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Os filhos aprendem o que vivem: se os filhos vivem
com criticas aprenderdao a condenar. Se os filhos
vivem com hostilidade, aprenderdo a brigar. Se os
filhos vivem com piedade, aprenderdo a sentir pena
de si mesmos. [..] Se os filhos vivem com
reconhecimento, aprenderdo a ter objetivos. Se os
filhos vivem com a honestidade e a imparcialidade
aprenderao o que é a verdade e a justica. [...]. Com
quem estao a viver os seus filhos?

(Dorothy L. Nolte, 1998, p. 77).
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RESUMO

Atualmente, a crianca e o adolescente sdo alvo de muitas discussbes acerca
de seu papel na sociedade e suas responsabilidades. O Estatuto da crianca e do
adolescente define os direitos dos menores e tem como objetivo garantir a protecao
dos mesmos.

As criangas sofriam junto com os adultos a falta de controle, mas com a
criagdo de leis a sociedade passar a exercer um maior controle sobre o individuo.

Diante do progresso da sociedade e todas as transformagdes que ocorrem
neste mundo globalizado essa pesquisa, visa analisar a intervengdo do Estado

através destas leis e averiguar se elas assumem um papel importante nas familias.
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1. INTRODUGCAO

Vivemos em uma sociedade onde mudancgas politicas, econdmicas e culturais
acontecem o tempo todo repercutindo significativamente em todos os aspectos
ligados a nossa existéncia.

No Brasil, logo apés a Segunda Guerra Mundial estas mudangas atingiram
rapidamente nossa cultura e sociedade, principalmente no que se diz respeito as
atividades que envolvem trabalho, educagao e até mesmo os valores que norteiam
nossos costumes e habitos do dia a dia.

Como ndo poderia ser diferente, a vida familiar imersa a tantas mudancgas foi
bastante atingida, principalmente no que se diz respeito, segundo Sarti (2000) a
tradicional autoridade patriarcal e a divisdo de papéis familiares, modificando
substancialmente as relacdes entre pais e filhos no interior da familia. De acordo
com Andriani (2005) familias cada vez menores séo preferidas para propiciar uma
melhor criacédo dos filhos. A familia nuclear também nao € mais uma regra.

Neste mesmo contexto, Jutkoski (2009) descreve que a autoridade paterna
vai se modificando tanto com relagcao aos filhos como em relacdo a esposa que com
sua entrada no mercado de trabalho causa modificagdes na estrutura familiar, que
aos poucos deixa de ser hierarquizada para tornar-se igualitaria.

O Estado também passa a intervir na familia no momento em que cria

diferentes leis que regulamentam as relagdes familiares.

Desde 1848 até o final do século XIX, o Estado editou iniumeras leis que
protegiam a infancia: lei sobre o trabalho de menores (1840/1841), lei sobre
a insalubridade das moradias (1850), sobre o contrato de aprendizagem
(1851), sobre a vigilancia das nutrizes (1876), sobre a utilizagdo de criangas
pelos mercadores e feirantes (1874), sobre a obrigatoriedade escolar (1881)
(ANDRIANI, p. 79, 2005).

Ainda sobre a intervencdo do Estado na vida familiar Andriani (2005)
descreve que além de assumir a responsabilidade pela escolaridade, no século XX,
o Estado se interessa pela crianga desde o nascimento: em 1946 a mulher gravida é
obrigada a fazer, ao menos, trés visitas médicas antes do parto, caso ela queira se

beneficiar dos subsidios previstos pelo estado. Segundo a autora



A “preocupacao” do Estado com relacdo as criangas era explicada pela
denudncia que as familias pobres eram levadas a abandonarem seus filhos
devido a falta de condi¢des financeiras, e depois ainda abandonavam o
campo rumo a cidade sobrecarregando o Estado. Nestas familias pobres a
intervencéo estatal era justificada pela crenga de que elas eram incapazes
de desempenhar seu papel, principalmente no que diz respeito a criagao
dos filhos. Aos ricos cabiam criticas quanto a precaria higiene e o costume
de deixar a cargo dos servigais a educagéo das criangas (ANDRIANI, p. 79,
2005).

Aos poucos a autoridade paterna ndo é mais a mesma, ainda mais na medida
em que o pai nao tem outra escolha a n&o ser ceder ao controle do Estado sobre

sua familia.

[...] Este controle é evidenciado pela promulgagdo das seguintes leis: de
1889, que determina a prescrigao do direito paterno; de 1898 contra maus-
tratos infligidos aos filhos; e a lei de 1912 que da direito de determinagéo de
paternidade nos casos de “sedugao dolosa” (com provas escritas), além dos
casos de estupro e de violagdo. Dizia-se que nao eram os filhos que
possuiam mal carater, mas sim, que eram vitimas de maus tratos praticados
pelos pais, e por isso deviam ser protegidos contra eles (ANDRIANI, p. 82,
2005).

No mundo contemporaneo podemos perceber que todas essas mudancas na
estrutura familiar e principalmente no que se diz respeito a intervencao do Estado na
relagcao familiar vem sendo alvo de criticas principalmente de pais e educadores que
acreditam que a falta de autoridade familiar diante de tantas mudancas e
intervencbes é a responsavel pela falta de limites e agressividade das criangas e
jovens da nossa sociedade.

No Brasil sdo varias as leis que buscam regular a relagdo familiar. Sendo
assim, sera que podemos considerar a intervencao do Estado um fator influente nos
modos de imposig¢ao de autoridade na familia contemporanea brasileira?

Diante disso, pretende-se refletir sobre a intervencdo do Estado na familia e
analisar algumas das leis e projetos que regulam a relagao entre pais e filhos, como
por exemplo, o projeto de lei numero 2654/03 que proibe qualquer tipo de castigo
fisico em criangas e adolescentes que foi aprovado pela comissao de Educacao da

Camara seguindo para a aprovagao do Senado.



No capitulo 1 sera apresentada uma sintese referente a vida familiar e o
processo de transicdo que ocorreu nos séculos passados aos dias de hoje. A
entrada da mulher no mercado de trabalho também sera objeto de estudo,
abordando a mudanca ocorrida na estrutura da familia e seu conceito.

O segundo capitulo ird abordar a crianga, sua infancia, os olhares das
autoridades diante do processo de globalizagdo que foram acontecendo no decorrer
dos anos, embasado em leis que surgiram como forma do Estado manipular tudo o
que ocorrida e posteriormente ter poder sobre a sociedade.

No terceiro capitulo discutiremos sobre as legislagbes que influenciam
Infancia, Estado e Familia com analises a respeito das legislagdes e sua intervengao
na vida familiar e no desenvolvimento social das criangas.

O método utilizado para elaboragdo do trabalho foi a partir da pesquisa
bibliografica, que consiste em um instrumento metodolégico do qual busca a
construcdo do conhecimento através de referenciais tedricos, elaborada a partir de
materiais ja publicados, livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados na
internet.

Para coleta e analise dos dados, sera adotada a abordagem qualitativa. A
justificativa para a escolha é o foco em niveis mais profundos da realidade: opg¢ao
necessaria, segundo Minayo (p. 21, 2001) “quando nao se quer medir, mas explorar
e revelar fendmenos relacionados com valores, atitudes, crengas, significados e
motivagdes”. Elementos envolvidos na tentativa de analisar as legislagdes referentes
a familia, Estado e infancia, foco desta investigagao.

A pesquisa qualitativa, segundo Silva e Menezes (2001):

Considera que ha uma relagédo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto
€, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos
fendbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento - chave. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem (SILVA e MENEZES, p. 20, 2001).

A pesquisa é inserida como uma tarefa cotidiana considerando-a como um

modo, um “questionamento sistematico critico e criativo, mais a intervencao
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competente na realidade, ou o didlogo critico permanente com a realidade em
sentido tedrico e pratico” (DEMO, p. 34, 1994).
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2. FAMILIA

Para iniciarmos a falar sobre a familia, € importante destacar, que no decorrer
da histéria as definigdes encontradas para o significado se transformaram assim
como toda a estrutura familiar, que vem se modificando gradativamente. Muitas s&o
as discussbes acerca do tema familia da atualidade, e o contexto histérico da familia
brasileira deixa um pouco a desejar, pelo fato de ndo haver muitos autores que
discutem sobre o assunto.

Uma das discussdes encontradas se refere ao modo de como a familia vivia e
se constituia e como ela esta vivendo nos dias de hoje, num cenario completamente
diferente onde as culturas, os habitos, as leis, as normas e até mesmo as pessoas
sao diferentes. A formacao da sociedade se da através da formagao das familias, as
quais, diante de suas mais variadas diferengas contribuem para o aumento do
desenvolvimento, seja na criagdo de leis que regem a protecdo dessas familias
(mulheres, criangas, idosos), seja na propria estrutura e organizagao social.

As analises em relacao a familia, ndo podem ser consideradas isoladamente,
sendo que sao varios os processos de mudangas sociais que esta passou no
decorrer dos anos e que afetaram a vida familiar nos espacos histéricos e também
culturais.

Antigamente, a familia era formada por um homem e seus dependentes, hoje,
o termo familia considera todas as pessoas que vivem sobre o mesmo teto, ou seja,
um grupo de pessoas que vivem na mesma casa, podendo ou nao, pertencer ao
mesmo lago familiar (constituidos pelos mesmos parentes) ou fazerem parte de uma
adocéo.

O estudo sobre a familia brasileira possui dois momentos principais. O
primeiro € marcado pela familia patriarcal, modelo predominante no Brasil, que em
seguida, devido a necessidade de uma revisdo do primeiro, constitui o segundo
modelo, que veio a ser designado pela familia contemporanea. Segundo Teruya
(2008), o primeiro modelo, a familia patriarcal, era considerado como “civilizadora”,
impondo sua ordem e solidariedade a uma ordem social.

Quando ouvimos falar em modelo de familia patriarcal, logo nos vem a mente

uma familia formada por varios individuos, onde os numeros acabam sendo
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extensos, pois englobava todos os membros da casa: pais, filhos, criados, escravos,
agregados, etc, onde este grupo familiar era submetido ao poder do homem da
casa, chamado na época como o chefe do cla.

O chefe da familia, no caso o pai, possuia autoridades, porém era obediente
ao patriarca, que tinha caracteristicas de uma entidade politica, constituindo centros

econdmicos e politicos.

O modelo de familia patriarcal pode ser assim descrito: um extenso grupo
composto pelo nucleo conjugal e sua prole legitima, ao qual se
incorporavam parentes, afilhados, agregados, escravos e até mesmo
concubinas e bastardos; todos abrigados sob 0 mesmo dominio, na casa-
grande ou na senzala, sob a autoridade do patriarca, dono das riquezas, da
terra, dos escravos e do mando politico (TERUYA, p. 3, 2008).

O modelo patriarcal era influenciado pela atuagéo do Estado, da Igreja e de
instituicdes sociais e econémicas. De acordo com Teruya (2008), o fortalecimento da
familia patriarcal pode ser explicado pela estrutura colonial que vinha se
propagando, onde as familias eram reconhecidas no mundo pela estrutura familiar.
Desta forma, o poder patriarcal foi criado na auséncia de um Estado estruturado, e o
declinio do sistema patriarcal poderia perder forca quando o Estado assumisse seus
papéis.

Contudo, o modelo patriarcal durou durante séculos, contribuindo para que o
poder de lideranga em todos os aspectos fosse cada vez mais atribuido aos
homens. Cachapuz (2004) enfatiza o poder da igreja em ditar as regras a serem
obedecidas pelas familias, normas estas que ficaram implantadas por anos,
impedindo o desenvolvimento de uma doutrina independente, desvinculada a
nocgodes religiosas. “No decorrer dos tempos, porém, os costumes foram tomando
conta das normas legais, cabiveis ao desenvolvimento social, enfraquecendo o rigor
dos preceitos candnicos. A jurisprudéncia, premida pela necessidade de satisfagao
dos conflitos oriundos da familia, foi-se insurgindo contra os principios da Igreja
(Cachapuz, p. 72, 2004).

Na segunda metade do século XIX, comegaram a originar as oligarquias
familiares, formada pelas familias mais sucedidas, a fim de enfraquecer o poder das
familias que estavam comegando a se desenvolver e estruturar, surgindo assim, os

cargos politicos para evitar este crescimento.
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A estruturacdo familiar estava ligada ao modelo patriarcal, mas no século XX
€ que o tema em questdo comecga a ser discutido, devido a necessidade de ser
impostas novas regras para as familias, pois seus conceitos ja estavam
ultrapassados, e ndo condiziam com a realidade da época.

Com o desenvolvimento do mercado de trabalho e com o fim da segunda
Guerra Mundial as “prote¢gdes ao trabalho e a propriedade social mediante
seguridade e servicos publico” (ITABORAI, p. 3, 2005) ndo podiam mais ser
dispensados, onde as familias eram assalariadas e o processo de hierarquizagao se
difundia, constituindo uma sociedade de pessoas diferentes, porém semelhantes.

Essa protecao foi instituida a partir da expansdo do mercado de trabalho e
quando a crise salarial comecou a se expandir, disseminando assim a pobreza, pois
a condigdo salarial da época nédo garantia seguranga aos trabalhadores. Diante
deste contexto é verificada a necessidade de interligar a prote¢ao social a cidadania

e nao mais ao trabalho.

“Se nas sociedades pré modernas, a seguranga provinha de pertencimento
a grupos (familias, guildas e outros grupos profissionais) dentro dos quais,
todavia a pessoa precisava se submeter a lagos de dependéncia o Estado
providencia assegura aos individuos determinados direitos com base num
estatuto de cidadao individualizado, que garante certa autonomia em face
de grupos sociais do qual faz parte, inclusive a familia” (ITABORAI, p. 4,
2005).

O segundo modelo “é marcado pela percepgdo de que o poder absoluto da
familia patriarcal obscureceu outras formas de organizagbes familiares que se
organizaram por todo o territério nacional e refletiam as possibilidades de
sobrevivéncia de uma populagdo numerosa numa sociedade desigual” (TERUYA, p.
2, 2008). Esta modernizagcdo expressava um processo de industrializagcdo e
urbanizagéao crescente.

Autores como Durkheim, Alfred Weber, Max, verificaram que as familias
estruturadas estavam sendo destruidas pelo processo assiduo de urbanizagao, e
que “a estrutura patriarcal ndo combinava com uma sociedade industrializada e
urbanizada” (TERUYA, p. 8, 2008). A familia, no entanto, comegou a sair de um
sistema patriarcal para um processo de desenvolvimento industrial, favorecendo

também a urbanizacgao.
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“A condicdo urbano/rural foi a baliza para determinar o tipo familiar.
Concordava-se que o processo de urbanizagdo e industrializagdo da
sociedade no século vinte, juntamente com o fendbmeno da migragao,
fizeram com que o controle da produgdo passasse gradualmente da familia
para os empresarios capitalistas e para o Estado, e com isto, ocorreram o
enfraquecimento das relagbes de parentesco, a reducdo do tamanho da
familia e a redugéo do poder do pai e do marido” (TERUYA, p. 10, 2008).

Ao longo de toda a Histéria, é possivel observar que a atividade humana
sempre esteve submetida a institui¢des sociais, como a familia, a religido, o meio
social, sem as quais 0 homem nunca sobreviveu.

Logo apoés a Segunda Guerra Mundial estas mudangas atingiram
rapidamente nossa cultura e sociedade, principalmente em relacdo as atividades
que envolvem trabalho, educacdo e até mesmo os valores que norteiam nossos
costumes e habitos do dia a dia.

A vida familiar imersa a tantas mudancgas foi bastante atingida, especialmente
no que se diz respeito, segundo Sarti (2000) a tradicional autoridade patriarcal e a
divisdo de papéis familiares, modificando substancialmente as relagbes entre pais e
filhos no interior da familia.

A falta de apoio as familias de classes mais baixas ocasionava em abandono
das criancas, pois 0s pais ndo tinham necessidade de sustentar seus filhos e dar
uma educagao de boa qualidade, bem como condigcdes de saude e higiene tao
mencionadas em todas as literaturas. “Esperancosos de garantir melhores
condi¢des de vida aos seus filhos, muitas familias pobres os entregavam a Roda dos
Expostos, o que, na verdade, acabava por redundar em alta mortalidade infantil”
(ITABORAI, p. 5, 2005).

A familia brasileira, diante do processo assiduo de globalizagdo, passou e
vem passando por muitas transformacgdes, onde podemos destacar: diminuicdo da
reproducdo, aumento na expectativa de vida da crianca (devido a precariedade da
época poucas criangas conseguiam atingir a idade adulta), o papel da mulher e sua

insercao no mercado de trabalho, os relacionamentos e suas unides, entre outros.

A vida familiar se modificou para todos os segmentos da populagdo
brasileira. E um fendmeno marcante que as estatisticas, desde o primeiro
Censo, realizado em 1872, até o atual, realizado em 2000, vém
demonstrando. Sao numeros cada vez mais desagregados e informacgdes
amplamente detalhadas que ajudam a entender um pais que tem se
transformado a cada Censo, a conhecer a evolugédo de sua populagéo e o
caminho percorrido pela familia (NASCIMENTO, p. 1, 2006).
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A abordagem sobre o tema familia vem sendo alvo de varias discussdes
acerca das mudancas ocorridas, as quais, a cada ano vem acelerando, despertando
interesses nas pesquisas, principalmente na area de Ciéncias Humanas.

A familia possui um papel importantissimo na educacéo formal e informal, e
também na construgédo da identidade e da cultura, seja ela dos membros que nela
estdo envolvidos, seja na formagao da sociedade, contribuindo para a construgéo de
valores éticos e morais.

Segundo Nascimento (p. 2, 2006) “é na familia que os individuos se
relacionam e trocam experiéncias”. A familia é considerada, desde antigamente,
como uma forma de vida social. Segundo o autor Winnicott, “a familia &€ o primeiro
agrupamento, e de todos os agrupamentos, € 0 que esta mais proximo de ser um
agrupamento dentro da unidade da personalidade. O primeiro agrupamento é
simplesmente uma duplicagao da estrutura unitaria” (WINNICOTT, p. 125, 1999).

Winnicott vé a familia como exemplo para o desenvolvimento da
personalidade e da vida das criangas, as quais participam diariamente e de quase
todos os atos realizados pelos pais. O mesmo autor destaca que a familia é o
principal foco para as criangas desenvolverem suas personalidades, seguido do
contexto em que as criangas estao inseridas em relagao as atitudes sociais no meio.

Estudos como o de Freud (1920), mostram que a vida emocional do ser
humano é construida na infancia e é diante das atitudes dos pais que as criancas
desenvolvem este sentimento, sendo estes, modelos de identidade da crianca. Para
que esse sentimento se desenvolva, é importante que os pais estejam presentes na
vida dos filhos, atendendo as suas necessidades.

A relacdo dos pais com os filhos €& importante para o desenvolvimento
saudavel da crianga. Quando uma familia é desestruturada, a vida de uma crianga é
marcada, levando-a a ter problemas que acarretarao em sua vida futura.

Muitos sdo os estudos que documentam que as relagbes familiares tém
influéncia no desenvolvimento das criancas e adolescentes. As familias que
apresentam problemas de relacionamento interno ou desestruturagcéo tendem a ter
filnos com alguns problemas, tais como: repeténcia escolar, uso de drogas,
alcoolismo, entre outros comportamentos que dependem do ambiente familiar para

prosperarem ou n3o.
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Essas e outras razdes fazem com que o interesse pela familia se acentue,
surgindo planejamento de politicas familiares por parte dos governos. Os modelos
tradicionais deixam de existir e a familia passa por um processo de transicdo em

seus conceitos, tendo outros padrdées de comportamento , dando

“[...] espaco as politicas em favor da familia, com o intuito de fortalecé-la, de
forma tal que possa assumir de maneira mais adequada as suas fungdes
basicas. Somente na época bem recente, comega a resultar a inadequada
consideragédo isolada dos individuos e se afirma a valorizagdo dos grupos
familiares, passando-se, entdo, de uma logica individualista a uma légica
comunitaria” (PETRINI, p. 64, 2003).

O avango para o desenvolvimento das familias comegou a se expandir
através de politicas sociais em favor da familia devido a forgas sociais e ideologicas
que tomaram posicao contra a familia. Os individuos passaram a ter direitos,
atendendo as necessidades sociais de protecdo as criancas, mulheres, idosos e
cidadaos. Porém, as familias de classes mais baixas eram consideradas um
problema para este desenvolvimento, pois ainda mantinham uma mentalidade

arcaica, as quais eram mais resistentes a mudancas.

“O direito brasileiro, até bem pouco tempo atras, tinha um conceito de
familia muito limitado, pois considerava como tal, a entidade constituida
apenas e tdo somente através do casamento, mas a realidade social ja nao
correspondia a essa realidade, pois as familias formadas através de unides
sem o “papel passado” eram cada vez mais comuns” (SOUZA, p. 61, 2009).

A intervencao do Estado comecou a ser cada vez mais manifestada. No Brasil
a familia passa a participar de agdes politicas e econémicas, aplicado através da
Instituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mediante
necessidade de protecao de leis e politicas publicas. Neste periodo o Estado
comeca a intervir nas familias devido a abrangéncia de tarefas das familias e um
sistema de protecao se faz necessario em resposta a inseguranca social.

A familia, nos séculos passados foi alvo de poderosas forgas sociais e
ideoldégicas que iam contra sua atuacdo. Eram intervengdes que ocorriam direta e
indiretamente, onde as politicas sociais em favor das familias surgiram muito tempo
depois.

Mesmo anos mais tarde terem surgido avangos no Brasil com a criagédo de

politicas sociais, protegendo os direitos das criangas, promovendo a mulher,
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cuidando do idoso e do cidaddo, essas necessidades tiveram atengdo, onde haviam
verificado a caréncia e os problemas que estavam acontecendo. Isso ocorreu, pois
os ideoldgicos acreditavam que a pobreza, ou seja, a constituicdo de familias de
classes mais baixas prejudicava o progresso da sociedade. “Essas concepgdes
influenciaram a mentalidade, no sentido de reduzir o interesse pela familia inclusive
setores mais radicalizados identificaram na familia tradicional um adversario politico,
que deveria ser derrotado, para que outros modos de agir e de apressar em
sociedade pudessem expandir-se” (PETRINI, p. 58, 2005).

Os pais cuidavam de todos os passos dos filhos: amigos, conversas, idas,
caminho de volta da escola ndo podia demorar. Antes os pais também viam as
criangas como futuras “bengalas”, as quais seriam pessoas que os sustentariam no
futuro. Com a criacdo das leis este contexto mudou através das leis que regem
sobre pensdo, aposentadoria. A substituicdo da familia pela escola também teve
intervencao do Estado nas opinides dos alunos que comecaram a criar conflitos com
seus pais.

Até a segunda guerra os pais escolhiam a profissdo dos filhos depois este
histérico comecgou a mudar. Antes as criangas trabalhavam cedo e davam lucro para
0s pais, com o passar dos anos, até os 20, s6 davam “prejuizo”.

Petrini (2005) aborda também que estudos da psicanalise mostram que a
familia era considerada como disciplinadora, que transmitia modelos e valores
contrarios a renovagao da sociedade e a revolugcdo sexual. De uma maneira
especial, a pessoa criticada era a figura do pai, considerado como autoritario e

repressor.

“O Cddigo Civil de 1916 regulava essa familia patriarcal sustentada pela
suposta hegemonia de poder do pai, na hierarquizagdo das fungdes, na
desigualdade de direitos entre marido e mulher, na discriminagéo dos filhos,
na desconsideracdo das entidades familiares e no predominio dos
interesses patrimoniais em detrimento do aspecto afetivo” (FELIPE, np.
2010).

A familia é vista como um patriménio publico e também privado, pois o Estado
a aponta como a principal responsavel pela constituicdo da sociedade, pois a familia
tem como papel desenvolver um determinado individuo, no caso o filho, ensina-lo e
manté-lo nos relacionamentos interpessoais. A familia tem um papel importante para

o desenvolvimento de qualquer Estado Democratico de Direito.
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2.1 MUDANCA NA ESTRUTURA FAMILIAR

A estrutura familiar vem se modificando cada vez mais no decorrer dos anos,
assim como toda a sociedade, que passa por transformacdes devido aos diferentes
contextos histéricos em que ja foi inserido, passando, no entanto, por uma
reestruturacdo para atender as culturas da época. Para podermos iniciar a falar
sobre as mudangas estruturais da familia, € necessario nos apoiarmos em uma
perspectiva sociolégica, podendo assim, ser melhor analisada.

A familia, ha tempos, esta sendo alvo de mudancas, desde a diminui¢cao da
fecundidade, dos padrbes de relacionamento, na expectativa de vida, enfim, a vida
familiar estd se modificando e se modificou em todos os segmentos da populagao
brasileira. Os censos realizados no Brasil ttm como objetivo analisar e entender
essas transformacgdes que a cada ano se tornam ainda mais complexas.

A histdria da estruturacao familiar desafia os pesquisadores dede o império, a
qual, segundo Samara (1998 apud NASCIMENTO) é uma adaptacdo da familia
portuguesa ao ambiente colonial, tendo gerado um modelo com caracteristicas
patriarcais e tendéncias conservadoras.

As transformag¢des na familia brasileira, segundo Teruya apud Nascimento
(2000, p. 10), tém inicio a partir da chegada da Corte Portuguesa ao Rio de Janeiro.
Este acontecimento fez com que comecgasse a aparecer uma vida social na Colénia,
originando o estabelecimento de oportunidades de estudos e outras formas de
ascensao social.

Com a formacéo do Estado moderno, a familia passou a ser constituida como
unidade privada, estabelecendo uma unidade politica sob a mira do poder, que tem
como objetivo configurar um modelo ideal, bem como seu funcionamento. O Estado
de uma maneira geral sempre se preocupou em definir um padrao de familia, sendo
varios os temas que s&o as principais preocupagdes do legislador. Hoje existem
‘poucos aspectos da legislacdo e das politicas governamentais que nao afetam
direta ou indiretamente a familia, levando a uma institucionalizagao juridica de uma
determinada concepcéao de familia” (DIAS, p. 98, 1994).

No final do século XVIII e na primeira metade do século XIX, os conceitos

sobre a familia eram idealizados como uma teoria politica onde a ordem familiar era



19

concebida como modelo de sociedade politica. O modelo de familia de antes era
considerado organicista, onde este era modelo do poder politico, o sentido de
autoridade prevalecia nas familias através dos pais, que era assimilavel ao chefe
das nagdes propagado por Deus, modelo ideal segundo as tradi¢des da igreja.

Com a necessidade da criagdo de um novo modelo, a familia passa a ser
considerada uma pequena republica, conduzindo a democracia entre os membros
que dela pertencia. A familia, neste aspecto, passar a ser um lugar aberto, onde as
pessoas comecam a expressar e realizar seus direitos e liberdades individuais. A
partir de entédo, apos o século XVIII a regulagdo normativa e social da familia passou
a estar colocada entre 0 modelo organicista e individualista, que através da evolugao
social e politica chegou a prevalecer o modelo individualista.

Nos dois ultimos séculos, podemos ver no Brasil, uma silenciosa revolugao de
costumes em ambos os periodos, como, também, uma reviravolta de conceitos.
Para demonstrar as crescentes estruturas da familia brasileira, temos como base,
um levantamento estatistico realizado em 1872 que foi realizado num momento de
transicao do Brasil de uma estrutura escravocrata para capitalista. Os escravos da
época eram, em sua maioria, solteiros, e ndo tinham expectativa em construir uma
familia, prevalecendo assim, um numero alto de mulheres sozinhas.

Alguns anos depois, segundo Nascimento (2006, p.6), foi realizado o segundo
Censo no Brasil onde o Estado tinha a intencdo de retratar a nagdo e o povo
brasileiro e apagar a idéia de escravidao. Este censo esteve mais voltado para o

contexto familiar.

“Segundo Neder (1994, p. 30), com a Proclamacao da Republica em 1889,
surgiram novas concepgbes de familia, pois esta introduziu no pais um
conjunto de modernizagbes que envolveram o fim do trabalho escravo e a
urbanizagao (com desdobramentos para o inicio da industrializagdo), como
também o deslocamento para o eixo centro sul dos poélos de
desenvolvimento econdmico e de decisdo politica” (NASCIMENTO, p. 6,
2006).

O modelo patriarcal no Brasil, que constituia as familias de classes médias e
altas, comecou a cair no final do século XIX, provocando a instalagdo de uma
sociedade mais paternalista. Outra mudanca ocorrida no mesmo periodo foi a
abolicdo da escravatura, que contribuiu para que 0s escravos procurassem ou

reencontrassem suas familias, pois antes nao era garantido que os escravos da
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mesma familia ficassem juntos. Essa preocupagao dos escravos em reencontrar a
familia ou até mesmo se relacionar com uma pessoa, contribuiu para o aumento da
populagao da sociedade e da diminuicdo do numero de pessoas solteiras.

Muitos foram os censos realizados no Brasil para um estudo mais profundo
em relacdo a constituicdo das familias brasileiras, bem como a construcido de
normas e leis que contribuiram para organizar esta estrutura. Houve a necessidade
destas denominagbes devido ao vasto crescimento econdmico e social ao qual o
pais passou e aos novos perfis da populagcdo devendo ser tragcados um modelo que
poderia ser seguido.

Com o aumento da populacdo outras alavancas foram se constituindo, como
a pobreza e a desigualdade social, sendo necessaria neste periodo a reestruturagao
do censo para abordar sobre a estrutura populacional (tamanho, composigéao,
escolaridade, nivel de instrugdo, qualificacdo profissional) e a situagdo socio-
econdmica das familias.

Segundo Nascimento (p. 9, 2006) “uma nova forma de identificar as pessoas
dentro do domicilio foi introduzida. Para tanto, estabeleceu-se um vinculo entre as
pessoas residentes em relacdo ao chefe do domicilio, em relacdo ao chefe da
familia e, também, em relacdo a familia a que pertence”. Ainda segundo o autor
estas trés novas formas de abordagem permitiram investigar a existéncia de familias
conviventes no domicilio e classificar as pessoas de cada familia em relagdo ao
chefe do domicilio e da respectiva familia.

Dentre as mudancas ocorridas, a introducido de uma inovagao retratou um
salto na mudanga das relagdes familiares, que foi o “reconhecimento, pela primeira
vez, de que a chefia do domicilio ou da familia pode ser desempenhada tanto por
pessoas do sexo masculino quanto do feminino” (Nascimento, p. 9, 2006). No inicio
do século, a mulher era considerada pela sociedade patriarcal como uma “ajudante”
do esposo, e é claro, ndo tinha os mesmos direitos dele. No entanto, a mulher
passou a ter papel autoritario mesmo quando a figura masculina estava presente,
nao somente em sua auséncia, como era o caso das mulheres que moravam

sozinhas com seus filhos.

“Assim, diversas foram as mudancas sociais pelas quais a familia brasileira
passou ao longo dos tempos: de sociedade extremamente patriarcal, onde o
homem era o chefe, passando pelas inovagdes trazidas pela Carta Magna
promulgada em 1988, que igualou homens e mulheres em direitos e
obrigagcbes, além de reconhecer a unido estavel como outra forma de



21

constituir familia, ao lado do casamento, que deixou de ser a Unica maneira
de formagao daquela entidade”. (SOUZA, p. 63, 2009).

Uma possivel “feminizagdo” do corpo social € motivo de debate sobre a
origem da familia. O pai deixa de ter seu papel unico e exclusivo com sua posigao
autoritaria e passa a dividir seu papel com a mée. Em 1991, segundo Nascimento
(2006) o conceito sobre familia foi expandido, conservando a nogao de dependéncia
doméstica e ampliando a idéia de convivéncia. “A maneira de investigar o estado
conjugal/civil foi modificada, passando a perguntar se a pessoa vive ou viveu em
companhia de cOnjuge, para depois investigar o tipo de unido das pessoas que
vivem em companhia de cOnjuge e o estado civil das pessoas que ndo vivem em
companhia de conjuge” (NASCIMENTO, p. 10, 2006).

Por questdes de classificacdo de género em relagdo a quem seria o “chefe da
casa”’, em 2000 novamente houve uma restituicido, sendo substituida “por pessoa
responsavel pelo domicilio e pessoa responsavel pela familia” (Nascimento, p. 10,
2006). Esta alteragao se fez necessaria ndo como uma mudanga semantica, mas
por intervengcbes da sociedade refletindo que deveriam ser rompidos os
discriminantes de género.

De acordo com Andriani (2005) familias cada vez menores sao preferidas
para a melhor criagdo dos filhos. A familia nuclear também nao é mais uma regra.
Diante das transformacdes a familia contemporanea ficou submetida a um novo

modo de criar seus filhos, ou seja, na perda da coesdo comunitaria.

“A familia contemporanea tem criado formas particulares de organizagao,
nao mais limitando a familia nuclear (pai, mae e filhos do mesmo pai), mas
a uma forma distinta e decorrente dos tempos modernos, onde os casais se
unem e se desunem por diversas vezes e passam a conviver ou nao, com
filhos, frutos de antigas relagbes conjugais e filhos que nascem de suas
novas unides” (ANDRIANI, p. 25, 2005).

A familia contemporanea esta passando por uma revolugao, contemplando a
formacao dos nucleos familiares, onde temos por base a formacédo de familias por
homossexuais, 0s quais se unem e podem até mesmo adotar filhos e a reproducao
de filhos, que hoje atribui varios métodos diferentes da forma convencional mais
conhecida.

Prado (1981), ja destacava sobre as concepgdes acerca do assunto familia.

Faz-se necessario, destacar os quatro conceitos sobre familia elencadas pela autora
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ha 26 anos, onde ja apontava caracteristicas de modelos diferentes nas familias.

Séao eles:

a) A familia criada em torno a um casamento dito “de participagdo” — trata-
se ai de ultrapassar os papéis sexuais tradicionais. b) O casamento dito
“‘experimental” — que consiste na coabitagdo durante algum tempo, s6
legalizando essa situagdo apdés o nascimento do primeiro filho. ¢) Outra
forma de familia seria aquela baseada na “unido livre’. d) A familia
homossexual, quando duas pessoas de mesmo sexo vivem juntas, com
criangas adotivas ou resultantes de unides anteriores, ou, no caso de duas
mulheres, com filhos por inseminacgéo artificial (PRADO, p. 19-22, 1981).

As mudangas ocorridas na formagdo da familia brasileira ja estavam se
tornando explicita desde o século XVIII, porém, esta transformacao esta constituida
pela mudancga dos valores, sendo os sentimentos individuais os mais envolvidos.
“Por muito tempo e ainda hoje, os valores associados a familia estiveram sempre
apoiados num principio que atrelava sexualidade, reproducdo e casamento,
resultando num modelo de familia conjugal, com casamento indissoluvel e
monogamico” (NASCIMENTO, p.12, 2006), mas hoje, este conceito esta um pouco
modificado devido as mudancas das representacdes da familia brasileira, tendo uma
nova representagao.

A familia, antigamente era definida pela obrigagdo, mas hoje temos um novo
modelo de familia, definido pelo afeto, “num debate em torno do presente e do futuro
da instituicao familia e do valor da familia diante da generalizagéo do individualismo”
(NASCIMENTO, p.21, 2006).

Alguns autores como Nascimento (2006), destacam que a familia nao deixara
de ter seu papel de “refugio”, ou seja, local onde os membros que pertencem a ela
recorrem em momentos tristes, de amparo.

Porém podemos pensar que a familia num futuro préximo mantera a
dependéncia da mulher em relacdo ao homem e ampliara o desejo dos filhos em
conquistar a independéncia cada vez mais cedo com sua entrada para o mercado de
trabalho, tragando novas expectativas para suas vidas e abrindo possibilidades para
uma nova concepgao sobre a estruturacdo da familia, visto que as mudancas
sociais, tecnolodgicas, sao os principais motivos de a familia ter passado por varias

reestruturacoes.
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2.2 ENTRADA DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

Como ja foi visto, as mudancgas ocorridas durante o final do século XIX e ao
longo da primeira metade do século XX, tiveram implicagdes diretas nas familias
brasileiras da segunda metade do século XX, principalmente na saida da mulher
para o mercado de trabalho, na educacdo dos filhos, na impessoalidade nas
relagdes sociais, no controle da natalidade e no enfraquecimento dos lacos de
parentesco.

As intervengdes modernas passaram a abalar os costumes e a vida familiar,
onde o “mundinho” fechado comecava a se ampliar, tendo acesso a mais
informagdes do que anteriormente. As familias comegam a se organizar de acordo
com a convivéncia. As mulheres passam a deixar o lar familiar para comecarem a
vida profissional, contraposto da situagéo vigente do século XIX. Essa insercéo se
deu devido a crise econbmica do pais em 1980, e as mulheres comegaram a
trabalhar para complementar a renda familiar. No entanto, algumas saiam
contrariadas, apenas pela necessidade de complementar o orcamento de casa e
outras, a sua maioria, se sentiam atraidas pela independéncia que supostamente
conquistariam.

Ao analisarmos a histéria humana, podemos perceber que as mulheres, na
realidade sempre trabalharam, variando de acordo com o contexto histérico. A
questdo € que, com anos de luta conseguiram um espago maior no mercado de
trabalho igualando suas atividades ao trabalho dos homens. Ha uma crescente
dedicacdo das mulheres para garantirem cada vez mais sua inser¢do no mercado,
as quais buscam formagao e qualificagao profissional. Toda esta autonomia para as
mulheres contribuem para o aumento na expectativa de vida e qualidade desta.

Antigamente, as mulheres que trabalhavam, eram aquelas que nao viviam
com um parceiro e que tinham como responsabilidade, o sustento da casa. No
entanto, no final do século XIX muitas mulheres eram “mal faladas” por exercerem
uma profissao diferente de professora, voltadas para as camadas médias e que era
considerado um trabalho digno, ou entdo vendedora ou costureira.

A mulher era submetida a condi¢do total de submissdo, sendo negada a
capacidade absoluta diante do ponto de vista juridico. Era proibida a manifestacao

social, o estudo ou trabalho, sem o consentimento do pai ou do marido. Foi somente
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com a Lei 4.121, de 27 de agosto de 1962, Estatuto da Mulher Casada, que ela
passa a ser considerada absolutamente capaz, iniciando a sua caminhada na busca

de sua proépria identidade.

“Com o advento do Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121/1962), passou-se
a assegurar o patrio poder a ambos os cOnjuges, porém, o exercicio deste
fica restrito ao marido, onde a mulher poderia tdo somente colaborar para a
efetivacdo de tal poder, onde havendo divergéncia entre estes sujeitos,
prevalecia a vontade do pai em detrimento a mulher, restando a esta
recorrer a justica para ter seus direitos garantidos” (MAIA, np, 2010).

A igualdade de direitos e deveres entre os homens e as mulheres comecgou a
ter valor a partir da promulgagdo da Constituicdo Federal vigente, no ano de 1988.
Porém, os avancos conquistados pelas mulheres ndo foram concretizados pela
Constituicdo Federal promulgada em 1988. Somente com a vigéncia do Cadigo Civil
de 1916 os direitos e deveres da mulher em relagcdo ao homem foram equiparados,
igualando-se também na sociedade conjugal. Diante do novo Cédigo Civil brasileiro,
que determina a equidade entre os cbnjuges, a mulher passa a exercer ao lado do
marido as mesmas obrigagdes e direitos decorrentes dessa unido concretizado em
lei, a reconhecer que ambos possuem papel fundamental nas decisbes familiares,
como mostra o Art® 1.565: “Pelo casamento, homem e mulher assumem
mutuamente a condigdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos
da familia”.

Antes da criagao da lei do Estatuto da Mulher Casada, o afastamento da mae
de seus filhos para a vida profissional, era considerada pela sociedade da época um
aberragao, pois consideravam prejudicial para as criangas, as quais se sentiam
sozinhos, sem protecdo e atencao, podendo até interferir no desenvolvimento
afetivo.

Dois séculos mais tarde, com a Revolugao Industrial e com os movimentos
feministas que ocorreram, a mulher foi ganhando mais autonomia e adquirindo forga,
passando a ter mais independéncia perante o marido. Esta autonomia profissional
da mulher acarretou em uma readequacado da vida familiar, as quais podemos
destacar duas vertentes principais. A diminuicdo do numero de relagdes, onde as
mulheres com mais autonomia passam a casar-se mais tarde ou até mesmo nao se

unem a um companheiro e o controle do numero de filhos que comega a ser
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reduzido diante de todas as tarefas que uma mulher tem diariamente e seus
COMPromissos.

A teia de relagbes sociais comega a configurar as dimensdes da vida familiar
e profissional das mulheres. As caracteristicas da vida familiar também passam a ter
importancia, principalmente familias com filhos pequenos.

A vinda de um filho € um fator que interfere na escolha da mulher em
continuar trabalhando ou ndo. Pois a crianga pequena requer que a mae tenha
cuidados em seu desenvolvimento, e a idade do filho é o que mais tem impacto nas
atividades femininas. E neste momento que a mulher passa a fazer suas escolhas. E
tudo passa a ter influéncia, desde o marido, que prefere a mae em casa, até a
sociedade e as leis, intervindo que agora, o lugar da mulher passa a ser em casa.

A continuacdo da mulher no mercado de trabalho passa a ser uma questao
econdmica e também das possibilidades de haver uma pessoa para ocupar o lugar
da mae em sua auséncia. As familias com maior renda optam em deixar seus filhos
em escolas de educacao infantil ou baba e empregadas. Para as classes mais
baixas, os filhos sdo deixados sob cuidados de parentes ou creches publicas. No
ultimo caso, pode-se perceber em relagdo ha alguns anos atras que houve um
aumento no numero de criancas deixadas nas creches devido a demanda de
atividades das mulheres. Porém, as estruturas de creches publicas no pais sao
bastante precarias.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, incluiu o direito ao atendimento em
creche e pré-escola para criangas de 0 a 6 anos de idade entre os deveres do
Estado, subordinando esse setor, antes de cunho assistencialista, a area de
educacgao. Todavia, na pratica, ainda € atribuicdo das maes o cuidado das criangas
menores. Assim, quando se considera quem cuida da crianga, incluindo tanto as que
freqlentam quanto as que nao frequentam escolas, vé se que a maior parte das
criangas é cuidada por suas proprias maes, percentual que decresce a medida que
se observam as posi¢des mais altas na hierarquia de classes.

Isso pode explicar, por que algumas maes com filhos pequenos,
especialmente as de classe mais baixa, faltam do trabalho e muitas vezes acabam
deixando pra tras um sonho conquistado: a entrada no mercado de trabalho, devido

a assisténcia que deve ser dada aos filhos.
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Diante desta discussdo ainda ha incertezas de até quanto o trabalho €&

benéfico para as mulheres, pois, segundo Arriagada (1997),

“Ele representa maior poder de barganha na relagao familiar.
Para outros, uma vez que concorre ou se acumula com outras
atividades familiares e domésticas, seriam questionaveis os
efeitos benéficos do trabalho para a vida das mulheres, pois,
de um aumento da autonomia feminina, este se transformaria
numa sobrecarga de trabalho” (ITABORAI, 2002, np, apud
ARRIAGADA, 1997).

Outras duas vertentes que podem ser discutidas e que afeta também na
decisdo da mulher em continuar trabalhando ou nao, € a discrepancia nos salarios,
onde muitas vezes a mulher faz 0 mesmo trabalho que o homem e recebe salarios
mais baixos. A discriminagdo de géneros também é muito vista desde os séculos
anteriores, sendo a mulher classificada com o fragil, sensivel e sentimental, as quais
envolvem as rotinas profissionais com as pessoais.

No entanto as mulheres ainda continuam lutando para se manterem inseridas
na sociedade de maneira igualitaria e ganhar, cada vez mais, seu espaco. Uma
legislacdo contra a discriminagdo no mercado de trabalho ainda se faz necessario
para que esta desigualdade entre homens e mulheres seja minima ou até mesmo

obsoleta.
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3. INFANCIA

No transcorrer da histéria o conceito de familia se desenvolveu paralelamente
ao desenvolvimento do conceito de infancia. Assim como toda a estrutura familiar
se modificou, com a mudanca de habitos, insercdo da mulher no mercado de
trabalho, a designacao de responsabilidades e autoridades familiar, a independéncia
dos filhos que cada vez mais acontece cedo, antes da criangca completar sua
maioridade, enfim, outros conceitos que estao interligados também se modificaram.

Dentre eles podemos destacar o conceito de infancia antes visto pela
sociedade e pelas familias e os conceitos atribuidos a elas nos dias de hoje, com a
criacao de leis e estatutos que defendem as criangas e as protegem de agressoes,
maus tratos, as quais eram expostas antigamente e ndo tinham condigbes de se
defenderem. Primeiro por serem frageis e indefesas e segundo por ndo haver uma
preocupacgao do Estado e da familia em protegé-las.

Com o passar dos acontecimentos, o Estado e a Igreja, como forma de ter
autoridade sobre a crianga passou a elaborar leis e regras em favor dos pequenos,
comecando a intervir diretamente nas relagdes familiares e no modo como os pais
educavam seus filhos.

Para iniciarmos uma discussdo sobre as leis criadas pelo Estado e suas
atribuicbes se faz necessario analisar, em primeiro instante o contexto histérico que
as criangas estavam inseridas e os olhares que lhes eram voltados perante a
sociedade no fim da Idade Média.

Segundo Aries (1981), grande teérico que discutiu sobre o processo histérico
que as criangas passaram e sua insercado na sociedade, discute em seu livro
“Historia Social da Crianga e da Familia”, sobre a “indiferenga” que as criangas eram
tratadas perante e durante o periodo Medieval. Segundo Aries as criancas ndo eram
mencionadas em nenhuma ocasiao, desde a auséncia destas nos relatos dos diarios
das familias até suas mortes. Quando elas eram retratadas apareciam como
“adultos em miniatura”, onde do ponto de vista tedrico era uma representagdo que
nao retratava diferenca entre adultos e criancas, as quais s6 eram diferenciadas pelo
tamanho e pela forga.

Uma das formas que contribuiam para as criangas serem chamadas como

miniaturas adultas sédo os trajes infantis, que de infantil ndo tinham nada, a n&o ser a
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partir do século XVII que os trajes comegaram a ter distingdo do adulto, antes disso
nao existiam trajes proprios para serem utilizados na infancia. A distingdo entre
adultos e criangas comegou a surgir nos séculos XVI e XVII, pois até entdo a crianga
era vista diante da sociedade como indiferente, ndo havia menc¢ao destas em diarios
de familias, mortes ou fotos. No século XIV ja ocorreu um avango na visdo da
crianga diante da sociedade, admitindo que eles possuissem identidade e
personalidade.

Na idade dos bebés, estes eram envolvidos em faixas, mais conhecidas como
cueiro, e logo que deixavam as faixas ja comegavam a se vestir como adultos. Essa
representacao dos trajes foi se modificando ao longo dos anos, quando as criangas
passaram a ser consideradas criangas.

No século XVI as criangas comegaram a aparecer frequentemente pintadas
através dos retratos, sendo estas, sempre retratadas com os pais. A representacao
através de retratos pintados eram comuns antigamente e tornou-se mais forte a
partir do século XVII, onde as familias desejavam lembrar de seus entes queridos
nao somente na igreja ou na visita ao tumulo, mas também queriam recorda-los por
retratos em suas casas.

No caso das criancas a idade quase nunca aparecia, pois esta nao era
considerada importante. O nome da crianga era descrito apenas com o0 nome do pai,
o0 nome da mae nao era relevante aparecer. Podemos observar aqui as atribuicbes
que a sociedade dava na época. O homem, no caso o pai, era a pessoa considerada
neste momento, como o responsavel pela crianga, sendo a mae, isolada da
participagao das atividades que ocorriam na vida de seus filhos.

A falta de presenca das datas pode ser justificada pelo fato de na época nao
haver registros anteriores, como por exemplo, a data de nascimento dos bebés
anotada pela igreja. Somente a partir do século XVIII que os registros comegaram a
aparecer e serem utilizados de maneira exata. “A imposicao deste tipo de
documento, que comecga a partir do século XVI, foi responsavel por uma maior
importancia dada a nocédo de idade, pelo menos nas camadas mais instruidas da
sociedade. A idade comega a ser entdo escrita em retratos, demonstrando
individualizagdao, exatiddo e autenticidade” (ANDRIANI, p. 9, 2005). Podemos
perceber neste periodo uma pequena valorizagdo da infancia por parte da igreja e

da sociedade, onde passa a ser importante a data de nascimento dos filhos.
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O sentimento de infancia comega entdo se propagar. As criangas passam a
ser representadas como anjos, menino Jesus ou criangas nuas. E posteriormente,
passa a se desligar da religiosidade sendo exibida em companhia da familia, com os
amigos, com a mae, na escola, ou seja, uma representacdo mais voltada para o
cotidiano.

Além das formas de representacido das criangas o cuidado na amamentagao
também deve ser lembrado. Durante o século XV ndo eram, em sua maioria, as
maes que alimentavam seus filhos com o leite materno, mas sim as amas de leite,
tdo comuns na época. Porém, o ato da mae ndo amamentar seus filhos, além de
nao ser bom para o bebé, ocasionava também fatores, tais como a presenca das
amas residindo com seus patrdes, o que era simulado, por apenas 23%, ou seja,
nos primeiros anos de vida as criangas, ou melhor, os bebés eram criados longe de
suas familias. Quando as criangas retornavam para a casa dos pais ocorria na
maioria das vezes quando a crianga ja havia completado um ano e meio de idade.
Nesta idade as criangas ja falavam e andavam, ou seja, 0s pais nao participavam do
desenvolvimento cognitivo dos seus filhos, que muitas vezes ao retornarem sé eram
reconhecidos pelas roupas utilizadas, sendo reintegradas novamente a familia.

Por estar um longo periodo com as criangas, eram as amas que exerciam o
papel da mae. A elas era atribuida a responsabilidade ndo s6 de amamentar, mas
cantar para a crianca dormir, ensinar a falar e andar entre outras tarefas que eram
realizadas no decorrer do desenvolvimento da crianca.

Com os estudos atuais, ao analisarmos o exposto, varias sado as
interpretacbes que podemos ter. A falta de presenca da mae no processo de
desenvolvimento da crianga e o retorno desta para a familia apds seu crescimento
sao fatores relevantes que podem prejudicar todo o processo de aprendizagem das
criangas. Hoje, este novo contexto Lhistorico pode ser observado aos quais muitas
maes por necessidade ou falta de preparagdo ou estrutura acabam deixando seus
filhos para serem cuidados por outras pessoas. Até mesmo a auséncia dos pais na
vida das criangas, que sao aqueles que saem cedo e chegam tarde e nem podem
ver seus filhos, acarreta em problemas psicolégicos e sociais das criancas.
Antigamente este quadro era mais critico, mas se medidas mais “drasticas” nao
forem tomadas corremos o risco de novamente voltarmos ao passado e ao

“abandono”, se assim podemos chamar, dos pais para com seus filhos.
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Retornando ao século XVII, o sentimento em relacdo aos pequenos é de
“paparicacao” e as familias se divertiam com elas como se estivessem se divertindo
com um “animal de estimacgao”

Apesar dos pais os tratarem assim, enquanto estavam vivas ndo podiam se
apegar a elas, sentindo falta somente quando estas morriam. Nesta época o numero
de mortalidade infantil ainda era muito alto e dependendo do pais era aceito de uma
forma. No Brasil, a mortalidade infantil era considerada como positiva, onde as
criangas mortas eram vistas como anjos. Esta “teoria” pode ser comprovada atraves
das roupas que as criangas utilizavam nos funerais brasileiros. Sempre
representavam anjos ou santos, pois os pais acreditavam na sobrevivéncia de seus
filhos.

Além da mortalidade infantil os relatos de abandono na época também sao
muito grandes, sendo as criangas mais prejudicadas as do sexo feminino,
consideradas como frageis. A criagdo de asilos foi necessaria, pois as familias
pobres nem chegavam a ter apego pela crianga, pois a realidade da classe pobre
era muito dificil.

O sentimento de infancia é desenvolvido por Aries (1981) como n&o
correspondente ao sentimento de afeicdo, e sim a consciéncia que existe uma
distingao entre o adulto e a crianca, é a idéia de particularidade infantil.

Antes da diferenciacdo aceita pela sociedade entre o homem adulto e a
crianga, 0s pequenos comegavam suas vidas assim que conseguissem viver sem o
auxilio da mae ou da ama e conseguissem sobreviver a emergéncia da mortalidade
infantil. A participagao da crianga (considerada ja um adulto) na sociedade incluia a

integracao desta em todos os contextos, até o uso de armas.

“Ja havia, no século XIV, ocorrido um avango na visdo da crianca pela
sociedade, pois ja se admitia que este ser tivesse uma personalidade. Esta
aceitacdo da personalidade infantii fez com que nas camadas mais
abastadas, entre os séculos XVI e XVII, a distingdo da crianga com relagcao
ao adulto, inicialmente, se desse através do traje” (ANDRIANI, p. 30, 2005).

O sentimento de paparicacdo nao foi substituido imediatamente do contexto
tradicional de sentimento que existia, a indiferenca pelas criangas. Estes
sentimentos com o tempo foram sendo interligados. O novo sentimento que surgiu
entre o periodo de XVI e XVII inquietou os conservadores, que consideravam esta

“paparicacao” insuportavel, pois prevalecia nas classes de familias altas, médias e
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baixas. “Os educadores e moralistas do século XVII criticavam a “paparicagao’.
Porém convergiam no ponto que era referente a necessidade da separacédo das
criangas, que nao deveriam mais estar misturadas aos adultos” (ANDRIANI, p. 31,
2005).

Para os moralistas, os pais eram as pessoas responsaveis pelo excesso de
paparicacdo com as criancas. Esse excesso de sentimento era possivel ser
observado através das familias que amavam todas as caracteristicas de seus filhos,
fossem elas boas ou ruins, suas qualidades e também seus defeitos, sendo este
ultimo o principal motivo de negacao dos moralistas. Para eles, o amor era uma
obrigacdo dos pais, mas os defeitos ndo deveriam ser aceitos, pois isso prejudicava
o aprendizado das criangas.

Com o intuito de combater esse excesso de sentimento de paparicagao e
afeto, surge a idéia da imposicéo de regras, para que as familias comegassem a ter
um comportamento mais decente, e os moralistas da época falavam da necessidade
de separar os adultos das criangas e este excesso de mimo acarretou na disputa por
impor tais regras.

E é neste periodo que a Igreja e o Estado comegcam a atuar mais
efetivamente no sistema educativo das criancas, com o intuito de controlar toda a
sociedade. Segundo Andriani (2005) este novo modelo de educagdo, governada
pela igreja e pelo Estado, tinha como objetivo moldar as mentes segundo as

exigéncias do individualismo.

“E devido, também, & excessiva afetividade que a Igreja e o Estado
retomam o encargo do sistema educativo; além, é, claro, do fato do poder
politico e religioso quererem controlar todo o conjunto da sociedade. Esta
nova educacao guiada pelo Estado e pela Igreja, tinha o objetivo de moldar
as mentes segundo as exigéncias do individualismo” (ANDRIANI, p. 32,
2005).

Hoje este quadro ainda pode ser observado nas instituicdes educacionais. O
governo, através da disponibilizagdo de materiais didaticos selecionados por ele,
acaba interferindo na atuacédo dos professores, que ficam “presos” aos conteudos
propostos pelo Estado. Podemos considerar também como intervencao do Estado a
falta de qualidade do sistema educacional e o descaso deste em oferecer um bom
aprendizado e conhecimento aos alunos. Pessoas menos instruidas, sem

conhecimento sobre as politicas sdo mais faceis de manterem a gestdo do governo
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em atuacédo, pois estas ndo tém embasamento para poderem analisar as propostas
governamentais e optar por suas proprias escolhas, sendo assim, levados pelo
dinheiro, ndo se preocupando com as atribui¢gdes que o Estado pode ter.

Antigamente a “transmissdo dessa nova consciéncia estava a cargo dos
preceptores e dos orientadores de estudo, que tinham a missao de abrir a crianca
para esses conhecimentos que seus pais ndo poderiam dar’” (ANDRIANI, p. 32,
2005).

As mudangas que ocorriam na vida das criangas eram consideradas, como ja
mencionadas, prejudiciais e a criagdo de politicas de prote¢cdo a crianga foi
necessaria ser instituida, atendendo as preocupacgdes religiosas e politicas. Com as
criticas sobre o sentimento de “paparicacao” as familias comecaram a abandonar
este afeto e abriu espaco para uma preocupagéao voltada para o psicolégico e para a

moral das criangas.

“A partir do século XVIII, com a mudanca do antigo sentimento de infancia,
crianga e a familia tornaram-se um assunto sério. N&o era apenas o futuro
da crianga que era preciso ser garantido, sua existéncia em si ja era digna
de preocupagdo. Para Aries (1981), a partir deste momento a crianga havia
assumido um lugar central dentro da familia” (ANDRIANI, p. 33, 2005).

Muitas foram as leis criadas na época e essas leis, segundo autores, foram
elaboradas como uma “preocupacao” do Estado, para evitar que as criangas fossem
abandonadas pelos seus familiares por falta de condi¢des financeiras.

Para explicar essa intervengao Estatal era justificado para as familias mais
pobres que estas ndo eram capazes de oferecer subsidios para a criacdo de seus
filhos. E para a classe mais alta, relatavam que as condi¢des de higiene eram
precarias e a educacao das criangas deixadas a cargo dos empregados, 0 que nhao
era viavel para elas.

As familias mais pobres sentem suas autonomias ameacgadas diante da
intervengao assidua do Estado, do qual comeca a utilizar-se da gestdo das criangas
para poder agir constantemente em seu nome.

A interferéncia do Estado nas relagdes familiares era demonstrada através da
criacao de leis que regulamentavam as familias. As leis que eram dirigidas para as
criangas visavam uma protecao contra a propria familia que muitas vezes,

colocavam as criangas em situagdes constrangedoras.
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4. INFANCIA, FAMILIA E ESTADO: UM ESTUDO DAS LEGISLAGOES

Com as mudangas ocorridas nos valores familiares, na perda de identidade
da familia, € necessario que o Estado tenha uma intervencao sobre as familias, com
o intuito de preservar os lares e proteger as criangas do abandono.

A participagao do Estado na vida familiar se da devido a sua responsabilidade
em organizar a sociedade. As primeiras manifestagdes do Estado em intervir nas
familias iniciaram-se com a implantagédo do reconhecimento juridico do matriménio,
estabelecendo alguns direitos e deveres. “A familia, como fruto de uma realidade
sociologica, vem apresentando na sua evolugao historica, seja no concernente a
familia patriarcal romana, ou mesmo na familia nuclear da sociedade industrial
contemporanea, uma ligagao intima com as transformacdes verificadas nos estudos
dos fenémenos sociais” (MAIA, np, 2010).

Com a intengao de proporcionar uma boa organizagéo da sociedade e manter
esta com um padréo ja definido, o Estado intervém nas familias através das leis,
protegendo os individuos e impedindo conflitos de interesses.

A interferéncia do Estado na familia € justificada pelo fato da familia ser a
sociedade em si, e ser parte integrante desta como socializagdo do ser humano. A
familia, ao mesmo tempo em que é privada, também é publica, pois faz parte

fundamental da sociedade, tendo direitos a protecéo da sociedade e do Estado.

“Possuindo, a familia, uma estrutura de carater publico como relagéo
privada, pois entende o individuo tanto como integrante do vinculo familiar,
como também participe de um contexto social. E ainda, o direito de familia
toma como importancia atual no conubio familiar o desenvolvimento do
afeto, da ética, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana, como
sendo estes os elementos estruturais precipuos da familia contemporanea”
(MAIA, np, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como a “Constituicdo Cidada”,
pois define os direitos dos cidadaos. Esta Constituicdo foi criada devido a
necessidade, pés Regime Militar, de uma lei que suprisse a Carta promulgada em
1967 na Ditadura Militar.

O artigo 226 define a familia como a base da sociedade, tendo esta, especial
protecdo do Estado. O paragrafo 5°, do mesmo artigo, determina que os direitos e

deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
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pela mulher, e ainda, de acordo com o 8° paragrafo o Estado deve dar assisténcia a
familia “na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relacdes” (CF, Art. 226, § 8°).

Complementando a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente criou leis para dar aos pais, ao Estado e a Sociedade a
responsabilidade de garantir condigbes de igualdade e proporcionar as criangas
protecdo. Os pais, além de ter um poder sobre seus filhos perante as leis, tém
também a obrigacdo de educa-los e cuida-los, o qual deve deixar de ser visto como
um poder e ser entendido como um dever.

A crianga hoje € vista por diferentes angulos perante todas as mudangas que
estdo ocorrendo no ambito familiar e nas delegag¢des de poder, dentre eles o poder
familiar. Umas das modificacbes podem ser observadas, quando a crianca passou
de ser analisada como objeto de direito para sujeito de direitos.

A autoridade que é dada aos pais, é realizada com imposi¢ao por meio legal,
sendo desempenhada com interesse ao menor. A partir do momento que os pais
comecgam a ser impositivo, o Estado aproveita para impor limites a estes podendo,
no entanto, exercer de sua autoridade, deixando os pais de imporem seus direitos
para passar aos filhos o interesse juridico. Maia (2010) destaca que a autoridade
deixa de ser um poder absoluto, passando o Estado a intervir de maneira secundaria
na relacao familiar. “A lei dispde sobre os casos em que o titular deve ser privado do
exercicio de tal poder, podendo ser de forma temporaria ou definitiva” (MAIA, np,
2010).

As leis sao vistas pela sociedade como uma ferramenta de normatizagéo, que
sao regras, que devido a sua comprovagao perante o Estado se tornam obrigatorias,
para manter ordem e desenvolvimento da sociedade.

Toda intervencao estatal, tem como finalidade algum tipo de interesse, seja
ele no ambito familiar ou ndo, tendo objetivo de fiscalizar e normatizar as relagoes
sociais. Em especial, temos a intervencédo familiar, que tem reflexo nas relagbes
econdmicas e o Estado deve manté-la acrescida no processo de construgao social.

Varias sdo as formas que o Estado encontra para intervir nas familias. A
intervencao estatal assume atividades de assisténcia social, visando proteger os

valores éticos, morais e politico. Para diminuir as desigualdades, o Estado atua
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somente em situagbes de emergéncia, ndo no cotidiano das familias, onde os
agentes sociais visitam somente as familias de classes mais baixas.

As familias, em seu direito, pouco tém de liberdade de autonomia, estando
limitada pela ordem publica, que sempre atua através da coletividade, pois a familia

e seus componentes representam a “espinha dorsal” do Estado.

“Se hoje o interesse pela familia esta associado ao combate a pobreza,
analisando seu papel na reprodugdo das desigualdades sociais, deve-se
langar um olhar cuidadoso para a dindmica de interagdo da familia com a
estratificacdo social. Se ha uma inevitavel vinculacdo da familia, como
grupo no qual as pessoas sdo socializadas, com a reprodugado de
desigualdades de género, classe, geracdo, cumpre, todavia, questionar o
discurso ideoldgico que culpa as familias por saberem ou ndo gerir seus
capitais de forma a garantir o futuro de sua prole, pois ha o risco de relegar
a esfera particular, um fendmeno cujos determinantes sdo macrossociais”
(ITABORAI, p. 16, 2005).

O Estado e o mercado de trabalho interferem na vida de todas as pessoas.
No entanto, se faz necessario, possibilitar a sociedade uma seguranga minima, uma
doutrina definida, dando identidade e um sentido social. Essa preocupacéao estatal é
constituida em politicas sociais que valorizam os vinculos familiares, porém, nao de
um tipo especifico de constituicdo familiar, até porque, nos dias de hoje ndo ha
padrao definido para a familia, mas para uma multiplicidade de tipos de familias.
Conforme destaca ltaborai (2005), o objetivo ndo deve ser construir um modelo de
nagao com dependéncia da individualidade, mas sim, de direitos individuais de
identidade e afetividade, garantindo o bem estar e o progresso humano.

No Brasil, as questdes legais sdo especificadas através de leis determinadas
para cada tipo de interessado, como por exemplo, os cdédigos e estatutos
direcionados para os consumidores, para oOs idosos, para as criangas e
adolescentes.

A preocupacgao do bem estar das criangas e adolescentes e de sua protegéo
€ uma questao que é desenvolvida desde o surgimento da Roda dos Expostos, com
origem Européia e que teve como finalidade preservar e cuidar dos bebés
abandonados. No Brasil, essa preocupacao se desenvolveu efetivamente a partir do
século XVIII com as responsabilidades das Santas Casas de Misericérdia que
davam assisténcia as criancas abandonadas com o auxilio das Camaras Municipais.

As primeiras leis criadas foi a Leis dos Municipios, em 1828, onde foi retirada

a responsabilidade das Camaras e passada a tarefa somente para as Santas Casas
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de Misericérdia. Em 1927, comega a vigorar na Legislagdo brasileira o Cddigo de
Menores instituido no Decreto 17.943-A consolidando a diretriz assistencial e a
protecdo dos menores, com o intuito de controlar o abandono infantil e reabilitar
criancas delituosas. Este decreto tinha uma visdo repressora e visava garantir ordem
e moral.

No ano de 1979, elaborado por um grupo de juristas, selecionados pelo
governo o Congresso estabelece um novo Cdédigo de Menores dispondo sobre
assisténcia, protecao e vigilancia de menores. A lei passa a bloquear os vicios da
familia e da sociedade, valorizando a intervengao judiciaria, ou seja, o juiz passa a

ter poder absoluto sobre as criangas, controlando e centralizando a assisténcia.

“Na pratica isto significa que o Estado podia, através do Juiz de Menor,
destituir determinados pais do patio poder através da decretagdo de
sentenca de "situagdo irregular do menor". Sendo a "caréncia" uma das
hipéteses de "situagao irregular”, podemos ter uma idéia do que isto podia
representar em um pais, onde ja se estimou em 36 milhdes o numero de
criangas pobres”.(MORAIS, p. 258, 2009).

Com as determinagdes do cdédigo, comegam a surgir algumas aversdes por
parte da sociedade, devido as imposicées do Estado e seus resultados, comegando
assim, uma movimentacao “em prol de uma lei que colaborasse decisivamente para
exigibilidade dos direitos constitucionais aos direitos infanto-juvenis” (Morais, 2009,
np.), resultando na criagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente da Lei 8069/90.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente, como o proprio nome ja diz, € um estatuto
para tratar de assuntos relacionados as criangas e adolescentes de nosso pais,

oferecendo protecao e cidadania, como descrita também na Constituicao de 1988.

O ECA introduziu uma série de mudancas ao trato dado a questdo da
Infancia no Brasil. Mais do que uma simples substituicdo do termo MENOR
para crianca e adolescente, € compreendida uma nova forma de se
considerar a infancia e a juventude. Com isso, observa-se uma
transformagédo na condigdo soécio-juridica infanto-juvenil, colaborando
substancialmente para a conversido de "menores" em "cidaddes-criancas" e
"cidaddes-adolescentes" (MORAIS, np. 2009).

O Art. 4° do ECA determina que a familia, a comunidade, a sociedade e o
poder publico devem “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos

referentes a vida, a saude, a educacéao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Diante desta determinacao, é possivel analisarmos dois aspectos.

Primeiro, a questdo da familia e sua responsabilidade para com seus filhos,
sendo que esta deve assegurar bons conhecimentos aos seus filhos, porém, num
segundo aspecto, se o Estado ndo oferecer subsidios para que isso ocorra, fica
quase que impossivel, a familia garantir o que o artigo 4° determina.

Tomemos como exemplo a questdo da educacgao ou da saude, dois conceitos
abordados no ECA que determina que a familia deve oferecer, porém sao érgaos
que o Estado é responsavel mais que muitas vezes, quase que em sua maioria, nao
tem condi¢des basicas para serem utilizados.

A familia, o Estado e a sociedade tém como dever evitar qualquer tipo de
violéncia com as criangas e estas regras estdo descritas na Constituicado Federal e
no ECA (Estatuto de Crianga e do Adolescente), que no Art. 5° determina: “nenhuma
crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia”.

A responsabilidade, que deveria ser somente dos pais, € também dividida
com o Estado e a sociedade, pois no caso da familia e da sociedade falhar, o Estado
tem o dever de agir, sendo esta uma atitude de Estado Democratico de Direito. O
art® 70, do Estatuto da Crianca e do Adolescente da énfase na expressao “todos”,
nao dando somente aos pais a responsabilidade sobre os menores: "é dever de
todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianga e do
adolescente" (Art. 70, ECA).

Cabe ao Estado, fiscalizar as agbes do poder publico, sem tirar a
responsabilidade dos pais, onde esta deve ter importancia social relativa o poder
publico vigia, corrige, completa e algumas vezes, supre a atuagcdo daquele que
exercita o poder familiar ou de maneira conjunta a eles, para livrar os menores dos
perigos como este diploma também prescreve, de forma textual, que os pais devem
obedecer as ordens judiciais no sentido da prevengéao e da prote¢édo do menor.

Porém a intervengcdo do Estado deve ter como fundamento a protecéo do
menor, promovendo seus direitos e preservando a familia, por meio da conservacgao
do afeto entre seus integrantes. E na familia que as criancas se desenvolvem e tem
suas primeiras experiéncias e esta € vista como o ber¢o do Estado e da sociedade.

A familia é parte fundamental do desenvolvimento das criangas, onde cada

educacao esta pautada nas crengas, nos costumes, nos habitos familiares. Em



38

suma, a familia é o inicio de tudo, mostrando os caminhos aos menores como base
para suas opg¢des no futuro, criacdo essa que influencia ndo somente na vida
individual de cada ser, mas na vida social como um todo. As escolhas feitas por
cada um é o que determina o ambito social. Neste sentido, os pais e até mesmo o
Estado tém grande responsabilidade no desenvolvimento dos menores, que no
futuro constituirdo a sociedade.

As criancgas, desde pequenas, estdo envolvidas com deveres, comprometidas
sempre com a sociedade, e este € o0 motivo das escolas e leis sempre descreverem
sobre os direitos e deveres dos cidadaos, pautados sempre na importancia e na
responsabilidade que cada sujeito tem no sistema.

No entanto, ainda ha uma enorme distancia entre a lei descrita no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da realidade. O Estatuto define, em seu primeiro artigo a
protecdo integral a crianga e ao adolescente, conceito este ja discutido na
Constituicdo Federal de 1988, mas que a partir desta nova lei passou a vigorar a
protecdo diretamente para as criancas e adolescentes, dando responsabilidade
também ao Estado e a sociedade, ndo somente a familia.

Nas discussdes ocorridas sobre a lei de protecédo a crianga, € possivel notar
que a crianca € vista como um ser incapaz, por tempo determinado, de ter sua
independéncia e gozar de seus direitos, pois estas se encontram em formacao e
desenvolvimento de seus aspectos fisicos, emocionais e intelectuais, tendo assim,
direitos especiais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As leis criadas tém como objetivo diminuir os abusos ocorridos com as
criangas e adolescentes, dando garantias a elas. Estas leis garantem, ou pelo
menos deveriam garantir o desenvolvimento das criangas e adolescentes para uma
vida adulta com dignidade. Contudo, as politicas publicas ndo séo suficientes para
proporcionar esta dignidade, comegando pela ma qualidade do ensino, os postos de
saude, a pouca viabilidade para lazer e cultura, sendo estes alcangados somente
para as classes mais altas e que as familias tém condi¢cbes financeiras para
proporcionar aos seus filhos. “O desrespeito comeca justamente na falta de vontade
politica dos dirigentes do pais ndo somente em priorizar recursos orgcamentarios
suficientes a garantia desses direitos fundamentais, mas também em executa-los
corretamente” (VARALDA, np, 2008).
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A falta de cumprimento das leis pode ser vista tanto no Estado, no
descumprimento de suas obriga¢des, como na familia, que também deixa de cumprir
com suas obrigagdes. Varios sdo os fatores envolvidos, como desestruturagao
familiar, resultando no abono das criancas e adolescente, maus tratos, além do
poder aquisitivo das familias, prejudicado pela auséncia de oportunidades de
trabalho e da falta de perspectiva para o futuro, levando as criangas a pratica de
atos ndo permitidos.

Quando as criangas ou adolescentes cometem algum ato infracional, a culpa
sempre cai na familia, que n&o os educou corretamente, ndo impondo limites. Sendo
assim, as familias descumprem com as leis descritas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que descreve os “varios dispositivos que impdem aos pais ou
responsaveis o dever de criar e educar adequadamente os filhos/pupilos para que
possam conviver em sociedade de forma saudavel” (VARALDA, np, 2008).

Uma imposicédo dada pelo Estado sem serem considerados os aspectos nao
proporcionados pelos o6rgdos publicos para que os pais déem boa educagéo,
qualidade de vida, valores aos seus filhos.

Se analisarmos a lei do art. 249 do ECA “descumprir, dolosa ou
culposamente, os deveres ao patrio poder ou decorrente de tutela ou guarda, bem
assim determinacao da autoridade ou conselho tutelar: Pena — multa de trés a vinte
salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia” (Art.° 249,
ECA), podemos perceber que quando as familias brasileiras nao cumprem com suas
obrigagdes, os pais deveriam ser punidos através do pagamento de uma multa, por
meio da infracdo administrativa. Essa multa, no entanto, & inviavel, diante da
situacao econémica atual das familias brasileiras.

Quando verificada uma falha na educagao dos filhos, sendo estes alvos de
inseguranga publica, o Estado deve intervir para garantir, neste momento, a
protecdo da sociedade, pois a segurancga publica é direito dos cidadaos. “Para
cumprir a tarefa de reeducagao dos adolescentes-infratores, o Estado deve aplicar e
executar de forma eficiente as medidas socioeducativas previstas no ECA”
(VARALDA, np, 2008).

Outra lei muito discutida € o projeto de lei sobre as palmadas, que proibe que

qualquer adulto use meios agressivos para punir as criangas e adolescentes. Esta lei
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gerou muitas criticas e discussdes por parte de pais, professores e psicologos a
respeito do assunto.

A justificativa do governo em atualizar o ECA — Estatuto da Crianca e do
Adolescente € a preocupagdo em diminuir os casos de agressdo e violéncia as
criangas. Segundo o governo, os casos de violéncia familiar contra os menores
estdo alcangcando numeros muito grandes. Os pais sdo os principais focos que o
governo vem estudando, pois estes sao os principais responsaveis pelos abusos,
sejam eles em casa ou néo.

O embasamento teérico para o planejamento sobre a lei das palmadas se da
sobre o critério de que bater nao traz resultados positivos na educacgéo das criangas.
O processo de educar ndo pode ser violento, pois a resposta também podera ser a
mesma, uma vez que ensinar envolve uma aprendizagem e o modelo nesse caso €
muito importante.

Antigamente, as formas do pai em educar os filhos eram diferentes. O pai era
mais autoritario e conduzia todos os passos de seus filhos, tomando medidas mais
drasticas, como o bater para resolver uma desautorizagao ou um desrespeito. Hoje
os valores da sociedade mudaram e a idéia de pancadas foi deixada um pouco de
lado, onde os pais sdo mais conscientes, e acreditam em uma educacao voltada
para o aprendizado dentro de casa e na escola.

Podemos ver que a lei das palmas é mais uma forma de intervencao politica,
como aconteceu nos séculos XVIlI e XVIII quando o Estado passou a criar leis de
protecéo a infancia. Porém, a lei sobre palmadas, proibindo os pais de baterem em
seus filhos, ja envolve mais que protecao as criancas, envolve também na maneira
como os pais educam seus filhos e na forma que desejam atuar para isso. Uma das
criticas também ouvidas em relagdo a lei € o numero de denuncias nao reais, ou
seja, vizinhos ou outras pessoas denunciando abusos aos menores.

A lei das palmadas, ndo pode ser levada ao "pé da letra”, deve ser
considerada como uma lei para amenizar a situagao de pais que agridem seus filhos
e os machucam. O estatuto da crianga e do adolescente, ja tem em seu cddigo punir
as pessoas que maltratam os pequenos, porém faltam serem tomadas atitudes
praticas e efetivas na protecao da crianga e do adolescente, ndo sendo necessaria a

criagao de novas leis.



41

5. CONCLUSAO

A partir do contexto historico apresentado e da discussao sobre a intervengao
do Estado na vida familiar, através de leis como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, delineamos algumas consideragdes referenciadas.

Durante muitos anos as criancas passaram despercebidas pelos adultos, as
quais no decorrer da histéria comecaram a tomar espaco na sociedade, pois antes
nao eram vistos como parte da sociedade e nao tinham o respeito das autoridades e
dos adultos, sendo considerado num primeiro momento, como um objeto e mais
tardar, como adultos em miniaturas.

De um modo geral, antigamente muitos problemas cercavam as pessoas e
dentre estas pessoas estavam inseridas as criancas, que também sofriam. Foi neste
momento, diante dos problemas, que o Estado comecgou a atuar assiduamente,
passando a responsabilidade dos problemas da época para si, intervindo de varias
maneiras, tal como na proteg¢ao das criangas e em seu atendimento.

Com o intuito de sanar os problemas da época e também ter controle da
situacao, o Estado comecou a influenciar diretamente na sociedade. Inicialmente, a
intervencado do Estado se mostrou preocupada em reduzir as agdes perigosas na
sociedade vindas das criangas e adolescentes do que na criagdo de leis, ou seja,
atuava de um modo assistencialista, ndo considerando as criangas como pessoas

de direitos, como delineia o ECA.

A filantropia visava preparar a crianga pobre e a abandonada para o mundo
do trabalho. Mas buscava também valorizar a familia para prevenir a
ociosidade, a prostituicdo, a mendicancia, o crime o abandono do menor, a
crianga de rua. Com isso estaria domesticando e controlando as “classes
perigosas”. (...) A proposta era assistir para prevenir (MARCILIO, p. 208,
1998).

Muitas s&o as criticas em relacdo ao Estado quando o assunto esta voltado
para o tema leis. Mas estas, tanto na ldade Média com o intuito de reconhecimento
das criangas como nos dias de hoje se fazem necessarias.

Vivemos em um pais onde as leis sdo criadas para que haja uma maior
organizacao da sociedade e controle do Estado, onde este tem autoridade sobre as

pessoas. A intervengao do Estado na vida familiar com a criagdo de leis se faz
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necessario para que nao ocorra novamente um descaso para com 0S pequenos,
onde na ldade Média eram considerados sujeitos de necessidades e ndo como
sujeito de direitos.

Diante da necessidade de protecdo das criancas e adolescentes dos maus
tratos, abandono, falta de educacado, a elaboracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente teve como objetivo atender a estas necessidades, visando protegé-los
e garantindo educagdo, moradia, alimentagéo, entre outros cuidados que regem o
direito das criancas e adolescentes.

Atualmente, com a entrada da mulher no mercado de trabalho e com as
mudangas na estrutura familiar, a criacdo destas leis garante, ou pelo menos
deveriam garantir base para um bom desenvolvimento das criangas e adolescentes
na sociedade, porém cabe ao Estado, principio das leis, atuar para que estas sejam
realmente cumpridas.

A familia, independente da forma como é estruturada, € um lugar
indispensavel ara o bom desenvolvimento e para protecdo das criangas e
adolescentes. A familia deve ser o foco de atengdo do Estado e protegida pela
legislacéo, a fim de que tenha condigbes econbmicas e estruturais de permanecer
com os filhos, protegendo-os e disponibilizando o necessario para um
desenvolvimento pleno.

As leis descritas no Estatuto da Crianga e do Adolescente sdo condizentes
com suas necessidades, porém, falta o cumprimento destas leis, que diante da
grande demanda o Estado n&o consegue controlar e garantir o que esta descrito no
Estatuto. Se todos fossem bem orientados e as leis descritas no estatuto fossem

divulgadas, a quantidade de casos n&do cumpridos do Estatuto seria menor.

Destarte, mesmo o Estatuto propondo novas formas de gestédo das politicas
direcionadas a infancia e juventude, seu processo de efetivagéo ainda tem
um longo caminho a percorrer. A promulgacao do ECA, por si so6, ja
garantiria sua fungéo legal. No entanto, a fungédo social desta normativa
depende de uma acado integrada dos diferentes atores envolvidos neste
processo de garantia de direitos: operadores do direito, governantes,
sociedade, familia e instituigbes (SILVA, p.87, 2008).

E necessario zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente
definidos pelo ECA, considerando que é uma garantia disposta em lei o direito de

ser criado e educado no seio da familia. Cabe ao Estado e também a sociedade se
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conscientizar de que as criangas e adolescentes precisam ser reconhecidos como

cidadaos, portadores de atencéao e direitos.
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