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RESUMO

Este trabalho apresenta a trajetéria quanto as politicas, pesquisas e iniciativas de
diversas naturezas, voltadas a seguranga alimentar e nutricional no Brasil. O
trabalho percorre aproximadamente 75 anos de historia, desde a publicacdo do
primeiro exemplar de Geografia da Fome, por Josué de Castro em 1946, até a crise
sanitaria causada pela Covid-19 (Sars-Cov-2), construindo uma analise critica sobre
a tematica. Entre os procedimentos metodoldgicos utilizados no trabalho, foram
feitas pesquisas bibliograficas em indexadores académicos, coleta de informagdes
em indexadores de noticias, organizagdo de um banco de informacbes e a
elaboracdo de cartogramas. Os resultados demonstram os principais pontos altos,
como a adogdo de politicas publicas voltadas a seguranga alimentar, ao
fortalecimento da agricultura familiar e a cidadania, e os baixos, tais como a tentativa
de evitar o debate sobre a fome e o desemprego durante os governos militares, ou
mais recente, o avango das agendas neoliberais, como estratégias que vao no
sentido contrario ao enfrentamento da problematica no pais.

Palavras-chave: fome; segurancga alimentar; politica publica; Brasil.



ABSTRACT

This work presents the trajectory of policies, research and various initiatives aimed at
food and nutrition security in Brazil. The work goes through approximately 75 years
of history, from the publication of the first issue of Geografia da Fome, by Josué de
Castro in 1946, to the health crisis caused by Covid-19 (coronavirus disease),
elaborating a critical analysis on the subject. Among the methodological procedures
used in the work, bibliographic research was carried out in academic indexers,
information collection in news indexers, organization of an information bank and the
elaboration of cartograms. The results demonstrate the main highs, such as the
adoption of public policies aimed at food security, strengthening family farming and
citizenship, and lows, such as the attempt to avoid the debate on hunger and
unemployment during the military governments, or more recently, the advance of
neoliberal agendas, as strategies that go in the opposite direction to facing the
problem in the country.

Keywords: hungry; food security; public policy; Brazil.



RESUMEN

Este trabajo presenta la trayectoria de politicas, investigaciones e iniciativas de
diversa indole, dirigidas a la seguridad alimentaria y nutricional en Brasil. La obra
recorre aproximadamente 75 afos de historia, desde la publicacion del primer
numero de Geografia da Fome, de Josué de Castro en 1946, hasta la crisis sanitaria
provocada por la Covid-19 (coronavirus disease), construyendo un analisis critico
sobre el tema. Entre los procedimientos metodolégicos utilizados en el trabajo se
realiz6 la busqueda bibliografica en indexadores académicos, recoleccion de
informacion en indexadores de noticias, organizacion de un banco de informacion y
elaboracién de cartogramas. Los resultados muestran los principales pontos alto,
como la adopcion de politicas publicas dirigidas a la seguridad alimentaria, el
fortalecimiento de la agricultura familiar y la ciudadania, e bajos, como el intento de
soslayar el debate sobre el hambre y el desempleo durante los gobiernos militares, o
mas recientemente, el avance de las agendas neoliberales, como estrategias que
van en contra del problema del pais.

Palabras-clave: hambre; seguridad alimentaria; politica publica; Brasil.
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1. INTRODUGAO

O titulo da pesquisa “Estudo sobre a Geografia da Fome” com o subtitulo:
“Gente, t6 ficando impaciente!”, faz alusao a cancéo “Fome Come”, do grupo Palavra
Cantada, que é exibido na TV Cultura desde a década de 1990. Tom Zé também ja
representou a impaciéncia causada pela fome ao imaginar que poderia ndo almogar
um dia em sua vida, no texto “Costume de Comer” (2003). Verifica-se, assim, como
esse tema e problema — a fome - se constitui como relevante no periodo atual. Isso
porque, a fome se mantém como principal motivo de inseguranga alimentar para

muitas familias no mundo. O caso brasileiro ndo é diferente.

Embora atualmente o Brasil seja um dos maiores produtores de alimentos do
mundo, ainda nao fomos capazes de erradicar a fome. “Enquanto metade da
populagdo ndo come, a outra metade ndo dorme com medo da que ndo come’,
afirmou Josué de Castro (1984, p. 14), pensando a geopolitica da fome, pois a fome

ndo seria resultado do Malthusianismo, mas uma estratégia de controle social.

Antes do surgimento da Organizacéo das Nagdes Unidas para a Alimentagao
e a Agricultura (FAO) em 1945, quase que, concomitantemente a publicagédo da
primeira edicdo de Geografia da Fome (1946), pelo médico e socidlogo, Josué de
Castro, ndo existiam politicas direcionadas a segurancga alimentar no pais. Nesse
periodo havia um predominio da populagédo rural e mantinham-se muitas praticas
derivadas do colonialismo, onde as familias produziam alimentos para a subsisténcia
nas terras em que trabalhavam (cedidas por empregador) sem serem proprietarias.
Durante a Segunda Guerra Mundial e ao longo do pés-guerra, o Brasil exportou
alimentos para a Europa, ao mesmo tempo em que existiam regides de fome

endémica pelo pais (CASTRO, 1984; BELIK, SILVA, TAKAGI, 2001).

O problema da fome, que foi escondido durante os governos militares,
reaparece ao final da década de 1980, com expoentes como Herbert de Souza
(Betinho) e sua campanha: “A fome ndo pode esperar’. Surgem em 2000, os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), pacto estabelecido entre os paises

da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que visava a reducao da desigualdade
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social, destacando-se entre seus objetivos “Acabar com a fome e a miséria” (ODM
Brasil, 2021). Em 2012, um novo pacto foi estabelecido, constituindo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os 17 objetivos colocados, o ODS-2
propoe “Fome Zero”. (PACTO GLOBAL, 2021).

O programa Fome Zero surgiu no Brasil em 2003 com o inicio do governo de
Luiz Inacio Lula da Silva. A implantacédo de tal programa atingiu milhdes de familias
com diferentes modalidades de auxilios através de programas de assisténcia social.
Em 2014 o Brasil saiu do mapa da fome publicado pela ONU (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2014).

Recentemente, o encerramento e a restricdo de politicas voltadas a
agricultura familiar, ao pequeno produtor e a assisténcia social no pais, ameagam a
condicdo de seguranga alimentar, fato que vem se agravando com a pandemia
causada pela Covid-19 (Sars-Cov-2). De acordo com os dados do Inquérito Nacional
sobre Inseguranga Alimentar, ao menos 19 milhdes de brasileiros enfrentam

situagcdes de fome no pais. (PENSSAN, 2021, p. 35)

A idealizacdo desse projeto de pesquisa se constituiu a partir da
representacgao feita por Castro, de que “a fome € um tema tao delicado e perigoso a
ponto de ser um tabu de nossa civilizagao” (1984, p. 19). Vé-se uma problematica
quando se estuda a tematica, ligada a nossa capacidade de produgao, escoamento

e abastecimento, onde ha uma contradigao.

Na atualidade, a produgéo se inclina ao mercado, n&o a seguranga alimentar
da populagdo. Logo vé-se a necessidade de uma leitura ampliada sobre o tema,
para a construcdao de uma sistematizacao histérica que envolvera as producdes
académicas, politicas publicas e entidades da sociedade civil cujas agdes sao
direcionadas a seguranga alimentar e nutricional. Defendo a necessidade do
enfrentamento a este tabu propondo uma reflexdo tedrica e critica através da
pesquisa, com uma analise para o periodo mais recente, que envolve a crise

sanitaria causada pela Covid-19. Esse periodo requer um estudo envolvendo
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metodologias quantitativas e qualitativas que contribuam na representagao da atual

conjuntura de fome no pais.

O objetivo da pesquisa foi identificar e analisar como o Estado brasileiro
abordou a tematica da Geografia da Fome no Brasil em diferentes periodos, e seus
efeitos sobre a implantagdo de politicas publicas e iniciativas da sociedade civil para

a mitigagao da problematica. Portanto, os periodos considerados foram:

e Entre 1946 e 1964: da publicagao da primeira edigcdo de Geografia da Fome até
inicio do regime militar;

e Entre 1964 e 1984: eventos que ocorreram ao longo do regime militar;

e Entre 1985 e 2002: fim do regime militar até o final do governo Fernando
Henrique Cardoso (PSDB);

e Entre 2003 e 2016: governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, nas
gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT);

e Entre 2016 e 2021: avangos da politica neoliberal e crise sanitaria.

A execucdo da pesquisa se iniciou com levantamentos em indexadores
académicos e a sistematizagdo de um conjunto de obras, determinando ndo apenas
os preceitos fundamentais para as etapas de trabalho, mas contribuindo com
construgcdo da argumentagao ao longo dos capitulos. Ademais, toda sintese histérica
da pesquisa, é fundamentada sobre os referenciais teoricos utilizados para a

pesquisa.

Aspirando atingir o objetivo da pesquisa, duas frentes metodoldgicas foram
delimitadas para a organizacdo do trabalho. Essas frentes envolvem uma
combinagao de procedimentos quantitativos e qualitativos, tratando-se do banco de

dados e da cartografia.

As pesquisas em acervos digitais foram central na pesquisa, consistindo na
utilizacao das ferramentas digitais para reunir informagdes, acessar indexadores
académicos, estabelecer contatos, reunir informagdes, noticias, politicas publicas e

dados sobre agbes voltadas a seguranca alimentar. O banco de dados teve a
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finalidade de organizar os materiais adquiridos e produzidos ao longo da pesquisa,
reunindo ndo apenas as bibliografias, mas também dados de indicadores

socioecondmicos.

O trabalho destaca os principais expoentes e as principais politicas publicas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Desse modo, o primeiro
capitulo (Com a barriga vazia ndo consigo dormir) percorre o inicio do debate no

pais, tendo como principal expoente Josué de Castro, sua obra e atuacéao politica.

O segundo capitulo (Gente & pra brilhar, ndo pra morrer de fome) apresenta
as principais politicas publicas e sua intencionalidade ao longo da ditadura militar
brasileira (1964 - 1985).

O terceiro capitulo (Tem barriga vazia fazendo chorar) atravessa o final da
ditadura, evidenciando o restabelecimento das vias democraticas, a retomada dos
debates sobre a fome e o desemprego, e o surgimento de um novo expoente,

Herbert de Souza.

O quarto capitulo (A gente ndo quer sé comida) concentra a analise nos
governos do Partido dos Trabalhadores (2003 - 2016), com destaque para os

resultados do Programa Fome Zero.

O quinto capitulo (Por sorte, vocés nao destruiram o horizonte ainda), verifica
os efeitos para a seguranga alimentar e nutricional no pais, frente a mudanga no
paradigma politico nacional para um modelo neoliberalista, associado a ocorréncia

da crise sanitaria, provocada pela pandemia da Covid-19.
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2. COM A BARRIGA VAZIA NAO CONSIGO DORMIR

Josué de Castro foi um médico e socidlogo e, quem deu os primeiros passos
a um dialogo nacional sobre o enfrentamento de uma necessidade que a maioria
dos seres vivos se deparam diariamente, qual seja, a fome. Liderou na década de
1930, o primeiro inquérito sobre as condigdes de vida da classe operaria do Recife.
Em 1940, idealizou e fundou a autarquia Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS) cuja proposta “era promover melhorias das condi¢gdes nutricionais da
classe trabalhadora” (EVANGELISTA, 2008, p. 1).

O titulo do capitulo traz um verso da can¢ao “Da Lama Ao Caos”, composta
por Chico Science e o grupo Nagao Zumbi, inspirada na crénica publicada em 1933
por Castro, “O ciclo do caranguejo”. Esta, apresenta a situacdo das familias que
vivem nos mangues do Recife, e se alimentam dos caranguejos que encontram na
lama dos manguezais. Assim, aquilo que o corpo rejeita, voltara a lama, para se

tornar caranguejo outra vez.

O livro publicado em 1946 por Castro, “Geografia da Fome”, traz o desenho
de uma nova divisao regional do Brasil, definida a partir da cultura alimentar de cada
regiao e as caréncias nutricionais da populagao, conforme indicado pelos mapas 1 e
2. O autor traz suas interpretag¢des inclinadas sob os aspectos bioldgicos e sociais, e

a obra denuncia as situagcdes de fome e de ma alimentacéao pelo pais.

Betto (2003, p. 53) aponta que apenas apos a publicacdo da obra, a fome se
tornou uma questao politica para o pais. Magalhaes (1997, p. 14) afirma que o autor
€ central nas producdes académicas que foram desenvolvidas em meio a tematica,
sobre diferentes correntes teédricas. Carvalho et al. (2019, p. 144) demonstram que
no contexto brasileiro, o estudo sobre a fome é inseparavel da obra de Josué de

Castro.
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Mapa 1: Areas alimentares do Brasil (1946)
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Mapa 2: Principais caréncias nutricionais existentes nas diferentes areas

alimentares no Brasil (1946)

Areas
1 Amazanica
2 Mordeste Agucareina
3 Sertdo Mordestino
4  Centro-{Oeste

5 Extrermna Sul

Car@ndias

FT = Protéicas

T - de Caloio sem manifestagbes de aguitismo
FE = de Ferro (anemias alimentanes)

5 - de Cloreto de Sadic

ID - de loda (bdcio cretinica)

Wi = de Vitarmma A [hemerabonia oeroses,
seroftalmia e queratomalacia)

B1

B2

AP

WL

VD

de Vitamma B1
de Vitamina B2 (ariboflavinose)

der Arida Miootinico (pelagra)

- de Vitamina C (escorbuta)

e Vitamina O [racuitismo)

Fonte: Vasconcelos (2008), p. 2715.

O surgimento da FAO pela Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945

tinha como urgéncia, mitigar os efeitos da fome entre os paises afetados pela
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segunda guerra mundial. Ja em 1948 foi promulgada a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos, que abarca até os dias atuais no artigo 25, o direito a:

[...] um padrdo de vida capaz de assegurar saude, bem estar, inclusive
alimentagéo, [...] ainda que diante do desemprego, enfermidades, invalidez
e outros casos de perdas de meios de subsisténcia (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2021).

De fato, tais instituicdes representam avancos ndo apenas na politica de
combate a fome pelo mundo, mas na redugdo das desigualdades e da violéncia.
Entretanto, cada pais apresenta um arranjo estrutural, formado sobre uma série de
conjunturas historicas, politicas e econdmicas, capazes ou ndo de viabilizar em certa

medida a execuc¢ao destas diretrizes.

E nesse mesmo momento, que o Brasil comeca a assumir uma nova postura,
com o fim do Estado Novo (1945), e influenciado por alguns ideais do
keynesianismo, em que o Estado intervém na economia do pais através de

investimentos publicos, a fim de conter crises em potencial do sistema capitalista.

A Comissdo Nacional de Alimentacao foi instituida no ano de 1945 e deveria
definir uma politica nacional voltada a seguranga alimentar e nutricional da
populacdo. Ainda assim, apenas em 1952 a referida comissdo concluiu um primeiro
diagndstico e um plano de agéo, denominado, “A Conjuntura Alimentar e o Problema
da Nutricdo no Brasil”. Tratava-se de um Plano Nacional de Alimentac&o e Nutri¢ao,
o qual estruturou o Programa Nacional de Merenda Escolar, implantado em 1954,
sob responsabilidade publica e de abrangéncia nacional (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO [FNDE], 2022). O documento também levou
a edicao da Lei n° 1.944 de 14 de agosto de 1953, tornando “obrigatdria a iodetacéo
do sal de cozinha (cloreto de sodio) destinada a consumo nas areas bocigenas' do
pais” (BRASIL, 1953).

Tanto Geografia da Fome (1946), como o livro Geopolitica da Fome (1951),
de Josué de Castro, foram fundamentais no estabelecimento de tais politicas

publicas, trazendo as analises e constatacdes feitas pelo autor sobre as caréncias

' O Bocio é um aumento da glandula tiredide causada normalmente pela deficiéncia de iodo no
organismo.
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nutricionais regionais, bem como o espectro politico que evidencia as raizes do

problema nao sé no pais, mas no mundo.

Geopolitica da Fome (1955 - edigdo francesa) € uma obra critica as
condicbes de ma alimentagao da populacdo ao redor do mundo, em contradi¢ao a
capacidade humana de producdo e escoamento de alimentos. De acordo com o
autor, a situacao de fome nao é resultado do malthusianismo ou do crescimento em
descompasso da populacido sobre a producdo de alimentos, mas sim, de uma
estratégia de controle social, a fome enquanto um mecanismo de poder e de

dominacao. Concluindo a obra, o autor afirma:

A fome coletiva é um fendbmeno de categoria social, provocado, via de
regra, pelo aproveitamento inadequado das possibilidades e recursos
naturais ou pela ma distribuicdo dos bens de consumo obtidos. Ja ndo é
possivel admitir-se ser a fome um fendbmeno natural, uma vez que ela é
condicionada muito mais por fatores de natureza econémica do que pelos
de natureza geografica (CASTRO, 1955, p. 317).

Max Sorre, responsavel pelo prefacio da edigao francesa (1955), postula:

Os neomalthusianos ofereceram solugbes pessimistas ao problema da
alimentagdo. O livio de Josué de Castro é um extenso requisitério,
apaixonante e apaixonado, contra essas doutrinas que diminuem a
humanidade. Ele culpa os erros dos homens, o espirito de ganancia, a
imprevidéncia, como responsaveis por todo o mal (SORRE, 1955, p. 14)

Ja Pearl Buck, autor do prefacio da edi¢do norte-americana (1955), relata se
tratar do mais generoso livro que ele leu. O mesmo considera Malthus um dos
homens mais errados da histdria, todavia: “a teoria da superpopulagao responsavel
pela fome foi apoiada por todos aqueles que gozam e tiram proveito do colonialismo
e da guerra” (BUCK, 1955, p. 7).

Entre os anos de 1952 e 1956, Josué de Castro foi Presidente do Conselho
Executivo da FAO. Castro (1955, p. 24 - 25) relata o fato que, mesmo apds a
publicagdo da obra e ao longo de trés anos de trabalho na FAO, a situagéo geral ndo
se diferenciou e ao menos dois ter¢cos da populacdo encontravam-se em situagao de
fome endémica, sobretudo, concentrando-se nas regides subdesenvolvidas do
mundo. Ele também verifica que, entre 1953 e 1954, a produgdo de alimentos

ultrapassou o aumento correlato das populagdes no mundo, a medida em que nao
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haviam melhorias nas condicbes de vida em zonas de miséria, assim, Josué de

Castro aponta a inconsisténcia dos argumentos malthusianos.

Nos anos que se seguiram, Josué de Castro foi eleito deputado federal por
dois mandatos, com o apoio da populacdao do nordeste, pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Em meio a suas atribuicdes, Castro também apoiou a candidatura e
o governo de Juscelino Kubitschek (entre 31 de janeiro de 1956 a 30 de janeiro de
1961).

Sobre os avangos na politica de seguranga alimentar nacional, em 1962, ao
longo do governo Jodo Goulart, foi criada a Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL), que deveria agir como um agente regulador do mercado, através da
participagao nos projetos e programas de alimentagdo desenvolvidos pelo governo.
No mesmo ano, também ¢é instituida a Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(SUNAB), cujas competéncias eram a idealizacao e a promog¢ao da politica nacional
de abastecimento com planos de assisténcia alimentar, programas para expansao e
operacionalizagado em redes através da instalagdo de armazeéns e frigorificos, fixagao
de cotas de importagcédo e exportagao, regulagao no mercado interno e a fiscalizagao
sobre a aplicacdo das diretrizes, buscando promover melhoria nos niveis de

consumo e nutricdo da populagao (BRASIL, 1962).

Com a ocorréncia do movimento politico-militar e o golpe de 31 de margo de
1964, onde os militares assumiram o governo do pais (1964 - 1984), Josué de
Castro teve seus direitos politicos suspensos. Radicado na Franca, Castro se tornou
professor associado do Centro Universitario de Vincennes e da Universidade de
Paris. Em sua estadia na Franga, publicou o romance “Homens e Caranguejos” em
1967, retomando a ideia da crénica, o ciclo do caranguejo. O autor faleceu em Paris
em 1974.

Entretanto, as denuncias feitas por Josué de Castro, ao colocar em evidéncia
no cenario politico e social, o problema tado grave da fome no pais, que atinge
milhdes de pessoas todos os dias, ndo foi em vao, pois encontrou e ainda encontra

eco em parte da sociedade no periodo contemporaneo.
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3. GENTE E PRA BRILHAR, NAO PRA MORRER DE FOME

O titulo do capitulo traz um verso da cancgao “Gente” (1977) composta por
Caetano Veloso. Segundo Vasconcelos (2015, p. 727), a cangéo retrata de maneira
poética os contextos de fome e miséria vivenciados por significativa parcela da
populagdo operaria no Brasil, apés o periodo de crescimento econdmico

(denominado de “milagre econémico”), em meio ao regime militar.

Quando olhamos para a histéria do Brasil, verificamos que o pais se
posicionou como um dos grandes exportadores de commodities agricolas pelo
mundo. Desde o periodo colonial, a divisdo das terras ocorreu através das
sesmarias e as capitanias hereditarias, destinando grandes parcelas de terras a
nobreza da coroa portuguesa, que atuavam na produgdo de cana-de-agucar,

extracdo de minerais e recursos naturais (GIRARDI, 2009).

Ja com o fim da colénia, a Lei de Terras, n° 601 de 1850, foi promulgada em
virtude da demanda pela regulamentacéo do direito a posse ou propriedade da terra.
De certo modo, concentrava grandes parcelas de terra do pais, em sua maioria, aos
descendentes (herdeiros) dos “nobres colonos” que ja haviam instalado suas
lavouras. Isso levou a ocorréncia dos processos de grilagem, em que documentos
falsos eram elaborados para declarar a posse, dado o fato que as terras so
poderiam ser adquiridas mediante compra e venda ou doagdo (DUARTE, 2021),
sendo que parte dos recursos provindos da venda das terras seriam utilizadas para

financiar a vinda de imigrantes estrangeiros para trabalhar nas fazendas de café.

De acordo com Andrade (1979, p. 31), desde o final do século XIX, ja era
possivel observar como nos grandes latifundios havia o predominio de poucas
culturas (ou monoculturas), se diferenciando dos lotes familiares, minifundios que
apresentavam uma diversidade de produtos agropecuarios (entre hortaligas,
frutiferas, tubérculos e a criacdo de animais). A titulo de exemplo, Silva (2015) e
também Girardi (2021), argumentam sobre o interior do estado de S&o Paulo e o

norte do Parana, cujo processo de urbanizagdo ocorreu junto a expansdo da malha
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ferroviaria, diretamente associada a necessidade de escoamento da produgao da
cafeicultura. Ainda que em algumas regides se produzisse algodao, cana-de-agucar,
milho, soja, (a soja foi uma lavoura que se expandiu com maior forga a partir dos
anos 1960) e entre outros, o café se tornou carro chefe da economia nacional entre

o inicio do século XX até o final da década de 1940.

Em meio ao regime militar (p6s Golpe de 1964), ndo foram nulas as politicas
voltadas a segurancga alimentar, contudo, o que os primeiros anos trouxeram foi um
conjunto de medidas que desenharam a politica agricola nacional. Isso decorreu de
um esforgo anterior do Presidente Jodo Goulart que, em sua campanha, defendia
entre um conjunto de reformas de base, a reforma agraria, e isso representava o
interesse de significativas parcelas da populagcédo das diferentes classes sociais. De
acordo com Prado Junior (1979 [1960], p. 127), ocorriam no pais numerosos
conflitos sociais em torno do problema da terra. Nao obstante, a politica externa
estadunidense tinha atencédo voltada a América Latina, buscando estratégias para

impedir o alastramento de guerrilhas em meio a guerra fria (YAMAUT]I, 2005).

Ao final de 1964 foi estabelecido o Estatuto da Terra, regulamentando os
direitos e obrigagbes concernentes aos proprietarios de imoveis rurais. No ano de
1965 foi instituido o Codigo Florestal, a Politica de Crédito Rural, e o decreto n°

55.891, regulamentando as se¢des no Estatuto da Terra sobre a Reforma Agraria.

Esses instrumentos politicos teoricamente deveriam garantir o amparo e a
melhoria na distribuicdo da terra, na relagdo entre os proprietarios rurais e o0 uso
adequado do solo, atendendo aos principios da justica social, visando ganho em
produtividade, bem estar do trabalhador rural e o desenvolvimento do pais (BRASIL,
1965).

Em certa medida, a proposta da reforma agraria na ditadura militar, deveria
contribuir com um governo a favor da reivindicagao da populagao. Entretanto, o que
se viu foi o contrario, ou seja, o incentivo via inumeros mecanismos (crédito rural
subsidiado, desenvolvimento de novas variedades de sementes mais produtivas,
disponibilidade de insumos industriais e maquinario etc.) a adogcdo do pacote

tecnolégico da Revolugdo Verde em que as grandes propriedades rurais se
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modernizaram, se especializaram em commodities, expulsando muitos
trabalhadores do campo, enquanto que a maior parte das pequenas exploragdes
ficaram a margem desse processo, voltadas a produgdo de autoconsumo. Andrade
(1979, p. 32) argumenta que no pais, os apoios fiscais e financeiros ao setor
agricola se articularam ao capitalismo, valorizando principalmente os produtos
considerados nobres e destinados a exportagdo como o café, cana-de-agucar,
algoddo e soja, em oposicao aqueles destinados ao mercado interno, como

mandioca, milho, feijao, fava, etc.

No ano de 1967, através do decreto n° 61.795, foi extinta a SAPS, autarquia
criada e liderada por Josué de Castro na década de 1940, passando integralmente

suas atribui¢gdes ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Cinco anos apos, em 1972, foi criado o Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento (SINAC), que adotou a estratégia da instalacdo de unidades das
Centrais de Abastecimentos S.A (CEASA), em que os produtores da regiao
poderiam comercializar seus excedentes agricolas (BRASIL, 1972). Também é
criado um Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricio (PRONAN), sob a
coordenacao do Instituto Nacional de Alimentagédo e Nutrigdo (INAN), que tinha por
objetivo a suplementagdo alimentar para gestantes, criangas de até sete anos de
familias com baixa renda e assisténcia alimentar para escolares do primeiro grau do
Ensino Fundamental (BRASIL, 1972). No entanto, o PRONAN foi desativado em

1974 em decorréncia de irregularidades na sua operacionalizagao.

Neste mesmo ano foi fundada a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), associada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento.

Entre os anos de 1974 e 1975 foi realizado o Estudo Nacional sobre
Despesas Familiares (ENDEF). A pesquisa demonstrou que, ao menos 67% da
populagao, apresentava um consumo energético abaixo daquele recomendado pela
Organizagdo Mundial da Saude, como consequéncia, apresentando quadros de
desnutricdo proteica e energética da populagdo (VASCONCELOS, 2005, p.444).
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O Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), continua ativo desde
1976, quando surgiu. De modo geral, representava uma parceria entre o governo, 0s
empresarios e os trabalhadores, que dispunha de certo percentual do salario,
destinado a previdéncia, em contrapartida o recebe através de alimentagéo, sobre

as seguintes modalidades:

e A empresa prepara a alimentagao do seu trabalhador no préprio estabelecimento;

e uma outra empresa (terceirizada) produz a alimentacdo dentro do refeitério da
sua empresa;

e 0 chamado tiquete alimentagdo, que o funcionario utiliza para comprar os
alimentos no supermercado;

e tiquete refeicdo, o funcionario podera usar para almogar/jantar/lanchar em
qualquer restaurante credenciado ao PAT;

e a empresa compra cestas de alimentos de empresas credenciadas ao PAT e
fornece aos seus funcionarios (NORMAS LEGAIS, 2021).

Ainda em 1976, um segundo PRONAN foi instituido, agora objetivando a
suplementacgao alimentar para trabalhadores e produtores rurais com baixa renda,
além de apoio a realizagdo de pesquisas e a capacitagdo em recursos humanos
(FACULDADE DE SAUDE PUBLICA, 2021).

O PNME, implantado em 1954, foi convertido em 1979 no Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), buscando atender caréncias nutricionais regionais.
De acordo com as informacgdes disponibilizadas no acervo sobre Josué de Castro,
da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo (2021), “nesta época

os alimentos industrializados se faziam muito presentes na alimentagao escolar”.

Em 1981 foi criado o Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno
(PNIAM), sob coordenagao do INAN. Tal programa surge a fim de oferecer amparo
legal, protecéo e incentivo a amamentagao, bem como um direito a alimentagéo para
o recém-nascido (FACULDADE DE SAUDE PUBLICA, 2021).

Enfim, verificou-se que durante os governos militares, embora fossem criadas

varias instituicbes e programas voltadas a seguranga alimentar e nutricional da
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populagdo, pouco se avangou efetivamente sobre a redugao da fome no pais. Isso,

por que, essa nao era a prioridade desses governos.
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4. TEM BARRIGA VAZIA FAZENDO CHORAR

O titulo deste capitulo faz mengao a musica “Quem tem fome, tem pressa”,
que foi tema da campanha de natal coordenada pela Organizagdo nao
governamental (ONG) Acgao da Cidadania — Contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
em 2020. A composicao é de autoria dos artistas Xande de Pilares, Gilson Bernini,
Emicida e Mosquito, contudo, foi interpretada por 28 musicos representantes da
MPB, do Rock e Rap Nacional, entre eles, Alcione, Caetano Veloso, Chico Buarque,
Criolo, Elza Soares, Gilberto Gil, Maria Bethania, Nando Reis, Negra Li e outros. O
nome da musica traz o slogan de Herbert de Souza, e a letra expbe a calamidade da

fome em sua perversao, enquanto um resultado da desigualdade social.

Em meados da década de 1980, foram um conjunto de elementos que
levaram ao fim do regime militar brasileiro em 1985. O civil, Tancredo Almeida Neves
foi eleito a Presidéncia da Republica pelo colégio eleitoral. Entre esses elementos,
Bresser-Pereira (1989, p. 6), argumenta que a redemocratizacdo ocorreu pela
reivindicagdo da sociedade civil que foi lentamente conseguindo aberturas em
oposi¢cao ao governo militar. Nolasco (2017, p. 58) sugere que os governos militares,
diante dos movimentos que vinham emergindo em prol da redemocratizagao,
buscaram se aproximar da sociedade civil enquanto faziam lentas aberturas na

tentativa de garantir a legitimidade no poder e tomada de decisoes.

Em meio ao processo de redemocratizacdo nacional, foi langado o Plano de
Subsidios para Acao Imediata contra Fome em 1985. Segundo Vasconcelos (2005,
p. 446), nos primeiros dois anos da Nova Republica, a prioridade eram assuntos
ligados a seguranga alimentar e nutricional. De acordo com o autor, o plano resgatou

os discursos sobre a “fome” e 0 “desemprego” aos instrumentos de politicas sociais.

Nao obstante, movimentos representados por associagdes e pela sociedade
civil fortaleceram os debates sobre a situacdo de fome no pais. Por exemplo, um

movimento expressivo se iniciou no mesmo ano, a Campanha da Fraternidade,
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langada na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que ainda se

mantém ativa com o lema “Pao para quem tem fome”.

Em 1987 era realizada pelo IBGE a Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF), com o objetivo de investigar os habitos de consumo e os gastos ao longo de
um ano pela populagdo brasileira. A pesquisa € realizada desde entdo com
intervalos de seis anos, sendo fundamental na elaboracado de estratégias de gestao

e assisténcia regional ou territorial.

O principal simbolo do final dos governos militares e da redemocratizagao
nacional foi o estabelecimento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988). O novo documento inclui nas disposi¢des da “Ordem Social”, sobre o direito
ao bem estar, justica e seguridade social. De acordo com a Faculdade de Saude
Publica (2021), tal titulo consolidou as bases legais para a criagdo do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL,
2014, p. 57).

Verificamos, ao final da década de 1980, problematicas como a fome, saude
publica e seguridade social entrarem em pauta nas agendas politicas nacionais.
Vé-se nesse momento, o surgimento de um conjunto de medidas que contribuiram
com a saude da populacdo ao longo das décadas seguintes. Por exemplo, o
incentivo ao aleitamento materno, combate a anemia nutricional, bécio e também a
carie dentaria. Ainda assim, € importante ressaltar que até o ano de 2010, n&o havia
na Constituicdo Federal brasileira, o direito a alimentagéo basica (BLANCO, 2019, p.
112).

Vasconcelos (2005, p. 447) aponta como no inicio da década de 1990, no
Governo de Fernando Collor de Mello (1990 - 1992), ocorreu uma primeira
aproximacao dos ideais neoliberais. Com isso, programas para assisténcia social se
tornaram alvos para desvio de verbas publicas, sofriam alteracbes valorizando
produtos industrializados em detrimento daqueles produzidos nas esferas locais e

regionais, ou acabavam descontinuados. Em virtude de tais atos, entre os dois
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primeiros anos do Governo Collor, foram realizadas investiga¢cdes pela Comissao
Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados (CPl da fome), assim como
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

As controvérsias no Governo Collor provocaram reacoes da sociedade, pois,
apos 21 anos de regime militar, via-se a esperanga de um Estado de bem estar com
a redemocratizagao e as diretrizes da nova constituicdo. Porém, o governo perdeu o
apoio popular e foram emergindo iniciativas da sociedade civil, que constituiram o
chamado Movimento pela Etica na Politica, a fim de construir uma politica guiada
por valores éticos em favor de justica social, solidariedade e da vida
(VASCONCELOS, 2005, p. 447). A reacado popular levou ao impeachment do

presidente Collor em 1992.

Em 8 de margo de 1993 inicia-se o movimento social idealizado e liderado
pelo socidlogo Herbert de Souza (Betinho), Acdo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida. A organizacdo mantém o slogan “Quem tem fome, tem pressa”
e mobilizou parte da sociedade na campanha de arrecadacdo de alimentos. No
mesmo ano foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA), que
inclui agentes politicos e representantes da sociedade civil para assessoria na
formulacéo de estratégias e medidas mitigadoras nos quadros de miséria, fome e

desnutricao pelo pais.

Em parceria com a organizacdao Ac¢ao da Cidadania, foi publicado pelo
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), o Plano de Combate a Fome e
a Miséria (1993). O documento propde um conjunto de atribuicbes e setoriza as
atividades entre os 6rgaos governamentais competentes, almejando enfrentar as
causas que levam boa parte da populagcdo a ultrapassar o limiar da fome e da
miséria (IPEA, 1993, p. 3). As principais estratégias publicadas no documento
envolvem a geragdo de emprego e renda, atividades e subsidios aos pequenos
produtores rurais, redu¢cdo no custo da cesta basica, distribuicdo de alimentos as
familias necessitadas, ampliacdo dos recursos publicos destinados a erradicacao da
fome e da miséria, bem como o apoio e a participagdo popular sobre tais causas
(IPEA, 1993, p. 4).
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Herbert de Souza, o Betinho, se tornou um expoente ao tratar sobre o tabu da
fome. Vasconcelos (2005, p. 447) verifica que sua iniciativa levou a uma “cruzada
ética” que emergiu sobre a postura politica e a corrupgdo presentes no governo

Collor.

Josué de Castro, em suas publicacbes e atuacao politica, percebeu a
dificuldade em erradicar a fome no mundo enquanto era membro da FAO, apesar
das recentes politicas de seguranga alimentar. Inobstante, Betinho, reagiu diante da
conjuntura de fome no pais e as estratégias politicas que foram assumidas. Nao ha
garantias que a passagem a um regime democratico seja capaz de solucionar tal
problematica, todavia, as vias democraticas abrem caminho aos dialogos, e
portanto, a frente da Ac¢ao da Cidadania, haveria um esforgco em contribuir com o
enfrentamento aos quadros de inseguranga alimentar, fome e miséria, bem como

envolver a populagdo no debate politico e desenvolvimento de agdes coletivas.

Mesmo apods o falecimento de Betinho em 1997, a Acdo da Cidadania se
manteve solida, e Betinho, foi simbolo da campanha Natal Sem Fome de 2017,
trazendo a legenda “A fome voltou forte e eu também” (como podemos observar na

figura 1).
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Figura 1 - Betinho na Campanha Natal Sem Fome de 2017
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Fonte: Agao da Cidadania, 2017.

Em 1993, o entdo presidente, ltamar Franco (1992 - 1995), instituiu o
Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos (PRODEA), a fim de mitigar os
efeitos da seca no norte do estado de Minas Gerais e na Regido Nordeste. Ja em
1994, ocorreu a | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, sinalizando a
problematica e a necessidade do desenvolvimento e estruturacdo de uma politica
nacional para seguranga alimentar. Os dialogos e a reivindicagdo dos movimentos
sociais e dos sindicatos dos pequenos agricultores que se seguiram levaram ao

surgimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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(PRONAF), sob o decreto n° 1.946/1996, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995 - 2002).

O PRONAF oferece crédito financeiro, de custeio e investimento aos
pequenos agricultores para a producdo de excedentes agricolas, possibilitando a
distribuicdo nos mercados locais ou destinados a alimentagédo escolar, através do
PNAE (BRASIL, 1996).

Em 1997, o INAN foi extinto, enquanto um grupo técnico organizava o texto
base da Politica Nacional de Alimentagcao e Nutricado (PNAN), aprovado em 1999,
num didlogo que envolveu membros da academia, da sociedade civil e

representantes do poder publico. O propdsito do programa era:

[...] a garantia da qualidade dos alimentos colocados para consumo no Pais,
a promogao de praticas alimentares saudaveis e a prevencao e o controle
dos distarbios nutricionais, bem como o estimulo as agdes intersetoriais que
propiciem o acesso universal aos alimentos (PNAN, 2000, p. 17).

O documento leva em consideracdo a diversidade entre os habitos
alimentares e as caréncias nutricionais do pais, intencionando a reformulagdo de
programas, planos e propostas de agdes sobre as diretrizes fixadas na politica
nacional (PNAN, 2000, p. 17).

Ja em 2001, sobre o efeito dos debates, agbes e programas que circundam a
tematica, foi criado o Programa Nacional de Renda Minima, ou como ficou
conhecido, Bolsa Alimentagcdo, que destinava as familias de segmentos de baixa
renda através de um cartdo magnético, um beneficio nos valores entre R$ 15,00 e
R$ 45,00, de acordo com o numero de membros da familia (FACULDADE DE
SAUDE PUBLICA, 2021). O Bolsa Alimentagao foi precursor entre os programas de

renda minima nacional que surgiram ao longo dos anos seguintes.
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5. AGENTE NAO QUER SO COMIDA

“‘Bebida é agua. Comida é pasto. Vocé tem fome de qué? Vocé tem sede de
qué? A gente ndo quer s6 comida, a gente quer comida, diversao e arte, [...] a gente
nao quer s6 comida, a gente quer bebida, diversdo e ballet [...]” (Comida, Titas,
1987). O titulo faz alusdo a cangdo composta por Marcelo Fromer, Arnaldo Antunes
e Seérgio Britto no pds-ditadura militar, “Comida” (1987), interpretada pela banda

Titas.

A expressdo “a gente ndo quer s6 comida” projeta as reivindicagbes da
populagdo para um cotidiano que possibilite praticas de lazer e a ampliagdo do
poder de consumo. As pessoas nao querem limitar suas vidas ao trabalho para
habitar e sobreviver simplesmente, é preciso tornar a vida prazerosa e o Estado
deveria mediar para que isso se torne viavel. A cang¢do ainda incita uma reflexao

sobre necessidade, desejo e vontade.

O governo do Partido dos Trabalhadores, entre 2003 até 2016, trouxe
grandes avangos quanto as politicas para assisténcia social, assim como um
aumento no percentual da populagdo economicamente ativa. Programas como
Fome Zero, Minha Casa Minha Vida (MCMV), Universidade para Todos (PROUNI),
entre outros, possibilitaram ao Brasil se igualar aos paises de primeiro mundo no
mapa da fome da FAO, publicado em 2015, com percentuais de fome endémica

abaixo de 5% (tal fato pode ser observado no mapa 3).
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Mapa 3: Mapa global da fome (2015) - FAO
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Fonte: FAO, 2015.

O Programa Fome Zero (2003) foi um dos primeiros projetos langados no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010). O documento original
trazia uma sintese e avaliagdo dos efeitos de programas e projetos voltados a
segurancga alimentar e a erradicagao da pobreza a partir da década de 1990. De
acordo com Yasbek (2004, p. 106), o documento destaca que, no Brasil, o
desemprego e a pobreza sao as principais causas da fome, e constata que mesmo o
aumento na produgdo de alimentos ndo garante melhor capacidade de aquisi¢cao
pela populagao. Takagi (2006) aponta que:

O Projeto Fome Zero partiu de um diagndstico de que o Brasil ndo teria, até
entdo, uma politica geral de segurancga alimentar e que a vulnerabilidade a
fome atingiria um contingente de 44 milhdes de brasileiros (27,8% da
populacao). Basicamente, o Projeto Fome Zero buscava atacar o problema
da inseguranga alimentar a partir da melhoria do nivel de renda da
populacao considerada pobre, uma vez que o problema da fome no Brasil
estd muito mais relacionado com a insuficiéncia de renda do que,

propriamente, com a falta de oferta ou escassez de alimentos (TAKAGI,
2006, p. 54)
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Logo, a instituigdo do programa representava uma tentativa de enfrentamento
ao espectro da fome, atuando a favor da seguranca alimentar e nutricional,
intervindo através da geracdo de renda, ampliagdo, fortalecimento e criacédo de
novas politicas de seguridade social, de incentivo a agricultura familiar, alfabetizagao
da populagdo, acesso universal a energia elétrica, criagdo de restaurantes

populares, entre outros.

O reporter Xico S& (Francisco Reginaldo de Sa Menezes) e o fotégrafo
Ubirajara Dettmar, realizaram em 2003, uma pesquisa qualitativa na cidade piloto do
Programa Fome Zero, Guaribas, localizada no interior do Piaui. Na época, o
municipio possuia o terceiro pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil, e através do programa, 500 familias passavam a receber o beneficio de
R$50,00 mensais. Os autores coletaram relatos e verificaram as transformacoes que
aquele meio social vinha sofrendo com a recente implantagdo do programa. Estes
evidenciaram a surpresa da populacdo com a efetivagao do programa, a mudanca
dos habitos e da paisagem, e até mesmo, 0s percalgos que o programa ainda

deveria enfrentar.

No relato de uma moradora local:

[...] nunca ninguém na face da terra olhou por nés. Viviamos jogados, como
Deus criou batata. Vi muita gente morrendo a’qui por falta de uma coisinha
ou outra, uma ajuda, um adjutério qualquer (SA; DETTMAR, 2003, p. 40).

Sa e Dettmar (2003, p. 46) expdem que apenas com a chegada do Programa
Fome Zero, foi instalada na cidade a primeira agéncia dos correios, houve também a
abertura da primeira lanchonete, bem como do primeiro saldo de beleza. Outra

moradora anuncia:

As coisas estdo vindo até nds. As vezes eu fico bestinha, menino, com o
que anda acontecendo, parece que chegou a nossa vez. Ninguém
descobriu o céu, mas que a gente agora é gente ninguém pode negar. E
isso pode ser pouco para quem vive no bem-bom, mas pra nés ndo € nao
(SA; DETTMAR, 2003, p. 46)

Os autores também conheceram uma familia que estava “muito abaixo da
linha da miséria”, e que nunca fez parte de nenhum programa social do governo,

simplesmente por achar que ndo tem direito a nada e até pela falta de documentos.
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“Isso ndo é para nosso bico ndo, meu senhor”, relata a mée enquanto seus filhos
comem um rebengo? apés 11h sem nenhuma refeicdo (SA; DETTMAR, 2003, p.
20). A desinformacéo e a falta de documentos, eram, em um primeiro momento, o

principal percalgo na garantia de acesso a assisténcia social pelo programa.

2 Expresséo regional para comida feita com sobras.
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Figura 2 - Garoto comendo o “rebengo”, Guaribas/Pl. 2003.

—

Fonte: Ubirajara Dettmar. In: SA; DETTMAR. (2003, p. 21)

41



O Programa Fome Zero, levou a Lei n°® 10.696 de 2003, criando o Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA). O programa teve grande adesao e ainda tem sua
importancia — embora os recursos tenham sido progressivamente reduzidos a partir
de 2017 e desestruturado na gestdo do atual governo federal -, realizando a compra
de alimentos produzidos por agricultores familiares e pequenos produtores locais,
para distribuicdo as familias em situagdo de inseguranca alimentar ou para
alimentacdo escolar, pelos equipamentos e instituicdes publicas (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2022).

No mesmo ano também é criado o Fundo de Garantia-Safra, destinado aos
agricultores familiares vitimas da estiagem, a Lei da Agricultura Organica e
Agroecoldgica, além de tornar-se obrigatoria a iodagdo do sal de cozinha em todo
pais (FACULDADE DE SAUDE PUBLICA, 2021).

E importante ressaltar que o Programa Fome Zero se consolidou através de
vias democraticas, e a sociedade civil teve participacao na tomada de decisées. Nos
anos que se seguiram, um conjunto de medidas foram implantadas a favor da
segurancga alimentar e nutricional. Em 2004 ocorreu a Il Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, para pensar a politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Também é criado o Programa Bolsa Familia, em substituicdo
ao Bolsa Alimentacao, Bolsa Escola, Cartdo Alimentacédo e Auxilio-Gas. Trata-se de
um programa unificado de transferéncia condicionada de renda (FACULDADE DE
SAUDE PUBLICA, 2021).

No ano de 2005 s&o instituidos Programas Nacionais de Suplementacéo de
Vitamina A e de Ferro, e em 2006 é langado pelo Ministério da Saude o 1° Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira. O documento explica que, no periodo, o
Brasil enfrentava a desnutri¢ao infantil, devido a caréncia principalmente de Vitamina
A e Ferro, além de disturbios causados pela deficiéncia de iodo no organismo
(MINISTERIO DA SAUDE, 2008, p. 19).

Outra politica importante langada em 2006 foi o Programa de Garantia de

Precos para Agricultura Familiar (PGPAF), que tinha como objetivo principal,
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assegurar a remuneragao dos custos de producdo dos agricultores familiares que
faziam parte do PRONAF (BRASIL, 2006).

Refletindo sobre a conjuntura e a estruturagdo da questdo agraria nacional,
Girardi (2009) infere que:

Na ocupagao atual da fronteira agropecuaria se repetem os fatores
histéricos que privilegiam o latifindio e a grande propriedade monocultora
voltada ao atendimento do mercado externo. Como vimos, o campesinato
esteve presente em todo este processo historico de ocupagéao do territorio,
resistindo e sendo utilizado pelo grande estabelecimento e pelo capital. A
fronteira agropecuaria € um dos principais elementos que compdem a
questao agraria brasileira na atualidade (GIRARDI, 2009).

As séries historicas das safras, disponibilizadas pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), reforgam a conclusdo de Girardi (2009). Elas indicam
como a soja passou a ser, ao final da década de 1990, o principal produto agricola
do pais, representando desde 2000 mais de 45% de toda a produgédo agricola
nacional, superando o milho, que representava cerca de 35% do excedente agricola

produzido, como se pode observar no grafico 1.
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Grafico 1: Principais produtos agricolas do Brasil (1990/91 - 2020/21)
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Fonte: CONAB, 2022.

Os dois outros produtos que aparecem nesta lista com valores menos
expressivos sdo o arroz, o feijdo e o trigo, todavia, assim como o milho, sua

producao ndo se compara a de soja, como observa-se no grafico 1.

Ademais, dados da Embrapa sobre a produgdo de soja apontam que
aproximadamente 68% da producgéao foi dedicada a exportagao nos anos de 2020 e
2021. Novamente, a afirmacdo de Girardi (2009) se mostra verdadeira, pois os
grandes latifundiarios voltam seu interesse ao mercado externo, se dedicando a
producdo de monoculturas, enquanto o campesinato produz variedades de

alimentos.

Nesse sentido, verificamos a importancia de programas como o PRONAF e o
PAA, investindo e valorizando a producdo de alimentos variados e saudaveis,
realizando a aquisicdo de produtos com base na tabela de pregos regionais,
incentivando o papel dos pequenos produtores. Todavia, ndo desprezamos as
colocagdes de Hespanhol (2011), que identifica em meio a ampliagcdo do PRONAF, a

aquisicao de crédito por produtores mais capitalizados, e um menor percentual
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inclinado ao investimento em infraestrutura de base, logo, o crédito € voltado
principalmente a produgao de culturas agricolas ou a criagdo de animais (suinos ou

aves em sistema de integracao) vinculadas, por exemplo, ao setor agroindustrial.

Durante o Governo Lula, continuaram a surgir medidas voltadas diretamente
a seguranga alimentar e a saude da populagdo. Foi regulamentado o decreto do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, criada a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, € langado o Programa de
Saude Escolar (PSE), ocorre a mencionada ampliagdo do PRONAF, surge o
programa Mais Alimentos, e ocorre a regulamentagdo da compra de alimentos para
alimentagao escolar (PNAE) pela agricultura familiar (2009) e, enfim, em 2010, o
direito social a alimentagdo passa a fazer parte da Constituicdo Federal
(FACULDADE DE SAUDE PUBLICA, 2021).

Nao obstante, programas como Luz para todos, A¢ao Jovem, PROUNI,
criacdo das Escolas Técnicas gratuitas, Minha Casa Minha Vida, foram
fundamentais na dinamizagdo da economia do pais, geracdo de empregos,

capacitagao e promogao da cidadania, melhorando os indicadores sociais do pais.

Utilizando dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, é possivel notar
a evolucédo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, que passa de
0,612 a 0,727 no periodo analisado. Tal indice € definido a partir do nivel de
escolaridade, longevidade e renda da populacdo. Na tabela 1, pode-se verificar a

evolucéo individual de cada aspecto.

Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano brasileiro (2000/2010)

Aspecto/Periodo 2000 2010
Educacéo 0,456 0,637
Longevidade 0,727 0,816
Renda 0,692 0,739

IDH Censo 0,612 0,727

Fonte: IBGE, 2000 e 2010.
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Ja ao longo do Governo Dilma Vana Rousseff (2011 - 2016), é langado o
Plano Brasil Sem Miséria (BSM), a fim de superar a extrema pobreza através de
acdes interministeriais, promovendo aumento de renda, inclusdo produtiva e acesso
a servicos. E aperfeicoada a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, agora se
articulando ao SUS. Também é instituida a Lei n°® 12.512 de 2011, autorizando a
compra de produtos da agricultura familiar pela unido, estados e municipios, sem a
necessidade de licitagcbes, pregdes ou mesmo, seguir as regras do PAA
(FACULDADE DE SAUDE PUBLICA, 2021).

Entre importantes marcos do Governo Dilma, temos a criagdo em 2013 do
Programa Nacional de Apoio & Captagdo de Agua das Chuvas e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua, conhecido como Programa Cisternas, que tinha como
objetivo garantir o acesso a agua para uso humano, animal e na produgao de
alimentos. Entretanto, Nogueira et al. (2020) explicam que, apesar de ser um grande
passo pelo direito ao acesso universal a agua, existem um conjunto de
problematicas nesse programa, entre elas, a falta de assisténcia técnica para
instalagdo e manutencdo, falta de infraestrutura nos imoveis para instalagao
adequada e eficiéncia da tecnologia, além da garantia na qualidade da agua
captada. Conforme afirmam as autoras, “[...] a reducdo das vulnerabilidades
socioambientais requerem abordagens mais amplas e transformadoras”
(NOGUEIRA et al, 2020, p. 16).

Ainda em 2013, é assinado o Plano de Acao para Prevengao da Obesidade
entre Criangas e Adolescentes entre os paises da América Latina (FACULDADE DE
SAUDE PUBLICA, 2021).

No ano de 2014, o Brasil atingiu a marca de menos de 5% da populagcédo em
situacdo grave de inseguranga alimentar, de acordo com a FAO, dado exibido no
mapa 3. Em 2015, foi estabelecido o Pacto Nacional pela Alimentagao Saudavel, na
tentativa de incentivar os estados e municipios a se engajarem a favor da produgéo
de alimentos saudaveis, bem como garantia de acesso permanente a alimentagao

saudavel sobre os alimentos processados, para a populagéo.
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Verifica-se, assim, como nesse periodo houve grandes avangos em termos de
politicas sociais e voltadas a seguranga alimentar e nutricional, que fizeram com que
0 pais saisse do mapa da fome da ONU em 2014. Isso ndo quer dizer que a fome foi
extinta no pais, mas que com politicas importantes socialmente, muitas familias
voltaram a ter acesso aos alimentos e a pensar na possibilidade de terem um futuro

mais digno e cidadao.
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6. POR SORTE, VOCES NAO DESTRUIRAM O HORIZONTE AINDA

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff € adotado neste ensaio como o
marco para o periodo recente, envolvendo o avango do neoliberalismo no pais e a
crise sanitaria global causada pela Covid-19. A gestao do presidente Michel Temer
(2016 - 2018) foi orientada por estratégias neoliberais, sob o ideal da minima
intervencdo do estado na economia, mas também na educacido e saude publica,
liberalizagdo de mercado, bem como privatizagao de atividades estatais (SANTOS,
2016).

Em sua gestao foi instituida a Emenda Constitucional (PEC) do teto de gastos
publicos (PEC 241), que promoveu o congelamento de investimentos publicos nas
areas da saude e educacao por 20 anos, a fim de conter gastos pela Unido. No seu
governo também se deu inicio a privatizagdo da Petrobras, a venda de refinarias
nacionais e o estabelecimento da politica de Preco de Paridade Internacional (PPI),
fixando o pregco do produto (petrdleo) consumido nacionalmente ao dodlar. Por
consequéncia, a Unido deixou de ter o controle total da empresa, levando a
dissolugdo de pesquisas que eram realizadas e até mesmo o refino de Odleo,
posicionando o Brasil como um exportador de 6leo bruto e importador de derivados
do dleo refinado. Logo, o prego do combustivel no mercado interno comegou a subir

e sofrer constantes flutuagoes.

Gauto et al. (2016, p. 45) verificam que, devido a majoritariedade do modal
rodoviario para circulagao de bens, o aumento no prego dos combustiveis é refletido
sobre todos os produtos comercializados no Brasil em todos diferentes setores
(alimenticio, automobilistico, higiene e saude, tecnoldgico, vestuario etc.).

Compactuamos com a posi¢cao do autor, em suas palavras:

Se o preco do combustivel sobe, o custo do transporte também sobe. Se o
transporte fica mais caro, entdo os produtos transportados no pais também
ficam mais caros. Se o preco do diesel cai, o que foi relatado anteriormente
n&o ocorre, na mesma velocidade, no sentido inverso (GAUTO et al, 2016,
p. 45).
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A reflexdo sistematiza sinteticamente efeitos decorrentes da privatizacdo da
estatal, bem como a mudanga na politica externa sobre a importagéo de produtos. A
combinacdo desses elementos e o aumento no preco das mercadorias, tem um
impacto direto na vida das familias de renda mais baixa, cujo poder de consumo vai
se tornando cada vez mais estreito. Nao obstante, €& preciso enfrentar
concomitantemente, o sucateamento das instituicdes de ensino e saude publicas.

Esse resultado expressa caracteristicas bem definidas do neoliberalismo.

Com o final do governo Temer, assumiu a presidéncia da republica Jair
Messias Bolsonaro (2019 - 2022). Sua campanha foi composta por discursos
armamentistas, teoldgicos e disparo de noticias falsas em redes sociais (fake news).
O governo de Bolsonaro, mantém a postura neoliberal e vem buscando abrir
caminhos para ampliagdo da mineragao ilegal, extracao de recursos naturais e a

producédo de commodities agricolas.

A gestdo do presidente Bolsonaro é responsavel pela maior liberagdo de
agrotoxicos desde que se teve inicio a compilagdo dos dados de registro de
pesticidas pelo Ministério da Agricultura, em 2000. O aumento no numero de
registros de pesticidas aprovados ao longo das ultimas duas décadas pode ser
observado no grafico 2. Diante de tal problematica, o titulo deste capitulo, faz
mencgao a musica “Reis do Agronegocio”, composicdo de Chico César (2015),
manifestando uma critica ao modelo de produ¢cdo de commodities agricolas e uso
intensivo de insumos quimicos, em funcdo da reproducdo do modo capitalista de

producao e a acumulacao de riquezas.

A utilizagdo de agrotoxicos para producdo de alimentos € controversa.
Cordeiro (2019) disserta sobre as narrativas construidas em torno da tematica,
sendo forjada em uma racionalidade econémica, se apoiando na midia através do
slogan do “agro € pop”, tentando naturalizar um modelo de produgao insustentavel.
Ja na area da saude, Stoppelli e Magalhdes (2005); Rigotto et al. (2014); e Luz et al.
(2015), argumentam como o uso intensivo de agrotdéxicos €& extremamente

prejudicial a saude, podendo levar a quadros de intoxicagao.
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Grafico 2: Registro de agrotéxicos no Brasil nas ultimas duas décadas (2000 -
2020)
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2021.

O uso intensivo de agrotoxicos na produgao de alimentos € prejudicial ndo
apenas através do consumo humano, como também no trabalho na lavoura e o
contato direto com os pesticidas. Vemos assim, a problematica de seu uso no que
tange a seguranga alimentar e a seguranca do trabalho sobre uma questdo de
saude publica. Contudo, a narrativa da produgdo de alimentos organicos e
agroecologicos, segundo (Cordeiro, 2019), também vem sendo apropriada pelo

mercado que vende a cultura da alimentagao saudavel e da producio sustentavel.

O presidente Jair Bolsonaro também foi responsavel, em 2019, pela

suspensio de novos contratos para linhas de crédito através do PRONAF.

A pandemia causada pela Covid-19 atingiu o Brasil no final de fevereiro de
2020, com o registro do primeiro caso confirmado da doenca. O isolamento social foi
a estratégia adotada por varios paises na tentativa de conter a disseminagado da
doenga. No Brasil, o governo federal sempre foi contrario ao isolamento social e as

medidas de contengdo da doencga via quarentena, numa perspectiva negacionista,
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estimulando o contagio da populagdo via “imunidade de rebanho”. Mesmo assim,
varios governadores e prefeitos foram favoraveis ao isolamento social e a
decretacdo de quarentena, com os setores secundario e terciario da economia
inoperantes (excegao aos servigos essenciais). Como resultado houve um
agravamento da crise interna do pais, o0 aumento do desemprego e da inflagdo (em
decorréncia de um aumento nas inadimpléncias). Esses fatores reforcaram a
desvalorizagdo da moeda nacional (real frente ao dolar americano), que resultou no
constante aumento do prego dos combustiveis ao longo da crise sanitaria, bem

como das mercadorias e dos alimentos, por consequéncia.

Logo, verificamos que a conjuntura se consolidou sob o entrelagamento de
dois cenarios: o avango das politicas neoliberais, voltadas a um estado minimo, cuja
economia deveria ser regulada pelo mercado; e a crise sanitaria e suas
consequéncias nao apenas para economia do pais, mas para a sociedade. As
insegurangas geradas como efeito do isolamento social, o arrefecimento da
economia e a pressao popular, forcaram o Governo Federal a propor uma medida
para mitigar os efeitos diretos da crise, dando origem ao Auxilio Emergencial, como
uma proposta de renda minima as familias mais vulneraveis durante o combate a

pandemia.

A Rede Brasileira de Pesquisas em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede PENSSAN) é uma instituicdo independente que integra estudantes
e pesquisadores de todo o pais, com o objetivo de exercer uma pesquisa cidada
comprometida com a superagdao da fome e a promog¢ao da soberania alimentar

(PENSSAN, 2021, p. 4).

A instituicdo publicou em 2021, o Inquérito Nacional sobre Inseguranga
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil. O documento apresenta
as condi¢cbes de inseguranga alimentar pelo pais, em meio a ocorréncia da crise
sanitaria. A pesquisa foi desenvolvida a partir da aplicacdo de entrevistas e coleta de
dados nas cinco regides do Brasil, utilizando amostras quantitativas das populagcdes

regionais. As entrevistas ocorreram por todos os estados e na capital federal,
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atravessando 128 municipios e 2.180 domicilios, sendo estes, 1.662 urbanos e 518

rurais.

Os resultados do inquérito demonstraram que ao menos 55,2% da populagao
enfrenta algum grau de inseguranca alimentar (equivalente a 116 milhdes de
brasileiros), sendo que destes, 9% tém tido que conviver ou enfrentar a fome
cotidianamente (aproximadamente 19 milhdes de pessoas), dado que pode ser
observado no grafico 3 (PENSSAN, 2021, p.38).

Grafico 3: Inseguranga alimentar no Brasil ao longo da pandemia da Covid-19
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Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

Estima-se que no ano de 2020, 68 milhdes de brasileiros contaram com o
auxilio emergencial e no ano de 2021, 39 milhdes, reducédo de 57,3%. Os
pagamentos se iniciaram em abril de 2020, no valor de R$600,00, e a duragéo
prevista para trés meses. O beneficio vem sendo prorrogado devido ao
prolongamento da pandemia e do isolamento social, no entanto, com valores abaixo
do original, entre R$300,00 e R$150,00 (BRASIL, 2021).

Cardoso (2020, p. 1055) ressalta que o publico-alvo sao,

microempreendedores individuais (MEI), trabalhadores auténomos e informais, e
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inscritos no CadUnico. Todavia, o autor também indica os critérios excludentes do
auxilio, como idade, renda, emprego formal ativo, titular de beneficios
previdenciarios ou assistenciais, bem como programas de transferéncia de renda do

governo federal (exceto beneficiarios do Bolsa Familia).

Programas de renda minima, como o auxilio emergencial, sdo extremamente
necessarios em momentos de crise como a que esta em curso, ainda que com suas
limitacbes. Ainda sim, verificamos que mais da metade da populagdo esta
enfrentando algum grau de inseguranga alimentar. O espagamento entre as parcelas
e a reducado do valor do auxilio, ocorrem em descompasso com a retomada das
atividades do setor secundario e terciario, assim como o reaquecimento da

economia nacional.

Em perspectiva, muitas agdes e parcerias entre diferentes entidades sobre
diferentes escalas se iniciaram, voltadas a seguranca alimentar de populagdes
vulneraveis durante a crise sanitaria. Para compreender a influéncia e a
representatividade desses diferentes agentes, que possuem naturezas diversas, foi
realizada uma varredura de noticias envolvendo agbes e campanhas voltadas a
arrecadacido de alimentos destinada a populacdo vulneravel nos 5.568 municipios

do Brasil.

Araujo (1991) defende em seu artigo que informagédo possui e exerce um
carater politico na sociedade. Podemos entdo notar que as agdes e iniciativas dos
diferentes agentes, por exemplo, prefeitos, governadores, entidades, séo publicadas
como uma estratégia para se promover, independente de seus interesses. Logo os
dados que apresentamos, ndo abrangem a totalidade das campanhas para
arrecadacio de alimentos no pais, contudo, é capaz de expressar qualitativamente
quem sao os envolvidos e possibilita comparag¢des entre as unidades da federagao,

utilizando a informagao como parametro de equivaléncia.

No indexador de noticias do Google, foram consultadas mais de 2.400
paginas de noticias em todo o Brasil. As buscas eram realizadas utilizando as
palavras chaves “doagdo de alimentos” seguida do nome de um municipio. O

processo foi realizado para todos os municipios do pais, verificando as noticias e
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compilando as informagdes em um banco de dados no Microsoft Excel (Apéndice 1),
sendo que o periodo entre as noticias analisadas vai de margo de 2020 até
setembro de 2021.

As informagdes do banco de dados passaram por geoprocessamento através
do software QGIS (3.14), representando através de diagramas e cartogramas, o
envolvimento das diferentes entidades que atuaram a favor da seguranga alimentar
na ocorréncia da pandemia para o periodo indicado, principais itens doados, bem

como o volume dos dados coletados.

O mapa 4 destaca o engajamento da sociedade civil ao longo da pandemia, a
frente de um conjunto de acbes para arrecadacado e distribuicdo de alimentos,
vestimentas e produtos de higiene pessoal, se mostrando majoritaria em todas as
unidades da federacdo. Além disso, é possivel verificar as nuances da informacéao
em cada estado, compreendendo que as iniciativas coordenadas pelo poder publico
e por entidades religiosas sdo expressivas em grande parte do pais. Por outro lado,
notamos o baixo envolvimento do Governo Federal na adogao de politicas territoriais
para mitigacao da problematica, com maior protagonismo para o Governo Municipal,

especialmente na regido Sul do Brasil.

Em grande parte das noticias analisadas, verificamos que a sociedade civil se
articula as entidades religiosas, associagdes e projetos dos Governos Municipais,
mas inobstante, houveram iniciativas completamente independentes, formadas por
certos grupos determinados a contribuir mediante a crise sanitaria, por exemplo,
funcionarios da policia civil de variados municipios brasileiros idealizaram e
realizaram campanhas independentes para arrecadacgao e distribuicdo de alimentos,

itens de higiene e de vestuario.
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Mapa 4: Principais entidades envolvidas em campanhas de seguranga
alimentar durante a pandemia (03/2020 — 09/2021)
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Fonte: Acervo pessoal, 2022.

O mapa 5 apresenta as principais doacdes entre as noticias coletadas para a
pesquisa, destacando-se entre as unidades da federagdo a doagao de alimentos e

produtos de higiene pessoal ao longo da pandemia.
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Mapa 5: Principais doagées em campanhas de seguranga alimentar durante a
pandemia (03/2020 — 09/2021)
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Fonte: Acervo pessoal, 2022.

O mapa 6 denota o volume de dados coletados por unidades da federacao.
Ele demonstra que Sdo Paulo detém o maior numero de noticias registradas sobre
campanhas de doagao de alimentos. Porém, vale ressaltar que este é o estado mais
populoso do pais. Ja os estados das regides Nordeste e Centro-oeste, abarcam o
menor volume de dados, contudo, tratam-se de estados menos populosos. A leitura
das noticias também demonstrou pouca articulacdo entre as entidades no Mato
Grosso, no Mato Grosso do Sul, em Goias, na Paraiba e em Pernambuco. Desse

modo, as acgdes sao isoladas, as arrecadagbes sao mais baixas, com o
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protagonismo de determinados agentes, por exemplo, a Central Unica das Favelas
(CUFA) no Nordeste e no Centro Oeste e a Legidao da Boa Vontade (LBV). Ja na
regido Norte, estados do Acre, Amapa, Roraima e Rondénia, vé-se um engajamento
bem articulado entre Governo Estadual, Governo Municipal, entidades e agentes da
sociedade civil. Destaca-se o incentivo ao programa do Governo Federal, o PAA,
mas também agdes da sociedade civil, se organizando para realizar arrecadagao de

alimentos, itens de vestuario e higiene.

Mapa 6: Numero de noticias registradas sobre as campanhas de segurancga
alimentar durante a pandemia (03/2020 — 09/2021)
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No mapa 7, confrontamos o numero de noticias de cada estado com sua
populacdo, a fim de enfatizar as afirmag¢des apresentadas no paragrafo anterior.
Ainda que Sao Paulo detenha o maior numero de noticias registradas, o total de
iniciativas frente a sua populagao é proporcionalmente menos expressivo do que de

estados da regiao Norte do Brasil.

Mapa 7: Relagao entre o total de noticias das campanhas de segurancga
alimentar durante a pandemia (03/2020 - 03/2021) e a populagao de cada estado
(2020)

/0.0
L

S.0.5L

LEGENDA:
] 00 - 10 iniciativas para 1 milhdo de habitantes

[ 11 - 25 iniciativas para 1 milhdo de habitantes
[ 26 - 45 iniciativas para 1 milhdo de habitantes

S,0.0€
L

[ 46 - 75 iniciativas para 1 milhdo de habitantes
Il 76 - 110 iniciativas para 1 milhdo de habitantes
0 250 500 km

Il 111 - 150 iniciativas para 1 milhdo de habitantes

e =
75°P'W 60°|0'W 45”P‘W
z . . AVA
Cartografia e Organizagéo dos dados: Bases Cartograficas: IBGE, 2020; ESRI, 2021 AVAVAY
Bruno Vicente dos Passos SIRGAS 2000 - EPSG 4674 n vav
Escala 1 : 15.000.000 u es p

Fonte: Acervo pessoal, 2022.

58



Entre as entidades envolvidas em campanhas de seguranca alimentar
durante a pandemia, algumas se destacaram comparecendo nas cinco regides
brasileiras. Sao elas: as ONGs Ac¢ao da Cidadania e a CUFA, que coordenaram
movimentos em todo o Brasil, com o apoio da sociedade civil; o programa Mesa
Brasil, realizado pelo Sesc em parceria com o Senac, presente em todas unidades
da federacgéo; assim como a LBV, entidade religiosa beneficente; e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST), muitas vezes em parceria com
Cooperativas e Associagdes. O PAA, também foi um programa importantissimo em
meio a crise sanitaria, especialmente na regido norte. Os excedentes agricolas sao
comprados pelas prefeituras dos produtores locais vinculados ao programa, para

distribuicao de cestas de alimentos as familias carentes.

E importante reiterar que o conjunto de iniciativas adotadas ndo excluem os
dados publicados no Inquérito Nacional de Alimentagcdo e Covid-19 pela Rede
PENSSAN (2021). Ou seja, a conjuntura de um estado neoliberalista, ao se deparar
com a crise, foi forgada a assumir uma postura levemente inclinada ao bem estar
social. Entretanto, nos ultimos anos (desde o governo Temer) esta ocorrendo um
afastamento entre o governo federal e as politicas de seguranca alimentar, que pode
conduzir o pais para um retorno ao mapa global da fome, fato que acabou ocorrendo

em 2018, representando um retrocesso para o Brasil.

Em agosto de 2021 é publicada a Medida Proviséria (MP) n° 1.061/2021, que
extingue os programas Bolsa Familia e PAA, substituindo-os pelos programas Bolsa
Brasil e Alimenta Brasil (BRASIL, 2021).

Verifica-se que a mudancga no paradigma politico nacional, representou um
retrocesso quanto as politicas de bem estar social e de seguranga alimentar e
nutricional. Na mesma medida, o poder de consumo da populagao era reduzido. A
crise sanitaria agravou essa situacao, e a ineficiéncia do poder publico em conté-la
resulta em um percentual de 9% da populagdo em situagéo grave de inseguranga

alimentar (fome).
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O trajeto percorrido ao longo da pesquisa demonstrou o lento progresso do
Brasil quanto as problematicas sobre seguranga alimentar e nutricional, até sua
saida no mapa global da fome da FAO em 2014 e seu retorno em 2018. Foram
analisados 75 anos de histéria e politicas publicas, desde a publicacdo da obra de
Josué de Castro em 1946, que tinha o tabu da fome como objeto central, até os

efeitos da politica neoliberalista concomitante a ocorréncia da crise sanitaria.

N&o ha duvidas de que Castro foi o primeiro expoente no cenario nacional a
tratar do assunto numa perspectiva social e politica. As obras Geografia da Fome
(1946) e Geopolitica da Fome (1951) contribuiram com a idealizagdo das primeiras
politicas publicas que atuaram no sentido de mitigar os efeitos deste espectro no
pais, por exemplo, com a obrigatoriedade da iodagéo do cloreto de sdédio em areas

bocigenas do pais (1953), e a Politica Nacional de Merenda Escolar (1954).

O autor afirmava que a fome ndo €& causada pela baixa produgcdo de
alimentos, mas sim por questdes politicas, como uma estratégia de controle social,
reforcando as desigualdades sociais, a fim de manter o status das classes
dominantes. Castro atuou como presidente da FAO e foi Deputado Federal por dois
mandatos consecutivos. Com o golpe militar de 1964, precisou se refugiar na

Franca.

No inicio do regime militar, viu-se a adogao de regulamentag¢des concernentes
ao uso dos imoveis rurais e o direito a propriedade, devido aos conflitos que
ocorriam na época relacionados a essa problematica. Porém, como Andrade (1979)
argumentou, o governo da época privilegiou a formacado de latifundios, a
modernizagdo tecnoldgica e a produgdo voltada para os mercados externos em
detrimento das pequenas propriedades rurais com a produgdo para o mercado
interno. Outros programas foram instituidos nos anos que seguiram, entre eles o

PAT (1976), INAN (1976) e PNIAM (1981). No entanto, foi o fim da ditadura militar
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que trouxe a agenda politica do pais a retomada pela sociedade civil dos dialogos

sobre a fome e o desemprego, conforme apontou Vasconcelos (2005).

Ao final da década de 1980 foi publicada a nova Constituicdo Federal,
concomitante a realizagdo de pesquisas sobre orcamentos familiares (POF) que
tinham como objetivo orientar o planejamento regional e a elaboragao de politicas
publicas. Inobstante, entidades e a sociedade civil organizada, comegam a se
engajar em movimentos realizando ag¢des a favor da seguranca alimentar e da

saude coletiva.

Surgiu em 1993, a ONG Agéao da Cidadania Contra a Fome a Miséria e pela
Vida, fundada pelo sociélogo Herbert de Souza (Betinho), a entidade se mantém até
entdo preservando o slogan original “Quem tem fome tem pressa”. Tal instituicéo é
responsavel pelas campanhas nacionais Brasil sem fome, Natal sem fome, Hortas
Comunitarias, entre outras, e esta diretamente envolvida com a formulacdo de

politicas publicas através do CONSEA.

Em 1996 foi instituido o PRONAF, oferecendo linhas de crédito para
agricultores  familiares investirem na producdo de alimentos, vendidos
posteriormente no preco do mercado para instituicbes locais. Apesar de suas
problematicas e controvérsias, o0 programa ofereceu a possibilidade de

modernizag&o para a agricultura camponesa no Brasil.

O Bolsa Alimentagdo foi um programa de renda minima implantado no
segundo mandato do governo FHC. Contudo, o Programa Fome Zero, iniciado em
2003 com o governo Lula, consolidou um conjunto de politicas voltadas a
erradicagcdo da miséria e a seguranga alimentar. Como exemplo, o Bolsa Familia
(2004), que foi um programa de transferéncia de renda direta da Unidao, e perdurou
por 18 anos. Ja o PAA (2003), buscou aproximar e facilitar a insergcdo de pequenos

agricultores no mercado.

Foi um conjunto de politicas inclinadas ao bem estar social e qualificacéo
profissional que surgiram nos governos Lula e Dilma, que resultaram no aumento do

poder de consumo da populagcdo, e viabilizaram assim, o percentual de fome
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endémica mais baixo da histéria do pais, conforme as proje¢des no mapa global da
fome da FAO (2015).

Embora o pais tenha conseguido numerosos avangos através de politicas
publicas, o golpe de 2016 marca uma mudanga de paradigma na conduta politica
nacional, voltado ao neoliberalismo e, portanto, a favor de uma légica de mercado,
com baixa intervencdo do estado na economia e na seguridade social. Ademais,
entre os ultimos anos, houve os maiores indices de registro e aprovagao para uso de
agrotoxicos da histéria do pais. Retomamos neste ponto as contribuicbes de Castro
(1984) sobre a fome enquanto um espectro politico. O avango do neoliberalismo
representaria a tentativa das classes hegemoénicas de reafirmar sua dominancia, em
contra corrente as politicas sociais implantadas nos governos Lula e Dilma,

garantindo a manutengao da desigualdade social.

Com a crise sanitaria, o arrefecimento da economia interna e o prego por
paridade internacional, o pais foi afetado por uma forte crise econémica, estreitando
o poder de consumo da populagdo. As agdes ineficientes do governo federal e a
atitude negacionista levaram o pais a atingir a marca de mais de 630 mil mortes
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2022) e 55,2% da populagdo em situacéo
de insegurancga alimentar (PENSSAN, 2021).

O engajamento entre sociedade civil, instituigdes publicas, privadas, nao
governamentais e comunidade cientifica pelas cinco regides do pais, € de extrema
importancia no que compete ao enfrentamento do tabu da fome. O didlogo deve
estabelecer estratégias para mitigagdo dos quadros de inseguranga alimentar e
nutricional a partir da redu¢cado das desigualdades sociais e erradicagao da miséria,
sobre vias democraticas. O mapa 4 demonstrou os principais agentes que atuaram

ao longo da pandemia e sua representatividade em cada unidade federativa.

Mediante as contribuicbes de Josué de Castro e de Betinho (entre outros
tantos), para tratar a fome, por que apesar da criacdo de tantas instituicbes e
politicas publicas pelo governo federal, a fome sempre esteve presente na vida de

tantos brasileiros? N&o seria por conta da grande desigualdade social existente no
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pais, da concentragdo fundiaria e da dificuldade de parcela da populagdo em ter

acesso a cidadania?

A pesquisa aponta que o pais sempre possuiu grande potencial de produgao
agricola, contudo, sempre esteve inclinada ao mercado externo. Grandes latifundios
destinam sua area a pastagem e a plantagées de monoculturas, especialmente a
soja, que nas ultimas duas décadas, € o principal produto agricola exportado pelo
Brasil. Também verificamos como a redugcdo dos quadros de fome esteve
diretamente associada a incorporacido de politicas para promog¢éo da cidadania e a

reducao das desigualdades.

Considerando estes elementos, é razoavel afirmar que a fome no Brasil é
também um resultado da atuacgéo da l6gica de mercado sobre a produgao agricola e
agropecuaria, estimulando a concentracdo da propriedade da terra na méo de
poucos grandes produtores, cuja produgao nao € voltada a seguranga alimentar dos
brasileiros. Nao obstante, ela existe em fungdo da manutengao das desigualdades
sociais, promovida por agentes politicos e econbémicos como estratégia de
dominacéo, reiterando as colocagdes de Castro (1984), a fome como uma estratégia
de poder. Assim como propés Demo (2000, p. 320), “o sistema ndo teme o pobre
que tem fome. Teme o pobre que sabe pensar “. De acordo com o autor, ndo é a

miséria material que favorece o neoliberalismo, e sim a ignorancia.

Em conclusdo, ainda que resolver o problema da fome seja uma acéao
colaborativa e que envolva toda sociedade, acabar com a fome no Brasil, exigiria
uma acéo intensiva do governo federal através da criacdo de politicas publicas para
seguranga alimentar e nutricional, como propés Betinho, mas também para
promocéo da cidadania. No caso brasileiro, o Programa Fome Zero é o exemplo que
melhor se aproxima da colocagdo. E preciso, novamente, uma mudanga de
paradigma na conduta politica do estado, voltada a populagdo em uma atuagao que

promova integracao e bem estar social.
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APENDICE I: VOLUME DE NOTICIAS COLETADAS POR UNIDADES
FEDERATIVAS

Volume de noticias ligadas as a¢des de seguranga alimentar durante a pandemia da
Covid-19 (Sociedade Civil e Iniciativa Privada)

Estado Sociedade Civil Iniciativa Privada
Acre 31 4
Alagoas 33 8
Amapa 30 3
Amazonas 39 19
Bahia 151 22
Ceara 67 9
Dlstrito Federal 19 0
Espirito Santo 38 6
Goias 36 5
Maranhao 111 24
Mato Grosso 19 2
Mato Grosso do Sul 16 1
Minas Gerais 142 11
Para 78 11
Paraiba 52 7
Parana 63 14
Pernambuco 82 6
Piaui 31 10
Rio de Janeiro 119 22
Rio Grande do Norte 18 3
Rio Grande do Sul 51 7
Rondbnia 55 28
Roraima 10 2
Santa Catarina 75 9
Sao Paulo 474 42
Sergipe 20 3
Tocantins 34 5

Fonte: Acervo pessoal, 2022.
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Volume de noticias ligadas as a¢des de seguranga alimentar durante a pandemia da
Covid-19 (Entidades)

Entidade
Estado ONG Associacgéo religiosa Cooperativas | Sindicatos
Acre 7 8 5 8 7
Alagoas 5 4 20 3 5
Amapa 1 5 9 0 1
Amazonas 10 14 9 5 2
Bahia 12 39 46 16 6
Ceara 3 13 24 4 5
Distrito Federal 2 3 10 0 2
Espirito Santo 4 9 11 3 2
Goias 3 22 20 5 1
Maranh&o 8 19 35 12 2
Mato Grosso 1 4 7 2 2
Mato Grosso do
Sul 2 3 8 6 2
Minas Gerais 9 18 34 14 8
Para 6 11 29 6 6
Paraiba 2 15 19 2 1
Parana 7 17 24 9 5
Pernambuco 4 23 32 7 6
Piaui 4 6 17 3 2
Rio de Janeiro 12 24 29 11 5
Rio Grande do
Norte 1 3 14 0 1
Rio Grande do
Sul 8 26 26 6 7
Rondoénia 4 21 12 5 11
Roraima 2 5 4 1 0
Santa Catarina 5 24 28 8 3
S&o Paulo 19 59 71 27 23
Sergipe 1 5 6 1 2
Tocantins 2 3 11 2 1

Fonte: Acervo pessoal, 2022.
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Volume de noticias ligadas as a¢des de seguranga alimentar durante a pandemia da
Covid-19 (Governos)

Estado Governo municipal Governo estadual Governo Federal
Acre 24 22 7
Alagoas 18 11 5
Amapa 12 6 2
Amazonas 12 17 7
Bahia 38 12 6
Ceara 15 5 3
Distrito Federal 9 0 1
Espirito Santo 18 8 3
Goias 17 6 5
Maranhao 26 12 7
Mato Grosso 8 3 4
Mato Grosso do Sul 20 4 4
Minas Gerais 39 9 5
Para 31 16 4
Paraiba 12 4 2
Parana 36 12 5
Pernambuco 21 8 4
Piaui 18 8 2
Rio de Janeiro 27 10 4
Rio Grande do Norte 14 6 3
Rio Grande do Sul 41 8 5
Rondbnia 20 5 4
Roraima 5 3 5
Santa Catarina 33 8 6
Sao Paulo 96 17 8
Sergipe 9 4 4
Tocantins 10 4 2

Fonte: Acervo pessoal, 2022.
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Principais doagdes ligadas as a¢des de seguranga alimentar durante a pandemia da

Covid-19
Estado Alimentos Vestimentas Higiene Financeiro
Acre 69 24 55 4
Alagoas 77 20 46 1
Amapa 51 12 33 1
Amazonas 93 22 64 3
Bahia 206 43 136 0
Ceara 99 26 49 0
Dlstrito Federal 28 9 13 0
Espirito Santo 48 11 23 0
Goias 69 16 50 1
Maranhao 112 24 70 1
Mato Grosso 35 8 17 1
Mato Grosso do
Sul 39 7 21 1
Minas Gerais 101 31 44 0
Para 131 32 67 1
Paraiba 71 16 37 0
Parana 114 23 73 1
Pernambuco 88 23 43 0
Piaui 67 21 38 0
Rio de Janeiro 96 15 58 0
Rio Grande do
Norte 30 6 14 0
Rio Grande do Sul 107 32 61 0
Rondénia 92 18 41 0
Roraima 23 3 8 1
Santa Catarina 103 39 55 0
Sao Paulo 623 178 359 3
Sergipe 22 3 9 0
Tocantins 56 19 29 0

Fonte: Acervo pessoal, 2022.
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