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RESUMO

O trabalho que o leitor tem em maos é uma analise critica sobre as transformagdes na
estratégia politica da Central Unica dos trabalhadores (CUT) que a levaram a promover
praticas em economia solidaria através de entidades criadas exclusivamente para isso.
A modalidade de acgéo sindical chamada sindicalismo cidadao praticada pela entidade e
influenciada sobremaneira por sua tendéncia politica mais preeminente foi responsével
por consolidar nos anos 2000 a primazia pela participacdo politica em espacgos
institucionais na sociedade e na estrutura do Estado e por avancar na pratica de
prestacdo de servicos sociais paralelamente ao Estado e dentro da concepgédo dos
servicos e entidades “publicos ndo estatais” e do “terceiro setor’, comuns no momento
neoliberal. No que tange a prestacdo de servicos, a Agéncia de Desenvolvimento
Solidério (ADS) foi criada para atuar na politica de emprego, auxiliando no fomento de
alternativas de trabalho e renda para trabalhadores fora do mercado formal, sob a forma
predominante de cooperativas. A justificativa politica para tais acdes escora-se no
movimento de economia solidaria da América Latina que, em geral, diz buscar ativar um
tipo de envolvimento da sociedade civil marcado por outra racionalidade econdmica,
distinta da capitalista. No nivel da elaboracéo teérica se soma a proposta da CUT um
residual discurso socialista reconfigurado segundo a verséo de Paul Singer, que advoga
a necessidade de construgcéo dos “implantes socialistas” para a realizagado da transigao
pacifica a nova sociedade transformada. A partir dessa compreensao, o socialismo seria
alcancado sem a necessidade de se contrariar interesses de classe e sem eliminar o
préprio capital, bastando que o0s empreendimentos econdmicos cooperativos
praticassem internamente a gestdo democratica e estabelecessem relacbes econdémicas
tendo a justica e a solidariedade por base, que, a partir da sua generalizacdo na
sociedade, contaminariam o0s empreendimentos capitalistas, transformando seus
valores. Descobrimos que, apesar da preocupacdo da CUT estar relacionada ao
ressurgimento e renovagdo do movimento cooperativista no Brasil, as destinacdes que
foram dadas a ele ndo apontam para nenhum processo substantivo de transformacao
social, como arrogado pelo discurso socialista e autogestionario presente. Na prética, a
autogestdo na acéo sindical da CUT passou a significar acordos dos trabalhadores com
empresas para obtencdo de certos beneficios corporativos para 0s primeiros e
vantagens econdmicas para os segundos. Na acdo da ADS, autogestdo ganhou o
significado de organizacdo interna pelos principios democraticos na intencdo de
promover o0 sucesso econdmico capitalista dos empreendimentos solidarios. Por fim, as
estratégias do sindicalismo cidadao e da economia solidaria na CUT se complementam
para a defesa do capitalismo, jA& que no campo da atuacdo politica ela privilegia o
participacionismo de dirigentes em instancias oficiais e no campo da organizacao
econdmica ela estimula empreendimentos de maneira assistencial, visando o sustento
deles a partir da insercdo em mercados convencionais, ndo os incitando a participacao
politica ampliada na vida social.

Palavras-chave: Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Economia Solidéaria;
Sindicalismo Cidadao.



ABSTRACT

The work that the reader has at hand is a critical analysis about the transformations
in the political strategy of the Central Union of Workers (CUT), which led it to promote
solidarity economy practices by entities created solely for this. The mode of union
action called "citizen unionism" practiced by the entity and influenced greatly by its
most prominent political trend was responsible for consolidating in the 2000s the
primacy of political participation in institutional spaces in society and the structure of
government and for advancing the practice of provision of social services in parallel
to the state and within the design of services and entities "nonstate public" and the
"third sector”, common in the neoliberal moment.Regarding the provision of services,
the Solidarity Development Agency (ADS) was created for acting on employment
policy, assisting in the promotion of alternative employment and income for workers
outside the formal market, under the predominant form of cooperatives. The policy
justification for such actions anchor in the solidarity economy movement in Latin
America in general, says seeking activate a type of involvement of civil society
marked by another, distinct economic rationality of capitalist. At the level of
theoretical elaboration of the proposal adds a residual CUT socialist discourse
reconfigured according to the version of Paul Singer, who advocates the necessity
for the construction of "socialist implants" for the realization of a peaceful transition to
the new society transformed. Starting this understanding, socialism would be
achieved without the need to counteract class interests and without eliminating the
capital itself, just that cooperative economic ventures internally to practice democratic
management and establish economic relations with justice and solidarity on the basis
that from its generalization in society, contaminate capitalist ventures, changing their
values. We found that, despite the concern of the CUT to be related to the revival
and renewal of the cooperative movement in Brazil, allocations that were given to
him did not indicate any substantive process of social transformation, as arrogated by
this socialist self-management discourse. In practice, self-management in the CUT
trade union action has come to mean agreements of employees with companies to
achieve certain corporate for the first and economic advantages for the latter
benefits. The action of ADS, self-management has gained the meaning of internal
organization of democratic principles in an attempt to promote the success of the
capitalist economic solidarity enterprises. Finally, the strategies of citizen unionism
and solidarity economy on CUT complement to the defense of capitalism, as the field
of political activity it favors participacionism of official bodies and leaders in the field
of economic organization encourages her way assistance ventures, aiming to keep
them from inclusion in conventional markets, urging them not to expanded political
participation in social life.

Keywords: Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Solidarity Economy; Citizen
Unionism.
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1 INTRODUCAO

Em 28 de agosto de 2013 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
completou trinta anos de existéncia. H4 trés décadas, o ato da sua fundacéo,
realizado no histérico Pavilhdo Vera Cruz, em Sao Bernardo do Campo, que contou
com a presenca de mais de cinco mil trabalhadores, representou uma vitéria politica
dos elementos mais combativos do renovado movimento sindical brasileiro na
direcdo de fazerem-se representar nacionalmente por uma entidade sindical de perfil
classista que levaria adiante lutas radicais em defesa da classe trabalhadora.

No exato dia em que se comemorava esse trigésimo aniversario, estive na
sua sede nacional, localizada no bairro do Bras, em Séao Paulo. A intencéao primeira
da minha atitude era pesquisar/recolher alguns materiais que haviam me escapado
guando da minha primeira visita ao Centro de Documentacdo e Memoria Sindical da
CUT (CEDOC) localizado no mesmo prédio. A visita também foi motivada por um
interesse secundario de — aproveitando da presenca neste local em ocasido tao
especial — conseguir uma entrevista ou conversa informal com algum dirigente de
destaque da Central, ja que em pelo menos duas vezes em que tinha tentado
agendar uma entrevista, ndo obtive sucesso.

Embora fosse um dia de quarta-feira e estivéssemos no meio da tarde, o
“clima” de trabalho em todo o prédio era de ponto facultativo, o que contrastava com
a impressado que fiquei depois da minha primeira visita a entidade, na época do
mestrado, quando sai com a sensacdo de que ali funcionava uma grande “empresa
sindical’, dada a cuidada racionalidade burocratica e o corpo dedicado de
funcionéarios que a mantinham em movimento.

Logo fiquei sabendo que parte dos funcionarios e dirigentes sindicais estava
mobilizada na organizacdo das atividades comemorativas do natalicio que se
realizariam em outros lugares que nédo a sede: em um hotel em S&o Bernardo do
Campo e no Pavilhdo Vera Cruz. No hotel estava acontecendo um seminario sobre
sindicalismo e os desafios globais e no Pavilhdo Vera Cruz estavam previstas a
realizacdo de um ato politico solene no periodo da noite e de uma jornada cultural
para o dia seguinte, sendo que desta Ultima eu ja tinha conhecimento. Infelizmente
eu nao estava preparado para me deslocar de Sao Paulo a Sdo Bernardo do Campo

para presenciar o ato politico solene naguele momento e, portanto, ndo pude la estar
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presente. No entanto, no dia seguinte, logo de manha tomei as conducfes que me
levaram a Sao Bernardo do Campo, especificamente ao Pavilhdo Vera Cruz, para
poder tomar parte dos eventos que ainda aconteceriam naquele lugar e que
completavam a programacédo. Cheguei muito cedo ao local e me deparei com as
portas do pavilhdo ainda fechadas. Fiquei conversando com segurancas e
funcionarios da limpeza das empresas contratadas para organizar o evento e,
através deles, tomei conhecimento que, mesmo se tivesse ido ao ato politico
acontecido na noite anterior, eu ndo poderia ter participado, ja que o0 evento estava
destinado apenas a pessoas convidadas. Figuras ilustres do PT e da CUT deram as
caras nesse ato: além do ex-presidente da republica Lula da Silva, estiveram la
também ex-presidentes da CUT, dirigentes atuais, politicos do PT e ministros de
Estado. Percebi que, em funcéo das caracteristicas do evento, ndo se tratava de um
ato politico solene, mas sim de um ato com politicos solenes vinculados a CUT.

N&ao obstante, quando as portas se abriram para o inicio das atividades
programadas para o dia, finalmente entrei no emblematico pavilhdo para tentar
tomar parte das comemoracdes que ali se desenrolavam. As duas atividades
previstas para acontecerem de manha (palestra com o coordenador da Agéncia de
Desenvolvimento Solidario e presidente da Conexao Solidaria e ex-dirigente da CUT
Nacional, Ari Aloraldo do Nascimento, e uma apresentacdao da ‘“histéria de
superacéo” de dois empreendimentos solidarios de Sdo Paulo) ndo se realizaram
(pelo menos até o inicio da tarde, que foi até a hora em que fique no local). Mas
gracas a isto, pude interpelar o dirigente maximo da ADS, conseguindo uma
entrevista formal e gravada com ele. Além disso, tive a chance de conhecer os
empreendimentos solidarios apoiados pela CUT que l4 expunham seus produtos e
pude ainda conversar com seus militantes e trabalhadores.

De outro modo, o que € notavel nas comemoracfes dos trinta anos da
entidade é o seu carater contrastante se comparado aos atos politicos que foram
realizados no mesmo local durante sua fundacdo. Se, naquele tempo, palavras de
ordem imperativas a favor da estabilidade no emprego, da redugcéao da jornada de
trabalho, em defesa da “reforma agraria radical sob controle dos trabalhadores” ou a
exigéncia de que a Central fosse “democratica e independente do Estado, dos
patrbes e dos partidos politicos” marcaram a reunido de fundagcdo (RODRIGUES,
1997), os festejos atuais — mesmo apesar de ainda estarmos longe de ter

conquistado boa parte dos temas proclamados em 83 — deram especial destaque as
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atividades em economia solidaria apoiadas pela Central como caminho para
transformar o Brasil.

Esse fato me chamou bastante a atencdo porque, como cheguei a
conjecturar, durante os anos em que me dedicava a pesquisar o envolvimento da
entidade com o tema da economia solidaria, cheguei a duvidar (ndo nego) da
importancia que esse tema teria ainda dentro da estratégia politica da Central, ja
gue, de tema principal dentro das resolucdes dos congressos nacionais da CUT no
inicio dos anos 2000, ele havia sido (aparentemente) relegado a um posto
secundario a partir de meados da década. Contudo, a simples fixacdo das praticas
econdmico-solidarias em papel de destaque nas comemoracdes das trés décadas
de existéncia da entidade me deu claras mostras que a motivacdo inicial da
pesquisa ainda se sustentava e que as minhas suposi¢cdes iniciais sobre os
significados da maior central do pais se meter com a economia solidaria eram
validas também. Convicto desse propoésito, dei seguimento a pesquisa na direcao
apontada desde o inicio.

Ninguém mais duvida que a CUT seja ainda um eloquente objeto de
pesquisa. Embora tenha perdido filiados com o aparecimento de novas centrais (boa
parte delas saidas do seu proprio seio), ela ainda é a maior central sindical do Brasil,
contando com mais de trés mil entidades filiadas, representando 35,6% dos
sindicatos existentes no pais (BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego, 2013). Se
j& ndo bastasse 0 seu portentoso tamanho para ser tratada como um importante
objeto de investigacBes académicas, a Central ainda aguca a curiosidade cientifica
pela historica participacdo que teve na construcdo das feicbes politicas do Brasil
contemporaneo e pelo papel que ainda desempenha na organizacdo da classe
trabalhadora brasileira (quer se concorde ou ndo com a dire¢ao politica que lhe da).
Ademais, a CUT de hoje continua a ser uma importante instituicdo que pensa o
futuro nacional e que intervém na realidade brasileira, sobretudo durante a ultima
década, marcada pela gestdo do executivo federal pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), organizacdo que tem sido a sua melhor expressdo no campo da politica
partidaria.

Por outro lado também, o tema da economia solidaria ndo pode ser
desprezado. Tanto a expressdo quanto as praticas que se definem por este termo
ganharam relevo dentro de diversos movimentos sociais e entidades na Ultima

década do século, principalmente na América Latina. Parte destes movimentos
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chegou a atribuir a ela funcdo de resisténcia aos efeitos das politicas neoliberais no
continente e até mesmo o poder de construir uma nova sociedade radicalmente
diferente da capitalista.

Os numeros da economia solidaria sdo também bastante persuasivos sobre
a sua importancia. Quando se fundou o Férum Brasileiro de Economia Solidaria, em
2008, dezesseis entidades de renome nacional (boa parte delas com consolidada
importancia histérica, como a Céritas e a propria CUT) deram sustentacdo as suas
atividades. Além disso, com a chegada do PT ao governo federal em 2003, a
economia solidaria ganhou status de politica de Estado, sendo recebida dentro do
Ministério do Trabalho em uma secretaria nacional exclusiva para o tema, a
SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria). Para ser ainda mais objetivo
a respeito da sua importancia no cenario atual, levantamento feito por essa
secretaria informa que atualmente no Brasil existem quase vinte mil
empreendimentos econdémicos, envolvendo mais de um milhdo de pessoas, que
podem ser colocados sob a designacao de solidarios (SENAES/MTE, 2013).

E certo, portanto, que a relevancia social e politica dos dois fendmenos ja
justificaria uma investida cientifica a seu respeito. E nao por outra razao que tanto a
CUT quanto, mais genericamente, a economia solidaria, foram e continuam sendo o
escopo de diversas pesquisas académicas no Brasil. No entanto, as pesquisas
interessadas em compreender a relacdo da maior central sindical do pais com o
movimento da economia solidaria ainda séo relativamente poucas se comparadas a
guantidade de pesquisas que investigam cada qual separadamente. Dito de outro
modo, se por um lado a CUT é objeto de muitas analises e a economia solidaria
idem, por outro, sdo poucas as pesquisas académicas que buscam relacionar a
imbricacao destes dois fendbmenos sociais.

Os numeros da economia solidaria organizada pela CUT sdo expressivos e
ajudam a tornar o tema interessante. Atualmente existem trés grandes entidades
promotoras da economia solidaria vinculadas a CUT: a Agéncia de Desenvolvimento
Solidario, a central de cooperativas UNISOL/Brasil e outra central de cooperativas
de crédito chamada ECOSOL. Somente por meio da ADS, a Unica entidade destas
entidades subordinada diretamente a direcdo nacional da CUT, ela envolve-se com
166 empreendimentos econbmico-solidarios em 15 estados do pais e que séo
formados por cerca de dez mil trabalhadores (CONEXAQO SOLIDARIA, 2011).
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Ainda que a constatacao da importancia dos dois temas e da necessidade de
se investigar o envolvimento entre eles sejam um chamariz importantissimo para a
analise académica, os motivos que me induziram a recortar esse assunto como
objeto de reflexdo sociolégica ndo nasceram no momento em que decidi me
candidatar a uma vaga entre os discentes do Programa de Pé6s-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da UNESP de Marilia, em 2009/2010. A determinacao para isso
veio de um periodo mais longe e remonta a uma vivéncia pessoal, embora nao
tenha parado ai e depois tenha ganhado elementos de maiores complexidades.

Sou proveniente, pelo lado paterno, de uma familia de trabalhadores
metallurgicos com fortes vinculos politicos e ideolégicos com o Partido dos
Trabalhadores. Com exce¢do do meu pai, todos os filhos e filha do meu avd e da
minha avo foram metalUrgicos de uma importante siderirgica em lIpatinga, Minas
Gerais, tendo ele mesmo trabalhado para a usina. Minhas lembrancas de infancia,
sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1980, estdo marcadas pela
participacdo deles em defesa do sindicalismo cutista para os metallurgicos do Vale
do Aco e pela construcdo das candidaturas do PT. Embora em funcdo do contexto
de patrulha politica que permeava a cidade na época, essa militancia tenha se dado
mais no ambiente privado que publicamente, ja que ela servia de pretexto para
demissBes na empresa (como ocorreu com um dos meus tios), pode se dizer que
elas serviram para excitar uma curiosidade sociolégica que se manifestou em mim
na época dos estudos de graduacdo em Ciéncias Sociais em Uberlandia. Nao foi a
toa que, com ajuda do professor Edilson Graciolli, esse tema serviu de mote para a
iniciacdo cientifica nesse momento, quando realizamos uma investigacdo acerca da
colaboracdo do Sindicato dos Metallrgicos de Ipatinga no processo de privatizacéo
da siderurgica da cidade.

A abordagem socioldgica desta matéria permitiu que eu a levasse adiante no
mestrado em Educacao na UFSC, onde continuei com o interesse de compreender o
movimento sindical, me concentrando no estudo da Politica Nacional de Formagéo
da CUT no periodo do fim dos anos 1990 e a primeira década dos anos 2000. Foi ao
longo da pesquisa desenvolvida neste nivel que vislumbrei o fildo de uma pesquisa
sobre a vinculagdo da CUT com a economia solidaria e a importancia disso para se
pintar com mais exatiddo o quadro tedrico da relevancia que a entidade
representaria para o0 momento atual da luta de classes no pais. As limitagfes

objetivas do mestrado me impediram de avancar nesse tema, por isso ele soO foi
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tocado muito marginalmente por mim nessa pesquisa. No entanto, a curiosidade de
aprendiz de cientista social fez com que eu me sentisse estimulado a desenvolver
com mais calma e mais amplitude as reflexdes sobre o que me propunha. Foi com
essa intencao que submeti um projeto intitulado “Economia solidaria no sindicalismo
brasileiro e a estratégia de acdo politica da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)”
ao doutorado em Ciéncias Sociais da UNESP/Marilia e em Sociologia da UNICAMP,
tendo sido aprovado nos dois. A fase seguinte das duas selecdes foi exitosa em uma
instituicdo e noutra ndo. Em Marilia fui acolhido com boas sugestfes pela banca,
mas, na Unicamp, recebi indagacdes que questionavam a necessidade de se
estudar uma entidade que ainda falava em socialismo no século XXI.

Depois de aprovado, minha intencao era transferir residéncia de Uberlandia
(onde tinha voltado a morar depois do mestrado) para Marilia, dedicando-me
exclusivamente ao doutorado. Entretanto, como ndo € sO a vontade que constroi a
vida, fazendo parte dela também o acaso, fui levado por uma série de
condicionantes a me envolver numa espiral excessiva de trabalho que acabou me
prendendo em Minas, impedindo minha mudanca para Marilia. Assim, durante o
tempo que cursava as disciplinas do doutorado em Marilia, também trabalhava
dando aulas insanamente entre Uberlandia e Uberaba, tanto na rede privada em
cursos pré-vestibulares quanto na rede federal no ensino médio e superior.

Cansado dessa vida, me inscrevi no concurso para professor de uma
universidade publica estadual do Parana visando prosseguir na carreira académica
e, a0 mesmo tempo, voltar a morar no sul por motivos pessoais e adquirir
estabilidade e menos confusdo na vida profissional para dedicar-me ao doutorado
como mais tranquilidade. Mas, como diz Guimardes Rosa pela boca de Riobaldo
Tatarana, “a vida € ingrata no macio de si”. De inicio, a vida pessoal virou uma
turbuléncia, mas mesmo dentro dessa ingratidéo, ela “transtraz a esperanga mesmo
do meio do fel do desespero” e, logo, com a ajuda de uma pessoa muito especial, eu
restabeleci a seguranga que necessitava para avancar nos estudos.

Afora esses eventos de natureza subjetiva que me acometeram aqui no
Parana (e que ndo sao desimportantes para o sucesso de qualquer empreendimento
académico) eu compartilhei as atencdes entre escrever sobre sindicalismo e ajudar
a construir uma entidade sindical. Nao havia na instituicio uma entidade que
representasse sindical e politicamente os professores e que encaminhasse ao
Governo do Estado nossas demandas trabalhistas. Com ajuda de companheiros,



20

organizei greves, passeatas e demos inicio a construgdo de um sindicato para os
docentes da universidade, onde ainda assumo, mesmo que temporariamente, a
condicao da presidéncia. Se politicamente isso foi bom para a conquista de algumas
reivindicacbes, academicamente também nédo foi uma experiéncia desprezivel. Ao
contrario disso, a vivéncia organica no movimento sindical, o contato com outros
sindicalistas, a participacdo em congressos, a mobilizacdo em oposicdo ao
pensamento hegemdnico no interior do sindicalismo brasileiro tornou possivel um
melhor conhecimento de sua dinamica e, consequentemente, uma mais completa
apropriacao do objeto de estudo do doutorado.

Dito isto, cumpre saber agora de que forma foi possivel acercar-se do tema

levantado pela pesquisa.

1.1 FUNDAMENTOS DO NEOLIBERALISMO

Como o proprio nome sugere, o neoliberalismo se proclama como uma
atualizacdo do liberalismo. Ainda que, segundo Vincent (1995, p. 33), ele seja a mais
“‘complexa das ideologias” e comporte uma profusao de acepgdes, aquele que é
imitado contemporaneamente refere-se ao liberalismo enquanto economia politica,
gue é, em grande medida, a melhor expresséao ideoldgica e filoséfica do capitalismo.
Este liberalismo foi a principal doutrina econémica nos paises capitalistas centrais
desde o século XVIII e durante todo o XIX. Adam Smith (1723-1790), David Ricardo
(1772-1823) e John Stuart Mill (1806-1873) sao os melhores formuladores da teoria
gue convencionou-se chamar de liberalismo classico, e que € a base inspiradora do
atual neoliberalismo. Inspiradoras do novo liberalismo também séo as reflexdes de
John Locke (1632-1704) e Edmund Burke (1729-1797).

De acordo com Vincent (1995), o tema principal do liberalismo € o
individualismo:

Os liberais estiveram, e estdo, formalmente comprometidos com o
individualismo. Esse é o cerne metafisico e ontolégico do pensamento
liberal e o fundamento da existéncia moral, politica, econdmica e cultural. O

individuo é mais real do que a sociedade, e a precede (VINCENT, 1995, p.
42, grifos no original).
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Essa concepgéo, centrada no individuo, faz com que, para o liberalismo, a
explicagcdo para os processos historicos e sociais descansem sempre na motivacao
do interesse proprio individual e ndo nas instituicdes e coletividades, que por sua vez
ndo seriam nada mais que abstracdes. E, nesse sentido, a economia é considerada
uma das areas em que a liberdade mais pode se realizar (VINCENT, 1995, p. 40). A
teoria liberal parte do principio que os sujeitos sao agentes econémicos racionais e,
portanto, que a livre iniciativa de cada individuo — assumindo a forma de atividade
empreendedora — visando a satisfacdo dos seus proprios interesses, concorreria, no
limite, para o progresso geral de toda a sociedade, sendo o (livre) mercado o melhor
garantidor e arbitro da acéo individual. Dessa forma, qualquer intervencao na logica
mercantil (que seria, por si so, auto-regulavel) significaria uma ameaca as liberdades
individuais e ao desenvolvimento da sociedade.

Assim:

Os liberais concebem a sociedade como um conjunto de individuos,
naturalmente livres e desiguais que, apenas sob determinadas condi¢des,
com garantias de plena liberdade econémica e sem interferéncias externas

ao mercado, podem satisfazer suas vontades e serem, por isso, felizes
(TROPIA, 2004, p. 6-7).

De outra forma, o liberalismo é uma concepcdo de mundo que afirma que a
justica, a racionalidade, a produtividade estariam garantidas se ndo houvesse
nenhum constrangimento para a iniciativa econémica individual. Adam Smith diz em
sua obra A riqueza das Nacdes (1776), considerada, indiscutivelmente, a principal

referéncia do liberalismo, o seguinte:

Assim € que os interesses e 0s sentimentos privados dos individuos os
induzem a converter seu capital para as aplicacbes que, em casos
ordinarios, sdo as mais vantajosas para a sociedade (...). Sem qualquer
intervengdo da lei, os interesses e 0s sentimentos privados das pessoas
naturalmente as levam a dividir e distribuir o capital de cada sociedade entre
todas as diversas aplicacbes nela efetuadas, na medida do possivel, na
proporcao mais condizente com o interesse de toda a sociedade (SMITH,
1983, p. 104).

O liberalismo de hoje (o neoliberalismo) nasce fiando-se na importancia
historica de seu antecessor para conquistar a sua legitimidade (e dai, inclusive, a
justificativa para ter Ihe emprestado o nome) e, ao mesmo tempo, acrescenta-lhe um

prefixo que o outorga como sendo algo novo, moderno. De outro modo, podemos
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dizer que para que o neoliberalismo se estabeleca como uma pratica econbémica e
uma ideologia politica hegemodnica ele necessita estar lastreado em valores e
instituicdes que, de certa maneira, estejam ja difundidos historica e socialmente. Se
assim é, fica mais facil para o neoliberalismo se arvorar como algo dado desde muito
tempo e, pois, legitimo. Assim, ao buscarem inspiracdo no liberalismo, os
formuladores da doutrina neoliberal estdo a buscar no valor da “liberdade individual”
um dos sustentaculos da sua teoria e de seu projeto de civilizacéo e, logo, fazendo
dele um dos elementos fundamentais para realizar a persuasdo no restante da
sociedade.

A obra O caminho da servidao (1944) do filosofo austriaco Friedrich Hayek &
considerada a primeira sistematizacdo e o primeiro manifesto desse atualizado
liberalismo. Nela, o autor diz que a noc¢éao de liberdade que o neoliberalismo defende
pode ser encontrada desde a antiguidade classica e que se desenvolve melhor apos
o0 Renascimento. Assim, a tradicao liberal que se pretende, ndo deita raizes apenas
no “liberalismo dos séculos XVIII e XIX, mas o individualismo herdado de Erasmo e
Montaigne, de Cicero e Tacito, de Péricles e Tucidides” (HAYEK, 1977, p. 14). Para
essa concepcéo, o individualismo liberal pretendido parte dos “elementos fornecidos
pelo cristianismo e pela filosofia da antiguidade classica” (HAYEK, 1977, p. 15) e
que “desenvolveu-se pela primeira vez, plenamente, durante a Renascenca e desde
entao evoluiu e penetrou o que chamamos de civilizagao ocidental” (HAYEK, 1977,

p. 15) e que tem como caracteristicas:

0 respeito pelo homem individual na sua qualidade de homem, isto é, a
aceitagdo dos seus gostos e opinides como sendo supremos dentro de sua
esfera, por mais estreitamente que isto se possa circunscrever, e a
conviccdo de que é desejavel o desenvolvimento dos dotes e inclinacdes
individuais por parte de cada um (HAYEK, 1977, p.15).

Sobre a obra do filésofo austriaco, Anderson (1995, p. 9) nos diz que:

Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O
alvo imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés,
as vésperas da eleicao geral de 1945 na Inglaterra [...] A mensagem de
Hayek é drastica: ‘Apesar de suas boas inteng¢des, a socialdemocracia
moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que o nazismo aleméo — uma
servidao moderna’.
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O neoliberalismo, assim como a teoria classica liberal que o inspira, se
apresenta de maneira geral como uma forma de politica econdbmica que se volta
contra a intervencdo estatal no setor produtivo e contra qualquer regulacdo e
limitacdo do mercado de trabalho por monopdlios e representacgdes.

Todavia, apesar da homonimia, as doutrinas também apresentam aspectos
discordantes, muito embora essa discordancia n&o seja fundamentalmente
conflituosa. Notadamente as divergéncias dizem respeito 0 contexto socio-historico
em que cada uma aparece e aos inimigos contra os quais elas se insurgem.

Enquanto o liberalismo classico representava um repudio aos limites
colocados pelo Estado mercantilista a atividade econbmica e as regulacbes
impostas a livre oferta da forca de trabalho pelas corporacbes de oficio, o
neoliberalismo, emergindo de uma realidade material completamente diferente
daquela vivenciado por Smith no século XVIII, pregava contra as intervencdes do
Estado keynesiano e dos sindicatos, estes ultimos chamados pelos neoliberais de
modernas corporacfes. Isso quer dizer que, ao passo que a doutrina liberal se
apresentava como uma racionalizacao filoséfica da atividade material praticada por
uma classe social que se consolidava (a burguesia mercantil e industrial) contra as
restricbes comerciais impostas pelo regime feudal — estas expressas nas politicas
mercantilistas e na organizacdo do trabalho nas corporacdes — o neoliberalismo
aparece como uma reacdo teorica e politica contra o intervencionismo estatal na
economia e a politica de bem-estar social.

Muito semelhantes no nivel doutrinario, os dois idearios se diferenciam no
gue diz respeito aos impactos provocados na vida social e econémica. O liberalismo
classico nasce combatendo as restricbes impostas pelo Estado mercantilista, ja o
neoliberalismo luta contra um tipo de capitalismo influenciado pelos sindicatos fortes,
o Estado de Bem Estar Social, tipico da metade do século XX.

Aparecendo como um movimento intelectual e politico, o neoliberalismo se
tornou hegemdnico no campo dos valores apresentando duas frentes de combate: a
primeira em relacdo a defesa do mercado livre e a segunda dizendo respeito a
eliminacdo das intervencdes estatais no campo econdémico. Foi por meio da
implementacédo desses elementos que a plataforma neoliberal se concretizou
mundialmente, assumindo a forma de privatizacdes de ativos e servicos publicos
estatais, de transferéncia de parcela da prestagdo de servi¢os sociais basicos (como
saude, educacao e previdéncia social) e de empresas estatais para as maos da
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iniciativa privada, da desregulamentacdo do mercado de trabalho e da economia,
retirando direitos sociais e trabalhistas e abrindo os mercados (especialmente dos
paises periféricos) aos interesses dos paises capitalistas centrais.

Sistematizada ainda nos anos 1940, a teoria e a pratica econbmica
neoliberal ganharam forca entre os setores dirigentes do capitalismo central apés a
crise financeira que se abateu sobre elas no inicio dos anos 1970. Essa crise,
sentida sob a forma de desemprego, inflagdo e estagnacédo econémica generalizada,
imp0s mudancgas técnicas e gerenciais no trabalho, além de novas formas de
intervencgédo estatal na economia.

Impulsionado pela crise dos anos 1970, o neoliberalismo € tomado como
alternativa de politica econémica capaz de reequilibrar em novos patamares a
tendencial queda das taxas de lucro do capitalismo. Para tanto, fez-se necessario
satanizar o Welfare State na Europa, a economia planificada da Unido Soviética e
dos paises do leste Europeu e o populismo e o nacional-desenvolvimentismo da
América do Sul, exigindo, como medida imediata e estratégica para sanar a crise
econdmica, social e politica, o0 aumento das taxas de juros, a diminuicdo dos
impostos sobre os altos rendimentos, a liberdade ao capital especulativo, 0 aumento
dos niveis de desemprego, o corte nos “gastos” sociais e a neutralizacdo do
sindicalismo combativo e da legislacao trabalhista.

Como o neoliberalismo trabalha com a ideia de que o individuo age, na sua
cotidianidade, orientado pelos valores do mercado, a liberdade de que necessita é
uma liberdade de empreender e criar, dai resultando que qualquer intervencdo na
atividade econdémica que culmine em monopolizacdo (seja ela feita pelo Estado,
pelos sindicatos ou por grupos) € extremamente perniciosa para o mercado (para a
concorréncia) e para o individuo. Nas palavras de um de seus mais proeminentes
intelectuais: “O liberal teme fundamentalmente a concentracdo do poder. Seu

7

objetivo é o de preservar o grau maximo de liberdade para cada individuo em
separado — compativel com a néo interferéncia na liberdade de outro individuo”
(FRIEDMAN, 1985, p. 44).

Em funcé&o disso o neoliberalismo entende que uma presenca ilimitada das
massas no cenario politico seja determinantemente daninha para toda a sociedade,
pois coloca sob restricdes a liberdade econémica, punindo aqueles individuos “bem-
sucedidos” que conseguiram empreender dentro da logica da livre concorréncia.

Assim, por essa perspectiva, a democracia tem um carater restritivo, e a liberdade
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do individuo deve ser entendida como uma liberdade de produzir e consumir, uma
liberdade de acesso ao mercado e que o Estado tenha como funcéo apenas garantir
as leis do mercado e o livre jogo da oferta e da procura (MORAES, 2001).

Vé-se, portanto, que o neoliberalismo tem uma tendéncia muito grande de se
posicionar com intolerancia contra qualquer interferéncia e regulacdo nas leis do
mercado e, nesse ponto em especial, no mercado de trabalho. Assim, a ofensiva
neoliberal em direcdo a novas fontes de acumulacdo e contra o Estado
intervencionista inclina-se a passar, necessariamente, pelo desmantelamento de
entidades sindicais, fazendo com que o trabalhador responsabilize-se, isoladamente,
por sua felicidade ou o seu fracasso no mercado pela negociacdo da venda da sua

forca de trabalho.

1.1.1 A configuracéo neoliberal no Brasil

Muito embora exista um conjunto tedrico elaborado e coerente de principios
gue fundamentam o neoliberalismo, dando-lhe caracteristicas proprias e diferentes
de outras ideologias e politicas econémicas, a sua existéncia concreta, no plano da
execucao politica, ndo expressa, em absoluto, aquela conceituacdo existente no
nivel doutrinario. Antes de tudo, isso se da porque, como toda ideia, ele ndo tem
uma existéncia anterior a praxis social e, portanto, ndo € dela independente. Como
concepcdo de mundo, ela nasce porque representa, no campo das ideias, 0s
interesses politicos concretos de algum grupo social, alguma classe social ou fracédo
de classe, e a sua realizacdo como pratica depende, fundamentalmente, dos
resultados do embate com outros segmentos sociais e com suas respectivas
concepcdes de mundo. A maior ou menor efetivacdo da ideia e do interesse material
do grupo vai depender da sua capacidade de eliminar, incluir e/ou fazer-se aceitar
pelos outros contendores®.

Aqui, como alhures, também serve a maxima segundo a qual os homens, ao
produzirem (socialmente) a propria vida entram em relacbes determinadas e

independentes de sua vontade (MARX, 2005), isto €, os homens fazem sua propria

! Gramsci nos diz gue a hegemonia é também a capacidade de dar a dire¢cdo sobre as classes
aliadas, associada ao dominio sobre as classes dominadas (GALVAO, 2003, p. 86).
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histéria, mas nao fazem como querem, a todo 0 momento tém que se defrontar com
circunstancias ja existentes (MARX, 2008). E por isso que a doutrina neoliberal, a
despeito de ser “uma corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicdo
estrutural e sua extensao internacional” (ANDERSON, 1995) apresenta, na pratica,
matizes quando das suas tentativas de implementacdo. Em outras palavras, iSso
significa dizer que o neoliberalismo n&o é uma abstragdo ou um tipo ideal weberiano,
mas é aquilo que efetivamente se materializa dentro do que se é possivel implantar
da doutrina®. E, portanto, a sintese de mdltiplas determinagées (MARX, 2005).

A citacdo a seguir € um pouco alongada, mas ajuda a exprimir também a

ideia acima:

Tais politicas [neoliberais] ndo podem concretizar incondicionalmente o0s
principios econdmicos liberais, jA que elas ndo sdo implementadas num
espaco social vazio, destituido de qualquer historicidade, e sim em
sociedades capitalistas histéricas, onde a politica estatal repercutia, ha
décadas, a influéncia de outros principios econdmicos. [...]

Uma analise politica que leve em consideracdo tais ponderacdes nao
reservara o qualificativo ‘neoliberal’ tdo somente as politicas estatais que se
conformarem integralmente com os principios econdmicos defendidos por
autores como Friedrich Hayek ou Milton Friedman”. (SAES, 1996, grifos no
original)

Como néo poderia deixar de ser, o caso do neoliberalismo no Brasil também
esteve subordinado as circunstancias politicas, historicas e econémicas particulares
daqui. Um importante determinante para se entender o caso nacional foi a existéncia
de uma longa ditadura empresarial e militar no poder de Estado desde meados da
década de 60 e de um modelo econdmico associado a ela. Enquanto as economias
dos paises capitalistas fundamentais enfrentavam a depressao em comeco dos 70,
a ditadura brasileira dava uma sobrevida ao modelo desenvolvimentista que vicejou
aqui desde o governo de Juscelino Kubitschek nos 50. Sem ser estritamente liberal
no campo econdmico, a ditadura brasileira incentivava fortemente uma acumulagéo
privada, nacional e estrangeira sob a forma de um capitalismo de Estado (SADER,;
GENTILLI, 1995).

% Essa discussdo serve para desmontar o argumento (inclusive presente em autores do campo da
esquerda) que negam a existéncia do neoliberalismo no pais, mesmo nos anos 90.



27

Entretanto, em meio a um cenario internacional tdo adverso, o modelo de
desenvolvimento da ditadura ndo teve condi¢cdes de se sustentar por mais tempo.
Segundo Galvéo (2003, p. 79):

A crise da divida externa e o desequilibrio do balanco de pagamentos —
agravado pela suspenséao dos fluxos financeiros internacionais — levaram a
deterioracdo das financas publicas, inibindo o investimento estatal e
debilitando o modelo de desenvolvimento econdmico capitaneado pelo
Estado.

Mesmo assim, 0 governo José Sarney (1985-1990), na direcdo oposta ao
que ocorria no mundo industrializado (e também em alguns paises latino-
americanos) e ao que era recomendado pelos organismos financeiros internacionais,
ainda fez a opcéo por proteger o declinante modelo desenvolvimentista com uma
politica de choque heterodoxo®. O ministro da Fazenda do governo nesse periodo,
Dilson Domingos Funaro, assina em fevereiro de 1986 e depois em novembro do
mesmo ano, os Planos Cruzado | e Il, respectivamente, com o objetivo de conter o
processo inflacionario. Apos o fracasso desses planos, os defensores do
intervencionismo estatal perdem espaco no governo. Funaro cai da pasta e em seu
lugar assume Luiz Carlos Bresser Pereira, que lanca, ainda no primeiro semestre de
1987, o plano Bresser. Este plano, apesar de seu carater profundamente
heterodoxo, ja comecava a incorporar alguns elementos ortodoxos (SANDRONI,
1999), de tracos neoliberais.

Apés a segunda metade da década de 1980, portanto, a disputa entre
desenvolvimentistas e neoliberais se faz presente na politica econdmica governista.
O novo plano para tentar eliminar a hiperinflagdo — o Plano Verédo — que se seguiu
ao anterior, que foi lancado no inicio de 1989, sob a coordenacéo do, também novo
ministro, Mailson da Noébrega, expressa bem essa luta entre intervencionistas e
liberais. Escrevendo no momento destes acontecimentos, Guido Mantega,
atualmente o ministro da Fazenda do Governo Dilma (2010-2014), criticava 0 novo

pacote do governo Sarney dizendo que este seria um hibrido entre ortodoxia e

% O choque heterodoxo consistiu em uma politica econdmica aplicada em diversos paises do mundo,
além do Brasil, baseada no combate a inflagao aplicando o congelamento de precos e liberando as
politicas monetérias e fiscais. Foi largamente utilizada a partir do fim dos anos 70 como tentativa de
conter a inflagdo. Tal atitude, baseada na intervencdo estatal, estava mais proxima de uma saida
keynesiana do que neoliberal, portanto (SANDRONI,1999).
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heterodoxia, e, portanto, ja significando o empenho da corrente neoliberal que
aspirava consolidar-se no poder (MANTEGA, 1989). E dentro desse novo plano que
vai aparecer, pela primeira vez, a intencdo de privatizar empresas estatais, isto que
€ umas das principais insignias do projeto neoliberal. Embora o projeto privatizante
nao tenha sido levado a efeito por ndo ter conseguido aprovagdo no congresso
nacional (talvez pelo peso da reacédo de uma sociedade civil, no sentido gramsciano,
mobilizada e pela pouca inser¢do das ideias e valores neoliberais na sociedade
brasileira), a sua aparicdo como intencéao de Estado ja era significativo de um tipo de
discurso que ganhava corpo no pais e que comecou, de fato, a se realizar apos a
vitéria eleitoral e a posse de Fernando Collor de Melo (1990) na presidéncia da
republica’.

Analisando hoje podemos dizer que a economia brasileira passava por uma
explosédo de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) identificado pelo nome de
“Milagre brasileiro” (que vigeu entre 1968-1973). Logo no fim desta década e no
inicio da seguinte, os efeitos da recessdo mundial chegam ao pais. As tentativas
governistas para sanar a crise nao surtiram o efeito esperado e, aos poucos, a
opcao neoliberal ganhou terreno no pais entre a grande burguesia como a Unica
alternativa para retirar a economia do Brasil do fundo do poco. E, foi nesse contexto
de crise internacional e de descrédito no intervencionismo estatal de tipo autocratico,
gue a opcao neoliberal comeca a se tornar hegembnica aqui, difundindo-se pelo
restante da sociedade, ganhando, de maneira difusa, a adesdo e o consentimento
da populacgéo.

Embora as explicacbes politico-econbmicas sejam necesséarias para
compreender a particularidade da implantacdo do neoliberalismo no pais, quando
tomadas isoladamente do restante do movimento da sociedade elas se tornam
insuficientes para indicarmos os motivos do atraso de sua instalacdo e o carater
fulminante com que ela ocorreu a partir dos anos 1990. Entender a conformacéo dos
organismos dos trabalhadores na sociedade civil (sempre no sentido gramsciano) no
contexto de implantacdo do neoliberalismo no pais faz com que fique mais claro

para percebermos o protagonismo que 0s movimentos sociais das classes

* Sobre o privatsmo do Plano Verdo, ver: <http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/

dinheiro/ult91u490114.shtml>
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subalternas tiveram, tanto no enfretamento as politicas neoliberalizantes e seus
efeitos, quanto no auxilio que prestaram, ainda que por meios obtusos, ao seu
funcionamento. Os movimentos sociais e, sobretudo o movimento sindical de
extracdo esquerdista (principalmente a CUT, que € o foco essencial desse trabalho)
desempenhou um papel notavel para o retardamento da penetracdo das politicas
neoliberais no Brasil, e também realizou, especialmente a partir do fim da década,
acOes (por meio de permissdes e/ou omissdes politicas) responsaveis por fazer a
incorporacao ativa de trabalhadores assalariados aos valores neoliberais no Brasil.

Assim, nunca € demais destacar que a resisténcia dos movimentos sociais
também fez parte do solo historico brasileiro responsavel por moldar em
determinado sentido o matiz de neoliberalismo que aqui se desenvolveu. Nessa
perspectiva, 0 autocratico modelo nacional-desenvolvimentista, ha muito atarraxado
na cultura politica-econémica brasileira, ndo foi e nem poderia ter sido a Unica
variavel explicativa para a modalidade de desenvolvimento do neoliberalismo na
Terra Brasilis. Os movimentos sociais que aqui se ergueram a partir do fim dos anos
1970 contra a ditadura e contra os efeitos sociais das politicas econémicas dos
sucessivos governos militares foram importantissimos para atrasar a penetracao dos
valores e praticas neoliberais no pais. Igualmente importantes sdo o seu desmonte,
a sua derrota e a sua conversdo ideologica para se explicar o desenvolvimento
subsequente do novo velho credo econémico.

Enquanto a década de 1980 ganhou a alcunha de “década perdida” em
funcdo dos péssimos indicadores sociais e de crescimento econémico, do ponto de
vista das lutas populares, esse mesmo periodo pode ser caracterizado como uma
década de verdadeiros ganhos politicos para os trabalhadores e para o0 movimento
social brasileiro. Se a ditadura brasileira teve éxito em esmagar com brutalidade os
movimentos que a contestavam, especialmente entre o periodo compreendido entre
o fim da década de 1960 e a década de 1970, a partir de 1978 inicia-se no pais uma
onda de contestacfes politicas ao regime e aos efeitos sociais e econdmicos deste
entre as classes trabalhadoras que culminara na realizacdo de frondosas greves e
protestos de trabalhadores de importantes setores econdmicos das principais
cidades brasileiras, desembocando na reorganizagdo do movimento sindical
nacional, na criagdo de renovados partidos politicos e de muitos outros movimentos

sociais.
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Montafio e Duriguetto (2011) assinalam que na segunda metade da década
de 1970 ocorreram inUmeras acfes de contestacdo e de protestos nas grandes
cidades brasileiras e que foram levadas a cabo por organizacbes estudantis,
populares e operarias. Para os autores, ainda foram relevantes a “participagdo das
camadas médias urbanas, intelectuais, artistas, setores progressistas do MDB, da
igreja e das entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a
Associacéo Brasileira de Imprensa (ABl)” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.
273). Segundo eles, a luta pelas liberdades democréticas e pelo fim dos governos
militares, do Al-5, da censura, das cassacbOes e das torturas e pelos direitos
humanos, pela anistia e por eleicdes livres eram pautas comuns que unificaram
esses varios movimentos.

Ja ndo é mais objeto de debate entre pesquisadores do assunto a questao
da importancia das mobilizacdes desse periodo para a reorganizacdo do movimento
sindical brasileiro. Entre os analistas do fendbmeno (ANTUNES 2003; ALVES 2000;
RODRIGUES, 1990; BOITO JR., 1999) ha um consenso a respeito dos
acontecimentos a ponto de permitir considerarmos, fazendo eco as suas conclusoes,
os anos 80 como sendo “a década dos trabalhadores” (RODRIGUES, 1992)
responsavel pela “explosao do sindicalismo” (ALVES, 2000).

Nesse “caldo de cultura” de onde, ao mesmo tempo, emergem as novas
lutas sindicais e as lutas pelo fim da ditadura militar, vai acontecer, em agosto de
1981 a Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora, construida por varias forcas
do sindicalismo brasileiro. Dessa reunido que aglutinou diversas tendéncias politicas
do movimento sindical encaminharam-se as primeiras articulacdes para a criacdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Em 1983, o bloco mais & esquerda que
participara da citada conferéncia decide realizar o | Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora, deliberando pela fundacdo da CUT. A ala sindical mais moderada que
nao participou desse congresso convoca 0 seu proprio congresso no final de 83 e
funda a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) em 1986 (ANTUNES, 2003;
RODRIGUES, 1991).

Tanto a CUT, quanto a CGT, especialmente a sua tendéncia do
“sindicalismo de resultado” (que deu a luz a Forga Sindical em 1991) e suas
respectivas representacfes politico-partidarias nasceram nos anos 1980 e foram
importantes atores do debate publico nacional na década seguinte, contribuindo,
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cada uma a partir de sua ideologia, para dar as feicdes politicas e econémicas do
Brasil contemporéaneo.

Como ponto marcante da agitacdo social que mobilizou o pais nesse
periodo, ndo podemos deixar de destacar a elaboracdo da Constituicdo Federal em
1988. Produto da luta de classes do periodo, seu conteudo pode ser considerado
umas das expressdes cristalizadas da luta de classes que se desenrolava no pais
nagquele momento. Apesar de suas limitacdes no que diz respeito ao atendimento
das demandas dos movimentos sociais, a Carta Magna conseguiu garantir uma
série de direitos sociais e uma sustentacdo juridica para a existéncia formal da
democracia e que, ainda hoje, sdo uma barreira que dificulta o aprofundamento do
projeto neoliberal no pais. O perfil mais democratico e socializante da Constituicao
Federal se deveu, em larga medida, a pressdo exercida pelos movimentos sociais,
em especial o0 movimento sindical. Além de participar ativamente das mobilizacdes
junto ao Congresso Nacional e também animando a populacdo, 0 movimento
sindical conseguiu eleger seus representantes a fim de disputar o texto
constitucional, e boa parte desses deputados foi eleita sob a sigla do PT. Para se ter
uma medida, a bancada desse partido era formada majoritariamente por quadros
oriundos do sindicalismo (SECCO, 2011).

Como se Vvé, a particularidade histérica onde se instalou o neoliberalismo
matizado brasileiro estava marcada pelas disputas entre novos projetos politicos
para o Brasil apds o esgotamento — resiliente — do modelo da ditadura militar. Pelo
lado do capital, ocorreu a tentativa de alterar o bloco no poder, desalojando o capital
estatal e privado nacional do local em que se encontrava desde a industrializacdo
substitutiva de importacdes e, em seu lugar, colocar o capital financeiro internacional
e as fracBes de classe dela beneficiarias. Pelo lado do trabalho, ocorreu, apds um
interregno colocado brutalmente pelas forcas repressoras do Estado, o
reflorescimento da atividade organizativa e reivindicatéria dos trabalhadores (tendo
na formagdo do PT, da CUT e do MST o0 seu ponto mais alto), abrindo a
possibilidade de que o projeto popular pudesse disputar com as fragdes dominantes

do capital a dire¢cao intelectual e moral da sociedade brasileira.
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1.2 ACUT E O SOCIALISMO

Sabe-se que o sindicalismo brasileiro viveu um periodo de significativa
importancia politica e social nos vinte anos que antecederam o golpe civil-militar de
1964. N&o é absurdo conjecturar que a mobilizacdo dos trabalhadores brasileiros
nesse periodo carregou consigo um potencial tdo grande em produzir mudancas
profundas na estrutura social brasileira que o golpe de Estado sucedido ai pode ser
considerado, segundo as interpretacbes de Florestan Fernandes (1987), uma
verdadeira contrarrevolugdo preventiva.

Com a ditadura que se implantou no pais de entdo, os sindicatos brasileiros
ficaram sob forte intervencao do governo federal, principalmente entre os anos 1968
e 1978. Se anteriormente (no periodo compreendido entre 1945 e 1964) a viva
atuacao dos trabalhadores fez da legislacdo sindical oficial letra morta (ANTUNES,
2003, p. 58), o regime militar “aperfeicoou-a”, fazendo dela um mecanismo ainda
maior de controle sobre o movimento sindical. A estrutura sindical permitia a
manutencao de diretorias governistas sustentadas pelo imposto sindical, que tinham
nenhuma ou pouca representacao junto as suas bases e que tocavam uma agenda
de reivindicacbes quando ndo nula, muito especifica e comedida. Além disso, era
frequente a posicdo e deposicao de diretores pelo governo federal, a obrigatoriedade
de seguir um estatuto padréao para todos os sindicatos e que salarios e condi¢des de
trabalho fossem definidos por decretos governamentais ou pela atuacdo da Justica
do Trabalho (BOITO JR., 1991).

O funcionamento dos sindicatos no Brasil praticamente se restringia a duas
funcdes béasicas, a saber, a prestacdo de servicos assistenciais e de previdéncia
social paralelamente ao Estado e a intermediacéo da forca de trabalho (MATTOS,
2006).

No entanto, elementos renovados do movimento sindical brasileiro
despontaram na arena politica no limiar dos anos 1970, mesmo a despeito da
represséo oficial aberta e do terrorismo de Estado. Contando com forcas e
caracteristicas diferenciadas do que havia sido construido comumente até entdo
pelos sindicatos oficiais, eles precipitaram, em conjunto com demais movimentos
sociais, o proprio fim da ditadura civil-militar, dando inicio a um novo ciclo na historia

da classe trabalhadora nacional.
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Nesse contexto, trabalhadores dos setores mais dindmicos da economia
brasileira (localizados principalmente na regido do ABC paulista®) foram os primeiros
a acusarem os efeitos de anos de arrocho salarial, de superexploragéo do trabalho e
de repressdo politica aprofundadas nos “anos de chumbo”. Logo depois as
reivindicagbes assumiram contornos nacionais, repercutindo em outras bases
operérias e categorias profissionais do pais, provocando a realizacdo de greves, de
protestos, de congressos e encontros politicos de trabalhadores e de eleicbes de
diretorias sindicais ndo alinhadas imediatamente as politicas do Ministério do
Trabalho.

Esse conjunto de fatos serviu para reorganizar o movimento sindical
brasileiro, recolocando-o politicamente em uma nova posicéao diante do Estado e do
empresariado. Podemos dizer ainda que significativa parcela desse movimento se
articulou em torno de tracos socialistas e nos termos conscientes de uma luta de
classes. Autoproclamando-se como o “novo” sindicalismo para se diferenciar do
sindicalismo pelego que marcou o periodo da ditadura militar, esse movimento teve
na oficializacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em agosto de 1983, a
sua expressao mais bem delimitada.

E verdade, porém, que aos olhos de hoje, a novidade da pratica sindical
iniciada ai precisa ser relativizada. O sindicalismo nascido nesse cenario foi
realmente inovador se se compara com a maior parte das praticas que as entidades
sindicais levaram a efeito durante o periodo autoritario e se levarmos em
consideracdo o papel de dendncia que ele exerceu ao corporativismo, a falta de
democracia, ao burocratismo e ao peleguismo tipicos do momento imediatamente
anterior. No entanto, passados mais de 30 anos desde a sua configuragdo, o “novo”
sindicalismo nao foi capaz de romper completamente com a estrutura sindical
criticada, pois até hoje mantém uma relacdo de dependéncia junto ao Estado pela

arrecadacdo compulséria de recursos por meio da contribuicdo sindical destinada

> A regido do ABC paulista (as vezes conhecida também pela sigla ABCD), é uma micro-regido do
Estado de Sao Paulo, localizada na regido metropolitana da capital e composta pelos municipios de
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra. Desde o0s anos 1950 a regido comporta um importante complexo industrial formado
por empresas do setor metal-mecanico, sobretudo pelo setor automotivo como Ford, GM, Mercedes-
Benz, Toyota e Volkswagen. Destaca-se nessa regido ainda a presenca de grandes fabricas
fornecedoras de pecas para a indistria automobilistica e de industrias de bens de capital e de eletro-
eletrénicos.
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aos sindicatos e agora, desde 2008, com a Lei 11.648, também as centrais sindicais,
e pela sujeicdo aos fundos publicos para a execu¢cdo de seus projetos de natureza
assistencial. Uma conclusdo bastante defendida por militantes sindicais e
pesquisadores indica que a opcdo pela manutencdo no enquadramento a
oficialidade comprometeu a potencialidade transformadora e critica do tipo de
agitacédo sindical nascida com a CUT.

Contudo, a CUT néo nasceu sendo unicamente uma central monolitica do
ponto de vista politico, formada apenas por grupos que compartilhavam das mesmas
visbes de mundo e dos mesmos projetos de sociedade. Do contrario, a sua
fundacédo ocorreu unindo as mais diversas tendéncias e grupos politicos que lutavam
contra o regime e que almejavam a construcdo de um desenvolvimento econémico e
social do pais diferente do modelo adotado pelos militares. Nesse sentido, € possivel
falar que ndo havia um consenso interno na Central no que dizia respeito as
concepcdes de sindicalismo, de socialismo e de democracia porque as diversas
tendéncias e agrupamentos que a formavam esforcavam-se também para, mesmo
gue através de uma politica de aliancas internas, vencerem o debate interno e
disputarem os rumos politicos da entidade.

Se é verdade que a origem da CUT se deu com base em um coletivo de
diversas tendéncias de esquerda que almejavam diretamente reorganizar o
movimento sindical brasileiro para lutar politicamente contra os efeitos econémicos e
sociais trazidos pelos governos militares, ndo se pode ignorar que ecoava com
predominéancia, nesse mesmo periodo, o discurso de que o socialismo seria um dos
objetivos a serem perseguidos pela nova entidade. Lemos nas resolucfdes do seu
primeiro congresso (o | CONCUT) que a entidade ja deveria propor intervengdes em
nivel nacional na “perspectiva de constru¢do de uma sociedade socialista” (CUT,
1984).

Mesmo que a explicitacao oficial do termo “socialismo” s6 tenha acontecido
no seu segundo congresso nhacional, em 1986, as formas de resisténcias
organizadas nos locais de trabalho visando arrancar melhorias econbémicas
imediatas, a articulagdo com outros movimentos sociais e a sua associagdo a um
partido politico para ampliar sua pauta de atuacdo deram mostras que a origem da
Central estava muito proxima das praticas que historicamente se evoca como sendo

caracteristicas das esquerdas socialistas e revolucionarias.
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Apesar do socialismo ainda ter permanecido no estatuto da Central como
projeto de sociedade a ser alcancado, a partir da preeminéncia da Articulacéo
Sindical na direcao nacional da entidade, teve-se inicio um itinerario politico que
esmaeceu aqueles atributos que fizeram da CUT uma referéncia para a luta
combativa e classista dos trabalhadores brasileiros.

Entendemos que a manutencédo do socialismo como seu objetivo desde os
anos 80 significou no seu come¢co uma clara demarcacao ideoldgica genérica em
relacéo ao sindicalismo pelego, mas que o seu contetdo concreto estava em disputa
pelas tendéncias que formavam a Central. Apdés a primazia da corrente mais
reformista na sua direcédo, ficou a cargo dela a definicdo do que seria uma atuacao
nestes termos.

O cenario que se descortinou nos anos 1990 néo era favoravel as investidas
arrojadas do seu sindicalismo, mas tampouco ele impds um recuo como o realizado
pela CUT no momento como Unica alternativa. Nesse contexto, a retorica e a pratica
socialista diminuiram de densidade no seu interior, e mesmo que a entidade fizesse
um uso do discurso socialista para criticar o neoliberalismo, ela muito contribuiu (as
vezes até por vias esgueiras) com sua implementacao.

Curioso é notar, como faz Galvéo (2012a), que justo nos anos 2000, quando
a Central ja tinha perdido suas principais correntes de esquerda (que, ou foram para
a Coordenacdo Nacional de Lutas — Conlutas, ou estavam em processo de
construcdo da Intersindical), o socialismo voltou a se adensar no |éxico politico da
entidade.

Nesse sentido, se a atuacdo politica da CUT estava relacionada a
construcdo da cidadania nos 1990, na virada do milénio e além, a sua préatica em
direcdo ao socialismo se associou (ndo abandonando o horizonte cidadao) ao apoio
a um “novo modelo de desenvolvimento” (CUT, 2009), posteriormente levado
adiante pelo governo federal do PT, que se escorava na ampliacdo do investimento
estatal, na alianca com uma fragao da burguesia interna (no sentido dado por BOITO
JR., 2005; BOITO JR., 2012) e no fortalecimento do mercado de consumo interno,
sobretudo dos mais pobres, através de créditos subsidiados.

Para ela, apoiada fundamentalmente na opinido da sua tendéncia
majoritaria, seria preciso colocar em pratica uma nocéo diferente de relacdo entre
sociedade civil e Estado a fim de contribuir no desenvolvimento econdmico e social,

enxergando na construcdo da economia solidaria, uma contraposi¢cdo as politicas
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neoliberais e uma forma de combate as transformac6es na economia e no mercado
de trabalho experimentadas durante a era FHC (CUT, 2000).

Assim, se num primeiro instante, ainda nos anos 1990, algo pr6ximo ao que
hoje se enquadra nas definicbes de economia solidaria comegou a ocorrer nas
bases do Sindicato dos Metallrgicos do ABC sob a forma de fabricas recuperadas
por seus trabalhadores, exigindo a sua intervencdo, na virada da década, a
construcédo de alternativas mais variadas de trabalho e renda para desempregados
passou a ser relacionada mais firmemente ao movimento nacional da economia
solidaria e essa, por sua vez, com a grande ajuda tedrica de Singer, a construcéo do
socialismo.

A partir de entdo a CUT passou a afirmar com intima persuasdo que a
economia solidaria teria que ser organizada também dentro e pela propria entidade,
tendo vistas a sua associacdo a um tipo de desenvolvimento econémico para o
Brasil com uma légica distinta da capitalista (CUT, 2003).

Julgando-se antineoliberal e socialista, a Central tomou para si a nocéo de
espaco publico ndo estatal desenvolvida por Bresser Pereira a fim de promover uma
nova forma de atuacdo do Estado com maior participacdo de entes de uma
sociedade civil (abstrata) no oferecimento de servicos sociais, especialmente na
area de emprego, a maneira de Organizacdes Sociais (O.S’s) e Organizacdes N&o
Governamentais (ONG’s).

Dando inicio a atuacéo nesses termos, a Central criou em 1999 uma agéncia
para prestar servicos de assessoria as cooperativas, oferecer cursos de qualificacédo
para membros dos empreendimentos solidarios e organizar atividades de
representacdo e fomento em economia solidaria. E, sendo fiel a l6gica que orienta
as 0.S’s, ela passou a receber recursos publicos do FAT, do BNDES e da Petrobras
para executar estes servicos.

Esta pratica aproximou 0 seu comportamento ao das entidades que dizem
atuar no espaco do “terceiro setor’. Uma diferenca da atuacdo da CUT em relacéo
aos demais movimentos que se arvoram na nocao de “terceiro setor”, diz respeito a
utilizagcéo que ela faz de elementos da teoria marxista gramsciana para justificar tais
praticas, como 0s conceitos de sociedade civil e disputa de hegemonia.

Nessa apropriacdo cutista de Gramsci para a economia solidaria, fica
subentendida a ideia que existiria uma separagéo entre sociedade civil e Estado (no
sentido estrito) e destes em relacdo a estrutura econémica, coisa que as teses do
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marxista sardo ndo endossam. Essa disjuncéo interpretativa das acdes da entidade
€ que nos permitem afirmar que para a Central, assim como para 0s esquemas do
“terceiro setor”, o Estado seria 0 primeiro setor, a estrutura econémica o segundo e,
claro, a sociedade civil (onde a CUT se localizaria) o ultimo destes segmentos. Mas,
assim como as atividades que se julgam atuar no “terceiro setor” ndo conseguem
esta citada autonomia, nem do Estado nem do mercado (MONTARNO, 2002), a CUT
também ndo, ja que ndo despreza o Estado em absoluto na prestacdo de seus
servigos assistenciais e se associa a iniciativa privada para manter a sua proposta
em economia solidaria, inclusive estimulando os empreendimentos solidarios para
gue imite certas praticas dela.

Diante dos fatos, chegamos a concluir que, mesmo que a entidade afirme
discursivamente o socialismo como horizonte historico e razéo de suas lutas, a sua
préatica politica continua a caminhar na direcdo da (impossivel) concertacdo social.
Soma-se a isso a adesdo que se faz as teses de Paul Singer para a economia
solidaria.

Nesse sentido, uma das ideias centrais de Singer (1999) na iluminacdo do
movimento da economia solidaria na CUT concentra-se na interpretacdo de que a
passagem histérica do capitalismo ao socialismo se daria pela via de uma chamada
“revolucéo social”’, ndo pela revolucao politica, como preza a interpretacdo marxista
mais comum. Nesse sentido, para ele, a economia solidaria seria uma forma
especifica de producado (baseada na autogestdo, democracia interna, etc.) existente
nos poros do modo de producdo capitalista que tem a possibilidade de se tornar
majoritaria e construir a nova sociedade socialista, sem luta politica.

Essa sua proposta é declaradamente inspirada no socialismo utdpico
oweniano e, acrescentamos, tocada por doses de concepc¢des neoliberais, como é
exemplo a autoconsideracdo de ser um ente que atua nos espacos publicos néo
estatais a semelhanca das entidades do terceiro setor.

Para completar o quadro das influéncias ideoldgicas, o tema da autogestéo
socialista dos meios de producdo também aparece nas propostas cutistas para a
economia solidaria. S6 que, diferentemente da forma como historicamente o
movimento socialista tratou deste tema, vinculando-o a um processo ampliado de
revolugdo politica e organizacdo da vida social (tendo na Comuna de Paris um
grande emblema), para a proposta da CUT, executada pela ADS, ela significaria
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apenas a democracia interna as paredes dos empreendimentos solidarios, ou,
guando muito, um principio ético na comercializacdo dos produtos.

Diante do exposto, nos propomos a resolver 0s seguintes problemas deste
objeto: quais as motivacdes politicas e ideoldgicas inspiraram a assuncao da
economia solidaria na pauta da CUT desde o fim da década de 1990? Como esse
tema se relaciona com a proposta do sindicalismo cidaddo? Qual o sentido de
assumir um discurso baseado no socialismo utépico oweniano no contexto do
neoliberalismo? Quais as implicagcdes dele para a organizacdo politica da classe

trabalhadora brasileira?

1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem do objeto e a solucdo dos problemas levantados envolveram
incursbes em base de dados eletrbnicas (Scielo, Google Académico, bibliotecas
universitarias digitais de teses e dissertacoes, revistas eletronicas) e prospeccao em
bibliotecas fisicas (IFTM, IFPR, UFPR, UFSC, UFU, UNESP/Marilia,
UNESPAR/Paranaguad) a fim de procurarmos bibliografias que tratassem
proximamente do assunto. Langcamos mao também de buscas em arquivos digitais,
como o mantido pelos trabalhadores metaltrgicos da ABC (www.abcdeluta.org.br), o
Centro de Documentacdo e Memodria Sindical da CUT (www.cedoc.cut.org.br) e o
acervo historico dos jornais Folha de Sdo Paulo e Estado de Séo Paulo.

No primeiro semestre de 2012 matriculei-me na disciplina Trabalho, sindicato
e globalizacdo ministrada pelo professor Iram Jacome Rodrigues na pos-graduacéo
em sociologia da USP. Para além das Obvias contribuicbes imediatas que a
participacdo nas atividades em sala da aula que a matéria permitiu, como leituras e
reflexdes (sobretudo porque instigadas por um importante pesquisador do tema), as
atividades da disciplina também favoreceu o0 nosso contato com militantes e
dirigentes cutistas, que, ou eram também discentes matriculados, ou nos foram
apresentados pelo professor. Ademais, como parte das atividades da disciplina,
fomos a fabrica da Mercedes-Benz em S&o Bernardo do Campo a fim de

conhecermos, na pratica, boa parte das discussées tedricas que eram levantadas na
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universidade. Essa visita permitiu o0 conhecimento in loco de préaticas organizativas
produtivas e politicas executadas pelos operarios da empresa.

Em 28 de janeiro de 2013 estivemos em Buenos Aires e realizamos uma
visita a uma importante cooperativa argentina, a IMPA (Industria Metalurgica y
Plastica Argentina). Nascida como empresa privada no inicio do século, estatizada
por Perén em 1945, ela se transformou em cooperativa por forca da luta de seus
operarios na década de 60. Com a crise argentina dos anos 90, a cooperativa
também entra em crise e, a partir do fim da década, ela entrou em novo processo de
recuperacao feita pelos seus préprios operarios. Ela foi uma referéncia para as lutas
das fabricas recuperadas em todo o pais. Desde 2008 ela € uma cooperativa “real”,
isto €, com democracia ha sua gestdo e o0s seus trabalhadores recusam a sua
estatizacdo. Nesta visita, além da oportunidade de conhecermos a producéo,
realizamos uma entrevista (que ndo pode ser gravada) com o atual presidente da
IMPA, Marcelo Castillo. A partir de uma abordagem centrada, onde, “dentro de certas
hipéteses e de certos temas, o entrevistador deixa o entrevistado descrever
livremente sua experiéncia pessoal a respeito do assunto investigado” (THIOLLENT,
1981, p. 35), Castillo nos contou sobre a histérica da fabrica, o seu processo de
gestdo e sobre as concepcdes politicas dos seus trabalhadores. Na época da visita,
cogitavamos a possibilidade de fazer um comparativo entre o movimento de fabricas
recuperadas do Brasil e da Argentina. Entretanto, por diversos motivos, néo se levou
adiante tal proposta. Aproveitamos apenas, indiretamente, os conhecimentos obtidos
nessa visita.

Em 28 de agosto de 2013 estivemos na sede da CUT a fim de recolhermos
materiais produzidos pela prépria entidade e que estdo arquivados CEDOC. Foi
possivel obter um significativo nimero de documentos fisicos que nos auxiliaram no
entendimento do sindicalismo cidadédo e da economia solidaria dentro da entidade.
No dia 29 de agosto tomamos parte dos eventos comemorativos do trigésimo
aniversario da Central, indo a Sao Bernardo do Campo participar da Jornada Cultural
CUT 30 anos que continha uma programacdo especial dedicada a economia
solidaria. Além de recolhermos mais materiais, pudemos conhecer mais de perto 0s
experimentos em economia solidaria mantidos pela Central. Estandes de
associacdes e cooperativas estavam |4 expostos e tivemos a chance de conversar
com trabalhadores destes empreendimentos. Aproveitamos a oportunidade ainda
para realizarmos uma entrevista gravada com o coordenador da ADS, presidente do
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Projeto Conexdo Solidaria e ex-tesoureiro da CUT, Ari Aloraldo do Nascimento.
Utilizamos a técnica da entrevista semi-estruturada, aquela “aplicada a partir de um
pequeno numero de perguntas abertas” (THIOLLENT, 1981, p. 35) com o objetivo de
verificar fatos, verificar a crenca do entrevistado quanto aos fatos e as razbes
conscientes de sua crenca e seu comportamento sobre a economia solidaria na CUT
(THIOLLENT, 1981).

Ainda no que diz respeito ao acesso as fontes primarias produzidas sobre
nosso tema, temos um arquivo proprio, resultante da investigagcdo que realizamos
em nossa pesquisa de mestrado na sede da CUT e em algumas de suas escolas de
formacgao (Escola Sete de Outubro, em Belo Horizonte, Escola Sul, em Floriandpolis
e a Escola Sindical Sdo Paulo). Neste arquivo encontramos importantes referéncias
para se contar a histéria da economia solidaria na entidade.

No dia 20 de outubro de 2014, finalmente conseguimos conhecer a sede da
ADS, no bairro Belém, em S&o Paulo. Depois de duas tentativas fracassadas
ocorridas em 2013, quando agendamos por e-mail e por telefone a visita e
esperamos a confirmacdo, sem nunca recebé-la, fomos até o local sem qualquer
aviso prévio, e, apés uma breve conversa e apresentacédo, conseguimos adentrar no
prédio. La pudemos conhecer o showroon permanente dos produtos da economia
solidaria usado para apresentar aos empresarios que querem fazer negécios com a
ADS. Desta vez entrevistamos uma militante da CUT e funcionéaria da ADS. Como
nao pedidos sua autorizacado para divulgar a conversa ndo revelaremos seu nome.
Entrevistamo-la partir da técnica ndo-diretiva, que se da quando a “conversacéo é
iniciada a partir de um tema geral sem estruturacdo do problema por parte do
investigador” (THIOLLENT, 1981, p. 35). A entrevistada ainda nos conduziu por todo
o prédio onde pudemos recolher alguns materiais e conhecer a estrutura burocratica
de seu funcionamento.

Entretanto, € preciso dizer que apenas o contato com as fontes nédo bastou
para entender o que é o objeto. O tratamento critico por parte do pesquisador e a
mediacdo interpretativa dos documentos a partir do contexto historico e politico em
qgue este foi produzido auxiliou na revelagdo da sua verdadeira significancia, pois,
como manifestacdo de uma dada concretude, eles sdo sempre portadores de

pareceres implicitos.
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N&o desprezando a importancia do instrumental técnico para a efetivacdo do
trabalho, é preciso considerar também que, tanto a pesquisa e a sua exposi¢cao
escrita se realizaram buscando um justo equilibrio entre a objetividade possibilitada

pela técnica académica e o conteldo de uma investigacao militante politicamente.
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2 A CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT) NA DECADA DE 1990 E
O SINDICALISMO CIDADAO

Para melhor entendermos criticamente as motivacdes, os significados e as
implicagbes da relagdo da maior central sindical do pais com a economia solidaria €
preciso considerar também o programa politico ampliado de intervencdo da
entidade, jA que € nele que se esculpe tal pratica. Por outro lado, enfocar
isoladamente a adesdo da Central Unica dos Trabalhadores aos ideais que
sustentam a economia solidaria por meio da sua participacdo ativa na construcéo
desse movimento ndo é o melhor caminho para compreender a estratégia politica
contemporanea da Central. Nada obstante, o envolvimento direto da CUT com a
tematica da economia solidaria — que se deu a partir da segunda metade dos anos
1990 e se estendeu ao longo dos anos 2000 — € o prolongamento de uma
modalidade de acéao sindical que se manifestou na entidade ha quase duas décadas
e que ainda hoje orienta os rumos da sua atuacao politica. Dito isto, s6 com esse
entendimento é possivel localizarmos, com a devida consideracdo, o lugar da
economia solidaria nesse cenario.

Nesse sentido, se as significacfes politicas da adoc¢éo de tais medidas pela
Central s6 podem ser melhor compreendidas se se considerar a orientacao politico-
ideologica mais geral da entidade, por outro lado, qualquer outra explicacdo a
respeito do que tem sido a atuacdo da entidade no cenario nacional (como, por
exemplo, a participacdo na gestdo dos fundos publicos, as proposi¢cdes as reformas
neoliberais, e, em suma, no foco na participacao institucional dentro das instancias
do Estado) precisa atentar também para o seu enredamento com a tematica da
economia solidaria, posto que este ultimo é uma imbricacdo daquelas. Se essa
apreciacdo nao for feita, corre-se o risco da explicagdo nao atingir a completa
elucidacdo do panorama da atuacdo contemporédnea da Central. Desta forma,
entender como a Central se envereda na seara da economia solidaria € condigcéo
fundamental para pintar com mais exatiddo o quadro do que é a CUT hoje.

Isto posto, tentaremos apresentar aqui que o tema da economia solidaria
nao surge na agenda da CUT no fim do milénio como um “raio caido de céu azul”. O

seu surgimento vincula-se intensamente ao programa propositivo e “cidaddo” que a
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entidade ja vinha executando desde o inicio dos anos 1990. Assim, o0 seu
aparecimento na pauta politica da Central relaciona-se, externamente, ao contexto
politico e econémico que afetou as bases do movimento sindical, colocando-o na
defensiva, e, internamente, a disputa pelo poder, especialmente com a ascendéncia
da sua corrente majoritaria na direcdo executiva, que imprimiu nas op¢des da CUT
Nacional o seu viés ideologico.

E importante frisar que durante boa parte das trés décadas de existéncia da
Central, as lutas internas foram, em grande medida, as responsaveis pela sua
dindmica politica. Formada originalmente por uma variedade muito grande de
coletivos politicos de esquerda, eles esforcavam-se para fornecerem a direcéo
politica da entidade. Os discursos e as praticas da Central assumiam determinados
tons e intensidades de acordo com os resultados das contendas e das relacdes de
poder que caracterizavam as suas disputas intestinas.

Ainda que correntes diversas do campo da esquerda fizessem parte da
composicdo da entidade, as pelejas politicas dos primeiros anos acabaram
cristalizando-se numa polarizacdo de forcas que dividiu a disputa pela direcdo da
Central em dois grandes blocos, um capitaneado pela tendéncia Articulacdo Sindical
(apoiada pelas diretorias do Sindicato dos Metalurgicos de S&o Bernardo do Campo
e Diadema, do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo e do Sindicato dos Petroleiros
de Campinas) e o outro pela CUT pela Base (Democracia Socialista, Movimento de
Oposicdo Metallurgica de Sdo Paulo, Partido Revolucionario Comunista, Forum do
Interior, Movimento por uma Tendéncia Marxista, dentre outros), que mais tarde
passou a denominar-se Alternativa Sindical Socialista. Varios pesquisadores que se
debrucaram sobre a CUT tém concluido, sem muita variacdo, que o primeiro bloco
tinha como caracteristica a atuacdo mais pragmatica, com visao reformista para as
mudancas no capitalismo, rejeitando tanto a interpretacéo tedrica marxista quanto as
praticas das esquerdas marxistas, enquanto o segundo era portador de um viés
mais radical, comunista e trotskista. Adveio disso a classificagdo que a Articulagao
Sindical representava a “direita” da entidade e a “esquerda” seria representada pela
tendéncia CUT pela Base. Antunes (2003) diz, por exemplo, que a Articulacdo € um
agrupamento “mais sindicalista e com menor énfase politico-ideolégica”, enquanto
que a CUT pela Base, embora menor, “assume um perfil politico e ideoldgico de
esquerda mais acentuado, de inspiragdo marcadamente socialista” (ANTUNES,
2003, p. 70).
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Essas tendéncias divergiam ideologicamente sobre concepcdes e praticas
sindicais, conceito de socialismo e de democracia e também tinham estratégias
politicas diferenciadas. Apesar das dessemelhancas, elas se abrigaram inicialmente
sobre a mesma instituicdo, em grande medida por terem um inimigo comum, a
saber, o modelo de desenvolvimento e o regime politico ditatorial brasileiro. N&do
obstante, a dinamica interna comecou a perder o vigor ja nos idos de 1986, quando,
no seu segundo Congresso Nacional (o Il CONCUT), a Articulacdo passou a obter a
maioria nos congressos. Mas a disputa interna praticamente se estabilizou a partir
do IV CONCUT (1991) quando comecou a ser colocada em pratica a estratégia
propositiva desta corrente. Gilmar Carneiro dos Santos, Secretario Nacional da CUT
na época (e futuro Coordenador de Credito da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario entre 2007 e 2013), fez uma fala muito reveladora dos resultados dessa
disputa interna. Ele afirmou: “em 1983, no Congresso de fundag¢do da CUT tiramos
fora a direita. Neste IV CONCUT nos livramos da esquerda” (apud GIANOTTI;
LOPES NETO, 1991, p. 81).

De toda forma, é consenso entre analistas e militantes das mais diversas
estampas ideoldgicas que foi o seu terceiro congresso (Il CONCUT), realizado em
1988, que marcou essa inflexdo ideoldgica na estratégia politica da entidade. Para
eles, esse congresso significou uma guinada da Central para a aceitacdo da luta
sindical no ambito da democracia liberal e para a negociacédo dentro dos limites da
legalidade, em detrimento da postura de confrontacdo que tinha sido a tdénica do
movimento até entdo. Falando a respeito deste congresso, Lebdncio Martins

Rodrigues (1990) nos diz que:

Ocorre que situagdo e oposi¢do (ou oposicdes) expressam concepcdes
politicas e ideoldgicas que implicam diferentes visdes do papel do
sindicalismo: uma, majoritéaria, que pretende fazer da CUT uma central de
organizag®es sindicais, o que significa, inexoravelmente e qualquer que seja
a retorica, aceitar os parametros da economia de mercado e da ordem legal;
outra, minoritaria, que pretende fazer da CUT uma central de luta contra o
sistema capitalista (RODRIGUES, 1990, p. 23).

Em suma, o Il CONCUT teve como marca distintiva a disputa de dois claros
projetos politicos para o futuro da entidade que resultou na vitéria de apenas um
deles. De um lado o projeto da “CUT-movimento”, de carater mais acentuadamente
radical, que queria fazer da CUT um movimento social em luta contra o capitalismo e

de outro, o da “CUT-organizacdo”, que queria fazer da entidade uma estrutura
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verticalizada, administrativa e burocratica, enfim, uma “empresa sindical dotada de
racionalidade” (RODRIGUES, I. J. 1997, p. 117). Embora de maneira nao tranquila e
definitiva, este ultimo projeto saiu vencedor, capitaneado pela Articulagdo Sindical
gue pbode, por fim, dar a linha politica preponderante na dire¢cdo da Central nos anos
subsequentes, consolidando, a partir do IV CONCUT (realizado em 1991), uma nova
modalidade de acao sindical.

Analisando a trajetoria da CUT desde a sua fundacdo, Tumolo (2002)
conseguiu delinear a seguinte caracterizacdo a respeito do itinerario politico-
ideoldgico percorrido por ela: em um primeiro momento (1978/83-1988) ela teve uma
acao sindical marcado pela combatividade e pelo confronto; posteriormente (1988-
1991) a entidade vivenciou o que ele denomina de “transicao”; por ultimo, com
vigéncia contemporaneamente, o sindicalismo propositivo e negociador dentro do
horizonte que a Central chamou de “construcdo da cidadania”. De nossa parte,
incorporamos nesta Ultima secéo da sua trajetéria a consolidacdo do seu carater de
organizacao puUblica ndo estatal® na prestacéo de servicos sociais, ja que esse cariz
decorre desta perspectiva “cidadd”. Sobre os servigos sociais prestados pela CUT
Cidada, temos como melhor exemplo o oferecimento da formacao profissional nas
suas instancias e as politicas de geracao de alternativas de renda e emprego.

Entretanto, a modalidade de acéo sindical que conforma a CUT de hoje néo
foi construida facilmente no interior da central. Por baixo da superficie do fenbmeno
escumava a peleja entre as suas fac¢cdes componentes, o que acabou influindo para
gue a conversao da entidade nao fosse nem imediata nem tranquila.

Diante disso, a proposta do presente capitulo é demonstrar como se compos
historicamente a concepc¢do e a pratica do sindicalismo cidaddo na CUT e como a
assuncao da economia solidaria por sua agenda politica foi a marca atualizada e
distintiva deste tipo de estratégia politico-sindical.

Em consonancia com outras pesquisas na area, vamos tentar demonstrar
gue houve um processo continuo de conversdo do sindicalismo propositivo (aquele
gue rebaixou as bandeiras de luta e focalizou a pratica negocial) para o sindicalismo
cidadao (aquele que assumiu a prestacéo de certos servigos sociais de atribuicdo do
Estado, executando-os com carater assistencialista). N&o obstante, isso nao

significa que a passagem da fase propositiva para a fase cidada tenha significado

® Adiante explicaremos esta expressao.
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uma ruptura. Ao contrario, a passagem de um “nivel” a outro foi um
“aperfeicoamento” da modalidade de sindicalismo que a central optou em levar
adiante desde o inicio dos anos 90. Exemplificando: a préatica de participacao,
negociacdo e proposicdo em foruns oficiais continuou a existir, entretanto, o
envolvimento, com as atividades da economia solidaria (que compde a postura
sindical destinada a realizacdo dos servigos sociais) € 0 que se tem de mais bem
acabado hoje sobre o seu sindicalismo cidadao.

2.1 O SINDICALISMO PROPOSITIVO NA ORIGEM DO SINDICALISMO CIDADAO

O caminho que conduziu a CUT para a pratica do sindicalismo cidadéo
iniciou-se com aquilo que ficou conhecido pelo termo sindicalismo propositivo no
inicio dos anos 90. A pratica sindical propositiva ocorreu no momento posterior a
militancia classista e combativa que caracterizou boa parte das acbes da Central
durante o periodo fundacional e a primeira década de existéncia. Para explicar o
cenario que ensejou a transicdo da pratica combativa para a propositiva, a literatura
especializada concentra suas explicagbes na conjuntura politica e econbmica
mundial que aportou no Brasil no periodo. Entre os fatores que atuaram para essa
transformacéo na postura do sindicalismo cutista, 0s principais sao:

a) o conjunto de modificacbes na producdo provocadas pela chegada ao
Brasil de novos métodos de gestao;

b) os efeitos sociais e politicos da implementacédo de politicas neoliberais no
pais via eleicao de Collor de Melo;

c) o impacto ideoldgico da queda do muro de Berlim e da desagregacédo da
URSS;

d) a derrota da candidatura popular de Lula da Silva a presidéncia da
republica;

e) o clima de abertura politca e de redemocratizacdo trazido pela
promulgacao da Constituicao de 1988;

f) a crise geral que se abateu sobre o sindicalismo nos paises
industrializados;

g) o aparecimento da Forca Sindical e seu rapido crescimento.
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Muito embora essa colecdo de elementos tivesse de fato um peso
consideravel para provocar uma alteracdo na postura politica do sindicalismo da
CUT, fator consideravel, de igual importancia, tem que ser atribuido as escolhas que
a corrente Articulacdo Sindical realizou a fim de conduzir a entidade nesse dificil
cenario para os trabalhadores. Como lembra Boito Jr. (1999, p. 142): “se a mudancga
na conjuntura impunha um recuo do sindicalismo, com a adoc¢do de uma linha de
acao defensiva, ela ndo impunha a adog¢do do ‘sindicalismo propositivo’, que a
Articulagéo Sindical acabou por implantar”. Alternativas outras estavam colocadas
para a central. Por mais que a situagéo forcasse uma mudanca de acao sindical, ela
nao levava, necessariamente, a pratica negociadora sem enfrentamento.

Para citar um caso concreto de alternativas a pratica que foi levada adiante
pela corrente majoritaria da CUT, podemos citar a atuacdo dos sindicatos dos
metallrgicos de Campinas, de Limeira e de Sao José dos Campos. Essas entidades
formaram uma das alas mais representativas da esquerda da CUT durante a década
de 90 e inicio dos anos 2000. Com excec¢ao do Sindicato dos Metallrgicos de Séo
José dos Campos e Regido que se filiou a CSP-Conlutas em 2010, os outros dois
ainda se mantém filiados a CUT e representam boa parte da esquerda da Central.
Por conta da coesédo na acéo politica e pela divergéncia em relacdo a Articulacdo
Sindical, o conjunto formado por esses trés sindicatos acabou ficando conhecido
pelo nome de “Bloco do Interior”. A postura politica desse bloco nédo se pautou pelo
propositivismo sindical apesar do cenario amplamente desfavoravel a conquista de
direitos para os trabalhadores. Dentro dos limites da sua atuacdo, ele resistiu
fortemente aos ataques do neoliberalismo, conquistando resultados positivos no que
diz respeito a garantia de alguns direitos, a politizacdo das questdes trabalhistas e
sindicais, a manutencdo dos indices de sindicalizacdo e a defesa de postos de

trabalho’.

" Para mais informacdes sobre a atuagédo do “Bloco do Interior”, vide: FIGUEIREDO, Mariana Leite;
ARAUJO, Angela Maria Carneiro. A construgdo do “Bloco do Interior” ao longo dos anos 90: a
trajetoria da unidade entre sindicatos dos metallrgicos de Campinas, Sao José dos Campos e
Limeira. In: Sindicatos Metallrgicos no Brasil contemporaneo. CANGUSSU, Davisson; TROPIA,
Patricia. (org.) Belo Horizonte, Fino Trago, 2012, p. 47-75, 2012 e FIGUEIREDO, Mariana Leite. Uma
alternativa sindical? A negagdo do ‘propositivismo” no sindicalismo metallrgico paulista. 326 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2007.
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Por seu turno, a corrente Articulagdo Sindical diante desse cendério critico
comecou a proclamar que era preciso mudar a forma de se fazer sindicalismo.
Segundo essa nova interpretacao, era necessario mudar para uma postura sindical
gue apresentasse propostas concretas para a politica nacional, ao invés de fazer
somente o tipo de sindicalismo reivindicativo e combativo como o0 que marcou 0S
primeiros anos da central.

Nesse sentido, a 42 Plenaria Nacional da CUT, realizada entre os dias 17 e
19 de agosto de 1990 na Escola Sindical Sete de Outubro em Belo Horizonte, foi um
marco importante dessa guinada. Para Giannotti e Lopes Neto (1991) e para Boito
Jr. (1999), nessa plenaria a direcdo da CUT (majoritariamente composta por
membros da Articulacdo) apresentou, pela primeira vez, a sua nova estratégia. Entre
as atividades expostas no Plano de Acdo das resolucbes que teriam que ser

empreendidas pela central pode-se ler que seria necessario:

criar um novo patamar de acdo sindical que permita a CUT enfrentar um
novo periodo da luta de classes no pais, combinando a resisténcia a politica
neoliberal com a construcdo de alternativas a esse projeto que sejam
hegemadnicas no campo popular e que criem condi¢des para uma disputa
global com os setores conservadores, no plano da acdo direta e da acéo
institucional (CUT, 1990, grifos nossos).

Embora apenas esbocada nessa plenéaria, a postura propositiva da CUT
comecou a ganhar contornos mais nitidos no IV Concut, em 1991, quando foi
apresentada a nova estratégia de intervencao cutista para a década que se iniciava®.
Elaborada sobre a forma de sete eixos centrais, a nova modalidade de acéo politica
da CUT pautava-se na leitura de que a entidade precisava atualizar o seu discurso e
mudar de préatica para enfrentar o novo contexto a fim de intervir nesse debate (CUT,
1991). Dentre os pontos que foram arrolados nas resolucdes deste congresso,
destacamos, a seguir, os elementos principais de cada uma a respeito do que a CUT

propunha:

a) combinacéo das lutas por categorias com as mobilizagbes gerais, ndo se

fechando no corporativismo, nem no economicismo;

® Para uma avaliacdo detalhada sobre a realizacdo do IV Concut e das lutas politicas que o
caracterizam vide RODRIGUES, Iram Jacome. Sindicalismo e Politica: a trajetdria da CUT. Sédo
Paulo: Scritta, 1997. Destaque para o capitulo intitulado As ambiguidades do discurso e da pratica: a
CUT hoje.
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b) estabelecimento de paréametros basicos para politicas de abrangéncia
nacional (politica econémica, industrial, agricola, energética, educacional,
habitacional, de saude e previdéncia, etc.);

c) avancar na articulagdo com setores democraticos populares para
aprofundar a democracia a fim de construir uma alternativa de
desenvolvimento com distribuicdo de renda;

d) luta pela democratizagéo do Estado;

e) consolidacdo da prépria estrutura da CUT por meio do fortalecimento das
instituicbes de base;

f) inserir-se no sindicalismo internacional, priorizando as discussdes sobre
meio ambiente, divida externa e desenvolvimento;

g) luta pela democratizagcdo dos meios de comunicacdo de massa (CUT,
1991).

Como se nota, 0s eixos centrais eleitos para orientar a estratégia de acao da
central extrapolavam as demandas estritamente trabalhistas e sindicais e
anunciavam a sua intencdo de tornar-se uma interlocutora para as grandes
propostas nacionais. A partir de entdo a CUT aprofundou o processo de elaboracéo
de politicas especificas para setores especificos e deu inicio a luta para a sua
consolidacdo dos espacos tripartites (foruns consultivos ou deliberativos formados
por representantes do Estado, do empresariado e dos trabalhadores) tendo na
participacdo nas camaras setoriais o0 melhor exemplo do comeco desse momento na
histéria da entidade.

Ao fazer esse destaque ndo queremos afirmar que a questdo problematica da
nova estratégia de atuacdo da CUT estivesse na atualizacdo do discurso a fim de
enfrentar um contexto diferente. A criacdo e reelaboracdo de categorias com o
objetivo de se fazer uma interpretacdo concreta de uma situacdo nova é condicao
fundamental para orientar as lutas politicas dos movimentos sociais na dire¢do de
uma transformacédo que atenda seus interesses. O problema se instala quando a
mudanc¢a no ambito discursivo passa a ser reflexo da mudanca de lado na trincheira
politica, e dai, portanto, que a questdo € a mudanca da pratica, ndo do discurso em
si. Como nos ajuda a reflexdo de Gramsci, a verdadeira filosofia de cada um é
aguela que se acha inteiramente contida na sua politica, implicitamente colocada na

sua acdo pratica, e ndo aquela que se anuncia e que é colocada como fato
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intelectual (GRAMSCI, 1999). Assim é que aqui o critério escolhido por nés para
enfrentar o objeto € o da analise da retérica em conjunto com o entendimento da
acéo politica. E nesse sentido que para a compreensdo das mudancas no discurso e
na estratégia da CUT, considerar a sua atuagdo nas camaras setoriais no inicio dos
anos 1990 é importante.

As camaras setoriais renasceram na década de 1980 durante o governo
Sarney para serem foruns bipartites de debates onde empreséarios de um mesmo
setor produtivo e governo ajustariam precos num contexto de grande inflagdo
(FRANCA, 2013). A existéncia dessas camaras foi prorrogada no governo Collor de
Melo e Itamar Franco até serem desativadas no governo Fernando Henrique
Cardoso no fim de 1995.

O tripartismo, portanto, ndo existia nas camaras setoriais antes de 1991. A
obrigacdo de se transformarem em organismos com representantes dos trés
segmentos (Estado, Empresarios e Trabalhadores) ocorreu apos intervencdo do
entdo Deputado Federal do PT, Aloisio Mercadante, em sintonia com os sindicalistas
cutistas da Articulacdo Sindical, que fez constar na legislacdo sobre elas (lei n.
8.178/91) um artigo definindo que a sua composigao se daria por “representantes do
Ministério da Economia, dos empregadores e dos trabalhadores dos respectivos
setores produtivos ou das entidades sindicais nacionais” (ARBIX apud FRANCA
2013, p. 44).

Com isso, o Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo do Campo e
Diadema®, conduzido majoritariamente pela corrente Articulacdo Sindical, partiu para
fazer os primeiros acordos com a induastria automobilistica nacional. Praun (2012)
denominou esses acordos de “reestruturacdo negociada”, posto que as camaras
setoriais do setor automotivo foram responsaveis por varias medidas de
‘modernizagdo” e estimulos a industria no contexto do aumento da concorréncia

internacional dado pela abertura das importacdes de veiculos. Entre 1992 e 1995 a

® Em 1993 houve a unificacéo do sindicato dos metaltrgicos de S&o Bernardo do Campo e Diadema
com o sindicato dos metallrgicos de Santo André, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra,
formando o Sindicato dos Metallrgicos do ABC. Em 1996 essa unido é desfeita, porém a entidade
sediada em S&o Bernardo do Campo mantém a utilizagdo da sigla ABC na sua denominagéo. Esse
sindicato tem sido, historicamente ,0 “laboratério” das experiéncias politicas da Central. Ele
desempenhou essa funcdo no tema das camaras setoriais, bem como nas questdes da economia
solidaria (GALVAO, 2012b).
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CUT, por meio de seus sindicatos, federacbes e confederacdes, participou
ativamente da maior parte das cAmaras setoriais instaladas (GALVAO, 2012b). Para
varios pesquisadores do tema (BOITO JR., 1999, FRANCA, 2013; GALVAO, 2012b;
PRAUN, 2012) o balanco final da participacdo da CUT neste espaco negocial foi
praticamente insignificante para os trabalhadores no que diz respeito a conquistas
de direitos e garantias, e foi prejudicial, sobretudo sob o ponto de vista da
organizagdo politica dos trabalhadores, porque pulverizou as demandas dos
trabalhadores, fragmentando a luta sindical e reduzindo-a a interesses econémicos
imediatos, negociados em gabinetes e distante das bases.

Os defensores da pratica propositiva argumentam, entretanto, que o
alargamento da pauta sindical na direcdo de atingir as discussdes dos grandes
temas nacionais era uma demanda antiga dos trabalhadores de base. Ferraz (2004),
argumentando com base nos levantamentos feitos por Rodrigues (1997) junto aos
delegados patrticipantes do IV CONCUT, diz que mais da metade dos filiados a CUT
(59,6% dos representantes de origem urbana e 73,8% dos representantes de origem
rural) responderam em questionario serem favoraveis que a Central se envolvesse
em temas politicos, econémicos e sociais (0 que ele associa como sendo revelador
da antiguidade da aceitacdo da proposta cidadda da CUT). Entretanto, o proprio
Ferraz também lembra, com base nos mesmos questionarios de Rodrigues (1997),
gue a significativa parte dos entrevistados (48,4% dos delegados de origem urbana
e 54% dos de origem rural) era contraria a participacdo no entendimento nacional
gue o presidente Collor de Melo havia conclamado naquela época, que tinha no
tripartismo das camaras setoriais uma de suas expressfes (FERRAZ, 2004, p. 48).
Apesar disso, a maior aceitacdo entre a base cutista para a participacdo da CUT em
outros temas s6 se efetivaria mesmo quando ela ja tinha ampliado sua atuacdo a
outros conselhos tripartites (saude, habitacdo, FAT, etc.), o que se deu também, ndo
por coincidéncia, quando a Articulagdo passou a ter ainda mais ascendéncia nos
congressos.

O que inferimos a partir das informacdes trazidas por Ferraz (2004) é que, de
fato, o tema da ampliagdo da pauta da Central gozava de relativo apoio entre os
participantes do IV CONCUT. No entanto, o busilis politico dessa discussao deve ser
encontrado, menos na intencédo de se fazer da CUT uma entidade que pautasse a
sua pratica sindical articulada com lutas maiores e mais na forma como a

Articulagéo, com base nesse discurso e na sua aceitacdo dentro da base, colocou
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em funcionamento um projeto politico conciliador, conduzindo a entidade para o
caminho da prioridade ao participacionismo institucional.
Para Boito Jr. (1996, p. 92-93), a estratégia do participacionismo abandonou

o confronto com o modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro. A CUT
passou a se pronunciar sobre temas colocados na ordem do dia pelo
governo, omitindo-se sobre questbes de fundo para os trabalhadores, pelo
fato de essas questbes ndo fazerem parte daquilo que os neoliberais
denominam “agenda politica nacional”.

Ao abandonar a perspectiva de confronto com o neoliberalismo, consolidou-
se na CUT a determinacdo de colocar a entidade para participar ativamente das
definicbes da politica governamental. A sua presenca em féruns tripartites nao foi,
nem defensiva nem consultiva, mas propositiva, isto €, a central passou a apresentar
propostas para os temas discutidos nesses espacos (e por isso 0 nome de
sindicalismo propositivo para essa postura) (BOITO Jr., 1999). A citacdo a seguir

define com precisao o sindicalismo propositivo e a sua natureza:

O participacionismo ativo passou a exigir da CUT a apresentacdo de
propostas realistas, isto é, que fossem passiveis de serem encampadas,
nos foruns tripartites, pelos empresarios e pelos governos neoliberais. O
sindicalismo propositivo €, por isso, um sindicalismo que pretende elaborar
propostas que interessariam tanto aos governos neoliberais e as empresas
guanto aos trabalhadores. Acredita ser possivel conciliar a burguesia com
os trabalhadores e os trabalhadores com neoliberalismo (BOITO JR., 1999,
p. 144).

No nosso entendimento, a participacdo em conselhos tripartites nao
significa, em si, um prejuizo para os interesses dos trabalhadores. Pelo contrario, a
existéncia de instancias no Estado abertas a participagdo do movimento sindical foi
uma conquista de reivindicagbes por democracia na estrutura do Estado e que nao
deveriam ser perdidas. No entanto, a pratica de buscar influir nas politicas publicas
por meio destas instituicbes deve ser vista com cautela. Primeiro porque esses
espacos de participacdo no Estado representam somente um dos locais onde
decisbes politicas importantes sdo tomadas, pois outra grande parte das
determinacdes das politicas de Estado ndo passa por qualquer controle

democratico, e, quando muito, sdo avalizadas por um processo eleitoral
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profundamente plutocratico; segundo, porque esses espacos de participacdo séo
limitados em suas possibilidades, dada a prépria natureza de classe do Estado.

Mas o participacionismo da CUT n&o precisou fazer essas ponderacdes
porque sofreu uma transformacao substantiva. De uma estratégia de acao baseada
no confronto e na luta de classe, a CUT, ao longo da década de 1990, passou para
uma estratégia de proposicado e negociacdo com as classes dirigentes brasileiras,
nos termos da ordem da sociabilidade capitalista, fazendo a escolha de participar do
‘entendimento nacional” para combater os efeitos das politicas neoliberais,
deslocando o foco da sua atuacéo para o pragmatismo politico.

Nas suas analises internas, notadamente nas resolucbes dos seus
Congressos Nacionais de 1994 e de 1997 (V e VI CONCUT’s, respectivamente), a
CUT admitiu que o seu sindicalismo assumiu essa postura estratégica de
resisténcia propositiva ao neoliberalismo e em defesa do emprego formal, em
oposicao a retérica socialista e a pratica de contestacao e radicalizacdo na luta que
pautavam a animacao da entidade no seu surgimento.

Todavia, as modificacbes politico-ideolégicas na Central continuaram
ocorrendo ao longo da década até dar corpo a outras formas de atuacdo. Pode-se
afirmar que no contexto desse transformismo politico, ela completou o caminho da
sua migracdo politica, partindo de um tipo de sindicalismo que propunha e
negociava em féruns tripartites oficiais até atingir uma mais nova modalidade de
acao sindical que, sem abdicar da nocao de participacionismo, passou a priorizar a
execucdo de politicas publicas, estabelecendo parcerias com ONG’s, com
empresarios e suas entidades representativas e com instituicdes estatais. E nesse
interim que podemos observar como melhor exemplo das recentes acdes da CUT o
seu envolvimento em projetos de educacao e qualificacdo de trabalhadores e de
planos vinculados ao cooperativismo e a economia solidaria. Essa continuacdo da
pratica participacionista pelos caminhos da prestacdo de servicos sociais apos a
segunda metade da década de 1990 ganhara o nome de sindicalismo cidadao e é

sobre ela que falaremos a seguir.

2.2 O SINDICALISMO CIDADAO DA CUT

A utilizagéo do termo “sindicalismo cidad&o” como caracterizador da pratica

sindical que a CUT vinha desenvolvendo desde a segunda metade da década de 90
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so6 foi oficialmente aceito no sétimo congresso nacional da entidade em 2000 (o VI
CONCUT). Neste congresso a expressao foi utilizada para se referir a intervencéo
gue o movimento sindical cutista ja vinha fazendo nos conselhos setoriais (saude,
previdéncia, educacao, etc.) desde algum tempo.

Apesar da expressao so ter se tornado comum a partir desse congresso, as
experiéncias distinguidoras desta modalidade de sindicalismo j& funcionavam desde
meados da década de 1990. Além do mais, como a postura propositiva do inicio dos
anos 90 ja encerrava uma estreita relacdo com esta forma de intervencdo que a
CUT desenvolveu na sequéncia, 0 propositivismo inicial passou também a ser
enquadrado posteriormente pela prépria Central como parte das atividades que
compde a ideia do sindicalismo cidadao. Assim, aquelas praticas da CUT que hoje

se atribui ao seu carater “cidadao” sdo a continuidade do sindicalismo propositivo do
inicio da década. Logo depois que a expressao foi assumida pela CUT, a entidade
também passou a considerar a postura propositivista inicial como a raiz da estratégia
cidada.

Faz-se necessario lembrar que a pratica do sindicalismo cidaddo ndo € uma
exclusividade da CUT. As trés maiores centrais sindicais do pais (CUT, Forca
Sindical e a extinta Confederacdo Geral do Trabalho - CGT) passaram a investir na
construcdo dessa estratégia quase que concomitantemente. Para tanto, a Forca
Sindical justificava que era preciso agir ao mesmo tempo a favor dos interesses
diretos dos trabalhadores no que dizia respeito aos salarios e condi¢cdes de trabalho
e na resolucdo mais ampla dos problemas sociais. Para a CGT, que reivindicava a
criacdo do termo, era preciso agir em prol dos desempregados, dos inativos, dos
menores, dos informalizados e dos excluidos do modelo econdmico (GALVAO,
2003).

Galvao (2003, 2012b), pesquisadora situada no campo critico a CUT, diz
gque a modalidade de sindicalismo cidadao expressa um tipo de sindicalismo de
prestacdo de servicos sociais, similarmente ao das Organizagcdes N&o-
Governamentais (ONG). Essa modalidade de sindicalismo baseia-se em uma
interpretacdo peculiar de cidadania, e por isso busca se credenciar junto aos
governos para executar servicos publicos deixados pelo Estado. Ainda no campo
critico, Trépia (2004) e Zarpelon (2003) caracterizam a pratica sindical cidada como

um novo tipo de sindicalismo assistencialista que abandona as lutas gerais por
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emprego e direitos, fazendo conciliagdes com o0s governos e recebendo verbas
publicas que tendem a funcionar como meio de cooptacéo politica.

Por outro lado, no campo dos defensores da CUT e dessa pratica, Véras de
Oliveira (2002a, 2002b) vai afirmar que ela € uma modalidade de sindicalismo que
busca realizar atividades em parceria com outros atores sociais, como ONG'’s,
empresarios e suas entidades representativas e com instituicdes estatais dos
diversos niveis para atuar sobre ‘“indicadores sociais” e promover o
desenvolvimento. Ainda segundo o autor, a pratica cidada da CUT pode ser
identificada segundo trés campos, quais sejam: a luta em defesa dos direitos, a
participacao institucional com respectivas formas de pressao sobre os governos para
a execucao de politicas publicas e o desenvolvimento de projetos cooperativos e de
oferta de servicos.

Por sua vez, Ferraz (2004), mais especificamente, diz que o conjunto de
acOes do sindicalismo cidaddo pode ser enquadrado pela pratica da Agéncia de
Desenvolvimento Solidaria (ADS), pela Central de Emprego e Renda e pela atuacéo
nos diversos conselhos tripartites; e toda essa participacdo com a intencdo de
garantir a cidadania salarial para os trabalhadores.

Por essas definicbes nota-se, portanto, que as divergéncias a respeito do
gue é o sindicalismo cidaddo na CUT devem-se mais a interpretacdo do contetudo
politico das atividades do que das atividades em si.

Embora a presente secdo almeje continuar essa discussao, por nosso turno
podemos adiantar que consideramos o sindicalismo cidad&o cutista um tipo de acéo
sindical que, prioriza o participacionismo em diversos espacos institucionais da
sociedade, e ndo s6 da estrutura do Estado (conselhos, camaras, féruns tripartites,
grupos de trabalho), além de executar politicas publicas com um viés assistencialista
em diversos setores, utilizando, contudo, um discurso socialista matizado, uma
critica ao neoliberalismo e ao sindicalismo pelego. Nessa segunda parte, 0s
melhores exemplos dessas ac¢des por parte da CUT podem ser condensados pelos
seus projetos de formacao profissional de trabalhadores, de alfabetizagéo de Jovens
e Adultos (Projeto “Todas as Letras”) e de fomento ao cooperativismo e a economia
solidaria.

O marco institucional da assunc¢éo do sindicalismo cidadao na CUT foi o seu
quinto congresso nacional, realizado em maio de 1994, em Sao Paulo. A partir dele,
a entidade comecou a aperfeicoar as diretrizes da intervengdo executiva em politicas
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publicas que se tornaria comum nos anos seguintes. E verdade, porém, que as
resolucdes da sua quinta plenéaria (de 1992) ja faziam uma reinterpretacdo das lutas
da CUT nos anos 80 a luz das concepc¢des que orientariam o sindicalismo cidadéao,
ao afirmar, por exemplo, que elas foram lutas pelo direito de pleno exercicio da
cidadania (CUT, 1992, p. 16), ao invés de dizer, como de fato aconteceu, que
naguele momento, onde estavam em jogo diversas concepc¢des de sindicalismo, as
lutas também eram de confrontacdo com o modelo de desenvolvimento capitalista
no Brasil.

Alids, essa visdo da CUT é também ecoada por alguns pesquisadores do
movimento sindical brasileiro. Rodrigues (1997) e Ferraz (2004), por exemplo,
fizeram a associacdo de que as lutas empreendidas pela CUT nos anos 80 eram,
sobretudo, contra o Estado autoritéario e, nesse sentido, por cidadania para 0s
trabalhadores. Para eles, ndo houve um momento divisor de aguas na histéria da
central, uma vez que a CUT lutava por “cidadania salarial” para os trabalhadores ja
nos anos 80. O pano de fundo interpretativo dessa tese considera que apds a nova
Constituicao outra relacdo entre Estado, Capital e sociedade civil passou a vigorar,
com maior participacdo e poder de influéncia desta Gltima no campo estatal™°.

No nosso entendimento, essa visao erra porque busca reconstruir o passado
da entidade a partir das concepcfes ideolégicas e programaticas que marcam o
momento presente e/ou que venceram a disputa politica. Essa perspectiva olha as
etapas transcorridas da historia da CUT como se fossem estagios obrigatorios pelos
guais a entidade deveria ter passado até atingir a configuracdo que manifesta no
momento atual. Essa visdo, que descarta a nocdo de que no percurso existiam
possibilidades de construcdo de rotas alternativas, também nega as tensdes e
contradicBes que marcaram o caminho. Essa teleologia aprioristica opera com a
nocdo que no pretérito haveria ja& uma pré-configuracdo do que ainda viria a
acontecer.

Diante disso, compartilhamos a interpretacéo de que foi precisamente o V
CONCUT (1994) que posicionou mais firmemente a central no rumo do sindicalismo
cidaddo, mas nao porque essa estratégia nao estivesse germinando nos subsolos

da CUT, mas porque a polarizagéo e a disputa de projetos no seu seio eram ainda

1 Na nossa visdo, ao fazer essa leitura de mundo, o sindicalismo cidaddo deixa de reconhecer, na
pratica, o Estado como um aparelho de dominagado de classe e deixa de considerar o empresariado
(e o capital) como inimigo de classe. Mais adiante trataremos dessa discussdo pormenorizadamente.
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significativas até o congresso anterior. E emblematica para a histéria do sindicalismo
cidaddo a eleicdo, neste congresso, do eixo que concentraria as lutas da CUT no
periodo pés-congresso, denominado Emprego/Salario/Cidadania (CUT, 1994, p. 16).
Entre as bandeiras que especificavam as lutas dentro deste eixo estavam as
preocupacdes com moradia, saude e educacdo e também a luta por geracédo de
empregos. Para a questdo do emprego, seguindo o “espirito” do eixo, ficou definido
gue a CUT deveria estabelecer politicas para ajudar pequenos produtores, artesaos
e trabalhadores autbnomos “a desenvolver atividades geradoras de renda sob
formas associativas (cooperativas, mutirbes, etc.)” (CUT, 1994, p. 17-18). Vemos ai,
ainda na metade da década, o inicio das preocupacdes da entidade com temas que
compde a economia solidaria (apesar de nao ter esse nome ainda) como alternativa
ao desemprego e que sO ganhariam corpo no interior da central na virada do milénio,
mas que sao hoje umas das principais caracteristicas do sindicalismo cidadéao.
Segundo a leitura de mundo presente nas resolucbes do seu quinto
congresso nacional, o IV CONCUT teria sido marcado por dificuldades do
movimento sindical cutista em definir uma estratégia de enfrentamento com o
neoliberalismo. Uma observacéo precisa ser feita aqui: houve uma “dificuldade de
enfrentamento” (na concepcado da majoritaria, claro) porque, na verdade, o
participacionismo era questionado pela “outra metade” da CUT que relutava em
fazer que a Central o colocasse plenamente em pratica. Assim, na visdo da
Articulacdo, a oposicdo de esquerda nao tinha uma estratégia correta para enfrenta-
lo. Dessa forma, teria sido somente a partir do V CONCUT que se definira uma
‘nova etapa na discussdo sobre a estratégia na Central” (CUT, 1994, p. 25), isso
porgue a Articulacdo passou a ter ampla maioria. Como tem sido praxe na Central, a
fim de argumentar o que seria essa “nova etapa” da entidade, o texto da resolugao
recorreu ao passado da entidade, notadamente ao segundo e terceiro CONCUT,
para justificar uma suposta “ancestralidade” da luta, o que conferiria maior
legitimidade para a aplicagdo do seu projeto. Argumentando que nestes congressos
anteriores os trabalhadores da base teriam optado por estender a pauta sindical da
CUT para além das questdes estritamente econdmicas e trabalhistas, o renovado
momento politico da entidade estaria credenciado a intervir nos rumos do pais,
ocupando espacos institucionais nos conselhos de controle sobre os fundos e na
influéncia sobre as politicas publicas (CUT, 1994, p. 27). Nessa perspectiva, as

necessidades dos trabalhadores deveriam ser solucionadas por dentro da
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institucionalidade politica, uma vez que esses MesSmMOS espagos seriam uma
reivindicacdo antiga dos trabalhadores porque teriam sido conquistados pelo seu
movimento sindical nos anos 80. Mais uma vez, essa € uma interpretacdo do
passado notadamente falseada. A postura mais geral por parte da central sobre o
congresso constituinte, por exemplo, era de desconfianca, uma vez que, segundo a
prépria. CUT, a nova constituicdo poderia ser a legitimadora da dominacéo
classista'”.

No campo das estratégias elencadas nesse congresso, aparece a nogao de

gue o movimento sindical deveria, ndo s6 combater o neoliberalismo, mas formular:

diretrizes alternativas visando um novo Brasil, a partir da agenda de
reformas estruturais que ha muitos anos vem sendo construida pelos varios
movimentos que compdem o campo popular e democratico. Os pontos
centrais dessa agenda remetem, no plano geral, a trés campos de
intervencdo politica: reestruturac@o produtiva; papel do Estado; e uma
politica de retomada do crescimento com distribuicdo de renda, riqueza e
que seja a0 mesmo tempo geradora de empregos (CUT, 1994, p. 27).

N&do ha como ignorar que, na concepcdo que passou a predominar na
entidade, estava clara a necessidade de intervir na reestruturacado produtiva no
sentido de estabelecer “formas democraticas e ampliadas de formulacao e gestao de
todas as politicas que atuam sobre o desenvolvimento industrial” (CUT, 1994, p. 30),
participando, para tanto, com proposi¢cdes dos foruns tripartites existentes para esse
setor.

Contudo, um dos atos que foram decididos neste congresso mais
carregados de simbolismo politico — por denotar a formulacdo mais bem acabada da
estratégia cidada da CUT que ganhou vigor a partir de entdo — foi a decisdo da
central de assumir a realizacdo, em sua prépria estrutura, da formacéo profissional
de trabalhadores.

Embora a discussao sobre educacéo profissional rondasse a CUT desde os
anos 80 porgue algumas de suas entidades filiadas ja praticavam este tipo de

atividade, tendo herdado-as da estrutura do velho assistencialismo dos sindicatos

' para mais informacbes, sobre a relacdo CUT e institucionalidade, vide Franga (2013),

especialmente o quinto capitulo.
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oficiais, a generalizacdo da execucdo de atividades dessa natureza ndo era aceita
com bons olhos por praticamente nenhuma de suas tendéncias fundadoras.

Entretanto, a histéria da formacédo na CUT remonta ao ano de 1992, quando
ela instituiu uma Comissdo de Educacdo e Trabalho com o objetivo de estudar
especificamente o tema da formacdo profissional de nivel médio e de elaborar
propostas relativas a ele. O inicio das discussdes sobre o tema se deu no calor dos
efeitos politicos, econGmicos e sociais do neoliberalismo e da reestruturagao
produtiva. O processo de discussdo da formacgdo profissional na entidade se
desdobrou até o V CONCUT (1994), quando ganhou vulto, passando a Central a
defender, como plano de acdo contra os efeitos dessas questdes, a aplicacao de
uma formacao profissional que fosse adequada as exigéncias colocadas pelas
transformacdes no padrao produtivo e no mercado de trabalho, muito embora esta
tivesse que estar ainda submetida ao controle direto do Estado (TUMOLO, 2002).
Argumentando a favor desse tipo de atividade, a CUT dizia que a formacgao
profissional teria que ser “parte de um projeto global e emancipador”, devendo “ser
entendida como exercicio de uma concep¢ao radical de cidadania” (CUT, 1994, p.
103). Assim, seguindo na linha do participacionismo tripartite, a Central passou a
defender também o seu envolvimento “na gestao de fundos publicos e nas agéncias
e programas de formacao profissional de alcance municipal, estadual, nacional e
internacional” (CUT, 1994, p. 104) para poder executar, por sua propria conta, o seu
projeto de formacéao profissional.

O inicio, ainda que lateral, dos experimentos da CUT na pratica da formacao
profissional data de 1996, quando a Confederacdo Nacional dos Metallrgicos
(CNM), entidade que compde a estrutura vertical da Central, comeca a desenvolver
o Programa Integrar, voltado a metalurgicos desempregados, fornecendo-lhes a
formacao profissional em conjunto com o ensino de primeiro grau. Contudo, foi na
esteira das deliberacfes da 72 Plenéaria da entidade (de 1995) — que ecoou os ideais
de cidadania consagrados no V CONCUT e que depois foram reafirmados no VI
CONCUT (1997) — que a central deliberou por realizar, dentro de sua prépria

estrutura vertical e através de suas Escolas'?, a sua formacao profissional.

2 Durante a década de 1990 a CUT criou Escolas Sindicais em todas as regides do pais. Séo elas:
Escola Sindical Chico Mendes (Porto Velho — RO), Escola Sindical Norte (Belém — PA), Escola
Sindical Marise Paiva de Moraes (Recife-PE), Escola Sindical Centro Oeste (Goiania — GO), Escola
Sindical Sdo Paulo (Séao Paulo — SP), Escola Sindical Sul (Florianépolis — SC). A Escola Sindical 7 de
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Por mais que houvesse resisténcia das tendéncias de esquerda sobre a
formacgao profissional realizada nas instancias cutistas, a diregdo apresentou um
projeto no inicio de 1997 a Secretaria de Formacdo e de Desenvolvimento
Profissional (SEFOR), vinculada ao Ministério do Trabalho, para ter o direito de
executar as atividades de formacgéao profissional. Com o projeto aprovado, em 1998
ela deu inicio a realizacdo daquela que pode ser considerada a sua primeira
experiéncia direta nesta area, a efetivacdo do Programa Integral de Capacitacao de
Conselheiros das Comissdes Estaduais e Municipais de Trabalho, Emprego e Renda
e de Formacdo de Formadores em Educacdo Profissional®* por meio de recursos
vindos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o FAT** (CORREA; TUMOLO, 2010).

Ademais, outro elemento importante que deve ser considerado para auxiliar
na explicacdo sobre a adesao da central a formacéo profissional de trabalhadores é
a crise financeira pela qual a entidade atravessou. Os elevados e crescentes indices
de desemprego no Brasil da segunda metade da década de 90 provocaram abalos

nas bases sindicais da CUT que viu decrescer o nimero de filiados™ e,

Outubro (Belo Horizonte — MG) é uma excecdo nessa histéria, ja € que foi criada em 1987/88 como
entidade conveniada a CUT e hoje funcionando como uma ONG subordinada a Central.

3 0 Programa Integral ndo era propriamente um curso de formacéo profissional, mas uma espécie de
atividade preparatéria para tanto. Sua existéncia estava ligada aos objetivos da CUT em estruturar
uma rede nacional cutista de formacéo profissional (a Rede Nacional de Formacédo). O programa
tinha a intencdo de habilitar professores para que estes disputassem novos recursos para a CUT nos
conselhos tripartites municipais e estaduais e assim, por conseqiéncia, auxiliar na construgcdo da
rede nacional de formag&o da CUT (VERAS DE OLIVEIRA, 2002). A mencédo desse programa como
primeiro experimento da CUT na seara da formacao profissional se justifica pelo fato de ter sido ele
uma maneira que a central escolheu para construir e ampliar sua estrutura de formacéo.

“ O FAT é um fundo formado por recursos do Programa de Integracdo Social e Programa de
Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) vinculado ao Ministério do Trabalho e
destinado a contribuir com o custeio do Programa Seguro Desemprego, com pagamento do abono
salarial e com o financiamento de programas de desenvolvimento econdémico e de formacao
profissional. Passou a existir em 1990 e é gerido por um conselho tripartite (0 CODEFAT). Desde
1994 o CODEFAT transferiu para as instancias estaduais e municipais de trabalho e emprego as
decisdes e o0 poder de fiscalizacdo sobre a utilizagéo dos seus recursos. Foi a partir disso que a CUT
comeca a se preocupar com a formacao de conselheiros para atuar na disputa desses recursos.

' Segundo dados da propria CUT: “O percentual de sindicalizacdo na CUT, desde o 6° CONCUT,
caiu de 34,60% para 31,40%. Com excecdo dos ramos vestuario, difusdo artistica e cultural,
transporte, rural e técnico, em todos os demais a situagdo manteve-se a mesma ou houve uma
reducdo do percentual. Até margo de 1999, a queda vinha sendo acentuada. A partir dessa data, o
percentual médio estabilizou-se em torno de 31%” (CUT, 2000, p. 26). Das trés maiores centrais
sindicais brasileiras (CUT, FS e CGT), a CUT foi a que apresentou 0 menor crescimento relativo entre
1991 e 2001. Segundo dados reunidos pela prépria CUT, ela cresceu 70%, conquanto FS e CGT
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consequentemente, das receitas obtidas. A propria entidade reconhece a critica
situacgao financeira quando, nas resolugdes do V CONCUT, diagnostica 0 excesso
de despesas sobre as receitas da CUT Nacional, por conta dos “sindicatos que
passam por dificuldades financeiras em funcdo da crise e da conjuntura, diante do
baixo indice de sindicaliza¢ao, do porte desses sindicatos, da ma administragéo etc.”
(CUT, 1994, p. 88). Além disso, a entidade também ressalta que as receitas
advindas de convénios internacionais com ONG’s, sindicatos e centrais sindicais
europeias vinham caindo ano a ano (CUT, 1994, p. 88). Assim, 0S recursos
provenientes do FAT foram assumidos pela CUT como uma salvacdo para seus
problemas de caixa e a utilizacdo do fundo passou a ser encarada como o novo front
politico de atuacéo da entidade.

A partir dessa primeira investida da CUT na seara da formacéao profissional,
a central passou uma vertiginosa reformulacdo de sua estrutura de formacéao
financiada pelos recursos do FAT, conseguidos através da participacdo de seus
dirigentes nos foruns tripartites de emprego locais (municipais e estaduais). A sua
politica de formac&do ampliou-se para realizar uma quantidade cada vez maior de
cursos e programas profissionalizantes com a justificativa de combater o
desemprego e a exclusao social e “disputar a hegemonia” com o empresariado nas
concepcdes politico-pedagégicas em educacdo profissional (conforme sua
apropriacdo do conceito gramsciano usado na 92 Plenaria)®®.

O perfil cidaddo que teve inicio na CUT em meados dos anos 1990 ganhou
maior definicdo a partir dos debates e avaliagdes que a entidade passou a fazer
apo6s o inicio de sua atuacdo no campo da formacéo profissional. E possivel mesmo
dizer que a modalidade de sindicalismo cidaddo que a CUT vem desenvolvendo
contemporaneamente so se realizou, em larga medida, porque a entidade comecou
a participar ativamente no sistema CODEFAT e nas comissdes de emprego. Na
esteira dessa configuracdo, a 92 Plenéria realizada em 1999 exerceu um papel
decisivo. Essa instancia foi praticamente toda dedicada a definir os rumos da CUT
na &rea da construcdo de uma proposta do que ela chamou de Sistema Publico de
Emprego, que seria criado a fim de combater os efeitos das politicas neoliberais,

sobretudo do desemprego. Para a efetivacéo de tal sistema, fazia-se necessario, na

cresceram, respectivamente, 195% e 133% (CUT, 2006). Estratégia e Organizagdo da CUT -
construindo o futuro.
oA respeito da utilizacdo do conceito gramsciano pela CUT, falaremos disso detidamente adiante.
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visdo vencedora da plenaria, fortalecer a questdo da formacdo profissional
executada pela propria CUT e construir alternativas de trabalho e renda.

A partir da leitura que o desemprego era o principal problema a ser
combatido, ficou definido nessa plenaria que a CUT deveria pautar sua pratica para
0 periodo seguinte pela expansdo da formacao profissional, articulando isso com
demais acOes voltadas para geracdo de emprego e renda e, para tanto, devendo
consolidar a sua intervengdo nas comissfes municipais e estaduais de emprego
(CUT, 1999).

Na sua avaliagcdo sobre o Sistema Publico de Emprego, a plenaria em

guestéao resolveu que:

0 Sistema Publico de Emprego (SPE) deve corresponder ao conjunto de
iniciativas e programas fornecidos de modo integrado ao trabalhador,
fundado em principios e recortes metodoldgicos que estimulem a plenitude
do desenvolvimento da cidadania. Deve articular acbes nas areas de
seguro-desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, requalificacdo
profissional, microcrédito (Proger e Bancos do Povo), entre outras politicas
de emprego e renda. (CUT, 1999, p. 38)

Vemos ai que os ideais de “cidadania” sdo componentes dessa proposta da
CUT e se articulam com a formacéo profissional. Além do mais, o Sistema Publico
de Emprego proposto considera que as politicas de microcrédito e outras politicas
de emprego e renda tinham que ser acrescentadas a ele. De fato, essas outras
propostas que estavam somente sendo gestadas no ano da plenaria, vieram a luz
nos momentos seguintes sob a forma de uma cooperativa de crédito, a ECOSOL
(Sistema Nacional de Cooperativas de Economia e Crédito Solidario) fundada em
2004 e da Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), fundada em 1999. A
criacdo dessas duas entidades (que trataremos adiante) significou a consolidacao
em nivel nacional de experiéncias pontuais em cooperativismo e economia solidaria
gue algumas CUT regionais ou sindicatos seus ja desenvolviam.

A partir da referida plenaria, a nocdo de participacdo institucional da CUT
passou por uma outra atualizacdo. Além de participar das comissdes estaduais e
municipais de emprego e trabalho disputando concepcdes e recursos publicos e de
desenvolver préticas concernentes a formacao profissional, o sindicalismo cutista
também passou a criar, dessa vez como ente executor, outras iniciativas na area

dos servigos publicos, como a gestao de programas de geracao de emprego e renda
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e de intermediacdo de mao-de-obra, articulando essas iniciativas com a organizacao
de experiéncias econdmico solidarias de maneira até entdo inédita na sua historia,
conferindo a elas uma importancia sem par.

Para exemplificar:

Indmeras iniciativas articulam a participacdo sindical no sistema
Codefat/comissbes de emprego com o desenvolvimento de projetos geridos
pelas préprias entidades sindicais, ou em parceria com outras instituicdes
da sociedade civil ou 6rgdos publicos. (...). Sdo exemplos: a) o
desenvolvimento de programas de formacédo profissional e de elevacdo de
escolaridade, com financiamento do FAT (...); b) a criacdo, em 1999, da
Central de Trabalho e Renda, com sede no ABC, para atuar, com
financiamento do FAT, como uma agéncia publica ndo-estatal, gerida por
um conselho tripartite e voltada para desenvolver um servico integrado de
intermediacdo de mao-de-obra, qualificacdo profissional e seguro
desemprego; c) a criacdo, em 1999, da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario da CUT (..), para, através de financiamento de agéncias
internacionais, apoiar projetos de geracdo de trabalho e renda (...,
inspirando-se nos principios do “desenvolvimento sustentavel” e da
“economia solidaria” (VERAS DE OLIVEIRA, 2002b, p. 14).

Ainda segundo Véras de Oliveria (2002b), foi nesse processo que apareceu
na CUT conceitos expressdes que marcaram 0s seus discursos e as suas praticas
no periodo, como é o caso, por exemplo, do termo publico ndo estatal.

Se considerarmos, como o faz Ferraz (2004) e Véras de Oliveria (2002b),
gue o processo de construcdo do sindicalismo cidaddo da CUT passou por trés
momentos, a saber, i) a luta por direitos consubstanciada no V CONCUT; ii) a
disputa pela abertura e influéncia nos espacos tripartites institucionais ja em fins da
década de 90 e iii) a execucdo de politicas publicas e prestacdo de servi¢os sociais,
podemos dizer que a consolida¢do da ADS a partir da década de 2000 € uns dos
momentos mais representativos deste Ultimo ponto. Sobre isso, Ferraz (2004)
mesmo nos fala que a ADS é um “dos maiores exemplos desta perspectiva de agao”
do sindicalismo cidadao de hoje (FERRAZ, 2004, p. 64).

Além disso, um importante elemento dessa atualizada estratégia politica da
CUT que também merece ser problematizada relaciona-se a utilizacdo que ela faz
de determinados conceitos e expressdes para manifestar a sua renovada estratégia
politica. Nenhuma instituicdo que faz luta politica escolhe os termos em que vai
exprimir sua concepcao de mundo alentadora dessa luta ao acaso. A escolha das
palavras de ordem e dos conceitos é também uma opc¢ao politica, pois os vocabulos
e as frases tém sentidos e sdo portadores de ideologias, implicita ou explicitamente.
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Em certo sentido, desvendar o lastro ideoldgico dos conceitos, seus usos e edi¢oes,
possibilita a melhor compreensao das praticas politicas contidas atras do discurso,

tanto pelo que se revela quanto pelo que se omite.

2.3 CIDADANIA, ESPACOS PUBLICOS NAO ESTATAIS E SOCIEDADE CIVIL

Como foi visto, no caminho da CUT para a adocdo da perspectiva do
sindicalismo cidadao, algumas transformacdes internas na sua estratégia e na sua
leitura de mundo se fizeram necessarias. Ndo podendo ser diferente, as alteracbes
na elaboracdo discursiva também se fizeram presentes de maneira aliada as
transformacdes politicas. Termos classicos da filosofia politica como “sociedade civil”
e “cidadania’ e expressdes da teoria gramsciana como “disputa de hegemonia”
passaram a serem utilizados de maneira ressignificada pela CUT, constando
recorrentemente no palavreado politico das resolucfes e publicacbes da entidade
apos a virada do meado dos 1990, e mantendo-0s em uso ainda hoje.

Embora os discursos e as praticas ilustradas por estes conceitos ganhem
singularidade porque sao efetuados em uma particularidade histérica concreta (a
CUT no Brasil do final do milénio), eles estavam presentes também em grande parte
das organizacfes de esquerda da Ameérica Latina e da Europa Ocidental no mesmo
contexto. Entretanto, desde os anos 1950, as “condi¢des” para a utilizacao destes
conceitos ja estavam colocados. A revisdo do leninismo-marxismo como referéncia
tedrica fundamental para o movimento operario e as esquerdas mundialmente ja
havia aparecido, sobretudo na lItalia, na Franca e na Espanha, quando os partidos
comunistas nacionais iniciaram um processo interno de “desestalinizacao’,
guestionando, tanto a hegemonia da Unido Soviética no movimento comunista
internacional, quanto as taticas politicas e as estratégias de chegada ao poder de
Estado

De acordo com Toledo (1994), a critica ao marxismo e ao “socialismo real”
gue ja haviam conquistado seu espaco no exterior, chegaram também ao Brasil,
comecando a fazer seus primeiros efeitos sobre a esquerda latino-americana como
um todo ainda nos anos 1970. Se até a década de 1960 a esquerda dessa parte do

mundo mobilizava-se em torno das reformas sociais, do nacional-
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desenvolvimentismo, do socialismo e da revolucdo, na década que se seguiu ela
passou a enfatizar uma abstrata nogéo de democracia, que teria valor por si mesma,
e ndo mais como um valor estratégico.

James Petras (1996) também analisou o fendmeno da continuidade da
transmudacdo das esquerdas, porém no contexto de predominio ideolégico
neoliberal. Apresentando as caracteristicas principais deste acontecimento sob a
forma de dez teses sintéticas, ele concluiu que o espaco deixado pela esquerda
reformista foi ocupado por idedlogos, em grande medida, transfugas do marxismo,
que passaram a executar, a partir de “organizagdes sociais” (organiza¢cdes néo-
governamentais e centros independentes de pesquisa) custeadas por instituicdes
financeiras internacionais e/ou instituicbes promotoras da (neo) liberalizacao
mercantil, uma agenda de intervencdes sociais compativeis com os interesses de
seus subsidiarios, contribuindo para a consolidacdo do neoliberalismo nos paises.
Esse movimento, intelectual e politico, denominado por ele de “pds-marxista”, se
propds a realizar um novo tratamento da questao social de maneira diferentemente
de como a esquerda (mesmo a reformista) lidava com essa mesma problematica,
acabou por ser funcional a implementacdo dos valores e das praticas tipicas do
capitalismo no seu momento neoliberal. Segundo ele, esta esquerda partiu de uma
critica superficial ao socialismo para anunciar o fim das ideologias, acusando de
reducionista 0 marxismo por, supostamente, confundir analise totalizante com
totalitarismo. Nessa mesma visdo, o Estado seria um oposto imediato de democracia
e inimigo da liberdade em contraposicdo a uma sociedade civil abstrata. Ademais,
essa esquerda estaria caracterizada pelo abandono da perspectiva da revolugcéo que
havia marcado a esquerda tradicional, concentrando-se nas lutas locais e
privilegiando os processos eleitorais, e, como decorréncia disso, negando as classes
sociais enquanto categoria, colocando no seu lugar outras identidades. Assim, para
esta parcela da esquerda, a luta de classes teria perdido lugar enquanto movimento
transformador, passando a solidariedade e a cooperagcdo (governamental e
internacional) a exprimirem um novo gesto humanitario, promotores do bem comum.
Essa esquerda reclamaria em certo sentido o projeto nacional desenvolvimentista
(escamoteando assim a ocorréncia do imperialismo) e a necessidade de que as
organiza¢gBes populares respondam por conta propria as demandas sociais, mas
captando verbas externas (PETRAS, 1996).
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Embora Petras esteja falando em termos genéricos a respeito desse
movimento, tragando os elementos comuns entre as suas diversas manifestagoes,
principalmente na América Latina, ndo h4 como negar a proximidade entre as
feicbes mais destacados deste e as formulagbes tedricas e praticas da CUT; ainda
gue a Central lance mao de conceitos marxistas para justificar suas acoes e mesmo
que fale, retoricamente, em luta de classes. Essas caracteristicas que grassaram
sobre uma significativa parcela da esquerda mundial aportaram na CUT no decorrer
dos anos 1990. Com as mudancas no contexto interno da entidade e com as
alteracdes na conjuntura internacional que chegaram ao Brasil no periodo, delineou-
se mais nitidamente o perfil politico ideoldgico da Central que marca até hoje a sua
estratégia sindical. Mas, o que esta, fundamentalmente, por tras dessa sua postura e
guais elementos do "pds-marxismo” mais exaltados ganham nela concretude?

A respeito do apreco por uma no¢ao de cidadania como contraponto a um
Estado autoritario e a favor de uma sociedade civil genérica, Franca (2007) nos
ajuda na reflexdo ao resgatar as origens de sua utilizacdo recente. Segundo ele, o
seu emprego socialmente corrente se popularizou no Brasil justamente no momento
em que parte da sociedade reivindicava a reconquista dos direitos politicos e civis
gue foram desprezados pelo regime militar, tendo na Constituicdo de 1988 um
grande marco desta demanda.

Passado o periodo de transicdo de regime e consolidacdo da CUT, parcela
do movimento sindical e da intelectualidade do pais passou a interpretar o passado
do surgimento do “novo” sindicalismo de uma maneira também nova. Ganhou fama
a explicacdo que anunciava que as lutas empreendidas pela CUT no seu
nascedouro seriam lutas igualmente por conquistas no campo da cidadania, com
ampliacéo de direitos e de espacos institucionais de negociacdo (FRANCA, 2013).

No entanto, o nascimento da CUT no inicio dos anos 80 foi o resultado da
concatenacdo das lutas politico-sindicais que explodiram no fim dos anos 70 nas
regides brasileiras de maior concentragdo industrial, mais notadamente o ABC
paulista. A sua formacéo se deu por um coletivo de tendéncias politicas diversas que
tinham por objetivo direto reorganizar o movimento sindical brasileiro, lutando
imediatamente contra o arrocho salarial e a superexploragcéo do trabalho, mas na
perspectiva de realizar o socialismo, que era anunciado inicialmente como um dos
objetivos histéricos da nova entidade. Pode-se ler nas resolugdes do seu primeiro
congresso (I CONCUT) a nocdo de que a entidade j& deveria propor intervencdes
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em nivel nacional na “perspectiva de construcao de uma sociedade socialista” (CUT,
1984).

Mesmo que a palavra “socialismo” ndo tenha aparecido expressamente no
seu primeiro estatuto (aprovado em 1984) como horizonte fundamental da Central,
as lutas empreendidas, as formas como elas eram tocadas e as palavras do
vocabulério militante ndo deixavam dividas de que a CUT estava na esteira das
praticas que imediatamente identificamos como sendo recorrentes do exercicio
politico das esquerdas, e, sobretudo, das esquerdas socialistas. E interessante
observar que mesmo que a agitacdo da Central durante seu periodo fundacional
tenha sido inegavelmente marcada por uma perspectiva anticapitalista e antiliberal, a
definicdo do socialismo como um dos fundamentos do sindicalismo cutista ndo era
“garantida documentalmente”. Foi no seu segundo congresso em 1986 — o I
CONCUT - que ocorreu a proclamagao da palavra “socialismo” pela primeira vez no
seu estatuto. Embora os estatutos da central tenham sido recorrentemente alterados
em seus congressos posteriores, a ideia de que ela é uma entidade que deveria
atuar na direcao de uma transformacao socialista na sociedade brasileira permanece
assegurada estatutariamente ainda hoje como estratégia da Central.

Entretanto, sabe-se que ndo é a existéncia do termo “socialismo” nos
estatutos da entidade que nos permite caracterizd-la como uma entidade que
executa praticas concretas na intencdo de construir esse sistema politico-
econdmico. Embora a opcdo de adotar a palavra socialismo nas suas resolucoes
significasse, antes de tudo, uma marca de separacdo das praticas politicas do
sindicalismo oficial que preponderava até entdo e, ao mesmo tempo, simbolizasse
seu distanciamento ideolégico da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), fundada
na mesma época e com perfil moderado, a escolha pela utlizacdo do termo
procurava também fixar a natureza classista e operaria que ensejou a sua fundacéo.
Assim, uma vez garantida uma inspiracao socialista (ainda que genérica) para a luta,
ficou a cargo da disputa politica interna a delimitacdo desse sentido socialista na
CUT. Assim, com a supremacia politica exercida por suas correntes reformistas, a
atuacéo da entidade “em diregdo ao socialismo” passou a estar associada com luta
pela efetivacdo da cidadania e, na virada do milénio, a associacdo dessa
interpretacdo com a construgcdo de alternativas economicas ao modelo de
capitalismo vigente no Brasil através do cooperativismo e da economia solidaria,

dentre outras.
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E preciso falar de um dos atos politicos internos mais marcantes ocorridos
dentro da Central no momento em que projetos distintos a disputavam. Apls a
ascendéncia interna de um coletivo de tendéncias sobre outro, houve uma
verdadeira operacdo mnemonica institucional para justificar a estratégia cidada de
maneira que se fizesse crer que essa postura estivesse colocada desde sempre na

Central. E o que podemos ler, por exemplo, nas resolucdes do V Concut:

Ao lado das lutas, das campanhas salariais e greves por melhores salarios,
condicdes de trabalho, mais emprego e liberdade sindical, foi surgindo um
projeto de sociedade mais justa, livre e democratica, através do qual os
trabalhadores buscam uma vida melhor com dignidade e cidadania plena,
rumo a uma sociedade socialista (CUT, 1994, p.18).

Franca (2013) sustenta a tese de que a partir da década de 1990 prevaleceu
entre intelectuais e movimentos sociais, inclusive no movimento sindical, a ideia de
gue as lutas da década imediatamente anterior giravam em torno da ampliacdo da
cidadania, isto €, da obtencéo de direitos, da abertura de meios de negociacao e da
ampliacdo da participacdo em espacos institucionais. Para os defensores dessa
ideia, essas seriam lutas em busca de uma nova cidadania. Segundo o autor, para
0s seguidores dessa linha de raciocinio, existiria uma nova sociedade no Brasil pos-
Constituicdo de 1988 que seria caracterizada por uma nova relacdo entre

movimentos sociais, capital e Estado. Em suas palavras:

Na nova cidadania haveria uma visdo ampliada de democracia a partir do
acesso a direitos e a espacos nos canais institucionais, e suas origens [...]
encontrar-se-iam nas lutas iniciadas em fins dos anos 1970 contra a
ditadura militar. Dai a conclusdo [...] de que se 0s novos movimentos
sociais, que surgiram no seio de um regime extremamente autoritario e
foram, inclusive, determinantes para o fim deste, caracterizavam-se, em
grande medida, pela sua luta em prol da democracia [sic] (FRANCA, 2013,
p.71, grifos no original).

A eleicdo do tema cidadania para caracterizar a estratégia politica
contemporédnea da CUT guarda uma correlagcdo muito grande com a noc¢do de
democracia como valor universal adotada pelos “pds-marxistas” da categorizagéo
feita por Petras (1996) e por parte da esquerda brasileira e mundial. Da mesma
forma que para os setores dessa nova esquerda que passaram a incensar uma

nocdo de democracia sem substantivagdo politica ou social, para a Central, a luta
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por “plena por cidadania” (CUT, 1994) e por “universalizagdo de direitos” (CUT,
2003) parece querer ser empreendida transcendendo as determinagfes estruturais
de classe.

Dessa forma, no processo de repaginacédo histérica do passado da atuacéo
cutista, passa-se a ideia de que as lutas contra a ditadura foram lutas da sociedade
civii como um todo contra o autoritarismo autocratico do Estado, e ndo luta de
classe. Dai que a interpretacdo corrente volta as costas para a vinculacdo do Estado
com o projeto de capitalismo brasileiro, ignorando, portanto, seu liame de classe. A
base dessa versdo considera que o Estado estaria em disputa e que restaria ao
movimento sindical — em uma ampla alianga com outros setores democraticos
liberais, social-democratas e de esquerda ndo marxista (em suma, com 0 campo
democrético-popular, como a CUT prefere chamar) — exercer pressdo em busca de
melhorias por direitos e por espacos no interior da sua institucionalidade, fazendo a
luta politica prioritariamente por dentro dos mecanismos oficiais. De fato € isto que
sugere o texto da resolucdo da 72 Plenaria da CUT quando enumera entre as acoes

gue a central deveria assumir para o0 momento politico:

Defender a criacdo de um forum democratico e popular com amplos setores
da sociedade civil, que se op&e as politicas neoliberais de FHC, procurando
construir alternativas da sociedade civil que defendam a cidadania, os
direitos sociais, a soberania nacional e a democracia (CUT, 1995, p. 02)

Para os que arvoram tal nocdo na CUT, uma vez que ja foram garantidos,
com a forga das lutas pelo fim da ditadura, os canais institucionais de participacao,
as mobilizagcdes em defesa dos interesses dos trabalhadores teriam que se dar,
fundamentalmente, dentro desta institucionalidade politica. Ndo € a toa que
atualmente a CUT reluta em aceitar como legitimas as lutas dos trabalhadores que
ela ndo dirige ou ndo pode controlar, vide o caso de fabricas ocupadas por
trabalhadores que recusaram a forma cooperativa para elas e se negaram a compor
a economia solidaria (Flask6/SP, Cipla e Interfibra/SC), o que fez a CUT (e também
o PT) recusar-se a ampara-los e a greve dos trabalhadores das obras do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo PT, em que a CUT manteve um

estranho siléncio.
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A grande fragilidade desta interpretagdo sobre o conceito de cidadania
reside na informacgéo que seria possivel por dentro do modo de producéo capitalista
a efetivacao total dos direitos de todos os brasileiros. O incrivel € que a realizacédo
dessa cidadania passou a significar o horizonte histérico do modelo de socialismo
defendido pela CUT.

Essa concepcao que acredita que a ampliacdo generalizada de direitos
eliminaria a necessidade da classe trabalhadora dedicar-se a destruicdo do
capitalismo encontra sua principal referéncia na obra do sociologo britanico T. H.
Marshall (1967).

O ponto de partida de T. H. Marshall é a concep¢ao do “economista vulgar”
Alfred Marshall (1842-1924), segundo qual o progresso capitalista permitiria que
todos os membros das classes operarias se tornassem cavalheiros (ou civilizados,
como prefere T.H. Marshal) (MARSHALL, 1967, p. 61). A sua concepcao de
cidadania €, como lembra Saes (2003, p. 40), “a participacao integral do individuo na
comunidade politica; tal participacdo se manifestando, por exemplo, como lealdade
ao padrao de civilizacdo ai vigente e a sua heranca social, e como acesso ao bem-
estar e a seguranca materiais alcangados”.

Saes (2003) caracteriza como sintética e obscura a conceituacdo de
cidadania de Marshall porque este ndo se preocupa em ir atras de suas proprias
relacGes tedricas. Para Marshall, o que importa é chegar a definicdo dos diferentes
modos pelos quais se concretizou a participacdo de todos os individuos na
comunidade politica, pois, para ele, esses diferentes modos implicam em também
diferentes tipos de direitos que o Estado reconhece a todos; direitos estes que
também implicam em obrigacdes para com o Estado (os deveres) (SAES, 2003, p.
40).

Assim, a célebre conceituacédo de cidadania de Marshall é dividida em trés
momentos que seriam demonstrados historicamente. Os direitos civis, surgidos no
século XVIII, relacionar-se-iam a liberdade individual (direitos de ir e vir, de
imprensa, de pensamento, direito a propriedade e a justica) e que foram moldados
para “servir como uma espécie de protecdo ao poder do Estado ou de outros
individuos (FRANCA, 2007, p. 87). Os direitos politicos (surgidos no século XIX)
vincular-se-iam ao direito de participar do exercicio do poder politico, elegendo e
sendo eleito. E, por sua vez, os direitos sociais, estabelecidos no século XX, se

referiiam a um acesso minimo de “bem-estar econémico e seguranca ao direito de
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participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-
64)".

A concepcao problemética contida na conceituacdo de Marshall revela a
ideia de que uma vez garantida a igualdade basica por meio do acesso aos direitos
civis, politicos e sociais para todos os participantes da vida social, eles — convertidos
em cidaddos — poderiam entdo competir em uma sociedade desigual formada por
classes sociais. Dessa maneira, segundo Franca (2007), Marshall opera com a
nocdo de que seria possivel a universalizacdo dos direitos e da cidadania na
sociedade capitalista “a ponto até mesmo de se erradicar a miséria e a desigualdade
social” (FRANCA, 2007, p. 87).

Para além de uma critica a Marshall baseada na sua crenca na escalada
irresistivel dos direitos na direcdo progressiva a cidadania (que levaria a uma
vinculacdo imediata entre desenvolvimento do capitalismo e cidadania), 0 que
gostariamos de destacar é a inconciliabilidade entre plena cidadania e capitalismo.
O insigth para essa afirmacao vem de Wood (2003), que sintetiza com precisao essa

ideia:

Na democracia capitalista, a separacéo entre condi¢do civica e a posi¢éo de
classe opera nas duas dire¢fes: a posi¢do socioecondmica ndo determina o
direito a cidadania — e é isso o democratico na democracia capitalista —,
mas, como o poder do capitalista de apropriar-se do trabalho excedente dos
trabalhadores ndo depende de condig¢do juridica ou civil privilegiada, a
igualdade civil ndo afeta diretamente nem modifica significativamente a
desigualdade de classe — e é isso que limita a democracia no capitalismo.
As relagbes de classe entre capital e trabalho podem sobreviver até mesmo
a igualdade juridica e ao sufragio universal (WOOD apud FRANCA, 2007, p.
88).

Numa livre interpretacao do trecho acima, podemos dizer que no capitalismo
€ possivel se conseguir (mas ndo sem presséao) certa indulgéncia para com algumas
‘igualdades”, entretanto, uma igualdade que ele nunca podera realizar € a
‘igualdade” de classe. A maxima da uniformizagéo juridica de que todos tém direito a
ter direitos (ou a plena cidadania) € a tentativa de eliminar politicamente uma

contradicdo que nasce na economia. Dessa forma que, no nosso entendimento, ao

g preciso destacar, como faz Saes (2003), que o autor analisado ndo confunde a mera declaracéo

oficial da existéncia dos direitos de cidadania e com a sua concreta existéncia.
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priorizar a atuagao politica dentro dos horizontes da “cidadania” a CUT contribui para
a manutencédo do atual estado de coisas. Mesmo que, ainda dentro desse horizonte,
busque induzir “inovagbdes” no campo econdmico, como sdo exemplos as propostas
de cooperativismo e economia solidaria, como veremos adiante, elas ainda ficam
aguém da possibilidade de mobilizacao social que ela seria capaz se as articulasse
na perspectiva da luta de classes. E nesse sentido que a assunc¢io da estratégia
cidadd concorreu para rarear ainda mais a perspectiva classista no seio do seu
movimento sindical nos anos 90.

Influenciada inicialmente pela concepcdo de cidadania marshalliana
associada a conquista de direitos junto ao Estado, a no¢cdo de cidadania cutista
assumira novos contornos na virada do milénio, passando a ser vinculada ao acesso
dos trabalhadores (sobretudo por meio da central e dos sindicatos) a certos servicos
sociais — antes responsabilidades do Estado — tais como a formacao profissional, a
alfabetizacdo de jovens e adultos e, claro, a geracdo de alternativas de trabalho e
renda através do cooperativismo e da economia solidaria (GALVAO, 2012).

Contudo, junto com as modificacdes relacionadas ao ideal de cidadania, esta
também a defesa da sua atuagdo no campo dos chamados “espacos publicos nao
estatais”. Na esteira das suas consideracdes a respeito das mutacdes na natureza
da relacdo entre Estado e sociedade no momento da pd&s-redemocratizacéo
brasileira e nos efeitos da politica econbmica neoliberal sobre os trabalhadores,
iniciou-se na central a interpretacdo de que ela deveria intervir direta e
propositivamente nas discussdes a respeito das politicas publicas de emprego.

Sintetizando as resolucdes da 92 Plenaria da CUT, realizada em 1999, o
inicio da construcdo de um novo sistema publico de emprego no bojo da nocéo dos
‘espacos publicos ndo estatais” se daria em quatro dimensdes:

a) Envolvimento direto das entidades sindicais na gestdo de politicas de

emprego, trabalho e renda;

b) Criacdo de uma rede de instituicbes cooperantes, que garantam a

eficiéncia, o desenvolvimento e a execugdo dessas politicas;

c) Oferta articulada de programas de seguro desemprego e afins;

d) Os espacos publicos ndo estatais devem ter papel complementar com a

execucao das politicas estatais, as quais dividem sua responsabilidade
com os atores organizados da sociedade (CUT, 1999, p. 55).
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Mesmo apesar das criticas ao padrdo de intervencdo publica tipico do
Estado neoliberal que a entidade realizava nessa plenéria, a retérica e a pratica que
se seguiu no campo de atuagdo nos “espacos publicos ndo estatais” encontram
plena guarida nas teses sustentadas por Bresser Pereira sobre a reforma do
Estado’®. Para este economista, a década de 1990 demonstrou o irrealismo da
proposta neoliberal de reforma do Estado. Seria necessario superar, ab mesmo
tempo, o Estado Neoliberal e o Estado Social-Burocratico por meio da construcdo de
um novo modelo de Estado, o Estado social-liberal (TEIXEIRA, 2013, p. 09). Com
essas convicgles, Bresser Pereira foi nomeado por Fernando Henrique Cardoso
para compor o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)
onde pdde executar, a servico do presidente da republica, suas ideias de
modificacéo do aparato estatal®.

Para Bresser Pereira, as organizacdes publicas ndo estatais seriam um dos
sustentaculos desse novo perfil de Estado uma vez que elas ficariam responsaveis
em garantir (e ampliar) os servicos sociais (educacdo, saude, cultura, assisténcia
social, emprego, etc.), emulando a eficiéncia da iniciativa privada na forma de sua
prestacdo (TEIXEIRA, 2013, p. 10). Nesse sentido, Bresser Pereira divide o campo
do publico ndo estatal em duas modalidades: a) as entidades publicas ndo estatais e
b) as organizacdes de servico publico ndo estatal. Enquanto as primeiras — no papel
de ONG'’s — teriam a funcéo de interlocucao politica e organizacdo popular, acoplada
a tarefa de dispensacéao de servicos sociais nas areas de educacao, saude e cultura,
as segundas realizariam suas tarefas tendo por base o recebimento do
financiamento estatal (celebrado em relacdo formal com o Estado) de fomento e
fiscalizacdo de determinados servicos. Na pratica concreta, estas Ultimas acabaram

ganhando a alcunha de Organizagées Sociais (0.S’s)%.

'8 E interessante notar que também Bresser Pereira elabora criticas ao modelo de Estado proposto
pelo neoliberalismo.

% Discordamos de Bresser Pereira em relacdo ao fracasso da implantacdo do modelo de Estado
Neoliberal. No nosso entendimento, as suas préprias sugestfes a respeito do Estado manifestam,
embora particularmente, o anseio neoliberal por privatizacdes de ativos e servigos publicos estatais,
por transferéncia de parcela da prestacdo de servigos sociais basicos (como saude, educacdo e
previdéncia social) e de empresas estatais para as maos da iniciativa privada, por
desregulamentacdo do mercado de trabalho e da economia.

%® O modelo de Organizagdes Sociais (O.S’s) foi criado pela Medida Proviséria n° 1.591 em setembro
de 1997 e convertida na Lei n° 9.637 em 15 de maio de 1998. Segundo Barreto (1999): “as
organizagfes sociais sao definidas como pessoas juridicas de direito privado, constituidas sob a
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Essa nova modalidade de prestacéo de servigos publicos via ONG’s e O.S’s.
foram anunciadas como um renovado modelo de gestdo para, supostamente,
agiliza-los e torna-los eficientes através de parcerias com entidades da “sociedade
civil”.

Segundo avalia Teixeira (2013), umas das caracteristicas principais do
modelo de Estado social-liberal proposta por Bresser Pereira é a pratica de
transferéncia de recursos para as organizagdes publicas nao estatais, efetivando a
terceirizacdo e a privatizacdo dos servicos sociais. Nessa interpretacdo, o social-
liberalismo acabou por se impor como uma necessidade nos novos tempos em
razao, por um lado, do “desgaste do neoliberalismo do ponto de vista das classes
dominantes” (haja vista a perda do consenso que sustentou por certo tempo a sua
forma mais radical, mas que ja se esgotara), e, por outro, pelos questionamentos
gue ocorreram a ele no interior da sociedade civil (TEIXEIRA, 2013, p. 14).

E deste modo que consideramos que a estratégia cidadd da CUT encontra-
se alinhada a concepcdo de Estado (e também de sociedade) proposta pela
Reforma do Estado de Bresser Pereira. Um dos elementos que melhor expressam a
sua adesao a essa concepcao pode ser visualizada na atitude de criacdo da ADS.
Por meio dela, a central aproximou a sua atuacdo politica a de ONG’s e O.S’s.,
executando certos servicos sociais de maneira terceirizada e com o auxilio de
recursos publicos, tanto do FAT (para a formacgéo profissional) quanto do BNDES
(para o desenvolvimento do cooperativismo) e da propria iniciativa privada.

Entretanto, para a completa apreciagao critica a respeito, tanto da no¢éo de
cidadania que marca hodiernamente a estratégia politica da CUT, quanto da
interpretacdo a respeito de sua atuacao pratica no nivel dos espacos publicos néo
estatais, faz-se necessario debrucarmo-nos sobre a sua peculiar utilizacdo do
conceito “sociedade civil” como definidor de sua relagdo com o Estado e com as

classes sociais.

forma de fundacdo ou de sociedade civil sem fins lucrativos, que se habilitam a administragcdo de
recursos humanos, instalagdes e equipamentos pertencentes ao Poder Publico e ao recebimento de
recursos orgcamentarios para a prestacao de servicos sociais. Para ter direito a dotagdo orcamentaria,
essas entidades deverao obter autorizagao legislativa para celebrar contratos de gestdo com o Poder
Executivo. A relagdo entre as organizacdes sociais e o Estado é regulada por compromissos mutuos
estabelecidos em Contratos de Gestéo celebrados com o Poder Executivo (BARRETO, 1999, p. 122).
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Nesta direcdo, uma das concepc¢Bes mais assiduas na estratégia politica
cutista desde o aparecimento da postura cidadd e que ajuda a explicar a sua
utilizacdo do termo “sociedade civil” relaciona-se aquilo que contemporaneamente
tem sido chamado de “terceiro setor”.

Para Montafio (2002), antes de tudo, o conceito de ‘“ferceiro setor”, na sua
mais ampla difusdo, ndo passa de um construto ideoldgico, posto que nédo ele teria
uma correspondéncia real na sociedade para além da existéncia conceitual. Nesse
sentido, esse conceito mais escamotearia uma verdadeira interpretacéo da realidade
do que esclareceria. O conceito aporta no Brasil no fim da década de 1970 pelas
maos da Fundacdo Roberto Marinho apos ter surgido nos Estados Unidos por
influéncia do associativismo e do voluntariado tipicos da cultura politica liberal que
marca esta nacdo (MONTANO, 2002, p. 53).

De acordo com Graciolli e Lucas (2009), as teorias definidoras do “terceiro
setor” partem da premissa de que as sociedades contemporaneas sao formadas por
trés esferas distintas e articuladas. Nesse sentido, o poder politico institucional
(Estado) seria visto como a primeira esfera, o setor da producédo e circulacdo de
bens e servicos que objetivasse o lucro assumiria a segunda esfera e, por ultimo, a
“sociedade civil”, vista como a juncdo de individuos, grupos e instituicdes que
agiriam com uma racionalidade prépria e diferente das outras duas, formaria a

terceira esfera. Nesse interim, para as abordagens apologéticas do “terceiro setor”:

[...] na esfera governamental, os agentes, a finalidade dos servicos
prestados e dos direitos estabelecidos sdo publicos — desconsiderando-se
aqui a corrupcao, através da qual tais agentes realizam seu interesses
privados. Por sua vez, o mercado é integrado por agentes privados que
buscam atender seus proprios interesses, pois objetivam o lucro individual.
O “terceiro setor”, para esses autores, € composto de agentes privados que
almejam fins publicos — quer dizer, é ndo governamental e n&o visa o lucro
(GRACIOLLI; LUCAS, 2009, p. 101).

Embora ainda existam variacdes dentro dessa esquematica definicdo de
“terceiro setor”, as definicbes mais comuns a respeito das atividades que o
compdem envolvem as ac¢des voluntérias, a prestacdo dos mais diversos tipos de
servigos sociais por instituigdes filantropicas, as intervengdes realizadas por ONG’s e
defesa dos direitos de grupos sociais especificos realizada por determinadas

entidades, o assistencialismo paternalista e até algumas grandes acdes de
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cidadania mais estruturadas (GRACIOLLI; LUCAS, 2009)?!. Ou, tragando um quadro
mais especifico, Montafio (2002) vai dizer que para os autores defensores da ideia
do “terceiro setor”, ele seria composto por:

a) organizag¢des nao lucrativas e ndo governamentais (ONG’s), Movimentos
Sociais, organizacdes e associacdes comunitarias;

b) instituicbes de caridade, religiosas;

c) atividades filantrépicas — fundacdes empresariais, filantropia empresarial,
empresa cidada, que teriam ‘descoberto’ a importancia da ‘atividade
social’;

d) acdes solidarias — consciéncia solidaria, de ajuda mutua e de ajuda ao
préoximo;

e) acoes voluntérias;

f) atividades pontuais e informais (MONTANO, 2002, p. 181-182).

Muito embora o conceito de “terceiro setor” represente verdadeiramente um
construto ideolégico em razdo da inexisténcia da esquematizacdo tripartite da
realidade social, a sua emergéncia esta indiscutivelmente relacionada a um
fenbmeno observado socialmente. Fato é que nas Ultimas décadas, com a
emergéncia do neoliberalismo, tem se notado mundialmente um maior
desenvolvimento de atividades executadas pela sociedade civil que antes eram
atribuidas ao Estado. A forma de intervencdo na questdo social tipica do Welfare
State (ou seus arremedos mundo afora) € alterada a partir da entrada em cena do
neoliberalismo, provocando um novo tipo de resposta a demandas sociais, pautada
na desresponsabilizacdo do Estado, pela desoneracdo do capital e pela auto-
responsabilizacdo do cidadado e da sociedade para essa questdo. Sendo uma prética
fomentada pelo neoliberalismo, ela também se torna funcional a ele, difundindo seus
valores e construindo as condigcbes propicias para 0 seu desenvolvimento
(MONTANO, 2002).

% vale dizer que Montafio (2002) apresenta uma série de argumentos sobre a dificuldade de
encontrar entre os préprios prosélitos da nocéo de “terceiro sefor” um consenso sobre o rol de
atividades que o compde. E interessante observar, como ele lembra, que a maior parte dos autores
gue defendem a noc¢éo de “terceiro setor” excluem dessa taxonomia movimentos de lutas classistas e
movimentos de violéncia insurrecional, como ocupagfes de fabricas, por exemplo, e que por
coeréncia de definicdo mereciam estar incluidos nessa categoria. O que ocorre, porém, é que a
maioria dos autores prefere deixar de fora este tipo de movimento, denotando, de imediato, a visdo
politica anti-socialista deste pensamento.
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Isto posto, podemos afirmar que a CUT adere a logica do “terceiro setor”
guando assume para si a estratégia cidada como horizonte de sua luta politica. O
envolvimento com a formacéo profissional e com a economia solidaria a colocam,
sem sobra de duavidas, ao lado das demais entidades assistencialistas e
voluntaristas que tratam privadamente da questéo social.

Contudo, o debate no interior da CUT a respeito de sua participacdo como
entidade que atua neste segmento vem matizado pela reflexdo marxista. Herdeira de
um passado de lutas com caracteristicas inegavelmente classistas, o socialismo
sobreviveu na retérica cutista por forcas de suas tendéncias de esquerda e mais
como um elemento residual daquele momento pretérito do que como um horizonte
de sociedade a ser de fato alcancado. E verdade que apds a eleicdo de Lula da
Silva o discurso socialista ganha uma nova carga nas instancias da entidade, mas
iSso nao é fruto concretamente de alguma alteracéo substantiva na pratica que ela ja
vinha executando desde os 90 e muito menos um resgate das teses marxistas®>.

Um dos elementos principais dessa pratica favoravel ao neoliberalismo, mas
gue é justificada com uma retdrica de esquerda, se manifesta na sua peculiar
apropriagao da teoria gramsciana. Nesse sentido, conceitos como “sociedade civil” e
“disputa de hegemonia” foram reabilitados pela entidade com o fim de orientar sua
estratégia de acdo. O VI CONCUT (1997) € um marco distintivo desse momento.
Neste congresso ela denominou de “resisténcia propositiva® e “disputa de
hegemonia” a estratégia que abriu o caminho para seu envolvimento pratico com a
educacdo de trabalhadores e a formacdo profissional e as experiéncias de
alternativas de trabalho e renda tipicas da economia solidaria. Além do mais, ainda
estava abrigada por estes conceitos o aprofundamento da estratégia do
propositivismo tripartite nas instancias oficiais.

Esta implicito na interpretacdo cutista a respeito da teoria gramsciana a ideia
de que haveria uma distincdo entre sociedade civil, sociedade politica (Estado no
sentido restrito) e estrutura econdmica. Distingdo essa que reproduz ipsis litteris a

esquematica prépria das teorias do “terceiro setor”, sendo o Estado o primeiro setor,

? Galvao (2012a) também afirma isso. Segundo ela: “Curiosamente, o socialismo, que s esteve
presente de maneira marginal no repertério da CUT nos anos 1990, e isso por insisténcia das
correntes minoritarias, volta a fazer parte do vocabulo da dire¢do nacional justamente depois que as
mais expressivas correntes de esquerda deixam a central”. Conforme GALVAO, Andréia. A
reconfiguragdo do movimento sindical nos governos Lula. In: Politica e classes sociais no Brasil dos
anos 2000. S&o Paulo: Alameda, 2012a.
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a estrutura econémica o segundo e, claro, a sociedade civil por ultimo. E preciso,
entretanto, lembrar um detalhe importante da apropriacdo desse conceito pela CUT.
Diferentemente da maior parte das teorias ‘“ferceiro-setorialistas”, a Central nao
sacraliza, em absoluto, a sociedade civil contra o Mercado e contra Estado, e téo
pouco despreza este Ultimo completamente a ponto de negar a ocupacdo de sua
estrutura. Isso se deve a dois motivos basicos: as cooperativas e uma significativa
parcela dos empreendimentos econdmico-solidarios fomentados pela Central
funcionam de acordo com a l6gica mercantil, além do mais, a gestado do Estado €, de
longa data, uma tatica sua de atuagédo em conjunto com o PT.

Na interpretacéo cutista do conceito “disputa de hegemonia” esta contida a
informac&o de que a direcdo moral e intelectual no interior da sociedade civil se faz
necessaria para disputar o Estado (o aparelho strictu sensu). E essa leitura que
autorizou a entidade a estabelecer aliancas com setores democraticos e populares a
fim de auxiliar na conquista de espacos no interior da institucionalidade politica. A
I6gica por trds do argumento era que a sociedade civil brasileira ja estava tomada
por outras entidades privadas — como as do Sistema S (SENAR, SESC, SESI,
SENAI, SEST, SENAT, etc.), ONG’s, outros sindicatos, centrais sindicais e
confederacdes — que disputavam a sua direcdo cultural (0o que, do ponto de vista
gramsciano nédo esta errado), assumindo funcées que eram estatais e impregnando
nelas sua concepcdo de mundo. Sendo assim, ela também se apresentaria como
mais uma dessas entidades privadas que estariam preparadas para entrar, tanto na
disputa das concepc¢des que orientariam as politicas publicas, quanto na execucao
dessas atividades (como qualquer outra dessas entidades faria), porém influindo sua
visdo de mundo favoravel aos trabalhadores. Essa concepcdo de disputa de
hegemonia orientava tanto sua pratica propositivista nos conselhos tripartites quanto
na efetivacao de educacéao e formacgao de trabalhadores.

Umas das principais falacias dessa peculiar interpretacdo da teoria
gramsciana é que, para o italiano, as reformas intelectuais e morais nunca andam
desacompanhadas também de modificagbes no mundo econdémico. Como diz o

autor do termo:

uma reforma intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um
programa de reforma econOmica. E mais, o programa de reforma
econbmica é exatamente o momento concreto através do gqual se apresenta
toda reforma intelectual e moral (GRAMSCI, 1988, p. 9).
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E foi justamente isso o0 que a CUT abriu mao de fazer. A pratica de
resisténcia propositiva ao neoliberalismo enfatizava, sobretudo, os seus aspectos
culturais (via “conteudo” dos cursos profissionalizantes e de educagéo, por
exemplo), isto é, a formacdo de uma nova consciéncia. Assim, a sua disputa de
hegemonia néo significa mais do que luta retérica, uma vez que nao se empenha em
organizar o ponto de vista dos subalternos de uma forma contra-hegemonica, isto é,
formando uma identidade de classe calcada no seu desenvolvimento cultural e
ideolégico, mas que € forjada também no enfretamento cotidiano com as classes
dominantes através de mobilizagbes classistas de massa, nas greves e nos
protestos e nas lutas populares.

N&o obstante, como a pratica politica cutista é realizada de maneira a nao
confrontar o capital, a sua peculiar nogao de “disputa de hegemonia” ndo faz jus a
tradicdo de esquerda que utiliza desse conceito como referencial da luta. Ademais,
podemos supor que, como essa nocgao estava marcada exclusivamente pela disputa
moral e intelectual visando influir no aparelho de Estado, somos levados a
considerar que as finalidades eleitoreiras exerceriam peso consideravel no interior
dessa concepcao.

Todavia, criticamos a utilizacdo dos conceitos de sociedade civil e disputa de
hegemonia da forma como faz a CUT porque em nenhum momento elas foram
criadas para explicar a atuacdo social-democréatica ou reformista do movimento
operario. Mas para ficar mais evidente a distancia entre a versdo da CUT e aquela
originaria, dada por Marx e Engels e Gramsci, faz-se necessario tornar explicita a
definicao classica.

Para Marx e Engels, a sociedade civil representa 0 momento das relacdes
de producéo, a parte estrutural da sociedade e o local de sua sustentagcao material.
Por conta disso, ela €, em ultima instancia, a determinadora do Estado, pois este
nao se ergue sobre nada, mas, do contrario, emerge das relacbes sociais de
producéo:

Relagbes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado
desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se
enraizam nas relagées materiais de vida, cuja totalidade foi resumida por
Hegel sob o nome de “sociedade civil” (blrgerliche Gesellschaft®) [...]
(MARX, 2005, p. 51, grifos no orignal).

2 Birgerliche Gesellschaft em alem&o significa, indistintamente, tanto sociedade civil quanto

sociedade burguesa.
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Interessa notar, como faz Seguy (2012), que a traducéo e a utilizacdo por
parte dos liberais alemées dos termos civil society (em inglés) e Burgerliche
Gesellschaft (em alemdo) como sendo equivalentes ndo sdo meras “escolhas
idiomaticas, mas, sobretudo, semanticas, revelando a propria dinamica da sociedade
civil que ndo é sendo a sociedade dos burgueses” (SEGUY, 2012, p. 95), com todas
as relacdes sociais, instituicdes e contradicdes que lhe séo proprias.

Para a teorizacdo marxiana, a sociedade civil € a propria sociedade
burguesa. Nesse sentido, a sociedade civil subordina o Estado, dado que “é ela que
o define e estabelece a organizacdo e os objetivos do Estado, de acordo com as
relacdes materiais de produgado” (CARNQY, 2003, p. 92). E por isso que o Estado é
a “expressao oficial da sociedade civil” (MARX; ENGELS, 1982).

De sua parte, Gramsci amplia a interpretacdo de Marx e Engels,
complementando-a, mas sem nega-la. Ou, como sugere Coutinho (1999), o conceito
de sociedade civil € o0 meio privilegiado através do qual Gramsci enriquece com
novas determinacfes a teoria marxista do Estado. Segundo o pensador italiano, a
sociedade civil é o Estado também, e atua no campo da superestrutura, formada
pelo conjunto de aparelhos “privados” (escolas, familia, igrejas, empresas, partidos,
sindicatos, etc.), significando o “complexo das relagbes ideoldgicas e culturais, a
vida espiritual e intelectual” (DIAS, 2006, p. 93). Nessa légica, Gramsci amplia o
conceito de Estado. Para ele, o Estado teria um sentido restrito e um sentido
ampliado. Enquanto no sentido restrito o Estado significa a sociedade politica, ou o
aparato repressivo, no sentido ampliado ele € composto pela soma da sociedade
politica com a sociedade civil, isto é, pela adicdo ao aparelho coercitivo os aparelhos
privados de hegemonia (o conjunto das instituicdes responsaveis pela elaboracao
elou difusdo de valores simbélicos, de ideologias) (COUTINHO apud MONTANO,
2002, p. 127). Assim, a sociedade civil gramsciana € o0 espaco da dominacdo
baseada no consenso, nas relagbes subjetivas, embora resguardada pela
dominagdo baseada na forca, isto €, nas relagdes objetivas.

Assim, o conceito de sociedade civil em Gramsci, a diferenca da forma como
€ vulgarmente utilizado hoje em dia, ndo significa uma abstracdo ou uma analise
estanque da realidade concreta, mas uma reflexdo metodoldgica mais abrangente

acerca do Estado. Outrossim, a sua versao do conceito se distancia da nocao
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utilizada pelos autores do “terceiro setor” porque ela ndo pode ser compreendida
isoladamente das categorias hegemonia de classe e revolugdo (MONTANO, 2002,
p. 127).

A fim de explicar, portanto, o conjunto de atividades politicas, ideoldgicas e
culturais que ddo a direcdo politica em uma sociedade € que entra em cena a no¢ao
gramsciana de disputa de hegemonia. Para o italiano esse conceito vai significar o
embate entre as classes objetivando o convencimento n&o-violento a fim de
conquistar a diregcdo moral, intelectual, politica e cultural no interior da sociedade
civil. Isso significa que grupos em luta no interior de uma sociedade tentam fazer da
sua visdo de mundo a racionalidade universal de toda a sociedade.

E assim que a dominagdo burguesa e a predominancia dos seus valores
sobre as classes trabalhadoras no interior da sociedade civil ndo provém da
violéncia (do poder coercitivo do Estado), mas sim do convencimento sobre os
dominados trabalhado como visdo de mundo.

Por sua vez, na sociedade politica, “o0 grupo dominante procura exercer uma
ditadura, fundada na dominacéo e na coercdo” (MONTANO, 2002, p. 127). Dessa

forma:

o Estado, em sentido amplo, certamente mantém a divisdao da sociedade em
classes. Desta forma, torna-se necessario revestir a coercdo, a dominacao,
a ditadura (‘prépria da sociedade politica’), de consenso, diregao,
hegemonia (na orbita da ‘sociedade civil’), o que se traduz na supremacia
de uma classe (MONTANO, 2002, p. 127).

Logo, devemos perceber que em Gramsci, a oposicdo néo se da entre uma
suposta sociedade civil autbnoma e o Estado coercitivo, mas, sim, entre as classes
sociais que constituem a prépria sociedade civil. Destarte, ela (a sociedade civil),
entendida na sua relacdo dialética com a sociedade politica, € um terreno de
disputas, ou seja, € o lugar onde se trava a luta de classes, onde projetos de classes
diferentes estdo em disputa, seja na busca da manutencdo da ordem vigente, seja
na busca da construcdo de uma nova hegemonia e, em ambos 0s casos, na luta
pelo consenso e, portanto pela hegemonia.

Assim, a estratégia assumida pela CUT de postar-se paralelamente ao
Estado como uma das entidades da “sociedade civil” para organizar a prestacéo de

politicas sociais, ao contrario de ser um caminho para a efetivacao da tdo propalada
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“plena cidadania”, concorreu para o desmonte e a ndo ampliagéo dos direitos sociais
constitucionais. Essa postura contribuiu para transformar a nocédo de direitos
universais em atendimento restrito e particularizado da questdo social (em
filantropia), dependente da acéo voluntaria de seus agentes do “terceiro setor”, em
substituicdo ao Estado.

Ao fazer isso, a CUT trouxe para o campo da atuacéo sindical trabalhista
uma pratica que estava muito concentrada em entidades que nao tinham lastro
ideologico classista. Nos anos 90, muitas empresas criaram fundacoes, institutos
com forte ranco filantropico que se diziam atuar na “sociedade civil” a fim efetivarem
uma determinada forma de intervencdo na questdo social em substituicdo ao
Estado. De maneira genérica essa atitude ganhou a alcunha de Responsabilidade
Social Empresarial. Ao se utilizarem dela, o empresariado corroborava a critica a
ineficiéncia estatal e, consequentemente, a favor do seu desmanche neoliberal,
pregando como solucdo para tanto a atuacao particularizada e focalizada de suas
entidades filantropicas.

Embora essa atitude seja grave sob o ponto de vista dos trabalhadores, ndo
havia contradicdo com os interesses dos empresarios, ja que de toda forma essa
atitude colaborava com a manutencéo de sua posicao de classe, pois assumiam as
formas de aparelhos privados de hegemonia a servi¢co da difusdo de valores do seu
grupo social.

Quando a CUT resolveu também assumir as mesmas praticas empresariais
no atendimento as demandas sociais produzidas pelas politicas econbémicas
neoliberais, mesmo usando um discurso socialista, longe de estar promovendo a
“‘disputa de hegemonia” (contra quem?), ela serve de amparo a hegemonia
neoliberal difundida pelo patronato. Assim, podemos dizer que, de maneira
comparada, da mesma forma que as empresas assumiram certos discursos e
praticas de “responsabilidade social” no contexto neoliberal, a politica cidada da
CUT significou a verséo sindical do atendimento focalizado das demandas dos
grupos sociais mais pobres. Desse modo, podemos dizer que a Central, emulando a
pratica patronal, criou no interior do movimento sindical a nogao de responsabilidade

social sindical.
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3 A ECONOMIA SOLIDARIA NA AGENDA DA CUT

No fim do milénio, a expressdo economia solidaria marcou fortemente a
cena politica critica ao neoliberalismo na América Latina como um todo.
Especialmente no Brasil, no decurso das Ultimas décadas do milénio e nos primeiros
anos dos 2000, o termo se tornou assiduo no linguajar de uma diversidade muito
grande de entidades e movimentos. Um variado numero de associagdes, de ONGs,
de movimentos sociais, de partidos politicos, de governos, de sindicatos, de
entidades da igreja catolica e de grupos e instituicbes académicas que se abrigavam
sob essa denominacéo acreditava estar organizando (mesmo que a despeito de um
certo ecletismo tedrico e metodologico), alguns tipos de resisténcias tedricas e
praticas as implicacbes econbmicas, politicas, sociais e culturais decorrentes de
sucessivos anos de neoliberalismo e de globalizacéo.

N&o obstante, para apresentarmos um debate sobre a economia solidaria é
preciso considerar que nem sempre € facil definir um conjunto minimo de praticas
gue se expressam por esse conceito e, tampouco ndo € simples determinar a sua
prépria significacdo. Se de um lado ha gente que considera a prépria expressdo um
paroxismo, porque reuniria “palavras contraditérias que se repelem e se opde —
economia e solidariedade” (VAIGNER apud LECHAT, 2004, p. 26) ou porque
significaria uma tentativa de unir um tipo de pratica econémica que, por ser realizada
por dentro do modo de producdo -capitalista, seria incapaz de produzir
“solidariedade” (WELLEN, 2013, p. 19), por outro lado, ndo h& consenso sobre a
economia solidaria, “principalmente porque se trata, segundo os préprios autores e
usuarios desta expresséo, de uma realidade ainda em constru¢cao” (LECHAT, 2004,
p. 26). Essas questbes expressam um pouco a dificuldade que autores de um
mesmo pais tém ou tiveram em denominar esse fendmeno. Disso decorre a
utilizagdo de termos com aproximada denotag&o como “economia social”, “economia
popular’, “socioeconomia solidaria”, “economia de solidariedade”, “trabalho
associado”, “socialismo autogestionario” e etc. que parecem querer se referir a
praticas similares.

No entanto, a ocorréncia do Fo6rum Social Mundial (FSM), mas
especialmente suas trés primeiras edi¢coes, em Porto Alegre (entre 2001 e 2003), foi



84

bastante significativa para a articulagéo internacional e nacional das experiéncias na
area da economia solidaria. O FSM permitiu uma melhor definicdo sobre o qué
poderia ser aglutinado sob esta designacédo, tendo dado uma melhor unificacéo
identitaria global as praticas nesse setor. Até o lema “um outro mundo é possivel”,
gue alenta o FSM, serviu de inspiracdo para a elaboracdo do slogan “outra
economia é possivel”, que serviu de mote para identificar as atividades em
economia solidaria.

No Brasil, também com o impulso permitido pelo Férum Social Mundial,
foram criados os foruns regionais e estaduais e o Forum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES®) como espacos informais, porém importantes, para a organizagéo
e representacdo das atividades de economia solidaria. Dentre as entidades que
estavam por tras da criacdo dessas instancias, exerceu papel de proa aquela que é
0 objeto central de investigacdes desse trabalho: a CUT. A Central fez-se presente
na fundacéo do FBES por meio de uma entidade estreitamente ligada a sua direcéao
nacional (e, até entdo, a ela subordinada diretamente), a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS) e mais outras duas instituicdes criadas com sua
participacdo, a Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de
Economia Social do Brasil (UNISOL/Brasil) e o Sistema Nacional de Cooperativas de
Economia e Crédito Solidario (ECOSOL). Ademais, a instituicdo no primeiro governo
Lula, em 2003, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), — que
contou com o estimulo da rede permitida por esses foruns — representou um marco

importante para o inicio da institucionalizacdo de um padrao minimo de referéncia

2 Hoje esse lema ja foi substituido, pelo menos no Brasil desde 2003, por outro: “uma outra
economia acontece”.

% O FBES foi fundado pelas seguintes entidades: Caritas Brasileira, Federacdo de Org&os para a
Assisténcia Social e Educacional (FASE), Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ6micas
(IBASE), Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS), Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), Fundacao
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (Unitrabalho), Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB), Instituto Maristas de Solidariedade (IMS),
Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCP), Agéncia
de Desenvolvimento Solidario (ADS), Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES),
Associacgdo Brasileira dos Dirigentes de Entidades Gestoras e Operadoras de Microcrédito, Crédito
Popular Solidario e Entidades Similares (ABICRED), Rede de Gestores de Politicas Publicas de
Economia Solidaria (Rede de Gestores), Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do
Brasil (UNISOL/Brasil), Sistema Nacional de Cooperativas de Economia e Crédito Solidario
(ECOSOL) e Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES).
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para nomear e caracterizar as atividades que se organizariam debaixo do dilatado
termo economia solidaria.

As dificuldades para designar o que seriam essas praticas que estariam
inventando um “novo fazer econdmico” no fim do milénio podem estar relacionadas
aos vacilos proprios de uma imagina¢do que tenta cobrir um fendmeno ainda com
pouco tempo de existéncia. Contudo, apesar do termo economia solidaria (e a maior
parte dos seus congéneres) ser inegavelmente recente, muito autores que dominam
0 panorama literario sobre 0 assunto costumam querer provar que as praticas
encerradas por ele existem desde as primeiras décadas do século XIX (SINGER,
2002) ou até que a vivéncia de seus valores ja estaria inscrita entre 0os povos da
América pré-colombiana ou dos gregos antigos (NUNES, 2009). Entretanto, €&
verdade também que outros autores de peso nesse debate destacam o ineditismo
do fenébmeno ligado ao conceito, como € o caso, por exemplo, de Laville e Franca
Filho (2004), que o inserem na tematica das discussdes sobre a nova forma de
intervencdo na questado social levantada pelas teorias do “terceiro setor”.

Afora as discussfes semanticas a respeito do vocabulo, outra discusséo
importante merece também ser considerada porque diz respeito as suas
determinacdes concretas. Se a expressao € recente, as praticas que se orientariam
por ela seriam mesmo novas? Ou, do contrario, as praticas econdmicas solidarias
existiiam desde ha muito tempo, porém ganharam essa alcunha sO
contemporaneamente? Enfim, qual o fenbmeno econbmico, politico e social estaria
por trds do surgimento da expressao e das praticas que acreditam estar fazendo, de

fato, uma “outra economia”?

3.1 ECONOMIA SOLIDARIA: A ORIGEM DO TERMO

Embora o debate sobre as significagdes do conceito esteja caracterizado por
multiplos vieses politicos, parece consensual entre grande parte dos estudiosos do
assunto a consideracdo que a primeira aparicdo do termo na Ameérica Latina, com
um sentido proprio, teria se dado no inicio da década de 1980.

O sociélogo chileno Luis Razeto Migliaro é considerado por muitos
pesquisadores da area de economia solidaria no Brasil (CRUZ, 2007; LECHAT,

2004; NUNES, 2009) como o primeiro a cunhar uma expressao que juntava as
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palavras “economia” e “solidariedade”®.

Como pesquisador do Programa de
Economia del Trabajo (PET)?’, Razeto Migliaro publicou entre 1984 e 2000 sob o
titulo Economia de solidaridad y Mercado Democratico uma obra de quatro volumes
gue — pelo menos nos seus trés primeiros nimeros — dedicou-se a conhecer as
experiéncias espontaneas de sobrevivéncia dos mais pobres que surgiram para
resistir as transformacfes causadas pela implementacdo de politicas neoliberais no
Chile da década de 70 e 80.

Razeto enquadrou as praticas dos mais pobres no que diz respeito a procura
de alternativas de sobrevivéncia na definicdo de “economia popular” e a elas ja havia
dedicado um outro livro, em 1982, chamado Empresas de trabajadores y economia
de mercado. Tendo como pressuposto os limites do movimento cooperativista
historico que levaram ao seu esgotamento como possibilidade de efetivar mudancas
econdmicas e politicas, essa obra intentou demonstrar que havia uma nova
racionalidade econdmica (alternativa) nas cooperativas que estavam surgindo
naquele momento no Chile, ou, nas suas palavras: “un nuevo modelo de empresas
de trabajadores, nuevos modos de integracion y asociacion intercooperativa, y
nuevas formas de insercion em los mercados” (RAZETO, 200-?).

Na interpretacdo de Razeto, a “exclusdo social’®

produzida pelos
movimentos econdmicos do capitalismo naquele contexto estava gerando uma
economia popular que, por sua vez, jA estava dando lugar a uma economia de
solidariedade bem distinta do cooperativismo tradicional (RAZETO, apud CRUZ,
2007, p. 03).

Para ele, as organizacGes econdmicas populares nasceram como alternativa

imediata de subsisténcia dos mais pobres em funcédo dos problemas causados pela

% As informacdes sobre a obra de Luiz Razeto Migliaro que estdo na sequéncia foram retiradas do
proprio sitio eletrdnico do autor: Disponivel em: <http://www.luisrazeto.net/>. Acesso em: 05 jun.
2014.

* 0 PET é uma organizacdo nao-governamental criada pelo arcebispado de Santiago em 1978 com
a intencdo de abrigar académicos que foram expulsos das universidades chilenas no periodo da
ditadura. Apdés o fim da ditadura, o PET se converteu em uma cooperativa. Posteriormente a
organizagdo participou com outras instituicdes da fundag¢éo de Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, uma instituicdo de ensino privada. Informagfes obtidas no sitio eletrénico do PET.
Disponivel em: <http://www.petchile.cl>. Acesso em: 05 jun. 2014.

8 preferimos adotar as aspas para a referida expressao por nao concordarmos com o fenémeno que
ela pretende encerrar. Nao existe “exclusdo social” no sistema capitalista ja que os supostos
elementos que se encaixariam nessa definicdo sdo parte constituinte do proprio sistema.
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reestruturacdo politica e econbmica. A origem das organizacbes econdmicas
populares com esta finalidade estaria na associacdo de parcela dos setores sociais
populares, a partir do compartilhamento de certas condi¢des objetivas e subjetivas,
para tentar solucionar suas necessidades econdomicas prementes. A diferenca,
porém, destas recentes experiéncias dos mais pobres, segundo o autor, é que elas
estavam marcadas por um tipo de cultura e valores préprios, inerentemente
solidarios, isto é, baseado na ajuda muatua e com finalidades coletivas (nao
individualistas), por isso, transcenderiam os limites dos interesses econdmicos
espontaneos desse segmento, tendendo a efetivarem-se como praticas capazes de
profundas transformacgdes sociais mais amplas.

Nesse sentido, foram estas atividades que o sociodlogo chileno detectou
como um fendmeno social, econémico e politico novo, cabendo a eles a primeira
designacdo amparada pelo nome economia solidaria. O préprio autor ressalta isso

ao dizer que:

Casi desde el comienzo de estos trabajos me parecié que el concepto que
mejor expresaba la identidad, el modo de ser y la racionalidad econdmica
com que operaban estas experiencias, era el de economia de solidaridad, o
economia solidaria, que adopté y propuse decididamente em 1982 [...]
(RAZETO, [200-?]).

Lechat (2004) lembra que este autor teve uma influéncia muito grande junto
as pastorais sociais da igreja catdlica na América Latina e, embora a inspiracdo da
solidariedade cristd tenha sido desenvolvida por estas pastorais apos o Concilio
Vaticano Il (1962-1965), foi ele quem “cunhou e aprofundou a expressdo economia
de solidariedade” (LECHAT, 2004, p. 28) (ou economia solidaria, que como vimos,
para ele, significam a mesma coisa).

De fato, em nossa pesquisa ndo encontramos nenhuma outra referéncia a
primeira utilizacdo do termo que ndo fosse a de Luis Razeto Migliaro. Todavia, é
preciso lembrar que alguns outros autores e movimentos ainda langam mao de uma
expressdo existente desde o século XIX - “economia social” — para se referir a forma
de intervencdo politica e econémica que se considera tipica da economia solidaria
hoje. Contudo, acreditamos que este termo ndo é apropriado para se referir ao
conjunto de préticas que sdo contemporaneas e que se referem exclusivamente ao

fenbmeno que queremos tratar aqui. Original do francés — “économie sociale”, a
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expressdo data do século XIX, ou, mais especificamente, como historia Caeiro
(2008), por volta de 1830. Utlizado pela teoria econdmica da época, ela foi
apropriado por socialistas utdpicos e cristdos e também por liberais neoclassicos
para referirem-se a necessidade de se pensar atividades de cooperacdo, socorro
mutuo e beneficéncia dos e para os operarios no contexto das mazelas provocadas
pela instalacdo das primeiras unidades industriais na Franca e na Inglaterra
(LECHAT, 2002; CAEIRO, 2008).

No entanto, a despeito disso, foi de fato em fins dos anos 80 e inicio dos anos
90, que militantes sociais e intelectuais na Ameérica Latina, as vezes sem se
conhecerem e sem contato com a producdo pioneira de Razeto, comecaram
simultaneamente a teorizar a respeito das praticas econdmica de sobrevivéncia e
resisténcia dos grupos sociais que mais sofrfiam com o0s ajustes econbémicos
liberalizantes que campeavam sobre a regido nesse periodo.

Como exemplares dessa nova preocupacao politica e espiritual que comecou
a ganhar corpo destacamos, com ajuda de Cruz (2007), as importantes
contribui¢des, na Argentina, do IDES (Instituto de Desarrollo Econdmico y Social) da
Universidad Nacional General Sarmiento que teve na figura do economista José Luis
Coraggio o nome mais proeminente. No Uruguai, Pablo Guerra e a Unidad de
Estudios Cooperativos da Universidad de la Republica deram sua contribuicdo para
descrever e teorizar o fendmeno. Na Colémbia, a Confederacion Latinoamericana de
Cooperativas y Mutuales de Trabajadores (COLACOT) desempenhou importante
papel de “artifice da articulagdo progressiva que se observa desde os anos 1990
entre as iniciativas de Economia solidaria na América Latina” (NUNES, 2009, p. 90).
Além do mais, Nicardgua e Venezuela também foram paises tributarios de
pesquisadores militantes dos iniciais debates e das primeiras articulagbes em
economia solidaria no continente.

Ja no Brasil, a primeira aparicdo do termo no interior do debate académico se
deu em 1993 no livro organizado por Moacir Gadotti e Francisco Gutierrez intitulado
Educacdo comunitéria e economia popular onde foi publicado o artigo Economia de
solidariedade e organizacdo popular de Razeto. N&o obstante, foi s6 mais
tardiamente — no fim da década de 1990 — que a expresséo se consolidou na cena
intelectual e politica brasileira.

Em sua tese de doutorado defendida no Departamento de Antropologia da
Unicamp, Noélle Marie Paule Lechat vai dar destaque aos nomes de trés intelectuais



89

que — primeiro sem se conhecerem e depois ja em um esforco comum -
contribuiram para nomear e construir um campo préprio para a economia solidaria
no Brasil. S&o eles, Luiz Inacio Gaiger, Marcos Arruda e Paul Singer.

Segundo a pesquisadora, o professor e pesquisador da UNISINOS
(Universidade do Vale do Rio dos Sinos) Luiz Inacio Gaiger, foi um dos primeiros no
Brasil a se inspirar no conceito criado e difundido por Razeto para caracterizar
determinadas préticas de sobrevivéncia relacionadas a producéo e ao consumo dos
grupos mais pobres da populacdo. Apés uma assessoria prestada no Rio Grande do
Sul para a avaliagdo de projetos sociais desenvolvidos pela Céritas® em abril de
1992, Gaiger usou a expressdo “empreendimentos econdmicos solidarios” em uma
publicacdo no 7° Congresso da Sociedade Brasileira de Sociologia (1995) sobre a
avaliacdo para nomear os mais diferentes tipos de trabalhos sociais e econdémicos
gue eram fomentados pela Céritas desde o inicio dos anos 80 (LECHAT, 2004).

Um outro intelectual de peso nesse debate no Brasil € Marcos Arruda.
Geodlogo e economista, ele participou, junto com Herbert de Souza, das atividades
do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), além de ter sido
sécio-fundador do Instituto Cajamar®. No comeco dos anos 1990 ele funda uma
ONG denominada Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) visando introduzir
no Brasil as experiéncias de autogestdo cooperativa vivenciadas por ele na
Nicaragua durante o periodo em que prestou assessoria para 0 governo sandinista.
No entanto, nesse momento ele ainda nao tinha assumido o termo “solidariedade”
(LECHAT, 2004). A utilizacdo da nocao de economia solidaria para ele s6 se deu a

partir de meados da década de 1990:

Entéo foi essencialmente a partir de 95/96 que o PACS se tornou um ator
direto do processo de construcdo desta economia solidaria. Ndo mais
apenas como projetos de empreendimentos cooperativos e associativos,

* A Céritas é uma entidade criada pela Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em
1956 no ambito da Alianga para o Progresso com a finalidade de articular as obras sociais da Igreja
Catdlica Romana. Sobre a vinculagdo entre Caritas e Economia Solidaria desde os anos 80 ver:
BERTUCCI, Ademar de Andrade; SILVA, Roberto Marinho Alves da. 20 anos de economia popular
solidaria: trajetdria da Caritas Brasileira dos PAC’s a EPS. Brasilia, Céritas Brasileira, 2003.

% O Instituto Cajamar, criado em 1986, no contexto das disputas internas de poder no interior da CUT
foi, até o encerramento de suas atividades em 1994, um importante centro de formacao sindical e
politica ligado aos militantes da corrente Articulagao Sindical. Mesmo criado por fora das instancias
oficiais de formacéo da Central, ele realizou servigos de educacao politica dos militantes vinculados a
esta tendéncia. (CORREA, 2009; TUMOLO, 2002; MORA, 2007).
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mas como um projeto de uma outra economia que € também uma outra
politica e uma outra cultura. Um projeto integral de uma nova sociedade que
tem uma dimensdo econdmica marcante. (ARRUDA apud LECHAT, 2004,
p. 192).

No final de 1996 em uma palestra proferida em uma conferéncia sobre
globalizacéo e cidadania do Instituto de Pesquisa da ONU para o Desenvolvimento
Social, ele teria agregado a nocédo de solidariedade as suas historicas reflexdes
sobre a importancia do cooperativismo autogestionario (LECHAT, 2002. p. 131).

O outro intelectual de grande calibre da economia solidaria no Brasil e que,
como ndo poderia ser diferente, foi considerado na tese de Lechat (2002), € o
economista, professor e histérico militante socialista e militante organico do PT, Paul
Singer. A aproximacédo de Singer com a nomenclatura (e 0 movimento) da economia
solidaria se deu por volta de 1996 na oportunidade da elaboracdo do programa
politico do PT para a campanha a reeleicdo de Luiza Erundina a prefeitura de Séo
Paulo. Neste ano, Singer se responsabilizou por compor uma proposta de
organizacado dos desempregados que foi batizada de economia solidaria por Aloisio
Mercadante. Embora Erundina nédo tenha vencido o pleito, Singer usou um espaco
no jornal Folha de Sédo Paulo do dia 11 de julho de 1996 para expor as suas
propostas de combate ao desemprego. Em um artigo intitulado Economia solidaria
contra o desemprego, Singer esbocou as primeiras ideais a respeito do que entendia
por economia solidaria naquele momento. Encontramos o artigo de Singer
mencionado por Lechat no acervo digital do periddico. Nele pudemos ler que, para
Singer, as tradicionais propostas para a solucdo do desemprego via cursos
profissionalizantes e empreendedorismo por conta propria tenderam a fracassar no
mundo inteiro, levando os trabalhadores ou para a informalidade ou para o
desemprego novamente. Diante dessa constatacdo, Singer apresenta a tese de que
para o sucesso da empresa microeconémica no combate ao desemprego ela teria
gue se inserir em um setor econdmico préprio, criado e desenvolvido pelo poder
publico e outras entidades, que se caracterizasse pela solidariedade entre seus
membros, sendo esta solidariedade entendida como relagées econbémicas (compra,

venda, etc) mdtuas entre os seus participantes! (SINGER, 1996).

% Em grandes tragos, a proposta singerista para a econdmica solidaria estava ja colocada neste
artigo. Mais adiante teremos a oportunidade de retornarmos as suas teses.
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Além da importante participacdo desses trés intelectuais na formacao do
campo da economia solidaria no Brasil, merecem destaque ainda os pesquisadores
da UNESP/Marilia que fundaram, em 1996, um grupo de pesquisa nesta area
denominado “Organizagbes e Democracia”. Neusa Dal Ri e Candido Vieitez. O
grupo de pesquisa articulado por eles em associacdo com demais
professores/pesquisadores de outras instituicbes de ensino superior permitiu um
salto necessario para a organizacdo de boa parte do setor adepto da economia
solidaria no Brasil.

Afora as participagdes individuais das referidas personalidades a partir de
suas trajetorias politicas e académicas que foram responsaveis pelo nascimento de
praticas consideradas econdmico-solidarias no Brasil, a sua realizacdo como
fendbmeno social hoje s6 foi possivel também porque houve, preliminarmente, um
contexto material que o detonou.

Assim, a criacdo do conceito, inicialmente no Chile no inicio dos anos 80 e
sua posterior difusdo para alguns paises latino-americanos ainda nesse decénio,
além da sua consolidacdo no Brasil a partir da década de 90 relaciona-se, de
maneira insofismavel, ao ajuste neoliberal (e suas consequéncias) no subcontinente.

N&o coincidentemente, o termo e as primeiras praticas consideradas de
economia solidaria nasceram no pais que inaugurou as experiéncias neoliberais no
mundo e sé chegam com mais forca no Brasil a partir da segunda metade dos anos
1990 em funcado da maior radicalizacéo dessa politica econémica no pais no mesmo
periodo. Aqui, os governos de Collor de Melo e, principalmente de Fernando
Henriqgue Cardoso, deram inicio a um realinhamento produtivo, comercial e
financeiro do Brasil de acordo com os interesses do grande capital internacional e de
corporacOes estrangeiras, adotando uma agenda prenhe de reformas comerciais
liberalizantes e privatizantes “sugeridas” pelas conclusées do Consenso de

Washington®’. Os efeitos da adocdo de tal receituério foram sentidos internamente

% Da-se, informalmente, esse nome as conclusdes da reunido organizada por um importante instituto
de economia internacional e acontecida em Washington (EUA), em novembro de 1989, entre
funcionarios do governo estadunidense e dos organismos financeiros internacionais ali sediados
(FMI, Banco Mundial e BID) com economistas latino-americanos. O objetivo da reunido era realizar
um balanco das reformas econdmicas liberalizantes que foram ou estavam sendo realizadas nos
paises da América Latina. Embora tenha sido de carater académico e nao deliberativo, o encontro
teve um caréter politico e simbdlico mais importante que muitas reuniées oficiais uma vez que suas
conclusdes serviram como orientadoras para a efetivagcdo e aprofundamento das transformacgfes
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sob a forma de inflagdo econ6mica, de irrisério crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), desemprego e crescimento dos niveis de pobreza. Por conta da
competitividade internacional, as industrias foram constrangidas a elaborarem
mudancas técnicas na producdo e na gestdo causando repercussdes nas relacdes
contratuais de trabalho e forcando modificacbes na legislacao trabalhista e social
gue prejudicaram ainda mais os trabalhadores brasileiros, reverberando também na
forma de intervencdo estatal, adequando o funcionamento da maquina publica a
nova realidade social. Esse conjunto de transformacfes aprofundou a insercdo do
Brasil de forma dependente e subordinada na economia mundial, contribuindo para
colocar a taxa de desemprego do pais no indice mais elevado da sua histéria®.

Foi nesse contexto que ocorreu um movimento ascendente de
institucionalizacdo das proposi¢cdes tedricas acerca dessa tematica no pais. A
formacdo de grupos de pesquisa e de incubadoras de cooperativas populares nas
principais universidades publicas do pais, a realizacdo de eventos académicos de
abrangéncia nacional, a aproximacdo de movimentos sociais € do movimento
sindical com a tematica, e, permitido por tudo isso, o alinhamento interinstitucional
de experiéncias nessa questdo, contribuiram para a decantacdo tedrica das
reflexbes sobre o tema, dando mais homogeneidade no trato intelectual e politico da
guestdo. O ponto alto de desenvolvimento desse momento foi, segundo a maior
parte da militdncia, a formacdo da SENAES, que como ja se disse, permitiu um
padrao minimo de referéncia para o tratamento da economia solidaria no pais.

Na esteira das formulacdes sobre a economia solidaria feitas pela SENAES,
encontramos a definicdo de que ela seria:

uma resposta importante dos trabalhadores e das comunidades pobres em
relacé@o as transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho. Sdo milhares de
organizagdes coletivas, organizadas sob forma de autogestdo que realizam
atividades de producgéo de bens e de servigos, crédito e financas solidarias,

trocas, comércio e consumo solidario (BRASIL. Ministério do Trabalho e
Emprego, 2006. p.7)

Nesse sentido, como resposta aos efeitos da crise capitalista das ultimas

décadas, a economia solidaria se configura como sendo formada por

neoliberais nos paises da regido. BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visdo
neoliberal dos problemas latino-americanos. [S.l.: s.n.], 1994.

% Conforme POCHMANN, Marcio. Desempregados no Brasil. In: ANTUNES, Ricardo (Org.). Riqueza
e Miséria do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 59-73.
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empreendimentos econdmicos alternativos de sobrevivéncia para grupos sociais em
situacdo de desemprego ou precariedade salarial e de renda, realizados sob a forma
de cooperativas, empresas autogestionadas, associacdes e complexos cooperativos
gue atuariam a margem da economia de mercado. Todavia, para que estes ainda se
definam como realizagBes concernentes a economia solidaria é preciso que eles se
caracterizem como sendo atividades econdmicas marcadas pela cooperagéo, pela
autogestao, pela viabilidade econémica e pela solidariedade (BRASIL. Ministério do
Trabalho e Emprego, 2006). Mesmo nessa delimitada perspectiva, uma grande
guantidade de praticas diferenciadas sdo enquadradas sob o dominio da economia
solidaria para o governo: trabalhadores que constroem suas casas por meio de
mutirdo, uma pequena cooperativa de artesdos ou uma grande empresa
cooperativa, clubes de trocas, banco de crédito cooperativo, fabricas falidas e que
foram recuperadas pelos trabalhadores, associacbes de diversos tipos, micro-
empresas geridas coletivamente, etc.

A partir dessa caracterizacdo nao seria exagero dizer, em outros termos, que
as atividades que caracterizam a economia solidaria sdo as respostas que 0s
trabalhadores precarizados e/ou desempregados sao forcados a buscarem
(autonomamente ou com auxilio de outras entidades, como igrejas, sindicatos,
movimentos sociais ou o proprio Estado), fora da opcédo do assalariamento formal,
para tentarem mitigar sua situacédo de pobreza num cenario de recessdo econémica.
Essas préaticas nasceram, nao por iniciativa ideolégica, mas porque 0s seus sujeitos
foram empurrados a elas como uma alternativa de garantir as condicdes materiais
de existéncia. Posteriormente é que se “descobriram” os valores solidarios que os
motivava ou apareceram a teorizacao e a politizacéo sobre eles. Contudo, apesar da
caracteristica assistencialista que marca boa parte dessas acdes, em alguns
discursos que estdo prOximos ao governo aparece a ideia de que as experiéncias
em economia solidaria seriam “embrides de novas formas de organizacdo da
economia e da sociedade” (DOMINGUES; TEIXEIRA, 2007) ou até mesmo o novo
modo de produgéao socialista (SINGER, 2002).

Entretanto, ndo deixa de ser estranho pensar que a economia solidaria seria o
indicio de uma transformacdo substantiva na sociedade capitalista em direcdo a
outra sociabilidade, como querem muitos dos seus tedricos, uma vez que ela é

incentivada por empresas privadas, por governos de distintos matizes politicos e até
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por organismos internacionais como a ONU, fato que certamente ja serviria para
colocar em questionamento o seu carater de reformador deste modo de producao.

Embora desde o inicio do movimento que atualmente se aglutina sob esta
expressao existissem diferencas concernentes a sistematizacdo tedrica e pratica (e
ainda hoje algumas ainda permanecam), conjecturamos explicar que essas
dessemelhancas significam variagdes dentro de um mesmo padrao. Isso pelo menos
para o contexto latino-americano. No campo da producdao intelectual, excecao deve
ser feita a um grupo de autores brasileiros (Candido Vieitez, Claudio Nascimento, Lia
Tiriba, Mauricio Sarda de Faria, Neusa Dal Ri e Henrique Novaes) que procura
interpretar a economia solidaria a partir da nocao historica de autogestao socialista
da totalidade da vida social, valorizando, portanto, os empreendimentos solidarios
pela sua possibilidade de critica radical e superacédo do capitalismo.

No entanto, apesar dessa variante de autores identificados com o socialismo
autogestionario, prepondera uma convergéncia politico-ideoldgica entre as reflexdes
dos primeiros autores que teorizaram a economia solidaria. Parte significativa dos
pioneiros nessa tematica no continente, ou foram ou sdo militantes da Igreja
Catolica, adeptos de uma visao crista e reformista do marxismo, porém néo leninista
e/ou néo trotskista, e, muito em funcéo disso, préximos ou organicos da teologia da
libertacao.

Luis Razeto Migliaro chegou a cursar seminario apostolico na intencdo de se
formar sacerdote. Embora tenha abandonado os estudos sacerdotais, ele continuou
na militancia politica, apoiando o governo Allende e se filiando (por um curto
periodo) ao Partido Comunista Chileno a partir dos ideais catolicos, sem enxergar
nisso contradicdo alguma, conforme relata em seu sitio na web®. O préprio grupo
que, junto com ele, forneceu as primeiras pistas para sua conclusédo a respeito da
“nova racionalidade econdémica” que emergia no Chile dos anos 70/80 foi formado
também no interior do catolicismo.

Marcos Arruda, por sua vez, também foi criado em reduto catélico e, assim
como seu companheiro de ideias chileno, também chegou a cursar seminario para
se formar padre e também abandonou os estudos antes de se tornar sacerdote.

Durante a ditadura civil-militar brasileira, foi militante da Juventude Universitaria

% Conforme ja se disse, Razeto Migliaro mantém um sitio on line com seus escritos académicos. Em
uma area denominada “Una presentacion (muy) personal de mis escritos” encontra-se uma
autodescri¢do de seu itinerario de vida publica e uma introducao biogréfica de suas teorias.
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Catdlica, e, por conta disso, foi perseguido, preso e torturado. A sua ida a trabalho
para a Nicaragua pés-revolucdo sandinista (esta também com forte participacao de
setores catdlicos) se deu mediante a vinculacdo com a igreja Catélica, sobretudo
pela proximidade com os intelectuais da teologia da libertagdo (LECHAT, 2004).

A trajetoria intelectual e politica de Gaiger foi também marcada pela presenca
do catolicismo. A sua juventude foi especialmente determinada pela militancia em
uma entidade de atuacéo local no Rio Grande do Sul chamada Centro Ecuménico
de Evangelizacdo, Capacitacdo e Assessoria (CECA) (LECHAT, 2004). A partir
desse movimento, ele pode entrar em contato com a Pastoral da Terra e com 0s
movimentos sociais de luta pela terra que cresciam na década de 80. A propria
UNISINOS, que abrigou e abriga parte da intelectualidade que conformou e difunde
a economia solidaria no Brasil, € igualmente uma instituicAo com forte presenca de
sacerdotes e leigos vinculados a teologia da libertacéo.

Além disso, a Caritas, vinculada a CNBB, foi outra instituicdo que deu aportes
significativos para o estabelecimento da economia solidaria no Brasil.

Da mesma forma, ja € sabido o forte influxo recebido dos setores a esquerda
da Igreja Catolica no sindicalismo cutista desde o seu inicio. Vicente Paulo da Silva
(o Vicentinho), que obteve mandado de presidente da CUT durantes os anos 1990,
foi formado pela pastoral operaria e continuou sendo militante catélico (BOITO Jr.,
1999, p. 210).

Uma boa argumentacdo para explicar a importancia dessa parcela da igreja
Catodlica na aceitacdo, formulacdo e divulgacdo da economia solidaria no Brasil
provém da andlise que Maciel (2010) faz da Teologia da Libertacdo e sua
importancia para a concepcao ideoldgica do PT. A nosso ver, a ascendéncia de tal
movimento também pode ser aplicada para o entendimento da difusdo da economia
solidaria no pais e da América Latina. Segundo o autor, a Teologia da Libertacédo
fundiu a critica marxista do capitalismo e a defesa da auto-organizacdo de
trabalhadores com o comunitarismo cristdo e a perspectiva messianica da salvacao,
fundamentando um tipo de acéo politica baseada na organizacdo popular e na
autonomia diante do Estado. No entanto, para Maciel, essa concepc¢édo (chamada
por ele de anti-estatélatra) provém de uma concepc¢éo liberal que opbe Estado e
sociedade civil, sendo este entendido como um pélo vocacionado para a defesa da
democracia e para a satisfacdo das necessidades dos pobres e oprimidos e aquele
como autoritario e corrupto, sob comando militar. Essa visdo fez da igreja Catdlica
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uma instituicdo que zelasse para manter sua autonomia diante do Estado e pelo
direito de prestar servigos sociais (educacdo, saude, assisténcia social, etc.) de
maneira para-estatal. Assim, segundo as idéias do autor, essa atitude tradicional de
prestar servi¢cos sociais de maneira paralela ou subsidiaria do Estado serviu para
combinar com as privatizagbes dos servicos sociais publicos trazidas pelo
neoliberalismo da década de 90. O que faz todo sentido se formos pensar a pratica
gue diversas entidades ligadas a igreja Catolica (inclusive a CUT) desenvolveram
nessa e€poca, arrogando a si a tarefa de executar as politicas relegadas pelo Estado.

Ja Singer, por ser de outra geracdo e por sua origem judia, obviamente nao
poderia ter recebido influéncia do catolicismo e da teologia da libertacdo na sua
formacédo politica. Alids, um fator determinante para suas escolhas pela economia
solidaria foram as influéncias recebidas por outros militantes de base politica
catdlica®™. N&o obstante, Singer guarda com relacdo & linhagem predominante da
economia solidaria no contexto latino-americano a opcao pelas teses politicas da
esquerda ndo-marxista (ele foi militante socialista desde a juventude nos anos 40 e
50, mas nao aderiu ao comunismo dos Partidos Comunistas).

Contudo, apesar do conceito de economia solidaria ter florescido
pioneiramente no solo histdrico-social determinado da América Latina dos anos 80 e
90, o continente europeu também forneceu e continua a abastecer o campo teérico e
conceitual da economia solidaria mundialmente. Mesmo que as efemérides
econdmicas e politicas que permitiram 0 seu nascimento aqui ndo tenham se
repetido com o mesmo grau na Europa, intelectuais e experiéncias do velho
continente servem de referéncia para a organizacdo do movimento no novo mundo.

Esse é particularmente o caso francés. O conceito de economia solidaria teria
se desenvolvido na Franca no inicio da década de 1990 por Jean-Louis Laville e
Bernard Eme em um centro de pesquisa intitulado CRIDA (Centre de Recherches et
d’Informatio sur la Démocratie et I'’Autonomie) (FRANCA FILHO, 2004; LAVILLE;
FRANCA FILHO, 2004). Hersent apud Nunes (2009) vai trazer a informagao que o
movimento da economia solidaria no pais comegou a se organizar em torno do Inter-
Réseaux de I'Economie Solidaire — Ires (Inter-redes de Economia Solidaria) em

1995. Segundo a concep¢do dominante no cenario intelectual francés, a emergéncia

% Lechat (2002) destaca que apesar da maior notoriedade de Paul Singer, “sdo Gaiger e Arruda que
tentam influencia-lo e modificar-lhe certas posturas teéricas” (LECHAT, 2002, p. 164-165)
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do conceito estaria ligada a “exclusdo social” crescente no contexto de crise do
Estado-Providéncia (FRANCA FILHO, 2004). Esse tipo de economia apresentaria
uma outra logica, diferente tanto do mercado capitalista quanto do Estado. Para
esses autores, a economia solidaria, portanto, seria uma iniciativa da prépria
sociedade civil (no sentido dado pela nocdo de “terceiro setor”) para tratar dos
problemas sociais. Uma diferenca em relagdo a concepcdo européia,
particularmente francesa, de economia solidaria, assenta na seguinte distingéao:
conquanto la as atividades econdmico-solidarias assumiram claramente sua
natureza filantropica e assistencial diante do desmonte do Estado de Bem-Estar
Social, no continente latino-americano, sobretudo no Brasil, a economia solidaria
assumiu ares de luta anticapitalista e antineoliberal, pelo menos no discurso,
buscando construir “eticamente” um tipo de socialismo misturado com valores do

empreendedorismo neoliberal.

3.2 ECONOMIA SOLIDARIA E MOVIMENTO SINDICAL NO BRASIL

A aproximacdo da economia solidaria com o movimento sindical brasileiro
passou a ocorrer quando alguns sindicatos da CUT comecaram a tomar partido na
causa das fabricas recuperadas por trabalhadores que passou a ocorrer nos limites
territoriais de suas bases. Na intencdo imediata de resguardar os empregos, grupos
organizados de operarios lancavam-se a aventura da recuperacdo de fabricas em
processo falimentar que estavam se tornando uma realidade cada vez mais presente
nos parques industriais brasileiros nos anos 90 e, sobretudo, na regido do ABCD.

A abertura comercial promovida pelos governos neoliberais desse periodo
provocou uma verdadeira maré de faléncias entre empresas brasileiras que nao
puderam se adaptar a voracidade da competicdo internacional. A recuperacdo
dessas empresas pelos préprios trabalhadores sob a forma predominante de
cooperativas autogeridas abriu o caminho para que no ambiente urbano/industrial do
pais firmasse o que posteriormente se chamou de economia solidaria, fazendo com
gue sindicatos operarios e centrais sindicais como a CUT comecassem a se

apresentar como sujeitos importantes no desenvolvimento dessa proposta.
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Sem embargo, é preciso dizer que essa conjuntura ndo forcou unicamente a
CUT a assumir o cooperativismo, de maneira especifica, e o sindicalismo cidadao,
mais genericamente, como estratégia para resguardar os empregos e as rendas dos
trabalhadores. A Forca Sindical também entrou ativamente nessa seara,
organizando microempreendimentos cooperativos € Servigos sociais aos Seus
filiados, como crédito cooperativo e habitacdo popular, além de prestar assisténcia a
criangas ex-moradoras de rua e a demais empobrecidos sob a forma de
restaurantes comunitarios e centros de atendimento aos desempregados
(FIGUEIREDO FILHO; SOUZA, 2012). Apesar da relevancia dessas informacoes,
Nosso proposito aqui é a relagdo da economia solidaria com a CUT e néo as
aprofundaremos.

Diante desse cenario, a Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas
de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG) ganhou papel de destaque.
Nascida no olho do furacdo do movimento das fabricas recuperadas, ela foi umas
das principais entidades que contribuiram na conformacdo do campo da economia
solidaria no pais. Em funcdo do seu pioneirismo no encaminhamento da proposta e,
em funcdo também do nascimento do movimento que ela representa estar
intimamente ligado a setores importantes do sindicalismo cutista, resgatar a histéria
de sua fundacdo, bem como os elementos politicos que a determinaram e 0s
caminhos pelos quais o movimento seguiu sdo fundamentais para melhor
compreender a proposta de economia solidaria da propria CUT.

Embora o Brasil j4 tivesse um histérico de experiéncias de autogestéo
proporcionadas pelo movimento operario de extracdo anarquista desde o inicio da
sua industrializacdo, o fim dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990 assistem uma
nova onda de préticas produtivas auto-organizativas dos trabalhadores que, apesar
de guardarem certas analogias com o passado, foram rapidamente associadas ao
novo projeto politico da economia solidaria. Os primeiros casos mais representativos
da atualizada proposta autogestionaria podem ser encontrados no exemplo das
faléncias da Companha Brasileira Carbonifera de Ararangua (CBCA), situada na
importante cidade mineradora de Cricilma, em Santa Catarina e da Remington
(industria de maquinas de escrever), na cidade do Rio de Janeiro. Para Faria (2005),

0 que de comum houve nessas experiéncias foi a
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intensa luta coletiva e ativa levada a cabo pelos trabalhadores e
pelos respectivos sindicatos, primeiro para garantir o pagamento dos
salarios [..] e, em seguida, para manter as empresas em
funcionamento (FARIA, 2005, p. 284)*.

A despeito das contradicbes que sao inerentes a este tipo de experimento
(dificuldades em manter o sistema de organizacdo horizontal de gestdo em face de
uma longa cultura de organizacdo hierarquica e autoritaria, emprego de meios para
intensificacdo do trabalho para aumentar a produtividade e manté-la viavel
economicamente, etc.) o principal mérito de casos como estes reside em ter
colocado para os proprios trabalhadores a perspectiva de alterar as relacdes de
propriedade a seu favor e no carater potencialmente educador (do ponto de vista
politico) que isso poderia ter resultado.

Mas enquanto esses dois experimentos comecam a tatear uma maior
articulacdo entre eles com a ajuda das Politicas Alternativas para o Cone Sul
(PACS), simultaneamente ocorria em S&8o Paulo o nascimento da ANTEAG, que
desde entdo passou a aglutinar e fomentar nacionalmente o fenémeno das fabricas
recuperadas e associa-las ao campo da economia solidaria.

Um marco disparador do seu surgimento e do surgimento também de um
influxo maior do associativismo de trabalhadores do setor industrial no pais vai estar
relacionado a iminéncia do fechamento das portas da empresa calcadista Makerli,
na cidade de Franca, interior do Estado de S&o Paulo, em 1991.

A fabrica estava passando por um ameacador estado de faléncia nesse
periodo, até que os operarios da empresa, auxiliados pelo Sindicato dos Sapateiros
de Franca, tomaram a iniciativa de reativarem a producdo sob a forma de
autogestao. Inspirados pelo caso da Remington, os trabalhadores se articularam em

torno de uma associacdo de funcionarios para conseguirem comprar a industria.

% Em 1987, os trabalhadores da CBCA constroem uma ferrenha luta contra a empresa na tentativa

de reaver salérios atrasados e direitos trabalhistas. Quando a empresa torna-se massa-falida, o
Sindicato dos Mineiros de Cricilma vira o seu sindico, reabrindo-a. Em 1997 ela se transforma em
cooperativa — a Cooperminas — , geridas pelos trabalhadores. Com informac¢des de Faria (2005, p.
315). Para maiores informacdes sobre os casos da CBCA e da Remington, vide, respectivamente:
FANTIM, Marcia. Os significados e experiéncias de gestdo de uma mina pelos trabalhadores em
Criciuma/SC nas malhas das relagdes de poder. Florianopolis, 1992. Dissertacdo (Programa de Pds-
Graduacdo em Antropologia Social) — Universidade Federal de Santa Catarina e ALBUQUERQUE, A.
N. A memodria dos trabalhadores metallrgicos do Rio de Janeiro na perspectiva da autogestao: o
caso Remington. Rio de Janeiro, 2007. Dissertacdo (Programa de Pds-Graduacdo em Memdria
Socia) - UNIRIO.
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Mesmo diante de uma primeira negativa do Banespa (Banco do Estado de Séao
Paulo) em liberar crédito para tal fim (fato que levou os trabalhadores a realizarem
uma ocupacdo nas dependéncias do banco em Franca), eles conseguiram o
financiamento para adquirirem os meios de producédo da empresa para continuarem
tocando a producédo. Assessorados pelo DIEESE, pelo sindicato da categoria,
especialmente por Jorge Luiz Martins®’, representante dos sapateiros na CUT
Nacional, pela Secretaria de Formag&o do Sindicato dos Quimicos de S&o Paulo e
por quadros do movimento sindical (como Aparecido Faria) deu-se inicio a
recuperacdo da empresa sob a modalidade organizativa de cooperativa. O sucesso
desse empreendimento se tornou, logo em sequéncia, uma referéncia importante
para a instituicdo da ANTEAG.

Outra informacéao interessante que ajuda no enriqguecimento das informacodes
relativas ao caso da Makerli diz respeito ao fato de que trés dos dirigentes do
Sindicato dos Quimicos que contribuiram na construcdo nesse processo foram
exilados politicos do Brasil no Chile, fugindo da perseguicdo da ditadura militar
brasileira. E 0 caso do mais célebre assessor da ANTEAG, Aparecido Faria, que,
apo6s uma militancia clandestina nas fabricas do ABC através da igreja catdlica, parte
para o Chile em 1968 onde entra em contato com as experiéncias do cooperativismo
do pais na época de Salvador Allende. Ficando no Chile até o golpe de Estado, ele
segue para a Suécia onde estuda economia e administracdo e toma conhecimento
acerca dos fundos acionarios sindicais, que posteriormente servirdo de inspiracao
para a proposta da ANTEAG (CARVALHO, 2012; FERRAZ, 2005).

Um dado digno de atencdo no caso da recuperacdo da Makerli refere-se a
sua inspiracdo no método importado dos EUA de participacdo acionaria dos
trabalhadores denominado Employee Stock Ownership Plan (ESOP) ou, em
traducdo livre, Plano de Participacado/Propriedade Acionaria dos Empregados. Muito
difundido nos EUA, os ESOP’s podem ser considerados, na apreciagao correta de
Bernardo (1997, p. 124), um:

3 Tempos mais tarde, nos anos 2000, Jorge Luis Martins foi o candidato da esquerda da CUT a sua
presidéncia. Mesmo sendo petista de filiacdo, ele foi o representante das diversas tendéncias
radicalmente opositoras da Articulagdo, dentre elas o Movimento por uma Tendéncia Socialista
(MTS), proxima politicamente ao PSTU.
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sistema mediante o qual os sindicatos se encarregam de convencer 0S
trabalhadores a aceitar limitacdes salariais, ou a perda de quaisquer regalias,
e em troca disso os trabalhadores recebem a propriedade nominal de acodes,
depositadas num fundo administrado, parcial ou totalmente, por
representantes sindicais.

Nascido com uma inspiracdo antissocialista, o ESOP concentra-se em
distribuir propriedades de capital entre parcela da populacdo (e dos empregados de
uma determinada empresa) com o intuito de se evitar as lutas sociais. De acordo
com Storch apud Faria (2005), o ESOP “nédo pressupde necessariamente
transformacgdes radicais nas estruturas econdémicas e politica da sociedade, e é
plenamente viavel em contextos capitalistas” (p. 301). Alias, melhorando o
argumento, podemos mesmo dizer que o ESOP nao € somente “viavel em contextos
capitalistas”, mas, € uma propria forma especifica de manutencdo do capitalismo.
Como nos auxilia Faria (2005), o modelo proposto pelo ESOP americano quanto as
praticas de participacdo, ndo constituem, evidentemente, uma autogestdo por parte
dos trabalhadores. Por mais que se anuncie o contrario disto, o poder de decisao
ficaria s6 secundariamente nas maos dos trabalhadores porque estaria
prioritariamente sob controle dos gestores das acdes, que seriam os dirigentes
sindicais e os administradores do fundo. Nesse sentido, seriam os sindicatos (ou 0s
grupos organizados de trabalhadores) que participariam desses planos que se
transformariam em gestores do capital da empresa, de modo a favorecer o proprio
capital e ndo os trabalhadores (FARIA, 2005).

O recurso a participacao acionaria dos trabalhadores nas empresas néo ficou
restrito somente ao contexto estadunidense ou ao das fabricas recuperadas pela
ANTEAG no Brasil. Embora com particularidades evidentes se comparado aos casos
acima, diversos sindicatos no pais no inicio dos anos 1990 defenderam, segundo
Boito Jr. (1999), a privatizacdo de empresas estatais por meio do estimulo aos
funcionarios para comprarem acdes das empresas leiloadas, instigados pelas
centrais sindicais as quais eram filiados, inclusiva por um sindicato da base da CUT.
Foi assim no caso da Usiminas em Ipatinga/MG, da CSN em Volta Redonda/RJ, da
Cosipa em Santos/SP e da Acominas em Ouro Branco/MG. Todas estas
siderurgicas privatizadas entre 1991 e 1993 tinham na dire¢cdo do seu sindicato
grupos ou dire¢des inteiras entregues a influéncia da Forc¢a Sindical. Sob o comando
da CUT estava o sindicato que representava os trabalhadores da Acesita, de
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Timo6teo/MG, e que também apoiou a privatizacao pelos mesmos meios, justificando-
a, porém, com o argumento do propositivismo. Fato € que os sindicatos da Forca
Sindical conseguiram obter nesses leildes entre 10 e 20% das acdes para 0sS
trabalhadores das siderurgicas, além de terem conseguido também que eles
pagassem pelas acées um preco menor que 0 minimo praticado e de terem obtido
financiamento especial pelo BNDES para a sua compra (BOITO JR, 1999).

Nota-se, contudo, que o estimulo a estes casos de participacdo acionaria era
uma estratégia recomendada pelo préprio Banco Mundial aos governos neoliberais
da América Latina com o fim de anular as possiveis resisténcias operarias as
desestatizacdes (BOITO JR., 1999, p. 187). De nossa parte, acreditamos que nao se
tratava somente de um subterfugio para convencer trabalhadores a fim de se evitar o
embate politico, mas, sobretudo, de uma necessidade do capitalismo do fim do
século de preparar o terreno na direcdo da financeirizacdo da economia nacional,
condicao sine qua non para o desenvolvimento do neoliberalismo.

Ainda assim, a proposta de participacdo autogestionaria para a sustentacao
da Makerli teve inicialmente uma influéncia claramente anticapitalista, distinguindo-
as, pelo menos no plano ideoldgico, das iniciativas relatadas logo acima. A despeito
disso, na execucao pratica deste caso, algumas limitacdes concretas (conjunturais e
estruturais), mas por determinadas escolhas politicas também, fizeram com que a
autogestdo na Makerli acabasse por reproduzir certas contradicfes tipicas de
empreendimentos capitalistas. Por exemplo, a queda da producdo continuou a
implicar em demissdo de trabalhadores, a hierarquia interna dos tempos da
empresa, assim como a pratica do cartdo-ponto foram mantidas, além de ter-se
mantido também as praticas convencionais de gestao, inclusive com a implantacao
de modelos baseados no paradigma da Qualidade Total. Todas estas questdes
fizeram Faria (2005, p. 291), mencionar que a experiéncia de recuperacdo desta
empresa significou a “recriagcao do capital” em uma fabrica de trabalhadores.

Apesar das incoeréncias, foi 0 experimento desta industria de calgcados que
deu o principal ensejo para a criagcdo em nivel nacional da uma entidade para
impulsionar o principal movimento brasileiro de trabalhadores de fabricas
recuperadas e associa-lo as praticas econdmicas solidarias. Para Faria (2005), a
importancia do caso Makerli para o novo tipo de associativismo que nasceu no Brasil
de entdo e que contribuiu para a consolidacdo do fenbmeno da economia solidéria,

nao se deveu, nem ao pioneirismo da proposta, ja que antes dela ja havia existido
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outras, e nem ao avanco de democracia direta no espaco da producao, uma vez que
estes nasceram bastante limitados. Para o autor, o grande mérito da experiéncia da
Makerli na luta pela manutencdo dos postos de trabalho deve-se, no quadro de
agravamento da crise econémica e do desemprego naquele momento, ao fato de ter
mobilizado diversos atores sociais para a sua realizacdo e porque isso resultou
diretamente na origem de uma instituicdo como a ANTEAG (FARIA, 2005, p. 290).

Para 0s nossos estudos, acrescentamos que a significancia do caso Makerli
deve-se ao fato de que, a partir dele, 0 movimento sindical cutista, e, em especial,
sua faceta operaria, deu inicio a trajetéria de envolvimento direto com as praticas da
economia solidaria, tendo culminado, logo na sequéncia, no desenvolvimento de
seus organismos proprios para o fomento de tal proposta, como a ADS, a ECOSOL
e a UNISOL. A aproximacao desde o inicio de dirigentes sindicais cutistas com o
movimento das fabricas recuperadas abarcadas pela ANTEAG acabou forcando a
CUT a disputar no CODEFAT o orcamento de programas governamentais
disponiveis para esse fim, como o Programa de Geracdo de Emprego e Renda
(PROGER), criado em 1994, que se destinava a conceder crédito para pequenos
empreendimentos, para trabalhadores formais e informais e para cooperativas. No
bojo das discussdes sobre uma forma de intervir (a partir da sua perspectiva cidada)
nas politicas de emprego e renda dentro da sua concepcao de Sistema Publico de
Emprego, a CUT inicialmente disputou esses recursos no CODEFAT, posteriormente
transferiu o centro prioritario dessa disputa para as comissfes estaduais e
municipais de emprego ligadas a este conselho para, na sequéncia, propor, ela
mesma, a formacdo profissional de modo a capacitar seus conselheiros para
participarem destas comissdes. Os passos seguintes foram a assuncdo, por sua
conta propria, de cursos de formacédo profissional e de criacdo das entidades que
fomentassem diretamente a economia solidaria.

E nesse sentido também que o caso do nascimento da ANTEAG é importante
para entender o processo de envolvimento da CUT nessa discussdo. Com 0 inicio
do processo de recuperacdo de fabricas falidas e com o horizonte de esperanca
para os trabalhadores de garantia de emprego e renda que essas novas
experiéncias prometiam, os dirigentes mais proximos desses ensaios (sobretudo ao
da Makerli) comecaram a organizar e expandir o modelo de autogestdo para
diversas fabricas falidas ou em processo falimentar pelo Brasil. Assim é que, na

intengéo de fortalecer pela unido o movimento que ali se iniciou, seus animadores
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promoveram a criacdo de uma entidade nacional de representagdo e assessoria
para esse tipo de empreendimento.

Com a participacdo de 11 projetos e experiéncias autogestionarias que
estavam em curso, foi organizado em fevereiro de 1994 o | Encontro dos
Trabalhadores de Empresas de Autogestdo, oportunidade onde se fundou a
ANTEAG. A sua fundacao contou ainda com a participacao de dirigentes técnicos e
sindicais envolvidos com a recuperacao da Makerli, com o apoio do DIEESE, de
intelectuais como Paul Singer e Herbert de Souza®®, de ex-dirigentes do Sindicato
dos Quimicos de Sao Paulo e do fundo de greve da Associacdo Comunitaria de Séao
Bernardo do Campo (CARVALHO, 2012; FARIA, 2005; SINGER, 2002).

Conforme relata Faria (2005), nesse periodo de constituicdo, a entidade
chegou a elaborar os seus objetivos sob a forma de trés pontos, que, colocados em
posicdo de analise, sdo reveladores das relacdes sociais ambiguas no interior de
seu modelo de autogestéao.

Esses objetivos sao:

1° Amenizar o problema social. O objetivo social primordial do projeto de
autogestdo € recuperar parcialmente a mao-de-obra desempregada.
Consequentemente, este objetivo ndo significa fazer caridade’ e sim buscar

0 compromisso das pessoas em relacdo a um trabalho de inteligéncia
coletiva/social.

2° Um segundo objetivo é mostrar a sociedade em geral e ao patronato em
particular que os trabalhadores sdo capazes, responsaveis e inteligentes.
[...] O grande objetivo da autogestdo € mostrar que os trabalhadores séo
capazes e competentes para administrar suas empresas com transparéncia,
democracia e responsabilidade.

3° Um terceiro objetivo é ser lucrativo. Os trabalhadores vé&o usufruir
coletivamente do lucro e dar-lhe uma destinagao social/coletiva. Para isso
0s projetos produtivos tém que ser vidveis econdmical/financeiramente
(ANTEAG apud FARIA, 2005, p. 302-303).

Faria chama a atengao nesta lista de objetivos a proposta de “equacionar a
posse coletiva dos meios de producédo pelos trabalhadores com a assimilacdo

simultanea dos critérios de eficacia do capital” (FARIA, 2005, p. 303). Segundo ele,

® Herbert de Souza, o Betinho, foi o responsavel por envolver a ANTEAG nos projetos do Ministério
do Trabalho ainda no governo de Itamar Franco e posteriormente durante o primeiro mandato de
FHC. O resultado desse contato foi, por meio da intermediacdo da UFRJ e da Rede UNITRABALHO,
a criacdo do curso de formacdo para dirigentes de empresas recuperadas chamado Master of
Business Administration (MBA), que preparava para fazer a empresa atuar no mercado (com cursos
sobre o mercado, marketing, etc.). Paul Singer, por sua vez, foi um dos principais animadores dessas
experiéncias desde o inicio e um dos seus principais propagandistas. Com informac6es de Carvalho
(2012) e Faria (2005).
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h& uma contradicdo manifesta nessa intencdo, pois ndo seria possivel que uma
producdo organizada coletivamente e de maneira autogestionaria (na perspectiva da
emancipacdo social, acrescentamos) se baseasse pelos mesmos critérios de
eficacia de um empreendimento privado e voltado para a busca incessante do
lucro®.

E verdade também que tampouco acreditamos que meramente a existéncia
de um conjunto de fabricas recuperadas em um unico pais, sem articulacbes com
outros movimentos sociais e internacionalistas e concorrendo por mercados com
empreendimentos privados capitalistas, pudesse significar, por si s0, 0 momento de
véspera da supresséo do capitalismo e o inicio da constru¢do de um novo modo de
producdo, muito embora as experiéncias histéricas revolucionarias ou pre-
revolucionarias tenham mostrado que isso € um passo importante nessa direcao.
Acontece, no entanto, que, desde o inicio, os caminhos que levaram a construcéo da
ANTEAG néo apontavam para a possibilidade de fazer com que as lutas das
fabricas recuperadas extrapolassem os limites da mera auto-organizacao produtiva
pelos trabalhadores. Isso significa dizer que a motivacdo da ANTEAG era lutar por
melhorias no campo econémico (0 que ndo € pouco, nem desimportante), porém
sem levar adiante também a imprescindivel luta politica. Assim, interpretamos que a
luta econébmica em si mesma ndo sO nédo seria suficiente para estancar os ataques
capitalistas aos direitos e aos empregos, como se tornou também mais um
instrumento de exploracdo capitalista, como lembra Faria (2005) ao dizer que o
modelo das fabricas recuperadas transformava os trabalhadores em exploradores de
Si mesmos uma vez que buscam maximizar a prépria mais-valia (FARIA, 2005, p.

304). A citacao a seguir consegue sintetizar o que estamos dizendo a esse respeito:

A autogestdo da Anteag ndo pretende inscrever-se na trajetéria historica
das lutas sociais no Brasil, 0 que poderia representar uma contribuicao
importante na medida em que recoloca o problema da luta dos
trabalhadores pelo controle dos meios de producdo como uma condicdo
fundamental para a realizagdo do socialismo. Ora, ndo é isso que se
pretendeu com a criacdo da Anteag como consultoria para projetos de
recuperacdo de empresas. O que se buscou foi aproveitar a oportunidade
aberta pela crise do capitalismo e pela quebradeira de empresas para
desenvolver um modelo de recuperacao de fabricas que ndo vai muito além
da propriedade coletiva dos meios de produgdo. Com isso, 0 modelo da
Anteag circunscreve a autogestdo aos critérios técnicos formais de

%9 Importa ainda lembrar que a ANTEAG se tornara uma entidade filiada a OCB (Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras), mais importante 6rgéo das cooperativas agrarias capitalistas do pais.
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participacdo dos trabalhadores na gestdo do processo de trabalho (FARIA,
2005, p. 305-306).

Ainda que hoje ela se encontre em uma verdadeira crise existencial, ja que
ndo mais dispde de recursos financeiros, pessoal e tdo pouco de sede prépria
(CARVALHO, 2012, p. 110), ela teve crescimento exponencial a partir do seu
nascimento. Um ano apds sua fundacdo, em maio de 1995, ela ja estava envolvida
em 28 projetos e experiéncias de autogestdo (RODRIGUES, 1995) e em 2002 ela
articulava 265 empreendimentos com 35 mil trabalhadores no Brasil todo (CRUZ,
2002). O apice de suas atividades se deu quando firmou convénios com governos
estaduais e municipais na virada do milénio para fomentar as atividades
enquadradas no rétulo da economia solidaria. Para exemplificar, com o governo do
Estado do Rio Grande do Sul liderado por Olivio Dutra, a ANTEAG firmou parcerias
para desenvolver a recuperacdo de empresas e cooperativas; com a gestdo
municipal de Marta Suplicy em Sao Paulo, foi estabelecido acordo no intuito de
fomentar pequenos negdcios e de auxiliar trabalhadores autbnomos (FARIA, 2005).

Nesse interim, é preciso observar que 0 nascimento das propostas
autogestionarias da ANTEAG acaba por coincidir com a entrada no Brasil dos
debates proprios da economia solidaria, sendo, ao mesmo tempo, por ele
influenciado, mas, sobretudo, nele influenciador. Tanto € assim que a entidade
esteve entre as mais proeminentes na conformacdo desse campo, participando do
Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, que posteriormente foi
responsavel por depurar as suas definicbes no ambito das primeiras edicbes do
Férum Social Mundial e por emplacar a economia solidaria no governo Lula por meio
da SENAES.

3.2.1 Dos Metalurgicos do ABC a CUT Nacional, da autogestdo ao cooperativismo

econdmico solidario

Como se viu, uma das praticas que contribuiram para marcar o
estabelecimento da economia solidaria no ambiente urbano brasileiro teve origem no
processo de recuperacgdo de fabricas sob a forma de cooperativas, onde a formacéo

da ANTEAG se configurou com um caso exemplar. Ademais, o ponto de partida para
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envolvimento da CUT nessa tematica também se iniciara ai, jA que parte dos
trabalhadores destas empresas que inauguraram o debate sobre associativismo
autogestionario localizava-se na base dos sindicatos cutistas, o que forcou estes
sindicatos a cercarem-se a respeito do assunto. Nesse sentido, ndo foi sem razéo
gue alguns dos principais nomes desse momento foram de quadros oriundos do
movimento cutista. Nao obstante, isso que chamamos de envolvimento cutista com
as origens da economia solidaria, havia se dado nesse momento ainda de maneira
marginal, pois, no que tange as deliberacdes oficiais da estrutura da Central, até
aquele momento ndo havia nenhuma discussdo ou deliberacdo a respeito da
matéria. Até o seu congresso de 1997 (o VI CONCUT), o debate sobre economia
solidaria inexistia no seu interior e as Unicas menc¢des as cooperativas resumiam-se
a defender as cooperativas de crédito ja existentes para a agricultura familiar e a
criticar aquelas organizadoras de mao-de-obra, denunciando seu carater prejudicial
aos direitos dos trabalhadores e funcional a acumulacao privada.

O investimento mais direto — aquele que abriu os caminhos para adocao
desse debate na CUT Nacional, fornecendo as suas formulacbes programaticas
iniciais — se apresentou pela primeira vez no nucleo politico mais importante do
sindicalismo cutista: o ramo dos metalargicos do ABC. Com uma histéria recente
prenhe de propostas experimentais no que tange negociacdes coletivas e relacdes
de trabalho, o sindicato dos metallurgicos dessa regido é considerado um dos
principais expoentes (e formuladores) do sindicalismo propositivo e do sindicato
cidad&o que tomou conta da CUT na sequéncia (GALVAO, 2012).

Atingidos pelo desemprego na década de 1990, que fez sua base diminuir de
203.111 trabalhadores em 1987 para 120.681, em 1996 (RODRIGUES, 1998), a
diretoria do sindicato passou a conviver proximamente com o fenbmeno da
recuperacdo de fabricas sob a forma de cooperativas de producdo que se tornaram
uma realidade que néo poderia ser ignorada.

Nesse sentido, cumpre saber que a partir de 1995 a tematica da autogestao
comecou a tomar seu lugar nos eventos e congressos dos metalurgicos da CUT.
Faria (2005) e Parra (2003) lembram que tanto na Confederacdo Nacional dos
Metallrgicos da CUT (CNM/CUT), quanto no Sindicato dos Metallrgicos do ABC, a

“* Dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (DIEESE/SEADE) para a regido metropolitana de
S&o Paulo mostram que entre 1994 e 1999 o desemprego variou de 14,2% para 19,3% (GALVAO,
2012Db).
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matéria foi alvo de discussdes que encaminharam propostas sobre como enfrentar
politicamente essa nova dimensao da vida sindical.

Como podemos ver em Faria (2005), nesse mesmo contexto, no ano de
1996, a CUT Nacional, através da sua Secretaria Nacional de Formacdo e da
Secretaria de Organizagao Sindical, organizou um seminario intitulado “Empresas
Autogestionarias e Cooperativas: alternativas ao desemprego?” que contou com a
presenca de Jorge Luiz Martins, uns dos fundadores da ANTEAG e diretor da CUT,
de Aparecido Faria, também da ANTEAG, de Adalberto Martins, vinculado as
cooperativas do MST, de Paul Singer e de Claudio Nascimento, formador sindical da
CNM e que se tornou um principais formuladores da proposta de economia solidaria
da CUT (FARIA, 2005, p. 332).

Para Ferraz (2005), que também cita o relatério A formacéo e os desafios da
CUT. Caderno 4 — Autogestdo e cooperativismo extraido deste seminario, parte da
preocupacdo nesse momento estava em torno de questdes juridicas acerca dos
direitos dos trabalhadores. A CUT apontava a necessidade de se tomar cuidado com
o risco de fraude ao conceito legal de contrato de trabalho e recomendava que se
acionasse a justica caso houvesse problemas com os contratos de trabalho de
“falsas” cooperativas, aquelas que utilizavam da forma juridica de cooperativa para
burlar a legislacdo trabalhista. Na sequéncia, dentre o que foi proposto para encarar
o fendbmeno, estava que a CUT deveria organizar um Grupo de Trabalho sobre o
assunto e verificar a possibilidade juridica que trabalhadores em cooperativas do
ramo metallrgico pudessem se filiar ao sindicato da categoria.

De mais a mais, um passo importante para a assuncdo da pauta do
cooperativismo tipico da economia solidaria pelo sindicalismo se deu quando o
Sindicato dos Metallrgicos do ABC, em parceria com o Sindicato dos Metallurgicos
de Sorocaba e com o Sindicato dos Quimicos (o0 mesmo sindicato que forneceu os
quadros para a consolidacdo da ANTEAG), criaram, em 1999, a central de
cooperativas UNISOL (Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao
Paulo) com o objetivo de “reunir as cooperativas constituidas no estado de Sao
Paulo com a finalidade de obter unidade de acéo visando ao seu fortalecimento,
bem como ao desenvolvimento socioecondmico de seus membros” (ODA apud
FARIA, 2005, p. 323). No ato da sua fundacao, o Sindicato dos Metallrgicos do ABC
ja tinha participado da fundagdo de onze cooperativas, e, dentre elas, das quatro
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cooperativas que resultaram da faléncia da Conforja, uma importante forjaria de
Diadema, S&o Paulo®.

Nesse sentido, na visdo do Sindicato dos Metallurgicos do ABC, a grande
motivacao para a sua participacédo nessa nova modalidade de intervencao politica se
justificava pela necessidade de fazer com que o cooperativismo pudesse servir de
alternativa para resguardar empregos, mantendo postos de trabalho ou até
estimulando outros, e, consequentemente garantindo os rendimentos dos
trabalhadores. Acompanhando este movimento, fez-se necesséario por parte da
entidade dar uma cobertura ideoldgica a essa sua dimenséao nova de acao, usando
do ardil de que esta atitude podia ser inserida na tradicdo do movimento operario da
Europa ocidental (sobretudo inglés) da primeira metade do século XIX, onde o
movimento cooperativista e o movimento sindicalista atuaram conjuntamente na
obtencéo de éxitos para proletariado industrial*>. Deste modo seria necessario um
trabalho de incentivo ao cooperativismo “auténtico” e ao mesmo tempo combater o

“falso” cooperativismo™,

*1 0 caso da recuperacdo da Conforja sob a forma cooperativa é bastante emblematico. Utilizado
como exemplo de sucesso da proposta cutista para solucionar o problema do desemprego (SINGER,
2002; UNISOL/Brasil, 2014), ela pode ser considerada também como referéncia sobre como as
cooperativas podem facilmente converterem-se em unidades capitalistas comuns, em completa
oposicdo aos principios que intentam atingir. Considerada uma empresa falida em 1998, porém
desde 1995 em processo de cogestdo (forma de gestdo compartilhada entre proprietarios e
trabalhadores), a recuperacdo da empresa contou inicialmente com a assessoria da ANTEAG e do
Sindicato dos Metallrgicos do ABC. Entre 1997 e 1999 sdo fundadas quatro cooperativas internas a
empresa para tocarem a producdo. Com a faléncia definitiva da empresa, os trabalhadores criaram
uma Unica cooperativa, a Uniforja, que até hoje é a responsavel por suas atividades (SINGER, 2002;
ODA, 2001; FARIA, 2005). Faria (2005), coloca um elemento importante para a reflexdo a respeito
desse quadro: “Ao que parece, a criagcdo das cooperativas sem ddvida que manteve a grande maioria
dos postos de trabalhos, mas também ajudou os proprietarios na resolucéo do problema da faléncia
da empresa, pois eliminou os débitos trabalhistas, garantiu um rendimento mensal para o pagamento
das dividas contraidas e manteve inclusive uma renda para o proprietario na condi¢do de assessor
dos novos negdcios” (FARIA, 2005, p. 330). Ainda segundo informagdes desse autor, no ano da sua
tese, a Uniforja contava com 260 trabalhadores cooperados e 230 trabalhadores assalariados.
Perguntamos: isso néo fere o principio de igualdade do cooperativismo?

2 Sobre o “ardil” desse argumento, aprofundaremos essa discussao adiante.

* “Trata-se de selar a unido entre o sindicalismo cutista e o cooperativismo auténtico. Existem

principios comuns entre o sindicalismo e o cooperativismo que devem ser resgatados, como o da
participagdo igualitdria e o da autogestdo democrética”. In: Os sindicatos de trabalhadores e a
UNISOL, 14 de junho de 2000, Disponivel em:
<http://www.smabc.org.br/smabc/materia.asp?id_CON=382&id_SUB=78>. Acesso em: 23 set. /2014.
Ou ainda: “Hé& alguns anos, reagindo ao desmonte de muitas de nossas industrias e ao desemprego
consequente, 0 movimento sindical cutista comegou a experimentar também aqui na regido este novo
tipo de organizagdo do trabalho baseado no cooperativismo. O cooperativismo auténtico € da
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O nascimento da UNISOL esteve voltado inicialmente para que ela
funcionasse como uma central de cooperativas na aglutinacao das préaticas em curso
no estado de S&o Paulo, mas principalmente no ABC. Ela serviria como entidade
dedicada fundamentalmente ao auxilio técnico, juridico e politico as cooperativas ja
existentes, buscando ainda coadunar os interesses econdmicos entre elas e também
facilitar a criacdo de outras cooperativas.

Assim, ela se propunha a:

e Estimular o debate sobre os aspectos juridicos e legais, apontando as
necessidades de alteracdes na legislacdo, através de articulagGes
politicas e da participacdo de atores brasileiros e de outros paises e do
encaminhamento de propostas para o Congresso Nacional;

e Propiciar a criacdo de uma estrutura juridica para o suporte as
cooperativas ja existentes e para 0 apoio a criacdo de novas
cooperativas;

e . Assessorar prefeituras para a constituicdo de cooperativas populares,
a exemplo do que ocorre em Santo André, onde acompanhamos 12
cooperativas, com cerca de 500 trabalhadores. E em Sdo Paulo, onde
iniciamos neste ano trabalho semelhante.

e Estimular a criacdo de uma estrutura que possibilite a eficiéncia dos
sistemas produtivos, administrativos e contabeis;

e Criar competéncias na area comercial e de marketing, dando melhores
condi¢bes de mercado na aquisicdo de matérias-primas e incremento
das vendas dos produtos e servigos gerados pelos seus associados;

e Promover a formacdo e treinamento dos cooperados, contando
também com consultores qualificados para dar suporte as cooperativas
guando necessario;

o Estabelecer formas para a contribuicdo financeira mensal dos
associados da UNISOL Cooperativas, para o custeio da associacdo
(ODA; SECOLI, 2002, p. 14-15).

Logo na sequéncia, a CUT Nacional, utiizando de sua ampla estrutura,
auxiliou a UNISOL na expansao dos seus trabalhos, difundindo nacionalmente as
experiéncias gestadas no ambito do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, como foi o
gue aconteceu no caso da faléncia da fabrica de botdes Diamantina, em Curitiba, no
Parana. Nesse exemplo, quando do inicio do seu processo de recuperacao, a ajuda
aos seus trabalhadores estava sendo feita pela ANTEAG, no entanto, mediada pela
ADS e pela CUT Parana, o Sindicato dos Metallrgicos do ABC mais a UNISOL

esséncia da acdo solidaria e é base da agdo sindical.” In: Cooperativismo no ABC, 18 de julho de
2000. Disponivel em: <http://www.smabc.org.br/smabc/materia.asp?id_CON=658&id_SUB=78>.
Acesso em: 23 set. 2014.
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forneceram um aporte financeiro a titulo de empréstimo no valor 130 mil reais para
que a producéo da fabrica, ja sob gestéo cooperativada, pudesse ser retomada**.

Os horizontes da UNISOL continuaram a se desenvolver até que em 2004 ela
entra em processo de transformacéo, passando de ser uma entidade com atuagao
apenas local, para uma entidade que atuaria em todo o territério brasileiro. Assim, na
sequéncia, ela acabou por consolidar-se em 2012 como uma verdadeira central
nacional promotora do cooperativismo e da economia solidaria, modificando a sua
denominacéo para Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil
— UNISOL/Brasil. Os objetivos explicitos no seu estatuto rezam que sua razao de ser
€ reunir entidades, empresas coletivas constituidas por trabalhadores e por pessoas
juridicas (que respeitem o seu estatuto) com a intencdo de promover a melhoria
sécio-econdmica efetiva de seus integrantes, garantindo-lhes trabalho e renda com
dignidade®.

Um fato que nos chama a atencéo € que, conquanto a ANTEAG encontra-se
hoje & mingua, ndo sendo a sombra do que representou para 0 movimento da
economia solidaria no pais do fim dos anos 1990, a UNISOL/Brasil, sua
contemporanea e de certo modo “rival” no que toca a orientagdo do movimento,
encontra-se ainda em pleno vigor na execucdo de suas atividades. Para se ter uma
ideia, hoje ela conta com 750 entidades filiadas (UNISOL/Brasil, 2014). Além disso,
em janeiro de 2014, ela participou, junto com outras duas centrais representativas da
Economia Solidaria, a Unicafes (Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura
Familiar e Economia Solidaria) e a Concrab (Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil), para fundar a Unicopas (Unido Nacional das
Cooperativas Solidarias) com a intencdo de ser uma alternativa nacional a OCB
(Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) na representacéo oficial do movimento
cooperativista identificado com a economia solidaria.

Correndo o risco de cometer alguma imprecisdo analitica, conjecturamos

explicar que, em larga medida, essa energia que vemos nas atividades levadas a

* Com informacdes de DOMINGUES, Maria Luiza. Empresa falida: resisténcia dos trabalhadores e
autogestao a partir da criagdo de uma cooperativa. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pos-
Graduacao em Tecnologia da Universidade Tecnolédgica Federal do Parana, UTFPR, Curitiba, 2009,
165 p.. Para o conhecimento desse caso, ainda tivemos a oportunidade conversar com essa
pesquisadora em um encontro sindical de professores.

*® Conforme Estatuto da UNISOL/Brasil (2012).
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cabo pela UNISOL/Brasil poderiam ser explicadas pela sua proximidade com o
nucleo principal do poder nos sucessivos governos do PT no executivo federal. Ndo
precisa lembrar que ela nasceu no ber¢o do “novo” sindicalismo e do préprio PT, o
gue talvez tenha favorecido o seu crescimento quando este partido assumiu o
comando em Brasilia. Como mostra disso, lembramos que até hoje o estatuto da
UNISOL/Brasil obriga que dentre os membros da sua executiva, um seja indicado
pela CUT. De outro modo, quando da realizacdo do ato fundante da Unicopas,
estavam presentes, o Secretario Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto
Carvalho, e o Ministro do Desenvolvimento Agrario na época, Pepe Vargas,
representando a parceria oficial do poder executivo federal com a entidade
(UNISOL/Brasil, 2014). Destarte, o vigor que mantém a UNISOL/Brasil atuante, em
comparacdo com a crise vivenciada pela ANTEAG, poderia ser atribuido as
facilidade de apoio, contatos e financiamento (como os recebidos do BNDES,
Fundacédo Banco do Brasil e SEBRAE) que as proximidades com o poder permitem.

De outro modo, enquanto os ventos estavam sendo favoraveis para o
desenvolvimento da experiéncia propria em economia solidaria dos metalargicos do
ABC no fim da década de 1990, corria também em paralelo — e motivado pelas
discussdes assumidas pelo Sindicato — os debates para que a CUT Nacional
também assumisse como suas as tarefas de organizar, amparar e difundir a
autogestao das fabricas recuperadas e, logo mais, a propria economia solidaria na
sua nocao mais geral.

Na CUT Nacional, a formacédo profissional funcionou como porta de entrada
para o tema da economia solidaria. E o que podemos ler na publicacdo do GT
Economia Solidaria Sindicalismo e economia solidaria: reflexdes sobre o projeto da
CUT (1999), quando la se diz: “O projeto ADS/CUT esta articulado com os projetos
de formacgéo profissional da CUT, financiados por recursos publicos do FAT” (CUT,
1999, p. 64). E ndo poderia ter sido diferente, ja que desde quando 0s recursos
provenientes do FAT anunciaram a possibilidade de um novo patamar de atuagéo da
CUT, a temética da formacdo comecou a se tornar onipresente no interior da Central
e coube a Secretaria Nacional de Formacao o papel de articular esse novo momento
politico da entidade. Nao seria exagero dizer que para os dirigentes da CUT, a sua
maior participacdo no CODEFAT representou o comec¢o da realizacdo da ideia de
fazer da CUT uma formuladora de politicas para o desenvolvimento nacional — como

j& almejavam as resolugdes do IV e do V CONCUT. Com os abundantes recursos
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provenientes do FAT, a entidade passou a elaborar e executar, por sua prépria conta
e de acordo com sua visdo de mundo, o seu projeto para o Brasil.

Assim, no ambito das discussdes da 92 Plenéaria (1999) a respeito das
intervengdes propositivas da CUT no sentido de ser uma formuladora e executora de
politicas nacionais, mas, mais especificamente no combate ao desemprego via
qualificacdo profissional e criacdo de um Sistema PuUblico de Emprego, as
discussodes a respeito das fabricas recuperadas e sua forma de gestdo comecaram a
ser encampadas no bojo mais geral da economia solidaria.

A partir de 1999 um clima de grande otimismo tomou conta da direcdo da
entidade*®. Com o aporte do dinheiro vindo do FAT* para a realizacdo da formac&o
profissional, a Secretaria Nacional de Formacdo da CUT se reformulou
profundamente para executar os programas na area, convertendo-se em uma das
principais pastas da entidade, tornando-se responsavel por desenvolver toda a
reflexdo e estratégia politica da CUT para os anos seguintes, estabelecendo-se,
mais do que nunca, como o cérebro da central. Tendo tal grau de importancia, nao
causa surpresa o fato de que a corrente Articulacédo teve o predominio absoluto na
gestdo da pasta desde 1986.

Assim, com as exigéncias de racionalizacdo e planejamento que 0 novo
momento requeria, a SNF passou a concentrar-se na melhor definicdo da acéo
sindical e do projeto politico da CUT. Como parte do inicio desse ciclo de
reestruturacdo da PNF, a Central realizou entre os dias 14 e 17 de dezembro de
1998, na cidade de Natal, a 132 edicdo do Encontro Nacional de Formacéo da CUT
(ENAFOR). Segundo faz saber as resolu¢des do evento reunidas sob a publicacéo
Diretrizes e estratégia da Politica Nacional de Formacao 1999/2000, ele foi realizado
com a intencdo de fazer uma avaliacdo da PNF no periodo de comeco da formacéao
profissional via Projeto Integrar (organizado pela Confederacdo Nacional dos

Metallrgicos da CUT) e, a partir disso, apontar 0os proximos passos para a melhoria

“*Basta ver os documentos produzidos pela SNF durante este periodo. S6 para citar um: “O debate
realizado neste Encontro Nacional de Formacdo — ENAFOR constatou que o Plano Nacional de
Formacao, desenvolvido nos ultimos dois anos, apontou alguns avancos na Politica Nacional de
Formacao — PNF, na medida em que potencializou uma série de a¢bes rumo as transformacfes
sociais e politicas condizentes com a tarefa histérica da CUT” (CUT, 2001, p. 07).

*" Para 0 ano de 1999 o montante de recursos destinados & CUT para a qualificac&o profissional foi
de 21 milhdes de reais.
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da Rede Nacional de Formacao para os anos subsequentes, definindo também as
estratégias, 0s eixos e 0s objetivos da formacéo cutista.

Um dos motes deste ENAFOR partiu da andlise segundo a qual o
sindicalismo contemporaneo viveria uma “crise paradigmatica” em decorréncia das
mudanc¢as no mundo do trabalho e do neoliberalismo e que a luta contra os efeitos
disso teria que ser empreendida através da construcdo de alternativas no campo da
geracdo de emprego e renda na perspectiva da economia solidaria (CUT, 1999a, p.
08).

E nesse contexto que a Formagdo assumiria o papel central de qualificar
dirigentes e liderangas sindicais para enfrentar esse cenario de mudangas,
além de fazer da pratica em educacdo profissional o principal veiculo de
intervengdo da CUT nas propostas a respeito destas politicas de geracéo de
emprego e renda (CORREA; TUMOLO, 2010, p. 268).

Nesse comenos, comecaram a sair do papel as propostas relacionadas a
economia solidaria que a CUT Nacional, até entdo, s6 apalpava. O salto mais
importante para a consolidacdo das acfes relacionadas a economia solidaria na
CUT aconteceu ap0Os essa reestruturacao pela qual passou a SNF. Apos aprovado
um novo convénio que a central submeteu ao Ministério do Trabalho para a
execucado da formacado profissional, iniciou-se em 1999 a caminhada concreta da
CUT em direcao a consolidacdo de suas atividades no campo do cooperativismo e
da economia solidaria. As principais marcas distintivas desse momento Sdo o
Programa Integracao e o programa Terra Solidaria.

No mesmo sentido da analise conjuntural sobre os problemas sociais e
econbmicos que 0 pais atravessava, estes programas nasceram para proporcionar
formagdo para “trabalhadores desempregados, ou sob o risco de desemprego,
agricultores familiares, trabalhadores autbnomos, jovens em situacao de risco social,
dirigentes e assessores sindicais, gestores de politicas publicas e formadores” (CUT,
2000). Impulsionado pelo novo convénio, o Programa Integracdo foi desenvolvido
pela propria Secretaria Nacional de Formacdo em parceria com universidades e
instituicbes de pesquisa e implementado por 13 Confederagbes e Federacdes. Este
programa era organizado em torno de quatro frentes. Eram elas:

a) Educacéo, Emprego e Geracao de Trabalho;
b) Qualificacdo Profissional e Desenvolvimento Solidério;
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c) Processo Produtivo Formal e Desafios do Mundo Moderno; e
d) Gestéo e Sistema Publico de Emprego (CUT, 2000, p. 22).

Em grande medida, a largada da CUT Nacional nesse rumo se deu motivada
pela necessidade de conferir formacdo para os militantes e dirigentes envolvidos
com as cooperativas e a recuperacdo de fabricas, iniciativas estas que estavam
respaldadas pelos seminarios organizados sobre o tema que diziam da necessidade
de formacéo politica e econémica sobre cooperativismo. Além das questdes politicas
gue a CUT dizia fazer parte do conteudo dos cursos que ela ja oferecia, uma outra
ordem de questdes, mais praticas e econdémicas, cumpria também ser atingida
nesse momento: era preciso capacitacdo técnica para compreender melhor o
mercado e a producdo nos empreendimentos; fazia-se necessario fazer com que os
ex-trabalhadores  assalariados (agora cooperativados) entendessem de
fornecedores, clientela, formacdo de preco, marketing, financiamento, tecnologia,
etc. Em suma, passou a ser preciso que os trabalhadores tivessem, conhecimento
sobre mercado, producdo e distribuichio em cooperativas e demais projeto de
economia solidaria.

Como é notavel, a nova investida cutista colocou em funcionamento os planos
de intervencdo no combate ao desemprego por meio do oferecimento de cursos de
gualificacdo e formacdo profissional que apontavam para 0 que comegou a Sser
chamado pela Central de desenvolvimento solidario e cidadania. E o que podemos
ver no eixo Qualificacdo Profissional e Desenvolvimento Solidario. Este esteve
voltado para desenvolver e acompanhar alternativas de geracdo de emprego,
trabalho e renda em todo o Brasil, além de ter ministrado formacao e qualificacédo
profissional para gestores em empreendimentos solidarios e dirigentes sindicais.
Além dos projetos de formacdo para a area da economia solidaria no ambiente
industrial presentes no Programa Integracdo, o Programa Terra Solidaria
desenvolvido pela Escola Sul da CUT junto com outras entidades ligadas aos
trabalhadores rurais também se concentrou nesta tematica, aprofundando-se no
desenvolvimento do cooperativismo e do associativismo rural (a Unica modalidade
desta forma de organizacdo econdmica que aparecia nas suas resolucdes
congressuais de até entdo), incluindo-os, desta feita, no arco das atividades da
economia solidaria. Segundo a Central, o programa Terra Solidaria voltou-se para

atuar, entre outras coisas, no:
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Desenvolvimento Sustentavel e Solidario junto a agricultores familiares,
voltado para os processos de cooperativacbes e associativismo; (...)
Formacao e qualificacdo de liderancas para a implementacéo de estratégias
regionais de DSS [Desenvolvimento Sustentavel e Solidario]; Elaboragdo de
projetos de Gestdo Sustentavel e Solidaria; Formagdo de gestores e
educadores em Qualificagdo Profissional e DSS (CUT, 2000, p. 23)

Como se vé, os programas acima citados representam a entrada da CUT
Nacional no campo da execucéo de atividades praticas ligadas a economia solidaria
por meio dos cursos de formacdo. E importante dizer que, concomitantemente a
aplicacdo dos cursos de formacédo na area da economia solidaria, avangou-se no
interior da CUT a ideia de que o tema da economia solidaria deveria se dar atraves
de uma entidade-fim criada exclusivamente para isso. E nesse cenario que no ultimo
més de 1999 fundou-se a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS).

Institucionalmente, o caminho seguido para a criagdo percorreu o0 seguinte
itinerario: a executiva nacional da CUT aprovou, no final de 1998, a criacdo de um
Grupo de Trabalho para discutir uma politica da CUT para a economia solidaria. Sob
a conducdo de Reginaldo Sales Magalhdes, assessor da CUT Nacional e de
Remigio Todeschini, tesoureiro da CUT Nacional, este GT organizou, entre julho e
agosto de 1999, cinco seminarios regionais em Belém, em Goiania, em Recife, em
Sao Paulo e em Floriandpolis, que debateram a constru¢do de uma acao estratégica
da CUT na area da economia solidaria. Segundo os documentos por nds analisados,
o GT ainda organizou oficinas e intercambios no Brasil e no exterior para melhor
conhecimento de experiéncias nesse dominio que jA estavam em funcionamento.
Para subsidiar teoricamente os trabalhos, o grupo produziu dois documentos: o
Projeto de Desenvolvimento Solidario e Desenvolvimento Sustentavel e Solidario,
elaborado pela propria CUT em parceria com a ICCO (Organizacao Intereclesiastica
para o Desenvolvimento, uma cooperativa holandesa comprometida com o
empreendedorismo em paises em desenvolvimento), com a Unitrabalho (Fundacéo
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho) e com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Sécioecondmicos (DIEESE) e o outro,
chamado Cooperativismo e Sindicatos, elaborado por Paul Singer. Posteriormente a
realizacdo dos semindrios regionais, o conteudo destes documentos ganhou
sistematizacdo para que fosse utilizado no seminario nacional sobre o tema,

acontecido em setembro do mesmo ano. Pouco depois, como decorréncia de todo
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esse processo, publicou-se o livreto ja citado aqui de nome Sindicalismo e Economia
Solidéria — reflexbes sobre o projeto da CUT (CUT, 1999c) que relne as principais
elaboracfes tedricas e conceituais justificadoras da entrada da Central nessa
tematica. O ponto culminante de todo esse enredo foi a realizacdo, entre os dias 2 e
3 de dezembro de 1999, de um seminario internacional sobre economia solidaria
organizado pela CUT, conjuntamente com o DIEESE, a UNITRABALHO, a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), e outras
organizagbes da sociedade civil, resultando na criagdo da Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS).

Partindo da constatacdo de que o mundo contemporaneo passava por “uma
crise do trabalho” e “uma crise do sindicalismo”, a agéncia cutista para a economia
solidaria diz nascer para atuar no enfrentamento a elas, repensando novas formas
de organizacao sindical que incluissem também os trabalhadores fora do mercado
formal (CUT, 1999c). Assim, segundo consta nas suas publicacGes, a ADS nasceu
com o grande objetivo de “gerar novas oportunidades de trabalho e renda em
organizacOes de carater solidario e contribuir com a construcdo de alternativas de
desenvolvimento social e sustentavel” (CUT, 1999c, p. 61). Para tanto, ela teria

como objetivos especificos:

o fomentar os valores da solidariedade na sociedade;

o facilitar e ampliar o acesso dos trabalhadores ao crédito;

e proporcionar a formagdo de agentes na construgdo da economia
solidéria e a formacé@o profissional voltada para a ampliacdo da
autonomia e da capacidade de gestéao;

e construir novos conhecimentos no campo da economia solidaria e
realizar estudos que orientem na definicdo de estratégias e politicas da
Agéncia;
apoiar a criacao e a viabilizacado de empreendimentos solidarios;
organizar redes de economia solidaria articuladas a estratégias de
desenvolvimento sustentavel;

e ampliar o acesso dos trabalhadores a informacgfes sobre politicas
publicas, legislacdo e mercado;

e proporcionar assessoria técnica, juridica e politica as organizacdes
solidérias (CUT, 1999c, p. 61-62).

E digna de atencido de nossa parte a extrema celeridade com que se deu a
construcdo da agéncia. Apesar da delicadeza que o trato com 0 assunto exigia —
posto que o envolvimento do sindicalismo com as praticas cooperativas e solidarias
nao eram consensuais no interior da entidade — cerca de um ano apo0s o inicio

efetivo dos debates organizados sobre o tema pela CUT, a ADS ja estava pronta
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para funcionar como uma entidade estreitamente vinculada a Central. E ainda mais
curioso para a histéria da economia solidaria na CUT o fato de que até o ano 2000,
ndo havia qualquer mencdo a teméatica nas resolucbes dos Congressos Nacionais
da CUT, e as alusbes que haviam ao cooperativismo resumiam-se a criticar aquele
organizador de mao-de-obra e a defesa das cooperativas de crédito para a
agricultura familiar. No campo das outras instancias deliberativas, a 9% Plenaria ja
pode ser considerada uma (pequena) fronteira sobre o assunto. Esta plenéaria
(realizada no més de agosto do ano de constituicdo da ADS), embora fale sobre
cooperativas urbanas de moradia e rurais (mas néo as relacionando com o campo
da economia solidaria), afirma que a CUT ainda precisava aprofundar o debate
sobre esse assunto. Mas ndo obstante, ela mesma apontou que “um importante
passo da CUT deve ser o de articular, cada vez mais, as politicas e iniciativas da
formacéo profissional as demais politicas e acbes voltadas para a geracado de
emprego e renda, numa perspectiva social e solidaria” (CUT, 1999, p.49). E de fato
era 0 que ocorria na pratica: enquanto se anunciava a necessidade de avancar no
debate, a largada para o inicio dessa empreitada jA havia sido dada e as
experiéncias concretas (embora ainda pontuais) funcionavam com relativa fluidez.

Outrossim, com a instituicdo da ADS, ela se tornou a entidade da CUT
Nacional que assumiu as tarefas de fomentar os experimentos da Central no campo
da economia solidaria. Nesse sentido, segundo os documentos oficiais, a politica da
ADS/CUT para a area deveria apontar na seguinte direcao:

a) organizacdo da ADS com politicas de crédito, formacédo, pesquisa e
incubacéao;

b) formulacdo de propostas e a mobilizacdo dos trabalhadores por uma
nova legislacdo que regule e fiscalize as relacbes de trabalho nas
cooperativas;

c) formulacdo e a mobilizacdo por politicas publicas para a Economia
Solidaria, como as politicas de crédito, tecnologia, politica fiscal,
politicas regionais e setoriais e abertura comercial;

d) politica de organizacédo sindical para a incorporacdo dos trabalhadores
cooperados na base sindical (CUT, 1999c, p. 22).

No Relatério de atividades da ADS (2000) estdo listadas as acgles
desenvolvidas pela entidade no ano seguinte de sua fundacdo. De imediato, 0 que
se nota nesse opusculo é que todas as atividades estavam vinculadas a formagéo
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cutista. Para se ter uma ideia, no que tange as ac6es voltadas ao Crédito para os
empreendimentos econdmico solidarios, consta 14 que a ADS desenvolveu um curso
de cooperativismo em crédito visando fornecer informacfes basicas sobre o assunto
com a intencdo de instalar esse tipo de atividade nos anos subsequentes. Além
disso, a ADS apostava ainda na criacdo de um sistema nacional préprio de crédito
solidario®. Ainda na &area da formacao, a nova entidade cutista desenvolveu cursos
de formacao de dirigentes em economia solidaria, curso de formagéao de formadores
em economia solidaria, curso de extensdo em economia solidaria e curso de gestao
de empreendimentos econdmico-solidarios. O documento nos informa ainda que a
ADS participava como parceira de incubadoras de empreendimentos econdémico
solidarios ligadas a Unitrabalho e como assessora de outros empreendimentos,
como a Usina Catende, em Pernambuco e a Cooperativa de Jovens do Sisal, na
Bahia.

Todos estes cursos listados foram desenvolvidos por meio da SNF da CUT
nas instancias da sua rede de formacdo. Essas atividades aconteceram em
consonancia com o que havia sido aprovado pelo VII CONCUT (2000). As
resolucdes desse congresso falam da importancia para a central de criar programas
de educacao e pesquisa em economia solidaria tendo a intencéo de formar “uma
massa critica capaz de produzir e multiplicar novos processos de desenvolvimento
tendo por base a economia solidaria e o cooperativismo auténtico” (CUT, 2000, p.
36).

Além destes, realizados nas instancias da CUT, a parceria entre ADS e SNF
da CUT também foi responsavel pelo “Curso de Difusdo Cultural em Economia
Solidaria e Desenvolvimento Local”, coordenado por Singer com apoio do

departamento de psicologia das USP, em funcionamento a partir de 2002. N&o

*® Nos anos iniciais da ADS, o Sistema Cresol (um cooperativismo de crédito nascido no fim dos anos
90 e atuante entre agricultores familiares no sul do Brasil) era 0 seu principal parceiro. Em 2002 a
CUT formaliza sua entidade prépria para esse tipo de servico: a ECOSOL - Sistema Nacional de
Cooperativas de Economia e Crédito Solidario, uma entidade que opera como uma central de
cooperativas de crédito para financiar empreendimentos que funcionariam segundo a légica solidaria.
A ECOSOL conta com o forte aporte financeiro da Cooperativa de Crédito dos Bancérios, vinculada
ao Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo, Osasco e Regido, entidade filiada a CUT. Mais
informagcdes, vide: BURIGO, Fabio Luiz. Financas e solidariedade: uma anélise do cooperativismo de
crédito rural solidario no Brasil. Floriandpolis, 2006. (Tese de Doutorado) — Programa de Pés-
Graduacao em Sociologia Politica. UFSC.
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entanto, o que mais nos chama a atencdo nesse momento é a realizacdo da
parceria da ADS com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) para a efetivagdo do que foi chamado de “fortalecimento de complexos
cooperativos*®” (ADS/CUT; SEBRAE, 2002).

Na visdo das entidades parceiras, era preciso solucionar um dos maiores
problemas encontrados em projetos de economia solidaria: as condicées de acesso
aos mercados. Nesse sentido, seria preciso fortalecer um arranjo produtivo e um
guadro institucional adequado para animar as producbes locais e demais
organizacfes que pudessem estabelecer parcerias com elas, como consumidores,
outros empreendimentos e demais instituicdes. Assim, a parceria entre a ADS e 0
SEBRAE voltou-se para diagnosticar as condi¢cdes dos empreendimentos e das suas
formas de comercializacdo e para a realizacado de capacitacédo para eles com o fim
de desenvolver estratégias de negoécios e politicas de comercializacdo (ADS/CUT;
SEBRAE, 2002).

Essa primeira parceria entre as duas entidades se desenvolveu entre
fevereiro e julho de 2002, resultando na intervencdo em cinco complexos
cooperativos, nas areas téxtil, agricola e de reciclagem em diversos lugares do
Brasil, como Ceard, Paraiba, Pernambuco e Sdo Paulo. Como parte das causas que
a ADS julga ter para motivar a acao junto com o SEBRAE, esta o diagndéstico de
gue, especialmente, os pequenos empreendimentos tém dificuldades de vingar e
prosperarem em razdo de suas formas de gestao e por conta das complicacdes de
acesso aos mercados, agravadas pela falta de incentivo ao setor. Ademais, como
base nos resultados das primeiras intervencfes nessas experiéncias, concluiu-se
gue o fortalecimento da economia solidaria passava, sobretudo, pela necessidade
de que os empreendimentos agregassem valor aos seus produtos e que fossem
estimulados a competitividade para sua melhor insercdo nos mercados (ADS/CUT;
SEBRAE, 2002).

Outro dado relevante que merece destaque na histéria da formacdo da ADS
relaciona-se a sua rarefeita ligacdo com as fabricas recuperadas. Como se viu, um

marco da aproximagdo da CUT com a economia solidaria foi a sua aproximac¢ao com

“ Para a ADS, complexos cooperativos s&0 ‘concentragdes locais de empreendimentos
autogestionarios, com especializa¢éo setorial, € que atuam em estreita cooperacao entre si, segundo
principios da economia solidaria e articulados ao desenvolvimento local” (ADS/CUT; SEBRAE, 2002,
p. 41).
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o movimento das fabricas recuperadas, que pode ser exemplificada pela influéncia
da ANTEAG na conformacdo das agOes da UNISOL. Quando a CUT Nacional
resolveu, por influéncia do Sindicato dos Metallrgicos do ABC, encampar a
tematica, ela o fez de maneira diferenciada, alargando o campo de atuacédo para
todas as outras atividades enquadradas nas definicbes mais consensuais de
economia solidaria, em detrimento do movimento de recuperacao de fabricas.

A despeito desse fato, a ideia que predominou a respeito do tema da
economia solidaria por parte da CUT entre 2000 e 2006 (data de seu 9° Concut), foi
gue sua construcdo deveria se dar por iniciativa da propria Central, por meio da sua
entidade fim criada para tanto. Prova disso é que enquanto prevaleceu essa ideia
dentro da CUT, a ADS funcionou na sede da CUT Nacional, no bairro do Bras, em
Sao Paulo.

No contexto da virada do milénio, fazia-se necessario, segundo a
argumentacao da diretoria da CUT, o desenvolvimento de uma nova estratégia de
enfrentamento com o neoliberalismo e uma nova proposta para a organizacdo dos
trabalhadores que incluisse a mobilizacdo dos desempregados. Nesse sentido que o
cooperativismo e 0s empreendimentos econdmico-solidarios foram alcados a
condicdo de alternativas de luta para combater o desemprego e a precarizacao do
trabalho.

Repetindo o argumento de que o cooperativismo e o0 sindicalismo seriam
irmaos, pois que nascidos do mesmo movimento no inicio da industrializacdo na
Europa, a Central, através do 7° Congresso Nacional, realizado no ano 2000, admitiu
que a economia solidaria tomou lugar na sua agenda como “alternativa de Iuta
contra a desemprego e didlogo concreto com os desempregados e demais setores
marginalizados pelas grandes cadeias produtivas” (CUT, 2000, p. 33), mas que ela
seria algo mais que uma alternativa ao neoliberalismo, pois que poderia ser mesmo
promotora de cidadania. E nesse sentido, ali se anunciou que a economia solidaria
deveria ser parte da estratégia das acdes politicas da CUT de modo que ela se
responsabilizaria por “construir uma economia solidaria”. Nessa direg¢do, ela

lembrava que:

A implementacdo de politicas alternativas de mercado, por meio da
formacéo de redes e de sistemas de comercializag&o direta, é indispensavel
a viabilizacdo dos empreendimentos. A criacdo de um selo de produtos e
servicos da economia solidaria é uma estratégia de insercdo desse
segmento no mercado, articulado a mecanismos de estabelecimento de
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critérios de organizacdo e funcionamento dos empreendimentos (CUT,
2000, p. 33-34).

O 8° CONCUT (2003) foi realizado no ano em que Lula assumiu a presidéncia
da Republica. Com isso, em grande medida o PT pode levar ao Planalto as
propostas dos movimentos em economia solidéria do pais. A instituicio da SENAES
sob a direcdo de Paul Singer representou em certo sentido a condensacdo das
demandas destes movimentos. No congresso da CUT realizado nesse ano, a
proposta para a economia solidaria ndo apareceu mais como uma acao estratégica
a ser desenvolvida exclusivamente pelas instancias da propria Central (embora isso
nao tenha ficado explicito e ainda que coubesse a elas a tarefa de fomento), mas
algo que deveria ser assumido pelo “projeto popular” do mandato do PT. Ao
analisarmos essas resolucdes, entendemos que para a Central, a economia solidaria
deveria, a partir de entéo, se articular as politicas de desenvolvimento econémico do
préprio governo que seriam postas em funcionamento dali pra frente. Politicas de
desenvolvimento estas que, baseadas no aumento do consumo interno, sobretudo
das camadas de menor poder aquisitivo, por meio das facilidades de acesso ao
crédito, poderiam ser facilmente associadas ao mercado de produtos oriundos dos
projetos de economia solidaria que tinham apoio da CUT através de sua Agéncia.

O mesmo tipo de leitura apareceu nos congressos seguintes. A 92 edicdo do
CONCUT realizada em 2006 se deu no apice do periodo de crescimento econdmico
que o pais atravessou na primeira década de 2000. A melhora do clima interno
para negdécios e empregos relacionada a esse crescimento fez com que a CUT
organizasse uma secdo de resolucdes deste congresso para discutir as eleicbes
gerais do ano e seu apoio a reeleicdo de Lula. Na sua plataforma de luta para
impulsionar o segundo mandato presidencial do candidato do PT, a CUT propunha,
entre outras coisas, foco no incentivo a producdo e ao emprego, e dentro disso, no
gue tange a economia solidaria, apresentava a proposta de criacdo de linhas de

financiamento melhores para as cooperativas auténticas, a exemplo do que vinha

% Entre 2004 e 2006 o Produto Interno Bruto (PIB) do pais chegou ao indice de 4,3%, puxado,
principalmente pelo aumento da demanda chinesa por soja e minério de ferro num momento também
de crescimento no prego das commodities. Conforme ANDERSON, Perry. O Brasil de Lula. Novos
Estudos CEBRA, n..91, p. 23-52, nov. 2011.
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fazendo na sua “rede” de cooperativas de crédito, além de uma nova
regulamentacao para elas (CUT, 2006, p. 10).

De fato, essa continuou a ser a tbnica das preocupacfes com a economia
solidaria da CUT de entdo e também hodiernamente. A CUT Nacional abre mao das
suas preocupacdes com a tematica — embora a tivesse elegido como matéria
estratégica em 2000 — para que a ADS a gerenciasse de maneira aparentemente
independente da direcdo da Central. Com a retomada do emprego formal e o
revigoramento em outros termos do papel politico da CUT nos anos Lula>, as
inquietacdes com a economia solidaria realizadas pela Central passaram a ser
atribuicbes praticamente exclusivas das entidades que foram criadas para isso, sem
ter que passar pelas instancias deliberativas da entidade ou por suas orientacfes
politicas. Em cada CONCUT passou a ser estabelecido um percentual de recursos
da CUT Nacional para a ADS e assim, ela seria responsavel por gerencia-los, além
de ter que buscar outras parcerias para se sustentar institucionalmente®. A aparente
“autonomia” da ADS em relagédo a CUT se deveu a tamanha cristalizacdo de uma
visdo de mundo relacionada ao papel da economia solidaria no interior do
movimento cutista que a agéncia péde executar a agenda que lhe coubesse sem se
preocupar com possiveis conflitos ideoldgicos que poderia haver sobre o tema.

Tanto é assim que nesse momento de “transicdo” entre a visdo de que a
economia solidaria deveria ser levada a cabo de maneira estratégica pelas
instancias da CUT Nacional via ADS e a visdo de que a Central tinha que cuidar da
vida sindical e a ADS da economia solidaria, independentemente da direcdo da
entidade, ocorreu a transferéncia da sede da ADS. Se no momento anterior ela

funcionava na sede da CUT Nacional, ela passou a ter uma sede propria, no bairro

°! Sobre a retomada das mobilizacdes politico-trabalhistas da CUT durante os anos 2000 vide:
LADOSKY, M. H. G.; RAMALHO, J. R.; RODRIGUES, I. J. A questéo trabalhista e os desafios da
acao sindical nos anos 2000. In: OLIVEIRA, R. V.; BRIDI, M. A.; FERRAZ, M. (Orgs.). O sindicalismo
na era Lula: paradoxos, perspectivas e olhares. Belo Horizonte: Fino Trago, 2014, p. 61-85.

®2 0 que se sabe é que entre 2004 e 2007 a CUT e a ADS receberam, juntas, 26 milhdes de reais da
Petrobras por meio de convénios para a execugéo de servicos de “alfabetizagdo”. A CUT desenvolvia
nessa época o programa de alfabetizagdo “Todas as Letras”. A ADS nunca teve programas dessa
natureza. O mais proximo disso sdo os cursos de formagdo que ela desenvolve. A prestacdo de
contas dessa parceria chamou a atengdo do Tribunal de Contas da Unido que viu indicios de
irregularidades no repasse dos recursos. O TCU entdo recomendou a aplicacdo de multa aos
diretores da estatal. Conforme: TCU investiga convénios da Petrobras com a CUT, Estado de S&o
Paulo, 26 de setembro de 2012.
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Belém, em S&o Paulo. Isso de deveu ndo a um conflito interno entre a executiva da
CUT, que ocupava o0s espacos da sede, e a coordenacdo da ADS, mas sim para néao
constranger os empresarios que desejassem estabelecer parcerias sociais com a
ADS por meio da economia solidaria, mas que tinham algum conflito trabalhista com
algum sindicato da CUT>,

Desse modo, a partir dessa pequena reorientacdo na forma de promover a
economia solidaria pela CUT em meados de 2000, a proposta prioritaria acabou
centralizando-se no estabelecimento de parcerias com entes publicos e privados na
intencdo de promover a sustentacdo dos projetos de economia solidaria apoiados
por ela. Um marco nesse sentido foi o Programa Comércio Solidario (também
chamado Conex&o Solidaria®*) desenvolvido pela ADS e patrocinado pela Petrobras
a partir de 2008. Nesse ano, as entidades promotoras da economia solidaria
vinculadas a CUT (ADS/UNISOL/Brasil e ECOSOL) firmaram uma nova parceria
com a Petrobras e contratando os servicos do DIEESE, para se efetivar um
diagnostico sobre a situacdo soécio-econdmica dos empreendimentos econémico-
solidarios da base da ADS (que sdo também base da UNISOL/Brasil) e outros
indicados pela estatal. Esse diagndstico resultou no levantamento de informacdes a
respeito de 166 empreendimentos econdmico-solidarios® apoiados pela ADS nas
areas de industria, confeccéo, artesanato e reciclagem em 15 estados do Brasil. Os
resultados desse levantamento foram usados no intuito de formar uma rede de
comercializacdo que 0s mantivesse economicamente viaveis (financeiramente e
socialmente), para isso, garantindo sustentacdo produtiva e acesso de seus

produtos ao mercado. Alguns dos critérios axiologicos utilizados pelas entidades

*% Algumas dessas informagcdes também foram obtidas através do préprio Coordenador Geral da ADS
e presidente do Conexao Solidaria, Ari Aloraldo do Nascimento, em entrevista realizada com ele no
dia 28 de agosto de 2013, nas dependéncias do Pavilhdo Vera Cruz, em S&o Bernardo do Campo.

* Os resultados das pesquisas foram publicados no livro Conexdo Solidaria: diagnéstico de

empreendimentos solidarios (2011) financiado pelo BNDES .

SA definicdo de “empreendimentos econémico-solidarios” vem da SENAES podem ser traduzidos do
seguinte modo: sdo organizacdes coletivas e suprafamiliares (associacdes, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producédo, clubes de troca, etc.) cujos participantes sdo trabalhadores
dos meios urbano e rural e que exercem a autogestdo das atividades e da alocacdo dos seus
resultados; sdo organizagfes permanentes, implantados ou em processo de implementacéo; sédo
organizagfes que realizam atividades econdmicas de producao de bens, de prestacdo de servigos,
de fundos de crédito, de comercializacdo e de consumo solidario; sédo organizacdes singulares ou
complexas, isto é, vao desde associacBes e sindicatos até complexos cooperativos e redes de
empreendimentos (CONEXAO SOLIDARIA, 2011).
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para escolher quais empreendimentos seriam abarcados pelo projeto se escoraram
nos principios consensuais orientadores da economia solidaria como um todo:
solidariedade, democracia e autogestao.

Além dessa primeira parceria, a ADS também contratou uma outra empresa
de pesquisa (Acerte Pesquisa e Comunicacao) para fazer o levantamento sobre o
potencial de mercado dos produtos da economia solidaria junto a empresas
privadas, estatais e grupos empresariais de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro sensiveis as praticas de Responsabilidade Social Empresarial.

O desenvolvimento do Conexao Solidaria tem sido ainda hoje a preocupacao
central da ADS. No entanto, a ADS também tem realizado um papel de mediagao
entre os empreendimentos econdémico-solidarios e as instancias de formacdo da
CUT na intencéo de capacitar os seus dirigentes com conhecimentos necessarios ao
sucesso econdmico de suas atividades (precificagdo de produtos, controle de
gualidade da producdo, padronizacdo de produtos, andlise de mercado,
desenvolvimento de novos produtos). Mas apesar disso, € o Conexdo Solidaria a
atividade que mais tem caracterizado as acdes contemporaneas da agéncia cutista.

Desse modo, o grande objetivo declarado desse projeto tem sido o de dar
uma estrutura de suporte comercial dos produtos oriundos dos empreendimentos
agregados a ADS. Os empreendimentos s80 pequenas cooperativas ou associacoes
formadas por artesdos que desenvolvem sua producao utilizando os mais diversos
materiais (palhas, tecidos, materiais reciclados, sisal, ceramicas, algodao) ou que
produzem ou processam alimentos (cachacas organicas, castanhas, geléias, sucos
e mel), de pequenas cidades dos interiores do Brasil (Abaetetuba/PA,
Messejana/CE, Mundo Novo/MS, Areial/PB, Campo de Santana/RN, Coronel
Dias/Pl, entre outras) ou de comunidades periféricas de algumas capitais
(Salvador/BA, Betim/MG, Osasco/SP, Fortaleza/CE). A Unica excecdo a essas
caracteristicas dominantes entre os empreendimentos apoiados pela ADS é a
cooperativa Unipol, de Joinville/SC, oriunda do processo falimentar de uma industria
de polimeros.

A ADS e o Conexdo Solidaria tém trabalhado na direcdo de formar uma
“carteira de clientes” institucionais nos grandes centros consumidores do Brasil
(sobretudo na regido Sul e Sudeste) para os produtores vindos dos seus associados,
tanto para que as empresas os comercializem normalmente em grande escala nas

suas gondolas ou para que deles encomende determinados produtos para fins mais
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especificos, como brindes corporativos ou itens de decoracao. Algumas acdes nesse
sentido estdo surtindo o efeito esperado, como é o caso de uma pequena
associacao de artesbes da cidade de Cascavel/CE que fechou um contrato para
fornecer ceramicas decorativas a uma grande empresa brasileira de moveis e
decoracao, que, por sua vez, se utiliza disso para realizar a sua Responsabilidade
Social Empresarial e assim fazer badalagdo em cima da ideia de que seria uma
empresa privada organizada por principios “éticos”, “solidarios” e “ambiental e
socialmente comprometidos”.

Por essas que a CUT, por meio da ADS, acaba se tornando uma espécie de
instituicdo que conferiria um “selo” de qualidade atestador dos principios éticos e
solidarios dos empreendimentos e, através do qual, as empresas que com eles
fazem negocios, poderiam se promover.

Entretanto, essa estratégia da ADS com o Conexao Solidaria ainda permite-
nos trazer uma informagédo complementar e um questionamento quanto a natureza
politica e ideoldgica de seus intentos. Com a aproximag¢do das mercadorias dessas
pequenas unidades produtivas artesanais aos mercados consumidores, as
instituicbes cutistas tém passado a incentivar que esses empreendimentos
cooperativos e associativos se convertam em pequenas empresas privadas. Em
conversa recente com uma assessora técnica da ADS, ela nos revelou que tem sido
justamente essa a opcdo tomada pela agéncia a fim de facilitar os vinculos
comerciais dos empreendimentos. Embora na época da pesquisa (2008) que
resultou na publicacdo da obra Conexao Solidaria: diagnostico de empreendimentos
solidarios as atividades econdmicas com esse perfil representassem menos de 2%
do total de empreendimentos albergados pela ADS, estima-se que eles tenham uma
tendéncia de crescimento dentro dessa porcentagem, ja que, como nos foi dito, a
formacdo de micro-empresas a partir de cooperativas e associagoes tem sido uma
orientacdo da agéncia, em funcdo de dificuldades burocraticas que obstaculizam a
vida das cooperativas. Entdo, é-se possivel manter os principios de solidariedade, a
democracia e a autogestdo nas atividades econbmicas solidarias quando estas
passam a ser reguladas pelo mercado e/ou competem com o0s empreendimentos
capitalistas convencionais? Embora sem querer resolvé-la, tentaremos trazer alguns

aportes para essa questao no proximo capitulo.
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4 AUTOGESTAO, COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOLIDARIA

4.1 A BASE TEORICA DA ECONOMIA SOLIDARIA NA ADS/CUT

A construgédo do conceito de economia solidaria no interior da CUT contou
com a colaboracédo de diversos militantes e pesquisadores na area. O segmento
destacado da CUT responsavel por desenvolver sua politica para a economia
solidaria promoveu diversas discussbes tedricas para chegar a orientacao
predominante que guiaria a fundacdo da ADS e o0 seu caminho politico-ideolégico
dali em diante. O Grupo de Trabalho montado pela CUT e liderado por Reginaldo
Magalhdes e Remigio Todeschini conseguiu sintetizar as discussfes desse periodo
gue antecedeu a fundacédo da ADS sob a forma de um documento que ainda hoje é
referéncia central para se entender o projeto da CUT para o tema.

O documento publicado pela CUT em 1999 e intitulado Sindicalismo e
Economia Solidaria: Reflexdes sobre o projeto da CUT além de ter apresentado as
motivacfes da realidade objetiva que conduziram a Central por este caminho, de ter
historiado o caminho percorrido no interior da entidade até chegar a formulacdo da
ideia de construcdo de uma Agéncia para a economia solidaria e de ter colocado
guestdes politicas que precisariam ser levadas em conta para a efetivacdo do
projeto, trouxe também as reflexdes de importantes pesquisadores que militavam no
assunto. Para formatar uma visado propria de economia solidaria para a CUT, o
referido  documento apresentou 0s principais elementos das teorias de
investigadores referencias no assunto, como Luiz Inacio Gaiger, Fernando Haddad e
Paul Singer.

Embora Luiz Inacio Gaiger, como vimos, tenha sido um dos precursores do
estudo em economia solidaria no Brasil (e, ainda, hoje é tido como um dos principais
nomes na area) e Fernando Haddad tenha dado algumas contribui¢cfes significativas

para a producdo de conhecimento na area em meados dos anos 90°°, Paul Singer

*® No afa dessa discussdo no interior da CUT e do PT, Haddad foi um dos autores de um livro,
publicado em 1998, chamado Sindicatos, cooperativas e socialismo (Sdo Paulo, Perseu Abramo,
1998) que contribuiu com os debates na area. Embora ele ndo tenha produzido academicamente
nada de muito mais relevante para os estudos do tema desde entdo, como prefeito da cidade de S&o
Paulo desde 2013 ele tem sido sensiveis as algumas demandas do movimento em economia
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foi (e ainda €), de longe, o principal emblema da economia solidaria para a CUT e
para o Brasil.

Militante socialista e sionista durante a sua juventude na década de 1940 e
1950, ele chegou a participar da construcdo de um kibutz®>" experimental na cidade
de S&o Paulo. Além disso, Singer trabalhou como metalurgico e foi um dos principais
lideres da greve 300 mil que ocorreu em Sdo Paulo em 1953. Estudou economia na
USP a partir de 1956, onde também lecionou e obteve o titulo de doutor em
Sociologia em 1966. Aposentado compulsoriamente pelo regime militar em 1969,
Singer, ndo se exilou nem foi para a clandestinidade — com muitos de seus
contemporaneos na universidade — mas permaneceu no Brasil, e, com a ajuda de
outros professores, como José Arthur Gianotti e Fernando Henrique Cardoso,
fundou o CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento). No periodo em
gue participou do CEBRAP como economista (1969-1988), Singer voltou a lecionar,
s6 que dessa vez na PUC de S&o Paulo. Esse periodo € marcado por importantes
contribuicbes académicas suas para a compreensdo da realidade social e
econdmica do pais. Ele foi ainda fundador do PT, membro de sua primeira executiva
nacional e um dos assessores de primeira hora da CUT>®.

Com uma longa biografia politica e académica como essa, ndo € de se
estranhar que ele tenha sido o principal sistematizar das propostas de economia

solidaria que animaram o debate no interior da CUT e seja também a principal

solidaria do municipio. No final de setembro de 2014 ele sancionou a lei N° 16.073 que desobrigava
as cooperativas paulistas a se filiarem a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) ou a
Organizacdo das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (OCESP). Uma lei anterior (n°® 15.944/13)
obrigava essa filiagdo para que as cooperativas pudessem participar de processos licitatérios da
prefeitura. As cooperativas do campo da economia solidaria criticavam essa compulsoriedade na
filiagdo alegando que as instituicbes representantes do outro cooperativismo cobravam valores muito
elevados que acabavam por inviabilizar a prépria manutencao do empreendimento solidério.

*" Segundo SANDRONI (1999), kibutz sdo as fazendas coletivas de Israel onde se pratica o regime
de co-propriedade e cooperacdo mutua voluntaria para a execugéo das atividades administrativas e
produtivas. Nos kibutzim, alojamento, alimentacéo, bercérios e educagdo elementar sédo fornecidos
pelo préprio. Sua origem remonta ao inicio do século XX por influéncia das ideias socialistas dos
imigrantes sionistas russos. Hoje em dia muitos sdo “organizagdes econdmicas fortes, que incluem
industria de transformacao”.

*® Pela sua importancia para a militancia de esquerda no Brasil e para a economia solidaria, Singer foi
e continua sendo um entrevistado notavel pelos que se interessam por estes temas (esquerdas
politicas e economia solidaria). Assim, as informagdes sistematizadas aqui sobre Singer foram
colhidas em diversas situagfes em que ele mesmo se pronunciou através das perguntas de outros,
especialmente em Lechat (2004); Oliveira (2003); Singer (2008) e Roda Viva (2012).
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referéncia no tema no Brasil. Germer (2006) considera que Singer se destaca nesse
meio intelectual por tentar teorizar a economia solidaria a partir de alguns elementos
da teoria marxista, como é exemplo, a utilizacdo que faz da categoria “modo de
producédo”. Mas Germer considera igualmente que Singer costuma ndo precisar 0s
fundamentos tedricos de suas teses e mesmo quando faz uso dos conceitos
marxistas, ele ndo se atém ao “seu sentido original e sem chamar a atencéo do leitor
para o sentido alterado que lhes d&” (GERMER, 2006, p. 196)°.

Fato é que Singer tenta se posicionar como um pensador original na procura
de repostas proprias aos problemas concretos da realidade social brasileira, fazendo
guestao de fugir de certos esquematismos simplistas que marcaram a perspectiva
de parcela do marxismo no mundo e no Brasil, mas se apoiando também em véarias
referéncias marxistas para tanto. Singer empreende um esforgo tedrico de revisitar a
historia da organizacdo dos trabalhadores em busca de um projeto préprio de
sociedade, enxergando no cooperativismo do século XIX a economia solidaria que
marcaria essa busca hoje em dia. Nao estd em questao, portanto, que ele é uns dos
principais formuladores de teoria sobre a economia solidaria no Brasil de hoje, e, em
grande medida, é também o responsavel pela visdo politica que orienta as acdes da
SENAES, que sao, em parte, tributarias das principais teses singeristas.

De outro modo, é dificil tentar fazer criticas ao nucleo duro das concepc¢des
de Singer sobre economia solidaria sem querer parecer um iconoclasta, visto o
extremo prestigio que ele goza no meio do movimento e das parcas criticas que
existem no Brasil sobre ele. Essa relevancia, contudo, ndo pode nos impedir de
tentar também apontar o que acreditamos serem desacertos na sua analise ou que
tentemos contribuir com uma reflexdo diferenciada a respeito dos fendmenos
abordados, principalmente a economia solidaria, ou que ainda os avaliemos
politicamente. N&o € o objetivo dessa secédo passar a limpo toda a producéo teorica
de Singer e tampouco teriamos condicdo de analisa-la aqui. O que nos propomos

fazer a seguir é colocar em questionamento algumas das teses centrais desse autor

> E verdade, porém, que nem em Marx as categorias principais sdo, em todo o tempo, precisamente
definidas. Vide a nocédo de “modo de produgdo”, por exemplo. Ela variou de sentido ao longo da sua
obra e também na versdo de marxistas ulteriores. Em grande medida, a versdo que predominou no
século XX esteve atrelada as concepgfes deterministas da |l Internacional, posteriormente
reafirmadas pelo Comintern. Para essa interpretagéo, a definicdo de “modo de produgéo” era aquela
gue Marx definiu no Preféacio da sua obra Para a critica da economia politica, de 1859.
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trabalhadas em textos relativamente recentes e que servem aos propoésitos de
defesa da economia solidaria, principalmente para a pratica da CUT.

Ainda que Singer tenha produzido academicamente e militantemente desde
0s anos 1960, é somente a partir de meados dos anos 1990 que o teméario da
economia solidaria comeca a se assentar explicitamente na sua bibliografia®. Uma
obra referencial que fundamentou posteriormente as suas teses sobre economia
solidaria é o livro Uma utopia militante: repensando o socialismo. Nela, Singer se
propde a rediscutir o socialismo a partir das experiéncias fracassadas da Uni&o
Soviética e do “socialismo real”. Segundo ele, a falha na tentativa de construir o
socialismo a partir do planejamento centralizado e estatizacdo dos meios de
producdo fez com que necessario fosse revitalizar a ideia de que seria possivel
alcancar o “modo de produgado” socialista a partir dos intersticios da “formacao
social” capitalista. Neste ultimo conceito esta colocado um dos argumentos centrais
das teses de Singer. De acordo com ele, uma determinada “formacédo social®”
comportaria uma quantidade diferentes de “modos de producgéo”. Assim, a formagéao
social em que vivemos nos ultimos 200 anos € capitalista porque o modo de
producdo predominante nela é o capitalista. Nesse sentido, 0 modo de producéo
capitalista se caracterizaria pela producdo em empresas privadas, onde o0s
proprietarios comandam a producdo objetivando o lucro. Os outros modos de
producdo na formacédo social capitalista seriam a producdo simples de mercadorias
(produtores independentes e donos dos meios de producdo), a producdo publica
(estatal ou privada que oferece servigos gratuitamente), e a producdo cooperativa
(empresas que seriam propriedade dos trabalhadores) (SINGER, 1999, p. 137-138).

De acordo com o autor, os modos de producdo operariam de maneira
concomitante, trocando produtos entre si e também competindo. E a soma desses
distintos modos de producédo que formariam a infra-estrutura da formacéao social
(uma ideia que ele toma emprestado de Marx). Um desdobramento importante
dessas teses diz respeito ao fato que as transformagdes sociais, da passagem de
uma formacao social para outra, da hegemonizagédo de um determinado modo de

producéo sobre os outros, se daria a partir de revolugdes sociais, nao de revolugdes

60 Apesar de dizer que escrevia sobre economia solidaria mas sem saber que ela tinha esse nome.

®. Em Marx, a expressdo “formagao social” foi utilizada no famoso “Prefacio” como sendo somente
sinbnimo de sociedade (MARX, 2005).



131

politicas, como, segundo seu ponto de vista, preconizaria 0 marxismo considerado
tradicional.

Analisando a histéria do capitalismo a partir dessa 6tica, Singer descreve que
o0 modo de producao capitalista teria tido sua origem nos poros de outros modos de
producdo dominantes (do servil na Europa e no Japéo, do escravista nas Américas e
dos tributarios na Asia). Preocupado, sobretudo, com a constituicdo do capitalismo
na Europa ocidental, particularmente na Inglaterra, Singer vai dizer que o0s
monopolios criados pelas corporacbes de mestres provocaram o aparecimento de
um grande numero de pobres, marginalizados do tipo de producdo dominante, que
enxergaram numa espécie de assalariamento clandestino a unica alternativa de
sobrevivéncia. Com o passar do tempo, diz ele, os prejudicados pelo monopdlio
constituiram uma parcela significativa da sociedade, que, descontente com tal

sistema, passou a se manifestar contrariamente a ele. Entretanto, continua ele:

0S que passaram a se rebelar contra o regime dos monopd6lios ndo eram
todos empreséarios capitalistas; junto a eles encontravam-se artesaos,
mercadores, camponeses, terratenentes e trabalhadores assalariados e por
conta prépria (SINGER, 1999, p.30).

Porém, ainda segundo o autor, a burguesia capitalista era o grupo social
portador da proposta capaz de, em principio, atender aos interesses dos
descontentes. Assim foi que o modo de producédo capitalista se tornou majoritario
dentro do feudalismo. A revolucao industrial veio depois para completar a revolucao
capitalista que ja havia se iniciado algum tempo antes e que continua se
desenrolando sem cessar desde entd0®? (SINGER, 1999).

Usando do mesmo paradigma, Singer se coloca a analisar também o que ele
denomina de “revolugdo social socialista”. Essa revolugdo social teria nascido junto
com a revolugéo social capitalista a partir das lutas de resisténcia da “classe
operaria” (aqui ele usa mais um conceito de origem marxista) aos avangos do modo

de producdo capitalista. Essa resisténcia teria se dado basicamente de trés formas:

®2 vale dizer que alguns dos argumentos que subsidiam a teoria de Singer ndo s&o tdo inovadores
assim. A andlise que transformacgfes sociais (e econémicas) antecipam as mudancas politicas ja
podem ser encontradas em Marx, e, desde entdo, comecou a fazer parte do acervo de marxistas
posteriores. Vide, por exemplo, a analise empreendida por Marx em O 18 Brumario de Luis
Bonaparte em que essa nocao é exemplificada historicamente.
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a) Oposicao ao industrialismo em si, em nome dos direitos adquiridos e
dos fundamentos do antigo regime;

b) Somando-se a luta pela democracia;

c) Desenvolvimento de formas proprias, potencialmente anticapitalistas,
como o sindicalismo e o cooperativismo. (SINGER, 1999, p.68).

E sdo justamente dessas Ultimas formas de resisténcia (sindicalismo e
cooperativismo) que Singer se utiliza para pensar a superacado da formacao social
capitalista pela formacao social socialista, onde predominaria 0 modo de producao
socialista. Nesse sentido, um dos argumentos mais persistentes de Singer sobre a
necessidade de se construir cooperativas no capitalismo contemporaneo ou, mais
genericamente falando, empreendimentos de economia solidaria (como o préprio
Singer retificou), assenta-se na importancia histérica que eles tiveram na conquista
de éxitos para a classe trabalhadora desde o inicio do capitalismo industrial. Para o
nosso autor, as cooperativas e a economia solidaria seriam “implantes” tipicos do
modo de producédo socialista dentro da formacao e do modo de producdo dominante,
0 capitalista, e que, se fomentados, poderiam levar a transicdo (lenta e sem
violéncia) para essa nova sociedade.

Para Singer, o movimento cooperativista do inicio da industrializacdo e o
sindicalismo nascente teriam sido movimentos semelhantes desde o seu comeco. “A
interconexao ideoldgica e organizacional de sindicatos e cooperativas operarias era
muito forte” (SINGER, 1999, p. 93), mas, principalmente entre as décadas de 20 e
30 do século XIX. Contudo, teria sido mais forte a influéncia dos ideais cooperativos
(especialmente os do célebre socialista utopico Robert Owen) sobre o movimento
sindical do que o contrario, fazendo com que este se apropriasse e reinterpretasse
os ideais daquele. Nesse interim, para Singer, a luta econébmica dos trabalhadores
(como a sua organizacao sob a forma cooperativista) teria tido a primazia na
conformacao de suas estratégias de resisténcia ao modo de producéo capitalista em
detrimento da luta politica, que, por sua vez, estava subordinado a primeira.
Interpretamos nas teses de Singer que a prépria origem dos sindicatos estaria
relacionada, de certa forma, ao cooperativismo, posto que essa forma de unido
politica teria nascido de demandas econdmicas. Segundo o autor, a organizacao dos
trabalhadores qualificados para oferecer a sua forca de trabalho sob a forma de
monopolio foi vital para enfrentar o poder econdémico dos empregadores, a maneira

como as cooperativas propriamente ditas fizeram depois.
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E na esteira dessas reflexdes que Singer vai se dedicar a compreender a
importancia do cooperativismo na construcdo do socialismo por dentro das
entranhas do capitalismo ja a partir das primeiras décadas do século XIX. Para
tanto, ele elege as ideias de Robert Owen como a representacdo maxima da
construcdo do novo modo de producao responséavel pela revolugao social.

Em breve descricdo®, Robert Owen (1771-1858) foi um industrial galés que
fez funcionar entre 1800 e 1824 em Glasgow, na Escoécia, o complexo téxtil New
Lanark, onde implantou benfeitorias completamente inovadoras para a época, como
casas confortaveis para trabalhadores, escolas para os seus filhos, a impedicdo do
trabalho infantil antes dos 10 anos de idade, a proibicdo de castigos fisicos aos
operarios, a reducao da jornada de trabalho e a criacdo de armazéns que forneciam
alimentos e outras mercadorias a preco de custo. Por esse meio, Owen tentava
mostrar que o lucro e a prosperidade econdmica como um todo ndo teriam que
necessariamente se dar em cima de péssimas condi¢cdes de trabalho e de vida.
Seria possivel manter negocios e ao mesmo tempo pagar bons salarios e dar boas
condicbes de vida aos trabalhadores. Em 1825 ele mudou-se para o continente
americano onde tentou criar, no Meéxico e nos EUA, colbnias cooperativas
(denominadas New Harmony) onde os pobres poderiam tornar-se produtores de
rigueza em um ambiente socialmente favoravel. Os experimentos em terras
americanas nao vingaram, entdo ele retornou a Inglaterra onde tentou restabelecer a
sua ideia de fundar aldeias cooperativas. Criou em Hampshire, em 1832, unidades
de producdo cooperativa industrial e agricola que tentaram abolir as transacfes

intermediadas por dinheiro, mas fracassou novamente. Entretanto, as ideias de

® para a biografia de Owen, consultamos: Engels (1986); Heilbroner (1996); Hobsbawm (1983);
Sandroni (1999); Singer (1999); Singer (2002); Teixeira (2002); Owen entrou para o rol dos
considerados socialistas utopicos a partir do Manifesto Comunista (1847/48), em que Marx e Engels
classificaram as suas ideias e as suas praticas, assim como as Saint-Simon e Charles Fourier, como
tipicas do periodo incipiente da luta do proletariado contra burguesia. As ideias dele foram
valorizadas pelos dois revolucionarios por terem sido as primeiras formas de questionamento do
modo de producdo capitalista, porém criticadas pela sua impoténcia em provocar a sua
transformacéo, dada, principalmente, pela ndo identificacdo do proletariado como sujeito histérico
dessa transformag&o. Engels voltou os olhos para Owen novamente quando escreveu seu famoso
opusculo Do socialismo utépico ao socialismo cientifico (1880) onde relatou a importancia e os limites
das lutas e das concepcdes socialistas (de Owen incluidas, claro) que antecederam a criacdo do
materialismo historico dialético e a proposta cientifica para a revolugéo proletaria.
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%) inspiraram parcela significativa do

Owen (também sintetizadas em textos
movimento cooperativa da metade do século, especialmente na criacdo da
cooperativa de consumo Society of Equitable Pionners (Sociedade dos Pioneiros
Equitativos) em Rochdale, em 1844, considerada a “mae” das cooperativas. A
cooperativa de Rochdale foi fundada com uma significativa parcela de operarios que
seguiam os principios owenistas e se tornou a principal referéncia para o0 movimento
cooperativo mundial desde essa época até os dias de hoje, inspirando
explicitamente os principios da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), entidade de
representacdo mundial do movimento, fundada em 1895 e que, no Brasil, tem como
filiadas, tanto a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), quanto a
UNISOL/Brasil.

Os principios da cooperativa de Rochdale foram estabelecidos sob a forma de
estatuto, reunindo em um unico documento diversas regras que ja haviam sido
tentadas em outras iniciativas. De acordo com Schneider (1999) elas podem ser
assim sintetizados: democracia (expresso pela maxima “um homem, um voto”), livre
adesdo, livre saida, compras e vendas a vista, juro limitado ao capital de retorno,
operacfes com nao-associados, aperfeicoamento intelectual dos associados e
devolucdo desinteressada do ativo liquido. Segundo esse autor, a ACIl nasceu
declaradamente inspirada nos ideias de Rochdale, porém, com as mudancas
econdmicas que o capitalismo do século XX atravessou, principalmente apds a
década de 60, esses principios foram revistos (ou se tornaram uma inspiracao
apenas) a fim de que as cooperativas pudessem se adaptar aos novos tempos de
concorréncia econémica (SCHNEIDER, 1999). No entanto, apesar da cooperativa de
Rochdale ser considerada por Singer como exemplo de sucesso da forma de
organizacao socialista contra as determinacdes capitalistas, ele mesmo admite que
0 empreendimento se tornou uma empresa capitalista que objetivava o lucro e que
foi dominada por acionistas (SINGER, 1999, p.104-105). E ele ndo vé contradicdo
nisso, ja que a garantia de uma democracia interna (autogestdo, como veremos
adiante) ja seria o suficiente para assegurar o carater socialista da cooperativa.

Como se Vvé, Singer busca dar uma nova interpretacdo desde a aurora da

industrializacdo a respeito das lutas dos trabalhadores pelo socialismo. Ele vai

® No Brasil, elas podem ser lidas em TEIXEIRA, Aloisio. Utépicos, heréticos e malditos: os

precursores do pensamento social de nossa época. Rio de Janeiro: Record, 2002.
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buscar nas praticas dos operarios das primeiras décadas de século XIX uma
justificativa histérica para tentar provar, quase numa interpretagao “imanentista”, que
haveria uma espécie de “espirito da histéria” ou uma “esséncia’, desde a
consolidacdo do modo de producado capitalista, que conduzisse todas as lutas dos
trabalhadores no rumo progressivo do socialismo, tendo na economia solidaria
(representada nessa época pelo cooperativismo) a sua mais perfeita definicdo, se
nao unica. Mesmo que ele so6 tenha usado o termo economia solidaria duas vezes
nessa obra que aqui estamos tomando como referéncia, em textos posteriores ele
vai ratificar essas suas teses, porém, rebatizando com este nome tanto as primeiras
lutas de resisténcia dos trabalhadores qualificados contra o industrialismo, quanto o
cooperativismo owenista do século XIX. Vide por exemplo, outro texto referencial
para este debate, o seu Introducdo a economia solidaria (2002), onde ele diz que:
“A economia solidaria nasceu pouco depois do capitalismo industrial, como reacéo
ao espantoso empobrecimento dos artesédos provocado pela difusdo das maquinas e
da organizacéo fabril da producdo” (SINGER, 2002, p. 24).

E verdade, porém, que na Inglaterra e na Franca na época compreendida
entre a manufatura e a grande industria, oS movimentos cooperativistas (pré-
owenianos inclusive) e o incipiente movimento sindical travaram lutas paralelas em
busca de beneficios para o nascente proletariado industrial. Ainda que o surgimento
das primeiras organizacdes sindicais tenha se dado para proteger os privilégios de
trabalhadores profissionais qualificados que estavam ameacados pelo avanco da
industrializac&do (e ndo para reivindicar melhorias para uma situacéo ruim) ®°, essas
organizacfes tiveram o meérito de deixar como ensinamento para o proletariado
moderno que a unido politica poderia servir de arma para enfrentar a forca do
capital. Exemplo disso foi que, por esse meio, esses trabalhadores conseguiram
assegurar para si remuneracdes mais elevadas que a dos operarios industriais nao
gualificados, bem como melhores niveis educacionais e culturais também.

Conjuntamente as lutas politicas dos trabalhadores expressas, ou sob a forma
de estabelecimentos de sindicatos, ou até mesmo de destruicdo de maquinas, o

cooperativismo (principalmente o de consumo) também se desenvolveu na Inglaterra

® para o entendimento das primeiras manifestagfes politicas dos trabalhadores moderno vide a
sintese de COGGIOLA, Osvaldo. Os inicios das organiza¢des dos trabalhadores. Aurora, v .4, n. 6, p.
11- 20, ago. 2010.
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desde o final do século XVIII como manifestacdo da insatisfacdo operaria contra as
relaces de producdo dominantes®®.

Todavia, como nos relata Abendroth (1977), em funcdo do pioneirismo inglés
na industrializac&o, a contradi¢cdo entre o poder econémico da burguesia ascendente
e a proletarizacdo operaria da plebe foi a mais adiantada e evidente do cenério
europeu. Isso fez com que nesse pais a luta em favor de reformas eleitorais fosse
mais exacerbada e mobilizasse tanto a burguesia industrial desejosa de maior
influéncia sobre as decisfes politicas quanto a classe operaria. Essa pressao
politica de dupla origem acabou resultando, em 1824, na revogacao das leis que
proibiam o associativismo (as famosas Combination Acts, de 1799). Apés a crise que
acometeu a economia da época, em 1825, viu-se que, durante ela, os
“trabalhadores, desde que dispusessem de organizagbes sindicais que
funcionassem, tinham condicdo de defender pelo menos algumas das vantagens
conquistadas no periodo conjuntural anterior de melhoria de seu padrdao de vida”
(ABENDROTH, 1977, p. 19).

Nesse contexto que cooperativismo e sindicalismo puderam se expandir
conjuntamente, abrindo caminho para que, pela primeira vez na histéria do
movimento operario, os sindicatos e as cooperativas — tendo sua existéncia
garantida legalmente — pudessem se aliar na luta pela democratizacao politica e na
transformacédo econémica da sociedade de acordo com o socialismo cooperativista,
gue tinha em Owen a principal referéncia (ABENDROTH, 1977, p. 19).

Aconteceu, contudo, que os ideais de Owen tentavam colocar a nova
organizacado econdémica da sociedade (as cooperativas acompanhadas de uma nova
moralidade econdmica) emparelhada com as instituicbes econémicas do capitalismo
a fim de que aquelas, pouco a pouco, se impusessem a estas, transformando a
ordem capitalista. ldeia essa muitissimo similar as teses que Singer defende com a
nocado de “implantes socialistas”. Se nao, vejamos quando em “Uma utopia...” vai

dizer sobre a encruzilhada histérica em que estamos diante do neoliberalismo:

Para além do neoliberalismo, pode-se vislumbrar transformacdes sistémicas
do capitalismo em gestagdo. Por enquanto, empresa capitalista e
democracia sao antipodas. Estamos diante de um dilema histérico: ou a
liberdade do capital destr6i a democracia ou esta penetra nas empresas e
destrdi a liberdade do capital (SINGER, 1999, p. 182).

% Sobre o cooperativismo antes da experiéncia de Rochdale, vide SCHNEIDER (1999).
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Para ele, assim como para Owen, de maneira lenta, gradual e segura, 0s
ideais de democracia, “solidariedade” e justica social rivalizariam com o
individualismo e o despotismo capitalista até suplantarem-no e transformarem-se
nos pilares da nova sociedade socialista. Isto € quase o mesmo que afirmar que
uma transformacao social na dire¢cdo de uma sociedade igualitaria e livre viria sem
gue houvesse necessidade de algum processo catalisador, sem contrariar interesses
e de maneira voluntariosa. Owen (como iluminista que era) agia deliberadamente na
esperanca de conquistar 0s empresarios para o seu esquema porque acreditava que
seria possivel convencé-los da racionalidade e moralidade intrinseca das ideias do
seu sistema cooperativo. Singer, um homem do século XX, ndo tem a mesma
ingenuidade de Owen. Ele acredita que o socialismo poderia ser alcancado como
que através de um “contrabando” de valores e praticas socialistas por dentro do
capitalismo, pelo estimulo as atividades econdmicas (cooperativas e demais
empreendimentos econdmico-solidarios) que produzissem mercadorias e servigcos
dentro de relacbes de producdo democraticas e solidarias, e com auxilio de um
Estado de tipo keynesiano para redistribuir o dinheiro dos empreendimentos que
ganhassem mais. Nao obstante, isso ndo passa de uma possibilidade para Singer.
Escolado pela experiéncia de vida e pelo conhecimento tedrico, ele s6 aponta
provaveis cenarios para o crescimento da economia solidaria, sem vaticinar o seu
destino, “a reinvencdo da economia solidaria € tdo recente que se torna arriscado
projetar a sua tendéncia de crescimento acelerado para o futuro” (SINGER, 2002, p.
113). Mesmo assim, isso ndo o impede de afirmar que a economia solidaria s6 se
efetivaria quando alcancasse 0s mesmos niveis de eficiéncia na producédo e
distribuicdo de mercadoria que os da economia capitalista®” (SINGER, 2002, p. 121).

Contudo, retornando a discussédo aos tempos de Owen, precisamos ressaltar
gue a forca do sindicalismo dentro do movimento operario como um todo — em
constante luta por melhores condi¢cdes de trabalho e de vida — provocou a reacao
dos empresarios industriais, levando-os a exigirem do Estado a cassacéo desse tipo
de organizacgéo. Essa reacdo empresarial acabou provocando o esfacelamento das
ideias e das praticas cooperativistas no meio do movimento sindical (ABENDROTH,
1977, p. 20). Apesar disso, resquicios da doutrina cooperativista oweniana

sobreviveram na Inglaterra ainda nos anos 60 do século XIX. No entanto, segundo

®” podemos nos perguntar: 0s mesmo niveis de destruicdo ambiental também?



138

Hobsbawm (1983), nessas iniciativas, o sonho utdpico de libertar o trabalho da
exploracéo capitalista acabou diluindo-se na formacdo de cooperativas comerciais
ou de produtores, dotadas apenas de capitais suficientes para manter vivos 0S seus
associados, com obrigaces morais em relacdo a sociedade e protegidas e
encorajadas pelo poder publico (HOBSBAWM, 1983, p. 65). Em outras palavras, se
transformaram em inocentes atividades que nao foram mais capazes de provocar as
relacdes de poder dominantes.

Essa nova derrota fez com que o movimento trabalhista inglés passasse a
compreender as limitacbes da luta econdmica imediata para a conquista dos seus
interesses e comecasse a fazer reivindicacbes também na esfera politica na
esperanca de garantir condicbes mais estaveis para a efetivagdo de mudancas
sociais que poderiam atender suas demandas®®. E, como lembra Coggiola, foi
justamente um movimento politico o responsavel por ter conquistado a primeira
grande vitoria “sindical” da classe operaria, a jornada de trabalho de 10 horas
(COGGIOLA, 2010, p. 19)%.

Embora as lutas no campo econémico também fossem lutas politicas, €
praticamente consenso entre historiadores do movimento operario europeu (com
base nos testemunhos oculares e nas analises perspicazes de Marx e Engels,
principalmente) que a partir de 1848 o proletariado apareceu na cena politica como
uma classe social independente, com reivindicacdes proprias e aspirando ao poder
politico. Todavia, apesar da forca inicial do movimento de carater mais politico do
operariado inglés dessa época, 0 evento que fez reativar a luta da classe operéria
inglesa esta relacionado ao estabelecimento do ano de 1848 como marco do

surgimento do proletariado enquanto classe, a Primavera dos Povos.

% O cartismo foi um belo exemplo desse momento. Baseando-se na reivindicacéo ao Parlamento de
seis pontos contidos em uma carta divulgada pela London Working Men’s Association. Os pontos
eram: l.representacdo proporcional da populagdo no parlamento e divisdo equitativa dos circulos
eleitorais; 2. renovacado anual dos deputados; 3.”sufragio universal” para homens com mais de 21
anos e residentes ha mais de 100 meses no mesmo distrito eleitoral; 4.abolicdo do voto censitario;
5.escrutinio secreto; 6.remuneracdo para deputados e ocorréncia de sessdes regulares no
parlamento. Apesar da derrota do movimento em 1848, até 1867 quase todos os pontos foram
incorporados pela legislacédo inglesa, com excecao do nimero 2 (SANDRONI, 1999; TEIXEIRA,
2002).

% Marx e Engels lembram, no Manifesto Comunista, que 0os movimentos owenistas na Inglaterra se
opuseram “violentamente a toda ag&o politica da classe trabalhadora”, inclusive ao cartismo (MARX;
ENGELS; 2002, p. 60).
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Ainda que tenha se espalhado “como um rastilho de pélvora” pela Europa
central e oriental, as importantes revoltas (que em cada localidade assumiu formas
politicas distintas, como liberal, democratica, socialista ou nacionalista) detonadas
nesse periodo foram rapidamente debeladas. Entretanto, essa efeméride produziu
efeitos que se prolongaram para além do seu tempo. Ficando instituida como o
periodo de debute do proletariado moderno na luta pelo poder politico na direcao da
construgao do socialismo moderno, ela marcou também o senso de luta das classes

dominantes europeias contra os trabalhadores:

Mas foi entre as classes dominantes europeias que as licbes dos
acontecimentos [as revoluces de 1848] foram melhor apreendidas: a curto
prazo, elas se unificaram, no interior de cada pais, no confronto com a
representacé@o politica dos trabalhadores; e, a longo prazo, acelerou-se o
processo de transformacgdo social que estenderia os efeitos da revolugéo
industrial, constituindo o modo de producéo especificamente capitalista, aos
demais paises da Europa (TEIXEIRA, 2002, p. 24).

Em funcéo disso, os acontecimentos desse ano sdo tomados como referéncia
para o entendimento das lutas politicas que se desenrolaram no mundo moderno e
até hoje inspiram o sonho da revolucédo internacional dos movimentos socialistas. E
nao chega ser exagero dizer que foi a partir dai (ou com inspiracdo nas formas de
lutas iniciadas nesse momento) que praticamente todas as melhorias nas condicdes
de trabalho e vida dos trabalhadores comecaram a ser conquistadas, desde direitos
politicos, como também trabalhistas e sociais .

Marx, testemunha ocular do momento em que os trabalhadores haviam
chegado a cena politica moderna como uma classe propria, com interesses
historicos antipodas aos da burguesia, ndo deixou que estes acontecimentos
escapassem da sua analise. Em um panfleto escrito para a ocasido da fundacéo da
Associacao Internacional dos Trabalhadores, em 1864, ele fez uma avaliacdo sobre

a organizacao da classe trabalhadora e o desenvolvimento do capitalismo desde as

" A esse respeito, podemos dizer que os sucessos que a Comuna de Paris (1871) obteve em propor
uma nova organizagao social para a classe trabalhadora antes de ser esmagada pela reacdo foram
conquistados, ndo por que propuseram a autogestao cooperativa somente na economia, mas por que
fizeram que essa perspectiva vingasse também na politica e na vida social como um todo. Para
informagdes sobre a Comuna de Paris nos informamos predominantemente em: GONZALES,
Horéacio. A Comuna de Paris: 0os assaltantes do céu. Sao Paulo: Brasiliense, 1981 (Cole¢édo Tudo é
Historia, n. 24).



140

famosas explosfes sociais e politicas de 1848. Na sua apreciacdo, tanto a reducao
da jornada de trabalho para 10 horas diarias, quanto 0s experimentos
cooperativistas inspirados em Owen, foram conquistas das mobilizacbes operarias
contra “a economia politica da propriedade”, porém fazendo uma ressalva de que
estas ultimas foram valorizadas em exagero (MARX, 1977).

Entretanto, a despeito da positividade das experiéncias cooperativistas para o

periodo, Marx destacou o outro lado delas, assim se exprimindo:

Ao mesmo tempo, a experiéncia do periodo decorrido entre 1848 e 1864
provou acima de qualquer davida que, por melhor que seja em principio, e
por mais Util que seja na pratica, o trabalho cooperativo, se mantido dentro
do estreito circulo dos esforcos casuais de operarios isolados, jamais
conseguira deter o desenvolvimento em progressdo geométrica do
monopdlio, libertar as massas, ou sequer aliviar de maneira perceptivel o
peso de sua miséria. E talvez por essa mesma razéo que, aristocratas bem
intencionados, porta-vozes filantrépicos da burguesia e até economistas
penetrantes, passaram de repente a elogiar ad nauseam o mesmo sistema
cooperativista de trabalho que tinham tentado em vao cortar no nascedouro,
cognominando-o de utopia de sonhadores, ou denunciando-o como o
sacrilégio de socialistas (MARX, 1977, p. 319-320).

Acontece que, mesmo sem ignorar esse aspecto da histéria do movimento
trabalhista europeu, Singer opta pelas principiantes experiéncias dos trabalhadores
na resisténcia aos imperativos da producéo capitalista como referéncia para justificar
historica e teoricamente o fomento ao cooperativismo e demais atividades alinhadas
a economia solidaria contemporaneamente. Apesar da inegavel importancia que
tiveram, elas, no entanto, ndo passaram de experiéncias que, ou demonstraram ser
extremamente limitadas para defender o trabalho da exploragcdo do capital ou
acabaram se transformando em linha auxiliar dessa exploracéao.

Isso ndo significa que tampouco haja uma férmula ou modelo a ser seguido
pelos movimentos de trabalhadores na busca por igualdade social, pela distribuicdo
da riqueza socialmente produzida, por liberdade individual, pelo fim da destruigao
ambiental, em suma, por uma sociedade socialista. E necessario que criticas as
experiéncias histéricas sejam feitas, inclusive para se possa avancar em novas
reflexdes e propostas na direcdo da mudanga social, contudo, parece inacreditavel
termos que retornar a “estaca zero” desse movimento e usa-lo como referéncia
central para se pensar a construgdo do socialismo hoje. Contudo, foi isso o que

ocorreu com a CUT quando ela resolveu assumir o fomento a economia solidaria
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como uma de suas bandeiras, cujos significados politicos e as consequéncias
praticas estamos analisando.

Assim, percebemos que um dos elementos centrais da teses de Singer
concentra-se na ideia de que a historia da resisténcia dos trabalhadores ao modo de
producdo capitalista nos ultimos dois séculos tem sido, mesmo que nao se soubesse
disso antes, a historia da constru¢do do socialismo pela economia solidaria, tendo
na formagao das primeiras cooperativas a “alma” desse projeto.

Vimos que na Gra-Bretanha as lutas sob a forma de associacdo cooperativa
representaram inicialmente uma entre as principais praticas que conseguiram
melhorar as condicdes materiais de vida e trabalho dos primeiros operarios
industriais, compartilhando ja com a suas organizacdes politicas sindicais o papel de
instituicdo transformadora. N&o obstante, esse enfrentamento conjunto se
concentrou principalmente entre as décadas de 20 e 30 do século XIX, sendo que,
posteriormente, o movimento sindical e 0 cooperativismo tomaram caminhos
diferentes. O primeiro deu ensejo a forma prioritaria de organizacdo da classe
trabalhadora mundialmente, responsavel pela efetivacdo de uma série de direitos
(politicos, trabalhistas e sociais) e 0 outro se converteu, apesar do pesares, em
importante paliativo econémico para trabalhadores pauperizados quando realizado
em pequena escala (posto que em grande escala o cooperativismo virou uma pratica
complementar ao capitalismo).

Assim foi que no contexto de definicdo de sua identidade politica nos anos
1990, a CUT vai se preocupar com o tema do desemprego trazido pelos ajustes
neoliberais utilizando as propostas de economia solidaria que estavam sendo
formuladas por Singer no periodo. As ideias de economia solidaria de Singer
serviram para dar a CUT uma justificativa que tivesse certo respaldo historico e
autoridade intelectual para explicar a sua adesdo direta as praticas econémico-
solidarias e mais indiretamente a modalidade de sindicalismo cidadao e filantrépico
gue compde a imagem politica da Central hoje em dia.

Umas das primeiras e mais evidentes marcas de como as teses de Singer se
plasmaram nas formula¢des do projeto cutista para a economia solidaria pode ser
verificado nos textos de debates do Grupo de Trabalho que foi formado para pensar
a proposta cutista e que antecedeu a assuncao oficial da tematica pela Central.
Singer oferece a esse debate um pequeno escrito de sua fabricacdo intitulado
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“Cooperativismo e Sindicatos”*

, onde faz um pequeno compéndio das ideias
principais ja apresentadas em “Uma utopia...”, acrescentando, porém, algumas
ponderacdo sobre as novas cooperativas que estavam se formando no Brasil do
anos 90 a partir das faléncias de empresas. Posteriormente publicado dentro do
livreto Sindicalismo e Economia Solidaria: Reflexdes sobre o projeto da CUT (1999)
|é-se nele que para Singer o cooperativismo nasce ja no fim do século XVI, estando
nessa época representado pelas corporagdes de oficio. De acordo com o escrito: “O
cooperativismo nasceu na Inglaterra, no final do século XVI, quando teve inicio a
revolucao industrial. Os trabalhadores das manufaturas, na época, eram qualificados
e possuiam associagbes de oficio que controlavam o exercicio profissional”
(SINGER, 1999, p. 24). Queremos acreditar que a data utilizada neste artigo (final do
século XVI) tenha sido um erro de digitacdo, pois em nenhum outro texto Singer
usou essa data como referéncia, outrossim, seria uma enorme falsificacdo historica
dizer que o cooperativismo tivesse nascido nesse século. De mais a mais, a tese de
que os “primeiros sindicatos” dos trabalhadores qualificados fossem, na verdade,
mais proximos das cooperativas do que dos sindicatos propriamente ditos, ja havia

sido apresentada implicitamente também na sua “Uma utopia...”, como relatamos
acima.

Outro momento onde é possivel ver o ponto de vista histérico de Singer sendo
assumido pela CUT esta nas resolucbes do seu sétimo congresso (VII CONCUT),
evento que oficializou a proposta da CUT para a economia solidaria. LA podemos
ler:

Cabe lembrar que o sindicalismo e o cooperativismo surgem de um mesmo
movimento, no inicio da industrializagdo, quando os trabalhadores
qualificados construiram os “clubes de oficios” (sindicatos) para defender os
interesses da profissdo e as sociedades de consumo (cooperativas) com

vistas a possibilitar o desenvolvimento de trabalho, renda e acesso a produtos
mais adequados aos seus associados (CUT, 2000, p. 33, grifos nossos).

Ou mais claramente ainda nas delibera¢des extraidas da sua 102 Plenéria
(2002):
A economia solidéria € um projeto historico e auténtico da classe trabalhadora

e esta colocada no debate politico, inserida num processo historico de
revolugdo social e de construcdo de uma economia socialista. S&o

™ SEMINARIOS REGIONAIS DE ECONOMIA SOLIDARIA. Resumo da sistematizacdo. Escola
Sindical S&o Paulo (CUT). 3 p. [ca. 1999].
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experiéncias que proporcionam aos trabalhadores um grande aprendizado:
como assumir coletivamente a gestdo de empreendimentos produtivos
segundo principios democraticos e igualitarios (CUT, 2002, p. 54. Grifos
Nossos).

Mais importante, porém, que somente perceber a presenca da releitura de
Singer a respeito da histéria do movimento operario nas sistematizac¢des iniciais da
economia solidaria na CUT é distinguir, nessa influéncia, o seu casamento com as
concepcdes politicas mais ampliadas que a Central ja vinha colocando em pratica
desde a segunda metade da década de 1990 e que estdo conformadas nos
preceitos do sindicalismo cidadao.

Como se viu, um dos principios orientadores dessa modalidade de acéao
sindical € a disposicao de fazer da representacao sindical algo para além da luta por
guestdes trabalhistas, ocupando os espacos institucionais da estrutura do Estado
para tentar interferir nos grandes temas nacionais ou participar da criacdo de outros
espacos publicos ndo-estatais, fornecendo servicos sociais de maneira conjunta ao
Estado e aos governos.

Se num primeiro momento a ascensdo dos ideais de cidadania na Central
estava relacionada, em ultima instancia, as acdes defensivas diante do impacto do
desemprego, terceirizacdes e diversas formas de precarizacdo do trabalho, num
segundo momento elas passaram, de acdo conjuntural defensiva para revisao
ideologico-programatica. A nova atitude sindical da CUT construida nesse momento
buscou a “linha do menor esfor¢co de participagdo e de ndo-confronto com a politica
(e cultura) do capital, renunciando-se a luta contra-hegeménica” (ALVES, 2006).

Para se ter uma ideia disso, atualmente a CUT participa em mais de 114
conselhos, comités e comissdes nacionais da estrutura do Estado com mais de 250
dirigentes cutistas. Como se sabe, em si mesma, a existéncia de tais espacos e a
participacéo de entidades de trabalhadores neles nao significa, de imediato, prejuizo
as suas causas, nem vai de encontro ao que boa parte dos movimentos socialistas
de trabalhadores exigiu ao longo da historia. Acontece que, como ja se disse,
existem outros espacos de poder onde decisbes fundamentais para o pais séo
tomadas e que ndao contam com qualquer forma de controle democratico por parte

dos trabalhadores.
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Em larga medida, a nocdo por tras desse participacionismo cutista encontra
respaldo sendo nas teses de Singer’® que advogam a proposta de se alcancar a
‘revolucédo social” sem confrontar interesses dos capitalistas. Nesse sentido, a
democracia nas decisbes (tanto dos conselhos, quantos por dentro dos
empreendimentos de economia solidaria) seria encarada como parte dos “implantes
socialistas” que contaminaria as demais relagbes sociais do capitalismo,
transformando-o. E bem verdade que ele enfatiza mais o papel das cooperativas
nesse sentido, mas ndo podemos deixar de notar que ainda na década de 90 ele fez
uma apreciacao da participacao dos trabalhadores na gestado de fundos como o FAT
e do FGTS em sua “Uma utopia...” (SINGER, 1999, p. 121-122).

Ademais, a democracia exigida para que o socialismo funcionasse como
principio ético na tomada de decisfes nesses espacos institucionais parecia nao
valer para as discussdes internas a Central, uma vez que os dirigentes da tendéncia
majoritaria decidiam os rumos da participacdo da CUT junto ao governo federal
independentemente das suas bases, conforme podemos avaliar a partir de Dias

(2006), que viveu intensamente a politica interna da Central:

Sem consultar a ninguém a tendéncia majoritaria da CUT, ou melhor, os

dirigentes dessa tendéncia, a inteira revelia dos filiados decidia, decidia,
decidia... (...) E as demais tendéncias? Essas sequer precisavam ser
levadas em conta j& que a concepcdo de democracia da direcdo estalinista
da central é “manda quem pode, obedece quem tem juizo” (...) As votagdes
sdo puramente homologatérias em relacdo as propostas da Direcéo
Nacional (DIAS, 2006, p. 211).

Uma outra importante contribuicdo de Singer para a economia solidaria,
dessa vez tanto para a CUT quanto para a SENAES, esta relacionada a sua primeira
intervencéo publica a respeito do tema. Quando a expresséo “economia solidaria” foi
utilizada pela primeira vez no artigo publicado na Folha de Sao Paulo de 11 de julho
de 1996, Singer apresentou a proposta de que o poder publico deveria criar um setor

econbmico préprio, onde os produtos e servicos oriundos de empreendimentos

2.0 envolvimento de Singer com a direcdo majoritaria da CUT e do PT (e vice-versa) é tdo profundo
gue é praticamente impossivel determinar se aquele é responsavel pelas préaticas destes ou se sédo
as praticas destes as responsaveis por encontrar guarida teérica justificante nas ideias daquele.
Assumimos aqui, contudo, que Singer — pela fungdo que desempenha com intelectual — é uma das
referéncias principais para se analisar as bases teérica destas entidades porque ele é o que faz a
melhor sistematizacao das suas acdes politicas.
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solidarios seriam trocados entre si. Além disso, seria necesséria a oferta de crédito
em melhores condi¢bes para esses empreendimentos. Em outros termos, o que
Singer ja estava propondo nessa época era a formacéo de “redes” de economia
solidaria ou de complexos cooperativos, como as iniciativas que a ADS vem
desenvolvendo atualmente com o projeto Conexao Solidaria ou o que a SENAES
esta realizando através do Projeto de Desenvolvimento Regional, Territorial
Sustentavel e Economia Solidaria (Plano Plurianual 2012/2015)”°. Ambos tém
buscado fazer com que os produtos e servicos dos empreendimentos solidarios
articulem-se entre si, visando também o desenvolvimento do local onde se instalam.
Essa proposta, contudo, ndo defende que eles se fechem completamente em um
mercado préprio, “paralelo” ao mercado capitalista e “protegido”, como lembra
Novaes (2011). Isso porque, para Singer (para a ADS e para a SENAES), nesse
contexto haveria uma positividade na competicdo dos empreendimentos solidarios
com o mercado capitalista. De acordo com ele, em momentos de crise, por exemplo,
as cooperativas (principalmente de producdo) podem se adaptar mais facilmente
porque 0s seus soOcios podem aceitar mais facilmente partilhar perdas
equitativamente, o que poderia fazer com que elas superassem as empresas
capitalistas (SINGER, 1999, p. 113).

Singer ndo considera essa aceitacao tranquila de perdas como sendo uma
contradicdo em relagcdo aos principios da economia solidaria, pois se isso for
decidido coletivamente entre os participantes socios, obedecendo a padrbes
democraticos, estaria garantido o carater solidario do empreendimento. Alias, € a
presenca desses dois elementos, a democracia interna e a autogestdo econémica
do empreendimento (isto €, quando a organizacdo do trabalho é determinada pelos
proprios trabalhadores, sem intervencdo “externa”) que ele concebe a principal
contribuicdo dos empreendimentos econémico-solidarios na realizacdo do modo de

producao socialista.

" O plano tem por objetivos: 1) Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de economia
solidéria, a articulacéo federativa e a integracdo das politicas de promocao das iniciativas econdmicas
solidarias nos processos territoriais sustentaveis e solidarios de desenvolvimento; e 2) Fomentar e
fortalecer empreendimentos econdmicos solidarios e suas redes de cooperacdo em cadeias de
producdo, comercializacdo e consumo por meio do acesso ao conhecimento, crédito e finangas
solidarias e da organizagdo do comércio justo e solidario. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/programa-economia-solidaria-em-desenvolvimento/>. Acesso
em: 10 out. 2014.
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De outro modo, o termo autogestdo invocado por Singer como um dos
representantes dos principios necesséarios dos empreendimentos solidarios ndo é
portador de um significado inerente, explicavel em si mesmo. Longe disse, ele tem
sido usado ao longo do tempo por diversas tendéncias da economia solidaria e pelos
movimentos socialistas com aplicac6es diferentes. O contetdo por trds de sua
utilizacdo é bastante revelador das praticas politicas executadas por movimentos
gue dele lancam mao. Em funcdo desse tema ser tdo emblematico para o
entendimento da economia solidaria na proposta cutista, o discutiremos em um

topico separado deste trabalho. E o que passamos a fazer a seguir.

4.2 AUTOGESTAO NA PROPOSTA DA ADS/CUT: ALGUNS COTEJAMENTOS

A palavra “autogestdo” € usada sobremaneira pelo movimento da economia
solidaria no Brasil como umas das caracteristicas distinguidoras dos
empreendimentos que o compde. Por outro lado, a autogestao também fez parte do
Iéxico predominante no movimento de recuperacdo de fabricas do Brasil dos anos
90 e foi, de certa forma, continuado pela CUT quando ela passou a desenvolver
suas proprias propostas para a economia solidaria como um todo. Como depois que
foi criada a SENAES a maior parte do movimento em economia solidaria passou a
adotar as nomenclaturas assumidas por esta instancia, o termo “autogestao” passou
a sofrer menos com ambiguidades semanticas no interior dos debates desse setor

no pais. Nesse sentido, para a SENAES, a autogestao vai significar o:

Exercicio de praticas participativas de autogestéo nos processos de trabalho,
nas definicdes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na dire¢éo e
coordenac@o das ac¢des nos seus diversos graus e interesses (BRASIL.
Ministério do Trabalho e Emprego, 2006, p.12)

Entretanto, longe de ser um termo relativo a uma determinada pratica politica
gue se desenrola somente nos dias de hoje, ele esta atrelado a histéria do
movimento operario desde a origem das primeiras unidades produtivas e é

impossivel nos referirmos a forma como ele é apropriado pela economia solidaria,
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sobretudo pela CUT e pela ADS, sem estabelecer paralelos com o seu itinerario
historico.

E verdade, porém, que o vocabulo “autogestdo’ ndo tem a mesma
antiguidade que as préticas politicas operarias do periodo inicial da industrializacéo
gue hoje nés denominamos por este termo. O primeiro registro da palavra, segundo
Faria (2005), teria se dado em 1937 por meio de um secretario da Alianca
Cooperativa Internacional, mas a sua ocorréncia frequente no vocabulario politico
mundial aconteceu mesmo, de acordo com Secco (2003) e Nascimento (2008), a
partir da décadas de 1950 e 1960, quando, desde a Franca, a palavra servo-croata
samoupravlje (samo, equivalente eslavo do prefixo grego “auto” e upravlje,
signifiando “gestao”) foi convertida em autogestion para explicar as experiéncias
socialistas dos conselhos operarios desenvolvidas na lugoslavia de Tito, a partir da
década de 1950, em contraposicdo ao burocratismo econdémico centralizado da
Unido Soviética. Na lugoslavia desse periodo, a producéo industrial, a mineracao, o
sistema bancario e de seguros, o transporte e 0 comércio eram considerados
patriménio social e estavam sob controle administrativo dos trabalhadores sob a
forma de empresas autogestionadas (ABENDROTH, 1977, p. 138).

A citacdo a seguir € longa, mas merece ser colocada porque consegue fazer
um compéndio a respeito das denominacfes histéricas assumidas pelas praticas

“autogestionarias” dos trabalhadores ao longo do tempo:

Os termos franceses de uso habitual na primeira metade do século XX eram
contrdle e gestion, que encontram sucedaneos nos espanhoéis control e
gestion, e nos russos kontrolia e upravleniy (Brinton, 1975: 15). Eram esses
os termos usados no periodo aberto com a Revolugdo Russa. Mas mesmo a
expressdo controle operério, que faria grande sucesso entre 0s comunistas
dos conselhos (Paul Matick, Karl Korsh, Anton Pannekoek etc), entre a ala
esquerda do comunismo italiano, organizada em torno do jornal napolitano II
Soviet (Amadeo Bordiga) e, especialmente, o grupo da revista L’Ordine
Nuovo na Itélia (Antonio Gramsci), s0 teria acolhida maior nos anos vinte. Um
autor declarava, em 1924, que a expressdo sequer estava popularizada
(Brouckére, 1970: 37). Antonio Gramsci utilizava-se, inicialmente, da
expressdo italiana mais conhecida entre os trabalhadores, as comissioni
interne, traduzida habitualmente como comités de fabrica. Estes eram
distinguidos na Russia e na Alemanha dos conselhos de trabalhadores. Os
primeiros (conselhos ou comités de fabrica) eram exclusivamente operarios e
situados no ambito da producdo (Betriebsrate, para os alemaes); os
segundos eram conselhos amplos, de participagdo popular, mas néao
exclusivamente operdria (esses eram aos famosos Soviets russos, ou
Arbeiterrate na Alemanha).

Essas palavras novas surgiram para questionar as antigas. Nado que se
imaginasse substituir o mundo real trocando-se as palavras. O fato € que,
naqueles anos marcados pelo influxo da Revolugdo de Outubro, a critica a
orientacdo reformista do sindicato era feita com a proposicdo de novas
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formas de organizacao operaria. Os préprios sindicatos (no italiano sindacati)
ainda ndo eram sempre assim chamados antes dessa época, ou também
eram conhecidos por seus sindnimos de cores mais moderadas. Eram as
Sociétés Ouvriéres na Franca, ou Gewerksgenossenschaften, mas também
Gewerkschaf e Arbeitergewerkschaft (a lingua alema também possui o termo
Syndikat) e, ainda hoje, as Trade Unions inglesas (SECCO, 2003, p. 169).

No entanto, por mais que o termo autogestdo s6 tenha aparecido mais
tardiamente na historia dos trabalhadores, as praticas que hoje identificamos como
sendo tipicas de uma autogestdo ja se encontravam presentes entre 0s
trabalhadores desde o inicio das primeiras unidades produtivas capitalistas. Assim,
nao é exagero dizer que as praticas autogestionarias dos trabalhadores modernos
tém origem juntamente com a Revolucao Industrial. Os operarios dessas primeiras
unidades industriais ndo contavam com qualquer auxilio trabalhista, social,
previdenciario por parte do Estado e do patronato. As primeiras formas de
associacao operaria auto-organizadas tiveram por motivacéo a prestacao de socorro
para a protecdo contra o desemprego, amparo na velhice, cuidado com saude e
outras formas de assisténcia social .

Além do mais, a propria origem do cooperativismo, especialmente o de
consumo, estava relacionada a uma forma de organizacdo autdbnoma dos
trabalhadores (porque separada dos patrdes e do poder publico) na direcdo de
garantir-lhes melhores condicbes no acesso as mercadorias indispensaveis a
sobrevivéncia.

Entrementes, é a experiéncia da Comuna de Paris em 1871 que é apontada
por muitos como sendo o embrido da autogestdo necessaria ao projeto socialista
dos trabalhadores, unindo luta econémica e luta politica. A esse respeito, Gonzales

(1981) nos traz que:

A comuna seria o “governo dos produtores”, a “republica do trabalho”, no qual
a representacgdo politica vai na mesma direcdo em que se situam e agem 0s
“produtores diretos” de bens e servico.

O conceito “comuna” significa, entdo, uma pequena unidade de comando que
coordena o trabalho social em todas as instancias possiveis, em um sentido
fortemente autogestivo, o que, em primeiro momento obrigava a recuperar
algo em que estavam de acordo: o espaco da cidade como unidade natural
minima de governo “politico” (GONZALEZ, 1981, p. 79).

™ Novaes lembra gque um das primeiras motivagdes para 0 mutualismo operario nasceu da

necessidade de que eles ndo fossem enterrados como cachorros (NOVAES, 2011, p. 23).
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Mas desgracadamente, a experiéncia dos communards teve vida curta porque
foi destrocada pelos versalheses. No entanto, as condi¢cfes essenciais que fizeram a
classe trabalhadora parisiense se levantar contra os seus senhores permaneceram e
se esparramaram pelo mundo, fazendo com que os ideias de autogestao
continuassem a inspirar suas lutas contra elas.

Apesar da derrota da Comuna, a Belle Epoque (1871-1914) ndo trouxe
apenas negatividade para os trabalhadores, ela também foi bela para a suas
organizacbes de classe. Como destaca Secco (2003), o intervalo de tempo
transcorrido entre a ultima quadra do século XIX e as primeiras décadas do século
XX assistiu um otimismo muito grande da classe operaria em realizar formas
alternativas de organizacao da propriedade e de atividades politicas embrionarias de

uma sociedade diferente da capitalista:

A autoconfianca da classe operéria era visivel nas suas manifestagbes de
massa, entre as quais o Primeiro de Maio logo assumiu a primazia no
mundo inteiro; nas suas associacdes que engendrariam 0s primeiros
sindicatos de uma nova fase, muito mais organizados e institucionalizados;
nos seus primeiros partidos politicos, chamados socialistas nos paises
europeus de lingua latina, ou socialdemocratas na Alemanha, na Russia e
nos demais paises, ou ainda trabalhista, entre os que falavam inglés; e no
sonho dos conselhos operarios, territério do autogoverno dos trabalhadores
(SECCO, 2003, p. 171).

Esse ensejo entre a classe trabalhadora permitiu, na Russia de 1905 e dos
primeiros anos da Revolucédo de 1917, na Espanha revolucionaria da década de 30,
na Italia entre 1919 e 1920, na Revolucdo Hungara de 1919 a 1956 e em diversas
outras partes do mundo no século XX, experiéncias autogestionarias de
trabalhadores. Autogestdo ndo somente em fabricas, mas em escolas, estaleiros
navais, hospitais, no controle de cidades e etc. (NOVAES, 2011).

Enquanto isso, no Brasil, as experiéncia histérias da sua classe trabalhadora
ndo nos permitem afirmar que as praticas autogestionarias sejam um traco marcante
e proposital da sua trajetéria. Contudo, isso nao significa também dizer que aqui ndo
houve o que Nascimento (1999) chama de uma “cultura de autogestdo”. Dentro
dessa ideia de uma cultura de autogestdo, o Brasil foi palco de alguns ensaios
limitados ao longo do final do século XIX e no século XX. Inicialmente os anarco-

sindicalistas do Rio e de S&o Paulo tentaram algumas acfes com esse sentido,
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organizando mutuas para assisténcia e para a educacédo politica e sindical e para
promogdo cultural de massa, mas ainda assim, nada que se comparasse a
dimenséo e o alcance politico das experiéncias histéricas citadas. Posteriormente,
com a hegemonia do comunismo soviéetico no sindicalismo brasileiro a partir da
década de 30, praticamente ndo houve espaco programatico para teorias e praticas
de autogestdo (naquele sentido ampliado) dentro da esquerda nacional. Excecao
feita, de acordo com Nascimento (1999), a organizacao trotskista que vigeu a partir
de meados da década de 1940, reunida em torno da revista Vanguarda Socialista e
inspirada internacionalmente na dissidéncia da IV Internacional comandada por
Castoriadis, que suscitaram a discussao do tema dentro da publicagéo.

Entretanto, as praticas mais proximas de uma autogestdo — como ocorreu na
Europa em periodos revolucionarios — apareceram no Brasil no fim dos anos 70 e
inicio dos anos 80 sob a forma das comissOes de fabricas em S&o Paulo,
principalmente.

Escrevendo na urgéncia do momento histérico de reaparecimento do
sindicalismo combativo e radicalizado (mas antes da sua configuracdo sob a forma
institucionalizada de central sindical), Antunes e Nogueira (1981) apontavam as
possibilidades politicas que estavam abertas a partir das reivindicacbes do
movimento operario por comissdes de fabrica. Partindo dos exemplos histéricos das
comissdes de fabrica na Espanha sob o franquismo e dos conselhos operarios na
Russia pré-revolucionaria e na lItalia dos anos 20, os autores conjeturam sobre o
itinerario de desenvolvimento das comissdes de fabricas que estavam se formando
nas fabricas do ABC. Conforme escreveram, podemos sintetizar as opc¢des que
estavam colocadas para as comissdes de fabrica que apareceram no Brasil naguele
cenario:

a) fazer delas uma alternativa de organizacédo operaria independente de
gualquer organizacao sindical, o locus exclusivo de sua luta politica e
econdmica (vale lembrar que, nessa época, os sindicatos brasileiros,
ou eram pelegos ou so existiam no papel);

b) construir as comissdes de fabricas como parte da estruturacdo de um
novo organismo sindical (de base) que, ndo sendo a instancia
exclusiva de organizacdo da classe, fosse a fonte a partir da qual se
organizaria as lutas politicas e sindicais a partir de entao;
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c) fazer com que a organizagao dos trabalhadores nos locais de trabalho
estivessem a servico da vontade patronal de colocar especificos
interesses dos operarios a favor das necessidades das empresas, em
Ultima instancia, fazer das comissdes de fabrica um espaco de
“conciliagao” entre capital e trabalho, em sintonia com o que ja comecga
a ser solicitado pelo modelo produtivo japonés dos Circulos de
Controle de Qualidade (CCQ).

Nesse ultimo sentido, o caso ocorrido na Volkswagen de S&o Bernardo do
Campo foi exemplar. Em setembro de 1980, apdés uma greve que teve como
resultado a cassacdo da diretoria do sindicato presidido por Lula, a empresa
terminou por criar um “sistema de representacdo dos empregados”. Essa comissao
foi denunciada pela diretoria deposta como n&o representativa das demandas
trabalhistas e politicas dos trabalhadores e que serviria para impedir a organizacao
dos trabalhadores”™ (ANTUNES; NOGUEIRA, 1981).

No ano seguinte ao da instalagdo do “sistema de representagdo dos
empregados” da Volkswagen, operarios da Ford realizaram uma greve e
conseguiram arrancar da direcdo da empresa o reconhecimento de comissao interna
de fabrica, empreendida pelos proprios trabalhadores e em dialogo com a dire¢éo do
sindicato da categoria.

Sem embargo, a organizacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, tanto
na perspectiva patronal quanto na perspectiva operaria, continuaram sendo matéria
de reflexdo e acdo por parte dos sujeitos da industria ao longo dos anos 80 e 90.
Quando o “novo” sindicalismo se constituiu na institucionalidade da CUT, o tema
virou artigo do seu primeiro estatuto (de 1984) como um dos objetivos e principios
da Central, expressando umas das reivindicacbes mais candentes do movimento na

época. No capitulo Il desse seu primordial documento encontra-se:

Artigo 11: Organizacgao por local de trabalho

A CUT desenvolvera todo o empenho para a conquista da organizagao por
local de trabalho. A criacdo, consolidacdo e o fortalecimento desses
organismos de base devem ser desenvolvidos de forma livre e

& Informagfes também obtidas nos arquivos digitais do movimento operario do ABC organizado no
site: <http://www.abcdeluta.org.br>. Acesso em: 17 dez. 2013.
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independente pelos trabalhadores em todos os seus locais de trabalho,
tanto na cidade como no campo. (CUT, 1984, p. 37)

A discussdo ganhou contornos mais nitidos nos anos seguintes e a
Organizacdo no Local de Trabalho (OLT) apareceu nos discursos com ponto
fundamental da concepc¢do sindical cutista. Em texto preparado para a 5% Plenaria
(1992) com a intengédo de subsidiar as agbes da central nesse sentido, estava o
diagndstico de que as OLT’s deveriam ser o nucleo primario de organizagao politica
dos trabalhadores, mesmo que ndo necessariamente ligada ao sindicato’®, servindo
para se contrapor ao autoritarismo patronal. O documento alertava ainda sobre as
estratégias patronais que, aproveitando-se do anseio dos trabalhadores por menos
heteronomia na organizacédo do trabalho, tentavam envolvé-los em um projeto que

traria melhores beneficios s6 para a empresa:

0s patrdes tém politica para os trabalhadores no local de trabalho, e essa
politica ndo se resume mais a repressao pura e simples, embora a
repressdo continue existindo. Os CCQ, Kan Ban, Qualidade Total e outros
sistemas que estdo sendo cada vez mais utilizados pelos Recursos
Humanos das empresas sdo meios utilizados pelos patrées para “ganhar”
os trabalhadores para a sua visdo de empresa, de processo de trabalho e
de sociedade. E uma forma de explorar, no trabalhador, além de seu
esforc¢o fisico, também a sua capacidade de pensar, de ter iniciativas, para
aumentar a quantidade e a qualidade da producdo. Normalmente os
trabalhadores enfrentam essa politica patronal completamente
despreparados e, ao ndo haver uma OLT para se contrapor, agrava-se mais
ainda a situagdo.” (CUT, 1992, p. 40)

Entender esse momento € necessario, posto que 0s primeiros surtos de
reestruturacdo produtiva no pais se deram, como ndo poderia deixar de ser, nos
polos mais avancados da industria brasileira (no ABC paulista) que, néao
coincidentemente, foi também o berco daquele que € considerada uma “nova”
modalidade de sindicalismo. A reestruturacéo produtiva no Brasil e o sindicalismo
cutista sdo, portanto, filhos do mesmo contexto.

A esse respeito, Alves (2000) no traz a informacgéo de que a partir da crise da

divida externa em 1981 ocorreram 0s primeiros impulsos para o que ele chama de

’® Consta no documento: “A OLT de que falamos ndo se confunde com a estrutura de organizacgéo do
sindicato. Ela é autbnoma em relacdo a entidade sindical e as centrais, representa todos os
trabalhadores da empresa, associados ou nao as entidades sindicais, e estd submetida a instancia de
decisdo dos trabalhadores da empresa, associados ou ndo ao sindicato (assembléia da empresa ou
outro forum adequado)” (CUT, 1992, p. 41).
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“novo surto de reestruturagdo produtiva no Brasil” (ALVES, 2000, p. 120). A politica
econbmica recessiva escolhida pelo governo nesse periodo obrigou as grandes
empresas a adotarem, ainda que restritamente, novos padrbes organizacionais-
tecnologicos — voltados que estavam com as preocupacdes na eficiéncia e na
produtividade — em funcdo do choque de competitividade internacional que o Brasil

entrou como decorréncia de tal medida recessiva.

A retracdo do mercado interno, demonstrada pela queda do PIB, e as
politicas de incentivo as exportacdes obrigaram, cada vez mais, as industrias
de ponta, tais como a industria automobilistica (e a indUstria de autopecas), a
adotarem ainda de modo bastante restrito (e seletivo), mas persistentemente,
novos padrBes organizacionais de cariz toyotista e novas tecnologias
microeletrdnicas na producdo. O objetivo principal era garantir maior
competitividade dos seus produtos no mercado mundial (e nacional). Mais do
que nunca, o problema da produtividade e competitividade surgiu para a
indUstria brasileira. Aumentar a qualidade, a precisdo e a flexibilidade da
producdo, passou a ser determinante na busca dos novos padrdes
internacionais de competitividade. (ALVES, 2000, p. 122).

Ele ainda destaca que um ponto importante da reestruturacdo produtiva no
Brasil dos anos 1980 foi o fato de o movimento operario ndo ter reagido apenas
defensivamente as transformacdes na fabrica, mas ter reagido ofensivamente, isto €,
lutado para conseguir, entre outras coisas, organizacdo nos locais de trabalho,
forcando os patrdes a buscarem estabelecer novas formas de controle sobre o
trabalho que nao “poderiam ser puramente despaéticos” (ALVES, 2000, p. 124).

A primeira manifestacdo da reestruturacdo produtiva na industria brasileira
comeca a aparecer entre os anos 81 e 83 (ALVES, 2010). Como a recesséao
econdmica dificultava a introducdo de novas tecnologias microeletronicas, as
industrias foram constrangidas a reorganizarem a produgéo pela “intensificacao do
trabalho por meio das horas extras e/ou da flexibilizacdo do uso da for¢a de trabalho
nas empresas” a partir dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQ’s) e do sistema
just in time e kanban (ALVES, 2000 p. 126). Os CCQ’s proliferaram no mesmo
contexto onde o “novo sindicalismo” lutava, também, por maior participagdo no
controle do trabalho.

Ha que se distinguir, contudo, as diferengas de concepc¢des na raiz de cada
forma de participacdo operéria. Conquanto as propostas de participacdo inspirado
no modelo japonés de producdo eram de iniciativa patronal com a intencdo de
canalizar a empiria operaria para maiores ganhos de produtividade, as iniciativas
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dos trabalhadores tinham a inclinacdo de fazer a luta politica a partir da gestédo
econbmica da fabrica. Vinculando as novas formas de gestdo com a teoria da

alienacdo marxista, Novaes diz (2011):

As estratégias de geréncia atacam — como ndo poderiam deixar de ser — 0s
sintomas da alienacdo e ndo as suas causas. Nelas podem ser
enquadradas, as propostas de criacdo de CCQ’s, Kanbam e as estratégias
enriquecedoras de cargos, sendo a participagcdo ndo um direito do
trabalhador, mas sim, uma arma do capital para comprar a ‘alma do
trabalhador’ (SILVA, 2001) ou um meio de regulagéo de conflitos uma vez
gue ja ndo é mais possivel administra-lo através da coacéo fisica, como
sugere Motta (1982) (NOVAES, 2011, p. 104, grifos no original).

Mais uma vez aqui estava se manifestando na historia o dilema da autonomia
dos trabalhadores na gestdo do processo produtivo. Desde a origem da producéo
capitalista esta igualmente colocada a luta entre a organizacdo da producédo por
parte dos produtores diretos e a expropriacdo dos saberes e praticas por parte dos
capitalistas. Quando no pdés-guerra o toyotismo trouxe o controle em equipe da
gualidade da producdo ao longo da cadeia produtiva, ele o faz, ndo para conceder
autonomia aos trabalhadores na gestédo do trabalho, mas para melhorar a producéo
e aumentar a produtividade a favor da acumulacdo de capital, convertendo-se num
instrumento de apropriacdo do savoir faire intelectual cognitivo do trabalho
desprezado pelo fordismo (ANTUNES, 2002, p. 55).

Os novos métodos de gestdo da forca de trabalho que ingressaram no Brasil
nesse contexto tém respaldo em duas substancias: uma, na real necessidade dos
trabalhadores interferirem nas préprias condicbes de trabalho apés anos de
represséo politica e sindical brutal e de superexploracdo do trabalho e, outra, na
necessidade do capital em conseguir novas formas de consenso para a organizacao
do trabalho.

Quando Alves (2000) destacou a implantacdo do toyotismo no Brasil na
década de 80, ele também ressaltou a resisténcia operaria a sua instalacao e, por
isso disse que o toyotismo aqui implementado teve um carater “restrito”. O autor
ainda salientou a importancia dos CCQ’s como um desses elementos que tentavam

capturar a subjetividade operaria para os objetivos do capital. Segundo ele:

os CCQ’s sado instaurados ndo apenas como componente de ‘modernizagao
produtiva’, mas, principalmente, como um novo recurso de controle do
trabalho, a tentativa de um novo tipo de controle de uma classe operaria
que se insurgia contra 0 despotismo tradicional e queria intervir com mais
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vigor no debate sobre o emprego, salario e condi¢des de trabalho. (ALVES,
2000, p. 127).

Isto posto, queremos destacar que no bojo das discussdes acerca de uma
posicdo mais definida da CUT sobre as OLT’s e seu papel estratégico para o
sindicalismo cutista, 0 5° Congresso Nacional da CUT (5° CONCUT), realizado em
1994, apresentou, sob a forma de resolucdo, as principais sistematizacdes da
Central sobre a questdo da OLT até entdo. O texto produzido sobre o assunto é
resultado de um encontro nacional organizado pela entidade. No trecho em que a
resolucdo apresenta 0s pressupostos para a concepcao de OLT para CUT
destacamos 0 momento em que 0s seus redatores associam a importancia dessa
modalidade de organizacdo dos trabalhadores com luta pelo poder e com

participacao politica.

A OLT trata da conquista e ampliacdo da democracia na empresa. Embora
estejamos conscientes dos limites desta luta sob o capitalismo, nos parece
necessario ressaltar a importancia desta bandeira histérica dos
trabalhadores, na medida em que abrem-se espacos para atuacdes cada
vez mais amplas, inclusive relacionadas com a questao do poder. Segundo,
trata-se da democracia intraclasse. E necessario realizar uma profunda
discussédo sobre a contradicdo que frequentemente ocorre entre 0s
mecanismos/formas de representacdo e acdo coletiva direta. Tal
guestionamento parte da negacdo do monopdlio da representa¢céo sindical,
passa pela discussédo dos processos de autodeterminagdo e autonomia dos
trabalhadores e avanca até a discusséo da autogestéo socialista dos meios
de producgédo.” (CUT, 1994, p. 122, grifos nossos).

Como se sabe, a autogestdo socialista dos meios de producdo é elemento
recorrente no debate socialista desde o fim do século XIX e praticamente durante
todo o século XX. Parte significativa dos socialistas atribuia uma importancia
estratégica a este tipo de organizacdo direta dos trabalhadores para se evitar o
afastamento das direcdes das bases e a burocratizacao sindical, politica e partidaria
das representacées operérias’’. Destacamos o trecho do documento onde a central
relaciona (mesmo que sO sugestivamente) a OLT com autogestédo socialista porque

este € um dos poucos momentos (até entdo) em que a entidade faz uma clara

" Para um panorama do debate socialista sobre a participagdo politica direta operaria, vide:

PINHEIRO, Miton; MARTORANO, Luciano C. (Orgs.). Teoria e pratica dos conselhos operérios. Sao
Paulo: Expresséo Popular, 2013.
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referéncia da organizagdo basista dos trabalhadores no local de trabalho com a
construcao do socialismo como seu horizonte histérico anunciado.

Embora o tema nado tenha saido da pauta da CUT desde entdo, até esse
tempo ele ndo voltou mais a ser relacionado a alguma forma de autogestao
socialista dos meios de producdo ou até mesmo com um tipo de organizacao
autbnoma dos trabalhadores dentro das empresas.

No 7° CONCUT (2000) o tema das OLT’s voltou a ser destacado pela Central,
mas dessa vez como uma das estratégias prioritarias da entidade na garantia de se
conseguir a representacdo do seu sindicalismo dentro das empresas. Em outras
palavras, a luta pelas OLT’s passou a significar a monopolizagcao da representagao
dos trabalhadores no local de trabalho por uma entidade atrelada a Central Sindical,
0 que joga por terra a autonomia dos trabalhadores em se organizarem por fora e
contra estruturas de representacao engessadas.

No dia 19 de junho de 2012, em vista a fabrica da Mercedes-Benz (Daimler-
Chrysler do Brasil) em Séao Bernardo do Campo, tivemos a chance de conhecer as
formas de organizacéo coletiva dos trabalhadores dentro da empresa, com destaque
para o Comité Sindical por Empresa (CSE), 6rgéo do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC (representante da categoria) e experimento da noc¢do de sindicato organico que
a CUT vem desenvolvendo. As relacbes negociais que o comité realiza com a
empresa tém sido consideradas uma estratégia de sucesso dentro da CUT. Sua
atuacdo se inspira na conquista de uma lei pela Dachorganisation der
Gewerkschaften in Deutschland (DGB) (Confederacdo Alema de Sindicatos) no
imediato pds-guerra que obriga, ainda hoje, o partilhamento da gestdo de empresas
siderargicas e mineradoras com mais de 1000 funcionérios com seus trabalhadores.
Com esse norte, a CSE tem um papel ativo junto a direcdo da fabrica em obter
vantagens trabalhistas para os funcionarios e, a0 mesmo tempo, obter vantagens
competitivas para a empresa. Alguns exemplos colhidos no local: em 2004 o
sindicato da categoria obteve um acordo com a direcdo empresa para que 0S Seus
indicadores econdmicos fossem publicizados a fim de facilitar as negociactes
trabalhistas; um acordo existente desde 1994 reza que todo contrato sobre
terceirizacOes precisava ser aprovado antes pelos trabalhadores que, em troca da
sua aceitacao, seriam compensados com mais beneficios; os trabalhadores de cada
setor da fabrica tém uma autonomia relativa na organizagdo de suas tarefas, como

decidirem sobre o ritmo da producdo (desde que nao afete os outros setores e as
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metas acordadas), sobre os momentos de pausa para almoco e sobre as opc¢les de
lazer que podem ser realizadas dentro desse momento. Nessa perspectiva, a CSE
assume o compromisso de se tornar parceira no desenvolvimento da empresa em
troca de benesses nas condi¢des de trabalho local. Embora isso mereca uma
reflexdo mais aprofundada, podemos perceber indicios de que essa préatica de

= ”

“autogestdo” no setor e co-gestdo na fabrica em troca de acordos coletivos em que
os “dois lados sairiam ganhando” se aproxima muito de um tipo corporativismo
categorial, que secundariza a perspectiva de classe, exaltando as melhorias
pontuais para a categoria ou para trabalhadores de uma mesma empresa.

Essa reducéo da énfase (ou a modificacdo da sua natureza) que a Central fez
na questéo da organizagao politica dos trabalhadores por local de trabalho encontra
explicacéo igualmente na transmutacao sofrida pela entidade ao longo da década de
1990. Como ela atravessou o caminho do sindicalismo participacionista na direcéo
do sindicalismo cidaddo nesse momento, a Central entrou nos anos 2000
enfatizando as parcerias com outras entidades (ONG’s, Estado, empresas) na
promocao de servicos sociais; e foi dentro dessa mais recente estratégia que o
fomento a economia solidaria passou a ser considerada também uma das linhas
prioritarias de acédo da CUT.

Nesse entremeio, o tema da “autogestao” foi modificado nas discussfes da
Central até tornar-se uma discussdo sobre OLT's como parte da estrutura
organizativa da CUT (a ideia do sindicato organico). Nesse mesmo contexto, o tema
também vai ser deslocado para outro espaco dentro da Central, s6 que dessa vez

junto a economia solidaria. Vejamos:

Nesse contexto [desemprego e informalidade], a economia solidaria,
particularmente as cooperativas, torna-se mais do que uma alternativa de
geracao de trabalho e renda, representando uma contraposi¢éo as politicas
neoliberais. Isso pode ser constatado em muitos paises, nos quais o
desenvolvimento do trabalho em regime de cooperativas auténticas e de
autogestdo trouxe crescimento econdmico a setores que se mostravam
inviabilizados. Isso representou o aproveitamento de trabalhadores
excluidos do processo produtivo por idade, escolaridade, problemas de
saude ou seqielas ocupacionais, gerando com isso melhorias sociais,
ganhos de qualidade de vida e cidadania (CUT, 2000, p. 34. Destaque
Nnosso.).

E ainda:

Sendo assim, uma estratégia inovadora da CUT no combate ao
desemprego e a exclusdo social € a construgdo de um projeto de economia
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solidéria, visando, por meio da disseminacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, como as cooperativas populares auténticas e de
autogestdo e as empresas de autogestdo, ampliar as possibilidades de um
desenvolvimento econdmico com maior distribuicdo de renda e geracdo de
novas oportunidades de trabalho, sob principios da democracia e da
autogestdo (CUT, 2000, p. 34).

Assim, a cota de contribuicdo do sindicalismo cutista no que diz respeito ao
“‘desenvolvimento econdmico e social” (item XIX do Eixo Il da estratégia da CUT,
segundo o 11° CONCUT-2012) para a “transformacédo da sociedade brasileira em
direcdo a democracia e o socialismo” (ESTATUTO da CUT, 2012, p. 09) passaria
pelo fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios, isto €, aquelas
atividades econdmicas pautadas na organizacdo interna pelos principios da
autogestdo, além da democracia, cooperacao e solidariedade. Nesse sentido, como
a obrigacéao de estimular e desenvolver a economia solidaria dentro da CUT ja havia
sido delegada a ADS, o entendimento do que seria autogestéo para a Central passa
também a ser encontrada nas formulacfes da agéncia e relacionam-se, claro, a sua
concepcao de economia solidaria.

Dessa forma, no livreto publicado pela ADS intitulado O Cooperativismo
auténtico e a Economia Solidaria podemos ler a seguinte definicdo, extraida na sua

integralidade:

Autogestdo € um termo que caracteriza as relacdes de trabalho do tipo
democraticas, igualitarias, transparentes e solidarias.

O surgimento deste termo se deu pela necessidade de diferenciar as
cooperativas dos trabalhadores (autogestionarias, das cooperativas dos
consumidores, que geralmente contratam empregados tal como uma
empresa capitalista.

Apesar da concepcao original da autogestao estar vinculada a posse e/ou
controle dos meios de producao pelos trabalhadores, atualmente este termo
€ também utilizado para designar empresas privadas ou estatais desde que
sejam geridas pelos trabalhadores (ADS, [20--], p. 7).

Isso nos leva a pensar que, olhando do ponto de vista da concepcéo de
construcdo do socialismo para a CUT (via revolugédo social, 0 que é sobremaneira
singerista), teria havido uma compartilhamento dessa luta com a ADS. Enquanto a
CUT continuaria tocando as lutas sindicais e trabalhistas burocraticas em
permanente negociacdo com o empresariado e os governos (facilitado, sobretudo,
por um contexto econdémico nacional que favoreceu melhores reajustes salariais e

participacdo nos lucros, porém sem conseguir reverter os processos de flexibilizacdo
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do trabalho introduzido nos anos 90°®), caberia & ADS também a tarefa de criar as
condi¢des “silenciosas” para a implementacao da revolugao social socialista.

Entretanto, acontece que, enquanto um outro significado da autogestdo na
histéria. do movimento operario apontava para uma proposta ampliada de
autogoverno social pelos trabalhadores associados, a apropriacdo do termo pela
ADS, com base em Singer, faz a reducdo da democracia e do controle coletivo da
produgdo aos limites internos dos empreendimentos econdmico-solidarios,
incentivando um tipo de participacdo que pouco questiona as politicas econdmicas
fundamentais do Estado e a vinculagdo dos empreendimentos com o sistema de
troca, distribuicdo e consumo capitalista. Por isso que na proposta de autogestéo
citada acima, tanto faz se a empresa é privada ou estatal para designar a sua
natureza “autogestionaria”, ja que bastaria somente que as relagdes de trabalho
fossem “democraticas, igualitarias, transparentes e solidarias”.

Quando analisadas em conjunto, na perspectiva da organizacdo da classe
trabalhadora brasileira, a acdo da CUT Nacional (com sua prética cidadd) e a
atuacdo da ADS (com seu sentido limitado de autogestédo), somos levados a julgar
gue elas se dao entre dois extremos que se completam e que pouco influem para a
tdo propalada mudanca da sociedade brasileira: de um lado, um “politicismo” porque
atrelado as instancias oficiais (do Estado e do empresariado) e que ndo busca e é
incapaz de promover mudancgas econémico-sociais profundas pois atua nos limites
dos acordos corporativos consensuais ou possiveis voltados para as principais
categorias organizadas sob sua sigla, e, de outro lado, um “economicismo” na
organizacdo dos empreendimentos solidarios porque eles concorreriam para
promover melhorias nas condicbes materiais de vida de seus associados
estritamente através da sua “inclusdo” nos mercados, ndo buscando promover
modificacdes (que ndo fossem moralistas somente) na estrutura da circulagao
capitalista e tampouco a intervencdo politica em processos mais amplos de

reproducao social.

® Reflexdes permitidas por KREIN, José Dari; TEIXEIRA, Marilane Oliveira. As controvérsias das
negociagdes coletivas nos anos 2000 no Brasil. In: OLIVEIRA, R. V.; BRIDI, M. A,; FERRAZ, M.
(Orgs.) O sindicalismo na era Lula: paradoxos, perspectivas e olhares. Belo Horizonte: Fino Traco,
2014, p.213-245.
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4.3 COOPERATIVISMO NO BRASIL, ECONOMIA SOLIDARIA E SEUS LIMITES

Que as atividades econbmicas que se organizam sob o rotulo de
empreendimentos econ6micos solidarios sdo um fendmeno social de significativa
amplitude ndo se pode negar, posto que eles sdo um dado da realidade objetiva.
Segundo os resultados do mais recente levantamento do Sistema Nacional de
InformacBes de Economia Solidaria (SIES) da SENAES divulgados em 2013, estéao
cadastrados 19.708 empreendimentos econdmicos solidarios na sua base de dados
(SENAES/MTE, 2013). Por outro lado, isso nao significa aceitar, como faz Singer,
gue a economia solidaria seja algo existente desde os primordios da
industrializacdo. Muito embora boa parte dos empreendimentos justifique a sua
existéncia contemporanea com base nos ideais daquele tipo de socialismo que
existiu nas primeiras décadas do século XIX, as condi¢des concretas e o0s ideais que
fazem deles o que sdo hoje, os colocam, inapelavelmente, como ocorréncias do
tempo presente, ainda que tomem emprestados os programas do passado e
igualmente se autorrepresentem por meio de roupagem vetusta.

As condicdes histéricas que permitem o nascimento da economia solidaria
estdo relacionadas a crise econdmica e social que se abateu sobre a economia
mundial em torno da década de 70 do século XX. Na América Latina, as
consequéncias das politicas recessivas assumidas pelos diversos governos nesse
contexto, especialmente o desemprego, fizeram emergir formas de associacdo dos
trabalhadores visando garantir alternativas imediatas de sobrevivéncia para esse
momento. Apesar de a orientacdo econémica liberal atual guardar paralelos com a
do final do século XVIII e o século XIX, o contexto que fez emergir 0 cooperativismo
recente € distinto do cenario daquele periodo. O cooperativismo recente (pelo
menos na sua expressao brasileira) se apresentou hum momento em que houve um
desmonte mundial das formas de intervencdo econdmica praticada por Estados
inspirados no keynesianismo (populistas e nacional-desenvolvimentistas) e de suas
respectivas politicas de bem-estar social (onde estas existiram, evidentemente), bem
como pela reestruturagéo produtiva.

De outro modo ainda, € bem verdade também que o cooperativismo € um
movimento nascido no século XIX que se consolidou plenamente como uma
instituicAo moderna, se adaptando as condicbes econémicas de cada época do
capitalismo e tendo sua existéncia garantida desde entdo. Por isso se pode dizer
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gue o cooperativismo existe independente da economia solidaria, mas a economia
solidaria sé existe porque adotou 0 cooperativismo como representante para a sua
formula méaxima de autogestdo e democracia interna. E o proprio Singer que formula
essa ideia. Ele diz, por exemplo, que a cooperativa de producdo € o protétipo da
empresa solidaria (SINGER, 2002, p. 09). Entretanto, os dados da SENAES
mostram que as cooperativas ndo tém a primazia dentre o total de empreendimentos
solidarios no pais. Das mais de 19 mil atividades solidarias contidas na sua base de
dados, apenas 8,8% se organizam sobre a forma juridica de cooperativa, 0 que da
1.740 empreendimentos com essa caracteristica. Dentre estas ainda, nem todas séo
cooperativas de producéo, o que diminui ainda mais a participacdo deste tipo de
atividade na definicdo do universo da economia solidaria brasileira.

Por outro lado, nas atividades econémico-solidarias mantidas e apoiadas pelo
sindicalismo cutista, UNISOL e ADS principalmente (que estdo contidas nos dados
da SENAES), essa proporcédo se inverte enormemente. De acordo com o ultimo
levantamento feito pelo Projeto Conexdo Solidaria da ADS, dos 160
empreendimentos que estdo em funcionamento na sua base, 55,7% séao
cooperativas, 40,5% s&o associacbes e 1,9% sdo microempresas (CONEXAO
SOLIDARIA, 2011). Essa informac&o atesta a estreita vinculagéo do sindicalismo da
CUT com o fomento especial do cooperativismo.

No entanto, a retomada do cooperativismo no Brasil pelo sindicalismo cutista
pelas maos da economia solidaria nédo significou, todavia, que ele tenha sido o
protagonista do aumento do nimero das cooperativas jA com a intencdo manifesta
de fazer delas empreendimentos representantes da economia solidaria. Ao contrério,
foi o exponencial crescimento de cooperativas sob sua area de influéncia —
decorrente do agravamento da crise econémica e da explosdo da quantidade de
desempregados — que forcou a CUT a entrar no debate cooperativista, pintando-o,
posteriormente, com as tintas do que passou a ser entendido como economia
solidaria. Segundo dados da OCB citados por ODA e SECOLI (2002), entre 1990 e
1998 a taxa de crescimento do numero de cooperativas no pais foi de 44%,
passando de 3.549 em 1990 para 5.102 em 1998 (ODA e SECOLI, 2002, p. 04-05).

Os elementos apontados acima que indicam a retomada do cooperativismo
no Brasil (pelas mados do movimento sindical ou n&o) colocam o seu
desenvolvimento na mesma rota da sua ja conhecida histéria no continente sul-

americano. Segundo Rios (2007), uma das principais caracteristicas do
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cooperativismo na América Latina € o carater ciclico de sua ocorréncia. O
cooperativismo por aqui tem um carater intermitente (aparecendo ora mais, ora
menos) porque esta ligado aos momentos de crise econdmica e politica pelos quais
0 continente passa. Para Rios (2007), a economia e a diplomacia dependentes dos
paises latino-americanos ajudam a explicaria as campanhas de fomento ao
cooperativismo nesse lugar ao longo do século XX. Com base no autor, podemos
dizer que as primeiras e principais iniciativas do cooperativismo no Brasil foram
promovidas por uma elite econdmica e politica que subordinou essa pratica aos seus
interesses, predominantemente agroexportadores®.

De acordo com essa perspectiva, as principais campanhas de fomento ao
cooperativismo na América Latina se deram entre 1927 e 1936 (periodo de uma
grande crise econdmica mundial), na década de 1940 (depois do segundo poés-
guerra) e apos os anos 60 (no contexto da Guerra Fria e da “ameaga comunista”,
sobretudo apOs a vitéria da Revolucdo Cubana) (RIOS, 2007, p. 28). Por nossa
conta, completamos o quadro ao encaixarmos o periodo compreendido entre 0s
anos 1980 e 1990 como sendo parte do ciclo do cooperativismo latino-americano,
pois foi justamente no tempo em que comecaram a aparecer por aqui 0s ajustes
neoliberais e seus primeiros efeitos e o0 consequente resgate do movimento
cooperativista e incluido dentro dele, aquele que compde a economia solidaria.

E tdo verdade essa relacéo listada acima e também o predominio do caréater
elitista do cooperativismo nacional que 0s seus principais marcos juridicos estao
relacionados a esses periodos e vém com essa caracteristica (pelo menos até os
anos 80/90). A primeira lei especifica sobre organizacdo e funcionamento das
sociedades cooperativas foi de 1932%°, ou seja, ainda no momento de repercusséo
da crise de 1929. O governo federal demonstrou interesse no cooperativismo como

alternativa econémica para a crise e fez com as cooperativas o que fez também com

" Cumpre saber que a criacdo de cooperativas no Brasil ndo estava exclusivamente ligada & esses
interesses poderosos. Tivemos também outras experiéncias ainda no fim do século XIX e comec¢o do
século XX com caracteristicas mais autbnomas, s6 que minoritéarias. Informacgdes sobre as primeiras
cooperativas no Brasil vide: FUNDACAO FRIEDRICH NAUMANN E ASSOCIACAO DE
ORIENTACAO AS COOPERATIVAS. O cooperativismo no Brasil: enfoques, analises e contribuicoes.
Curitiba, 1979.

8 Decreto lei 22.239/1932. Foi revogado em 1933 mas depois revigorado em 1938. Novamente
revogado em 1943 e depois retomado em 1945 com vigéncia até 1966 (BENATO,1994).
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o sindicalismo, atrelou-as ao Estado. Mais adiante, outro marco juridico importante
se estabeleceu entre 1966 e 1971, periodo em que se intensificou a intervencao
estatal sobre as cooperativas e aumentando ainda mais as regulamentacdes
estatais sobre elas. A lei n° 5764/1971, também chamada de Lei Geral do
Cooperativismo (promulgada em plena ditadura militar, o que ja € bem reveladora da
sua natureza) é ainda hoje o principal instrumento legal que regula o funcionamento
das cooperativas no pais. E ela que estabelece, por exemplo, a obrigatoriedade de
filiacdo das cooperativas a OCB. Embora essa lei tenha passado por reformas ao
longo desse tempo, grosso modo, ela ainda é uma legislacdo que favorece as
grandes cooperativas capitalistas em detrimento de empreendimentos mais
modestos e honestos.

Contudo, algumas ressalvas necessitam serem feitas quanto ao
estabelecimento de uma relagdo imediata entre a “nova onda” cooperativista que
assistimos sob influéncia da economia solidaria e o seu caminho historico no Brasil.
Diferentemente dos outros momentos de ascensao do cooperativismo no pais, que
se deram, conforme Rios (2007), puxados pelos interesses das classes dominantes
brasileiras, como parte de uma politica de “controle social e de intervencao estatal”,
0 mais recente momento, apesar de também ter se erguido em um contexto critico,
se diferenciou substancialmente do anterior porque também estava tocado por
inspiracdes de mudanga social a partir “dos debaixo”, ja que alguns dos seus
principais promotores podem ser identificados por suas origens nos setores
operarios e populares, com uma histéria recente de organizacdo e militancia politica
vinculada ideologicamente ao campo das esquerdas; além do mais, 0s movimentos
iniciais dessa nova vaga tinham uma marcante presenca no ambiente urbano
também, especialmente na esfera da producéo industrial. Podemos tomar como
casos representativos disso os exemplos das primeiras fabricas recuperadas, com
destaque para a Makerli e da ANTEAG, e, mesmo quando o fenbmeno também se
deu fora dos centros urbanos, foram fortes as presencas de instituicoes de esquerda
na sua organizagdo, como sao exemplares a participagdo do PT e do MST no
amparo e estruturacéo de alguns dos pioneiros empreendimentos cooperativos no
sul do Brasil nesse contexto.

N&o queremos afirmar com iSso que as iniciativas vinculadas aos interesses
privados e tradicionais estivessem por fora dessa nova safra do cooperativismo.

Pelo contrario, os velhos promotores do cooperativismo brasileiro (e as novas
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entidades que promoveram seus velhos interesses) também tiveram papel de
destaque nesse momento. Entretanto, o0 que queremos enfatizar aqui é novidade da
participacdo daqueles setores populares (com aquelas caracteristicas) na
construcéo desta nova ocasido do movimento cooperativista brasileiro.

E verdade, porém, que as iniciativas que hoje podem ser alocadas dentro do
que consideramos como “a nova onda do cooperativismo brasileiro” ndo se
encerram mais somente dentro daquelas particularidades listadas acima, ja que o
Brasil assistiu uma expansdo territorial destas atividades. Esse fato deveu-se
basicamente a dois feitos: primeiro, as condicbes materiais provocadas pelas crises
e ajustes econdmicos dos anos 80 e 90 que constrangeram, sobretudo, as parcelas
mais vulneraveis da populacdo a buscarem alternativas de sobrevivéncia fora do
assalariamento formal e, secundariamente, a acdo das entidades hoje aglutinadas
no Forum Brasileiro de Economia Solidaria que decididamente atuaram para
amparar e desenvolver formas institucionalizadas de cooperagédo econdémica.

Assim, ndo é estranho dizer que a nova leva cooperativa no pais, identificada
com a militancia de esquerda, veio, no contexto pos-Constituicdo de 1988, lutar para
democratizar as instituicoes e relacées econdmicas do cooperativismo brasileiro. De
maneira comparada, e no que tange ao contexto urbano e industrial, pode-se dizer
gue, no seu nascedouro, 0 novo cooperativismo estava para 0 cooperativismo
tradicional como o “novo” sindicalismo estava para o sindicalismo pelego. Embora
circunscritos dentro dos papeis que sindicalismo e cooperativismo tém ocupado na
historia, ambos nasceram com propostas de promoverem transformacfes na
realidade brasileira, tanto mexendo com o poder de arcaicos mecanismos
institucionais e politicos, quanto contribuindo para mudan¢cas econdémicas e sociais
favoraveis aos grupos subalternos. E de forma paralela também, enquanto a CUT
estava construindo as bases do seu sindicalismo cidadéo, o debate politico sobre as
cooperativas oriundas das fabricas recuperadas convergia para a economia
solidaria. Esse cruzamento do cooperativismo das fabricas recuperadas nos anos 90
com os ideais econémico-solidarios que ganharam terreno no Brasil na mesma
época, acabou por formatar o movimento da economia solidaria dos dias de hoje,
fazendo dele algo mais do que s6 o cooperativismo formalizado, mas que dele ndo
se separa.

Entretanto, apesar das motivagBes iniciais baseadas nos principios de
democracia, de solidariedade, de autogestédo e de justica econdmica e social que
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inspiraram boa parte dos novos empreendimentos cooperativos no Brasil
(considerando aqui, principalmente aqueles que se organizaram sob a batuta da
CUT), eles ndo passaram inc6lumes pelos valores que sustentam o neoliberalismo e
nem abandonaram por completo o projeto de sociedade da social democracia. A
concepcao de economia solidaria da CUT trabalha com a ideia de que o mercado
seria 0 melhor alocador de recursos, assim como também o neoliberalismo opera
com a ideia que a vida social deveria ser guiada pelos valores do mercado, porém, a
proposta cutista argumenta ainda em defesa da natureza coletiva e internamente
socialista dos empreendimentos solidarios e a favor da presenca de um Estado
interventor para minimizar as desigualdades provocadas pelo mercado. Essa
concepcao opera na légica do Estado social-liberal de Bresser Pereira, onde a
economia solidaria se apresenta como entidade publica ndo estatal para prestar
seus servicos sociais e o mercado (e a sua participacdo nele) seria 0 mecanismo
gue a faria ser eficiente naquilo se propbe. Em sintese, € uma proposta que
defende, ao mesmo tempo, uma dada configuracdo de Estado, o mercado capitalista
convencional e wuma motivacdo socialista na organizacdo interna dos
empreendimentos solidarios.

Nada obstante, mantendo esta adulagcdo ao mercado e a uma determinada
configuracdo de Estado, a motivacao socialista que diz inspirar os empreendimentos
construidos em redor e pelas instituicbes cutistas ndo pode ser suficiente para
efetivar a alardeada transformacdo substantiva nas vidas dos que se amparam
sobre estas atividades econbémicas ou para induzir algum processo profundo de
mudanca na estrutura da desigualdade social brasileira. O cooperativismo e outros
empreendimentos da economia solidaria ndo séo significantes absolutos, pois eles
também estdo subordinados aos conteudos politicos e de classes desta sociedade.
Conforme a carga que recebem, podem servir tanto a manutenc¢éo da vinculacdo do
trabalho ao capital, quanto podem servir de instrumento na busca de uma sociedade
verdadeiramente voltada a satisfacdo das necessidades humanas. Pois, se for
verdade, como narra a histéria das grandes transformacdes a favor da classe
trabalhadora, que sem a posse coletiva dos meios de producao pelos trabalhadores
associados a sociedade ndao muda, baseada somente nela, a realidade tampouco se
altera. Mészaros se pronuncia a esse respeito, quando diz: “Mudancgas legalmente
induzidas nas relagcbes de propriedade ndo tém garantia de sucesso mesmo que

abarguem a ampla maioria do capital privado, quanto mais se se limitarem a sua
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minoria falida” (MESZAROS, 2002, p. 629). Isso porque, ainda de acordo com o

fil6sofo:

A questdo fundamental € o controle global do processo de trabalho pelos
produtores associados, e ndo simplesmente a questdo de como subverter os
direitos de propriedade estabelecidos. [...] a “expropriagdo dos
expropriadores” & apenas 0 pré-requisito necessario para as mudancas
necessarias (MESZAROS, 2002, p. 628, grifos no original).

No entanto, um dos problemas fundamentais em que a efetuacéo pratica das
propostas cooperativas da ADS ja estad incorrendo — jogando por terra todo o
potencial acumulado de organizacdo de desempregados e dos grupos populares
para a luta politica — estéa ligado a transformacao dos empreendimentos construidos
por individuos desses setores em pequenas empresas capitalistas (e pouco importa
para seus efeitos se os empreendimentos sdo coletivos ou particulares). Ao propor a
eles a entrada nos circuitos convencionais de troca e distribuicdo (mesmo que
selecionados) como condi¢do Unica para a manutencdo dos seus empreendimentos,
coloca-os em contato com a concorréncia convencional capitalista, marcada
sobremaneira pelo dumping®, pelos carteis, pelos monopdlios e oligopdlios, pela
publicidade excessiva e, quando ndo muito, fraudulenta, por isen¢cdes ou
subvencdes estatais e toda sorte de formas de exploracdo do trabalho e extracdo de
mais-valia, coagindo-os a operarem na logica da acumulacéo de capital.

E claro que os intelectuais da ADS sabem que ndo vivemos na era da
concorréncia liberal classica e € muito provavel que os sujeitos que estdo dentro da
economia solidaria também ja tenham sentido o peso dos grandes, médios e
desleais capitais na disputa desigual por mercados. Mas, mesmo que se consiga
construir um mercado perfeito para a comercializagdo dos produtos vindos dos
empreendimentos solidarios, como os que a ADS tem tentado fazer, a légica da
producéo capitalista ndo se esvai do interior destes empreendimentos, pois eles
continuam produzindo para a venda no mercado. Assim, ao se submeter a légica
mercantil, longe de que a producdo econémica solidaria seja um circuito baseado na
fabricagdo de mercadoria/servico com o0 objetivo de garantir o sustento de seus

membros dentro dos principios socialistas da autogestdo (que poderia ser

8 Praticar precos inferiores aos custos da producdo
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representado pelo esquema M-D-M), ela se integra totalmente aos imperativos da
producéo de valor, subordinando a producédo de valor de uso ao valor de troca, ou
seja, fazendo da propria producdo da mercadoria/servico um meio para a
acumulacdo de capital, que é seu o fim (D-M-D’), uma vez que necessitam de
excedentes para acumular e reinvestir (MARX, 1994).

Se assim for, restardo a eles duas alternativas nada promissoras: ou 0S
empreendimentos serdo fagocitados pela concorréncia capitalista, chegando a
faléncia, ou terdo que abandonar (ndo por escolha, mas por necessidade de
sobrevivéncia) os principios solidarios que os orientam a fim de se manterem
viaveis.

Historicamente analisando, haveria outra possibilidade ndo tentada para a
organizacdo dos trabalhadores e do cooperativismo no Brasil. Mas ela ndo esta
colocada no horizonte do momento. Quando parcela do movimento sindical
aglutinada na CUT se propds a expandir a pauta de atuacdo, ela o fez na
perspectiva de buscar o entendimento entre as classes sociais, transformando a luta
politica em pratica institucionalizada nos limites do Estado, e, quando se apresentou
para organizar a classe trabalhadora autonomamente em atividades econdmicas,
submeteu-as as suas aspiracfes de pacto de classe, reforcando as instituicbes
capitalistas e oferecendo a economia solidaria ao empresariado para que com ela

fizessem proselitismo filantrépico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tentamos mostrar ao longo deste trabalho os caminhos pelos quais foi
construida a proposta cutista para a economia solidaria, assim como procuramos
realizar também uma critica tedrica e politica a respeito da adesao da entidade a
essas praticas e das suas consequéncias para a organizacdo dos trabalhadores
brasileiros. A ideia que orientou esse trabalho se concentrou na nogdo de que as
resolucdées da CUT Nacional para a economia solidaria, dirigida, sobretudo, para a
criacdo de uma agéncia fomentadora do chamado desenvolvimento solidario, esta
impressa numa pratica politica estendida da Central construida ao longo dos anos
1990 que ficou conhecida pela alcunha de sindicalismo cidad&do. Nessa perspectiva,
procuramos provar que 0s servicos prestados pela Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS) demonstram a efetivacdo do apoio da Central a uma proposta de
capitalismo e a uma reconfigurada forma de neoliberalismo, uma vez que ela entrou
na disputa de fundos publicos para prestar servigos de assisténcia social (no caso, a
trabalhadores desempregados, precarizados e associativados em situacdes
econdmicas vulneraveis) paralelamente ao Estado e em parceria com a iniciativa
privada.

Atestamos ainda que o envolvimento da CUT com a economia solidaria
aprofunda o seu apoio ao desenvolvimento do capitalismo brasileiro porque contribui
para que o0s empreendimentos solidarios sejam espacos convencionais de
acumulacdo de capital, a despeito de qualquer conteudo interno de organizagao
inspirado na autogestdo socialista, jA que eles sdo instrumentalizados
“politicamente” pela Central de maneira privilegiada para se firmarem no mercado.

Embora com repercussdes politicas e econdmicas menores do que as
resultantes das préaticas de acordos, negociacdes e proposi¢coes dentro de espacos
institucionais exclusivamente, a politica de fomento a economia solidaria, com as
caracteristicas ja listadas, se sobrepde a essas praticas pelo seu simbolismo, ja que
expressam o suporte de uma central sindical — que diz lutar por mudancgas sociais
favoraveis aos trabalhadores — a organizages econémicas tipicamente capitalistas.

N&o que isso seja algo completamente estranho ao sindicalismo brasileiro, ja
gue ao longo do século XX temos exemplos de parcerias entre 0 movimento sindical
e o desenvolvimento capitalista. Entretanto, a atual pratica assumiu contornos

diferenciados porque ela se deu em um momento onde houve um mimetismo muito
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grande entre a burocracia diretiva da CUT com a estrutura do Estado e parcela da
burguesia brasileira. Para as acdes da CUT em economia solidaria isso fica evidente
guando a Central passou a dispor com mais facilidade dos recursos do FAT, do
BNDES e da Petrobras para realizar seus intentos.

Para tanto, esperamos ter demonstrado que o0 caminho que conduziu a
Central por estes meandros passou pela sua adesao, primeiro, ao sindicalismo
participacionista, e depois pela sua formulagdo do sindicalismo cidadao.
Argumentamos também que esse seu transformismo n&do estava colocado
unilateralmente na sua natureza desde o0 nascimento. Longe disso, no contexto
inaugural de suas lutas, outras possibilidades estavam colocadas. Entretanto,
pressionado por uma conjuntura econdmica e politica desfavoravel aos
trabalhadores, um grupo politico especifico passou a obter a maioria nos seus
congressos, hegemonizando-se posteriormente na sua dire¢cdo, 0 que o permitiu
implantar um projeto sindical voltado a negociacao e a parceria.

Como nado pode deixar de ser, essa propositura — pertencente a tendéncia
majoritaria da Central — ndo estava desacompanhada de uma leitura justificante de
mundo. Muito influenciada pelas acdes em curso de um dos seus sindicatos mais
importantes (o Sindicato dos Metalurgicos do ABC) no que tange as negociacdes
com 0 governo e com o empresariado na busca de alternativas possiveis a crise que
se abateu no parque industrial da micro-regido paulista, a diretoria da CUT Nacional
passou a proclamar que seria necessario expandir a pauta politica da entidade com
o fim de buscar solucbes para os problemas nacionais que ndo exclusivamente
dentro dos limites da luta sindical. Munidos desse ideal, a entidade deu inicio a
ocupacdo de espacos nha estrutura do Estado e nos féruns de negociacdo com o
empresariado. A justificativa para tanto foi que a Central, desde o seu nascedouro,
empreendia lutas para a constru¢cdo da cidadania, ndo luta de classes, e que no
cenario de pds-redemocratizacao fazia-se necessario propor reivindicacdes a favor
dos trabalhadores por dentro da institucionalidade politica, uma vez que a conquista
desse espa¢o havia sido uma demanda concentrada dos movimentos sociais
(inclusive do préprio movimento sindical).

Como involucro desta atuacdo, a Central lancava méo da escusa de que as
lutas dali em diante seriam por “plena cidadania” e por “universalizagédo de direitos”,
deixando escapar uma concepgdo teodrica muito similar aquelas que foram

sintetizadas pelo socidlogo T. H. Marshall e que foram representativas dos
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propositos de varios novos movimentos sociais ao redor do mundo na sua busca por
direitos e que rejeitavam a nocao de classe social. Com 0 uso dessa concepcao
passou-se a anunciar que seria possivel transformar essencialmente as condi¢cdes
de desigualdade social apenas a partir da efetivacdo dos direitos de cidadania, nao
aceitando a premissa que o capitalismo consegue ser tolerante com a realizacao de
algumas igualdades formais, desde que corretamente pressionado, mas jamais
condescenderia com a efetivacdo da equidade das classes sociais, 0 que ja seria
uma contradicdo nos termos.

Se, inicialmente, pudemos ver a concepcao de cidadania de Marshall influindo
na postura da CUT Nacional, na virada do milénio essa concepc¢ao recebeu um
aporte significativo de outra visdo de mundo, mais afeita aos tempos neoliberais que
tinham se adensado no pais de entdo. Nessa trilha, a nocdo de cidadania para a
Central passou a estar associada também ao oferecimento de servigcos sociais
(alfabetizacédo, formacao profissional e alternativas de trabalho e renda tipicas da
economia solidaria) que seriam de responsabilidade do Estado. O pano de fundo
dessa visdo interpretava que a relacdo do Estado com a sociedade civil teria sido
alterada no Brasil dos anos 1990, e, nesse sentido, com a intencdo de combater os
efeitos sociais de sucessivos anos de politicas econdmicas neoliberais, a entidade
passou a se apresentar como um espaco publico ndo estatal da sociedade civil para
ofertar estes servicos sociais. De posse dessas interpretacfes, a CUT partiu para a
prestacao de servicos no campo das politicas de emprego.

Como todas as iniciativas do “terceiro-setor”, a CUT também nao consegue a
noticiada autonomia diante dos outros “dois setores” da sociedade. Ela né&o
despreza o Estado porque a condicdo de sua existéncia hoje esta relacionada a
atuacao dentro das suas instancias e tampouco elimina o Mercado porque enxerga
nele um étimo estimulador para os empreendimentos da economia solidaria.

No concernente ao campo da economia solidaria como parte das politicas de
emprego e renda da Central, ela comegou a ganhar corpo no interior da entidade a
partir de meados da década de 90 com a ativa participacdo de sindicalistas cutistas
nos processos de recuperagdo de fabricas falidas no pais, mas especialmente em
Sao Paulo. A presenca da CUT no movimento das fabricas recuperadas aglutinadas
na ANTEAG levou os dirigentes da Central a disputarem, nos Conselhos em que
participavam, o0s or¢camentos de programas governamentais disponiveis para

propostas de combate ao desemprego, tentando, com isso, destinar esses recursos



171

publicos para as iniciativas com carater cooperativo que se desenvolviam na sua
base. A participacdo nas instancias deliberativas dos recursos do FAT foi o ponto
inaugural desse momento, pois foi quando a Central conseguiu obter recursos para
a realizacdo de cursos de capacitacdo para formar conselheiros para as comissdes
locais do FAT e para a formacéo de formadores em educacao profissional. A partir
do seu envolvimento direto no oferecimento de cursos de formacdo e
profissionalizacéo, a Central passou a investir também em cursos de qualificacao
para militantes envolvidos com fabricas recuperadas e cooperativas de diversos
tipos.

A participagdo da CUT no movimento das fabricas recuperadas e no
oferecimento dos cursos de formacdo e qualificacdo representou o encontro do
movimento sindical com os debates sobre a economia solidaria no Brasil. A respeito
desses debates, vimos que as primeiras sistematizacdes intelectuais ja tinham se
dado na metade dos anos 90, quando intelectuais proximos ao catolicismo de
esquerda latino-americano usaram o termo para designar algumas praticas de
sobrevivéncia econémica de grupos empobrecidos. No Brasil, a no¢ao de que essas
praticas de subsisténcia tinham uma logica propria, diferente da economia
capitalista, porque seriam portadoras de principios éticos, justos e democraticos, foi
atribuida primeiramente ao cooperativismo de producdo rural de pequenos
produtores, mas depois ela se desenrolou até o ambiente urbano para explicar as
formas de organizacdo autdbnoma dos trabalhadores, provocadas pelas mudancas
no mundo produtivo, na construcdo de alternativas préprias de trabalho e renda.

Para o entendimento desse desdobramento, a economia solidaria p6de contar
com as contribuicbes teodricas de Singer, que virou um dos principais artifices
intelectuais sobre ela. Ele a considerou, principalmente, a partir das cooperativas de
producédo, incrementando na sua andlise elementos da teoria marxista, como por
exemplo, a questdo da substituicdo do modo de producdo como condicdo para a
construgdo de uma sociedade socialista. Uma das ideias centrais de Singer que
ilumina a maior parte do movimento defensor da economia solidaria concentra-se na
interpretacdo que a passagem historica de uma formacdo social a outra se daria
pela via do que ele chama de “revolucdo social”, isto €, quando uma determinada
forma de produzir a vida se hegemoniza sobre as outras. Nesse sentido, para ele, a
economia solidaria seria uma forma especifica de produgcdo (baseada na
autogestdo, democracia interna, etc.) existente nos poros do modo de producgao
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capitalista que tem a possibilidade de se tornar majoritaria e construir uma nova
sociedade (formagé&o social) chamada por ele de socialista.

Singer busca guarida para suas ideias sobre a economia solidaria nas
intervencdes reformistas do célebre socialista utopico Robert Owen. As iniciativas
cooperativistas de Owen no século XIX teriam dado provas de que seria possivel,
ainda sob vigéncia do modo de produgcdo capitalista, organizar a producao
econdmica voltada para o mercado e garantir boas condi¢bes de vida e trabalho
para os operarios. No cerne dessa proposta, Singer enxerga que a unidao do
movimento cooperativista como o sindicalismo, existente desde o inicio da
industrializacdo, seria a principal forma de resisténcia ao modo de producéo
capitalista. Em grande medida sao esses elementos das teorias de Singer que serao
usados pela direcdo da CUT como argumentos justificantes para a promoc¢ao da
economia solidaria em sua agenda.

Causou-nos estranheza descobrir a reflexdo singerista (apropriada e/ou
formulada pela/para CUT) a respeito da unidade histérica entre movimento
cooperativo e sindicalismo uma vez que os fatos histéricos demonstraram que,
apesar de atuarem juntos por um determinado momento, eles seguiram caminhos
distintos politicamente, principalmente a partir da década de 40 do século XIX.
Enquanto o movimento sindical optou pela luta politica prioritariamente, realizando
greves, mobilizacdes de rua, organizacdes institucionais, o cooperativismo passou a
ser fundamentalmente uma atividade que trocou a possibilidade de mudancas
profundas para a situacdo da classe trabalhadora por modificagdes pontuais nas
condicBes de trabalho, facilmente apropriaveis pelos interesses capitalistas.

Contudo, apesar dessas informacdes histdricas, tanto sobre o crescimento da
participacdo politica do proletariado quanto da precariedade das experiéncias
cooperativistas, Singer buscou fazer uma nova leitura para a histéria do movimento
operario, enxergando no seu itinerario a histéria da construgcéo “subterranea” da
economia solidaria, ou seja, em termos mais hegelianos que marxistas, ele vé a
economia solidaria como um movimento que se realizaria a si mesmo.

Como intelectual e militante organicamente vinculado a CUT (e ao PT), sua
teses foram assumidas “naturalmente” por ela, que soube formatar seus elementos
socialistas com a influéncia dos valores neoliberais de participagcdo da sociedade
civil, logrando com isso respaldo tedrico para as acdes de conciliacao politica que ja

desenvolvia, principalmente no campo da economia solidaria.
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Ademais, outro elemento importante nessa discussdo a respeito da
vinculacdo da CUT com a economia solidaria que acreditamos ter destacado com
certa inediticidade (embora de maneira incipiente) relaciona-se a discussao de
autogestao dentro das duas entidades.

Como se viu, a utilizacdo da palavra autogestdo no contexto sindical s6 se
deu recentemente, sobretudo a partir da criagdo da ANTEAG, entretanto, a nocao de
controle operario do processo de producdo perpassa a historia dos movimentos
trabalhistas desde o inicio da industrializagdo, mas principalmente ap0s a segunda
metade do século XIX.

No entanto, antes do surgimento da ANTEAG, a autogestdo ndo tinha
“ascendéncia na histéria do movimento operario e popular brasileiro, ndo tendo
qualquer peso nas pautas programaticas de partidos e sindicatos”, como lembra
Vieitez e Dal Ri (2004, p. 270), muito embora tenha existido certa “cultura de
autogestao” (NASCIMENTO, 1999) em momentos esparsos dessa historia. Foi
somente a partir do ressurgimento do movimento sindical combativo no fim dos anos
1970 que a tematica da auto-organizacao dos trabalhadores a partir dos locais de
trabalho como instrumento politico de suas lutas ganhou destaque. Nesse sentido,
as comissdes de fabricas que surgiram no ABC impulsionaram a construcdo da
CUT, fazendo com que o tema da auto-organizacdo de base dos trabalhadores
fosse uma das preocupacdes da entidade na sua origem. Contudo, a transformacao
politica que a Central atravessou também foi responsavel por subverter o contetudo
desse tema, fazendo com que a organizacao no local de trabalho virasse sinénimo
de representacdo do seu sindicalismo dentro das empresas e, 0 que é pior, a luta
politica dessas instancias ficasse resumida a busca de melhorias locais,
caracterizando um tipo de corporativismo categorial, como é o caso da Comissao
Sindical por Empresa na Mercedes-Benz.

Assim, quando a ADS passou a assumir o tema da autogestdo dos
empreendimentos econdmicos, o fez como se ela fosse um fim em si mesma,
significando praticamente a democracia interna aos estabelecimentos solidarios,
passando ao largo da discusséo sobre o estabelecimento da produgéo associada
como requisito para o controle da vida social pelos trabalhadores livremente
organizados.

De mais a mais, a orientacdo predominante nas acbes da ADS para a

promocdo dos empreendimentos solidarios que se organizam sob seus auspicios
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compartilha com o capitalismo neoliberal o extremo aprego pelo mercado como juiz
inconteste da producao oriunda das cooperativas e associacdes. Alias, o desejo de
emulacdo das praticas capitalistas convencionais é tdo evidente que o mais recente
projeto da ADS (e o que mais tem concentrado os esfor¢gos da agéncia), conformado
no Conexdo Solidaria, expressa isso pelo linguajar copiado das préaticas privadas,
como pode ser tomado como exemplo o objetivo do projeto de desenvolver um
“‘observatério de oportunidades de negdécios” e qualificar os empreendimentos
solidarios na area de gestéo, crédito e marketing.

N&o € absurdo dizer que a CUT criou a no¢do de Responsabilidade Social
Sindical, imita a iniciativa privada, usando o discurso da transformacao social para
realizar uma espécie de proselitismo filantrépico com ela.

Desvendamos que a despeito das preocupacdes da CUT nessa seara
estarem relacionadas inicialmente ao ressurgimento e renovacédo do cooperativismo
no Brasil, os encaminhamentos praticos que ela realizou a seu respeito ndo apontam
mais para nenhum processo substantivo de transformacao social, como arrogado
pelo discurso socialista e autogestionario presente. Nesse sentido, as estratégias do
sindicalismo cidaddo e da economia solidaria na CUT se complementam para a
defesa do capitalismo, uma vez que sua acgao sindical passou a significar acordos
dos trabalhadores com empresas para obtencédo de beneficios corporativos para os
primeiros e vantagens competitivas para os segundos, além de privilegiar o
participacionismo dos seus dirigentes em instancias oficiais. Além do mais, quando
ela assumiu a proposta de autogestdo para organizar iniciativas econdmicas para
trabalhadores, ela o fez semelhantemente as praticas assistenciais privadas e ainda
na intencdo de promover o sucesso econdémico capitalista dos empreendimentos nos
mercados, sem orienta-las para o campo da atividade politica questionadora do

Estado e do capital e transformadora da vida social.
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