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Dedico este trabalho a ciéncia geografica que
me permitiu evoluir nestas ultimas 8 translacdes
terrestres.
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(José Saramago — Ensaio sobre a lucidez)

“[...] falemos abertamente sobre o que foi a
nossa vida, se era vida aquilo, durante o tempo
em que estivemos cegos, que 0S jornais
recordem, que 0s escritores escrevam, que a
televisdo mostre as imagens da cidade tomadas
depois de termos recuperado a Vvisdo,
convengam-se as pessoas a falar dos males de
toda a espécie que tiveram de suportar, falem
dos mortos, dos desaparecidos, das ruinas, da
podridao, e depois, quando tivermos arrancado
os farrapos de falsa normalidade com que temaos
andando a querer tapar a chaga, diremos que a
cegueira desses dias regressou sob uma nova
forma, chamaremos a atencdo da gente para o
paralelo entre a brancura da cegueira de ha

guatro anos e o voto branco de agora [...]”



RESUMO

Quando se trata de planejamento e gestao urbanos h& necessidade de se pensar e construir
acbes que combatam as tendéncias de perpetuacdo de intervencdes publicas e privadas,
gue geram ma qualidade de vida e falta de justica social. No entanto, as perspectivas de
planejamento ficam a cargo dos técnicos e estudiosos que o discutem e elaboram leis e
projetos, geralmente sem considerar a necessidade de participacdo popular auténtica. O
municipio de Ourinhos (SP) encontra-se em momento crucial de crescimento econémico e
expansao urbana, e com caréncias em seu planejamento, principalmente no que diz respeito
a participacao da populacdo. Isto posto, a presente pesquisa procura analisar o Plano
Diretor Participativo do municipio e discutir os instrumentos e instancias de planejamento
urbano participativo presentes no documento.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, gestao participativa, plano diretor.

ABSTRACT

When we treat about management and urban planning it is necessary to think and build
actions to combat trends perpetuation of public and private interventions, that generate poor
quality of life and lack of social justice. However, the planning perspectives are left to the
technicians and academics, that discuss and elaborate laws and projects, usually without
considering the need for authentic popular participation. Ourinhos (SP) is at a crucial
moment of economic growth and urban expansion and lack of planning, especially about
participation of the population. That said, this research seeks to analyze the Participatory
Master Plan of the city and discuss the instruments and organs of participatory urban
planning existents in the document.

KEY WORDS: Urban planning; participative management; master plan.
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1. INTRODUCAO

O espaco geografico é composto de multiplas determinacdes, nele, a partir de sua
apropriacéo légica e legislativa, constituem-se agentes! que se territorializam e expressam
identidades. Deste modo produzem, a partir das relacdes de poder, da representatividade e
da cultura, a forma-contetido?, como trabalha o gedgrafo Milton Santos, deste espaco
geografico em constantes transformacdes e constituido de representacfes dialéticas.

Os conceitos de cidade e urbano nos ajudam a iniciar uma aproximacdo da
problematica envolvida nas acbes de planejamento e gestdo urbanos. A cidade,
substancialmente, € espaco das relacdes apresentadas anteriormente, especialmente
guando se refere a cidade moderna em sua apropriacao, funcéo e transformacéao capitalista.
Ja o espaco urbano, implica o processo no qual, no limite, a divisdo do trabalho ganha
complexidade e redefine a rede urbana, levando ao surgimento e acirramento de problemas,
como a segregacao espacial urbana, que séo destacados por Corréa (2005), Souza, (2008 e
2010). A apropriacdo do espaco urbano ndo é equitativa e as relacdes de poder que a
alimentam ocorrem sob a tutela de um Estado que atende aos interesses de classes
dominantes e a manutencdo das desigualdades capitalistas.

A fim de contribuir para superar as desigualdades produzidas no espaco urbano e
orientar a melhor organizacdo deste, torna-se necessario o planejamento urbano. No
entanto, as experiéncias de planejamento e sua histéria ndo oferecem suficientes exemplos
de processos de participagdo popular consolidados, que considerem todas as
representatividades que compde a cidade.

Fomentar e aumentar o nivel de participacdo popular no planejamento urbano, faz-se
necessario, portanto, para intensificar a identificacdo do habitante com sua cidade,
permitindo que ela se torne, cada vez mais, uma agente de producao do espac¢o urbano com
maior grau de autonomia e que essa autonomia a leve a criar e conservar ambientes
decisoérios participativos. Aqui nos referimos ao padrdo de autonomia, defendido por Marcelo

Lopes de Souza (2010), a partir do pensamento de Cornelius Castoriadis; esta mesma

1 Adotamos o termo agente para caracterizar os produtores de espaco urbano (CORREA, 2005) e
enfatizar que, em tese, todos os habitantes possuem a potencialidade de agir e participar da
construcdo de uma cidade com maiores niveis de autonomia e justica social.
2 “A cada evento, a forma se recria. Assim, a forma contelido ndo pode ser considerada, apenas,
como forma, nem, apenas, como contetdo. Ela significa que o evento, para se realizar, encaixa-se na
forma disponivel mais adequada a que se realizem as funcdes de que é portador. Por outro lado,
desde o momento em que o0 evento se d4, a forma, o objeto que o acolhe ganha uma outra
significacéo, provinda desse encontro. Em termos de significacdo e de realidade, um n&o pode ser
entendido sem o outro, e, de fato, um ndo existe sem o outro. Ndo hd como vé-los separadamente.”
(SANTOS, 2006, p. 66)
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autonomia torna-se caracteristica de emancipacédo dos agentes que compdem a cidade e
permite maior justica social e qualidade de vida.

Este trabalho tem como base a iniciacdo cientifica financiada pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) intitulada “Representa¢ces sociais
sobre participacdo popular em acdes de planejamento e gestao urbanos em Ourinhos (SP)”,
realizada entre 2013 e 2014. Entretanto os trabalhos diferem em objetivos, vez que com o
projeto iniciado com FAPESP se buscou compreender as representacfes sociais presentes
no planejamento urbano do municipio de Ourinhos-SP, enquanto aqui os objetivos tangem a
andlise do Plano Diretor Participativo (PDP)? do referido municipio.

Esta mudanca de objetivos se fez necessaria devido as limitacdes de tempo que o
autor deste trabalho vivenciou. Ao longo do ano de 2014 houve mudanca de cidade e inicio
da vida profissional enquanto professor das redes particular e publica de ensino, o que
ocasionou para este trabalho uma discussdo mais modesta sobre Plano Diretor Participativo
de Ourinhos. A limitacdo de tempo impossibilitou a execucdo de novas abordagens
metodoldgicas para este Trabalho de Conclusdo de Curso que responderiam a muitos
guestionamentos e lacunas aqui existentes. Portanto, aqui se buscou responder os objetivos
através da analise do PDP de Ourinhos com base no trabalho de Klintowitz (2009) sobre o
PDP de Vinhedo, bem como discutir a participagdo popular na construcdo deste documento
com base nas referéncias teodricas, da Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de
2001) e da Constituicdo Federal de 1988.

1.1. Objetivos
Este trabalho teve como objetivo estudar e analisar o Plano Diretor Participativo de

Ourinhos (SP) a luz do Estatuto da Cidade (2001) e compreender as ac¢des de planejamento
e gestdo urbanos, buscando discutir os mecanismos de planejamento urbano participativo
configurados no PDP.

Para complementar o objetivo geral, tem-se como objetivos especificos:

a) Compreender a construcdo do Plano Diretor Participativo de Ourinhos (SP) e entender
0S grupos que participaram como técnicos, funcionarios da Prefeitura Municipal de
Ourinhos (SP) e demais envolvidos nas a¢des de planejamento e gestdo urbanos, sobre
participacdo popular nas decisbes de planejamento e gestdo urbanos, relacionando-as
com as efetivas acbes de planejamento e gestdo no municipio;

b) Discutir a execucao de instrumentos e eficacia de instancias para o planejamento urbano

participativo no municipio de Ourinhos (SP).

8. Lei Complementar n° 499, de 28 de dezembro de 2006 e anexos.
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2. O ESPACO URBANO

H& muitos autores que discutem sobre planejamento urbano, principalmente das
areas de Arquitetura e Urbanismo. Entretanto, € também uma area fundamental de estudo
do geografo quando se pretende organizar e discutir o espaco urbano e todas as influéncias
sobre esta categoria espacial.

Nos ultimos 60 anos o Brasil vivenciou 0 aumento no seu processo de urbanizacao,
motivado pelo crescente processo de industrializacdo com a politica nacional-
desenvolvimentista do governo Vargas (1930 — 1945; 1950 — 1952), o modelo autoritario
modernizante do periodo militar (1964-1985) e nova estrutura de sua organizacao produtiva
sob a légica neoliberal durante os anos 80 e 90, estendendo-se para os dias atuais.

O periodo de Getulio Vargas é representado por um modelo nacional-
desenvolvimentista, onde a visdo de progresso do pais estava atrelada ao processo de
urbanizacé@o e industrializagdo. H& aqui um pacto societal entre a burguesia industrial e a
classe trabalhadora, definido como um pacto politico para permitir o desenvolvimento do
pais com base numa economia nacional-industrial forte, protegida e induzida pelo Estado.
Esta economia, em nome de um novo Brasil, caracterizou o processo de transformacéo da
paisagem de diversas cidades brasileiras, em especial da cidade de S&o Paulo, que
concentrou o inicio da industrializacdo do pais, sendo polo de controle de capital de
investimento, polo intermodal de transportes (rodovia e ferrovia) e polo das industrias.

O periodo de Juscelino Kubistchek (JK: 1955 — 1960) reafirmou a visdo de Vargas,
entretanto jA associado a um mundo po6s-Il Guerra Mundial, periodo este em que o
capitalismo se apropria do avanco técnico-cientifico do periodo das guerras para ramificar a
Divisdo Internacional do Trabalho, abrindo filiais de grandes transnacionais em paises
subdesenvolvidos em busca de mao de obra barata, o que acarretou na intensificacdo do
processo de industrializacdo destes paises. Em especial, a América Latina e Asia tornaram-
se centro destes investimentos, onde 0s governos abriram suas economias para as
transnacionais dos setores de automdéveis e agricultura (com énfase em insumos). O Brasil
de J.K. foi representado por essa abertura econdmica e ditada pelo Estado, abrindo frentes
rodoviarias e considerando uma nova légica nos centros urbanos, a abertura de vias para a
circulagdo de carros e assimilagdo de um ideal urbano das cidades estadunidenses,
caracterizadas por vias largas, alto trd&fego de veiculos e imponentes arranha-céus. Tal
modelo se configurou como parte do vetor das desigualdades presentes no espaco urbano
dos paises subdesenvolvidos e emergentes, pois a apropriacao de ideias externas do que é
a vida e a paisagem urbana ndo se assemelhavam a realidade social destes paises.

Do periodo dos governos da ditadura civil-militar brasileira (1964 — 1985) temos o

modelo autoritario-modernizante, que se configurou como oposicdo ao pacto societal
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delineado no periodo de Vargas. Aqui a visdo técnica, capitalista e autoritaria se sobrep6s
aos interesses sociais, sendo constituida pela orientacdo do pensamento dos governantes
do que é ser moderno, seja la qual for o preco cultural, econémico e social a ser pago para
isso, e dos interesses das elites econbmicas, com especial atencdo a agraria e de
construcao civil, que se aproveitaram do controle social autoritario dos governantes para
emplacar seus desejos de alinhamento com o capital internacional, e arrebanhar maiores
lucros e desenvolverem suas empresas; nao € a toa que as grandes empreiteiras brasileiras
da atualidade (OAS, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Odebrecht) surgiram e
cresceram neste periodo. O espac¢o urbano nao ficaria de fora de toda essa conjuntura da
ditadura, e as contradicbes econdmicas e politicas do periodo antidemocratico fincaram
suas marcas sobre os investimentos de urbanizacdo e de planejamento urbano sem
apropriacdo e discussdo com as camadas populares, concentrando uma visdo modernizante
de Brasil com altos custos sociais e de vidas de diversos cidad&os.

O periodo pos ditadura civil-militar (1985 para os dias atuais) se caracterizou por
intensos movimentos em convergéncia a apropriacdo politica democratica do pais, que
culminou na Constituico Federal de 1988, mas que nos anos 90 sofreu um ataque aos
interesses e direitos sociais com a ado¢do da agenda neoliberal. Esta agenda propds maior
abertura econémica ao capital internacional, privatizacdo das empresas estatais, em nome
da reducgéo do déficit dos estados e da Unido, congelamento de salarios, reducéo de direitos
trabalhistas e reajuste fiscal. O neoliberalismo se apresentou como “novo”, mas remonta aos
interesses do liberalismo econémico adotado no mundo ao longo do século XIX até a crise
de 1929, estes interesses se sobrepuseram as necessidades da populacdo, que estava em
busca da melhoria da qualidade de vida e na reducdo das desigualdades, e firmam a
vontade das elites em busca da manutencao do “mercado” que perverte a politica, a cultura
e a sociedade para alcancar maiores lucros. A visdo da cidade enquanto mercado, a
populacdo enquanto consumidora, e 0 espago geografico enquanto meio e possibilidade de
alcance dos objetivos capitalistas, representam a visdo neoliberal dos dias atuais sobre o
espaco urbano.

O Brasil possui o desejo de se desenvolver sob a perspectiva do moderno-industrial,
essa perspectiva se constitui num modelo que delineia visbes de valores econdmicos sobre
0 espago urbano e que, culturalmente, leva a populagdo a produgédo e reproducdo dste
espaco. Os processos de urbanizacdo e industrializacdo, combinados e indissociaveis,
caracterizam novas espacialidades, que segundo Santos e Silveira (2006) fazem emergir
novas zonas de densidade variaveis, criam novos mecanismos de fluidez e viscosidade (de
capital e informacéo), espacgos luminosos e opacos (que se caracterizam e diferenciam se
possuem maior infraestrutura e interesse do capital empresarial), espacos que mandam e

espacos que obedecem e novas légicas de centro e periferia.
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A urbanizacdo brasileira é fruto das transformacfes técnicas e tecnolbégicas que
tomaram o mundo na segunda metade do século XIX e se intensificam no século XX. A
mecanizacdo do campo, a modernizacdo dos meios de transporte e comunicacdo
possibilitaram, como definido por Harvey (1989), a contragdo do espacgo-tempo diminuindo

distancias, reconfiguraram as espacialidades e as divis6es do trabalho.

A medida que o espaco se encolhe para se tornar uma
aldeia "global" de telecomunicac¢des e uma "espagonave
planetaria” de interdependéncias econOmicas e
ecologicas __ para usar apenas duas imagens familiares
e cotidianas __ e a medida em que os horizontes
temporais se encurtam até ao ponto em que o presente e
tudo que existe, temos que aprender a lidar com um
sentimento avassalador de compressao de nossos
mundos espaciais e temporais (HARVEY, 1989, p. 240)

A cidade é I6cus de diversos momentos da histdria e sua organizacao € produzida e
reproduzida pela dindmica social, seja ela permeada pelo passado ou pela vanguarda do
presente; Souza (2010) ao discutir sobre as ideias de Manuel Castells e David Harvey,
quanto ao espaco urbano, o define como um produto social e os problemas engendrados
decorrem das relagdes de producéo e da estrutura de poder do capitalismo.

Segundo Corréa (2005) o espaco urbano é um reflexo tanto de agbes que se
realizam no presente como no passado, € um reflexo da sociedade. O Estado atua na
organizacdo espacial da cidade e, consequentemente atua no planejamento, sendo ele
responsével pela producdo e reproducéo das relacdes sociais. As estruturas de poder do
capitalismo sdo traduzidas nas acfes do Estado e no modo como atua no planejamento do
espaco urbano.

Ora, o Estado € a instituicdo social capaz de gerir e transformar o espaco urbano,
porém numa sociedade capitalista 0 mesmo ndo é o Unico, o capital acaba por definir as
areas de seu interesse com respaldo de outros agentes de produgdo do espaco urbano.*

O capital define em muito a din@mica do espago urbano, principalmente quando
atém-se aos elementos historicos da urbanizacdo das sociedade a partir da | Revolucdo
Industrial no século XVIII e na concentracdo do capital nos séculos subsequentes, que
segundo Spdésito (2008) onde se encontra maior reproducao do capital criam-se condicdes
para uma expansdo urbana e a ampliacdo do processo de urbanizacdo determina a
articulacao entre os lugares e acentua a divisdo social do trabalho que o capitalismo provoca

e de que necessita para reproduzir.

4 Segundo Roberto Lobato Correa (2005) os agentes de producdo do espaco urbano sdo: os
proprietarios dos meios de produc¢éo, sobretudo os grandes industriais; b) os proprietarios fundiarios;
¢) os promotores imobiliarios; d) o Estado; €) os grupos sociais excluidos.
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Os agentes produtores do espaco urbano atuam dialeticamente sobre o espaco,
alterando as funcbes sociais que se constituem no espaco geografico. Souza (2008) permite
compreensdo desta afirmacdo ao concluir que as praticas, representacdes e relacbes de

poder e controle social influenciam as dimensdes sociais e espaciais.

Em uma sociedade capitalista, muito principalmente em um pais periférico
ou semiperiférico, a riqgueza material e a cultura gerada € apropriada muito
seletivamente, os impactos ambientais sdo de dificil domesticacdo e
resultam de uma necessidade de produzir cada vez mais [..] e a
diversidade cultural e socioespacial é, com frequéncia, vista antes como
estorvo pelas elites econ6micas do que como um bem a preservar [...]
(SOUZA, 2008, p. 94).

O espaco urbano é, portanto, espaco de conflitos sociais calcados na légica de
reproducdo do capital, reproducéo esta que assegura o surgimento de problemas urbanos
como a violéncia, a pobreza, a segregacdo residencial, de mobilidade e problematicas
ambientais. Constituem a fragmentagcédo do tecido sociopolitico-espacial, apresentado por
Marcelo Lopes de Souza (2008), ao ponto que as problematicas urbanas néo representam
por si os elementos elucidados, configuram a transformacdo do espaco urbano por seus
agentes. As acOes destes resultam num quadro de territorializagdo da violéncia, da
segregacdo residencial, de diferentes possibilidades de mobilidade, dos desejos da classe

dominante sobre 0s recursos naturais.

O uso submetido no mundo moderno a propriedade privada, ao império da
troca, reproduz o espago como mercadoria cambiavel, e como
consequéncia, delimitando os espacos passiveis de apropriacdo, revelando
a fragmentacdo imposta pelo sentido e amplitude da generalizacdo da
propriedade privada do solo urbano. Como consequéncia, a vida se
normatiza em espacos reduzidos a uma funcéo especifica que esvazia as
possibilidades de apropriacdo. Nesse processo, 0 cidaddo se reduz a
condicdo de usudrio, ao passo que o ato de habitar se reduz aquele do
morar (stricto sensu) e seu status se mede pela condigéo de proprietario de
uma casa. (CARLOS, 2007, p.111)

Deste modo, quando se trata dos diferentes espagos consolidados pelo capital na
cidade, essencialmente quanto a segregacdo residencial urbana, pode-se concluir que a
diferenciacdo intraurbana se concretiza em areas residenciais diversificadas em termos de

padréo habitacional, infraestrutura, equipamentos e servi¢os urbanos.
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3. PLANEJAMENTO URBANO, PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E A PERSPECTIVA
AUTONOMISTA

Quando se pretende planejar uma cidade, é preciso levar em consideracéo que o ato
de planejamento € visto como algo em a longo prazo. O que decorre na atualidade é a
urgéncia somado a pressa que caracteriza um planejamento urbano meramente de carater
politico e pontual, sem considerar as transformagfes do espaco urbano decorrentes dos
agentes que o produzem, trazendo para o ambito da gestédo solugbes que ndo conseguem
alterar a estrutura dos processos que geram diversos problemas.

Considerando o grau dos problemas urbanos das cidades brasileiras, planejar é
assumir posicdes de risco com necessidades de mudancas, sempre com premissas de
revisdo, pois 0 espaco urbano é mutavel, tal como as relacfes sociais e historicas que nele

se concretizam também o sao.

O desafio, entdo, é o de planejar de modo ndo racionalista e flexivel,
entendendo-se que a histéria € uma mistura complexa de determinagéo e
indeterminacéo, de regras e de contingéncia, de niveis de condicionamento
estrutural de graus de liberdade para a acéo individual, em que o esperavel
e, frequentemente, sabotado pelo inesperado — o que torna qualquer
planejamento algo, ao mesmo tempo, necesséario e arriscado. (SOUZA,
2010, p.51).

Sabendo dos riscos que permeiam um planejamento, é preciso em muito superar o
carater tecnocratico tao firmado sobre este e efetivar as discussdes e insercao democratica
participativa. No a@mago politico-social do Brasil ha a relacéo de “troca de favores” entre o
Estado e os grupos de interesses, remontando a perspectiva de planejamento urbano desde
as politicas higienistas da Republica Velha ao planejamento organizado para uma politica
desenvolvimentista pelo Estado durante o governo militar.

Villaga (1999) apresenta o planejamento urbano no Brasil em trés fases: o periodo de
1875-1930; o periodo de 1930 — 1992 e periodo de 1992 até os dias atuais®.

O primeiro periodo representa a fase de embelezamento das cidades, em especial
S&o Paulo e Rio de Janeiro, tendo assumido o processo de estruturacéo urbana e social sob
a visao eurocentrista. Foi uma tentativa de aproximar um pais com altos potenciais, porém
com sérios problemas sociais e politicos, do mundo desenvolvido europeu, em especial a
Franca.

O segundo periodo passa a representar as emergéncias técnicas e tecnolégicas do
século XX que reconfiguraram o espaco geografico de todo o século passado. Neste
sentido, Villaga (1999) subdivide o periodo em trés. O primeiro desta subdivisdo

compreende o periodo de 1930 a 1965, momento em que a industrializa¢do e a urbanizacéo

5 Dias atuais € relacionado ao periodo de publicagao do livro em 1999.
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eram fundamentais para um Brasil do futuro, atrelados a necessidade de permitir a fluidez
de capital e a reestruturacdo imobiliaria das cidades, portanto era fundamental repensar
areas para habitacdo da classe trabalhadora, saneamento basico, iluminacdo publica e
limpeza publica; na cidade de S&o Paulo esse periodo se traduz no plano de avenidas de
Prestes Maia que reconfigurou a paisagem urbana da capital paulista favorecendo a
expansao viaria.

O segundo subperiodo € apresentado entre 1965 — 1971 e é conhecido como o
periodo dos “superplanos”, este € momento da tecnoburocracia do periodo militar que se
traduziu no nascimento de 6rgéos que orientaram o planejamento urbano do pais, tais como
o Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo
(SERFHAU). Neste ponto cabe ressaltar a construcao do carater exclusivamente publico do
planejamento urbano, centrado apenas em resolu¢cdes burocraticas com pouco articulacédo
com a sociedade e com a realidade social.

Bresser-Pereira (1982), em seu texto que discute seis interpretacdes sobre o Brasil,
traz a interpretacdo autoritario-modernizante com referéncia aos governos militares, e
enfatiza quem sao os atores que compuseram as forcas politicas da época, tais forcas sédo
concentradas no pacto com a burguesia industrial. Burguesia multinacional, a burguesia

agraria e a classe tecnoburocratica, tal alian¢a pautou as politicas dos governos militares.

No momento em que a unificacdo da burguesia ocorre, a0 mesmo tempo
em que as multinacionais industriais estdo entrando em massa na economia
brasileira, ndo resta outra alternativa a tecnoburocracia estatal, para que ela
possa realizar o seu projeto desenvolvimentista de Brasil-poténcia, senao
aliar-se a burguesia monopolista e as multinacionais [...] O projeto
industrializante, modernizador, burgués e tecnoburocratico da interpretagao
nacional burguesa reaparece na interpretagdo autoritario-modernizadora. O
que desaparece €é o discurso nacionalista e o discurso popular ou populista.
O discurso nacionalista desaparece porque a industrializacdo consolidara-
se através da protecdo alfandegaria (Lei de Tarifas de 1958) e da alianca da
burguesia local com as novas empresas multinacionais industriais. O
discurso popular torna-se desnecessario, ja que os trabalhadores foram
excluidos do pacto social. Ao invés de alianca com os trabalhadores, fala-se
agora em seguranca nacional que, no contexto de 1964, significara
repressao policial contra os trabalhadores e a esquerda. (BRESSER-
PEREIRA, 1982, p. 276).

Em nome da seguranca nacional e do projeto modernizante cria-se situacao para a
constituicao de uma “normalidade” politica, e a orientacao tecnocratica assegurou as
estruturas de planejamento urbano um legado de metodologias de organizacdes do espaco
urbano sem a preocupacao com a justica social, apenas a necessidade de se facilitar a
circulacdo de mercadorias e capitais nos espacos que lhe cabem, deixando para a
populacdo mais carente as zonas periféricas com problemas de acesso aos equipamentos e

servicos publicos de qualidade. A verdade é que as cidades brasileiras nunca foram
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planejadas para o bem-estar da populacéo e justica social enquanto direito a cidade, mas
sim a estruturacdo de poderosos equipamentos e servicos para desenvolver e promover o
fluxo de capitais dos grupos de interesses que a compde.

Para a consolidacdo da politica modernizante e tecnocratica, o aparato estatal
aprofunda a estrutura burocratica como meio de controle e manutengdo da dominagao.
Neste ponto cabe compreender a visdo sobre a burocracia segundo Weber como parte da
racionalizacdo do capitalismo na sociedade e como estrutura de Estado, vez que a
burocracia sobrevive mesmo nas maiores revolucdes que podem alterar a sociedade e
mantendo-se intacta, muitas vezes apenas se reorganizando de acordo com a nova

estrutura politica, mas ndo modificando sua esséncia.

A burocracia forma, segundo Weber, o modelo social mais adequado para a
organizacdo capitalista da producdo e para a conformacdo de uma
sociedade adaptada as finalidades de sua producdo maximizada
racionalmente [...] Em principio a burocracia mantém-se indiferente aos
valores gerais e/ou interesses préprios dos regimes politicos diversos.
Desse modo, na percepcdo weberiana, a burocracia aparece como um
organismo semi-autbnomo, pois, de um lado, sua existéncia e proliferacéo
atestam a uma perfeita sintonia com os interesses dominantes. Ela tende a
ocupar um lugar entre os dominantes e os dominados, funcionando como
uma espécie de correia de transmissdo que simultaneamente integra e dilui
os focos da luta social. (FRANCA, 1996 p. 57).

Sob esta perspectiva, a existéncia da tecnoburocracia estatal do periodo militar no
Brasil favoreceu apenas a visdo técnica sobre a sociedade com o objetivo de orientagédo
burocréatica, deixando de lado, como visto na citagdo de Bresser-Pereira (1982), os
trabalhadores e os movimentos de esquerda (movimentos que objetivam a reforma urbana,
reforma agraria, organizagfes sindicais e o Partido Comunista Brasileiro) do discurso
politico modernizante, isso se refletiu intensamente sobre as formas de planejamento
urbano na época e de certo modo, entendendo que a burocracia sobrevive as mudancas
politicas, mesmo ap0s a redemocratizacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988, esta
presente nos dias atuais.

O terceiro subperiodo é compreendido entre 1971 — 1990, conhecido como “plano
sem mapa”, onde o planejamento urbano ndo apresentou relatérios técnicos aprofundados,
sem analise de zoneamento e de obtencdo de dados concretos para se pensar a
espacialidade das cidades, apenas ficou engavetado nas secretarias e 6rgdos municipais
sobre urbanismo. “Com a expressao ‘plano sem mapa’ se pretende identificar o novo tipo de
plano que apresenta apenas obijetivos, politicas e diretrizes; dispensando o diagndstico, as
estatisticas e os mapas” (VILLACA 1999 apud LOBAO, 2007, p. 50).

A terceira fase do histérico do planejamento urbano no Brasil compreende o periodo
de 1990 a 1999, nesta fase ha a discussao sobre o planejamento integrado,

empoderamento do municipio sobre instrumentos de planejamento territorial e a utilizacédo
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dos planos diretores como de fato um meio para organizar o territério. Como Villagca publicou
seu livro em 1999 e nao se vé a influéncia do Estatuto da Cidade (2001), cabe, portanto,
fazermos a ponte entre o periodo mencionado aos nossos dias atuais.

Pouco se teve de insercdo democratica durante os planejamentos urbanos fundados
no Brasil até a Constituicdo Federal de 1988, sendo posteriormente definidos na criacéo do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001), que regulamenta os artigos 182 e
183 da CF/ 88, no ambito da proposta da Reforma Urbana. Nesta lei apresenta-se, sob
perspectiva legislativa, a discussao sobre o uso do solo urbano, a funcéo social da cidade, a
funcao social da propriedade urbana, gestdo democrética e participacéo popular.

Buscamos evidenciar potencialidades e barreiras na apreensdo do conceito de
gestdo democratica e participacdo popular no planejamento urbano, tendo como base os
principios de autonomia.

O gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (2010) trabalha o conceito de autonomia
teorizado por Cornelius Castoriadis sob a perspectiva de um planejamento participativo que
busque consolidar melhora na qualidade de vida (acesso a educacao e saude de qualidade,
saneamento basico, lazer, cultura, utilizacdo do espaco urbano, etc) e justica social
(habitagédo, mobilidade urbana, espacos urbanos néo segregados) sobre a cidade, e superar
a caracteristica consultiva da participacéo e atingir uma participagéo deliberativa.

Cabe ressaltar que o que se entende por participagdo popular ndo é restrito aqueles
desprovidos dos aparelhos urbanos ou segregados espacialmente, mas sim de todos os
agentes que compde o0 espaco urbano, ndo importa a classe socioecondmica do individuo,
h& interesse coletivo e cidaddo quanto a melhora nas condi¢c@es de se viver na cidade, ainda
mais com inameros exemplos de expansdo urbana nao controlada, problemas sociais e
ambientais em metropoles (que ndo fogem a realidade de algumas cidades médias e
pequenas), e sobre a hipétese da Organizacdo das Nacdes Unidas de que em menos de
cinquenta anos 70% da populagdo mundial viver4 em cidades.

A perspectiva autonomista orienta-se quanto a verdadeira democratizagdo do espago
urbano, ou seja, uma efetiva participagdo e garantia de igualdade nos processos decisorios
que se manifestam no coletivo e individualmente buscando criar nos individuos a
consciéncia politica e a lucidez do ser social.

Como j& expressado, o Estado é uma instituicdo essencial para a manifestacdo de
interesse publico sobre 0 uso dos espacos da cidade, podendo este tanto promover um
maior grau de autonomia e participacdo no planejamento, ou aderir, e em muitas vezes isso
€ comum, aos interesses de classes dominantes e dos meios que interessem ao capital, sob
a Otica de uma sociedade capitalista, “[...] o Estado pode, dependendo da conjuntura e da
constelacao de forgas, protagonizar agdes e implementar politicas publicas que conduzam a

um aumento do grau de autonomia dos desprivilegiados” (SOUZA, 2010, p.177).
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Nem sempre ha constelacdes de forcas suficientes que permitam a concretizacao de
um grau de autonomia, o que leva a refletir sobre a execucao das a¢des participativas numa
sociedade heterbnoma, ora, uma sociedade autbnoma modela-se numa gestdo democratica
com diminuicdo dos interesses politicos em prol da qualidade de vida e justica social,
apresentados acima; a sociedade heterbnoma € carregada de conflitos de interesse, estes
que se sobrepde a necessidade da maioria acabam por gerar os “problemas urbanos” como
violéncia, baixa mobilidade urbana, a ndo apreensédo da fungéo social da cidade: a cidade é
I6cus onde as pessoas respeitam e legitimam os mutuos direitos e deveres, sendo um lugar
“criado artificialmente para proporcionar aos seus habitantes, atuais e futuros, uma boa
qualidade de vida” (SILVA, 2008, p. 75)

Podemos afirmar, a partir da definicdo da funcdo social da cidade, visto que o
objetivo é obter qualidade de vida e justica social, que uma proposta de autonomia esta
relacionada ao conceito de participagdo como meio para deliberar sobre a caracteristica de
respeito e legitimacdo dos direitos e deveres nas relacdes firmadas sobre o urbano, para

iSso seria hecessario a constituicdo de uma sociedade autbnoma.

[...] em uma sociedade heterbnoma, a influéncia do acesso extremamente
desigual a informacdo e a enorme desigualdade econdmica entre 0s
individuos comprometem a igualdade de chances de participagéo.
Diversamente, em uma sociedade autbnoma [...] ndo participagéo
truncadamente, mas plenamente, tomando seu destino coletividade, em
suas préprias maos, sem a tutela de uma instancia superior (SOUZA, 2010,
p.184).

Esta perspectiva autonomista apresenta os principios que norteiam a participacdo
popular,de modo a planejar a cidade considerando os aspectos histéricos e sociais da
mesma, e NAo somente 0s interesses econdmicos que geralmente se sobrepde a todos os
outros. A orientacdo entdo é a diminuicdo da tecnocracia (planejadores e técnicos que
apenas consultam a populacdo e definem para si o planejamento) em busca da mencionada
participacdo deliberativa.

No entanto, é preciso ressaltar que a autonomia € também um grau de participagéo
adquirido em longo prazo, sendo como apresentado por Souza (2010) um horizonte a ser
alcancado, e calcado no planejamento participativo encontra-se o inicio de ac¢do para se
atingir esse grau. Para o0 mesmo autor sob a égide de uma perspectiva autonomista, 0s
instrumentos de planejamento, independentes do modo como foram elaborados e do
processo criativo, “s6é adquirem verdadeira importancia ao terem operacionalizacéo
(regulamentacdo) e sua implementacdo influenciadas e monitoradas pelos cidadaos”
(SOUZA, 2010, p. 321).

A participacdo popular € uma conquista dos setores excluidos da sociedade que

podem consolidar uma gestdo democratica do espaco urbano, bem como construir uma

21



sociedade mais equitativa e justa. E a busca para superar a situacdo precaria de muitas
areas das cidades que podem alcancar determinado grau positivo de desenvolvimento
econbmico, porém, mantém as margens dos investimentos o desenvolvimento social e
concomitantemente o desenvolvimento politico.

Ora, o planejamento participativo abre caminhos para maior apreensao da cidadania,
onde todos passam a discutir e a deliberar sobre os meios de se viver e utilizar os espacos
da cidade, sendo também, apresentado por Corréa da Silva e Pivott (2006), mecanismo
eficiente que diminui existéncia da corrup¢do e de erros de avaliacdo do meio urbano por
parte dos técnicos.

Por mais que se tenha o Estatuto da Cidade, que consolida ferramentas de gestao
democratica, haja vista 0os orcamentos participativos e aqui cabe valorizar a proposta de
orcamento participativo de Porto Alegre (RS), iniciada nos 90 durante a gestdo do PT,
permanecendo até os dias atuais e reconhecido internacionalmente, ainda ha poucos
municipios que se fazem valer dessa premissa. Segundo o Estatuto da Cidade, o
governante que ndo promover acdes de gestdo democratica pode sofrer processo judicial
por improbidade administrativa.

Atualmente por constituirem parte de um leque de iniciativas legislativas, em um
pais como o Brasil onde as leis sdo mal executadas, os processos de planejamento
participativo, como a construgdo de Planos Diretores e viabilizacdo de orcamentos
participativos, tornam-se cada vez mais elaboracdes burocraticas a serem cumpridas que
em nada buscam integrar 0s espacos e as pessoas das cidades, ou em nada definem o
papel dos municipios que pretendem se desenvolver, considerando 0s elementos
ambientais, sociais, econdmicos e politicos. Resultam assim em meras audiéncias publicas
com carater consultivo de participagdo e como ferramenta de coercdo e captacdo da
populacdo, ndo como de carater deliberativo, tal afirmacdo € bem definida por Corréa da
Silva e Pivott (2006):

O planejamento participativo efetivado mediante coercédo, manipulagéo,
consulta ou cooptacdo da populacdo, representa situacbes de néo-
participacdo ou pseudoparticipacdo. Quando muito serve para legitimar os
interesses de uma classe dominante [...] percebe-se que ha pouca vontade
politica governamental quanto ao planejamento participativo porque ele
implica na redefinicao das relacdes entre Estado e a sociedade civil, através
da qual em alguns casos a populagéo reivindica e conquista seu objetivo e,
em outros, o Estado cede a participagdo popular. (CORREA DA SILVA,
PIVOTT, 2006, p. 52).

A participacdo nas decisfes politicas é um direito inalienavel do cidaddo, ou seja,
participar € um meio de se exercer a autonomia e adquirir maior consciéncia democrética,
bem como efetivar o adjetivo “democratico”. O planejamento participativo pode gerar a

diminuicdo da corrupcdo e da cooptacdo dos cidadaos, assim como a eficacia do proprio,
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Marcelo Lopes de Souza (2010), apresenta o seguinte argumento para se consolidar a

necessidade de participacdo no planejamento:

[...] ao participar de uma decisdo, o cidaddo se sente muito mais
responsavel pelo seu resultado [...] Isso ndo é relevante apenas sob o
angulo do amadurecimento politico da populagéo, isso é importante também
na medida em que, ao sentir-se mais responsavel, a populagdo ira cuidar
mais e fiscalizar mais (por exemplo, evitando que o patrimoénio publico seja
depredado). (SOUZA, 2010, p.334
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4. OURINHOS-SP

4.1. Caracteristicas Demograficas do municipio de Ourinhos-SP

Tabela 1: Populacao, Densidade demografica e Taxa de urbanizacao

Ano Populacéo Populacéao Populacéao Densidade Taxa de
total Urbana Rural Demogréfica Urbanizacéao
(hab/km?2)
2000 93.868 89.376 4.492 316,02 95,21
2010 103.035 100.374 2.661 347,78 97,42

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013°.

Tabela 2: indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IDHM 2000 - 0,696
iDHM 2010- 0,778

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Tabela 3: Renda, pobreza e desigualdade

Ano Renda per capita % de extremamente pobres % de pobres Iindice de Gini
2000 670,57 2,26 10,25 0,53
2010 868,91 0,68 3,75 0,50

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Tabela 4: Porcentagem da renda apropriada por extratos da populacdo, Ourinhos-SP

Ano 20% mais 40% mais 60% mais 80% mais 20% mais
pobres pobres pobres pobres ricos

2000 3,80 11,39 23,09 41,74 58,26

2010 4,55 13,02 25,40 44,04 55,96

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

6 Disponivel em: http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_print/ourinhos_sp, acesso em 02/08/2014.
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Tabela 5: Indicadores de Habitac&o, Ourinhos-SP

Ano % da populacdo em % da populacdo em % da populacdo em
domicilios com dgua  domicilios com energia  domicilios com coleta de
encanada elétrica lixo (somente urbana)
2000 98,41 99,75 99,32
2010 98,74 99,94 99,52

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

s

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil € um documento elaborado pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), através do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), conta com a parceria do Instituto de Pesquisas Econbmicas
Avancadas (IPEA) e a Fundagdo Jo&o Pinheiro. O objetivo do Atlas é promover a
compreensdo da situacdo socioeconémica do Brasil, evidenciando dados dos municipios
obtidos através dos censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A Tabela 1 apresenta a populacdo total do municipio de Ourinhos-SP nos anos 2000 e
2010, sendo complementada com as informacdes das populacées urbana e rural também
nestes anos. Como é evidente, hé reducgéo da populacao rural do municipio e expanséo da
populacdo urbana e aumento da densidade demogréfica, curioso processo de urbanizacao
em um municipio que possui o PIB com bases na producgéo agricola. Este dado nos permite
reforcar a necessidade de se pensar a cidade e promover a elaboracdo de planos de
estruturagcdo urbana compativeis com as transformacdes que advém deste fenbmeno que
serdo evidenciadas no subcapitulo a seguir.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) considera o célculo de
longevidade, educacdo e renda, a tabela 2 demonstra que este indice sofre consideravel
mudanca, passando de 0,696 para 0,778, isto significa que ha melhora na qualidade de vida
da populacéo entre os anos 2000 e 2010, decorrente do avango nos indices educacionais e
de renda.

Ha consideravel mudanca no perfil de renda da populacdo ourinhense, a Tabela 4
evidencia aumento da renda da populagdo mais pobre residente no municipio. A proporcao

de pessoas pobres’, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (relacéo a

7 O conceito de pobreza para o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil ndo considera os valores
estipulados pelo Banco Mundial, como sendo pessoa que vive com menos de 1 doélar por dia. No
caso o0 documento considera pobre aquele que possui renda familiar per capita igual ou inferior a
meio salario minimo, este conceito € amplamente utilizado pelo governo brasileiro para analisar a
renda da populagéo e promover mudangas nos programas de transferéncia de renda. Entretanto, o
documento também avanca na conceituagdo ao trabalhar com a linha do PNUD e IPEA com o indice
de Pobreza Humana (IPH), este indice avalia a renda familiar com base na Pesquisa Nacional por
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agosto de 2010) passou de 10,25%, em 2000, e para 3,75%, em 2010, segundo os dados
apresentados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, a queda no indice de GINI,
que mede a desigualdade de renda, colabora para reforcar esses dados. A renda dos 20%
mais ricos caiu 2,3% entre 2000 e 2010. A mudanca do perfil de renda do municipio de
Ourinhos-SP acompanha as transformacfes da renda da populacdo brasileira entre as
décadas de 2000 e 2010, isso ocorre devido aos novos ganhos na politica de valorizacédo do
salario minimo, dos programas de transferéncia de renda ampliados durante o governo Lula
e da valorizacdo de acesso ao crédito, esse periodo da década de 2000 é caracterizado por
um bom momento da economia internacional e que o Brasil soube aproveitar devido a
valorizacdo dos precos das commodities e parceria com a China em um momento de
intensa demanda do pais asiatico por matéria prima, em especial ferro, agucar e soja.
Obviamente que todo esse processo teve reversdo, sendo sentido até a finalizacdo do
trabalho, devido a crise imobiliaria nos EUA no ano 2008 gue leva a economia internacional
arecessao.

Os dados da Tabela 5 estdo neste trabalho para efetivar a necessidade de orientar
Ourinhos para um planejamento urbano participativo, uma vez que a cidade sofreu aumento
de sua densidade demografica e isso reflete sobre a habitacdo e nos servicos publicos

essenciais como energia e saneamento.

Amostra de Domicilios (Pnad). O IPH apresenta o grau de vulnerabilidade das criancas e idosos
presentes na familia, a falta de acesso ao conhecimento (escolaridade), escassez de recursos e o
desenvolvimento infantil (evaséo escolar, trabalho infantil e mortalidade).
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4.2. Historico e segregacao socioespacial em Ourinhos (SP)
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Figura 1: Localizac&o da area de estudo
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O municipio de Ourinhos, localizado a sudoeste do estado de Sdo Paulo, como
indicado na Figura 1, encontra-se em um momento de sua histdria em que a cidade mantém
a dindmica de um polo econbémico regional, influenciando nas transformagdes intraurbanas.
Conhecendo os problemas urbanos de centros maiores, torna-se importante analisar as
possibilidades de planejamento e gestdo nessa fase, considerando a potencialidade de
crescimento que se apresenta.

A cidade se desenvolveu em torno da ferrovia Sorocabana Railway, construida no
século XIX e estatizada em meados do século XX. Nos anos 90 as politicas neoliberais
corroboraram para o processo de privatizacdo de empresas estatais no Brasil, sendo que as
ferrovias da FEPASA e a Rede Ferroviaria Federal S.A (RFFSA) também participaram do
mesmo processo, a entdo FEPASA passa a ser administrada pela empresa privada Ferrovia
Sul Atlantica, atual América Latina Logistica S.A (ALL), deste modo as privatizacoes
geraram a reestruturacao do setor. (SILVEIRA, 2007 apud SILVEIRA, 2011).

O contexto das ferrovias no Brasil perpassa pelas revolug¢des logisticas discutidas
por Silveira (2009), mais especificamente a Terceira Revolugdo Logistica onde as técnicas
se intensificaram com a | Revolugdo Industrial no século XVIII e as relacdes capitalistas
transformaram-se com o uso de transportes a vapor como locomotivas e navios no século
XIX. O Brasil, como propfe o autor, sempre esteve na periferia destas revolu¢des, uma vez
que ocorreram nos paises do centro do sistema capitalista, porém ainda sim passou de
atividade de um estagio primitivo de producdo, para rapidamente ao estagio avancado
(capitalismo industrial e financeiro).

Nos dias atuais a ferrovia € também uma rugosidade espacial que caracteriza a
paisagem de Ourinhos, sendo até mesmo, em sua funcionalidade econémica e social no
perimetro urbano, um elemento de segregacdo. Os processos historico-econdmicos, como a
politica desenvolvimentista do regime militar e as politicas neoliberais dos anos 90 no Brasil,
ocasionaram alteragBes na estrutura intra-urbana e fragmentaram a cidade. Alinhadas a
fragmentacéo estdo a intensificacdo da segregacéo residencial e de mobilidade urbana.

A rugosidade em que a ferrovia se transformou constitui elementos residuais na
paisagem urbana do municipio, pois ha em Ourinhos o para “Norte” e para o “Sul” da linha
do trem. O Norte direciona-se do terminal de cargas da ferrovia, localizado no centro da
cidade, e se dirige para os bairros que margeiam a rodovia Raposo Tavares. Neste “Norte”
se concentra 0 comércio que representa o circuito inferior da economia urbana, conceito do
geodgrafo Milton Santos (2012). Este comércio € caracterizado por servigcos de baixo valor
agregado, muitas vezes pequenos negdécios familiares e camelds. O circuito inferior, no
planejamento urbano do municipio, deveria vir acompanho de um plano de revitalizagéo

para recuperar uma area degradada, com obras inacabadas e menosprezada pelo capital
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imobiliario e comercial, delegando para os bairros que se apresentam na area, situacao de
pauperizacdo e acesso a servicos e equipamentos publicos de baixa qualidade.

Por outro lado, o circuito superior da economia urbana localiza-se ao Sul da ferrovia,
concentrado no centro e em diregdo a bairros deste centro expandido, como o Nova
Ourinhos, onde se manifestam os servicos de alto valor agregado, a exemplo de bancos,
lojas de grife, galerias de comércio, servi¢cos relacionados a produtos tecnolédgicos, servicos
de alimentagcdo com maior movimentacdo diurna e noturna, e 0S principais espacos
destinados ao lazer e cultura do municipio.

Sobre este ponto cultural, ele também representa parte da segregacao socioespacial
existente em Ourinhos, onde a populagédo que vive a distancias maiores do bairro central
nao encontram equipamentos e servicos de cultura de facil acesso, sendo obrigadas a se
deslocar para a regido central para usufruir das atividades culturais que ali ocorrem. Aqui
cabe ressaltar que Ourinhos possui vida cultural intensa se comparado aos municipios da
regido e até de outras cidades de porte médio do estado de Sao Paulo, diversos circuitos e
atividades culturais promovidas pela Prefeitura, governo do estado, SESC e outras
entidades privadas ocorrem durante o ano, entretanto, como ja mencionado, se concentram
na area central, onde se verifica menor apropriagdo dos eventos e dos espacos onde
ocorrem por parte da populacdo em geral, sendo ocupados por aqueles que residem no
centro, possuem carros, e/ou que ja séo parte da cena artistica do municipio. Neste ponto, a
propaganda de cidade cultural e com educag&o em desenvolvimento, representa muito mais
uma maquiagem do governo municipal para arrecadar popularidade, atraindo aqueles que
nao vivem no municipio, do que resolver os problemas sociais enraizados, isto se traduz
claramente nos problemas na elaboragéo do Plano Diretor Participativo.

Os estudos de Silveira (2008) diagnosticaram no municipio os elementos de
segregacdo do espaco urbano e o conhecimento da populacao sobre a elaboracdo do Plano
Diretor Participativo no ano 2006. Estes estudos revelaram a intensificacdo dos elementos
segregadores e a nado efetivacdo da populacdo em deliberacdes participativas quanto ao

planejamento e gestao urbanos.

Estes processos sdo resultados dos problemas sociais que, por
conseguinte, se espacializaram ao longo dos anos, no municipio de
Ourinhos, ou, via de regra, ocorrem em qualquer outro espaco capitalista,
especialmente nos espacos subdesenvolvidos. A segregacdo se expressa
espacialmente como resultado de diversos fatores [...] sociais, econdmicos,
politicos e culturais, sendo que as suas causas estdo além da escala do
municipio. S8o, portanto, resultado do modo de producdo que vivenciamos.
(SILVEIRA, 2011, p. 92).

Por segregacdo socioespacial entendemos as desigualdades socioecondmicas e de
acesso a equipamentos e servi¢os publicos (educagéo, saude, lazer, cultura, transporte etc).
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Silvio Moises Negri (2008) ao trabalhar o conceito de segregacdo socioespacial, com base
em Villaca, apresenta estudos de Friederich Engels e David Harvey que concluem este
como sendo parte do processo de desenvolvimento capitalista nas areas urbanas. Este
conceito se evidencia, compreendendo-se a historicidade do fenémeno, relacdes sociais de
dominacao de uma classe sobre a outra, que se traduzem no espaco geografico ao
diferenciar o uso e ocupacédo do solo e 0 acesso aos equipamentos e servigos publicos de

qualidade pelas classes altas e classes baixas.

A diferenciacéo residencial deve ser interpretada como chances desiguais
de se ascender socialmente. Geram-se, assim, acessos diferenciados a

infra-estrutura urbana, a servigcos educacionais e, conseqientemente, a
manutenc¢do do status quo, o controle e a reproducéo do exército de méao-
de-obra de reserva nas cidades segregadas. (NEGRI, p. 138, 2008)

O autor enfatiza que a segregacado socioespacial ndo pode ser entendida de maneira
reducionista, situagdo na qual € vista como apenas um reflexo das desigualdades da
apropriacdo capitalista do espaco urbano, mas sim como parte instrumental da dominacéo,
manutencao, reproducao e controle das desigualdades por parte das classes dominantes do
sistema.

A segregacdo socioespacial, entendida como parte da manutencéo e reproducéo do
sistema, também representa a divisdo da cidade de acordo com os diferentes grupos
étnicos, raciais, religiosos, econémicos etc. Os espacos da cidade também traduzem a
diferenciacdo de grupos culturais e sociais, neste ponto cabe ressaltar a segregacdo
voluntaria e involuntaria. A primeira é evidenciada através da escolha dos individuos em
definir sua morada em areas da cidade que concentram pessoas da mesma religido, grupo
racial ou étnico; a segunda representa a definicdo induzida da morada em areas da cidade
muitas vezes motivada por baixa qualificacdo profissional, baixa renda e processos de
periferizac@o construidos por politicas publicas. Entretanto, a segunda é também indutora da
primeira, pois o viés ideoldgico das classes dominantes orienta a organizacdo e ocupacao
do espaco urbano, isto significa que as concentracdes de determinados grupos, em
determinadas areas da cidade, sdo orientadas pela necessidade de formacao de “guetos”
devido ao controle de periferizacdo engendradas pela classe dominante.

Para que os habitantes da cidade de Ourinhos (SP) possam solucionar os problemas
decorrentes dos processos de segregac¢ao socioespacial induzidos e constituidos dentro dos
elementos dialéticos do sistema capitalista, com maior nivel de participagdo popular, &
preciso intensificar os estudos sobre as deficiéncias do planejamento e gestao urbanos em
seus varios aspectos, remetendo as questdes geradas por: concentragdo populacional,

mobilidade urbana, qualidade de vida e justica social em varios setores.
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Caracteriza-se entdo importante quadro para o estudo das contradicdes entre

participacdo popular e grupos de interesses privilegiados.

A segregacdo é a negacao do urbano e da vida urbana. Seu fundamento é
a existéncia da propriedade privada do solo urbano, que diferencia o acesso
do cidaddo a moradia, produzindo a fragmentagdo dos elementos da pratica
sécio-espacial urbana e separando os lugares da vida enquanto elementos
autbnomos. Neste sentido, a existéncia da propriedade privada do solo
urbano vai revelando uma funcdo econémica como realizacdo continuada
do valor; uma func¢éo juridica que a realiza enquanto direito garantido pela
constituicdo federal que torna inquestionavel sua existéncia e uma funcéo
social e neste nivel a existéncia da propriedade privada da terra realiza a
desigualdade que estd na base do desenvolvimento da sociedade
capitalista. (CARLOS, 2007, p.111).

A segregacdo espacial de Ourinhos é fendbmeno dessa apropriacdo capitalista do
espacgo. O avanco das politicas neoliberais que atravessam o Brasil € encontrado em todas
as escalas, Ourinhos ndo esta imune a isso e as politicas que foram implementadas pelos
governos municipais pautaram-se na periferizacdo da populacdo mais carente, a
depreciacao de espacos que possuem potencial de crescimento econdmico, cultural e social
em éareas da populacdo de baixa renda, beneficiaram somente os grupos dominantes
através da manutencdo do acesso aos melhores equipamentos e servicos publicos em

areas que favorecem o circuito superior da economia urbana.
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5. ANALISE DO PLANO DIRETOR DE OURINHOS E PARTICIPACAO POPULAR

Neste capitulo buscamos analisar o Plano Diretor Paticipativo de Ourinhos (PDP),
fundamentado no Apéndice A, baseado no trabalho de Klintowitz (2009) sobre o PDP de
Vinhedo (SP). Foram orientadas perguntas que correspondem a conceitos,
instrumentalizagcbes e formulagbes de politicas publicas propostas no Estatuto da Cidade
(2001) e que devem ser respondidas pelo Plano Diretor Participativo do municipio em
analise. Parte das respostas estao reproduzidas neste capitulo.

O Plano Diretor Participativo, Lei Complementar n® 499 de 28 de dezembro de 2006,
como mencionado, € um instrumento de politica publica para orientagédo e planejamento do
espaco urbano. Obrigatério para municipios com mais 20.000 habitantes e para municipios
que possuem empreendimentos estratégicos, que resultam em elevada mudanca na
estrutura fisica e social (por exemplo hidroelétricas, campos de exploracdo de petréleo,
areas de mineracédo), o PDP deve ser construido entre as coaliza¢des sociais que compde o
municipio, como grupos educacionais (escolas e universidades), movimentos sociais,
grupos de empresaérios, associagdes profissionais, ONGs etc.

Identifica-se nos estudos de Silveira et al (2011) que no ano de 2006, quanto a
elaboracdo do Plano Diretor Urbano Participativo de Ourinhos-SP, pouco se obteve de
participacdo da populacdo e de amplos setores da sociedade, situagdo que considera timida
mesmo com divulgagdo da Prefeitura na época, neste ponto indaga como conceber um
planejamento urbano participativo sem a participagédo da populagdo ourinhense. Ao analisar,
através de entrevistas, o grau conhecimento da populacdo quanto a elaboracdo do Plano
Diretor Participativo (PDP), o autor demonstra que 87,6% dos entrevistados nao ficaram
sabendo, sendo que 11,3% dos entrevistados ficaram sabendo e deste total apenas pouco

mais de 5% frequentaram as reunides para elaboracdo do PDP.

Por outro lado, associacbes de moradores e outros movimentos sociais.
Inclusive alguns produtores mais atuantes no espacgo urbano tiveram pouca
participagdo na elaboracdo do Plano Diretor. Com excecéo, é légico, dos
especuladores fundiarios e incorporadores [...] o Plano Diretor ficou muito
aquém de um verdadeiro plano participativo. Ele até procura seguir medidas
estipuladas pelo Ministério das Cidades, contudo, em relacdo a participacéo
popular, empiricamente essas medidas nao foram aplicadas. (SILVEIRA et

al, 2011, p.79)
Passados sete anos da elaboragdo do Plano Diretor Participativo € que se iniciaram
as discussfes para sua revisdo, este trabalho direciona para analises de 2013, pois 0
documento foi aprovado em 21 de dezembro de 2006 pela Camara Municipal de Ourinhos e
sancionada pelo Poder Executivo em 28 de dezembro do mesmo ano. Sendo obrigatéria
sua revisdo, a cada cinco anos obedecendo ao Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), no
ano de 2012, porém nao ocorreu devido ao periodo de eleicbes municipais que poderiam
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atrapalhar o andamento das atividades desta obrigatoriedade. Tal situacdo é reafirmada na
analise do Plano Diretor Participativo de Ourinhos, Apéndice A.

Esta mesma revisdo teve inicio no segundo semestre do ano de 2013, pautada em
reunides com cada segmento/agentes que se fazem representar no municipio, a primeira
deu-se com o setor empresarial (Oficina Técnica Empresarios e Investidores) no dia 10 de
setembro, podendo ler no Apéndice B a noticia veiculada e sua fonte, bem como o resumo
da discusséo no Apéndice C, e a reunido com os setores ligados a Instituicdes de Ensino
Superior existentes em Ourinhos. Esta Ultima aconteceria dia 18 de novembro no Auditério
da Universidade Estadual Paulista — Campus de Ourinhos, e organizada pela Prefeitura e
por Manoel Vinicius da Mata Souza, em parceria com a EmpGeo (Empresa Jr. de Geografia
da UNESP - Ourinhos), porém nao ocorreu devido a um contratempo da Prefeita, Belkis
Goncalves Santos Fernandes, e do Secretario de Desenvolvimento Urbano, Valdir
Bergamini, a mesma reuniao deviria ocorrer em janeiro de 2014, porém nao foram iniciadas
as discussdes até o presente momento.

Os elementos comparativos com as acfes participativas da revisdo que atualmente
ocorre, com a elaboragcdo em 2006, estdo sendo construidos, mas em muito € possivel
adiantar que a postura de fornecer essas “oficinas técnicas”, ministradas em 2013 (Apéndice
C), demonstraram um quadro maior de participacdo quanto ao numero de pessoas,
entretanto deixou poucos elementos deliberativos e pouco se discutiram os documentos,
com as discussdes propostas, que poderiam ter saido da reunifo. E valido ressaltar que
esse formato de orientacdo para a revisdo do PDP continuaria no ano subsequente, em
2014, e que segundo o coordenador de urbanismo da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Gustavo Gomes, ndo havia motivos para pressa, pois 0 intuito era proporcionar a
revisdo sem atropelamentos, entretanto entre 2014 e 2016 ndo houveram avancos sobre a
necessidade de revisao do Plano Diretor Participativo.

O PDP de Ourinhos apresenta diversos elementos constitutivos do Estatuto das
Cidades, apreciando um planejamento integrado, no entanto com falhas na concepcéo
participativa como podem ser compreendidas na andlise construida, baseada no trabalho de
Klintowitz (2007), presente no Anexo | deste trabalho, a saber seguem as seguintes
diretrizes presentes no Estatuto das Cidades:

e Funcao social da propriedade;

e Gestao democratica participativa;

e Direito a cidades sustentaveis (direito a moradia, terra urbana, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, transportes, servicos publicos, lazer e trabalho);

e Cooperacao entre governos, iniciativa privada e setores da sociedade;

e Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios;
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¢ Planejamento e desenvolvimento fisico-territorial e econdmico;

e Controle e ordenacao do uso do solo;

e Preservacdo, protecdo, recuperacao e conservacado do meio ambiente;

e Regularizagdo fundiéria, urbanizacdo e desenvolvimento de programas e projetos
para populacéo de baixa renda.

O Plano Diretor Participativo de Ourinhos avanca em direcdo a um documento completo,
definindo os instrumentos de controle do espago urbano pelo poder publico, oferece
instrumentos de zoneamento, define alguns instrumentos de participacdo da populagéo,
alcancando diversas areas que compde 0 espaco urbano e busca a complementaridade da
economia do municipio para além da industria sucroalcooleira, diversificando a producdo no
meio rural.

Compreende a necessidade da melhor democratizacdo do espaco urbano e através de
conselhos municipais busca o encontro com a deliberagdo popular, apesar do documento
compreender acdes de debate e funcdes consultivas, prevendo a existéncia de 21
conselhos, porém sabe-se que h& pouca efetividade dos mesmos devido a ndo definicao da
organizacao e estrutura de deliberacdo; com excecdo e destaque para as acdes previstas
do Conselho Municipal da Cidade (CMC) dotado de poder de gerenciamento do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, acompanhamento de reformulacdes do Plano
Diretor, sancdo de empreendimentos de impacto e fiscalizacdo da aplicacdo do PDP,
somente o CMC possui um capitulo apresentando seus objetivos e diretrizes, e reforca-se a
necessidade de também esclarecer os pontos citados para os outros 20 conselhos previstos
no documento.

e O documento também esvazia-se de planejamento estratégico ao nao elucidar
mecanismos de uso de politicas publicas dos governos do Estado e Federal, fazendo
menc&o apenas ao Sistema Unico de Saude (SUS).

e Apresenta proposta de remanejamento da linha férrea, retirando-a do centro urbano
tida como um elemento cristalizado no espac¢o urbano, prevista no mapa de
Macrozeamento e Zoneamento, cujo mesmo vé-se complementado com mapa de
Intervencdes Urbanas prevendo a criacdo de novas vias estruturais e coletoras, além
de novo terminal urbano e um terminal irtermodal; mapa de Sistema Municipal de
Areas Verdes que prevé a criacdo de parques lineares proximos as rodovias e linha
férrea. No Ultimo mapa citado pouco se vé da real estratégia e valor de estudo
cientifico para a implementacéo das propostas através da Lei Complementar n° 499.
Compreende a necessidade da melhor democratizacao do espacgo urbano e através

de conselhos municipais busca o encontro com a deliberacao popular, apesar do documento

compreender acdes de debate e funcdes consultivas, prevendo a existéncia de 21
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conselhos, porém sabe-se que ha pouca efetividade dos mesmos devido a ndo definicdo da
organizacao e estrutura de deliberacdo; com excecao e destaque para as agdes previstas
do Conselho Municipal da Cidade (CMC) dotado de poder de gerenciamento do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, acompanhamento de reformulacdes do Plano
Diretor, sancdo de empreendimentos de impacto e fiscalizacdo da aplicacdo do PDP,
somente o CMC possui um capitulo apresentando seus objetivos e diretrizes, e reforca-se a
necessidade de também esclarecer os pontos citados para os outros 20 conselhos previstos
no documento.

Caracteriza-se como um Plano Diretor capaz de integrar as principais diretrizes e
formulacdes do Estatuto das Cidades, porém com necessidades de maiores avangos frente
a integracao das estratégias de implementacéo de politicas de gestado e planejamento fisico-
territorial do municipio. A politica habitacional para populacao de baixa renda tem-se voltado
a partir de construcdes financiadas pelo programa do Governo Federal, “Minha casa, minha
vida”; a politica de residuos solidos ainda precisa de avangos para adequacdo das
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos, no entanto ja conta com um sistema
de coleta seletiva em parceria com a cooperativa de catadores de materiais reciclaveis
“Recicla Ourinhos”.

O PDP apresenta diretrizes para valorizagdo de iméveis urbanos, entretanto sobre a
segregacdo residencial ndo apresenta acdes, objetivos e diretrizes quanto a regularizacao
fundiaria de areas ocupadas por populagdo de baixa renda ou sobre investimentos em
equipamentos e servicos publicos como saneamento basico, iluminacdo, vias publicas,
educacéo, saude e transporte. E abordado a necessidade de democratiza¢io no acesso a
agua e esgoto sanitario, mas as politicas publicas de recursos hidricos apenas se encaixam
de maneira complementar a politica social., também n&o prevé parametros ou regras para a
realizacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, em especial de
parcelamento do solo de interesse social, porém reforga como estratégia territorial Plano de
Regularizacdo das Areas Especiais de Requalificacdo e Interesse Social — AERIS, e faz
valer do direito de preempcao® em caso de execucdo de programas e projetos habitacionais
de interesse social.

E abordada a necessidade de democratizacdo no acesso & agua e esgoto sanitario, mas
as politicas publicas de recursos hidricos apenas se encaixam de maneira complementar a
politica social apresentada no documento.

O PDP prevé a divisdo as macrozonas em duas: Macrozona Urbana (MzZU) e
Macrozona Rural (MZR). porém com falha ao ndo identificar as Macrozonas Rurais

presentes na Lei Complementar 499.

8 Previsto na Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, na Secéao VI, artigos 25 ao 27.
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A divisdo de macrozonas urbanas é prevista em 4 regioes: Norte, Sul, Leste, Oeste.
Sendo delimitadas de acordo com os bairros do municipio e definidas no mapa anexo de
Intervencgdes Urbanas. Conforme o mapa anexo de Macrozoneamento e Zoneamento, a
MZU subdivide-se em:

e Zona de Centralidade ZC- corresponde ao centro urbano do municipio e possui
como objetivos a reestruturacdo e revitalizacdo viaria como meio de criacdo de
centralidade multifuncional dotado de um complexo de equipamentos publicos e
privados, tais como teatro, cinema, area para eventos e exposi¢cdes, espacos
publicos para lazer, alimentacdo e servicos ao cidaddo, além de compreender area
para Operac¢des Urbanas Consorciadas;

e Zona Mista ZM - corresponde a areas espalhadas de Norte a Sul do municipio e
tem como objetivos oferecer acessibilidade e uso misto com predominancia
residencial, &rea com capacidade para absorver atividades produtivas desde que
apropriadas aos padrfes residenciais, sendo em sua maioria atividades terciérias a
fim de desconcentrar o centro comercial do municipio.

e Zona Predominantemente Residencial ZPR — Constituindo de Norte a Sul, Leste a
Oeste do municipio, intercalando com as outras zonas previstas no documento, esta
zona tem como objetivo a ocupacédo de domicilios residenciais de média densidade e
de média intensidade de ocupagéo do solo, sendo preferencialmente promovidos
e/ou financiados pelo Poder Publico destinados a populacdo de baixo poder
aquisitivo;

e Zona Estritamente Residencial ZER - concentrando-se a Centro-Oeste do
municipio, esta regido é definida como é&rea com caracteristicas ambientais
privilegiadas e tem como objetivos ocupacéo de baixa densidade;

e Zona Industrial, Comercial e de Servi¢cos ZICS — reservada a areas conjugadas as
regides industriais, concentra-se a Oeste e Sudoeste préxima a rodovia BR 153 e
divisa com o Estado do Parand, e a Leste cortada pela rodovia Raposo Tavares e
delimitada pelo corrego das Aguas das Furnas. O objetivo desta zona é oferecer
acessibilidade a estrutura rodoferroviaria com apropriacdo espacial de atividades
diversificadas desde a industria, comércio de atacado e varejo, servicos e aqueles de
expressao regional;

A Macrozona Rural representa todas as areas nao urbanas do municipio destinadas a ao

uso espacial para producdo agropecuaria, agroindustria e ecoturismo, subdivide-se em
guatro zonas citadas abaixo em reproducao total de sua definicdo, cabendo ressaltar que

apesar do documento apresentar o mapa de Macrozoneamento e Zoneamento, definindo as
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zonas abaixo, a informagdo mostra-se incorreta, pois as subdivisdbes da MZR ndo séo
apresentadas no mapa de Macrozoneamento e Zoneamento (Anexo B):

e Zona de Protecdo Ambiental ZPA - corresponde a um conjunto de &reas dispersas
com expressivo agrupamento de espécies vegetais, onde as atividades devem ser
limitadas, visando a preservacao ambiental;

e Zona Agropecuaria AP — corresponde a regido com elevado potencial agropecuario,
na qual o zoneamento prevé 0s usos compativeis com essa finalidade, bem como
suas atividades correlatas e aquelas voltadas ao agronegécio e ao turismo;

e Zona Agropecuaria Sustentavel ZAS - corresponde a zona de uso sustentavel,
com o objetivo de protecdo ambiental. Nela sdo permitidos os usos agricolas
compativeis com suas declividades, visando garantir cobertura vegetal, ao mesmo
tempo que viabiliza atividades econémicas, inclusive o turismo rural,

e Zona de Desenvolvimento Rural ZDR - corresponde a regido com potencial de
localizacéo para desenvolvimento econdmico, na qual 0 zoneamento prevé 0s usos
compativeis com essa finalidade, tanto no agronegécio quanto no desenvolvimento
empresarial de inddstria, comércio ou servigo

Nem todos os objetivos e diretrizes presentes na Lei Complementar n°® 499 mostram-se
consolidados nestes 10 anos posteriores a sua aprovacao, sendo eles a atrasada execucéo
de desvio da malha ferroviaria do centro urbano, falha na preservacdo e recuperagédo de
recursos hidricos representada pela canalizacdo de coérregos do municipio, ndo foi
concretizada a criagado de parques lineares nos eixos ferroviarios, rodoviarios e fluviais; ndo
consolidacao de criacdo de novos terminais urbanos e de terminais intermodais.

Ha lacuna na participacao popular, verificada na fraca definicdo de diretrizes, objetivos e
instrumentos de deliberacdo a partir de conselhos e/ou audiéncias e debates publicos, bem
como na ineficicia de alguns conselhos que se mostraram despreparados para a realizacao
de suas funcdes, caso do Conselho Municipal da Cidade que pouco realiza de suas
diretrizes previstas na Lei Complementar n® 499 de 28 de dezembro de 2006; além da ndo
concretizagéo de criacdo de todos os conselhos previstos, dos 21 conselhos apenas 14 séo
existentes, sendo eles:

e CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e COMDEF - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

e CMI - Conselho Municipal do ldoso;

e Conselho Tutelar;

¢ COMTUR - Conselho Municipal de Turismo;

e CMD Rural — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;
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e CME - Conselho Municipal de Educacéo;

e CAE - Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar;

e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo — Fundeb;

e Conselho Municipal de Saude;

e CONDEMA - Conselho de Defesa do Meio Ambiente;

e Conselho Municipal da Cidade;

e Comissao Municipal de Transito.

N&ao sao definidos quais segmentos sociais serdo representados em cada conselho, nem
mesmo o Conselho Municipal da Cidade, que possui capitulo especifico que apresenta suas
diretrizes e objetivos, no capitulo préprio ndo define sua composicdo, sendo apenas
mencionado que sera vinculado a Coordenacao de Urbanismo. A composicéo do conselho é
definida em legislacdo especifica, sendo ndo definido o percentual do poder publico, da
sociedade, de representantes do movimento popular e nem define como devem ser eleitos
os membros de cada conselho, sendo que esta informacdo é prevista em legislacdo
especifica na criacdo de cada conselho.

A nao consolidacdo dos conselhos previstos confrontam com a dificuldade de realizacao
da gestdo democratica da cidade, bem como a ineficacia do Conselho Municipal da Cidade
que se vé envolto em decisbes que tangem somente a permissdo de construcdo de
determinados empreendimentos, constituido em sua maioria por representantes do governo
municipal e grupos ligados ao comércio, desorientando a efetiva participagdo de mais
segmentos da sociedade.

A linguagem do Plano Diretor Participativo ndo é acessivel, sendo extremamente
técnica, ndo possui glossario ou qualquer documento explicativo que facilite a compreensao
dos seus contetdos. Neste ponto, o documento demonstra sua execu¢do burocratica de
dificil acesso para quem nao € do corpo técnico da prefeitura ou profissionais acostumados
com a linguagem cientifica e juridica.

O documento apresenta estratégias de desenvolvimento econbmico e soécio-
territorial, porém pauta-se em diretrizes gerais e elucida objetivos para politicas setoriais tais
como: Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Sdécio-Econdmico,
Ordenamento Territorial, Politica Territorial, Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo.

Quanto as estratégias de desenvolvimento econdémico e sdcio-territorial para 0 municipio
ha o Titulo V que versa sobre Desenvolvimento Sécio-Econdmico. Para evidenciar tais
estratégias o Titulo V — Desenvolvimento Sdcio-Econdmico é subdivido em objetivos e

estratégias que contemplam desenvolvimento econdmico, rural, turismo e desenvolvimento
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social (habitacdo, educacédo, saude, esporte e recreacdo, cultura e assisténcia social); as
diretrizes quanto ao desenvolvimento econdmico e rural sdo as Unicas que apresentam
estratégias claras descritas abaixo, as outras apresentam objetivos:

e Desenvolvimento econdmico/emprego: com estratégias balisadas em parcerias
publico-privadas, fortalecimento do desenvolvimento regional, incentivo ao acesso ao
crédito, beneficios fiscais, capacitacao profissional e capilaridade para atracdo de
novas industrias;

e Desenvolvimento rural e sustentavel: assegurar a producdo agropecuaria e a
manutengdo da vida no campo através de programas, integracdo comunitéria,
incentivo ao desenvolvimento do turismo rural, integracdo entre instituicdes e érgaos
de pesquisas sobre o meio rural, fortalecimento do setor sucroalcooleiro ao passo
que se busca diversificar a producéo canavieira a fim de abastecimento alimentar do
municipio, protecdo ambiental e conscientizacdo do uso excessivo de agrotdxicos.

A secdo Educacgédo e Desenvolvimento Social apresenta-se como excecao sobre o0s
objetivos desta politica, apresentando estratégias de desenvolvimento ao prever até o ano
de 2015 a construcdo 5 creches, 7 escolas de Ensino Infantil, 3 escolas de Ensino
Fundamental e 1 escola de Ensino Médio, distribuidas nas 4 regides geogréficas do
municipio Norte, Sul, Leste, Oeste.

Sobre os agdes e investimentos prioritarios, o Plano Diretor ndo os define, porém em
politicas setoriais faz mencéo ao uso da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a importancia da
participacdo popular. Também né&o prevé investimentos dos governos estadual e federal,
fazendo apenas mencéo as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) como baluartes da
politica de saude do municipio.

Quanto a participagdo na elaboracdo e revisdo do PDP ndo estdo definidas
claramente as diretrizes que promovem a participacdo da populacdo e entidades, também
ndo séo definidos critérios e condi¢des para a criacdo de féruns entre governo e sociedade
sendo apenas asseguradas a gestdo or¢camentaria participativa, sem instituir instancias, e
acesso a informacdo, bem como possibilidades de audiéncias e debates publicos. O
controle da execucdo do PDP né&o define canais de participacdo, mas vincula o controle ao
Conselho Municipal da Cidade e a coordenadoria de urbanismo.

Ficam evidentes no documento lacunas em relagéo a obrigatoriedade da participagéo
da populagdo na construcdo, consolidacdo e manutencdo de instrumentos de politica
urbana. Tal fato contribui para a reproducdo das relagbes capitalistas desiguais no
municipio, intensificando a segregacao socioespacial.
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6. CONSIDERACOES FINAIS
Neste trabalho, apesar de apresentar discussao tedrica sobre a participagdo popular

nos instrumentos de planejamento e gestdo urbana, ndo se buscou adentrar em reflexao e
andlise profunda dos grupos e movimentos sociais que porventura atuam em Ourinhos,
visando apenas compreender se a Lei Complementar n® 400 estabelece e valoriza a
participacdo popular, como também se define instancias de participagdo e como serédo

afirmadas suas discussfes, sejam elas consultivas ou colaborativas.

No sistema constitucional brasileiro o principio da democracia participativa
integra-se a politica urbana, configurando-se como um principio unificador
da ‘ordem urbanistica’, prevista constitucionalmente. A funcéo rearticuladora
do principio coloca sob sua égide as demais normas urbanas, servindo
como principio-garantia e como principio instrumental, enquanto declaragao

N

de direito a participacdo e como forma de promover os valores
democraticos. (OLIVEIRA FILHO, 2009. p.270)

A partir dos objetivos principais, nos pautando pela analise do PDP de Ourinhos com
base em Klintowitz (2009), observamos que o0 instrumento de planejamento urbano do
municipio, aprovado em 2006, possui questdes ndo respondidas e instrumentos ainda nao
aplicados, em especial os Conselhos Municipais.

O Planejamento Participativo € apresentado no PDP de Ourinhos como uma
necessidade burocrética, tanto em sua elaboracdo como em sua revisdo, esta Ultima ainda
permanece em estado de espera, pois h& outras emergéncias politicas a serem resolvidas.
Os conselhos municipais previstos no PDP de Ourinhos n&o se consolidaram por completo e
se constituiram em instrumentos consultivos cujos membros estdo sob orientacdo do Poder

Executivo municipal.

E facil instituir participago, dificil € garantir a qualidade dessa participagéo
e garantir o direito de todos os cidaddos participarem e dialogarem como
iguais, sem artimanhas politicas, discursos dubios e falaciosos e interesses
escusos. (OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 279)

As reunides para revisdo do Plano Diretor Participativo apenas promoveram
momentos para se refletir sobre as necessidades financeiras e produtivas da cidade, mas
nao se orientaram em repensar a organizagao territorial e ndo geraram propostas concretas
gue permitam sanar conflitos habitacionais, ndo propuseram a revitalizacdo de &areas
degradadas do municipio, ndo ofereceram a consolidagdo dos conselhos municipais e
direcionamento para o carater deliberativo, ndo definiram politicas de mobilidade urbana e
nao estabeleceram novos instrumentos que assegurem a participacdo da populagdo nesse

processo. Quem tem medo da participacdo popular e da democratizacdo do espaco urbano?

40



O planejamento que ndo atende todas as premissas de participacdo, que claramente
representa a tentativa de atender uma necessidade burocratica, faz parte do processo de
um planejamento baseado na ideia de ndo constituir uma sociedade democratica e
igualitéaria. Sabemos que o municipal € a escala de maior acesso as transformacgdes reais e
que pode priorizar maior participacdo da populacdo ao que tange a melhoria na qualidade
de vida, por isso é também a escala onde as classes dominantes concentram esforgos em
impedir o avanco social nos municipios, mantendo privilégios de acesso aos melhores
equipamentos e servicos publicos e privados.

O abismo social constituido por politicas publicas maquiadas, pela ferrovia enquanto
elemento de segregacgdo, por disputas de poder no municipio e pelos interesses dos
agentes imobiliarios e empresariais, deve aumentar com a crise econémica e politica que se
estabeleceu no Brasil até 0 ano de conclusao deste trabalho. Esta evidente que a reducéo
de repasses de verbas dos governos estadual e federal, bem como a queda na arrecadacao
municipal, atingirA a qualidade dos servicos e equipamentos publicos, tais como lazer,
cultura, educacéo e saude, algo que em suma tem como maiores beneficiarios as classes
com menor faixa de renda, e isso perpassa diretamente pelo planejamento urbano.

Tendo em vista este cenario, a cidade ndo pensada, sem discusséao e reflexdo entre
os diversos grupos que a compde tende a se enveredar por caminhos e politicas publicas
que beneficiem apenas os agentes de maior empoderamento capitalista, tais como os
empresarios dos setores industrial, financeiro e agricola.

Os apontamentos futuros para Ourinhos-SP devem perpassar pela revisdo do Plano
Diretor Participativo, que traga para as discussbes e deliberacdes as ideias, dados e
reflexdes do mosaico social como as associacdes de bairros, movimentos sociais, grupos
empresariais, universidades, escolas, classes profissionais, poder publico, entre outros
grupos que ali se configuram. Devem responder a questionamentos tais como:

e Quais sdo as éareas de interesse social e vulnerabilidade social? Qual a conceituacdo de
vulnerabilidade?

e Qual a reformulacdo necesséria na lei de zoneamento e macrozoneamento devido h&a
uma década de PDP?

e Que elementos no municipio de Ourinhos se configuram, na presente década, como
segregadores do espaco urbano? Quais sao os residuos existentes?
Estudos que auxiliem a responder essas perguntas, podem contribuir para consolidagéo

de uma pedagogia urbana fundamental para um planejamento urbano realmente

participativo, e que possibilitem a reflexdo da identidade e qual sera o caminho a ser trilhado

por Ourinhos nos préximos anos e quais sao seus desafios.
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LEI COMPLEMENTAR N°. 499

De 28 de dezembro de 2006.
Dispbée sobre o Plano Diretor do Municipio de Ourinhos e dd& outras
providéncias.

A Cé&mara Municipal de Ourinhos, aprovou em sessdo do dia 21 de dezembro de 2006 e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:
TITULO I - APRESENTACAO
Conceituacdo, Finalidade, Abrangéncia, Definicoes, Objetivos Gerais e Principios

Art. 1°. Em atendimento s disposicdes do art. 182 da Constituicdo Federal, do Capitulo Il da Lei n°.
10.257 - Estatuto da Cidade, e dos arts. 291 a 295 da Lei Orgdnica do Municipio de Ourinhos, fica aprovado,
nos termos desta Lei Complementar, o Plano Diretor do Municipio de Ourinhos.

Art. 2°. O Plano Diretor é o instrumento legal bdsico da politica de desenvolvimento do Municipio
como um todo, parte integrante do processo de planejamento municipal, ordenando o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, da propriedade urbana e da garantia das condicdes para
assegurar o bem estar de seus habitantes, elaborado com a participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade.

Art. 3°. Estabelece as diretrizes de atuacdo dos agentes publicos e privados na elaboracdo e
consolidacdo do planejamento municipal, visando o desenvolvimento sustentdvel, com a compatibilizacdo
do desenvolvimento econdémico e social e a preservacdo ambiental.

Art. 4°. As funcdes sociais da cidade no Municipio de Ourinhos correspondem ao uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado do termitério do Municipio e a garantia dos direitos do cidaddo a
moradia, saneamento ambiental, infra-estrutura e servicos publicos, salude, educacdo, mobilidade urbana e
acessibilidade, trabalho, cultura, lazer, preservacdo do patriménio ambiental e cultural e ao desenvolvimento
do comércio e da producdo, visando a inclusdo sdécio-econdmica.

Art. 5°. A propriedade cumpre sua funcdo social quando atende das exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade, expressas neste Plano Diretor.

TITULO Il - DOS OBJETIVOS
Diretrizes e estratégias da politica de planejamento e gestdo urbana

Art. 6°. A gest@o da politica urbana se fard de forma democrdtica, incorporando a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade em sua formulacdo, execu¢cdo e acompanhamento.

Art. 7°. SGo objetivos da politica de planejamento e gestdo urbana:

I. garantir o direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a terra e aos servicos
pUblicos de qualidade;

ll.  compatibilizar a ordenacdo do crescimento das diversas dreas da cidade com a oferta de
moradias, o saneamento, o sistema vidrio e de transportes coletivos, e os demais
equipamentos e servicos urbanos;

. promover a distribuicdo justa e equilbrada da infra-estrutura e dos servicos puUblicos,
repartindo as vantagens e 6nus decorrentes da urbanizacdo;

IV. reverter o processo de segregacdo sécio-espacial na cidade por intermédio da oferta de
dreas para producdo habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive
em dreas cenfrais, e da urbanizacdo e regularizacdo fundidria de dreas ocupadas por
populacdo de baixa renda, visando a inclusdo social de seus habitantes;

V. promover as politicas setoriais, compatibilizando o desenvolvimento urbano com a protecdo
do meio ambiente, atfravés de sua utilizagcdo racional, voltada & conservacdo e
recuperacdo do patrimdénio natural, em beneficio das atuais e futuras geracoes;

VI.  fomentar a saude, educacdo, cultura, turismo, esporte, lazer e assisténcia social;

VII.  estimular a populacdo para a defesa dos interesses coletivos, reforcando o sentimento de
cidadania e o reencontro do habitante com a cidade;

VIll.  buscar a compatibilizacdo do desenvolvimento local com o dos municipios vizinhos, visando
a efetiva infegracdo regional;

IX. estimular o desenvolvimento econdémico, seja comércio, servicos e indUstrias, sem prejuizo de
politicas especificas de incentivo a agricultura fradicional do Municipio;

X. estimular parcerias entre os setores publico e privado em projetos de urbanizacdo e de
ampliac@o e fransformacdo dos espacos publicos da Cidade, mediante o uso de
instrumentos para o desenvolvimento urbano atendendo as funcdes sociais da cidade;



XI.

XIl.

XIlI.

XIV.

XV.

XVI.

contribuir para a construcdo e difusdo da memdéria e identidade, por intermédio da
protecdo do patrimdnio histérico, artistico, urbanistico e paisagistico, utilizando-o como meio
de desenvolvimento sustentdvel;

fortalecer a gest@o ambiental local, visando o efetivo monitoramento e contfrole ambiental;

estimular parcerias com instifutos de ensino e pesquisa visando a producdo de
conhecimento cientifico e a formulacdo de solucdes tecnoldégica e ambientalmente
adequadas as politicas publicas;

promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades que atingem segmentos da
populacdo e se refletem no territério, por meio de politicas publicas sustentdveis;

criar mecanismos de planejamento e gestdo participativa no planejamento urbano,na
fiscalizacdo de sua execucdo e nos processos de fomada de decisdo;

implantar processo permanente de planejamento e do correspondente sistema de prdticas
e rotinas de acompanhamento do Plano Diretor, consolidado em subseqUentes revisdes e
adaptacoes;

TITULO 1ll - DO MEIO AMBIENTE

Art. 8°. A Politica Municipal do Meio Ambiente objetiva garantir a todos o direito a um ambiente
ecologicamente equilibrado, regulando a acdo do Poder PUblico Municipal e sua relacdo com os municipes,
instituicdes publicas e privadas constituindo a plataforma de orientacdo e referéncia dos agentes para o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio.

Art. 9°. Ao Poder PUblico Municipal compete, com a participacdo da sociedade civil, garantir o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sauddvel, para as presentes e futuras geracoes.

Pardagrafo Unico. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI.

® o 0 T 0

VIL.

VIIIL.

criar uma estrutura administrativa especifica para gerir a Politica Municipal do Meio
Ambiente;

estabelecer mecanismos de gestdo e controle, conectando-se com as pastas da
municipalidade em especial educacdo, fransporte, sadde, turismo e esporte;

capacitar e qudlificar o poder pUblico, para uma administracdo integrada, que incorpore o
didlogo inter-setorial entfre as secretarias municipais e o setor produtivo;

promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente, conforme art. 225, inciso VI da Constituicdo Federal
de 1988;

promover o estimulo & pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico orientados para o uso
racional dos recursos naturais;

incentivar a participacdo da populacdo na definico e monitoramento de planos de
desenvolvimento e de gestdo ambiental municipal para:

reduzir a poluicdo dos cursos d'dgua;

prevenir inundacoes;

reduzir a poluicdo e a degradacdo do solo;
combater a poluicdo sonora em dreas urbana e rural;

proteger os cursos d'dgua, os mananciais, as Areas de Protec@o Permanente — APP's e
matas ciliares, conforme Cddigo Florestal;

proteger as dreas verdes, pracas publicas e outros equipamentos publicos com vegetacdo
de grande porte;

proteger o patriménio natural e paisagistico de interesse local;

incorporar a Sociedade Civil nas acdes de controle e valorizacdo do meio ambiente do
Municipio, particularmente a iniciativa privada, em empreendimentos de interesse comum;

instaurar

o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA, de acordo com as
diretrizes da Lei Orgénica do Municipio, art. 321, érgdo consultivo e deliberativo, somadas ds
suas competéncias estabelecidas em sua lei de criacdo, sob as questdes ambientais.



CAPITULO | - DA POLITICA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 10. A Politica Municipal do Meio Ambiente promoverd a valorizacdo, o planejamento, controle,
preservacdo, conservacdo e recuperacdo ambiental, particularmente, levando em consideracdo o
cumprimento da Lei Orgdnica do Municipio, Capitulo IV arts. 318 a 330.
SECAO | - DOS MECANISMOS DA POLITICA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 11. Os mecanismos bdsicos para o cumprimento da Politica Municipal do Meio Ambiente além
de outros previstos nas legislacdes Federal, Estadual e Municipal s¢o:
I.  planos, programas e um inventdrio de dados ambientais, visando a instrumentalizar o sistema
de informacdes para o planejamento e sua democratizagcdo, fransformando a informacdo
em bem publico;

Il.  educacdo ambiental, transversal e multidisciplinar, através do ensino fundamental, de
programas de cardter informal e também destinada as Secretarias Municipais;

lll.  incentivos fiscais e orientacdo de acdo publica que estimulem as atividades destinadas a
manter o equilibrio ambiental;

IV. formas de compensag¢do ou refribuicdo, pelo aproveitamento econdmico ou social dos
recursos ambientais, que visem a disciplinar o seu uso, assim como obter meios para a
conservacdo ambiental;

V. confrole e afiscalizacdo das atividades impactantes ao meio ambiente;
VI.  poder de policia administrativa, inerente ao desempenho da gestdo ambiental;

VIl.  sistema de gestdo integrada de residuos sélidos e efluentes do Municipio.
SECAO Il - DO §ISTEMA MUNICIPAL DE AREAS VERDES
Art. 12. O Sistema Municipal de Areas Verdes, além do especificado no art. 320 da Lei Orgdnica do
Municipio serd composto das pracas puUblicas, parques existentes e os a seguir relacionados, propostos no
Mapa de Sistema Municipal de Areas Verdes, Anexo 1:

I.  parqgues e pracas publicas municipais;
IIl.  dreas de protecdo permanente;
lll.  equipamentos publicos de lazer - EPL;
IV. parque argueoldgico;
V. parques lineares, rodovidrio, ferrovidrio, fluvial;
VI.  mata nativa.

Art. 13. Os espacos e sistemas de lazer de propriedade da Prefeitura deverdo ser cadastrados e
submetidos a um programa permanente de manejo, ficando prevista, ainda, a implantacdo de um Centro
de Educacdo Ambiental.

Paragrafo Unico. Qualquer pargue municipal deverd ser tratado com as finalidades ecoldgica,
educacional e de lazer.

Art. 14. As dreas com vegetacdo nativa arbérea de propriedade particular, em drea urbana, desde
que preservadas, independentes de seu estado de conservacdo, poderdo ser beneficiadas com incentivos
fiscais.

Art. 15. Em caso de necessidade do corte de vegetacdo nas dreas verdes existentes, deverd ser
apresentado projeto de licenciamento, ouvido o COMDEMA, a ser analisado pelos érgdos competentes.

Art. 16. Nas dreas particulares que margeiam os corregos, rios, nascentes e lagos, em drea urbana ou
rural, deverd ser solicitada autorizagdo para os érgdos competentes, para manejo e recomposicdo com
espécies nativas especificas de mata ciliar regional.

Paragrafo Unico. Nas dreas publicas tornar-se-& obrigatdria tal recomposicdo, seguindo-se os critérios
técnicos recomendados.

Art. 17. Poderd ser criado um programa de implantacdo de parques pomares silvestres nas dreas
verdes publicas situadas fora de preservacdo permanente, seguindo-se as diretrizes da Politica Municipal
Ambiental.

SECAO Il - DO SISTEMA HiDRICO

Art. 18. SGo objetivos relativos aos Recursos Hidricos:

I.  redlizar o controle da exploracdo e de eventual contaminacdo potencial ou real da dgua
subterr@nea, mediante medidas de quantificacdo, monitoramento e legislacdo especifica
pertinente;



Il. executar o monitoramento dos corpos d'dgua superficiais do Municipio, a fim de subsidiar a
adocdo de medidas de intervencdo e descontaminacdo, propiciando condicdes de vida
aqudtica e de provisionamento de mananciais;

lll.  fiscalizar o lancamento de residuos solidos;

IV. observar as normas técnicas para a aprovacdo de obras de movimentacdo de terra que
provoguem erosdo e ou assoreamento dos corpos d'dgua;

V. estabelecer normas de controle do uso e ocupacdo do solo, nas dreas de protecdo
permanente dos manancias;

VI. implantar dreas verdes em cabeceiras de drenagem, ds margens de corpos d'dgua e
estabelecer programas de recuperacdo, com o apoio da iniciativa privada, em especial:
VIl.  Cérrego Jacuzinho;
VIIl.  Codrrego Jacu;

IX. Codrrego Monjolinho;
X. Coérrego das Aguas das Furnas;
Xl.  Cérrego Christoni;
Xll.  Cérrego Chumbeadinha;
Xll.  Cérrego Agua da Veada;
XIV.  Vdrzea da bacia do Rio Paranapanema (Rod. Mello Peixoto).

XV. consolidacdo e fortalecimento do Municipio no Comité de Bacia Hidrogrdfica Médio
Paranapanema (UGRH - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidrico 17, Lei Estadual n°.
7663/91).

XVI.  promocdo do tema Gestdo de Recursos Hidricos no planejamento pedagdgico da rede
publica de ensino, através de programa de educacdo ambiental, visando a sensibilizacdo
da importé@ncia dos cursos d'dgua da micro bacia, na qualidade de vida do Municipio.

SECAO IV - DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

Art. 19. A politica de saneamento ambiental integrado, em conformidade com os arts 336 e 337 da
Lei Orgénica do Municipio, tem como objetivo manter o meio ambiente equilibrado, alcancando niveis
crescentes de salubridade, por meio da gestdo ambiental, do abastecimento de dgua potdvel, da coleta e
tratamento do esgoto sanitdrio, da drenagem das dguas pluviais, do manejo dos residuos sélidos e do reuso
das aguas, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupacdo do solo.

Art. 20. Essa politica deverd ser desenvolvida de forma participativa, inter-setorial abrangendo as
diversas secretarias do poder executivo e o legislativo, instituicdes de ensino e pesquisa e outros segmentos
da sociedade civil.

SUBSECAO | - DO ABASTECIMENTO DE AGUA

Art. 21. O Municipio deverd, através de servico préprio ou concessionado, prover o abastecimento,
por rede de dgua potdvel, para o uso residencial e outros em quantidade suficiente para atender as
necessidades bdsicas e qualidade compativel com os padrdes de potabilidade consagrados.

Pardgrafo UOnico. O Municipio nos termos do “caput” deste artigo, deverd disponibilizar
abastecimento no local aos novos empreendimentos, a partir da emissdo do Alvard de Aprovagdo, num
prazo mdximo de 18 (dezoito) meses.

Art. 22, As acdes e investimentos do servico de abastecimento d'dgua do Municipio devem orientar-
se segundo as seguintes direfrizes:

I. garantir atendimento eficaz dos sistemas puUblicos de abastecimento de dgua a toda a
populacdo municipal;

Il. promover a preservacdo,recuperacdo e aproveitamento multiplo dos  recursos
hidricos,superficiais e subterrdneos do municipio;

lll.  difundir a prdtica do reuso da dgua, otimizando o uso da dgua potdvel para fins nobres;

IV. apoiar o controle, d institucionalizacdo e ao monitoramento da abertura de pocos profundos de
captacdo para preservacdo da qualidade e quantidade da dgua subterrénea, através de
parcerias com as empresas perfuradoras, e dos pPOCOs rasos, pPor convénios com d
concessiondria ;

V. conscientizar a popula¢cdo para a necessidade de diminuir o consumo e racionalizar o uso da
dgua, através de campanhas de educacdo e acdes técnicas especificas.



SUBSECAO Il - DO ESGOTO SANITARIO
Art. 23. Deverd ser assegurado ¢ toda a populacdo do Municipio o acesso a um sistema de coleta e
fratamento adequado dos esgotos, de acordo com as diretrizes de:

I. instalacdo de Estacdes de Tratamento de Esgoto - ETEs, conjuntamente com uma politica
integradora de saneamento ambiental

Il.  universalizacdo da rede coletora de esgoto;

lll. priorizar o atendimento as dreas de vulnerabilidade ambiental, social e de alta densidade
populacional.

Art. 24. A prioridade da politica do Municipio para o fratamento de esgotos gerados € a construgdo
de duas estacdes de tratamento em substituicdo ao atual sistema de lagoas de decantacdo, indicadas no
Mapa de Intervencdes Urbanas, Anexo 3, integrante desta Lei Complementar.

Art. 25. O Municipio deverd desenvolver programa de saneamento ambiental, no que se refere &
coleta e tratamento de esgotos, por meio de fossas sépticas e outras alternativas aplicdveis, para o uso
residencial e outfros, na macrozona rural, indicada no Mapa de Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4,
preferencialmente através de parcerias com érgdos ambientais como o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
- FEHIDRO e outros.

SUBSECAO Il - DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 26. O Poder Executivo, através da Superintendéncia de Agua e Esgotos — SAE, autarquia
municipal, realizard a coleta e remocdo de todos os residuos sélidos do Municipio, na freqiéncia compativel
com as caracteristicas fisicas e sociais de cada drea do Municipio, e adotard as medidas necessdrias para:

I.  implantar programa de Educacdo Ambiental na rede puUblica de ensino, voltada para gestdo

integrada de residuos sélidos e para a dimensdo sécio-ambiental do consumo sustentdvel;

II.  implantar e estimular programas para coleta seletiva e reciclagem, preferencialmente em
parceria com cooperativa de catadores, associacdes de bairros, escolas, condominios, ONG's,
etc;

. conscientizar a populagdo para a necessidade de minimizar a producdo dos residuos solidos;
IV. introduzir a gestdo diferenciada para residuos domiciliares, industriais e hospitalares;

V. reservar dreas para implantacdo de novos aterros sanitdrios;

VI. O Municipio deverd se adequar aos principios e diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sdlidos
Lei n°. 12.300, de 16 de marco de 2006. Implementar a adocdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos.
SECAO V - DAS AREAS DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL
Art. 27. As Areas de Especial Interesse Ambiental, delimitadas no Mapa de Sistema Municipal de
Areas Verdes, Anexo 1, integrante desta Lei Complementar, constituem-se em dreas de fundo de vale, dreas
de vdrzea, dreas sujeitas d inundacdo, mananciais, fopo de morro e cabeceiras de drenagem, em especial:
l.o leifo do Rio Paranapanema, nas marginais direita e esquerda da Rodovia Mello Peixoto
juntamente com as cavas de extracdo de argila;

Il.cabeceiras, nascentes e cursos d'dgua integrantes das micro-bacias do municipio.

Art. 28. As dreas de especial interesse ambiental terdo na politica municipal de meio ambiente
atencdo quanto & sua protecdo, preservacdo, conservacdo, controle e recuperacdo do ambiente.

Art. 29. SGo diretrizes relativas a politica de dreas de especial interesse ambiental:

I. aimplantacdo de parques lineares, parques de fundo de vale, vias verdes e EPL — Equipamentos
PUblicos de Lazer;

Il.  aminimizacdo dos impactos negativos das atividades de mineracdo e movimentos de ferra;

ll. o estabelecimento de controle de uso e ocupacdo do solo compativel;

IV. o planejamento e a implantagcdo de atividades turisticas.
SECAO VI - DA DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
Art. 30. O servico de drenagem pluvial deverd assegurar, através de sistemas fisicos naturais e
construidos, o escoamento das dguas pluviais em toda a drea do municipio, de modo a manter o equilibrio
enfre absorcdo, retencdo e escoamento, propiciando seguranca e conforto a todos os seus habitantes.

Art. 31. SGo diretrizes para o sistema de drenagem de dguas pluviais:
I. confrolar o processo de impermeabilizacdo do solo;
Il. proteger os cortes e aterros confra a erosdo;

lll.  buscar o escoamento rdpido das dguas de chuvas evitando-se inundacdes e empocamento de
dgua nas vias;



IV. disciplinar a ocupacdo nas cabeceiras e vdrzeas das bacias do Municipio, preservando a
vegetacdo existente e visando a sua recuperacdo;

V. implementar a fiscalizacdo do uso do solo nas faixas sanitdrias, vérzeas e fundos de vale;

VI. definir mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com dreas de interesse para
drenagem, tais como parques lineares, margens de ribeirdes cérregos, etc., dreas de recreacdo
e lazer, e manutencdo da vegetacdo nativa;

VIl.  proceder estudos das condicdes de drenagem, para diagnosticar as dreas suscetiveis ou criticas
em termos de erosdo e os pontos de assoreamento.

Art. 32. SAo prioritdrias, para as acdes de implantacdo e manutencdo do sistema de drenagem, as
dreas onde hd problemas de seguranca, notadamente & margem de cursos d'dgua e outras dreas baixas
onde haja risco de inundagdes.

TiITULO IV - DO DESENVOLVIMENTO URBANO
CAPITULO | - DA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE MUNICIPAL
Art. 33. A Politica Municipal de Mobilidade e Acessibilidade frata do movimento que permite as
atividades de comunicacdo, pelo deslocamento de pessoas ou veiculos de um ponto a outro dentro do
municipio, abrangendo a rede vidria, o fransporte publico e privado, coletivo e individual, bem como os seus
espacos complementares e ainda a atencdo com acidentes relacionados a produtos téxicos nos
mananciais.

Art. 34. SGo objetivos da politica de mobilidade e acessibilidade:

[.  contribuir para o acesso universal d cidade, por meio do planejamento e gestdo do sistema de
mobilidade;

Il.  promover condicdes de acessibilidade dos cidaddos aos bens e servicos essenciais, ao trabalho,
a moradia e ao lazer;

lll.  promover a ampliacdo da seguranca e da qudlidade de vida através do aumento da
mobilidade e da acessibilidade de todas as pessoas, principalmente das mais carentes e
daqguelas com mobilidade reduzida;

IV. promover a acessibilidade mediante uma rede integrada de vias para veiculos automotores,
ciclovias e percursos para pedestres, com seguranc¢a, autonomia e conforto, especialmente
para as pessoas com dificuldades especiais para a locomocdo, em conformidade com as
normas e pardmetros da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que dispde sobre a
acessibilidade as edificacdes, ao mobilidrio, aos espacos e equipamentos publicos, observando-
se em particular a Lei Federal n°. 10.098/00, Decreto Federal n°. 5.296/04 e Estatuto do Idoso, Lei
Federal n°. 10.741/03, que disciplinam, respectivamente, a promoc¢cdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e asseguram direitos ds pessods
idosas (o Estatuto do Idoso);

V. promover a aplicacdo das leis pertinentes aos equipamentos de lazer e turismo quando da
apreciacdo dos projetos de novos lotfeamentos.

Art. 35. As normas para mobilidade tém como objetivo geral a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes do Municipio, possibilitando d comunidade a readlizacdo de seus deslocamentos de forma
econdmica, segura e confortdvel, devendo:

I. respeitar o direito fundamental do cidaddo ao transporte;

Il. garantir a circulacdo das pessoas e dos bens necessdrios ao funcionamento do sistema social e
produtivo;

Il. priorizar as intervencdes fisicas, sejam do tipo implantacdo ou pavimentacdo de vias, nos locais
onde trardo maior beneficio & populacdo;

IV. conceber as acdes municipais de modo a garantir a prioridade do transporte coletivo publico
frente ao transporte individual no sistema vidrio;

V. desenvolver os meios ndo motorizados de transporte, estimulando a circulacdo de pedestres e
ciclistas com seguranca;

VI. reconhecer aimporté@ncia dos pedestres;
VIl.  proporcionar mobilidade as pessoas com deficiéncia e restricGo de mobilidade;

VIIl.  considerar o desenvolvimento do transporte hidrovidrio;

>

utilizar os instrumentos urbanisticos previstos nesta Lei Complementar, quando da implantacdo
de todo e qualguer empreendimento habitacional, comercial, industrial ou de outra natureza



que acarretar aumento significativo de demanda de circulacdo e transporte, visando transferir
0s custos desse impacto para o empreendedor;

X. valorizar a circulacdo dos pedestres em relacdo aos veiculos e dos veiculos coletivos em relacdo
aos particulares, priorizando os investimentos e o uso do sistema vidrio para o pedestre e 0 meio
de transporte coletivo;

Xl. dar prioridade aos investimentos no sistema vidrio, no que tange aos equipamentos de
gerenciamento do tr@nsito, sinalizacdo, operacdo, fiscalizacdo e infra-estrutura propriamente
dita, visando a sua esfruturacdo e integracdo municipal e regional;

XIl.  dar prioridade &s obras de complementagdo do sistema vidrio estrutural, melhorando a fluidez e
a seguranca do transito;

Xlll. estabelecer uma politica de planejamento, integrando os Sistemas Vidrio e de Operacdo de
Transportes aos sistemas Infermunicipal, Estadual e Federal;

XIV. disciplinar a circulacdo do fransporte de carga que utiliza a malha vidria no municipio,
minimizando a sua interferéncia na drea urbanizada principalmente para cargas perigosas;

XV. minimizar os efeitos nocivos gerados pelos veiculos automotivos; como a poluicdo sonora,
atmosférica e acidentes.

XVI.  planejar o sistema vidrio segundo critérios de conforto e seguranca, da defesa do meio
ambiente, obedecidas as direfrizes da estrutura urbana;

XVII.  estabelecer mecanismo de confrole e parficipacdo da sociedade, tanto na formulacdo quanto
na implementacdo da politica do transporte e circulacdo;

XVIIl.  contribuir para ampliar a inclusdo social, principalmente das pessoas com deficiéncia
permanente;

XIX. estabelecer a seguranca do cidaddo em seu deslocamento como critério de eficiéncia da
politica de Transporte e Circulacdo independentemente do modo de transporte que utiliza,
combatendo todas as formas de violéncia no transito;

XX. estabelecer diretrizes e procedimentos que possibilitem a mitigacdo do impacto da implantacdo
de empreendimentos pdlos geradores de trdfego, quanto ao sistema de circulacdo e de
estacionamento, harmonizando-os com o entorno, bem como para a adaptacdo de pdlos
existentes, eliminando os conflitos provocados;

XXI. criar condicdes para que a iniciativa privada possa, com recursos proprios, viabilizar a
implantacdo de dispositivos de sinalizacdo e obras vidrias, necessdrios ao sistema vidrio, inclusive
em decorréncia dos empreendimentos mencionados no inciso anterior;

XXIl. incentivar a integracdo intermodal do transporte de cargas e de passageiros;

XXIll.  ordenar um sistema de circulacdo de cargas, de forma a minimizar a interferéncia com o sistema
vidrio intra-urbano, em especial na drea central.
SECAO | - DO TRANSPORTE
Art. 36. O sistema de fransporte de Ourinhos é o conjunto de infra-estrutura, veiculos e equipamentos
utilizados para o deslocamento de pessoas e bens no municipio, que possibilita o acesso dos individuos ao
processo produtivo, aos servicos, aos bens e ao lazer, ao direito de ir e vir.

Art. 37. O sistema de tfransporte é formado pelos:

I. sistema vidrio - constituido pela infra-estrutura fisica das vias e logradouros que compdem a
malha por onde circulam os veiculos;

Il.  sistema multimodal de circulacdo - conjunto de elementos voltados para a operacdo do sistema
vidrio, compreendendo os equipamentos de sinalizacdo, fiscalizacdo e controle de tréfego;

lll. sistema de transporte publico de passageiros - constituido pelos veiculos de acesso publico,
pelas estacdes de passageiros e abrigos, pelas linhas de dnibus, pelas empresas operadoras e
pelos servicos de taxi;

IV. sistema de transporte de carga - constituido pelos veiculos, centrais, depdsitos, armazéns e
operadores de cargas;

V. sistema ciclovidrio — a ser constituido por ciclofaixas e ciclovias interligadas;

Art. 38. Sdo prioridades da politica de tfransporte do Municipio, a implantacdo dos terminais
discriminados no Mapa de Sistema Vidrio, Anexo 2.
SUBSECAO I - DO SISTEMA VIARIO

Art. 39. O Sistema Vidrio tém os seguintes objetivos:



I. assegurar o facil deslocamento de pessoas e bens no Municipio;
Il.  induzir a ocupacdo adequada e desejada do solo urbano;

lll.  ampliar a acessibilidade ds diversas dreas da cidade, com especial atencdo para os setores
descentralizados de comércio e servicos que propiciem a consolidacdo dos subcentros urbanos;

IV. garantir a fluidez adequada dos veiculos conforme o tipo de via;

V. elaborar o Plano Vidrio Geral para a cidade, bem como para suas dreas de expansdo,
adeqguando-o d estrutura urbana e s diretrizes ambientais constantes neste Plano;

VI. garantir sinalizagdo e fiscalizagdo vidrias eficientes;
Art. 40. Constituem diretrizes do Sistema Vidrio:

I. estruturar e hierarquizar o sistema Vidrio através do plano Vidrio, permitindo condicdes
adequadas de mobilidade do cidaddo nas vias conforme o seu tipo;

Il. desenvolver programas educativos nas escolas e criar campanhas de educacdo do trénsito, no
senfido de promover a seguranca de pedestre, ciclista e motorista;

lIl.  definir o alinhamento a ser respeitado nas principais vias;

IV. desenvolver um programa ciclovidrio municipal que permita a utilizacdo segura da bicicleta
como meio de fransporte, juntamente com a elaboracdo de normas, regras € campanhas
educativas para sua correta utilizacdo;

V. priorizar a mudanca do Ramal Ferrovidrio Central para além do anel Vidrio, a partir do terminal
de Petréleo junto & zona industrial;

VI. prever drea para implantacdo do terminal de carga de forma a possibilitar a integracdo rodo-
aéreo-ferrovidrio;

VIl.  priorizar a circulacdo do fransporte coletivo nos investimentos de expansdo do Sistema Vidrio
com a segregacdo em relacdo ao Transporte Individual, quando necessdrio;

VIIl.  garantir a méxima preservacdo ambiental na implementacdo de vias marginais, contemplando
medidas de micro e macro drenagem para evitar os problemas de enchentes;

IX. promover a requdlificacdo de espacos publicos com a revitalizacdo econdbmica dos centros
regionais;

X. garantir o cumprimento do disposto no Cédigo de Transito Brasileiro, com aplicacdo de rigorosa
fiscalizacdo voltada para a seguranca do Transito;

Xl. considerar a circulacdo no conjunto da gestdo urbanistica, em particular no que se refere a
preservacdo ambiental e uso e ocupacdo do solo com a avaliacdo de Pdlos Geradores de
Tréfego.

Art. 41. O Sistema Vidrio Estrutural do Municipio constitui-se de uma malha vidria que deverd ser
hierarquizada de acordo com as seguintes categorias de vias, caracterizadas essencialmente pela funcdo
gue desempenham na circulacdo veicular:

I.  Vias Estruturais Nivel 1 - VE1- Intermunicipal: garantem a conexdo e os deslocamentos
infermunicipal e regional;

Il.  Vias Estruturais Nivel 2 - VE2 - Inter-Regional: permitem a articulacdo e os deslocamentos entre
regioes;

lll.  Vias Estruturais Nivel 3 - VE3 - Inter-Bairros: permitem a articulacdo e os deslocamentos entre
bairros;

IV. Vias Coletoras: permitem os deslocamentos entre bairros articulando o Municipio principalmente
no sentido NO-SE, fazendo, também, a sua ligacdo com a rede vidria de deslocamentos
estritamente locais;

V. Vias Locais: acesso ao lote;
VI.  Vias Rurais Nivel 1 = VR1: permitem o deslocamento entre a zonas urbana e rural;
VII.  Vias Rurais Nivel 2 - VR2 - permitem o deslocamento entre regides da zona rural.

Paragrafo Unico. As vias cujo projeto for de responsabilidade do loteador devem obedecer as
seguintes especificacdes minimas:

[.  Vias Estruturais:



largura total minima de 20,00 m;

pista de rolamento minima de 12,00 m;
passeios de 4,00 m no minimo cada um;
declividade longitudinal méxima de 8%;

declividade longitudinal minima de 0,7%;
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declividade fransversal de 2 a 3% (do centro para as extremidades).
Il.  Vias Coletoras:

largura total minima de 15,00 m;

pista de rolamento minima de 9,00 m;

passeios de 3,00 m no minimo cada um;

declividade longitudinal méxima de 8%;
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declividade longitudinal minima de 0,7%;

—h

declividade transversal de 2 a 3% (do centro para as extremidades).
M. Vias Locais:

largura total minima de 14,00 m

pista de rolamento minima de 9,00 m

passeios de 2,50 m no minimo cada um

declividade longitudinal méxima de 10%
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declividade transversal de 2 a 3% (do centro para as extremidades)
IV. Vias Locais sem saida:

largura total minima de 12,00 m;

pista de rolamento minima de 7,00 m;

passeios de 2,50 m no minimo cada um;

declividade longitudinal méxima de 10%;
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declividade longitudinal minima de 0,7%;

—h

declividade fransversal de 2 a 3% (do centro para as extremidades);

g. estas vias terdo obrigatoriamente baldo de retorno com raio de 14,00 m no minimo ou serdo
em alca;

h. comprimento longitudinal mdximo de 125 m.
V. Vielas Sanitdrias:
a. largura total minima de 6,00 m;

b. o0s seus extremos terdo comunicacdo direta com vias de circulagcdo de veiculos e ndo
poderdo constituir Unico acesso a lotes.

Art. 42, O Sistema Vidrio Estrutural do Municipio, base da organizacdo do territério, é constituida pelas
vias existentes e as projetadas, delimitadas no Mapa de Sistema Vidrio, Anexo 2, integrante desta Lei
Complementar.

Art. 43. No &mbito das normas técnicas de Ordenamento Territorial, o Executivo deverd:

I. proceder ao enqguadramento das vias existentes nas categorias estabelecidas nesta Lei
Complementar;

Il. definir as diretrizes para a expansdo da rede vidriq;

lll. estabelecer os padroes geométricos correspondentes a cada categoria de via, a serem
adotados como referéncia para a expansdo do sistema vidrio e ampliacdo das vias existentes.

Art. 44. SGo prioridades da politica vidria do Municipio:

[. o remanejamento da Rodovia Raposo Tavares — SP 270 para o limite externo da drea urbana,
fransformando o seu frecho urbano atual em avenida, permitindo a criagdo de linhas-tronco



expressas, unindo os extremos da cidade, complementadas com linhas auxiliares em pontos de
transferéncia estratégicos;

o remanejamento da ferrovia para o limite externo da drea urbana, dando lugar a avenidas
estruturais;

a abertura de via de ligacdo enfre a Rodovia Mello Peixoto e a BR 153, paralelamente ao Rio
Paranapanema, mantendo a circulacdo dos munl'ciges no territério do Municipio.
SUBSEGAO Il - DO TRANSPORTE PUBLICO

Art. 45. O Sistema de Transporte PUblico de Passageiros € formado pelo Servico de Transporte
Coletivo, Taxi, e Escolar e tem os seguintes objetivos:

I.  Transporte Coletivo:

Q. garantir fransporte coletivo urbano eficiente e seguro, entendo-o como um importante
agente de desenvolvimento urbano e infegracdo social, aprimorando-se sua integracdo
fisico-tarifdria;

b. promover a continua melhoria dos servicos objetivando o aumento da oferta e aumento da
velocidade operacional do sistema;

C. estabelecer um novo padrdo de atendimento que considere o desenvolvimento
tecnoldgico de veiculos e equipamentos e garanta qualidade, quantidade adequada e
preco socialmente justo;

d. estabelecer politica de incentivos fiscais destinados & inovacdo tecnoldégica com aplicacdo
em transporte publico.

Taxi e Transporte Escolar:

a. implantar um Programa de melhoria constante do servico de Tdxi, visando o aumento de
qualidade dos veiculos,melhor capacitacdo dos condutores e estabelecer a necessidade
de tabela de precos dos servicos, disponibilizada aos usudrios;

b. desenvolver acdes para a melhoria da qualidade do Transporte de escolares através da
adocdo de novas tecnologias veiculares e capacitacdo de condutores.

Art. 46. Constituem-se diretrizes do Sistema de Transporte Coletivo:

VI.

VL.

otimizar as taxas de ocupacdo do sistema de transporte publico de passageiros;

integrar o sistema de fransporte coletivo cao setor de servicos, assegurando que itinerdrios
estabelecidos facilitem ao municipe o seu acesso d escola, posto de salde, farmdcias, correios,
bancos, lazer;

conciliar os fracados das linhas de transporte coletivo as vias com melhores condicdes de fluidez
e seguranca, menor intensidade de uso residencial e maior acessibilidade a comércio e servicos;

compatibilizar os servicos de transporte intermunicipal de curta distncia ao sistema de
transporte coletivo urbano do Municipio;

garantir condi¢cdes de acesso a todas as pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade,
conftribuindo assim para a integracdo e o exercicio de seus direitos de cidadania.;

desenvolver acdes visando ganhos de eficiéncia do transporte coletivo diminuindo o custo de
prestacdo do servico, buscando novas formas de financiamento para o setor, que resulte na
reducdo do preco final aos usudrios.;

obter uma tarifa socialmente justa, que garanta a mobilidade e acessibilidade principalmente

dos setores mais carentes o_Io populacdo.
SUBSECAO Ill - DO TRANSPORTE DE CARGAS

Art. 47. O Sistema de Transporte de Cargas compreende:

V.

as rotas percorridas;
os veiculos utilizados;
0s pontos de carga e descarga;

os terminais de carga e descarga, sejom publicos ou privados.

Art. 48. Constituem objetivos do Sistema de Transporte de Cargas:

normatizar a circulagcdo e o funcionamento do fransporte de cargas atendendo as Legislacdes

Federal e Estadual, visando minimizar os efeitos do fréfego de veiculos de carga nos equipamentos

U

rbanos e na fluidez do tréfego;

indicar dreas para implantacdo de terminais de carga visando a integracdo intermodal;



lll.  elaborar o Plano de Transporte de Cargas e de Terminais Multimodais, estabelecendo o controle
de circulacdo de veiculos transportando produtos perigosos, campanhas educativas, definindo
rotas, tipo de veiculos, hordrios de circulacdo e localizacdo dos pontos de carga e descarga e dos
terminais publicos e privados, inclusive para cargas perigosas, compativeis com os Sistemas Vidrio e
de Circulacdo e com as atividades geradoras de tréfego;

IV. incentivar a criacdo de terminais préximos a entroncamentos rodovidrios ndo congestionados e
distantes das zonas residenciais.

SECAO Il - DO PATRIMONIO CULTURAL, ARTISTICO E AMBIENTAL
Art. 49. Para a preservacdo de locais panor@micos ou com aspectos paisagisticos, a Prefeitura
poderd condicionar a aprovagcdo de eventual projeto de parcelamento do solo d realizagdo de qualquer
outra obra ou providéncia visando assegurar a perene existéncia do que se quer preservar, além da
utilizacdo dos instrumentos urbanisticos previstos nesta lei Complementar.

Art. 50. Ndo sendo apropriado tornar esses terrenos acessiveis ao publico, serdo eles declarados
dreas de preservacdo, protegidos por fechamento e guarnecidos com vegetacdo, de modo que se
assegure a sua preservacao.

Art. 51. O Conselho Municipal da Cidade examinard e indicard os locais em que deverdo ser
adotadas, como medida preventiva, as providéncias estabelecidas nesta secdo, bem como organizard os
necessarios projetos.

Art. 52, Para a defesa e preservacdo dos aspectos paisagisticos, dos seus panoramas, das
construcdes e dos monumentos tipicos, histdricos, artisticos ou tradicionais da cidade, o Poder Publico
Municipal poderd se valer dos instrumentos juridicos e urbanisticos previstos em lei, especialmente da
desapropriacdo, do tombamento, e da fransferéncia do direito de construir.

TiTuLo V - DO DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO
CAPITULO | - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 53. A politica de promocdo do desenvolvimento econdmico no Municipio deve estar articulada
ao desenvolvimento social, O capacitacdo profissional e & protec@o do meio ambiente, visando & reducdo
das desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida da populag¢do.

Pardgrafo Unico. As pessoas com deficiéncia deverdo ser integradas a todos os programas de
capacitacdo profissional, visando a sua ampla integracdo no desenvolvimento do Municipio.

Art. 54. Para a consecucdo da politica devem ser observadas as seguintes diretrizes:
| - Desenvolvimento econémico/emprego:

a. incentivar as parcerias e as acdes de cooperacdo entre agentes publicos e privados,
incluindo as instituicdes de ensino e de pesquisa;

b. desenvolver relacdes regionais, nacionais e internacionais com associacdes e instituicoes
multilaterais, bem como com organismos governamentais, no intuito de estabelecer
parcerias e convénios de interesse da cidade, viabilizando financiamentos e programas de
assisténcia técnica;

c. fortalecer as atividades comerciais, de qualquer porte e segmento, e os servicos de apoio a
producdo em geral;

d. articular com os municipios vizinhos a dinamizacdo da economia regional;

e. incorporar parcelas da populacdo a producdo econdbmica formal, organizacdo e
regulamentacdo das atividades do setor informal, utilizando mecanismos de apoio dos
érgdos e entidades do governo;

f. promover a qudlificacdo profissional da populacdo, com a criacdo de ambientes para
disseminar o conhecimento;

g. estimular a implantacdo e dinamizacdo de micros, pequenas e médias atividades
produtoras, através da criacdo de centros infegrados de fomento ao comércio e servicos;

h. efetfivar o apoio ao micro-crédito para producdo econdmica, associado a programa de
capacitacdo profissional e empresarial, & divulgacdo e ao fortalecimento de Banco do Povo
e similares de apoio ao micro crédito;

i. constituir parcerias do setor publico e privado com entfidades como SEBRAE, SESC, SENAI e
SENAC, entre outras, para assessorar micros, pequenas e médias afividades produtivas e
qudalificar a mé&o de obra local, sendo que j& estd sendo implantada uma unidade do SENAI,
onde seria o Hospital Regional;

j.  ufilizar beneficios fiscais para estimular o surgimento de pequenos negdcios;
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estimular o desenvolvimento de atividades peculiares em cada comunidade de baixa
renda, levando em consideracdo suas origens e aptidoes;

compatibilizar os impactos decorrentes da interferéncia das afividades sucroalcooleiras,
através de medidas como:

1. aproveitamento do dinamismo econémico provocado no municipio pela demanda por
servicos do setor sucroalcooleiro, para fortalecer a economia do municipio;

2. diversificacdo da drea canavieira com a producdo de subprodutos comercializéveis no
préprio municipio, como a rapadura, a cachaca, o mel de engenho, entre outros;

. implantar programas de incentivo a instalacdo de hortas comunitdrias, com a integracdo a

outros programas municipais, como o da merenda escolar;

fortalecer e desenvolver linhas de pesquisa dando énfase ds dreas ligadas ds cadeias
produtivas do municipio, através da Agencia de Desenvolvimento Econémico de Ourinhos;

criar e integrar programas de economia soliddria ds cadeias produtivas do municipio;
priorizar a absor¢cdo da mdo-de-obra local e regional;
criar um sistema de acompanhamento e avaliagdo das atividades produtivas;

implantar um Pdlo de Tecnologia, na regido Central, através de empresas que desenvolvam
software;

implantar novas industrias, diversificando a planta industrial, como j& vem ocorrendo no
Distrito Industrial Il

Il - Desenvolvimento rural sustentdvel:

a.

Criar programas de desenvolvimento rural destinados a fomentar a producdo
agropecudria,organizar o abastecimento alimentar e promover o bem estar e a fixacdo do
homem no campo;

oferecer meios para assegurar ao pequeno produtor e trabalhador rural, condicdes de
trabalho e de mercado para os produtos, e a melhoria do padrdo de vida da familia rural;

apoiar o produtor rural, no gerenciamento de suas atividades, visando agregar valores d sua
producdo garantindo sua comercializacdo e regular as atividades pesqueiras, inclusive
aquelas de engorda de peixes em tanques e redes;

incentivar a integracdo da agricultura de producdo comunitdria no abastecimento do
municipio, inclusive via fortalecimento dos mercados e feiras de bairros;

implementar o turismo rural;

promover a ampla integracdo da Universidade Publica e Privada, das Escolas Técnicas com
os Institutos de Pesquisa e Coordenadorias da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado;

incentivar e articular junto as Universidades, para que oferecam bolsas de estudo de
extensdo rural para os estudantes atuarem junto cos produtores rurais, capacitando-os co
mercado de trabalho;

ampliar a producdo de conhecimentos tecnoldgicos para o produtor rural, garantindo co
consumidor alimentos de qualidade e informagdes sobre o produto;

viabilizar o desenvolvimento sustentdvel, valorizando o meio ambiente, os recursos naturais e
o homem, aproveitando as novas oportunidades de negdcios dai decorrentes;

compatibilizar os impactos decorrentes da interferéncia das afividades sucroalcooleiras,
através de medidas como:

1. aproveitamento do dinamismo econdémico provocado no municipio pela demanda por
servicos do setor sucroalcooleiro, para fortalecer a economia do municipio;

2. diversificacdo da drea canavieira com a producdo de subprodutos comercializéveis no
préprio municipio, como a rapadura, a cachaga, o mel de engenho, entfre outros;

implantar programas de incentivo & instalacdo de hortas comunitdrias, com a integracdo a
outros programas municipais, como o da merenda escolar;

implantar uma politica de desenvolvimento rural cujas diretrizes, entre outras leve em
consideracdo:



1. combate ao uso indiscriminado de agrotdxicos;
2. combate a erosdo, conservacdo do solo e protecdo ds nascentes;

3. incentivo e implantacdo de técnicas que possibiitemn melhor aproveitamento
agropecudrio;

4. incenfivo ao escoamento da producdo, sobretudo o abastecimento alimentar,
adeqguando o sistema vidrio e mantendo as estradas em condicdo de tréfego;

5. preservacdo e fiscalizacdo dos mananciais, especificamente das vegetacdo que os
protegem;

6. incentivo a formacdo de centros comunitdrios rurais;

7. oferecer meios para assegurar ao pequeno produtos e trabalhador rural, condicoes de
trabalho e de mercado para os produtos, e a melhoria do padrdo de vida da familia
rural;

8. criar estimulo a criagcdo de pequenas unidades industriais, que visem a fransformacdo de
produtos agropecudrios.

SECAO I - DO TURISMO

Art. 55. Caberd ao Municipio propor e implementar acdes estratégicas para exploracdo do turismo,
criando programas especificos, visando:

| Integrar as agcdes de promog¢do ao turismo com programas de geracdo de frabalho e renda e

conscientizacdo ambiental;

Il. aproveitar o patrimdnio natural com a implantacdo de pdlos de turismo, inclusive incentivando a

implantacdo de drea de acampamento (camping);

lIl. estimular o turismo ecoldgico, aproveitando os recursos naturais existentes no municipio;

IV. desenvolver e ampliar as ofertas turisticas para os diversos segmentos tais como lazer, negdcios,

terceira idade, pessoas com deficiéncia, dentre outros.

CAPITULO Il - DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECAO | - DA HABITACAO

Art. 56. A Politica Municipal de Habitagdo tem como objetivos:

VI.

VII.

VIIL

X

XIl.

incluir, nos programas de assisténcia, alternativas de adaptacdo de melhoria das condi¢cdes de
moradia do idoso, levando em consideracdo seu estado fisico e visando garantir-lhe
independéncia de locomocdo;

estabelecer critérios que garantam o acesso do idoso a habitacdo popular;

diminuir barreiras arquitetdnicas e urbanisticas para o acesso do idoso, da pessoa com
deficiéncia e restricdo de mobilidade;

instituir uma Politica de Habitacdo para o Municipio;

delimitacdo de dreas de atendimento e incentivo & producdo de empreendimentos
habitacionais;

dar prioridade de acesso a terra e & moradia para populacdo de baixa renda, mediante o
barateamento da producdo de novas unidades, a regularizacdo fundidria e urbanistica de
assentamentos precdrios;

prover recursos financeiros, institucionais, técnicos e administrativos para investimentos em
habitacdes de interesse social, diretamente pelo Poder PUblico, ou por meio de parcerias com
entidades técnicas e comunitdrias sem fins lucrativos, inclusive promovendo sua captacdo em
fontes privadas e governamentais, fora do Municipio;

buscar a adocdo de alternativas de menor custo e maior qualidade e conforto, considerando as
realidades fisica, social, econdmica e cultural da populagdo a ser beneficiada;

adotar instrumentos de politica urbana para aumentar a oferta de terra para habitacdes de
interesse social, incentivar a participacdo da iniciativa privada na producdo de habitacdes de
interesse social;

atender, afravés de programas de interesse social e de subsidios especificos, a populacdo
situada em dreas de risco e favelas;

estabelecer padrdes especiais de uso do solo que possibilitem regularizacdo juridica e
urbanistica de assentamentos populares, permitindo a fixacdo da populacdo de baixa renda;

integrar projetos e acdes das diretrizes habitacionais com as demais politicas e acdes publicas
de desenvolvimento urbano, econdmico e social, municipais, intermunicipais, estaduais e
federais, favorecendo a implementacdo de acdes integrais e sustentdveis;



XIlI.

XIV.

coibir as ocupacdes em dreas de risco ambiental, dreas de preservacdo ambiental e outras
dreas ndo edificdveis, a partir de acdo integrada dos setores municipais responséveis pelo
planejomento, controle urbano, defesa civil, obras e manutengcdo e as redes de agentes
comunitdrios ambientais e de saldde;

regularizar a situacdo juridica e fundidria dos conjuntos habitacionais implementados pelo
municipio e dos bairros implantados irregularmente.
SEGAO Il - DA EDUCACAO

Art. 57. A Politica Municipal de Educacdo tem como objetivos:

Il.
.
V.

garantir o acesso e a permanéncia de todas as criancas na rede publica municipal,
proporcionando-lhes ensino de qualidade e alimentacdo adequada;

incentivar e promover a qualificacdo profissional da populacdo jovem do municipio;
garantir o acesso do idoso ao ensino, qualguer que seja o nivel;

garantir & pessoa com deficiéncia o direito ao processo educacional.

Art. 58. Para a consecucdo da politica deverdo ser adotadas as seguintes diretrizes:

VI.

VL.

VIII.

Xl.
XIl.
XIlI.

XIV.

elaboracdo da Politica de Educacdo que deve suprir as necessidades locais para a
universalizacdo do ensino infantil e fundamental, priorizando as dreas mais carentes da
populacdo;

as creches e escolas municipais deverdo garantir o acesso e a permanéncia, com afendimento
especial, s criancas portadoras de necessidades especiais ;

possibilitar a criacdo de cursos abertos para alfabetizacdo do idoso,lbem como para propiciar a
ele acesso continuado ao saber;

inserir, nos curriculos do ensino fundamental, conteldos que tratem do processo de
envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimento sobre o assuntfo;

desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicacdo,sobre o processo
de envelhecimento;

criar e implantar Centro de Estudos para o desenvolvimento de atfividades extra-escolares
monitoradas, contendo laboratérios, bibliotecas, atividades rurais;

instituir, com a colaboracdo da iniciativa privada, centros tecnolégicos experimentais, com a
finalidade de promover, em escala e eficiéncia, a habilitacdo profissional dos jovens do
municipio e, em especial, da pessoa com deficiéncia;

estudar formas de mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituicoes
de educacdo profissional, visando aumentar a oferta de cursos bdsicos destinados a atender a
populacdo excluida do mercado de trabalho, com boa qualidade de ensino, utilizando
parcerias com empresdrios, municipios, sindicatos de trabalhadores, SENAI, SESI, SENAR e SEBRAE,
bem como ainclusdo da disciplina “empreendedorismo” na escola publica municipal;

estabelecer junto as escolas agro técnicas, em colaboracdo com os governos estadual e
federal, através dos seus 6rgdos de Agricultura, cursos bdsicos para pessoas dedicadas ou que
desejem se dedicar as atividades agricolas, no sentido de proporcionar a melhoria do nivel
técnico das prdticas agricolas e da preservacdo ambiental;

erradicar o analfabetismo, através de programas, mantendo-se classes de alfabetizacdo para
adultos;

criar programa de educacdo sobre a histéria e geografia do municipio;
promover programas para a integracdo familia/escola/comunidade;

garantir infra-estrutura fisica adequada, equipamentos,recursos e materiais bdsicos necessdrios
ao desenvolvimento e & pratica de modalidades esportivas e atividades culturais e de lazer.

Ampliar o transporte adaptado para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade,
principalmente as criancas e adolescentes, em idade escolar;

Art. 59. SGo prioridades da Politica Municipal de Educagdo, a serem executadas até o ano de 2015, o
atendimento das necessidades regionais calculadas sobre projecdo de dados do Censo de 2000 para 2015,
com a construcdo de unidades educacionais, também indicadas no Mapa de Intervencdes Urbanas, Anexo

3.
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Constit

SECAO IIl - DA SAUDE
Art. 60. Caberd ao Municipio garantir o direito a salde de todos os municipes, como prevé a
vicdo Federal de 1988, Constituicdo Estadual de SGo Paulo, as Leis Federais n°. 8.080/90 e 8.142/90, Lei

Orgdnica do Municipio e demais legislacdes pertinentes ao Sistema Unico de Saude.

Art. 61. A Politica de Saude, como direito fundamental, deve orientar-se de acordo com as normas

operacionais do SUS, seguindo as normas do Pacto Pela Salude previstas pela Portaria GM/MS 399/2006, de 22
de fevereiro de 2006, e pela Portaria GM/MS 699/2006, de 30 de marco de 2006, que regulamentam a
implementacdo das Diretrizes Operacionais dos Pactos Pela Vida e de Gestdo e seus desdobramentos para o
processo de gestdo do SUS, bem como a transicdo e o monitoramento dos Pactos, unificando os processos
de pactuacdo e metas, de conformidade com a definicdo de prioridades articuladas e infegradas, sob a
forma de:

I.  PACTO PELA VIDA: Reforcando o movimento da gestdo publica por resultados. As prioridades
sdo expressas em metas municipais, regionais, estaduais e nacionais, inseridas no termo de
compromisso de gestdo. As prioridades estabelecidas:

1. seguir a Politica Nacional da Pessoa Idosa;

2. controlar o indice de cdncer de colo de Utero e de mama;

3. reducdo da mortalidade materna e infantil;

4. fortalecer a capacidade de resposta ds doencas emergentes e endemias;

5. seguir a Politica Nacional de Promocdo da Saude, com énfase na adocdo de hdbitos sauddveis,

de forma a internalizar a responsabilidade individual da pratica de atividade fisica regular,

alimentacdo sauddvel e combate ao tabagismo;

6. fortalecimento da Atencdo Primdria & Saude.

Il.  PACTO EM DEFESA DO SUS: O Municipio deve estabelecer acdes para a efetivacdo do Pacto em
Defesa do SUS, que envolverd acdes concretas e articuladas pelos trés niveis federativos no
sentido de reforcar o SUS como politica de Estado e a defesa dos principios basilares dessa
politica publica, em consonéncia a Constituicdo Federal.

. PACTO DE GESTAO: Seguir as direfrizes para a gestdo do sistema nos aspectos da
Descentralizacdo, Regionalizacdo, Financiamento, Planejamento, Programacdo Pactuada e
Integrada, Regulacdo, Participacdo Social e Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude e
prover gestdes necessdrias para a implantacdo do Centro de Atendimento ao Trabalhador.

Art. 62. SGo prioridades da Politica Municipal de Saude, a serem executadas até o ano de 2015, a

implantacdo e incrementacdo de Unidades de Saude, através da andlise das necessidades regiondais,
seguindo a meta de desenvolvimento do Sistema Unico de Saude.

SECAO IV - DO ESPORTE E RECREAGAO
Art. 63. Caberd ao Municipio de Ourinhos, no setor de Esportes, objetivando um pleno

desenvolvimento fisico, mental e social de todos os habitantes do Municipio, adotar medidas que visem:

|. proporcionar atividades de esportes e lazer prioritariamente aos jovens e adolescentes, e
sobretudo aqueles que se encontram em situacdo de risco social, no que diz respeito ao
envolvimento com a criminalidade, nos bairros onde residem;

Il. criar um calenddrio esportivo para o municipio, com a participacdo de todos os setores
envolvidos, em especial as associacoes de esportes e sociedades de bairros;

lll. recuperar e conservar as dreas publicas, espacos funcionais e equipamentos de esportes,
adequando-os a realizacdo de eventos e espetdculos esportivos, com a finalidade primordial de
promover o desenvolvimento das atividades comunitdrias, no campo desportivo, da recreacdo
e do lazer;

V. promover programas esportivos destinados as pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;

V. adequar os locais j& existentes e previsdo de medidas necessdrias quando da construcdo de
novos espacos, fendo em vista a pratica de esportes,por parte das pessoas com deficiéncia;

VI. criar clubes esporfivos municipais, objetivando a integra¢cdo social, com a finalidade primordial
de promover o desenvolvimento das atividades comunitdrias no campo esportivo;

VII. criar, em parceria com a iniciativa privada, cenfros avancados das principais modalidades
esportivas, revelados no municipio, possam ter um freinamento especializado;

VIIl. ampliar a proposta do “Lazer na Praca”, estendendo para todos os bairros , propiciando
desenvolver diversas atividades na drea do esporte,brincadeiras, etc...

Pardgrafo Unico. Em qualquer cessdo de drea publica para fins de esporte e lazer , deverd constar,

como condicdo onerosa, cldusula de contrapartida social.



Art. 64. A prioridade da Politica Municipal no setor de esportes, a ser executada até o ano de 2015,
atendendo a necessidade regional apontada no setor censitdrio, a construcdo de um Centro Esportivo na
Regido leste do Municipio.

SECAO V - DA CULTURA

Art. 5. Compete co 4rgdo responsdvel pela Cultura promover, implementar e incentivar as

atividades culturais e, principalmente:

I. estimular acdes que ocupem diferentes espacos e equipamentos da cidade para atividades
culturais, possibilifando o enriquecimento e novas significacdes dos espacos urbanos;

Il. formular programas de valorizacdo de bens culturais, material e imaterial, que auxiliem na
construcdo de uma identidade entre o cidaddo e a cidade, através do resgate da sua historia;

lll. promover festivais culturais e artisticos, em especial de musica e danca, garanfindo a
participacdo de artistas e conjuntos locais, em parceria com a iniciativa privada;

IV. garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais;

V. incrementar o Conselho Municipal de Cultura, érgdo planejador das atividades culturais do
municipio;

VI. incentivar, no d&mbito dos movimentos de idosos, de pessoas com deficiéncia, o
desenvolvimento de atividades culturais;

VIl. garantir ds pessoas com deficiéncia, ao idoso, participacdo no processo de producdo,
elaboracdo e fruicdo dos bens culturais;
VIII. Incentivar acdes na drea da cultura, provenientes do PAC - Programa de Acdo Cultural (Lei n®.
12.268/06 - Estado de SGo Paulo).
SECAO VI - DA ASSISTENCIA SOCIAL
Art. 6. Caberd ao Municipio propor e implementar as seguintes diretrizes, no campo da assisténcia
social:

I. universalizacdo de acesso da populagcdo alvo da assisténcia social nos servigcos ofertados;

Il. servicos e programas que visem a autonomia dos usudrios no sentido de superacdo das
necessidades;

lll. integracdo e inter-relacdo com todas as politicas sociais e econdmicas em desenvolvimento no
municipio e em todas outras esferas governamentais;

IV. respeito & condicdo de cidaddo de direito da assisténcia social, para acabar com o
assistencialismo;

V. participacdo popular e o respeito a acdo dos conselhos ligados a drea;

VI. descentralizacdo da rede de servicos para todo o municipio.

Art. 67. Sdo prioridades da Politica Municipal de Assisténcia Social, a serem executadas até o ano de
2015, o atendimento das necessidades regionais calculadas sobre projecdo de dados do Censo de 2000
para 2015, com a construcdo de centros de referéncia em assistéencia social, também indicadas no Mapa
de Intervencdes Urbanas, Anexo 3:

o Unidades
Regides
CRAS
Norte 1
Leste 2
Sul 2
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CAPITULO IIl - DA SEGURANGCA PUBLICA
Art. 68. Cabe ao poder puUblico municipal interceder junto ao Estado e apoid-lo, guando couber, na
solucdo dos problemas referentes a seguranca publica, tendo em vista a relevéncia das condicdes de
seguranga para o desenvolvimento social da comunidade, com a adocdo de politicas publicas municipais
no incremento de programas educacionais voltados & seguranca publica, em especial ao JCL, PROERD e
GUARDA MIRIM, ou outros que surjom no futuro que, aliados aos programas socicais e culturais hoje
desenvolvidos, difundam e promovam acdes de cidadania que fortalecam a ordem publica.

Art. 69. E prioridade da Politica Municipal de Seguranca PUblica, a ser executada até o ano de 2015,

o atendimento das necessidades regionais calculadas sobre projecdo de dados do Censo de 2000 para
2015, com a construcdo de postos policiais nas Regides Norte, Leste e Sul do Municipio.



Pardgrafo Unico. Além da priocridade de que trata o artigo a administracdo municipal realizard a
adocdo de outros mecanismos que contribuam par promover a seguranca publica e cidadania por meio de
convénios a serem celebrados entre Estado/Municipio, acdes conjuntas de monitoramento do Municipio
com a melhor tecnologia disponivel, visando incrementar a sensacdo de seguranca.

TITULO VI - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 70. Trata do planejamento integrado que cuida do aspecto fisico-territorial do Municipio, de seus
espacos urbanizados ou ndo, através da ordenacdo dos usos, parcelamento e ocupacdo do solo urbano,
organizando as atividades humanas no espaco fisico.

Art. 71. O ordenamento do territério tem como objetivo Ultimo garantir o desenvolvimento
sustentavel, atual e futuro, e a correspondente qualidade de vida geral da populacdo.

Art. 72. O Ordenamento do Territério € o instrumento capaz e eficaz que converte o territério em fator
de desenvolvimento afravés de politicas, planos, programas, projetos, e planificacdo integral, permitindo a
sua gest@o.

Art. 73. Consoante os objetivos gerais da politica urbana, expressos no art. 7°, o ordenamento
territorial obedece as seguintes direfrizes:

I. estabelecer normas de uso e ocupacdo do solo, planejando a adequada ocupacdo do espaco
fisico, disciplinando o seu uso, com a indicacdo de vetores de crescimento e adensamento,
definicdo de pardmetros urbanisticos, em funcdo de politica urbana compativel com a vocacdo
do municipio;

Il. simplificar as regras relativas aos par@metros urbanisticos e de edificacdo nas dreas de
loteamentos expressamente declaradas de interesse social pelo Poder Executivo;

lll. ocupar preferencialmente os vazios urbanos e dreas intersticiais urbanas, mediante a producdo
de lotes ou conjuntos habitacionais, respeitadas as restricdes ambientais, em especial quanto ao
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;

IV. ampliar e descenfralizar as oportunidades de desenvolvimento das atividades econdémicas no
territério, prevendo espaco para a geracdo de emprego e renda, priorizando sua localizacdo
proxima aos nucleos urbanos;

V. definir o potencial de uso e ocupacdo do solo a partir da sustentabilidade do ambiente;

VI. otimizar a ocupacdo dos espacos e o uso dos equipamentos publicos urbanos e comunitdrios
instalados, bem como a estrutura vidria;

VIl. democratizar o acesso a propriedade rural e urbana, promovendo, nos termos da legislacdo
pertinente, a regularizacdo fundidria nas terras publicas rurais produtivas;

VIIIl. recuperar para a coletividade a valorizagcdo imobilidria decorrente da acéo do Poder PUblico;

IX. estimular o desenvolvimento de projetos compativeis com as potencialidades turisticas, de lazer,
cultura e educacdo, capazes de irradiar efeitfos dinamizadores para foda a regido;

X. incentivar a substituicdo da monocultura por praticas mais diversificadas, que possibilitem maior
geracdo de empregos;

Xl. aumentar a eficiéncia dos servicos publicos municipais, reduzindo os custos de urbanizacdo,
otimizando os investimentos publicos realizados e estimulando os empreendimentos imobilidrios
nas dreas onde a infra-estrutura bdsica esteja subutilizada;

XIl. garantir a preservacdo do patriménio natural, histérico e cultural do municipio, representativo e
significativo da memdéria urbana e rural;

Xlll. dar prioridade e garantir o tratamento urbanistico das dreas de re-qualificacdo e interesse social.

Art. 74, E parte integrante do Ordenamento Territorial o Mapa de Macrozoneamento/Zoneamento,
Anexo 4.
CAPITULO | - DO VETOR DE CRESCIMENTO
Art. 75. O setor norte vizinho d Macrozona Urbana, indicado como Zona de Desenvolvimento Rural -
ZDR, e o sefor sul, compreendido no espaco entre a Macrozona Urbana e o limite sul do municipio, indicado
como Zona de Agropecudria Sustentdvel - ZAS, constituem o vetor de crescimento da drea urbanizada de
Ourinhos.

Paragrafo Unico. Os setores citados no "caput' deste artigo estGo indicados no Mapa de
Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4, infegrante desta Lei Complementar.
CAPITULO Il - DAS REGIOES, BAIRROS E LOTEAMENTOS

Art. 76. A Macrozona Urbana serd dividida em 4 Regides: Leste, Norte, Oeste e Sul, que serdo
subdividas em Bairros formados pelos Loteamentos delimitadas no Mapa de Intervencdes Urbanas, Anexo 3 e



descritas no Quadro de Identificacdo de Bairros por Regides - Anexo 8, com o objetivo de subsidiar o Sistema
de Planejamento.

Pardgrafo Unico. Qualquer novo parcelamento serd incluido em uma regido e anexado a um bairro
existente e contiguo, exceto quando, por descontinuidade fterritorial ou disparidade de caracteristicas
urbanas, for necessdria a definicdo de um novo bairro.

CAPITULO IIl - DAS INTERVENGCOES URBANAS

Art. 77. SGo consideradas Intervencdes Urbanas aquelas obras ou operagdes que, por finalidades
sociais, econdmicas, urbanisticas e ambientais, demandem investimentos puUblicos ou privados, identificadas
no Mapa de Intervencdes Urbanas - Anexo 3.

Pardagrafo Unico. As dreas sujeitas d intervencdo serdo qudlificadas conforme estudos, estruturacdo e
regularizacdo, podendo ser objeto dos instrumentos urbanisticos previstos nesta Lei Complementar e no
Estatuto da Cidade.

Art. 78. As dreas sujeitas a intervencdo definidas nesta lei, delimitadas no Mapa de Intervencoes
Urbanas - Anexo 3, infegrantes desta Lei Complementar, sdo:

I. Area situada junto co Rio Paranapanema e &s pontes da Rodovia Melo Peixoto e da ferrovia,
sobre o mesmo rio, nas marginais direita e esquerda da Rodovia Mello Peixoto juntamente com
as cavas de extracdo de areia e/ou argila;

Il. para a instalacdo de Terminal Logistico Intermodal, de potencial rodovidrio, ferrovidrio,
potencializando as condicdes de localizacdo e acessibilidade do Municipio;

ll. Area resultante do remanejamento da rede ferrovidria urbana, com implantacdo de novos
frechos a leste e sul da malha urbana, e criacdo de sistema funcional de circulacdo e transporte
publico;

IV. Area resultante do remanejamento do trecho urbano da Rodovia Raposo Tavares, criando uma
avenida de deslocamento rdpido e fransferindo o fluxo de veiculos de cargas incémodas ou
perigosas para via proposta a leste da drea urbana.

CAPITULO IV - DO MACROZONEAMENTO
Art. 79. O macrozoneamento consiste na divisdo do territdério do Municipio de Ourinhos em parcelas
nas quais se autorizam determinadas atividades ou interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o exercicio de
outras atividades, tendo como referéncia as caracteristicas dos ambientes natural e construido.

Art. 80. O territério do Municipio fica dividido em duas Macrozonas, delimitadas no Mapa de
Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4, intfegrante desta Lei Complementar, a saber:

I. Macrozona Urbana - MZIU: é aquela efetivamente ocupada ou j& comprometida com a
ocupacdo pela existéncia de parcelamentos urbanos implantados ou em execucdo, sendo a
porcdo que concentra ainfraestrutura do Municipio delimitada administrativamente;

Il. Macrozona Rural - MZR: é aguela que se opde d Macrozona Urbana, onde a organizacdo do
espaco caracteriza o imdvel rural, o qual se destina & exploracdo agricola, pecudria ou
industrial, nGo podendo existir o parcelamento do solo para fins urbanos.

Pardgrafo Unico. Na Macrozona Rural, ao longo de rodovias, serdo permitidos usos comerciais,
institucionais e de servicos, voltados aos usudrios de rodovias, bem como ligados & subsisténcia e moradia da
populacdo rural, de acordo com o Quadro de Classificacdo das Afividades por Zonas - Anexo 7. Estes usos
estdo condicionados d obtencdo de alvard especifico.

CAPITULO V - DO ZONEAMENTO

Art. 81. O zoneamento institui a divisdo do territério em zonas ou dreas especializadas de usos e
ocupacdo do solo, de forma predominante, devidamente delimitadas por lei, e que estabelece as regras
gerais de uso e ocupacdo do solo para cada uma dessas zonas.

Art. 82. SGo objetivos do zoneamento:

I. redefinicGo dos usos e indices urbanisticos, estabelecendo-se novos pardmetros para reforma,
ampliacdo e ocupacdo de vazios, buscando a adequagdo do tecido urbano;

ll. confrolar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas dreas centrais melhor
urbanizadas, adequando-o d infra-estrutura disponivel;

lll. garantir a utilizacdo dos imdveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados;

IV. possibilitar a instalacdo de uso multiplo no territério do Municipio, desde que atendidos os
requisitos de instalacdo;

V. contribuir com o desenvolvimento econémico sustentdvel;
VI. ordenar o adensamento construtivo;

VIl. evitar a saturacdo do sistema vidrio;



VIIIl.  permitir o adensamento populacional onde este ainda for possivel, como forma de aproveitar a
infra-estrutura disponivel;

IX. ampliar a disponibilidade de equipamentos publicos, os espacos verdes e de lazer;

X. reconverter e implantar novos usos e atividades, inclusive o habitacional;

Xl. requalificar a paisagem;

Xll. estabelecer um controle ambiental eficiente;

Xlll.  valorizar e proteger o patriménio cultural;
XIV. potencializar a atividade industrial;

XV. permitir o monitoramento e o controle ambiental;
XVI.  promover a urbanizacdo e a regularizacdo fundidria dos nUcleos habitacionais de baixa renda;

XVIl. incentivar a construcdo de novas unidades de Habitacdo de Interesse Social - HIS voltadas,
prioritariamente, ao atendimento das necessidades de remanejamento interno na Zona;

XVIII.  conter a ocupacdo de dreas ambientalmente sensiveis;
XIX. conservar os recursos naturais;

XX. evitar ocupacdes desordenadas.
SEGCAO | - DO ZONEAMENTO DA MACROZONA URBANA - MZU
Art. 83. Na Macrozona Urbana — MZU poderdo ser utilizados os instrumentos previstos na Lei Federal n°.
10.257/01 - Estatuto da Cidade, quando se fizer necessdrio para atingir os objetivos propostos no art. 81 desta
Lei Complementar.

Art. 84. A Macrozona Urbana - MZU, conforme Mapa de Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4 se
subdivide em:

. IC- Zona de Centralidade;

. ZIM - Zona Mista;

lll.  ZPR - Zona Predominantemente Residencial;
IV. ZER - Zona Estritamente Residencial;

V. ZICS - Zona Industrial, Comercial e de Servicos;

VI. NUD - Nucleo Urbano Destacado.
SUBSECAO | - DA ZONA DE CENTRALIDADE - ZIC
Art. 85. A Zona de Cenftralidade estd situada no centro urbano do Municipio, delimitada no Mapa de
Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4.

Art. 86. Na Zona de Centralidade objetiva-se, a partir de reestruturacdo vidria e da sua revitalizacdo,
criar uma centralidade multifuncional através de um complexo de equipamentos publicos e privados com
teatro, cinema, recinto para eventos e exposicdes, espacos publicos de lazer e alimentacdo e servicos de
atendimento ao cidaddo.

Art. 87. Esta zona destina-se d implantacdo de Operacdo Urbana Consorciada, permitindo-se usos e
indices urbanisticos adequados a dinamizacdo do eixo da ferrovia desativada, como contrapartida ao
investimento privado dos proprietdrios dos terrenos compreendidos pela faixa delimitada.

SUBSECAO Il - DA ZONA MISTA - ZIM

Art. 88. A Zona Mista - IM contempla as dreas delimitada no Mapa de

Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4.

Art. 89. A Zona Mista caracteriza-se por fdcil acessibilidade e poderd ser ocupada por usos mistos
com predominio de usos residenciais da populacdo fixa do Municipio.

Art. 90. Esta zona estd destinada a absorver atividades produtivas diversificadas de padrées
operacionais compativeis com o uso residencial, visando favorecer o desenvolvimento de empresas
familiares de baixa concentracdo de capital, muitas vezes associadas & prépria moradia, uso comercial
fradicional que se desenvolvem juntamente com os usos residenciais.

Paragrafo Unico. Incluem-se nesta categoria tanto o centro comercial principal da cidade, quanto o
comércio que se desenvolve linearmente ao longo de ruas.

Art. 91. Deverd ser permitida nestas zonas a maior gama de usos tercidrios, sempre que compativeis
com o uso residencial, visando desconcentrar o aftual centro principal e propiciar a reducdo dos
deslocamentos.



SUBSECAO Il - DA ZONA PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL - ZPR

Art. 92. A Zona Predominantemente Residencial - ZPR contempla as dreas delimitadas no Mapa de
Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4.

Art. 93. A Zona Predominantemente Residencial - ZPR caracteriza-se por ocupacdo essencialmente
de domicilios permanentes. Deverd permanecer como zona de densidades residenciais médias e de média
intensidade de ocupacdo do solo. Nessa zona ficam reservadas dreas para a redlizacdo de
empreendimentos residenciais preferencialmente promovidos e/ou financiados pelo setor publico,
destinados aos estratos de populacdo de menor poder aquisitivo.

SUBSECAO IV - DA ZONA ESTRITAMENTE RESIDENCIAL - ZER

Art. 94. A 7Zona Estritamente Residencial - ZER contempla as dreas delimitadas no Mapa de
Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4.

Art. 95. A Zona Estritamente Residencial — ZER apresenta caracteristicas ambientais privilegiadas,
sendo ocupada por empreendimentos com padrdo de assentamento residencial de baixa densidade.

SUBSECAO V - DA ZONA INDUSTRIAL, COMERCIAL E DE SERVICOS - ZICS

Art. 96. A Zona Industrial, de Comércio e Servicos — ZICS refere-se as dreas conjugadas aos distritos
industriais existentes, conforme delimitadas no Mapa de Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4.

Art. 97. Esta zona constitui reservas significativas de terras com boa acessibilidade rodoferrovidria no
Municipio, reservadas para a implantacdo de atividades diversificadas incluindo indUstrias, comércio
atacadista e varejista, servicos e outros de dmbito regional.

SUBSECAO VI - DOS NUCLEOS URBANOS DESTACADOS - NUD

Art. 98. Os Nucleos Urbanos Destacados sdo os parcelamentos existentes localizados fora do
perimetro urbano com dreas inferiores ao maddulo rural, conforme delimitados no Mapa de
Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4.

Art. 99. Os NUcleos Urbanos Destacados correspondem a ocupacdes de padrdo urbano em drea
rural identificadas pelos empreendimentos irregulares de:

I. Loteamento Recanto do Paranapanema;
Il. Condominio das Acdcias;

lll. Loteamento Lago Azul,

IV. Condominio Estancia Agua Azul;

V. Loteamento Santa Marig;

VI. Condominio Terra Dourada.

Paragrafo Unico. A regularizacdo fundidria de empreendimentos privados urbanos em drea rural,
como delimitado neste Plano Diretor, serd através de outorga onerosa para alteracdo de uso com os critérios
e contrapartida definidos em lei especifica.

SECAO Il - DO ZONEAMENTO DA MACROZONA RURAL - MZR

Art. 100. A Macrozona Rural - MZR compreende todo o territério municipal ndo urbano, onde sdo
desenvolvidas as afividades de agricultura, pecudria, agro-industria, eco-turismo; definidas no Mapa de
Macrozoneamento/Zoneamento, Anexo 4, infegrante desta Lei Complementar, estando subdividida em:

I. ZPA - Zona de Protecdo Ambiental;
ll. ZAP - Zona Agropecudria;

lIl. ZAS - Zona de Agropecudria Sustentdvel;

IV. IDR - Zona de Desenvolvimento Rural.
SUBSECAO | - DA ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL - ZPA
Art. 101. A Zona de Protecdo Ambiental corresponde a um conjunto de dreas dispersas com
expressivo agrupamento de espécies vegetais, onde as atividades devem ser limitadas, visando a
preservacdo ambiental.
SUBSECAO Il - DA ZONA AGROPECUARIA - ZAP
Art. 102. A Zona Agropecudria corresponde d regido com elevado potencial agropecudrio, na qual
o zoneamento prevé os usos compativeis com essa finalidade, bem como suas atividades correlatas e
aquelas voltadas ao agro-negdcio e ao turismo.
SUBSECAO IIl - DA ZONA DE AGROPECUARIA SUSTENTAVEL - ZAS
Art. 103. A Zona de Agropecudria Sustentdvel corresponde a zona de uso sustentdvel, com o objetivo
de protecdo ambiental. Nela sdo permitidos os usos agricolas compativeis com suas declividades, visando
garantir cobertura vegetal, ao mesmo tempo que viabiliza atividades econémicas, inclusive o furismo rural.
SUBSECAO IV - DA ZONA DE DESENVOLVIMENTO RURAL - ZDR
Art. 104. A Zona de Desenvolvimento Rural corresponde & regido com potencial de localizacdo para
desenvolvimento econdmico, na qual o zoneamento prevé os usos compativeis com essa finalidade, tanto
no agro-negdcio quanto no desenvolvimento empresarial de industria, comércio ou servico.
CAPITULO VI - DO PARCELAMENTO E OCUPACAO DO SOLO



Art. 105. Fazem parte do Quadro de Indices Urbanisticos do Zoneamento, Anexo 6, todas as
caracteristicas de ocupacdo e parcelamento classificadas por Zonas, a saber:

|. coeficientes de aproveitamento;
ll. taxa de ocupacdo;
lll. lote minimo;
IV. testada minima;
V. recuos;
VI. gabarito;
VIl. taxa de permeabilidade do solo.

§ 1°. O coeficiente de aproveitamento minimo estabelecerd o aproveitamento abaixo do qual
considera-se que a propriedade ndo cumpre a sua funcdo social.

§ 2°. A \liizacdo do coeficiente de aproveitamento mdximo, acima do coeficiente de
aproveitamento bdsico, serd autorizada mediante outorga onerosa, a ser regulamentada.
SECAO | - DO PARCELAMENTO DO SOLO NA MACROZONA URBANA, OCUPACAO DOS LOTES EDIFICAVEIS E
UTILIZACAO DAS EDIFICACOES NO MUNICIPIO DE OURINHOS
Art. 106. Nenhum parcelamento para fins urbanos serd permitido em terrenos baixos, alagadicos,
insalubres ou sujeitos a inundacdes antes de executados os servicos ou obras de saneamento e escoamento
de dguas.

§ 1°. Os parcelamentos para fins urbanos sé poderdo ser executados na zona urbana definida por lei.

§ 2°. Considera-se fim urbano qualquer fim que ndo o da exploracdo agropecudria ou extrativista.
Sdo ainda considerados para fins urbanos quaisquer parcelamentos de que resultem lotes de drea inferior ao
maoddulo rural fixado pelo INCRA, no Municipio.

Art. 107. Nos loteamentos para fins urbanos, a proporcdo minima entre as dreas a serem transferidas
ao patrimdnio municipal e a drea total a lotear é de 35%, com a seguinte discriminacdo:

I. drea livre de uso publico: 10% no minimo;
ll. drea de uso institucional: 5% no minimo;

lIl. drea de vias: o necessdrio para atender as necessidades do parcelamento, respeitadas as
condicdes impostas no art. 41.

§ 1°. As dreas mencionadas nos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo ter acesso por via oficial
de circulacdo de veiculos e declividade ndo superior a 15%.

§ 2°. As Areas de Preservacdo Permanente — APP’s ndo serdo computadas como drea livre de uso
publico.
Art. 108. Nos condominios residenciais horizontais com drea igual ou superior a 10.000 m? devem ser
reservadas as seguintes dreas minimas:
I. drea livre de uso publico, com finalidade de lazer e recreacdo: 10% no minimo;

Il. drea de uso institucional: 5% no minimo.

§ 1°. Nos condominios residenciais horizontais com drea inferior a 10.000m? serd exigida a proporcdo
minima de 15% para drea livre de uso publico.

§ 2°. Nos condominios residenciais horizontais, a drea livre de uso publico deverd ser reservada dentro
dos limites condominiais, e a drea de uso institucional fora dos limites e com acesso por via publica.

Art. 109. NGo serd exigida reserva de dreas publicas nos casos de desdobro de lotes resultantes de
processo regular de parcelamento do solo para fins urbanos, bem como para o desmembramento de
imdveis com drea inferior a 5.000 m2.

Art. 110. O Condominio Residencial Horizontal é constituido por unidades habitacionais isoladas,
agrupadas, geminadas ou superpostas, em condominio, sendo permitido nas zonas de uso que admitem uso
residencial multifamiliar.

§ 1°. Todas as unidades habitacionais do Condominio Residencial Horizontal deverdo ter altura inferior
a 12,00 metros, definindo-se altura como a medida entre o piso do pavimento mais baixo e o feto do
pavimento mais alto a serisolado, iluminado ou ventilado.

§ 2°. O Condominio Residencial Horizontal somente poderd ser implantado em lotes com drea igual
ou inferior a 20.000,00 m2, devendo ainda atender as seguintes disposicdes:



I. a quota de terreno por unidade habitacional, obtida pela divisGo entre a drea total do lote e o
nUmero de unidades habitacionais a construir, deverd ser igual ou superior a 62,5 m2.

Il. a taxa de ocupacdo mdxima serd de 50% e a drea construida total do empreendimento ndo
deverd ser superior d drea do lote.

lll. para cada unidade habitacional deverd ser prevista pelo menos uma vaga de estacionamento
dentro da drea do lote, podendo ser aceita vaga de estacionamento em superficie ou
subterrnea.

IV. o acesso ds unidades habitacionais deverd ser feito através de via particular, de pedestres ou de
veiculos, interna ao conjunto, devendo o leito da via de veiculos ter largura minima de 7,00
metros e a de pedestres ter largura minima de 3,00 metros;

V. nos casos de unidades superpostas, a escadaria de acesso poderd atender mais de uma
unidade, desde que obedecidas as dimensdes minimas previstas no Coddigo de Edificacdes.

VI. serdo aplicadas as exigéncias de recuo de frente, lateral e de fundos correspondentes & zona
em que serd construido o Condominio Residencial Horizontal para o lote como um todo,
dispensando-se os recuos enfre as edificagcdes e as vias internas, desde que obedecidas as
prescricoes do Cddigo de Edificacdes relativas as condicdes minimas de iluminacdo, insolacdo e
ventilacdo de cada unidade habitacional.

VIl. No minimo 10% da drea do Condominio Residencial Horizontal deverd ser mantida como drea
verde.

§ 3°. O Condominio Residencial Horizontal destinard exclusivamente a implantacdo de unidades
habitacionais, ndo sendo admitida a instalacdo de outros usos.

§ 4°. O Condominio Residencial Horizontal sé poderd ser implantado em lotes que tenham frente e
acesso para vias oficiais de circulagcdo com largura igual ou superior a 14,00 metros.

§ 5° Serd permitida a implantacdo de Condominio Residencial Horizontal de cardter evolutivo,
constfruindo-se na etapa inicial apenas uma unidade habitacional, desde que:

I seja apresentado e aprovado o projeto completo com todas as unidades;
Il. seja emitido 0" habite-se" das unidades concluidas.

§ 6°. Os espacos de uso comum, as dreas de estacionamento, as vias internas de circulacdo de
veiculos e pedestres, bem como toda infra-estrutura interna serdo considerados bens de uso exclusivo do
Condominio Residencial Horizontal, sendo sua manutencdo de responsabilidade do conjunto de
proprietdrios.

) Art. 111. As dimensdes do lote permitidas nos parcelamentos séo aquelas constantes do Quadro de
Indices Urbanisticos do Zoneamento - Anexo é que integra esta Lei Complementar.

Art. 112. O desmatamento e a terraplenagem sdo permitidos apenas para a execucdo de obras de
saneamento ou execucdo das vias de circulacdo, devendo ser mantidas as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas em encostas de inclinacdo superior a 50% ou ao longo de qualquer curso d'dgua
ou lagoa, respeitadas as restricdes contidas na Lei Federal n°. 4771/65 - Cédigo Florestal, e alteracoes.

Art. 113. Qualguer gleba objeto de parcelamento deverd ter acesso por uma via conectando a
gleba com uma via do sistema vidrio oficial existente, recaindo sobre o parcelador o 6nus de quaisquer obras
vidrias necessdrias.

Art. 114. O comprimento mdximo das quadras, onde estejam previstos usos comerciais e residenciais,
ndo poderd ser superior a 150 metros.

Art. 115. Nas interseccdes de vias publicas os alinnamentos deverdo concordar por meio de um arco
de circunferéncia com raio ndo inferior a 9 meftros.

Art. 116. As especificacdes dos servicos publicos de infraestrutura seréo determinadas em
regulamentacdo especial.

Art. 117. Os taludes resultantes de movimentos de terra deverdo ter declividade ndo superior a 1:2
(50%) para taludes em corte e 1:2,5 (40%) para taludes em aterro.

Paragrafo Unico. Os taludes podem ser substituidos, s expensas do loteador, por muros de arrimo ou
protecdo.

Art. 118. Nos eixos de fundos de vales secos € obrigatdria a reserva de faixa sanitdria com largura de
9 metros ou 18 metros no minimo, respectivamente, para bacias de extensdo até 400 hectares ou bacias de
extensdo superior.



Art. 119. E obrigatéria a reserva de faixa "non aedificandi' ao longo de linhas de transmisséo de
energia, estradas de ferro e rodovias com largura minima de 15 metros.

Art. 120. A margem das linhas de fransmissdo de energia, estradas de ferro e rodovias, em caso de
parcelamentos, é obrigatdria a existéncia de ruas com largura minima de 15 metros.

Art. 121. Ao longo das margens de lagoas, lagos e congéneres € ao longo de cada uma das
margens de cérrego ou rio, é obrigatdéria a reserva de faixa sanitdria, com largura ndo inferior a 30 metros, e é
expressamente proibida a derrubada da vegetacdo ciliar sem autorizacdo prévia dos érgdos estaduais e
federais competentes.

Pardagrafo Unico. Quando se tratar de cursos d'dgua cuja retificacdo esteja projetada pela Prefeitura,
a faixa sanitdria obedecerd ao tracado adotado no projeto de retificacdo.

Art. 122. As vias de circulacdo de veiculos e de pedestres sempre deverdo ser providas de sistema de
drenagem de dguas pluviais, atendidas as normas técnicas brasileiras.

§ 1°. Em nenhum caso os movimentos de terra e as obras poderdo prejudicar o escoamento das
dguas nas respectivas bacias hidrograficas.

§ 2°. Quando ndo for vidvel dar escoamento natural ds dguas pluviais ou rede de esgoto por via
publica, os lotes situados a jusante deverdo ser gravados de serviddo publica de passagem para a
drenagem das dguas pluviais e escoamento dos esgotos provenientes dos lotes vizinhos situados a montante.

Art. 123. SGo de responsabilidade do loteador, devendo ser executadas a prépria custa, as obras e
instalacdes de:

I. locacdo e demarcacdo de vias, vielas, quadras e lotes;
Il. abertura de vias publicas e vielas;
lll. terraplenagem;
IV. distribuic@o de dgua potdvel e coleta de esgoto;
V. tratamento de esgoto, se necessdrio;
VI. distribuicdo de energia elétrica;
VIl. iluminacdo publica, incluindo-se as vielas;
VIIIl. galerias para drenagem de dguas pluviais;
IX. guias e sarjetas;
X. pavimentacdo asfdltica, incluindo-se as vielas;

Xl. urbanizacdo de dreas verdes, de acordo com projeto a ser elaborado conforme diretrizes da
Coordenadoria de Urbanismo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Xll. sinalizac@o horizontal e vertfical de fransito, projetada e/ou aprovada pela Coordenadoria de
Transito e Transportes da Secretaria Municipal de Obras.

Paragrafo Unico. As obras de iluminacdo publica, incluindo-se as vielas, de que trata o item VI,
deverdo ser realizadas com toda estrutura necessdria para receber I&dmpadas de vapor de sédio — 110W,
para as vias publicas com largura até 15 metros e de 250W pra vias com largura superior a 15 metros.

CAPITULO VII - DO USO DO SOLO
Art. 124. O conjunto das atividades autorizadas dentro das diferentes categorias de Zonas leva em
consideracdo a classificacdo hierarquizada do Sistema Vidrio. O Quadro de Classificacdo das Atividades,
Anexo 7, estabelece as categorias admitidas em funcdo da hierarquia vidria, dentro de cada categoria de
Zona.
Art. 125. (alterado pela Lei Complementar n°. 526, de 26 de julho de 2007) SGo considerados usos
residenciais os abaixo:

I. R1-Residencial Unifamiliar: habitacdo isolada, correspondendo a uma casa em lote individual;
ll. R2 — Residencial Mulfifamiliar Horizontal ou Vertical: conjunto habitacional, lotfeamento ou lotes

individuais, correspondendo a 2 (duas) ou mais unidades habitacionais ou edificios assentados
individualmente por lote ou que utilizem estrutura em comum;

. R3 - Residencial Mulfifamiliar Horizontal ou Vertical Condominial: habitacdo agrupada
horizontalmente ou verficalmente em lote condominial, correspondendo a 2 (duas) ou mais
unidades habitacionais justapostas ou sobrepostas, podendo utilizar estrutura em comum.

Art. 126. SGo considerados usos ndo residenciais:



C - Comércio;
S - Servicos;

| - Institucional;
P - Industrial.

Art. 127. (alterado pela Lei Complementar n°. 526, de 26 de julho de 2007) SGo considerados usos

comerciais 0s abaixo:

C1 - Comércio Local: estabelecimentos de comércio ndo incluidos nas categorias de uso C3 e C4 e
com drea construida mdxima de 150 m2;

C2 - Comércio Vicinal: estabelecimentos de comércio ndo incluidos nas categorias de uso C3 e C4
e com drea construida mdéxima de 300 m2;

C3 - Comércio Regional: estabelecimentos de comércio ndo incluidos na categoria de uso C4 e
com drea construida superior a 300 m2 ou estabelecimentos com qualquer drea construida,
compreendendo: supermercado/ revenda de GLP (classe 2)/ pecas e acessdrios para veiculos,
inclusive motocicletas/ assemelhados;

C4 - Comércio Integrado, Atacadista ou Varejista de Grande Porte: atacado e varejo em escala ou
centro comercial, com qualquer drea construida, compreendendo: concessiondria de veiculos,
inclusive motocicletas/ hipermercado/ galeria comercial/ shopping center/loja de materiais para
construcdo com depdsito a granel (pedra, areia e congéneres)/ ferragens/ madeireira/ posto de
abastecimento para veiculos/ produtos perigosos / depdsito de liquidos, explosivos e gases (exceto
GLP)/ central de abastecimento de GLP (classes 3, 4, 5 e 6)/ comércio e/ou depdsito de produtos
agropecudrios (adubos, fertilizantes, racdes para animais (exceto “pet-shop”), defensivos agricolas
e congéneres)/ depdsito de carvéo mineral ou vegetal/ depdsito de borracha, papel, papeldo e
congéneres/ depdsito de lubrificantes ou graxas/ depdsito de algoddo, juta, sisal ou outras fibras
vegetais/ depdsito de couros ou peles/ assemelhados.

Art. 128. (alterado pela Lei Complementar n°. 526, de 24 de julho de 2007) SGo considerados usos de

servico os abaqixo:

S1 - Servico Local: estabelecimentos de servico ndo incluidos nas categorias de uso S3 e S4 e com
drea construida méxima de 150 m2;

S2 - Servico Vicinal: estabelecimentos de servico ndo incluidos nas categorias de uso S3 e S4 e com
drea construida méxima de 300 m2;

$3 - Servico Regional: estabelecimentos de servico ndo incluidos na categoria de uso S4 e com drea
construida superior a 300 m2 ou estabelecimentos com qualquer drea construida, compreendendo:
hotel/pensdo/ hospedaria/ saldo de festa/calderaria/ cantaria/ carpintaria/serralheria/marcenaria/
marmoraria/ borracharia/auto-servicos especializados/ assemelhados;

S4 - Servicos Especiais: servico especifico, com qualquer drea construida, compreendendo:
garagem para veiculos de grande porte (caminhdes, onibus e congéneres)/ autocines/motel/drive-
in/locais de jogos de bilhar e boliche/ centro de lazer/ casas de show, de baile e de lazer noturno,
incluindo boates, bares, restaurantes e lanchonetes com musica ao vivo/ transportadora/
armazenagem de combustiveis/ terminal de transporte/ ferro-velho/ depdsito de sucata ou
materiais recicldveis/ assemelhados.

Art. 129. (alterado pela Lei Complementar n°. 526, de 26 de julho de 2007) SGo considerados usos

institucionais os abaixo:

11 - Instituicdo de Ambito Local: educacéo, culto ou assisténcia social, com drea construida mdaxima
de 250 m2, compreendendo: creche/ igreja/ local de culto/ educagdo infantil/ assemelhados;

12 — Instituicdo de Ambito Vicinal: educacédo, cultura, satde, culto, assisténcia social e seguranca,
com qualguer drea construida, compreendendo: ensino fundamental/ quadras esportivas/ escola
de natacdo/ posto de salde/ asilo/ orfanato/ casa de repouso/ base comunitdria de seguranca/
agéncia de correio/ agéncia telefénica/ biblioteca/ subestacdo de energia elétrica/
assemelhados;

I3 — InstituicGo de Ambito Regional: educacdo, cultura, sadde, culto, assisténcia social, seguranca,
fransporte e administracdo, com qualquer drea construida, compreendendo: ensino médio/ ensino
técnico/ ensino profissionalizante/ museu/ teatro/ cinema/ gindsio de esportes/ hospital/
maternidade/ delegacia de policia/ albergue/ servico funerdrio/ veldrio/ érgdos da administracdo
publica municipal, estadual e federal/ estacdes de radio e teledifusdo/terminal de onibus urbano/
corpo de bombeiros/ assemelhados;



IV. 14 - Instituicdes Especiais: equipamentos urbanos, com qualquer drea construida, compreendendo:
universidade/ terminal rodovidrio/ hospital regional/ cemitérios/ estacdes de tratamento de dgua ou
esgoto/ estacdo geradora de energia elétrica/ zooldgico/hipddromo/ velddromo/ autdédromo/
campo de pouso para aeronaves/ heliporto/torres de telefonia/ centro de reintegracdo/ presidios/
centro de ressocializacdo/assemelhados.

Art. 130. (alterado pela Lei Complementar n°. 526, de 26 de julho de 2007) SGo considerados usos
industriais os abaixo:

I. P1 — Industrial de Pequeno Porte: atividades ndo incdmodas, virftualmente sem risco ambiental,
compreendendo estabelecimentos ndo enquadrados na listagem do Anexo 10 e com drea
construida igual ou inferior a 300 m2.

Il. P2 - Industrial de Médio Porte: atividades diversificadas, geradoras de baixa incomodidade e
virtualmente sem risco ambiental, compreendendo atividades ndo enquadradas na listagem do
Anexo 10 e com drea construida igual ou inferior a 500 m2.

lll. P3 — Industrial de Grande Porte: atividades geradoras de média a grande incomodidade e que
possam acarretar risco ambiental, considerando-se para esta classificacdo a movimentacdo de
pessoal, de matéria-prima, de produtos e trdfego, bem como os niveis de efluentes e ruidos,
compreendendo as atividades enquadradas na listagem do Anexo 10, com qualguer drea
construida.

Art. 131. SGo considerados de uso agropecudrio os abaixo:
I. Al — Agropecupecudria de pequena escala, compreendendo a producdo rural familiar / de
subsisténcia / hortifrutigranjeira / apicultura / agronegdcios / assemelhados;

ll. A2 — Agropecupecudria de média escala, compreendendo a producdo extensiva /
reflorestamento ou florestamento de espécie nativas ou exdticas com fins produtivos (madeira e
afins, dleos, esséncias, celulose)/ culturas perenes / criacdo animal extensiva / agronegdcios /
assemelhados.

Art. 132. Para efeito de classificacdo das categorias de usos ndo residenciais, considera-se:
I. NR1 compreendendo o conjunto das atividades descritas como C1 /81 /11;
ll. NR2 compreendendo o conjunto das atividades descritas como C2/S2 /12 / P1;

lll. NR3 compreendendo o conjunto das atividades descritas como C3 /S3 /13 / P2;

IV. NR4 compreendendo o conjunto das atividades descritas como C4 / S4 /14 / P3;

V. NR5 compreendendo o conjunto das atividades descritas como Al;

VI. NRé compreendendo o conjunto das atfividades descritas como A2.
SECAO | - DOS USOS GERADORES DE INTERFERENCIA NO TRAFEGO
Art. 133. Para os fins desta Lei Complementar sdo considerados Usos Geradores de Interferéncia no
Tr&fego as seguintes atividades:

I. geradoras de carga e descarga;
Il. geradoras de embarque e desembarque;
lll. geradoras de tradfego de pedestres;
IV. caracterizadas como Pdlos Geradores de Trafego.
Art. 134. A andlise dos Usos Geradores de Interferéncia no Trdfego serd feita pelo érgdo municipal
competente.

Art. 135. Os parGmetros para enquadramento como Uso Gerador de Interferéncia no Trafego e as
exigéncias da andlise técnica serdo definidos pela legislacdo municipal especifica.
SECAO Il - DOS USOS GERADORES DE IMPACTO A VIZINHANGA E DOS EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO
Art. 136. Usos Geradores de Impacto a Vizihnhanca sdo todos aqueles que possam vir a causar
alteracdo significativa no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade de atendimento
da infra-estrutura bdsica, quer se instalem em empreendimentos publicos ou privados, os quais serdo
designados "Empreendimentos de Impacto”.

Art. 137. SGo considerados Empreendimentos de Impacto:

I. as edificacdes ndo-residenciais com drea construida igual ou superior a 5.000 m2?, com excecdo
do previsto no inciso |I;

Il.  os empreendimentos residenciais com mais de 200 (duzentas) unidades habitacionais ou quando
situados em terreno com drea igual ou superior a 15.000 m2.



Art. 138. (alterado pela Lei Complementar n°. 524, de 26 de julho de 2007) SGo considerados
Empreendimentos de Impacto, independentemente da drea construida:

|. - atfividades enquadradas nas categorias de uso C3 e C4;
Il. - atividades enquadradas nas categorias de uso S3 e $4;
lll. — atividades enquadradas nas categorias de uso 11,12, 13 e 14;

IV. - afividades enquadradas nas categorias de uso P2 e P3.

Art. 139. (alterado pela Lei Complementar n°. 526, de 26 de julho de 2007) A aprovacdo dos
Empreendimentos de Impacto previstos no art. 138, estd condicionada a parecer favordvel do Conselho
Municipal da Cidade.

Pardgrafo 1°. SO serd encaminhado pedido de parecer ao Conselho Municipal da Cidade o
requerimento de aprovacdo cujo uso do solo seja permitido na Zona que se situa o terreno ou lote.

Pardgrafo 2°. Ficam isentas dessa exigéncia as obras publicas municipais ou as obras a serem
executadas em imdveis que tenham sido doados pela Municipalidade.

TITULO VII - ESTRATEGIAS DA POLITICA TERRITORIAL
Art. 140. Para o planejamento, controle, gestGo e promoc¢do do desenvolvimento urbano, o
Municipio de Ourinhos adotard os instrumentos de politica urbana que forem necessdrios, em consondncia
com as diretrizes contidas na Politica Nacional, especialmente:

I. De Planejamento:

a. Coadigo de Edificacodes;
Cdédigo do Meio Ambiente;
Plano Vidrio;

Lei do Mobilidrio Urbano;

Plano de Regularizacdo das Areas Especiais de Requalificacdo e Interesse Social - AERIS;
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Plano Plurianual;

Lei de Diretrizes Orcamentdrias;
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Lei Orcamentdria;

Gest@o Orcamentdria Participativa;
j. Planos e Programas Setoriais;
k. Projetos Especiais e de Interesse Social;
I.  Cadastro Técnico Municipal;
m. Consércio Imobili¢rio.
I. Fiscais:
n. Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbano;
Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbano Progressivo;

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;
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Taxas;

=

Contribuicdo de Melhorig;

Precos PUblicos;

w

t.  Incentivos e beneficios fiscais.
lll. Financeiros:

a. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

b. outros fundos que venham a ser criados com destinacdo urbanistica e/ou ambiental.
IV. Juridicos e Politicos:

a. parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsérios;



concessdo de uso especial para fim de moradia;
regularizacdo fundidria;

usucapido especial de imdvel urbano;

® o 60 T

desapropriacdo por interesse social, necessidade ou utilidade publica;

—h

tombamento de imdveis, conjuntos urbanos, sitios urbanos ou rurais, acompanhados da
definicdo das dreas envoltdrias de protecdo e instituicdo de zonas especiais de interesse
paisagistico;

fransferéncia do direito de construir;
h. outorga onerosa do direito de consfruir e de alteragcdo do uso do solo;
i. direito de preempcdo;
j. direito de superficie;
k. serviddo e limitacdes administrativas;
I.  operacdo urbana consorciada;

m. concessdo de direito real de uso;

n. concessdo, permissdo e autorizacdo de uso de bens puUblicos;

0. permissdo de servicos publicos;

p. contratos de gestdo;

g. convénios, parcerias, cooperacdo institucional e acordos técnicos e operacionais;

-

estudo de Impacto Vizinhanca - ElV.

w

negociacdo e acordo de convivéncia;

t.  fermo de compromisso ambiental;

u. fermo de gjustamento de conduta;

v. estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
w. zoneamento Ambiental;

x. instituicGo de Areas Especiais de Requalificacdo e Interesse Social - AERIS.

CAPITULO | - DO PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZACAO COMPULSORIOS, DO IPTU PROGRESSIVO NO

TEMPO E DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 141. As dreas de aplicacdo do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, com
observé@ncia sdo aquelas delimitadas no Mapa de Instrumentos de Politica Urbana, Anexo 5 integrante desta
Lei Complementar.

Art. 142, SGo passiveis de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, nos termos do artigo
182 da Constituicdo Federal e dos arfigos 5°., 6°. e 42., da Lei Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade, os
imoveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, localizados na Macrozona Urbana, a saber:

glebas ndo parceladas delimitadas no Mapa de Instrumentos de Politica Urbana, Anexo 5;

lotes ou conjunto de lotes ndo edificados ou com edificacdo inferior ao coeficiente minimo do
Quadro de Indices Urbanisticos do Zoneamento, Anexo 6, excetuando os imdveis utilizados
como:

d. instalacdes de afividades econdmicas que ndo necessitam de edificacdes para
exercerem suas finalidades;

b. postos de abastecimento de veiculos;

C. estacionamento de veiculos.

edificios desocupados ou com ocupacdo inferior a 20%, hd mais de 2 (dois) anos, ressalvados os
casos em que a desocupacdo decorra de pendéncias judiciais incidentes sobre o imdvel.

Art. 143. Os proprietdrios serdo notificados para:

I. apresentar projeto de parcelamento, construcdo, reforma ou ampliacdo no prazo méximo de 2

(dois) anos, a contar da averbacdo da notificacdo junto ao cartério de registro de imdveis;

iniciar as obras do empreendimento, no prazo mdximo de 3 (trés) anos, a contar da aprovacdo
do projeto;



lll. concluir as obras do empreendimento, no prazo mdéximo de 5 (cinco) anos.

§ 1°. Nos empreendimentos considerados de grande porte, em cardter excepcional, as obras
poderdo ser concluidas em etapas, conforme regulamentacdo especifica.

§ 2°. A notificacdo prevista no caput deste artigo far-se-& por meio de servidor do érgdo competente
da Prefeitura Municipal, que a entregard, pessoalmente, ao proprietdrio do imdvel, se este for pessoa fisica;
se o proprietdrio for pessoa juridica serd entregue d pessoa que tenha poderes de geréncia geral ou
administracdo, devendo, sempre, ser averbada no cartério de registro de imoveis.

§ 3°. Depois de 3 (trés) tentativas infrutiferas na efetivacdo da notificacdo pessoal, poder-se-& utilizar
a forma de edital para tanto, que serd publicado no Didrio Oficial do Municipio por 3 (trés) edicdes seguidas,
comecando correr 0s prazos previstos nos pardgrafos anteriores, 48 (quarenta e oito) horas depois da Ultima
publicacdo.

Art. 144. O proprietdrio que ndo der cumprimento a quaisquer das obrigacdes decorrentes das
notificacdes previstas no artigo anterior, nos prazos fixados, ficard sujeito ao pagamento do Imposto Predial e

Territorial Urbano Progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de 5 (cinco) anos
consecutivos, nos termos e limites fixados em lei especifica.

Art. 145, Decorridos 5 (cinco) anos de cobranca do IPTU Progressivo no tempo, sem que o proprietdrio
tenha cumprido a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imdvel, ficard sujeito a desapropriacdo do
mesmo, cuja indenizacdo serd paga com ftitulos da divida publica, conforme previsto pelo art. 8°, da Lei
Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade.

Art. 146. E vedada a concessd@o de isencdes ou de anistia relafivas & tributacdo progressiva nos
imdveis enquadrados nos termos deste capitulo.
CAPITULO Il - DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR
Art. 147. O Poder Executivo poderd autorizar, por meio da Outorga Onerosa do Direito de Construir, a
construcdo de edificacdo que ultrapasse o coeficiente de aproveitamento bdsico estabelecido, no Quadro
de Indices Urbanisticos do Zoneamento, Anexo 6, em terreno ou gleba em todo o Perimetro Urbano do
Municipio, desde que o beneficidrio preste contrapartida, a ser definida em lei municipal especifica.

Art. 148. Fica criado o Fundo Municipal da Outorga Onerosa do Direito de Construir, cujas receitas
serdo aquelas auferidas com a adocdo da outorga onerosa do direito de construir e serdo mantfidas em
conta prépria, as quais somente poderdo ser aplicadas nas finalidades abaixo relacionadas:

I. regularizacdo fundidria;
Il. execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
lll. constituicdo de reserva fundidria;
IV. ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;
V. implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;
VI. criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

VIl. protecdo de dreas de interesse ambiental;

VIIl. protecdo de dreas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.”
CAPITULO Ill - DA OUTORGA ONEROSA DE MUDANGA DE USO
Art. 149. O Poder Executivo poderd autorizar, por meio da Outorga Onerosa de Mudanca de Uso, nos
tfermos do art. 29 da Lei Federal n° 10.257 - Estatuto da Cidade, a regularizacdo dos loteamentos
compreendidos nos NUcleos Urbanos Destacados, indicados no Mapa de Macrozoneamento e Zoneamento,
Anexo 4, desde que o beneficidrio preste contrapartida.

Pardagrafo Unico. A contfrapartida definida no "caput" poderd ser em servico, benfeitorias ou recursos
financeiros, a serem estipulados em Lei especifica.

Art. 150. Fica criado o Fundo Municipal da Outorga de Mudanca de Uso, cujas receitas serdo aquelas
auferidas com a adocdo da outorga onerosa do direito de construir e serdo mantidas em conta prdpria, as
quais somente poderdo ser aplicadas nas finalidades abaixo relacionadas:

I. regularizacdo fundidria;

Il. constituicGo de reserva fundidria;

lIl. implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;
IV. criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

V. protecdo de dreas de interesse ambiental;
VI. protecdo de dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.”



CAPITULO IV - DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
Art. 151. As dreas de aplicacdo da transferéncia do direito de construir sGo aquelas delimitadas no
Mapa 4 — Anexo VI, e descritas no Anexo VI, integrantes desta Lei Complementar.

Art. 152. A Transferéncia do Direito de Construir € a outorga pelo Poder Executivo ao proprietdrio de
imovel urbano para exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica e registro em cartério, seu
direito de construir, quando este ndo puder ser exercido na situacdo da drea, quando o referido imdvel for
considerado necessdrio para fins de:

[. preservacdo, quando o imdvel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico,
social ou cultural;

II. implantacdo de equipamentos urbanos;
lll. implantacdo de equipamentos comunitdrios; ou

IV. servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo
de baixa renda e habitacdo de interesse social.

§ 1°. As condicodes relativas d aplicacdo da Transferéncia do Direito de Construir serdo objeto de lei
especifica.
§ 2°. A mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietdrio que doar ao Poder PuUblico seu
imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a IV do caput.
CAPITULO V - DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS
Art. 153. As dreas de aplicacdo das operacdes urbana consorciada sdo aquelas delimitadas no
Mapa 4 — Anexo VI, e descritas no Anexo VI, integrantes desta Lei Complementar.

Art. 154. As Operacdes Urbanas Consorciadas sdo o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico Municipal com a participacdo dos proprietdrios, moradores, usudrios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em determinada drea transformacdes
urbanisticas estruturais, realizacdo de novos investimentos, ocupacdo de dreas ainda disponiveis, melhorias
sociais e a valorizacdo ambiental, notadamente ampliando os espacos publicos, organizando o transporte
coletivo, implantando programas habitacionais de interesse social e de melhorias de infra-esfrutura e sistema
vidrio num determinado perimetro.

Paragrafo Unico. Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, dentre outras medidas
a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como
alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente.

Art. 155. Cada operacdo urbana consorciada deverd ser aprovada por lei especifica, na qual
constard o plano da operacdo, contendo no minimo:

[. delimitacdo do perimetro da drea de abrangéncia;

Il. finalidade da operacdo;

lll.  programa bdsico de ocupacdo da drea e intervencdes previstas;
IV. estudo prévio de impacto de vizinhanca e, se for o caso, ambiental;

V. programa de atendimento econdmico e social para a populacdo diretamente afetada pela
operacdo;

VI. solucdo habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhanca préxima, no caso da necessidade de
remoc¢do de moradores de baixa renda;

VIl. garantia de preservacdo dos imdveis e espacos urbanos de especial valor histérico, cultural,
arquitetbénico, paisagistico e ambiental, protegidos por tombamento ou lei;

VIII. instrumentos urbanisticos previstos na operacdo;

IX. contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usudrios permanentes e investidores privados em
funcdo dos beneficios recebidos;

X. estoque de potencial construtivo adicional;

Xl. forma de controle da Operacdo, obrigatoriaomente compartiihado com representacdo da
sociedade civil;

Xll. conta ou fundo especifico que deverd receber os recursos de contrapartidas financeiras
decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos.

§ 1°. Os recursos obtidos pelo Poder PUblico na forma do inciso IX deste artigo serdo aplicados
exclusivamente na prépria operacdo urbana consorciada.



§ 2°. A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o "caput’, sdo nulas as licencas e
autorizacdes emitidas pela Prefeitura Municipal que estejam em desacordo com o plano de operacdo
urbana consorciada.

§ 3°. A lei prevista no “caput” poderd também prever a emissdo pelo Municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construcdo, que serdo alienados em leildo ou
utilizados diretamente no pagamento das obras necessdrias & propria operacdo e poderdo ser negociados
livremente, mas conversiveis em direito de construir unicamente na drea objeto da operacdo e até o limite
fixado pela mencionada Lei Complementar.

Art. 156. As dreas para aplicacdo de Operacdes Urbanas Consorciadas serdo definidas por lei
especifica, de acordo com as disposicdes dos art. 32 a 34 da Lei Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade.

Art. 157. As Operacoes Urbanas Consorciadas terdo como objetivo, dentre outros:
I. aimplantacdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

Il. a otimizacdo de dreas envolvidas em intervencdes urbanisticas de porte e reciclagem de dreas
consideradas subutilizadas;

lll.  aimplantacdo de Programas de Habitacdo de Interesse Social;
IV. aampliacdo e melhoria da Rede Estrutural de Transporte PUblico Coletivo;
V. aimplantacdo de espacos publicos;
VI. a valorizacdo e criacdo de patrimdnio ambiental, histérico, arquitetdnico, cultural e paisagistico;
VIl. a melhoria e ampliagcdo da infra-estrutura e da Rede Vidria Estrutural;
VIIl.  a dinamizagdo de dreas visando d geracdo de empregos.
Art. 158. Poderdo ser previstas nas Operacdes Urbanas Consorciadas, entre outras medidas:

I. a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo,
bem como alteracdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente e
o impacto de vizinhanca;
Il. a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com a
legislacdo vigente.
CAPITULO VI - DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 159. Entende-se por Consércio Imobilidrio a forma de viabilizacdo de planos de urbanizacdo ou
edificacdo por meio da qual o proprietdrio transfere ao Poder PUblico municipal seu imével e, apds a
readlizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou
edificadas.

Pardgrafo Gnico. O Poder PUblico Municipal poderd facultar ao proprietdrio de drea atingida pela
obrigacdo de que trata o artigo anterior desta Lei Complementar, a requerimento deste, o estabelecimento
de consdrcio imobilidrio como forma de viabilizacdo financeira do aproveitamento do imével, respeitadas as
demais condicdes definidas nesta Lei Complementar.

Art. 160. Fica facultado ao Poder PUblico Municipal o estabelecimento de Consdércio Imobilidrio,
conforme disposicées do art. 46 da Lei Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade, através de critérios e
procedimentos estabelecidos em lei especifica.

CAPITULO VII - DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 161. As dreas de aplicacdo do direito de preempcdo sdo aquelas delimitadas no Mapa 4 -
Anexo VI, e descritas no Anexo VI, infegrantes desta Lei Complementar.

Art. 162. Por meio do direito de preempcdo, o Municipio tem preferéncia para aquisicdo de imdvel
urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares, desde que o imdvel esteja, incluido em drea a ser
delimitada em lei especifica e o Poder PUblico dele necessite para:

l. regularizacdo fundidrig;
Il. execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
lll. constituicdo de reserva fundidria;
IV. ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;
V. implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;
VI. criacdo de espacos publicos de lazer e dreas verdes;
VIl. protecd@o de dreas de interesse ambiental;

VIIl. protecd@o de dreas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico.



§ 1°. Lei especifica deverd delimitar a drea em que incidird o direito de preempcdo, fixando também
seu prazo de vigéncia, que ndo serd superior a 5 (cinco) anos, renovavel a partir de um ano apds o decurso
do prazo inicial de vigéncia.

§ 2°. O direito de preempcdo fica assegurado ao Municipio, durante a vigéncia do prazo fixado pela
lei especifica, independentemente do niUmero de alienacdes referentes ao mesmo imdvel.
§ 3°. Tanto o Municipio quanto os particulares deverdo observar as disposicdes do art. 27, da Lei
Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade.
CAPITULO VIII - DO DIREITO DE SUPERFICIE
Art. 163. O Direito de Superficie poderd ser exercido em todo o territério municipal, nos termos da
legislacdo federal pertinente.

Art. 164. Trata-se do poder do proprietdrio urbano conceder a outrem o Direito de Superficie do seu
terreno, por tempo determinado ou indeterminado, de forma gratuita ou onerosa, mediante escritura publica
registrada no Oficial de Registro de Imdveis, de acordo com o disposto nos arts. 21 a 24 da Lei Federal n°.
10.257 - Estatuto da Cidade.

Art. 165. O Direito de Superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo, ou o espaco aéreo
relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacdo urbanistica.

Art. 166. O Direito de Superficie deve atender a funcdo social da propriedade e o direito & cidade
para todos os seus habitantes, fendo por objetivo dentre outros:

I. préo-moradia;
Il. regularizacdo fundidrig;
lIl. reconstrucdo de edificios histéricos;
IV. construcdo de dreas de lazer;
V. construcdo de equipamentos publicos, culturais;
VI. construcdo de armazéns, industrias para maior oferta de emprego;
VIl. exploracdo de servicos publicos.

Art. 167. A transferéncia do direito de construir, como instrumento de regulacdo publica do exercicio
do direito de construir, poderd ser utilizado pelo Poder PUblico Municipal, para condicionar o uso e
edificacdo de um imdvel urbano ds necessidades sociais e ambientais da cidade.

Paragrafo Gnico. A transferéncia do direito de construir sobre determinado imével deverd ser
aprovada por lei especifica.

CAPITULO IX - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

Art. 168. Lei especifica instituird o zoneamento ambiental do Municipio, como instrumento definidor
das acdes e medidas de promocdo, protecdo e recuperacdo da qualidade ambiental do espaco fisico-
territorial, segundo suas caracteristicas ambientais.

Paragrafo Unico. A Lei de que trata o “caput” deverd fazer mencdo a adocdo do Municipio ao
Programa Nacional de Educacdo e Controle da Poluicdo Sonora — Resolucdo CONAMA 002, de 08 de marco
de 1990 e Resolucdio CONAMA 001, de 08 de marco de 1990 e NBR 10.151 — Avaliacdo do ruido em dreas
habitadas, como itens de controle da politica de mio ambiente.

Art. 169. Na elaboragdo do zoneamento ambiental, serdo considerados, entre outros fatores:
I. a Lista de DistGncias Minimas entre usos ambientalmente compativeis;
Il. aadequacdo da qualidade ambiental aos usos;

lll. a adequabilidade da ocupacdo urbana ao meio fisico;

IV. o cadastro de dreas contaminadas disponivel & época de sua elaboracdo.
CAPITULO X - DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA
Art. 170. O Poder Executivo Municipal com base nas atribuicées previstas no inciso VIl do art. 30 da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade, deverd incorporar as ocupacoes
desordenadas, loteamentos irregulares, visando sua regularizacdo urbanistica e fundidria, mediante a
utilizacdo dos meios urbanisticos préprios:

I. criac@o da Areas Especiais de Re-qualificacdo e Interesse Social;

II. a concessdo do direito real de uso, de acordo com o Decreto-Lei n°. 271, de 28 de fevereiro de
1967;

lll. a concessdo de uso especial para fins de moradia, prevista na Medida Proviséria n°. 2.220/2001 e
Lei Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade;

IV. o usucapido especial de imdvel urbano;



V. o direito de preempcdo;
VI. a assisténcia técnica urbanistica, juridica e social, gratuita.

Art. 171. O Poder PUblico Municipal deverd articular os diversos agentes envolvidos no processo de
regularizacdo, como representantes do Ministério PUblico, do Poder Judicidrio, dos Oficiais Registrdrios, do
Governo Estadual, bem como dos grupos sociais envolvidos, visando a equacionar e agilizar os processos de
regularizacdo fundidria.

Art. 172. O Poder PUblico poderd promover plano de urbanizacdo de dreas usucapidas, isolada ou
coletivamente, habitadas por populacdo de baixa renda, com a participacdo de seus moradores, visando &
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento ambiental.

Art. 173. Cabe ao Poder Execufivo estudar medidas voltadas & garantia de assessoria técnica,
urbanistica, juridica e social gratuita, & populacdo, individuos, entidades, grupos comunitdrios € movimentos
na drea de Habitacdo de Interesse Social, mediante a celebracdo de convénios com universidades,
enfidades de classe e oufras representatividades, buscando promover a inclusdo da populacdo de baixa
renda & cidade, na garantia da moradia digna, particularmente nas agdes visando a regularizagdo fundidria
e qualificacdo dos assentamentos existentes.

CAPITULO XI - DAS AREAS ESPECIAIS

Art. 174. As Areas Especiais compreendem porcdes do territério, com caracteristicas diferentes ou
destinacdo especificas, que exigem tratamento especial na definicdo de par@metros reguladores de uso e
ocupacdo do solo, edilicios, sobrepondo-se ao zoneamento, e classificam-se em:

I. Area Especial de Desenvolvimento Incentivado — AEDI;

Il. Area Especial de Re-qualificacdo e Interesse Social — AERIS;
lll. Area Especial de Interesse Turistico — AEIT;
IV. Area Especial de Interesse Ambiental — AEIA.

§ 1°. Ficam enquadrados como Areas Especiais os perimetros delimitados no Mapa de Instrumentos
de Politica Urbana - Anexo 5 integrante desta Lei Complementar.

§ 2°. A criacdo de novos perimetros das dreas especiais e a alteracdo dos perimetros das existentes
deverdo ser aprovadas por Lei, conforme dispde a Lei Orgdnica do Municipio.
SECAO | - AREA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO INCENTIVADO - AEDI
Art. 175. A Area Especial de Desenvolvimento Incentivado — AEDI estd inserida na ZICS, destinadas &
implantacdo de:

I. De Terminal Logistico;

ll. Pdélos de Desenvolvimento Econémico, ao longo do leito do Rio Paranapanema, nas marginais
direita e esquerda da Rodovia Mello Peixoto juntamente com as cavas de extracdo de argila.
SECAO Il - AREA ESPECIAL DE RE-QUALIFICACAO E INTERESSE SOCIAL - AERIS

Art. 176. A Area Especial de Re-qualificacdo e Interesse Social — AERIS estd inserida na ZPR, destinada,
primeiramente, & recuperacdo urbanistica, d regularizacdo fundidria, producdo de habitacdes populares,
com provisdo de espacos publicos, equipamentos sociais e culturais, servico e comércio local.

SECAO IIl - AREA ESPECIAL DE INTERESSE TURISTICO - AEIT

Art. 177. A Area Especial de Interesse Turistico — AEIT estd inserida na Macrozona Rural - MIR,
caracteriza-se por terrenos alagadicos, d beira do Rio Paranapanema, destinada a abrigar atividades de
turismo, com protecdo dos recursos naturais.

SECAO IV - AREA ESPECIAL DE INTERESSE AMBIENTAL - AEIA

Art. 178. A Area Especial de Interesse Ambiental — AEIA sd@o dreas pUblicas ou privadas destinadas &
protecdo e recuperacdo da paisagem e do meio ambiente, situadas junto as nascentes, cabeceiras e
cursos d'dgua, com o objetivo de proteger as caracteristicas ambientais existentes, referida nos art. 27 a 29
desta Lei Complementar.

TITULO VIII - SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DE GESTAO
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 179. SGo objetivos do sistema municipal de planejomento e gestdo:
. o aprimoramento e supervisdo do processo de planejamento da administracdo municipal,

visando assegurar o melhor desempenho, articulacdo e equilibrio ds acdes das distintas dreas do
setor publico;

II. a revisGdo a cada 4 anos do Plano Diretor Participativo (podendo haver ajustes quando da
publicacdo do Censo do IBGE) e o monitoramento de sua aplicacdo, promovendo e
assegurando a interacdo e a participacdo permanente da populagdo

lll. o gestdo urbana eficaz e transparente;

IV. a manutencdo de canais de participacdo e arficulacdo permanente da sociedade civil
organizada na gestdo e implementacdo da politica urbana.



Art. 180. O Poder Executivo Municipal adotard as seguintes diretrizes relativas ao planejamento e &
gestdo para o desenvolvimento municipal:

I. aplicar o Plano Diretor como instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana;

Il. coordenar a aplicacdo e as revisdes do Plano Diretor;

lll. manter os recursos humanos, instrumentos e procedimentos necessdrios para acompanhar e
orientar o desenvolvimento municipal;

IV. assessorar o Prefeito na promocdo da efetiva integracdo, articulacdo e coordenacdo das agcoes
de governo em nivel programdtico, orcamentdrio e gerencial;

V. manter atuadlizado o sistema municipal de informacdes sdcio-econdmicas, patrimoniais,
administrativas, ambientais, urbanas e fisico territoriais, inclusive cartogrdfica e geoldgica,
imobilidrias entre outras;

VI. zelar, em colaboracdo com os demais 6rgdos do governo e com a comunidade, pela
permanente promocdo do municipio no contexto regional, nacional e internacional;

VII. propor, apreciar ou coordenar iniciativas e programas de cooperacdo ou de parceria
VIII. de interesse do municipio;

IX. propor, apoiar e coordenar a realizagdo de féruns sobre assuntos de interesse da administragdo
municipal;

X. propor e apoiar formas de participacdo efetiva e eficaz da populacdo na gestdo publica.

Art. 181. O Poder Executivo Municipal adotard as seguintes acdes estratégicas relativas ao
planejamento e a gestdo para o desenvolvimento municipal:

I. publicar periodicamente as informacdes do sistema cadastral municipal;

Il. criar, coordenar e atualizar o cadastro do patriménio histérico, cultural e arquitetdnico, propondo
projetos referentes a drea;

lll. elaborar e apreciar propostas urbanisticas, socioecondmicas, fisico-ambientais ou gerenciais de
interesse para o desenvolvimento do municipio;

IV. propor e/ou redlizar, em cardter permanente, estudos e pesquisas voltados para o
aprimoramento do conhecimento sobre os aspectos fisico-ambientais, socioeconémicos e
gerenciais do municipio;

V. elaborar, apreciar, anadlisar e encaminhar propostas de alteragcdo das legislacdes de
parcelamento do solo, ocupagdo, uso do solo e zoneamento, cddigo de obras com a
participacdo da populacdo e demais leis correlatas;

VI. propor, apreciar e coordenar programas de reestruturacdo e modernizacdo de gestdo publica;

VIl. acolher e coordenar a elaboracdo, a implementacdo e o controle de operacdes urbanas
consorciadas;

VIII. instalar o Conselho Municipal da Cidade, érgdo ao qual compete, dentre outras atribuicdes, o
acompanhamento da implementacdo do Plano Diretor;

IX. elaborar o plano anual de trabalho e relatério anual de implementacdo da politica municipal de
desenvolvimento urbano com base nesta lei, submetendo-os anualmente ao Prefeito e ao
Conselho Municipal da Cidade.

Art. 182. O sistema municipal de planejamento e gestdo desenvolve sua atuacdo por meio de:

[. gerenciamento da implementacdo de programas e projetos destinados a aplicacdo de diretrizes
e normas desta Lei Complementar do Plano Diretor;

Il. gerenciamento de informacdes e da aplicacdo de politicas publicas vinculadas ao cumprimento
e gestdo do Plano Diretor;

lll.  monitoramento da utilizacdo dos instrumentos urbanisticos na aplicacdo de programas e projetos
aprovados. i i
CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO FISICO E TERRITORIAL MUNICIPAL

Art. 183. O Sistema de Planejamento Fisico e Territorial do Municipio serd operacionalizado, de acordo
com o disposto na Secdo |, do Capitulo VI, da Lei Orgénica do Municipio e obedecendo ds seguintes
diretrizes:



I. a integracdo e a coordenacdo do desenvolvimento urbano, arficulando o planejamento dos
diversos agentes publicos e privados intervenientes no Municipio de Ourinhos;

Il. a instfrumentalizacdo do processo de planejamento municipal e elaboracdo e o controle de
planos, programas, orcamentos e projetos;

lll. aintegracdo e a coordenacdo do planejamento dos érgdos da Prefeitura Municipal;
IV. conferir ds acdes do Executivo Municipal maior efetividade, eficdcia e eficiéncia;

V. a implantacdo do planejamento como processo permanente e flexivel, capaz de se adaptar
continuamente ds mudancas exigidas pelo desenvolvimento do Municipio.

Art. 184. O Sistema de Planejamento Fisico e Territorial no Municipio serd composto por:

I. Coordenadoria de Urbanismo encarregada da coordenacdo do processo de planejamento
municipal e de suas relacdes com o planejamento regional;

Il. Setores de Planejamento das unidades da administracdo direta, encarregados do planejamento
setorial;

lll. Conselho Municipal da Cidade encarregado da apreciacdo de planos propostos pelo Executivo
e da iniciativa em questdes de interesse do desenvolvimento e do planejamento local;

IV. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

§ 1°. Compete a Coordenadoria de Urbanismo o controle e avaliacdo das atividades municipais, em
conjunto com todos os dérgdos administrativos, Comissdes Municipais, Representantes de Entfidades
Comunitdrias e Entidades de Classe, bem como executar outras atividades determinadas na Lei especifica
de estruturacdo administrativa municipal.

§ 2°. Compete ao Conselho Municipal da Cidade a assessoria no diagndstico situacional do
Municipio, incentivando, facilitando e viabilizando o interc@mbio de informacdes e propostas com a
comunidade, através da participacdo de entidades representativas, sindicatos, empresas e demais
organizacdes, a quem caberd a discussdo das politicas propostas na implantacdo e execucdo do Plano
Diretor, bem como a fiscalizacdo de sua observancia.

Art. 185. Os 6rgdos integrantes do Sistema de Planejamento Fisico e Territorial do Municipio poderdo
ser convocados:

I. pelo Prefeito Municipal;
Il. pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano;
lll. pelo Conselho Municipal da Cidade.

Art. 186. Os 6rgdos competentes do Sistema de Planejamento e Desenvolvimento Municipal deverdo
se reunir no minimo duas vezes ao ano, sendo que uma delas dar-se-& antes da elaboracdo final da Lei de
Diretrizes orcamentdrias do exercicio seguinte.

Art. 187. O sistema de informacdes para o planejamento, centralizado na Coordenadoria de
Urbanismo, serd alimentado por dados a serem encaminhados sistematicamente a cada ano, pelos setores
de planejamento das unidades da administracdo direta.

Paragrafo Unico. A natureza das informacdes, as fontes e a periodicidade das mesmas, serdo
estabelecidas por ato administrativo do Poder Executivo.

Art. 188. Os principais produtos do Sistema de Planejamento sdo:
I.  Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio;
IIl.  Planos Diretores Setoriais;
lll. Planos e Programas Setoriais;
IV. Projetos Especiais;
V. Plano Plurianual;
VI. Lei das Diretrizes Orcamentdrias;
VII.  Orcamento Programa;
VIIl.  Programas Locais;

IX. Legislacdo Urbanistica Bdsica.



Art. 189. O Plano Plurianual estabelecerd as diretrizes politicas, os objetivos, as estratégias de acdo e
as metas, inclusive aquelas relativas aos programas de duracdo continuada.

Art. 190. Os planos e programas setoricis e locais conterdo os objetivos, metas, diretrizes, acodes,
financiamento e vinculacdo orcamentdria, especificos para cada setor ou drea da Administracdo Municipal
e serdo elaborados em conson&ncia com o Plano Diretor e o Plano Plurianual.

Art. 191. Através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano serdo exercidas funcdes de
apoio técnico ao processo de planejamento da seguinte forma:

I. elaboracdo, atualizacdo, controle, acompanhamento e avaliacdo de planos, programas,
projetos e atividades;

Il. articulacdo politico-social, responsdvel pela facilitacdo da negociacdo entre a Administracdo
Municipal e outros agentes do planejamento, puUblicos ou privados;

lll. sistemdtica orcamentdria, responsdvel pela elaboracdo, controle, acompanhamento e
avaliacdo dos orcamentos plurianuais e anuais de forma integrada e consistente com o
planejamento substantivo;

IV. auto-desenvolvimento do planejamento, responsdvel pelo aperfeicoamento, flexibiidade e
adaptacdo do sistema as mudancas requeridas pela sociedade e pela Administracdo Municipal.
CAPITULO Il - DO PLANEJAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL
Art. 192. O Poder Executivo deverd integrar o Municipio de Ourinhos ao Sistema Estadual Integrado
de Agricultura - SEITA, sistema de incentivo ao setor agropecudrio, possibilitando maior agilidade na
obtencdo de recursos e na solucdo de problemas.

§ 1°. O Conselho Municipal da Cidade, um dos instrumentos bdsicos do SEITA, deverd elaborar,
acompanhar e avaliar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR.

§ 2°. O PMDR serd anual, apresentando projetos de trabalho nos mais diversos setores, identificando
0s problemas de desenvolvimento, estabelecendo prioridades de acdo e propondo solucdes que se
integrem & assisténcia técnica, pesquisa agropecudria, bem como outras atividades necessdrias e afins,
como o sistema vidrio, educacdo, saude, transportes, saneamento e outros.

Art. 193. Deverd ser prevista a construcdo de um local apropriado para a estocagem e o trespasse
da producdo agricola local, evitando que os produtos saiam do Municipio para outros enfrepostos e voltem
para serem comercializados com valores majorados.

Art. 194. O Conselho Municipal da Cidade deverd promover estudos, elaborar programas de
freinamento técnico, doacdo de mudas, sementes e outros, visando d manutencdo do trabalhador rural no
campo.

CAPITULO Il - DO SISTEMA DE FISCALIZACAO

Art. 195. O Executivo Municipal elaborard e implantard um sistema de Fiscalizagdo de cardter
preventivo e punitivo, visando o cumprimento pelos municipes da legislacdes seja de dmbito Municipal,
Estadual e Federal.

Art. 196. A composicdo do Sistema de Fiscalizacdo serd definida por legislacdo especifica.
Art. 197. O Sistema de Fiscalizacdo, sob a coordenacdo da Coordenadoria de Urbanismo, que

contard com corpo técnico especializado, compativel as suas funcdes fiscalizadoras de cardter preventivo e
punitivo ds fransgressdes, englobard:

I. Fiscalizacdo de Obras Particulares, Vigiléncia Sanitdria;
Il. Fiscalizacdo Tributdria, Meio Ambiente e Saneamento Bdsico, Transporte;
lll.  Fiscalizacdo de Posturas Gerais.

Paragrafo Unico. O Sistema de Fiscalizacdo exercerd a sua funcdo fiscalizadora de forma
descentralizada, formado por um corpo técnico especializado e multidisciplinar, compativel com as suas
funcdes e alocado em diferentes setores da Administracdo Municipal.

Art. 198. O Sistema de Fiscalizacdo definird e hierarquizard um subsistema de taxagcdo das infragcdes
através de seu cddigo de Normas técnicas que dard peso proporcional compativel as multas e taxas devidas
ao municipio por parte do infrator, conforme legislacdo vigente.

Pardagrafo Unico. O Sistema de Fiscalizacdo reger-se-& pelos Codigos especificos s suas atividades.

CAPITULO IV - DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE

Art. 199. Fica criado o Conselho Municipal da Cidade, érgdo consultivo e deliberativo em matéria de

politica urbana, composto por representantes do Poder PUblico e da Sociedade Civil.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal da Cidade serd vinculado a Coordenacdo de Urbanismo.

Art. 200. O Conselho Municipal da Cidade terd sua composicdo definida em legislacdo especifica.



Art. 201. Compete ao Conselho Municipal da Cidade o apoio na elaboracdo do diagndstico
situacional do municipio, incentivando, facilitando e viabilizando o intercdmbio de informacdes e propostas
com a comunidade, através da participacdo de entidades representativas, sindicatos, empresas e demais
organizacdes, a quem caberd a discussdo das diretrizes propostas para a implantacdo e gestdo do Plano
Diretor, bem como a fiscalizacdo de sua observancia, além de:

I. acompanhar a implementagdo do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre questdes
relativas a sua aplicacdo;

Il. deliberar e emitir pareceres sobre as revisdes e propostas de alteracdo da Lei Complementar do
Plano Diretor;

lll. acompanhar a execucdo dos planos setoriais, decorrentes do Plano Diretor;

IV. propor programas voltados ao aprimoramento do processo de planejomento e do
desenvolvimento local;

V. deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu encaminhamento &
Cdamara Municipal;

VI. deliberar sobre a aplicagcdo dos recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano;

VII. monitorar a concessédo de Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Mudanca de Uso e a
aplicacdo da Transferéncia do Direito de Construir;

VIIl. deliberar e acompanhar a aprovacdo e implementacdo das Operacdes Urbanas Consorciadas;
IX. acompanhar aimplementacdo dos demais instrumentos urbanisticos;
X. zelar pela integracdo das politicas setoriais;
Xl. zelar pelo cumprimento das prescricdes desta Lei Complementar;

Xll. apoiar a tomada de decisdes sobre as omissdes e casos ndo perfeitamente definidos pela
legislacdo urbanistica municipal;

Xlll. convocar, organizar e coordenar as conferéncias e assembléias regiondais;
XIV. convocar audiéncias publicas;
XV. elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 202. O Conselho Municipal da Cidade poderd instituir cGmaras técnicas e grupos de trabalho
especificos.

Art. 203. O Poder Executivo Municipal garantird suporte técnico e operacional exclusivo ao Conselho
Municipal da Cidade, necessdrio a seu pleno funcionamento.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal da Cidade definird a estrutura do seu suporte técnico e
operacional.

CAPITULO VI - DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGCOES

Art. 204. O Executivo Municipal institucionalizard um sistema de informacdes para o planejamento
como instrumento fundamental de apoio ao sistema de planejamento.

Art. 205. O Sistema de Informacdes Municipais tfem como objetivo fornecer informacdes para o
planejamento, o monitoramento, a implementacdo e a avaliagcdo da politica urbana, subsidiando a tomada
de decisdes ao longo do processo.

§ 1°. O Sistema de Informacdes Municipais deverd conter e manter atualizados dados, informacdes e
indicadores sociais, culturais, econdmicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive
cartogrdficos, ambientais, imobilidrios e outros de relevante interesse para o Municipio.

§ 2°. A consecucdo dos objetivos do Sistema serd de obrigacdo da Coordenadoria de Urbanismo.
Art. 206. O Sistema de Informacdes Municipais deverd obedecer aos principios:

I. da simplificagdo, economicidade, eficdcia, clareza, precisGo e seguranga, evitando-se a
duplicacdo de meios e instrumentos para fins idénticos;

Il. democratizacdo, publicacdo e disponibilizacdo das informacdes, em especial as relativas ao
processo de implementacdo, controle e avaliacdo do Plano Diretor.

Art. 207. As principais funcdes do sistema de informacdes para o planejamento sdo:

I. operacdo e manutencdo do sistema de informacdes, através do levantamento, processamento,
armazenamento e disseminacdo das informacoes;



Il. informatizacdo das funcdes operacionais do sistema;

lll. auto-desenvolvimento do sistema de informacdes , responsdvel pelo seu aperfeicoamento,
flexibilidade e adaptacdo as exigéncias do planejamento.

Art. 208. O sistema de informacdes para o planejamento do Municipio deverd dispor das seguintes
informacodes bdsicas:

I. geoambientais, compreendendo o solo, o subsolo, relevo, hidrografia e cobertura vegetal;

Il. cadastro multifinalitdrio, em especial equipamentos sociais, equipamentos urbanos publicos,
cadastro imobilidrio, dreas vazias, sistema vidrio e rede de transporte publico de passageiros,
arruamento, infra-estrutura d'dgua, esgoto, energia elétrica e telefonia, estabelecimentos
industriais, de comércio e servicos;

. legislacdes urbanisticas, em especial uso e ocupacdo do solo, zoneamento, parcelamento,
codigo de obras, postura e tributacdo e dreas especiais de atividades econdmicas, preservacdo
ambiental, histérica e cultural;

IV. sécio-econdmicas, em especial demografia, emprego e renda e zoneamento fiscal imobilidrio;
V. operacdes de servicos publicos, em especial tfransporte publico de passageiros,

VI. saude, educacdo, seguranca, habitacdo, cultura, esportes e lazer;
VIl. cadastro das dreas ocupadas pelas atividades rurais e dos respectivos produtores.
CAPITULO VII - DA INTEGRAGCAO MUNICIPAL
Art. 209. O Poder Executivo do Municipio, com assessoria do Conselho Municipal da Cidade, deverd
promover junto caos Municipios da Unido dos Municipios da Média Sorocabana - UMMES, assembléias
regionais de politica urbana, em periodo a ser definido, com o objetivo de articular e promover uma politica
adequada de planejamento integrado, com vistas ao crescimento sdcio-econémico equilibrado de suas
dreas de influéncia, visando:
I. a melhor alocacdo de recursos para o desenvolvimento local, baseado na interdependéncia
econdmica e produtiva da regido em que estd inserido o Municipio;

Il. aintegracdo vidria respeitando a trama urbana e rural existente e as demandas regionais;

lll. a racionalizacdo de recursos de infra-estrutura, buscando solugdes coletivas para problemas
comuns aos Municipios da regido;

IV. a sustentabilidade da politica ambiental de sistema de dreas verdes integrando corredores e
uniformizando faixas de preservacdo;

V. a celebragcdo de convénios com o governo do Estado e a Unido para a readlizacdo de objetivos
de interesse comum.
CAPITULO VIIl - DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 210. A Prefeitura Municipal dard ampla publicidade a todos os documentos e informacdes
produzidos no processo de elaboracdo, revisdo, aperfeicoamento e implementacdo do Plano Diretor de
Ourinhos, de planos, programas e projetos setoriais, regionais, locais e especificos, bem como no controle e
fiscalizacdo de sua implementacdo, a fim de assegurar & populacdo o conhecimento dos respectivos
conteUdos, devendo ainda disponibilizd-las a qualguer municipe que requisitd-la por peticdo simples.

Art. 211. E assegurado, a qualquer interessado, o direito a ampla informacdo sobre os contetdos de
documentos, informagodes, estudos, planos, programas, projetos, processos e atos administrativos e contratos,
ressalvadas as situacdes em que o sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Art. 212. E assegurada a participacéo direta da populacd@o em todas as fases do processo de gestdo
democrdtica da politica urbana e rural, dentre outras formas, mediante as seguintes insté@ncias de
participacdo:

I. Conselho Municipal da Cidade;
Il. Conselho Municipal de Acompanhamento e Confrole Social do FUNDEF;
lll.  Conselho Municipal de Apoio ao Programa de Alimentac¢do Escolar;
IV. Conselho Municipal de Assisténcia Social;
V. Conselho Municipal da Cultura;
VI. Conselho Municipal da Educacdo;
VIl.  Conselho Municipal Antidrogas;
VIIl.  Conselho Municipal de Meio Ambiente;

IX. Conselho Municipal de Planejamento e Integracdo;



X. Conselho Municipal de Saude;
Xl. Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Xll. Conselho Municipal de Turismo;
Xlll. Conselho Municipal do Deficiente;
XIV. Conselho Municipal de Voluntariado;
XV. Conselho Municipal do Idoso;
XVI.  Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente;

XVII. Conselho Tutelar;

XVIII.  Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;
XIX.  Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial;
XX. Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;
XXI.  Conferéncia da Cidade;

XXIl. audiéncias publicas e debates com partficipacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade;

XXIll.  conselhos reconhecidos pelo Poder executivo Municipal;

XXIV. iniciativa popular de projeto de lei, nos termos do art. 70 da Lei Orgdnica do Municipio de
Ourinhos;

XXV. iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
XXVI. assembléias e reunides plendrias de elaboracdo participativa do orcamento municipal;
XXVII. referendo popular e plebiscito, na forma da lei.

Art. 213. A gest@o orcamentdria participativa serd garantida por meio a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e
do orcamento anual, como condi¢cdo obrigatdria para sua aprovacdo pela Cdmara Municipal, conforme
exigéncia da Lei Federal n°. 10.257 — Estatuto da Cidade.

Art. 214. A participac@o dos municipes em todo processo de planejamento e gestdo da Cidade
deverd basear-se na plena informacdo, disponibilizada pelo Poder Executivo com antecedéncia.

§ 1°. Anualmente, o Executivo submeterd ao Conselho Municipal da Cidade relatério de gestdo do
exercicio e plano de acdo para o proximo periodo.
§ 2°. Uma vez analisado pelo Conselho, o Executivo o enviard a Camara Municipal e dard

publicidade ao mesmo, por meio do Didrio Oficial do Municipio.
CAPITULO IX - DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Art. 215. Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, formado pelos seguintes

recursos:
[. recursos proprios do Municipio;

Il. tfransferéncias inter-governamentais;

lll.  fransferéncias de instituicdes privadas;

IV. fransferéncias do exterior;

V. ftransferéncias de pessoa fisica;

VI. receitas provenientes da Concessdo do Direito Real de Uso de dreas publicas, exceto nas AERIS;
VIl. receitas provenientes de Outorga Onerosa do Direito de Construir;
VIIl. receitas provenientes da Concessdo do Direito de Superficie;

IX. rendas provenientes da aplicacdo financeira dos seus recursos préprios;

X. doagodes;

Xl. oufras receitas que |he sejam destinadas por lei.

§ 1°. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano serd gerido pelo Conselho Municipal da
Cidade.

§ 2°. Os recursos especificados no inciso VI serdo aplicados:



[. na producdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS em todo o Municipio;

Il. eminfra-estrutura e equipamentos publicos na AERIS.

Art. 216. Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano serdo aplicados
exclusivamente nas seguintes acoes:

I. execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social, incluindo a regularizagcdo
fundidria e a aquisicdo de imdveis para constituicdo de reserva fundidria;

Il. ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, incluindo infra-estrutura, drenagem e
saneamento;

lll. implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, espacos publicos de lazer e dreas verdes;
IV. protecdo de outras dreas de interesse histérico, cultural ou paisagistico;
V. criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental.

TITULO XI - DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 217. Para viabilizacdo das medidas apresentadas em cada drea, as Secretarias Municipais
competentes deverdo, no prazo de seis meses, prorrogdvel uma Unica vez, por igual periodo, contados a
partir da aprovacdo desta Lei Complementar, elaborar relatério contendo as prioridades, os prazos para
execucdo e os recursos humanos e materiais necessdrios.

Art. 218. A concessdo de quaisquer beneficios e incentivos fiscais aludidos por esta Lei
Complementar, da qual decorra renincia de receita, ficam condicionados ao prévio estudo do impacto
orcamentdrio-financeiro da medida e ao atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 219. O Plano Diretor terd vigéncia por um periodo de 10 (dez) anos a contar da data de vigéncia
desta Lei Complementar, devendo ser revisto apds 5 (cinco) anos.

Art. 220. As alteracdes do Plano Diretor, decorrentes das revisdes elaboradas pelo Executivo serdo,
obrigatoriamente, submetidas & apreciacdo publica, com ampla publicidade nos meios de comunicacdo
com acompanhamento do Conselho Municipal da Cidade, antes de serem encaminhadas a Cé&mara
Municipal, sem prejuizo de outras modalidades de divulgacdo e consulta com vistas a ampla participacdo
comunitdria nas decisdes concernentes a matérias de interesse local.

Art. 221. O Plano Diretor e suas revisdes, bem como os seus instrumentos de implementacdo, apds sua
aprovacdo pela Cdmara Municipal e sua promulgacdo pelo chefe do Executivo deverdo ser divulgados
pela imprensa oficial local e afixados, durante pelo menos 90 (noventa) dias, nas reparticdes publicas do
Municipio, com vistas a garantir a informagdo a fodos os interessados.

Art. 222, SGo instrumentos de implementacdo do Plano Diretor:
[. os Planos Setoriais de Educacdo, Saude, Habitacdo, Drenagem, Transportes, entre outros;
Il. os Planos Temdticos de Conservacdo Ambiental, de Turismo, entre outros;

lll. o Plano Plurianual de Investimentos, as Diretrizes Orcamentdrias e os Orcamentos Anuais que,
semelhanca do Plano Diretor, tém abrangéncia sobre todo o territério e sobre todas as matérias
de competéncia municipal.

IV. o Cddigo Tributdrio Municipal;

V. o Sistema de Planejamento e Desenvolvimento Municipal;

VI. as Leis Federais e Estaduais em vigor, respeitados os limites da autonomia municipal.
Art. 223. Fazem parte integrante desta Lei Complementar, os seguintes Anexos:
I. Anexo 1 - Mapa de Sistema Municipal de Areas Verdes;

Il.  Anexo 2 - Mapa de Sistema Vidrio;

lIl.  Anexo 3 - Mapa de Intervencdes Urbanas;

IV. Anexo 4 - Mapa de Macrozoneamento/Zoneamento;

V. Anexo 5 - Mapa de Instrumentos de Politica Urbana;

VI. Anexo 6 - Quadro de Indices Urbanisticos do Zoneamento;

VII.  Anexo 7 - Quadro de Classificacdo das Atividades por Zonas;

VIll.  Anexo 8 — Quadro de Idenfificacdo de Bairros por Regides.

Art. 224, As despesas com a execucdo da presente Lei Complementar correrdo por conta de
dotacdes proprias do orcamento vigente.



Art. 225, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrdrio, em especial a Lei n°. 2.548, de 08 de novembro de 1984,

Prefeitura Municipal de Ourinhos, 28 de dezembro de 2006.

TOSHIO MISATO
Prefeito Municipal

MARCO ANTONIO RIBEIRO MARGUTTI
Secretdrio Municipal de Administracdo-Substituto



Apéndice A

Andlise do Plano Diretor Participativo do municipio de Ourinhos-SP

1- O plano diretor analisado apresenta estratégias de desenvolvimento econémico e
socio-territorial para o municipio?
O Plano Diretor apresenta estratégias de desenvolvimento econémico e socio-territorial

para o municipio no Titulo V que versa sobre Desenvolvimento Socio-Econdmico.

Caso o plano diretor analisado NAO apresente estratégias de desenvolvimento
econdmico e socio-territorial, quais sdo seus principais sentidos?

O Plano Diretor Participativo apresenta estratégias de desenvolvimento econdmico e
sécio-territorial, porém pauta-se em diretrizes gerais e elucida objetivos para politicas
setoriais tais como: Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Socio-
Econbmico, Ordenamento Territorial, Politica Territorial, Sistema Municipal de Planejamento

e Gestao.

O plano diretor possui um glosséario de termos técnicos ou algum documento
explicativo que facilite a compreensédo dos seus conteudos?
O Plano Diretor Participativo ndo possui glossario ou qualquer documento explicativo

que facilite a compreensao dos seus conteudos.

A linguagem utilizada no plano diretor é excessivamente técnica dificultando a leitura
por parte dos cidadaos?
A linguagem do Plano Diretor Participativo de Ourinhos-SP possui em suma

linguagem técnica acessivel, porém com contelldos em termos juridicos.

A linguagem do plano diretor é clara e de entendimento facil?
A linguagem do Plano Diretor Participativo de Ourinhos apresenta entendimento féacil,
no entanto ha trechos em que a linguagem demonstra-se complicada ao usar termos

cientificos e juridicos.

O plano diretor define acbes e investimentos prioritarios, inclusive em politicas
setoriais, que devem ser previstos nos planos plurianuais e orcamentos municipais
(leis de diretrizes orcamentérias e leis de orgamentos anais)?

O Plano Diretor ndo define agbes e investimentos prioritarios, porém em politicas
setoriais faz mencgé&o ao uso da LDO e a importancia da participagéo popular.



7-

O plano diretor leva em consideragdo investimentos previstos no municipio (do
governo estadual ou federal) como, por exemplo, o PAC e a implantacdo de
infraestruturas que podem provocar impactos?

O Plano Diretor ndo prevé investimento dos governos estadual e federal, fazendo

apenas mencao as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Em quais partes do plano diretor se leva em consideracdo as questbes de género,
raca e etnia?

O texto ndo apresenta consideragdes as questdes de género, raca e etnia.

— ACESSO A TERRA URBANIZADA
1 - Quais diretrizes do Estatuto da Cidade sé&o reproduzidas no plano diretor?
S&do apresentadas:
e Funcdo social da propriedade;
e Gestdo democratica participativa;
e Direito a cidades sustentaveis (direito a moradia, terra urbana, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, transportes, servigos publicos, lazer e trabalho);
e Cooperagdo entre governos, iniciativa privada e setores da sociedade;
e Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios;
¢ Planejamento e desenvolvimento fisico-territorial e econémico;
e Controle e ordenacgédo do uso do solo;
e Preservacao, protecao, recuperacao e conservacdo do meio ambiente;
e Regularizacdo fundiaria, urbanizacdo e desenvolvimento de programas e projetos

para populacao de baixa renda.

2- O plano diretor inclui, dentre seus objetivos ou diretrizes, garantir o acesso a terra
urbana e a moradia?
O Plano Diretor Participativo (PDP) objetivos e diretrizes para garantir acesso a terra urbana

e a moradia.

3- O plano diretor inclui, dentre seus objetivos ou diretrizes, a gestdo democratica por
meio da participacao popular?

Apresenta objetivos quanto a gestdo democratica através da participagdo popular em
conselhos municipais, assembleias e audiéncias publicas, porém com a falta de poder
deliberativa, com excecéo de projetos de leis de iniciativa popular nos termos do artigo 70

da Lei Orgénica do Municipio de Ourinhos.



4- O plano diretor inclui, dentre seus objetivos ou diretrizes, a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo?

Nao fica claro no PDP os objetivos e diretrizes que designam a justa distribuicdo dos énus.

5- O plano diretor inclui, dentre seus objetivos ou diretrizes, a recuperacdo da
valorizacdo de iméveis urbanos decorrentes de investimentos do poder publico?

O PDP apresenta objetivos e diretrizes para valorizagdo de imoveis urbanos.

6- O plano diretor inclui, dentre seus objetivos ou diretrizes, a regularizagao fundiéaria
e a urbanizacédo de areas ocupadas pela populacdo de baixa renda?
O PDP néao apresenta acdes, objetivos e diretrizes quanto a regularizacdo fundiaria de areas

ocupadas por populacéo de baixa renda.

C.1 - FUNCAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE

7- Como o plano diretor define o cumprimento da funcdo social da cidade e da
propriedade?

Funcdo Social da Cidade: correspondem ao uso socialmente justo e ecologicamente
equilibrado do territério do Municipio e a garantia dos direitos do cidaddao a moradia,
saneamento ambiental, infraestrutura e servicos publicos, saude, educacdo, mobilidade
urbana e acessibilidade, trabalho, cultura, lazer, preservacdo do patrimbnio ambiental e
cultural e ao desenvolvimento do comércio e da produgdo, visando a inclusédo socio-

econdmica.

C.2 — CONTROLE DO USO E OCUPACAO DO SOLO

8 — O plano diretor define um macrozoneamento ou zoneamento das areas urbanas e
rurais do municipio?

O PDP apresenta Macrozeamento e Zoneamento das &reas urbanas e rurais do municipio.

9- Quais sdo os tipos e 0s objetivos de macrozonas ou zonas definidas pelo plano
diretor nas areas urbanas e rurais?

O PDP prevé a divisdo as macrozonas em duas: Macrozona Urbana (MZU) e Macrozona
Rural (MZR).

A divisdo de macrozonas urbanas é prevista em 4 regides: Norte, Sul, Leste, Oeste. Sendo
delimitadas de acordo com os bairros do municipio e definidas no mapa anexo de



IntervengBes Urbanas. Conforme o mapa anexo de Macrozoneamento e Zoneamento, a
MZU subdivide-se em:

e Zona de Centralidade ZC

e Zona Mista ZM

e Zona Predominantemente Residencial Zona Estritamente Residencial ZER

e Zona Industrial, Comercial e de Servigos ZICS

e Zona de Protecdo Ambiental ZPA

e Zona Agropecuéria AP

e Zona Agropecuaria Sustentavel ZAS

e Zona de Desenvolvimento Rural

10 — O plano diretor apresenta mapas anexos com os limites do macrozoneamento ou
zoneamento das areas urbanas e rurais?

O PDP de Ourinhos-SP apresenta mapa de Macrozoneamento e Zoneamento, com
delimitacdo das Macrozonas Urbanas, porém com falha ao néo identificar as Macrozonas

Rurais presentes na Lei Complementar 499.

11- O plano diretor apresenta descricdo dos perimetros das macrozonas ou zonas
das areas urbanas e rurais?
A Lei Complementar ndo apresenta descricdo dos perimetros das Macrozinas ou zonas

urbanas e rurais.

12— O plano diretor define parametros de uso, ocupacao e parcelamento do solo para
cada macrozona ou zona das areas urbanas e rurais?
O PDP apresenta em suma, quanto as Macrozonas Urbanas Urbanas e Macrozonas Rurais,

0s objetivos de cada uma de suas subdivisées, pouco definindo parametros.

13- Quais sao os parametros de uso, ocupacéao e parcelamento do solo definidos pelo
plano diretor?
Os parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, segundo o PDP, sdo dadas as
seguintes, definidas em anexo indices Urbanisticos de Zoneamento:

e Coeficientes de aproveitamento;

e Taxa de ocupacéo;

e Lote minimo;

e Testada minima;

e Recuos;



e Gabarito;

e Taxa de permeabilidade do solo.

14 — Os parametros de uso, ocupacgéo e parcelamento do solo definidos pelo plano
diretor levam em consideracdo a oferta de infraestrutura de saneamento ambiental?
O PDP considera a infraestrutura de saneamento ambiental para ocupacéo e parcelamento

do solo.

15 — O plano diretor define outras formas de controle do uso, ocupacdo e
parcelamento do solo? Quais?
O PDP ainda considera a hierarquizacdo do sistema viario e a classificagdo das atividades

produtivas e servicos.

16— O plano diretor propde rever ou elaborar uma lei especifica de uso, ocupacéo e
parcelamento do solo?

O PDP ja altera leis especificas de uso, ocupacdo e parcelamento do solo, como a Lei
Complementar 526 de 26 de julho de 2007.

17 — O plano diretor propbe um prazo para a prefeitura rever ou elaborar uma lei
especifica de uso, ocupacéo e parcelamento do solo?

N&o propfe elaboracdo ou revisdo de lei especifica de uso, ocupacao e parcelamento do
solo.

18- O plano diretor estabelece um novo perimetro urbano no municipio?

N&o estabelece um novo perimetro urbano.

19- O plano diretor aumentou ou diminuiu o perimetro urbano do municipio?

O PDP néo altera o perimetro urbano.

20— O plano diretor estabelece regras ou condi¢cGes para alterar o perimetro urbano
do municipio? Quais?

O PDP nao define regras ou condi¢ges que alterem o perimetro urbano do municipio.

21 — O plano diretor define pardmetros e regras especificas para a realizagcdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, em especial de parcelamento do
solo de interesse social?

O Plano Diretor ndo prevé parametros ou regras, porém reforca como estratégia territorial
Plano de Regularizacio das Areas Especiais de Requalificacéo e Interesse Social — AERIS,



e faz valer do direito de preempg¢do em caso de execucdo de programas e projetos

habitacionais de interesse social.

22— O plano diretor define area ou zona de expanséo urbana?
O PDP nao define area ou zona de expansao urbana, apenas faz mencdo aos mesmos no

controle de ocupacéao e desenvolvimento do municipio.

23 — O plano diretor inclui a &rea ou zona de expansao urbana nos mapas anexos?
A informacdo de expansdo urbana é diluida nos objetivos e diretrizes das subdivisbes do
MZU.

24— O plano diretor apresenta descricdo dos limites da area ou zona de expanséo
urbana?

O PDP néao apresenta descricdo dos limites da area ou zona de expansao urbana.

25 — O plano diretor define regras ou condi¢des para a ocupacdo da area ou zona de
expansao urbana?
O PDP apresenta diretrizes e estratégias para expansao urbana e desenvolvimento urbano,

sem delimitar especificamente a area de expansao urbana.

26— O plano diretor estabelece que os novos loteamentos devem prever areas para
habitacdo de interesse social?
Estabelece diretrizes para novos loteamentos e instrumentos de politica urbana para

habitacdo de interesse social

27— Caso o plano diretor NAO estabeleca que os novos loteamentos devem prever
areas para habitacdo de interesse social, a lei de parcelamento do solo em vigor
possui alguma regra similar?

N&o se aplica.

28 — Como o plano diretor define o imovel EDIFICADO néo utilizado e subutilizado?

Nao se define no documento o conceito de imével edificado.

29 — Como o plano diretor define o imovel NAO EDIFICADO n#o utilizado e
subutilizado?
O PDP nédo define imoével ndo edificado nao utilizado e subutilizado, porém apresenta

diretrizes para ac6es de edificacdo e utilizagdo compulséria para estes iméveis.



30 — O plano diretor define as macrozonas ou zonas onde 0s imo@veis ndo utilizados e
subutilizados devem ser identificados?

Apresenta as zonas e macrozonas onde este iméveis devem ser identificados, sendo
aqueles de glebas néo parceladas definidas no Mapa de Instrumentos de Politica Urbana,
lotes ou conjunto de lotes ndo edificados ou com edificacao inferior ao coeficiente minimo do
Quadro de indices Urbanisticos do Zoneamento e edificios desocupados ou com ocupacéo

inferior a 20%, ha mais de dois anos.

C.3 - ZONEAMENTO ESPECIAL

31 - O plano diretor define algum tipo de zoneamento especial nas areas centrais
urbanas do municipio?

E apresentado no PDP o Macrozeamento Urbano, sendo em subdivisdo a chamada Zona de

Centralidade.

32 — Quais séo as definicdes, objetivos e propostas que o plano diretor propde para a
zona especial das areas centrais urbanas?

Zona de Centralidade ZC- corresponde ao centro urbano do municipio e possui como
objetivos a reestruturacdo e revitalizagdo viaria como meio de criagdo de centralidade
multifuncional dotado de um complexo de equipamentos publicos e privados, tais como
teatro, cinema, area para eventos e exposicdes, espagos publicos para lazer, alimentacdo e

servicos ao cidadao, além de compreender area para Operacdes Urbanas Consorciadas;

33— O plano diretor define algum tipo de zoneamento especial em sitios historicos do
municipio?

N&o sdo apresentados diretrizes ou objetivos para zoneamento especial em sitios historicos
do municipio, apenas é mencionado em documento e apresentado no mapa Sistema

Municipal de Areas Verdes, area para estudo arqueoldgico.

34- Quais sédo as definicdes, objetivos e propostas que o plano diretor propde para a
zona especial dos sitios historicos?

N&o se aplica, conforme resposta anterior.

35 — O plano diretor define algum tipo de zoneamento especial em areas de interesse
ambiental considerando, por exemplo, a restricdo ambiental; utilizacdo e conservacao
de recursos naturais; preservacdo permanente de situacbes criticas existentes;

necessidades de protecédo e recuperacao da fauna, flora e recursos hidricos; unidades



de conservacdo instituidas; transicdo entre areas a serem preservadas, conservadas
e ocupadas; riscos de inundacdo e geoldgicos; geomorfologia do solo e aptidées;
declividades e restricdo de impermeabilizacdo do solo; ecossistemas locais;
atividades agricolas?

O PDP promove zoneamento ambiental verificado no mapa Sistema Municipal de Areas
Verdes onde sd@o propostos zoneamentos para Parques Lineares em eixos ferroviarios,
rodoviarios e fluviais, além da proposta de implantacdo de sitios arqueoldgicos. Ainda no
documento se apresenta diretrizes para outorgas area de protegdo e interesse ambiental,

bem como a definicdo de area especial de interesse ambiental.

36- Quais sédo as definicdes, objetivos e propostas que o plano diretor propde para a
zona especial de interesse ambiental?
e Area Especial de Interesse Ambiental AEIA — areas publicas ou privadas

reservadas a protecdo e recuperacdo ambiental e da paisagem.

37 — O plano diretor define algum tipo de zoneamento especial de interesse social?
O documento prevé a criacdo de Area Especial de Interesse Requalificacdo e Interesse
Social (AERIS).

38 — Quais sao os tipos, definicbes e objetivos das zonas especiais de interesse
social definidas pelo plano diretor?

Area Especial de Interesse Requalificacdo e Interesse Social (AERIS)- destinada,
primeiramente, a recuperacdo urbanistica, a regularizagdo fundiaria, producdo de
habitacbes populares,com provisdo de espacos publicos, equipamentos sociais e culturais,

servigo e comeércio local.

39— O plano diretor delimita as zonas especiais de interesse social em mapas anexos?

O PDP apresenta em seu mapa de Instrumentos de Politica Urbana a AERIS.

40— O plano diretor descreve 0s perimetros das zonas especiais de interesse social?
O PDP n3o descreve os perimetros das Area Especial de Interesse Social, sendo apenas

delimitado em mapa anexo.

41 — Como o plano diretor define a populacéo de baixa renda que deve ser atendida
pelos empreendimentos habitacionais de interesse social a serem implantados nas

zonas especiais de interesse social?



O PDP nao apresenta definicdo de populacdo de baixa renda, apenas faz mencédo da

mesma para garantir politica publica em area de interesse social.

42 — O plano diretor prevé regulamentagcdo das zonas especiais de interesse social
por legislacéo especifica?

N&o é apresentada legislacdo especial para regularizacdo das zonas de interesse social.

43— O plano diretor prevé a implantacdo de equipamentos comunitarios nas zonas
especiais de interesse social (educacéo, saude, cultura etc.)?

S&d0 previstos equipamentos comunitarios nas Areas Especiais de Requalificacdo e
Interesse Social conforme os objetivos apresentados nesta andlise definidos no PDP,

entretanto o documento ndo quais equipamentos seriam.

C.4 — AVALIAGAO GERAL DO ZONEAMENTO EM RELAGAO AO ACESSO
A TERRA URBANIZADA

44 — Em que tipos de areas urbanas e em que partes da cidade o plano diretor
favorece o acesso aterra urbana para as classes populares?

Favorece-se 0 acesso a terra urbana em loteamentos definidos em mapa anexo de
Intervengdes urbanas, localizados a Norte e Oeste do municipio, sendo tendo a Sudoeste

area vazia para politica de ocupacéo para populacdo de baixa renda.

45 — Em que tipos de areas urbanas e em que partes da cidade o plano diretor
favorece o acesso aterra urbana para as classes médias e altas?
O PDP nédo faz mencédo especifica sobre o acesso a terra urbana para classes médias e

altas.

C.5 - INSTRUMENTOS DE POLITICA FUNDIARIA

51- O PDP define
regras para
utilizac&o do

52- O instrumento
é aplicavel a partir
do Plano Diretor?

53- E preciso
aprovar legislacéo
especifica para

instrumento? aplicar o
instrumento?
Utilizacao,
Edificacdo e Sim Sim N0
Parcelamento
Compulsaério
IPTU
Progressivo no Sim Sim N&o
Tempo
Outorga Sim Sim N&o




Onerosado

Direto de
Construir
Outorga
Onerosade . . ~
Alteracao de Sim Sim Nao
Uso
Operacéo ~ ~ N&o é citada no
Interligada Nao Nao PDP
Operacgéo
Urbana Sim Sim Nao
Consorciada
Transferéncia
do Direito de Sim Sim Nao
Construir
Estudo de O PDP menciona a
Impacto de realizacdo de EIV,
Vizinhanga porém ndo define
N&o Sim regras ou
necessidade de
legislacao
especifica.
Concessao de O PDP nao define
Uso Especial regras, mas
para Moradia apresenta o
Nao Sim conceito em
instrumento de
regularizacéo
fundiaria.
Direito de . . ~
Superficie Sim Sim Nao
Direito de . . N
Preempcao Sim Sim Nao
Consorcio . . N
Imobiliario Sim Sim Nao

46 - O plano diretor define os tipos de empreendimentos cujo licenciamento inclui a

elaboracdo e discusséo de estudos de impacto de vizinhancga?

O PDP define os seguintes empreendimentos de impacto, tendo em vista aquele que
apresenta significativa alteracdo no ambiente natural ou construido, sobrecarga de

infraestrutura basica:

Edificacdes ndo-residenciais com area construida igual ou superior a 5.000 m?;

Os empreendimentos residenciais com mais de 200 (duzentas) unidades habitacionais ou

guando situados em terreno com area igual ou superior a 15.000 mz2,

D — ACESSO AOS SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS COM
ENFASE NO ACESSO A HABITACAO, SANEAMENTO AMBIENTAL,
TRANSPORTE E MOBILIDADE




D.1 - INTEGRAGAO DAS POLITICAS URBANAS

47- O plano diretor prevé diretriz de integracdo entre diferentes politicas setoriais?

O documento mostra-se em grande parte segmentado, compreendendo as diferentes
politicas setoriais de maneira separada, no entanto, em alguns pontos observa-se politicas
de integracdo como por exemplo ao tratar de saneamento ambiental e de desenvolvimento
urbano, oferecendo diretrizes e objetivos que se integram com diversas areas de

importancia de investimentos e politicas publicas do municipio.

48- O plano diretor propde programas e instrumentos que integram diferentes
politicas setoriais?

O PDP néao apresenta instrumentos que integrem diferentes politicas setoriais.

49- Ha contradi¢cdes entre as diferentes politicas setoriais tratadas no plano diretor?
Quais?

As politicas setoriais mostram-se organizadas e ndo ha contradicoes.

D.2 — POLITICA DE HABITACAO

50- O diagnéstico da situacdo habitacional do municipio enfatiza as desigualdades
sociais nas condigcdes de moradia dos diferentes grupos sociais?

Ndo ha no PDP diagnéstico da situacdo habitacional do municipio que enfatiza as
desigualdades sociais entre os diferentes grupos sociais, apenas demonstra a necessidade

de se diminuir a segregacao socioespacial existente no municipio.

51- O diagnodstico da situacdo habitacional do municipio caracteristica os varios
aspectos das necessidades habitacionais?

N&o se aplica.

52— O plano diretor prevé a elaboracdo de cadastros das moradias precarias
existentes no municipio?

N&o esta previsto no municipio a criagcdo de um cadastro para moradias precarias.

53— Quais sdo as diretrizes para a politica habitacional estabelecidas pelo plano

diretor?



N&o ha diretriz especifica de politica habitacional, sendo mencionados no documento como
politica estratégica de desenvolvimento urbano, ocupacado e parcelamento do solo urbano,
bem como necessidade de regularizacéo fundiaria e politica de habitacdo para populagéo de
baixa renda a fim de promover o desenvolvimento urbano e diminuicdo da segregacdo

socioespacial do municipio.

54- Quais séo as estratégias e instrumentos regulatoérios, fiscais, urbanisticos e de
uso e ocupacdo do solo, adotados no plano diretor, para aumentar a oferta de
moradias, inclusive populares, no municipio?

O PDP prevé a utilizagcdo de instrumentos como o direito de preempg¢éo, IPTU progressivo
no tempo, outorga onerosa do direito de construir, outorga onerosa de mudanca de uso,

operacdes urbanas consorciadas e usucapido de iméveis urbanos.

55- O plano diretor prop8e a criagcdo de programas habitacionais especificos como,
por exemplo, de urbanizacéo de favelas, regularizacéo fundiéria etc.?

Apresenta-se no documento acfes para regularizacao fundiaria.

56- O plano diretor possui propostas especificas para cooperativas habitacionais
populares?
O PDP nao apresenta diretrizes, objetivos ou estratégias que especificamente tratam de

cooperativas habitacionais populares.

57- O plano diretor define diretrizes, objetivos e prazos para a elaboracdo de plano
municipal de habitagc&o?

N&o h& no PDP a elaboracdo de Plano Municipal de Habitag&o.

58- O plano diretor prop8de alguma articulagdo com o governo estadual e federal no
setor habitacional?
N&o é apresentado no PDP articulagBes com os governos estadual e federal quanto ao setor

habitacional.

59- O plano diretor institui algum fundo especifico de habitacéo de interesse social ou
de desenvolvimento urbano (também destinado a habitagcdo) com previsdo de fontes
de recursos, destinagdo dos recursos, formas de gestdo dos recursos, prazo para

regulamentacao especifica?



O PDP nédo apresenta a criacao de fundo especifico para a area de Habitacdo, no entanto
constitui o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano Fundo Municipal da Outorga de

Mudanca usada, entre outros, para regularizacdo fundiaria.

60- O plano diretor prevé mecanismos de controle social da politica habitacional?

Nao séo previstos mecanismo de controle social da politica habitacional.

D.3 — POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

61- O diagnéstico da situacdo do saneamento ambiental no municipio enfatiza as
desigualdades sociais no acesso ao abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta
de residuos solidos e drenagem?

O PDP compreende e enfatiza, demonstrando objetivos e diretrizes, a necessidade de
superar as desigualdades sociais ao prover politica de saneamento ambiental, aumentando

0 acesso ao abastecimento de agua e do esgoto sanitario.

62- O diagnéstico da situacdo do saneamento ambiental no municipio aborda a
situacao social na gestao dos recursos hidricos?

E abordado a necessidade de democratizacdo no acesso & agua e esgoto sanitario, mas as
politicas publicas de recursos hidricos apenas se encaixam de maneira complementar a

politica social.

63- O plano diretor apresenta uma visdo integrada do saneamento ambiental
considerando abastecimento de &agua, coleta e tratamento de esgoto, gestao dos
residuos soélidos e controle dos fatores que prejudicam a saude coletiva?

O PDP apresenta o Sistema Ambiental Integrado, tendo como composicdes o
abastecimento de &gua, esgoto sanitario,residuos solidos,Area Especial de Interesse

Ambiental e drenagem de aguas pluviais.

64- O plano diretor define diretrizes, objetivos e eventuais metas concretas para a
politica de saneamento ambiental?

Sado apresentados no documento objetivos e metas concretas para politica de saneamento
ambiental, a saber;

Abastecimento de &agua — é dever do municipio através de servico préprio ou
concessionado oferecer o abastecimento da rede de agua potavel, garantindo acesso a toda

populagcdo municipal, promover preservacdo, recuperacdo e usos mdultiplos dos recursos



hidricos, difundir o pratica de reuso da agua, controlar e monitorar abertura de poc¢os
profundos, conscientiza¢do para uso sustentavel dos recursos hidricos;

Esgoto Sanitario — garantir o acesso a coleta e tratamento de esgoto sanitério instalando
novas Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETES), universalizacdo da rede coletora,
priorizacdo de investimentos em area de em areas ambientalmente vulneraveis e de maior
adensamento populacional. E previsto a construcéo de duas ETEs contidas no mapa anexo
de Intervengbes Urbanas;

Residuos Solidos — coleta e remocao dos residuos solidos a partir da autarquia municipal
Superintendéncia de Agua e Esgoto (SAE), implantacio de programa de Educacio
Ambiental, estimulo para programas de coleta seletiva, conscientizagdo popular, gestao
diferenciada de residuos hospitalares, domiciliares e industriais, implantacdo de novos
aterros, adequacao da Politica Estadual de Residuos Sdélidos, cabe ressaltar que na
aprovacdo do PDP ainda nao havia sido aprovada a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;
Drenagem de Aguas Pluviais — asseguramento do servico de escoamento das aguas
pluviais controlando o processo de impermeabilizacdo do solo, protecdo de cortes e aterros
contra processos erosivos, escoamento rapido de aguas pluviais para evitar inundacoées,
controle de ocupacao, preservacao e recuperacao nas cabeceiras e varzeas das bacias do
municipio, fiscalizacdo de uso da &gua, fomentagdo para mecanismos para uso do solo

compativeis com areas de interesse para drenagem.

65- O plano diretor possui alguma definicao sobre a titularidade ou papel do municipio
na gestao dos servicos de saneamento ambiental?
O PDP atribui ao municipio o dever de oferecer o acesso universal ao esgoto e agua

potavel para todo o municipio.

66- O plano diretor apresenta alguma indicacdo de privatizacdo dos servicos de
saneamento ambiental?

N&o é apresentada indicagéo de privatizagdo dos servi¢cos de saneamento ambiental.

67- O plano diretor traz alguma informacdo ou proposta referente ao contrato com
companhias prestadoras de servicos de saneamento ambiental?
O PDP prevé a acdo da autarquia SAE, no entanto ndo define informacdes ou contratos da

prestadora.

68- Quais sdo as estratégias e instrumentos regulatérios, fiscais, urbanisticos e de
uso e ocupacdao do solo, adotados no plano diretor, para a universalizacdo do acesso

aos servigcos de saneamento ambiental?



Sado apresentadas diretrizes e objetivos para saneamento quanto ao parcelamento do solo

na MZU e fiscalizacdo de saneamento e meio ambiente.

69- O plano diretor define diretrizes, objetivos e prazos para a elaboracdo de plano
municipal de saneamento ambiental?
N&do sdo definidos prazos, objetivo e diretrizes para elaboracdo de uma Plano de

Saneamento Ambiental.

70- O plano diretor propbe alguma articulagcdo com o governo estadual e federal no
setor de saneamento ambiental?
O PDP apenas propfe adequacgdo a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, ndo fazendo

mencao de acordos ou referéncia a programas dos governos estadual ou federal.

71- O plano diretor institui algum fundo especifico de saneamento ambiental ou de
desenvolvimento urbano (também destinado ao saneamento ambiental) com previsao
de fontes de recursos, destinagcdo dos recursos, formas de gestdo dos recursos e
prazo pararegulamentacdo especifica?

N&ao é previsto um fundo especifico para a area de saneamento ambiental.

72- O plano diretor prevé mecanismos de controle social da politica de saneamento
ambiental?

O PDP prevé que a politica do Sistema Ambiental Integrado devera ser desenvolvida de
forma participativa, contando com o Poder Publico, diversas secretarias, o Poder Legislativo,

institutos de pesquisa e a sociedade civil.

72- O plano diretor prevé a extensdo da rede de servicos de saneamento ambiental
para as areas ou zonas de expansdo urbana?

E previsto no documento a expansdo da rede de acordo com o mapa de Intervencdes
Urbanas.

D.4 — POLITICA DE MOBILIDADE E TRANSPORTE

73— O diagnéstico das condicdes de mobilidade e do transporte enfatiza as
desigualdades sociais no acesso as centrais, em especial de trabalho, estudos e
lazer?

O PDP enfatiza o acesso desigual ao transporte urbano e define em diretrizes e objetivos a
necessidade de obter maior mobilidade urbana, efetivando o acesso ao lazer e ao trabalho e

tarifas socialmente justas.



74- O plano diretor propde diretrizes, objetivos e eventuais metas concretas, com
énfase naincluséo social, para a politica de mobilidade e transporte?

O PDP prevé a discussdo e diretrizes da acessibilidade e mobilidade urbana para toda
populacéo, respeitando direito fundamental do cidadéao ao transporte, e garantir a circulacédo

de bens e pessoas.

75- O plano diretor propde diretrizes, objetivos e eventuais metas relativa as tarifas de
transporte publico coletivo?

O PDP propde diretrizes e objetivos relativas a integracao fisico-tarifaria.

76- As diretrizes e objetivos da politica de mobilidade e transporte estabelecidas pelo
plano diretor priorizam o transporte publico?

N&o é priorizado o transporte publico, sendo o sistema de transporte entendido em cinco
eixos: sistema viario,sistema multimodal de circulacdo, transporte publico,sistema de

transporte de carga e sistema cicloviario.

77- As diretrizes e objetivos da politica de mobilidade e transporte estabelecidas pelo
plano diretor conformam um sistema de transportes que integra diferentes
modalidades de deslocamento?

Conforme mencionado na questdo anterior, o PDP entende o sistema viario e sua
integragdo em cinco segmentos: sistema viario, sistema multimodal de circulacéo, transporte

publico, sistema de transporte de carga e sistema cicloviario.

78- As diretrizes e objetivos da politica de mobilidade e transporte estabelecidas pelo
plano diretor definem uma hierarquizacao do sistema viario?
E definida hierarquizacdo do sistema viario, sendo descrita a seguir a integra do
documento:
e Vias Estruturais Nivel 1 - VE1- Intermunicipal: garantem a conexdo e 0s
deslocamentos intermunicipal e regional;
e Vias Estruturais Nivel 2 - VE2 - Inter-Regional: permitem a articulacdo e o0s
deslocamentos entre regides;
e Vias Estruturais Nivel 3 - VE3 - Inter-Bairros: permitem a articulacdo e os
deslocamentos entre bairros;
e Vias Coletoras: permitem os deslocamentos entre bairros articulando o Municipio
principalmente no sentido NO-SE, fazendo, também, a sua ligacdo com a rede viaria

de deslocamentos estritamente locais;



e Vias Locais: acesso ao lote;
e Vias Rurais Nivel 1 — VR1: permitem o deslocamento entre a zonas urbana e rural;

e Vias Rurais Nivel 2 — VR2 - permitem o deslocamento entre regiées da zona rural.

79- As diretrizes e objetivos da politica de mobilidade e transporte estabelecidas pelo
plano diretor baseiam-se em principios regulatorios?

Sim, as diretrizes e objetivos baseiam-se em principios regulatorios.

80- Quais sado as estratégias e instrumentos regulatérios, fiscais, urbanisticos e de
uso e ocupacao do solo, adotados no plano diretor, para a ampliacdo da mobilidade
da populacdo e promocdo de servicos de transporte publico de qualidade
(identificando a promocdo de ciclovias e transportes ndo-poluentes e/ou néo
motorizados)?

Séo definidas como prioridades da politica viaria do municipio o remanejamento da Rodovia
Raposo Tavares — SP 270 para o limite externo da area urbana, transformando o seu trecho
urbano atual em avenida, permitindo a criagdo de linhas-tronco expressas, unindo os
extremos da cidade, complementadas com linhas auxiliares em pontos de transferéncia
estratégicos; o remanejamento da ferrovia para o limite externo da area urbana, dando lugar
a avenidas estruturais; a abertura de via de ligacdo entre a Rodovia Mello Peixoto e a BR
153, paralelamente ao Rio Paranapanema, mantendo a circulagdo dos municipes no
territério do Municipio. Também € prevista a ampliacdo da acessibilidade do transporte

publico para pessoas com deficiéncia.

81- O plano diretor define diretrizes, objetivos e prazos para a elaboracdo de plano
municipal de mobilidade e/ou de plano viario?

Nao séo definidos prazos para elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana ou Plano Viario.

82- O plano diretor prop8e alguma articulacdo com o governo estadual e federal no
setor de mobilidade e transporte?
N&o estdo previstas no PDP articulacbes com os governos estadual e federal quanto ao

plano de transporte e mobilidade.

83- O plano diretor prevé integracéo intermunicipal entre sistemas de transporte e de
tarifas, em especial nas regides metropolitanas?
N&o se aplica definicdo de regides metropolitanas neste PDP, mas é definida em objetivo a

integracao fisica-tarifarias dos transportes no municipio.



84- O plano diretor institui algum fundo especifico de mobilidade e transporte ou de
desenvolvimento urbano (também destinado a mobilidade e transporte) com previséo
de fontes de recursos, distin¢cdo dos recursos, formas de gestdo dos recursos e prazo
para regulamentacao especifica?

N&o é instituido fundo especifico para mobilidade e transporte, no entanto apresenta a
criacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano que contempla acdes na area de

transportes, acessibilidade e mobilidade.

85- O plano diretor prevé mecanismos de controle social da politica de mobilidade e
transporte?
O PDP prevé em objetivos a necessidade de criacdo de mecanismos para participagéo e

controle da sociedade para implementac&o da politica de transporte e circulacao.

86- O plano diretor prevé a extensao da rede viéria e de transporte publico coletivo
para as areas ou zonas de expansao urbana?
Sdo previstas extensdes da rede viaria e transporte ho mapa anexo de Intervencdes

Urbanas e do Sistema Viéario.

87- O plano diretor apresenta propostas para melhorar as condicées de mobilidade
das pessoas com necessidades especiais (por exemplo, deficientes fisicos e idosos)?
Sao apresentados tanto em diretrizes de Transporte como de Educacgéo a adequacéo do

sistema de transporte as pessoas com deficiéncia.

D.5 — POLITICA DE MEIO AMBIENTE

88— O diagnostico da situagdo ambiental do municipio enfatiza as desigualdades
sociais relacionadas com os impactos da degradacdo do meio ambientel sobre as
diferentes areas da cidade na perspectiva da justica sécio-ambiental (por exemplo,
localizacdo de depdstios de lixo ou de residuos toxicos, disponibilidade de areas
verdes)?

As definigcBes da politica de Meio Ambiente s&o tratadas em diversas sec¢des do documento,
apresentando a necessidade de preservacdo e recuperagdo paisagistica com fins de
protecdo e preservagdo do patriménio cultural, artistico e ambiental; nas metas do
desenvolvimento econdmico através da preservagdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel a fim de diminuir a desigualdade social, € previsto em politica territorial um
Cédigo do Meio Ambiente, além da criacdo de Area Especial de Interesse Ambiental ja
apresentado nesta analise; e a definicdo de politicas ambientais em Sistema Integrado de

Saneamento.



89- O plano diretor define diretrizes, objetivos e eventuais metas concretas para a
politica de meio ambiente?
Conforme resposta a questdo anterior, as diretrizes e objetivos para a politica de meio

ambiente sao diluidas em diversos segmentos do documento.

90- O plano diretor propde dispositivos restritivos a moradia de interesse social a
partir de fatores ambientais como, por exemplo, remoc¢cao de moradias das areas de
interesse ambientais?

O documento apresenta medidas restritivas de ocupacgdo urbana em areas de preservacao

e recuperacao ambiental.

91- O plano diretor define diretrizes, objetivos e prazos para a elaboracdo de plano
municipal de meio ambiente?

N&o sao definidos prazos, medidas ou diretrizes para elaboracdo do Plano Municipal de
Meio Ambiente, mas defini-se a Politica Municipal de Meio Ambiente de acordo com o
proposto na Leio Organica do Municipio, Capitulo 1V, arts. 318 a 330. O Plano baseia-se
fundamentalmente no Sistema Municipal de Areas Verdes presentes em mapa anexo e
explicitados no documento, contendo a criagdo de parques lineares, APPs, equipamentos
publicos de lazer, pragcas e parques publicos e preservacdo da mata nativa; além de

monitoramento, preservagao e recuperacao de recursos hidricos.

92- O plano diretor propde alguma articulagdo com o governo estadual e federal no
setor de meio ambiente?
N&o sdo propostas articulagcbes com os governos estadual e federal quanto a Politica de

Meio Ambiente.

93- O plano diretor institui algum fundo especifico de meio ambiente ou de
desenvolvimento urbano (também destinado ao meio ambiente) com previsdo de
fontes de recursos, distincdo dos recursos, formas de gestdo dos recursos e prazo
para regulamentacao especifica?

N&o é prevista a criagdo de fundo especifico para meio ambiente, sendo o assunto tratado

também no Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

94- O plano diretor prevé mecanismos de controle social da politica de meio

ambiente?



Os mecanismos previstos de controle social se estendem na criacdo na do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (6rgdo consultivo e deliberativo previsto na Lei
Organica do Municipio) e, como previsto ha secdo do Sistema Ambiental Integrado, o
desenvolvimento da politica de maneira participativa a envolver o Poder Publico, institutos

de pesquisa e a sociedade civil.

E — SISTEMA DE GESTAO DEMOCRATICA

95— Quais sdo as definicdes do plano diretor relativas a estrutura institucional da
prefeitura responséavel pelo planejamento e gestao territorial?

O municipio de Ourinhos se valera das seguintes estruturas institucionais, mecanismos de
controle fiscais e jaridicos para implantar politica territorial:

I. De Planejamento:

a. Codigo de Edificacdes;

b. Codigo do Meio Ambiente;

c. Plano Viério;

d. Lei do Mobiliario Urbano;

e. Plano de Regularizacdo das Areas Especiais de Requalificacdo e Interesse Social -
AERIS;

f. Plano Plurianual;

g. Lei de Diretrizes Orcamentérias;

h. Lei Orgcamentaria;

i. Gestdo Orgcamentéria Participativa;

j. Planos e Programas Setoriais;

k. Projetos Especiais e de Interesse Social;

|. Cadastro Técnico Municipal;

m. Consorcio Imobiliério.

. Fiscais:

n. Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbano;

0. Imposto sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbano Progressivo;

p. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

g. Taxas;

r. Contribuicdo de Melhoria;

s. Precos Publicos;

t. Incentivos e beneficios fiscais.

[ll. Financeiros:

a. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

b. outros fundos que venham a ser criados com destina¢do urbanistica e/ou ambiental.



IV. Juridicos e Politicos:

a. parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsorios;

b. concesséao de uso especial para fim de moradia;

c. regularizacao fundiéria;

d. usucapido especial de imdvel urbano;

e. desapropriacdo por interesse social, necessidade ou utilidade publica;

f. tombamento de imdveis, conjuntos urbanos, sitios urbanos ou rurais, acompanhados da

definicdo das areas envoltorias de protecao e instituicdo de zonas especiais de interesse

paisagistico;

g. transferéncia do direito de construir;

h. outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo do uso do solo;

i. direito de preempcao;

j. direito de superficie;

k. servidao e limitagdes administrativas;

|. operacdo urbana consorciada;

m. concessao de direito real de uso;

n. concessao, permissao e autorizacao de uso de bens publicos;

0. permissao de servicos publicos;

p. contratos de gestao;

g. convénios, parcerias, cooperacao institucional e acordos técnicos e operacionais;

r. estudo de Impacto Vizinhancga - EIV.

S. hegociacao e acordo de convivéncia,

t. termo de compromisso ambiental;

u. termo de ajustamento de conduta;

v. estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

w. zoneamento Ambiental;

x. instituicdo de Areas Especiais de Requalificacio e Interesse Social - AERIS.

96-Segundo o plano diretor, quais sdo os Orgdos publicos, e suas respectivas

atribuicbes, responsaveis pelo planejamento e gestéo territorial no municipio?

O PDP define os seguintes 6rgdos como responsaveis pelo Sistema de Planejamento Fisico

e Territorial do municipio:

Coordenadoria de Urbanismo encarregada da coordenacdo do processo de
planejamento municipal e de suas relagbes com o planejamento regional;
Setores de Planejamento das unidades da administracdo direta, encarregados do

planejamento setorial;



e Conselho Municipal da Cidade encarregado da apreciacdo de planos propostos pelo
Executivo e da iniciativa em questdes de interesse do desenvolvimento e do
planejamento local, além de fiscalizacdo da implementacdo do PDP;

e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano gerido pelo Conselho Municipal da
Cidade, com objetivo de alocar recursos para execucao de projetos e programas
habitacionais, ordenamento e expansao da infraestrutura urbana, implementacao de
equipamentos urbanos e comunitarios, protecdo do patriménio historico, cultural e

ambiental, criacdo de areas de conservagao ou protegcdo ambiental.

97- O plano diretor prevé algum mecanismo de articulagcdo entre as acbes dos
diferentes 6rgdos municipais responsaveis pelo planejamento e gestdao territorial?

O PDP prevé a articulagdo dos 6rgédos do Sistema de Planejamento Fisico e Territorial do
Municipio a fim de implantar o planejamento estratégico nas areas de Transporte,

Educacao, Saude e Meio Ambiente.

98- O plano diretor institui audiéncias publicas obrigatdrias? Em quais situacfes?
O PDP né&o define a obrigagédo de audiéncias publicas, porém as apresenta como acéo da

Gestédo Democratica da Cidade de acordo com o Capitulo VIII.

99- O plano diretor institui consultas publicas como, por exemplo, plebiscito e
referendo popular?

Apresenta no Capitulo VIl da Gestdo Democratica da Cidade, art. 212 que assegura a
participacdo direta da populacdo em todo processo da gestdo de democratica da politica
urbana e rural, inciso XXVIII o referendo popular ou plebiscito de acordo com a legislagéo
vigente; no inciso XXII oferece a possibilidade audiéncias publica e debates participativos.

100- O plano diretor institui a realizacédo de conferéncias? Quais?

Institui a realizacdo da Conferéncia das Cidade

101- Qual é a periodicidade de realizacdo das conferéncias instituidas pelo plano
diretor?

N&ao é definida periodicidade de conferéncias na cidade.

102- O plano diretor institui o conselho das cidades e outros conselhos ligados a
politica urbana como, por exemplo, a conselho gestor do fundo de habitacdo de

interesse social, de transporte, de saneamento ambiental?



O Plano Diretor Participativo institui o Conselho Municipal da Cidade, gestor do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, e mais vinte conselhos citados a seguir:

e Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF (deve ser

atualizado para FUNDEB);

e Conselho Municipal de Apoio ao Programa de Alimentacao Escolar;

e Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e Conselho Municipal da Cultura;

e Conselho Municipal da Educacéo;

e Conselho Municipal Antidrogas;

e Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Conselho Municipal de Planejamento e Integracéo;

e Conselho Municipal de Saude;

e Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,

e Conselho Municipal de Turismo;

e Conselho Municipal do Deficiente;

e Conselho Municipal de Voluntariado;

e Conselho Municipal do Idoso;

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e Conselho Tutelar;

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural;

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Industrial;

e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano.

103- O plano diretor prevé algum mecanismo de articulacdo entre os diferentes
conselhos gestores?

N&o s&o previstos mecanismos de articulagéo entre diferentes conselhos gestores.

104- Cada conselho ligado a politica urbana possui quantos membros?
O PDP néo define a quantidade de membros para cada conselho, sendo definido em

legislacao especifica aprovada pela Camara Municipal.

105- Quais sd@o os segmentos sociais representados de cada conselho ligado a
politica urbana (poder publico federal, poder publico estadual, poder publico
municipal, empresarios,trabalhadores, entidades profissionais e entidades de ensino
e pesquisa, movimento popular, ONGs, outros)? Cada segmento social possui

guantos representantes em cada um desses conselhos?



Nao sdo definidos quais segmentos sociais sdo representados em cada conselho, nem
mesmo o Conselho Municipal da Cidade, que possui capitulo que apresenta suas diretrizes
e objetivos, define sua composicdo, sendo apenas mencionado que sera vinculado a
Coordenacdo de Urbanismo. Conforme jA mencionado, a composicdo do conselho é

definida em legislagdo especifica.

106- Qual é o percentual de representantes do poder publico e da sociedade em cada
conselho ligado a politica urbana?
Nao é definido percentual do poder publico e da sociedade em cada conselho, sendo que

esta informacéo é prevista em legislacao especifica na criagdo do conselho.

107- Qual é o percentual de representantes do movimento popular em cada conselho
ligado a politica urbana?
N&o é definido percentual do de representantes do movimento popular em cada conselho,

sendo que esta informacao € prevista em legislacdo especifica na criacdo do conselho.

108- O plano diretor define como devem ser eleitos os membros de cada conselho
ligado a politica urbana?
N&o é definido como devem ser eleitos os membros de cada conselho, sendo que esta

informacéo € prevista em legislacdo especifica na criacdo do conselho.

109- Os conselhos ligados a politica urbana sdo de carater consultivo, deliberativo ou
ambos?
Os conselhos municipais da Cidade e de Defesa do Meio Ambiente possuem ambas as

atribuicoes.

110- O plano diretor define como devera ser feita a sua revisdo? Quais sdo as
definicdes?

Segundo o PDP, a revisao devera ocorrer a cada 4 anos, sendo assegurada participacéo
permanente da populacéo.

111- O plano diretor define como deve ser a participacdo da populacao e de entidades
representativas dos varios segmentos da sociedade na formulagcdo, execucdo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano?

N&o definidos claramente as diretrizes que promovem a participacdo da populacéo e
entidades, sendo apenas asseguradas a gestdo orcamentaria participativa e acesso a
informacéo para possibilidade, e possibilidades de audiéncias e debates publicos.



112- O plano diretor define critérios e condi¢des para a criagcdo de féruns entre
governo e sociedade para debater as politicas urbanas do municipio?
N&o sdo definidos critérios e condi¢cbes para a criagdo de foruns entre governo e sociedade,

apenas asseguradas a participacéo da populacdo na gestéo e planejamento da cidade.

113- O plano diretor institui instancias de participagéo social nos ciclos do orgamento
publico municipal? Quais?
O PDP assegura a participagdo da populacdo na gestdo orgamentaria do municipio, mas

nao institui instancias.

114- Segundo o plano diretor, a efetivacdo das instancias de participacdo social é
condicdo obrigatéria para o encaminhamento das propostas de planos plurianuais, lei
de diretrizes orgcamentérias e do orcamento anual para a Camara Municipal?

Ndo ¢é definido como condicdo obrigatéria a participacdo da populacdo para
encaminhamento de propostas de Planos Plurianuais, diretrizes orcamentérias e de

orcamento anual para a Camara Municipal.

115- O plano diretor institui alguma forma regionalizada e descentralizada de
planejamento e gestdo do territorio municipal? Qual?

O PDP apresenta como objetivo e estratégia do planejamento e gestdo urbana a integracéo
regional com 0s municipios vizinhos quanto ao transporte, meio ambiente e

desenvolvimento econémico e do emprego.

116- O plano diretor institui algum canal de participagdo social articulado com a forma
regionalizada e descentralizada de planejamento e gestdo do territério municipal?
Qual?

N&o apresentados canais de participacdo que tangem ao planejamento e gestédo regional,

mas é assegurada a populacdo a participacdo na em determinados segmentos ja

mencionados da gestéo e planejamento territorial do municipio.

117- Plano diretor prevé alguma forma de monitoramento das agdes e dos processos
de planejamento e gestdo territorial, em especial da implementacdo das suas
propostas?

O Plano Diretor Participativo prevé a fiscalizagdo de sua implementacdo a partir do
Conselho Municipal da Cidade.



118- O monitoramento das acdes dos processos de planejamento e gestéo territorial
inclui a participacdo da sociedade? Como?

E garantida a participacdo da sociedade para implementacdo do PDP essencialmente pelo
Conselho Municipal da Cidade, sendo que em outros segmentos e conselhos o documento
nao deixa clara a participacdo popular e suas diretrizes, apenas assegura a informacao e o
debate.



Apéndice B

Noticias veiculadas pelo Poder Executivo de Ourinhos sobre as Oficinas

Técnicas

Chamada “Oficina Técnica Empresarios e Investidores™

Na tarde desta terca-feira, 10, foi realizada na sede social da AERO
(Associacao dos
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da Regido de Ourinhos) a segunda Reunido dos
Empresarios do ano. Presidida pela prefeita Belkis Fernandes, a pauta desta reunido
focou a revisdo do Plano Diretor de Ourinhos.

A prefeita elogiou 0 envolvimento de empresarios e representantes de diversas
entidades, que demonstraram muito entusiasmo ao participar dos debates sobre o
Plano Diretor, que prevé acdes de desenvolvimento ordenado do municipio. “Esse é
um momento diferenciado e para a revisdo do Plano Diretor € imprescindivel a
participacdo de todos. Vamos avaliar o que esta bom e rever algumas arestas, ouvindo
as sugestbes de vocés. Todas as politicas tém que ser consolidadas pelos usuérios,
pelos setores da economia e pela sociedade como um todo, para tracarmos as
diretrizes do desenvolvimento urbano, econémico, social, cultural, esportivo, nas areas
da saude, meio ambiente e outros setores da cidade. Desta forma agradeco a
participacdo de cada um de vocés, porque ninguém vai para uma cidade que néo é
promissora, por isso temos que pensar no crescimento ordenado”, destacou a prefeita.

O secretario de Desenvolvimento Econdmico José Claudinei Messias
agradeceu a participacdo de todos, a AERO pela cessdo de sua sede social para
realizacdo do encontro e comentou a pesquisa realizada pelo IBOPE, que apontou
Ourinhos em 4° lugar como polo regional, 0 que evidencia sua capacidade para atrair
novos investimentos, como por exemplo, investidores interessados em construir um
shopping Center no municipio, a rede Burguer King, que ja esta se instalando na

cidade, dentre outras grandes empresas com projetos para aportar aqui seu negocio.

Participacdo produtiva dos empresarios
O coordenador de urbanismo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Gustavo Gomes explicou a importancia de efetuar a revisdo do Plano Diretor a cada 5

! Disponivel em <http://www.ourinhos.sp.gov.br/noticia/76/>. Acesso em 20/09/2013.



anos, ressaltando que este € o momento para acontecer uma efetiva participacdo no
planejamento de acdes para 0s proxXimos anos.

Em seguida Gustavo fez a leitura do Capitulo | do Titulo V do Plano Diretor e
0s empresarios presentes na reunido foram divididos em trés grupos para debate dos
seguintes temas:

e Desenvolvimento Econdmico;

e Mobilidade e Acessibilidade do Sistema Viério;

e Distribuicdo de Territorio.

Ao final das discussdes os participantes dos grupos elogiaram a abertura do
espaco e a prefeita Belkis informou que para continuagédo das discussdes uma nova

reuniao sera agendada em até 30 dias.

Entenda um pouco mais sobre o que é o Plano Diretor

Gustavo Gomes falou um pouco mais sobre o Plano Diretor de Ourinhos. “A
participagdo dos empresarios nesta reunido hoje é muito importante, pois estamos
cumprindo uma exigéncia legal que pede que o Plano Diretor seja pensado para 0s
proximos 10 anos e repensado a cada 5 anos. Boa parte do desenvolvimento dos
dltimos anos foi formatada com base no Plano Diretor. Plano Diretor propriamente
significa um projeto que dirige e da as diretrizes de como a cidade deve se
desenvolver em todos 0s aspectos, seja na educacgdo, saude, meio ambiente e parte
urbana, sistema viario, permissdo de constru¢do de obras, enfim, planeja tudo o que
envolve o crescimento da cidade”, informou o coordenador de urbanismo da

Prefeitura.



Chamada “Oficina Técnica Universidades e Colégio Técnico”?

A Prefeitura de Ourinhos, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, tem promovido a¢bes de revisdo do Plano Diretor de
Ourinhos 2013. A primeira delas aconteceu durante a Ultima reunido de empresarios
realizada na sede da AERO (Associacao dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da
Regido de Ourinhos), em que representantes das iniciativas publica e privada puderam
expor suas ideias e propor sugestdes a diversos assuntos de interesse da cidade
como um todo.

A proxima etapa acontecera no dia 18, as 8h30 no campus do CREF/ UNESP
de Ourinhos, com a “Oficina Técnica Universidades e Colégio Técnico”, tendo como
publico alvo professores e alunos das Faculdades e Escolas Técnicas de Ourinhos,
para discusséo de pontos positivos e negativos da cidade, e sugestfes de propostas,
sob a otica da técnica académica.

Segundo o coordenador de Urbanismo da Prefeitura, arquiteto Gustavo
Gomes, esta reunido é de fundamental importancia. “Todos os anos, nas
universidades de Ourinhos, dezenas de estudos, pesquisas e projetos sao realizados,
por alunos e professores, tendo como tema a Cidade de Ourinhos. Esta riqueza de
‘olhares’ sobre os problemas e as potencialidades de nossa area urbana precisa estar
refletida no Plano Diretor, que é a Lei maxima para a organiza¢do do futuro de
Ourinhos”, destacou.

A Oficina funcionara da seguinte forma:
e Abertura;
e Divisdo em Grupos Tematicos, para discussdo de problemas e aspectod
positivos da cidade e elaboracao de propostas ao texto do Plano Diretor;
o Apresentacéao geral das propostas;

e Encerramento.

Vale ressaltar que Plano Diretor propriamente significa um projeto que dirige e da
as diretrizes de como a cidade deve se desenvolver em todos 0s aspectos, seja na
educacdo, saude, meio ambiente e parte urbana, sistema viario, permissdo de

construcao de obras, enfim, planeja tudo o que envolve o crescimento da cidade.

2 Disponivel em <http://www.ourinhos.sp.gov.br/noticia/279/governo-de-
ourinhospromove- oficina-tecnica-do-plano-diretor-no-proximo-dia-18/>. Acesso em
18/11/2013.



A revisdo € uma exigéncia legal que pede que o Plano Diretor seja pensado para 0s
préximos 10 anos e repensado a cada 5 anos. Boa parte do desenvolvimento dos

ultimos anos foi formatada com base no Plano Diretor.



Anexo IV

Anotac8es sobre “Oficina Técnica Empresarios e Investidores”

Estavam presentes 46 pessoas dos diversos ramos empresariais e de
investimento da cidade, porém, grande parte dos presentes pertencia ao quadro do
funcionalismo publico como secretarios de Desenvolvimento Urbano; Desenvolvimento
Econdmico; Cultura; Educacéo; outros que compareceram sao 0s representantes da
Associacdo Comercial e Empresarial de Ourinhos (ACE-Ourinhos); da Associacéo das
IndUstrias de Ourinhos e Regido (AIOR); e do Sebrae.

As priori a palavra foi passada para a Prefeita Belkis Fernandes que apontou a
importancia da ética dos empresarios, mas também a importancia do Plano Diretor e
dos Conselhos Municipais, dentro de uma logica deliberativa. A fala da Prefeita
mostrou eficiente, mas contraditéria, pois ainda ha distancias entre o discurso e lei em
relacdo ao que se é praticado.

A reunido foi orientada pelo coordenador de Urbanismo da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Gustavo Gomes, segundo as seguintes pautas que dividem
0s participantes em grupos de discusséo:

e Desenvolvimento Econdmico;
e Mobilidade e Acessibilidade do Sistema Viario;
e Distribuicdo de Territorio.
Segundo o proprio coordenador, as discussfes anotadas por um relator em cada
grupo serdo sistematizadas e apresentadas posteriormente em outra reunido com

reunido a ser marcada. N&o ha regularidade para que essa reunido ocorra.
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