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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), campus de Presidente Prudente — SP, e esteve vinculada a linha de
pesquisa intitulada Processos Formativos, diferenca e valores. O objetivo central deste estudo
foi o de analisar os processos de judicializacdo dos comportamentos dos alunos dentro da
escola, a partir de condutas indisciplinadas. A investigacdo foi concretizada por meio de
pesquisa documental havendo a coleta de dados junto a cinco escolas estaduais do municipio
de Presidente Prudente/SP, bem como em processos judiciais e procedimentos administrativos
instaurados junto a Promotoria de Justica e Vara da Infancia e Juventude. Também foram feitas
entrevistas com educadores que exercem a funcdo de direcdo e coordenacdo, nas escolas.
Constatou-se que a grande maioria dos casos levados a apreciacdo do sistema de justica
infantojuvenil se refere a comportamentos apontados como de indisciplina e, portanto, ndo
deveriam ser a esse sistema direcionados. Observa-se ainda uma discrepancia de compreenséo,
por parte das escolas, entre o que é ato infracional e o que ¢ indisciplina. Além da confusdo
entre um ato e outro, ndo ha linearidade de entendimento em relagdo as providéncias a serem
tomadas, 0 que, na prética, leva a criminaliza¢do dos comportamentos dos alunos. Foi possivel
perceber que existe uma lacuna entre a expectativa criada pela escola sobre o que a justica
oferece, em termos de solucdo do problema e/ou do conflito, e do que realmente a justica vem
oferecendo na pratica. Nenhum dos entrevistados demonstra conhecer o ritual de
funcionamento do sistema de justica infantojuvenil, vendo esse sistema, sobretudo, como
aquele 6rgao que vai reprimir ou punir o aluno, em face de seu comportamento indisciplinado.

Palavras-chave: Escola. Adolescéncia. Indisciplina. Judicializacdo. Justi¢a da Infancia e
Juventude.
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ABSTRACT

This research was carried out with the Graduate Program in Education at Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Presidente Prudente - SP campus and related to the line of research entitled
Formative Processes, Difference and Values. The main objective of this study was to analyze
the processes of judicialization of the behavior of public school students based on undisciplined
behavior. The research was carried out through documentary research with data collection in
judicial and administrative proceedings filed with the Prosecutor's Office and the Children and
Youth Court of Presidente Prudente/SP city. Interviews were carried out with educators who
exercise the function of direction and coordination, at Schools. None of the interviewees
demonstrate that they know the operating ritual of the juvenile justice system, seeing this system
above all as that body that will repress or punish the student, given their undisciplined behavior,
however, the cases referred do not fit to what the Law establishes as a condition for the
investigation of a crime or misdemeanor, or as defined by the Child and Adolescent Statute, an
infraction. It was found that the vast majority of cases brought to the attention of the juvenile
justice system refer to behaviors identified as indiscipline and, therefore, should not be directed
to this system. There is also a discrepancy in understanding, on the part of schools, between
what is an infraction and what is indiscipline. In addition to the confusion between one act and
another, there is no linearity of understanding in relation to the measures to be taken, which, in
practice, leads to the criminalization of student behavior. It was possible to notice that there is
a gap between the expectation created by the school about what justice offers, in terms of
solving the problem and/or conflict, and what justice really has been offering. None of the
interviewees demonstrate that they know the operating ritual of the juvenile justice system,
seeing this system, above all, as that body that will repress or punish students, given their
undisciplined behavior.

Keywords: school; adolescence; indiscipline; judicialization; Children and Youth Justice
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Introducéo

“Mas voltemos a hoje. Porque, como se sabe, hoje é hoje. Tenho um arrepio de medo.
Ainda bem que o que eu vou escrever ja deve estar na certa de algum modo escrito em mim”
(LISPECTOR, [1977] 1993).

Peco licenca ao leitor, iniciando essa introducdo quebrando os protocolos do texto
académico. Fui tomada pela necessidade de trazer inicialmente, alguns esclarecimentos que
considero importantes para a compreensdo do que aqui esta sendo defendido e também alguns
elementos que demonstram qual € o meu lugar de fala.

Poderia justificar esse momento, ao fato de minha formacéo profissional ser em Servico
Social, profissédo que atua na defesa dos direitos humanos e supde a erradicagdo de todos 0s
processos de exploracdo, opressdo e alienacdo. Também, pela circunstancia de ter atuado na
docéncia, por cerca de dez anos, recepcionando alunos oriundos em sua grande maioria da
educacdo publica. Talvez, pela minha experiéncia profissional trabalhando junto a area
sociojuridica (Ministério Publico), todavia, entendo que ha na realidade uma somatoria de todas
essas experiéncias, majoradas ainda a experiéncia de vida, talvez a mais forte dentro de todo

esse conjunto de fatores.

Nasci em um modelo de familia que, nos dias atuais, poderia ser tachada de
“desestruturada”, termo muito naturalizado e equivocadamente empregado para descrever as
formagdes familiares que ndo atendem ao modelo tradicional e predominante (pai, mée e
filhos). Sou filha Unica, nascida de uma relacéo inter-racial (ele branco, ela preta), de uma mae
adolescente. Aos dois anos de idade, fui abandonada por um pai que sequer se deu o trabalho
de reconhecer a paternidade, fazendo com que ja carregasse, no primeiro documento valido e

com sindnimo de cidadania, o estigma de “filha de pai ignorado”.

Restou a minha mé&e (solo) (in memoriam) deixar a vida rural e ir para a cidade grande
em busca de trabalho como empregada doméstica. Enquanto ela trabalhava “na cidade grande”,
ndo houve outra forma sendo me deixar sob os cuidados de minha avo (in memoriam), figura

pela qual nutri profundo amor.

Esse abandono, voluntério do pai e involuntario da mae, colaborou para uma série de
eventos negativos, na vida pessoal e escolar, pois, havia ainda as dificuldades impostas pela
condicdo de pobreza. A pobreza ndo rouba das pessoas apenas as condi¢des minimas de

sobrevivéncia, mas, principalmente, as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia com dignidade.
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Na prética, isso se traduz na falta de acesso a necessidades que podem ir desde a falta
de recursos para comprar creme dental ou absorvente até mesmo de medicamentos para

problemas graves de saude.

Na escola (publica, registre-se) ndo tive o privilégio de estar cercada de adultos que me
ajudassem nas tarefas; ndo me recordo da participagdo de minha mée, em nenhuma das
“reunides de pais”. Nao que ela ndo quisesse, que fosse omissa ou negligente, contudo, na

condicdo em que se encontrava, trabalhar longe para sustentar a filha era sua tnica escolha.

Nessa condicdo, foi na escola que fui sujeitada a todo tipo de situacdo vexatoria, a
comecar pela exigéncia da presenca de um pai, o qual sequer se fez constar oficialmente em
minha certiddo de nascimento. Foi também na escola, que uma professora me fez entender que
eu podia tragar novos rumos e dar um outro sentido a uma histéria fadada ao fracasso, quando

se nasce, nesse pais, mulher e pobre.

Por isso tudo, e ndo somente por isso ou aquilo, € que acredito que 0 que vou escrever
esta, por certo, de alguma forma escrito em mim, pois, para pessoas que nascem em condicdes
sociais adversas (como foi 0 meu caso), conquistar o titulo de doutora pode ser um dos maiores

atos de rebeldia contra o sistema que se pode realizar.

Obs.: A aluna da foto da capa, sou eu, aos 10 anos, em uma escola rural no

Estado do Parana. As demais fotos, registrei em escolas distintas desta cidade.

Posto isto...
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A crise sanitaria instaurada pelo novo coronavirus no Brasil e no mundo, em 2019, ficara
registrada como um dos eventos mais tenebrosos da humanidade. No caso brasileiro, o
desprezo pela ciéncia e 0 comportamento negacionista do governo federal levaram o pais a
ocupar com destaque o status de epicentro da Pandemia. Agudizam-se assim as outras crises
em andamento, como, por exemplo, a crise politica e econdmica. A educacao brasileira ndo
ficou de fora. As escolas foram as primeiras a fecharem e as Gltimas a abrirem, pois, o contexto
de governo ndo priorizou acbes que pudessem garantir o retorno seguro tanto para 0s
profissionais quanto para os alunos. Neste interim, abriu-se espago para o resgate de resquicios
de autoritarismo e conservadorismo, com a defesa de propostas que vao desde a educacao

militar até a implantacdo do ensino doméstico (homeschooling).

Hanna Arendt [1954] 2016, p. 227) declarou que “[...] em toda crise, € destruida uma
parte do mundo, alguma coisa comum a todos nos. A faléncia do bom senso aponta, como
uma vara magica, o lugar em que ocorreu esse desmoronamento.”. Atual como nunca, ndo é
exagero afirmar que, das muitas coisas comuns a todos nos, a educacao, sem sombra de
duvidas, sofreu de forma incisiva consequéncias ainda ndo dimensionadas, diante do

desmoronamento governamental brasileiro nos anos de 2020/2021.

E nesse contexto de pandemia e outras condicionantes, que o desafio de concluir esta
Tese se concretiza. Ndo é apenas um desafio intelectual, mas, sobretudo, um desafio
emocional, ja que, uma espessa camada de tristeza e sofrimento também se abateu sobre mim
ao me deparar com a perda diaria de vidas humanas. Apesar disso, “[...] € preciso ter
esperanca, esperanca do verbo esperancar; esperancar € se levantar, esperancar € ir atrés,
esperancar € construir, esperancar € nao desistir! Esperancar € levar adiante.” (FREIRE,
1992).

O interesse em pesquisar sobre o tema aqui apresentado, nasce principalmente, de minha
pratica profissional como Assistente Social junto a area sociojuridica. Apds, quase vinte anos
atuando junto a algumas Promotorias de Justica da area civel, especialmente na Promotoria
relacionada a infancia e a juventude, foi possivel o contato com procedimentos
administrativos e judiciais envolvendo adolescentes que se encontravam em situacao de risco
(pessoal e/ou social). Dentre estes, o conflito com a Lei, a dependéncia quimica, gravidez na
adolescéncia, evasdo escolar e violéncias de todas as formas, entre outras expressdes da

questdo social. Assuntos recorrentes junto ao chamado sistema de justica infantojuvenil, o
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qual rotineiramente vem sendo chamado a intervir, deliberar e julgar assuntos em que nem

sempre seria admissivel a sua atuagio.

Outras questdes referentes a medidas de protecdo e efetivacdo de politicas publicas
também demandaram (e ainda demandam) minha atuacdo profissional, requerendo o
apontamento de solugdes e/ou mediacBes entre a rede protetiva e as diversas politicas pabicas,

dentre as quais a politica de educacéo.

Através de contatos sistematicos com 0s servi¢os socioassistenciais, escolas,
participacdo em reunides de trabalho com conselheiros municipais e tutelares, gestores e
equipes técnicas, mas, sobretudo, na avaliacdo de politicas publicas voltadas a criancas e
adolescentes, constatei a incidéncia de problemas que negativamente abalam a vida de

adolescentes, especialmente aqueles oriundos das camadas mais populares.

Desse modo, a escolha do tema aqui pesquisado se relaciona com minha prética
profissional, mas também com os estudos realizados no &mbito académico, por meio da
docéncia em Servico Social, a qual exerci por cerca de dez anos. Ademais, no &mbito do
mestrado (2015), ainda desenvolvi pesquisa qualitativa sobre as concepcdes de adolescentes
em conflito com a Lei sobre a escola. Se, naquela época, centrei meus estudos na perspectiva
de ouvir a voz do aluno autor de ato infracional, nesta investigagéo, busquei ouvir a escola, com

base em seus registros € Seus gestores.

Neste sentido, questionamos, inicialmente, sobre quais as significacdes dadas pela
escola ao comportamento dos adolescentes? Quais comportamentos podem ser vistos como
inerentes ao adolescer? Qual a mensagem expressada pelo comportamento indisciplinado? Ao
buscar a justica nao estaria a escola decretando o esgotamento de sua capacidade dialdgica de
resolucdo de conflitos? Ha clareza por parte dos atores escolares sobre a diferenca entre

indisciplina e ato infracional? O que a justica pode ofertar, diferentemente da pedagogia?

Nessa perspectiva, evidencia-se a busca da escola pelo sistema de justica para a
resolucdo de questdes que acontecem no ambiente escolar, judicializando 0s processos
educativos, especialmente situagdes envolvendo alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, periodos de formacdo de alunos adolescentes. O elemento
desencadeador dessa judicializacdo reside na indisciplina escolar, apontada como justificativa

para se acionar o sistema de justica, negando sua disposicao e possibilidade de resolucéo de

L Por exemplo, retencéo de alunos em razéo de deficiéncia
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conflitos que privilegiem o didlogo e agdes pedagogicas condizentes com a sua fungédo

formativa.

Assim, a escola acaba por incentivar a criminalizagdo dos comportamentos, além de
nomear como publico alvo desse processo alunos negros, deficientes e pobres, ferindo ndo s
o0 principio do direito a educacdo, mas também o de melhor interesse do adolescente. Por outro
lado, é possivel observar uma acolhida do sistema de justica infantojuvenil, o qual também
sofre de um esgotamento de sua capacidade de interlocu¢do com os atores escolares e com as
politicas publicas, em face de uma dogmatica juridica que se enfraquece perante as
complexidades vivenciadas pela grande massa da populacdo, num pais polarizado e em grave

crise econdmica, politica e sanitéria.?

Esse processo de judicializacdo pode, na prética, se constituir como uma experiéncia
escolar negativa, a qual ndo somente contribui para o desenvolvimento da conduta infracional
na adolescéncia, mas também funciona como um preditor significativo para o abandono
escolar, o baixo engajamento e mesmo situagdes de indisciplina e violéncia (SILVA; BAZON,
2014; COELHO; DELL’AGLIO, 2018).

Nessa perspectiva, interessa-nos, nesta pesquisa, analisar os processos de judicializacéo
do comportamento dos alunos da escola publica, utilizado como justificativa de conter a
indisciplina em sala de aula. Esses processos, ocorrem diante da dificuldade da escola em lidar
com o comportamento dos alunos e também de saber discernir a indisciplina de um ato
infracional. Por que ocorre a judicializa¢do dos processos escolares, se 0 que se espera da escola
é que seja um espaco de construcdo do dialogo e de praticas que favorecam a resolucdo de

conflitos?

Assim, a tese esta dividida em trés capitulos, onde no primeiro capitulo, intitulado
“Escola, juventude e indisciplina: construgdes e contradi¢cdes”, destaco que, historicamente, as
instituicOes escolares séo perpassadas por questdes que em gral se transmutam e revelam um
descompasso temporal que recria elementos mediados entre passado e presente, em face da
crise do capital, cenario no qual a educacdo se movimenta e se materializa. Nesse cenario de

crise (agravada pela crise sanitéria decorrente da Covid-19), a educacédo é tomada para atender

2 Referimo-nos & Pandemia advinda por forca da descoberta da SARS-CoV2 que causa o virus COVID-19,
identificado pela primeira vez no final 2019, em Wuhan na China e que se espalhou por todo 0 mundo, tendo
sido o Brasil epicentro de contaminagdo em maio de 2020, com mais de 600.000 mortes (até 22.11.2021), com
base nos dados divulgados pelo site: https://covid.saude.gov.br
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“[...] a necessidades objetivas e subjetivas da reproducéo da forca de trabalho de acordo com as
exigéncias do desenvolvimento do préprio modo de producdo regido pelo capital.”
(HILLESHEIM; GARCIA, 2019, p. 480). Ecoam, dessa amaneira, discursos de melhoria da
qualidade da educacdo, contudo, pautados por uma logica desenvolvimentista de mercado.
Tanto o desempenho do aluno quanto o dos professores se tornam alvos de avaliagdes que véo
medir resultados em funcdo de seu desempenho no ambiente escolar, sob perspectivas
neoliberais e neoconservadoras, que, associadas, instigam movimentos de controle sobre a acdo

docente, a exemplo do movimento Escola Sem Partido (MARTINS, 2019).

Ainda nesse primeiro capitulo, com base na 6tica Foucaultiana ([1987] 2012), explicito
0 papel desempenhado pela escola, no estabelecimento de formas de dominagéo, as quais
estabelecem uma governamentalidade tanto em relagdo aos professores para com seus alunos,
quanto da justica para com a escola, a partir de processos de judicializa¢cdo de comportamentos
que expressam ndo sO o esgotamento das possibilidades de resolucdo de conflitos, de forma
dialdgica, mas, também uma disponibilidade de se colocar como sujeito/instituicdo a ser

controlado/a pelos discursos e préaticas advindas do direito e da Lei.

Na sequéncia, apresento o subitem denominado “Controle e Resisténcia: A indisciplina
como desafio educacional”, onde debato sobre como a categoria indisciplina toma forca no
ambiente escolar, ora manifestada como meio de resisténcia do processo de regulacdo dos
corpos adolescentes, ora tomada como gatilho para que a escola passe a requisitar a entrada do
sistema de justica para a resolucdo de conflitos do seu cotidiano, nomeando inclusive
ocorréncias de indisciplina como ato infracional. Tendo a indisciplina como desafio
educacional, a escola, na expectativa de combaté-la, acaba por promover processos de excluséo,
insistindo na préatica de condutas tradicionais de controle e punicdo, em detrimento de outras

estratégias mais pedagogicas (ABLON, 2018).

Por oportuno, ndo se trata de negar a necessidade do estabelecimento de regras no
ambiente escolar, ou mesmo de considerar a disciplina como um conceito apenas negativo.
Chamo a atencdo para a necessidade e a importancia de a escola ser, para o aluno, um lugar
protetivo e ressignificante, principalmente, para aqueles que apresentem comportamentos
transgressores. Afinal, que nem sempre a indisciplina € uma demonstracédo de falta de vontade
do aluno de se comportar bem, todavia, pode explicar sua falta de habilidade para se comportar

bem.
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No subitem, “Transgressores, perigosos, delinquentes e indisciplinados: constru¢des em
torno do adolescer (ou da adolescéncia)”, abordo as construcdes acerca dessa tematica,
destacando como muitas vezes os alunos adolescentes sdo indicados como transgressores,
perigosos, delinquentes, antissociais e indisciplinados, em razdo de sua condicdo social. Advirto
para a necessidade de se combater préaticas e atitudes escolares que insistem em marcar apenas
sobre as caracteristicas negativas ou meramente bioldgicas, ja que a adolescéncia é um
constructo que se configura por multiplas determinacgdes a partir de relacdes e condi¢des sociais,
culturais e historicas (OZELLA, 2003).

Analiso que certos conceitos, como, indisciplinado, transgressor, perigoso ou
delinquente, sdo caracteristicas de diferenciacdo que regulam a vida dos adolescentes no
ambiente escolar, diante de um poder regulamentador constituido pelos saberes e as normas ali
existentes. Esse saber-poder classifica 0 comportamento adolescente que ou se sujeita ao
exercicio desse poder, ou o confronta. Indico também o engendramento historico efetivado
pelas areas de educacdo e justica, na constituicdo de estigmatizacdes a respeito do adolescer,
especialmente dos jovens pertencentes as camadas mais populares, sendo esse engendramento
amparado por ideias eugénicas, num claro movimento de criminalizacdo da adolescéncia pobre
(WANDERLEY, 2013).

No subitem, “A de judicializagdo dos comportamentos indisciplinados na escola”, tratei
da situacao que concerne a transferéncia de demandas individuais ou coletivas da escola para a
apreciacao e intervencdo do Poder Judiciario, sob a perspectiva da Lei e do direito. Aponto que,
ao buscar a judicializacdo dos processos educativos, a escola estabelece processos de
normalizacdo que véo se encarregar de criminalizar os que escapam de seu poder disciplinar.
Avalio, nessa discussao, que, ndo obstante o Poder Judiciario se constitua para reparar injusticas
e a violacdo de direitos, em muitos momentos, revela-se distante e desconhecedor da realidade
dos sujeitos escolares. Dessa maneira, questiono quais 0s motivos que tém levado a escola a
recorrer a justica quando ela propria poderia apresentar resultados mais previsiveis e proximos

da realidade de seus alunos.

Em seguida, no capitulo dois, exponho o processo metodolédgico da pesquisa, que foi
realizada por meio de coleta de dados nas escolas, em processos judiciais e procedimentos
administrativos instaurados junto a Promotoria de Justica e Vara da Infancia e Juventude do

Municipio de Presidente Prudente/SP e por meio de entrevistas, realizadas com educadores que



24

exercem a fungéo de dire¢do e coordenacdo, nas escolas. As entrevistas foram norteadas por

um questionario aberto, havendo o registro por meio de gravacao de audio e video.

No Capitulo trés, apresento a analise e interpretacdo dos dados, os quais foram
realizados por meio da técnica de triangulacdo, permitindo-se assim, a combinacdo do
cruzamento de multiplas fontes e informantes.

Finalmente, na conclusdo, apresento uma sintese que atravessa toda a pesquisa, bem

como faco indicacgdes de possibilidades futuras.
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CAPITULO I - Escola, juventude e indisciplina: construcdes e contradicdes

No decorrer desta Tese demonstrarei que a relagcdo escola, juventude e indisciplina tem
sido colocada em evidéncia em pesquisas académicas®, bem como trazida a tona pelos meios
de comunicacdo e por diferentes areas profissionais. Atrela-se ainda, a essa triade, a questdo da
violéncia (sobretudo escolar) vivenciada por muitos educadores, no cotidiano das escolas.
Problemas de relacionamento, necessidade de se reforcar no aluno o sentimento de sua
dignidade como ser moral, preparando-o para o exercicio da cidadania, homogeneizacdo dos
comportamentos, auséncia parental, desarmonia familiar, controle demasiado, regras injustas e
mesmo resisténcia as metodologias e a autoridade do professor sdo explicacdes alegadas para
se justificar a ocorréncia da indisciplina (comparando-se até ao comportamento antissocial)
(MARTINS; BOTLER, 2016; AQUINO, 1998, 2016; CORREA, 2017).

Na ansia de buscar solugdes, a escola tem recorrido a diversas praticas e até mesmo ao
sistema de justica, no sentido de conter os comportamentos reprovaveis dos alunos, em especial
aqueles na faixa etaria de 12 a 17 anos, a chamada adolescéncia. Essa faixa etaria da vida das
pessoas frequentemente é associada a uma fase dificil, quando alguns comportamentos séo
adjetivados como problematicos. Desse modo, no imaginario da sociedade em geral, a
adolescéncia é vista como uma fase impregnada de caracteristicas disruptivas, na qual alguns
comportamentos acabam tomando repercussdo publica negativa, por contestar os padrdes
normativos presentes (BOCK, 2007; OZELLA, 2003; TEIXEIRA, 2010; SANTOS; MELO
NETO; KOLLER, 2014a/b). Embora comportamentos ditos indisciplinados sejam
frequentemente atribuidos aos alunos de menor poder aquisitivo, sustentar a sua ocorréncia
apenas no meio desse publico é apoderar-se de explicagOes frageis, ja que sua ocorréncia esta
presente também entre escolas particulares e mesmo nas universidades (ROSA e TELLES,
2019).

Nessa perspectiva, pretendemos conduzir, de forma mais aprofundada, as discussoes

que se seguem sobre as construcdes e contradicdes que permeiam a problemaética da relacéo

SALVES, 2016; AMADO; FREIRE, 2009; AQUINO, 2011; BANALETTI; DAMETTO, 2015; BRITO, 2012;
FERRARI; ALMEIDA, 2012; FERREIRA, et al, 2016; GOMES; MARTINS, 2016; HAHNE, 2017; JOHN, 2017;
JULIANO, 2015; LOPES; GOMES, 2012; MENEGHETTI; SAMPAIO, 2016; MESQUITA, et al, 2016;
NGWOKABUENUI, 2015; PESSOA; COIMBRA, 2016; SANTOS, et al, 2014a; SILVA; MATOS, 2017; SILVA
NETO; BARRETO, 2018; SILVA et al, 2018; SIMUFOROSA; ROSEMARY, 2014; SOBRINHO, 2014.
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escola, juventude e indisciplina, bem como as estratégias que vém sendo utilizadas, a fim de se

evitar sua ocorréncia, dentro da sala de aula.



A educacdo em tempos de crise: velhos problemas, novas roupagens
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1. A educagdo em tempos de crise: velhos problemas, novas roupagens

Buscaremos ressaltar, neste capitulo, o estado de coisas que historicamente perpassam
as instituicOes escolares e que, volta e meia, se transmutam e revelam um descompasso temporal
que recria elementos mediados entre passado e presente. Dessa maneira, concepgdes e valores
enraizados em momentos historicos especificos sdo reatualizados, mesmo que com novas
roupagens, diante da crise do capitalismo. A educagdo brasileira, instituida na Constituicdo
Federal de 1988, é direito de todos e dever do Estado, o qual deve promové-la com a
colaboracdo da sociedade. Apesar dessa instituicdo, no Brasil, ainda ndo se estabeleceu
efetivamente uma politica educacional que dé conta de atender as reivindicagdes da classe
trabalhadora, publico-alvo das escolas publicas, de sorte que funcione como uma educagao

consistente e com 0s mesmos padrdes de qualidade.

Acerca dessa realidade, vemos sua precarizacao geral constatada pelo descumprimento
de metas minimas, que vao desde o esforgo de erradicar o analfabetismo ou até mesmo o de
universalizar a educacdo infantil. Ndo € raro vermos, pelos meios de comunicacdo, cidadaos
brasileiros dormirem em filas gigantescas, na busca de uma vaga na Educacdo Infantil ou até
mesmo no Ensino Fundamental, sem nenhum tipo de garantia que lhes assegure atendimento,

apesar do mandamento constitucional de oferta obrigatéria (INACIO, 2020).

No que se refere ao Ensino Médio, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (IBGE, 2020) apontam que, no Brasil, 11,5 milhGes de pessoas com mais de 15 anos
sdo analfabetas. Essa categoria, engrossa as estatisticas do grupo de jovens a quem se atribui a
vivéncia do fracasso escolar, pois, apesar de adentrarem a escola, nela ndo permanecem. Assim,
cotidianamente, gestam-se contradi¢fes na politica educacional brasileira, onde o pano de
fundo é a desigualdade social, a qual produz a excluséo social de grupos extensos da classe
trabalhadora. Em tempos de Pandemia, essa desigualdade foi brutalmente mais exposta,
agudizando as desigualdades estruturais (BOSCHETTI; BEHRING, 2021).

Patto [1999] (2015), p. 86-87) afirma que, historicamente, a educacgéo brasileira tendeu
a deslocar os determinantes do fracasso escolar “[...] para o aprendiz e suas supostas
deficiéncias”, o que se deu devido a filiacdo histérica de conceitos que apresentavam as
dificuldades dos alunos brasileiros de escolar-se, sob a perspectiva da pedagogia e da

psicologia. Com isso, conclui a autora, “[...] a pedagogia nova e a psicologia cientifica nasceram
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imbuidas do espirito liberal e propuseram-se desde o inicio, a identificar e promover 0s mais
capazes, independente de origem étnica e social.” Ainda para essa autora, as pesquisas
educacionais brasileiras foram, ao longo dos anos, contaminadas pelas ideias liberais que
instituiram no corpo discente as diferencas individuais de aptidao, adotando de tal modo teorias
racistas importadas dos modelos europeus e reforcadas por diversos autores brasileiros.* Ha que
se anotar ainda, nessa direcdo, a influéncia de outras areas de formacéo, como, por exemplo, a
Medicina e o Direito. Predominantemente, sdo 0s segmentos mais empobrecidos da populacédo

a quem se confere a tese da inferioridade e consequente responsabilidade pelo insucesso escolar.

Com isso, as analises sobre as causas das dificuldades escolares seguiram mais centradas
no aluno (pobre, negro, mestico, deficiente) do que nos processos escolares, ora se ressaltando
suas caracteristicas bioldgicas, ora suas caracteristicas psicolégicas ou sociais, sustentando-se
a ideia de que alunos nédo oriundos da classe social mais privilegiada seriam incapazes de

desenvolver suas competéncias educacionais, de forma igualitaria aos demais.

Desse modo, predominou o entendimento de que o trabalho pedagdgico encaminhado
as classes sociais mais baixas era um trabalho “[...] dirigido a criancgas inevitavelmente rebeldes,
malcriadas, carentes de afeto, apéticas, ladras, doentes, sujas e famintas, e a familias

desestruturadas, ignorantes e desinteressadas.” (PATTO, 2015, p. 139).

E somente pela perspectiva materialista historica que essas ideias passam a ser
questionadas, pelas vias do marco de uma sociedade de classes. Desde a década de 1980, ja
com a ampliagdo dos estudos de base materialista histérica, enfatiza-se a discriminacao social
existente no ambito escolar, levando-se em conta os condicionantes sociais presentes na
educacdo, ressaltando-se a importdncia da relacdo psicossocial no relacionamento
aluno/professor, em detrimento das concepcdes tecnicistas que garantiam a escola um lugar
confortavel de neutralidade, no processo de ensino/aprendizagem, ao permitir a coexisténcia de

padrdes desiguais diante de sua clientela socialmente distinta.

A partir da ascendéncia de tais ideias, hd& melhor compreensdo sobre como a escola
contribuiu para a manutencdo das desigualdades sociais que historicamente demarcaram as

propostas de escolarizacdo, na educacdo publica. Estamos, nesse sentido, evidenciando uma

4 Como, por exemplo, Silvio Romero, advogado sergipano e critico literario, que defendia a ideia de necessidade
de branqueamento gradual do povo brasileiro. Assumiu e defendeu com veeméncia a tese de que negros e indios
s80 incapazes de interiorizar sentimentos civilizatorios, o que sé aconteceria se 0s brancos 0s impregnassem, quer
por seu exemplo moralizador, quer pelo cruzamento inter-racial. Ele exerceu influéncia sobre algumas geracoes
de intelectuais brasileiros (PATTO, 2015, p. 90).
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heranca que € histdrica e que se coloca atual quando problematicas relacionadas a dificuldades
de aprendizagem sdo atribuidas apenas ao individuo, tido como “desajustado” em razao de sua

condigéo ou classe.

Saviani (1983, p. 42) sustenta que “[...] o papel de uma teoria critica da educagdo ¢ dar
substancia concreta a uma bandeira de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada
com os interesses dominantes”, contudo, o que vemos ¢ que, desde sua instituicdo, prevalecem
na escola os interesses dessa classe e, por isso, nos resta questionar: os ditos problemas atuais
da educacdo sdo 0s mesmos ou apenas estdo transmutados com uma outra roupagem, no

momento de crise atual do capital?.

Essa crise, segundo Braz (2017), se reflete no Estado de bem-estar social e ndo expressa
somente a crise de um arranjo sociopolitico possivel, no ambito da ordem do capital, implicando
cada vez mais 6nus socio-humano de monta. Esse énus, resulta na restricdo de politicas sociais,
as quais sdo vitimadas por a¢Oes de contencao/contingenciamento de gastos, seja para garantir
o refinanciamento da divida publica e avalizar a seguranga dos credores, seja para atender as
expectativas de organismos multilaterais, 0s quais impdem reorienta¢@es de estratégias anticrise
e de raiz liberal. No Brasil, além dos efeitos da crise mundial do capitalismo, soma-se a crise
sanitaria® e politica, onde

[...] as elites econdmicas e politicas impdem um golpe a democracia, capturando as
estruturas do poder da Republica Federativa, com forte apoio midiatico. O bloco
dominante vem succionando o orcamento publico em favor das financas, de interesses
particularistas das varias fragdes do capital e dos proprietarios fundiarios, surdo aos
clamores das maiorias. O fundo publico, majoritariamente direcionado aos interesses
do capital que rende juros tem parcela significativa capturada pela corrupcdo que
grassa os centros do poder em alianga com segmentos do grande empresariado, em
detrimento das politicas e servigos publicos e de qualidade. Este quadro apoia-se no

braco repressivo e judicial do Estado e na radicalizagdo da violéncia oficial.
(IAMAMOTO, 2018, p. 67).

Tal violéncia tem sua ofensiva entre os segmentos mais fragilizados da populacao
(mulheres, negros, indigenas, jovens e pobres das periferias, por exemplo), nomeadamente no
momento atual de reacionarismo radical, quando as relacBes sociais s@o tensionadas,
ameacando o legado de direitos conquistados pela populacéo e, consequentemente, agravando
suas condigdes de vida. Nessa conjuntura, a &rea educacional é duramente tocada, quer com a
reducdo de recursos, quer com a introducdo de reformas que buscam atender as demandas
econémicas do mercado. A Emenda Constitucional n® 95/2016, por exemplo, limitou por 20

anos os gastos publicos. Muito embora saibamos que a expansao do sistema de ensino pablico

5 Estamos nos referindo a pandemia da Covid-19.



31

brasileiro voltado & massa da populacdo jamais foi acompanhada de investimentos de verbas
publicas suficientes, também é sabido que as reformas educacionais para a melhoria da
qualidade da educacdo necessitam de elevacdo de volume de recursos financeiros — e ndo o

contréario.

Tome-se como exemplo a efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-
2024). Num total de 20 metas, entre outras, ha previsdo de formar a metade dos professores da
Educacdo Bésica em nivel de pds-graduacdo e elevar seus salarios, diminuir o analfabetismo,
aumentar a titulacdo dos professores da educagédo superior, expandir a educagdo de tempo
integral etc. (BRASIL, 2014). Muitas dessas metas, como ja se observa, ndo estdo sendo
cumpridas. Tal cenario é agravado com a edicdo da Lei Complementar n® 173/2020, que, ao
fixar o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
instituiu a obrigatoriedade de contencao de despesas, incluindo os Estados e Municipios. Soma-
se a isso a desmobilizacdo promovida pelo Governo Federal no processo de aprovacgédo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e a reducéo de 18,2% no orcamento do Ministério da Educacdo, em 2021
(OLIVEIRA, 2020).

Nesse contexto, temos uma conjuntura que ndo € externa a escola; pelo contrario, é nesse
cenario que a escola se movimenta, que a educacdo se materializa. O ente mercado dita regras
e impde o reordenamento do Estado brasileiro, o qual recrudesce as agdes de protecdo social,
flexibiliza direitos e permite que esse mesmo mercado alveje os fundos publicos (de educacéo,
salide, assisténcia social, etc.). Do ponto de vista das relagbes do trabalho, a ampla abertura
comercial, o alinhamento aos interesses da economia globalizante e a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas, se configuram numa forte ofensiva contra a classe trabalhadora e seus direitos.
Com isso, discursos de melhoria da qualidade da educagdo sdo tomados como meios de
justificar o desemprego ou a crise no mercado de trabalho, sendo a escola tida como incapaz de

qualificar os trabalhadores para o mercado.

Com isso, cria-se, no &mbito da educagdo, uma nova subjetividade marcadamente de
comportamento empresarial, com o incentivo (e também exigéncia) de abertura para a
participacao nos conselhos e 6rgaos, ligados ao governo, de representantes da iniciativa privada
ou de movimentos a ela associados. Desse modo, “[...] cresce a crenga na importancia da
participacdo de novos fornecedores e gestores de servigos publicos e o Estado passa a ser

valorizado como um criador de mercados, favorecendo, regulando e monitorando as agdes da
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iniciativa privada.” (MARTINS, 2019, p. 4). Essas iniciativas colocam o professor como alvo
de avaliacdes que vao estabelecer resultados a partir de seu desempenho, no ambiente escolar,
0 qual deve estar pautado na logica desenvolvimentista do mercado. Martins destaca ainda o
entrelacamento, no Brasil, de ideias neoliberais e neoconservadoras, que, associadas, instigam

movimentos de controle da agéo docente, a exemplo do movimento Escola Sem Partido.

Nesse mesmo sentido, observamos a proposta de implantacdo das escolas civico-
militares®, onde se realca a tentativa de reforcar a disciplina em sala de aula e a preferéncia para
sua implantagao em regides que apresentam situacdes de vulnerabilidade social e baixos indices
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB). Reforca-se a ideia da necessidade de controle
sobre as classes sociais menos abastadas, por meio de uma politica que se propGe ser focalizada
e compensatdria, ja que compreende que o publico-alvo dessa acdo € eleito pela sua condicdo
de pobre. Com isso,

[...] fazem renascer a esperanga na justica social, mais uma vez gragas ao papel
democratizante atribuido a escola compensatdria que supostamente revertera as
diferencas ou as deficiéncias culturais e psicologicas de que as classes “menos
favorecidas” seriam portadoras. Geram dessa forma, uma nova versdo da ideia da
escola redentora: serd a que redimird os pobres, curando-os de suas deficiéncias
psicoldgicas e culturais consideradas as responsaveis pelo lugar que ocupam na

estrutura social. Em sintese, partem do senso comum, e apenas o devolvem a
sociedade revestido de maior credibilidade” (PATTO, 2015, p. 74).

Argumenta Gallo (2019), nessa direcao:

O que vemos com esse Programa ¢ uma clara intengdo: uma “escola de qualidade”
para as classes populares, nas quais elas sejam disciplinadas e aprendam a obedecer,
enquanto aprendem os contetidos que fardo com que os indices dessas escolas crescam
nas avaliagBes de larga escala, que fomentam estatisticas como o IDEB. Enquanto
isso, a classe economicamente favorecida enviara seus filhos para escolas de elite, nas
quais a disciplina é de outra natureza. Como resultado, poderemos ter uma sociedade
bem estruturada; mas, por certo, ndo sera uma sociedade democratica e cidadd, mas
uma sociedade autoritéria, na qual cada um saiba seu lugar.

Ha que se observar também que, essas escolas ja nascem com a proposta de receberem
mais recursos, 0 que talvez mobilize municipios a sua adesdo, contudo, sabemos que a

educacdo, de forma geral, € merecedora, desses investimentos.

Muito embora ndo esteja no escopo desta pesquisa problematizar a implantagcéo do
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, vale indicar esse momento historico e politico

brasileiro, que tende a precipitar-se nos 6rgdos da justica infantojuvenil. E oportuno ressaltar

6 O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares foi langado pelo Governo Federal, em 5 de outubro de 2019,
tendo sido oficializado por meio do Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, sendo prevista a implantacdo de
216 colégios até 2023.
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ainda que, esses e outros temas demarcam a corrente antagdnica patrocinada pelo governo
brasileiro, o qual se esforca em atacar ndo so6 a educagdo, mas também a cultura e 0 meio

ambiente.

Nessas circunstancias, inserem-se na escola dilemas da sociedade anunciados por uma
infinidade de fenémenos que cotidianamente despotencializam os corpos, seja dos alunos, seja
dos professores. Evasdo escolar, indisciplina, violéncia, bullying, gravidez na adolescéncia e
ato infracional, s&o apenas alguns desses fendmenos, que coexistem e justificam a continuidade

de se realizar pesquisas que possam apontar algumas proposicoes.

Assim, entender o papel da educacéo e as solugdes para 0s problemas que a perpassam
requer, antes de tudo, se apropriar de concepcdes tedricas capazes de viabilizar uma analise
concreta da realidade social dos sujeitos a partir da conjuntura historica, social e politica, pois,
“[...] o enriquecimento do processo escolar na busca do ndo fracasso e do sucesso requer que a
escola desenvolva conhecimento aprofundado da cultura local e das condic@es efetivas da vida
das criangas.” (SPOZATI, 2000, p. 9).

Vivemos hoje, mundialmente, um campo de embates de ideias, propostas e acGes em
torno da educagdo que, nos ultimos tempos, esta sob forte ataque, conforme analisam
Masschelein e Maarten (2013, p. 10/156), o que tende a piorar, no periodo p6s-pandemia da
COVID-19. Para esses autores, os fortes ataques sofridos pela escola, quase que decretam sua
faléncia, diante de sua redundancia como uma instituicdo dolorosamente desatualizada e em
face de préaticas de ambientes (eletronicos) de aprendizagem. Defendem ainda que, a escola,
desde a sua criacdo, possui uma dimensdo democratica e comunista e, ao longo da histdria, essa
dimensao tem sido confrontada com tentativas de a domar. Firmemente, sustentam que ha que
se ter uma recusa em se endossar a condenacao da escola, pois ela “[...] tem o potencial para
dar a todos, independentemente de antecedentes, o tempo e 0 espaco para sair de seu ambiente

conhecido, para se superar e renovar (e, portanto, mudar de forma imprevisivel) o mundo.”

Apesar desse ataque, afirmam que a escola pode ser reinventada, sendo nesse ponto que
que reside hoje o grande desafio, ndo s6 dos educadores e pedagogos, mas de toda a sociedade,
pois ndo cabe apenas a escola combater o cerco social a que a grande massa da populacéo esta
submetida, diante do recrudescimento da desigualdade social. Trata-se de um compromisso
publico, politico, ético, de Estado e de pessoas.
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Desse modo, nosso exercicio analitico, nesta Tese, é o de problematizar a judicializacéo
das relacdes escolares, com a categorizacdo trazida em torno do termo “indisciplina escolar”,
no @mbito da etapa do Ensino Médio educacional. N&o se trata de analisar a indisciplina escolar
apenas, mas de compreender como, em funcéo desta, a escola objetiva, normatiza e realiza
abordagens que permitem a entrada de outras forgas, outros poderes que atuam, tanto na
producdo da justica quanto na producdo de injusticas no ambiente escolar. A analise dessa
problematica busca ainda compreender como a escola tem identificado atos de indisciplina e os
catalogado como atos infracionais, recorrendo a justica para atribuir sentido a discursos e
praticas que, no fundo, refletem a sua incapacidade atual de ampliar as possibilidades de travar

dialogos diante dos conflitos proprios e constituintes do fazer educativo.

Schilling (2016) salienta que o contexto da indisciplina escolar se evidencia desde o
momento em que a escola perde a centralidade do ensinar e aprender, o que ocorre quando ha
a quebra da promessa institucional de promover o direito humano a educacao, que é condicdo
para a realizacdo de outros direitos humanos. Isso faz com que a escola, enquanto instituicéo,
seja esvaziada de sentidos, abrindo espaco para a participacdo de outros segmentos, como, por
exemplo, a justica para a solucdo de conflitos préprios das relagGes escolares. Assim, toma
corpo e forma esse fenomeno crescente que € o da judicializacdo das relagdes escolares, “[...]
onde a justica — agora mais agil e acessivel — é chamada a dirimir davidas quanto a direitos ndo
atendidos ou deveres ndo cumpridos no universo da escola e¢ das relagdes escolares.”
(CHRISPINO; CHRISPINO, 2008).

Tibério (2011, p. 112) pontua que a judicializacdo das relacdes escolares deve ser
pensada a partir dos efeitos que ela produz no modo de producgéo do sujeito professor e na
pratica de subjetivacdo desencadeada por esse redimensionamento de poder. Logo, a escola,
“[...] ao produzir um discurso com preponderancia de questdes ligadas ao ambito juridico vem
produzindo um sujeito que faz da sua pratica um célculo legal entre deveres e direitos,

enfraquecendo a possibilidade da construcao de relagdes no plano ético”.

Pela 6tica Foucaultiana, podemos analisar esses efeitos como tecnologias que estdo
associadas a uma forma de dominag¢dao que implica “[...] certos modos de treinamento e
modificacdo dos individuos, ndo apenas no sentido 6bvio de aquisicdo de certas habilidades,
mas também de aquisi¢do de certas atitudes” (FOUCAULT, [1982] 2004) p. 324). Trata-se,
portanto, de se estabelecer uma governamentalidade tanto em relagdo aos professores para com

seus alunos, quanto da justica para com a escola. Com efeito, ao judicializar atos
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comportamentais indisciplinados de seus alunos, a escola ndo sé expressa 0 seu esgotamento
das possibilidades de resolucdo de conflitos de forma dialdgica, mas, também a sua
disponibilidade de se colocar como sujeito a ser controlado pelos discursos e praticas advindas
do direito e da Lei. Nesse sentido, propde-se a aceitacdo de uma moralidade que Ihe é externa,
mas que, na pratica, expressa a busca em estabelecer “[...] uma moralidade social que busca

regras para comportamentos aceitaveis em relacdo aos outros.” (FOUCAULT, 2004) p. 324).

Trata-se, assim, de uma articulacdo de discursos que procura o disciplinamento, mas

que ao mesmo tempo aceita a disciplinarizacdo do corpo escolar. Foucault (1999, p. 46)
apresenta argumentos de compreensao dessa articulacdo, ao afirmar que,

[...] o processo que tomou fundamentalmente possivel o discurso das ciéncias

humanas foi a justaposi¢do, o enfrentamento de dois mecanismos e de dois tipos de

discursos absolutamente heterogéneos: de um lado, a organizacao do direito em torno

da soberania, do outro, a mecénica das coercbes exercidas pelas disciplinas. Que,

atualmente, o poder se exerca a0 mesmo tempo através desse direito e dessas técnicas,

que essas técnicas da disciplina, que esses discursos nascidos da disciplina invadam o

direito, que os procedimentos da normalizacdo colonizem cada vez mais 0s

procedimentos da lei, e isso, acho eu, que pode explicar o funcionamento global
daquilo que eu chamaria uma “sociedade de normalizagdo”.

Nesse ambito, o conjunto de elementos utilizados pela escola para estabelecer essas
normaliza¢des disciplinares ¢ beneficiado por uma “espécie de privilégio de justica”
(FOUCAULT, 2012) pois além de instituir regras que ocupam um vazio deixado pelas leis, se
favorece das regras que a Lei ja instituiu. Desse modo, por meio de seus estatutos e regimentos

instaura,

[...] leis proprias, seus delitos especificados, suas formas particulares de san¢éo, suas
instdncias de julgamento. As disciplinas estabelecem uma “infrapenalidade”;
quadriculam um espaco deixado vazio pelas leis; qualificam e reprimem um conjunto
de comportamentos que escapa aos grandes sistemas de castigo por sua relativa
indiferenga. (FOUCAULT, 2012, p. 170).

Foucault destaca ainda que, as normalizacdes disciplinares cada vez mais esbarram
contra o sistema juridico, mostrando-se incompativeis, mas séo justificadas com a manutencgéo
de um discurso arbitrario sustentado pelo poder saber, com especial énfase para a area da
medicina’, a qual reforca diagndsticos, indica caracteristicas comportamentais passiveis de

serem tratadas, mesmo que ndo se relacionem com transtornos, mas com comportamentos.

7 Refiro-me aos processos de instituicdo da neurociéncia, neuroasceses, neurocultura, neuropsiquiatria; de
producdo do sujeito cerebral; da auto ajuda cerebral, neuroeducacdo e medicalizacdo da educacdo, conforme
indicam ORTEGA e VIDAL, 2007; EHRENBERG, 2009; GAUDENZI e ORTEGA, 2012; FIRBIDA e
VASCONCELOS, 2019; SILVA, 2019.
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Constatacdo que fagco empiricamente, é que o cotidiano das Promotorias de Justica (e
mesmo dos Conselhos Tutelares) é pautado por atendimentos a diretores e professores
inquietados e com o discurso de “ndo sei mais o que fazer e por isso vim aqui buscar ajuda”.
Essa queixa, geralmente, é acompanhada de um relatério circunstanciado com a qualificacdo
do aluno e com a demonstracdo do esgotamento de providéncias ja realizadas pela escola em
relacdo ao seu comportamento indisciplinado. Ja participei de reunides com educadores que
solicitavam ‘“‘providéncias” (entenda-se expulsdo) de criancas que ainda frequentavam a
Educacdo Infantil, com a narrativa de que ndo havia nada mais a ser feito, pois aquela crianca

“era terrivel”, por pertencer a uma familia “desestruturada”.

O que é que se busca? Que tipo de orientacdo o Direito pode dar, diferente daquele que
a pedagogia vem oferecendo? S&o dilemas reais e hd uma diversidade de entendimentos sobre
0 que fazer e que respostas dar. Raramente, essas respostas sao multidisciplinares, intersetoriais
e coletivas ou atendem ao melhor interesse do aluno. Apesar disso, temos clareza de que as
interpretacdes capazes de levar a elas sdo, acima de tudo, éticas, pois, no espaco escolar, ha
diferentes visOes sobre a educacédo, o que nédo ¢ diferente no sistema de justica, o qual aplica a
Lei. E certo, porém, que essa pratica reafirma o que ja argumentamos acima, a partir dos
ensinamentos foucaultianos, a busca de se reforgar pela via da judicializagdo processos de

sujeicao.

Ao longo da histdria, as praticas juridicas conceberam uma forma de saber e de verdade
definindo tipos de subjetividade em torno da instituicdo judicidria e de uma série de outras
instituicdes — incluindo as escolas — que compuseram uma rede de poder, a qual, a despeito de
ndo ser judiciaria, desempenha funcdes da justica. Nao no sentido de punicao de infracdes, mas
no sentido de corrigir as virtualidades dos individuos (FOUCAULT, 2012). Dessa maneira, 0
poder de controle social da escola sobre os alunos institui em seu interior um pequeno tribunal
de atuacdo constante, porque “[...] o sistema escolar é também inteiramente baseado em uma
espécie de poder judiciario”. A todo momento se pune e se recompensa, se avalia, se classifica,
se diz quem é o melhor, quem é o pior.” (FOUCAULT, 2012, p. 120).

Assim, em nome da defesa da legalidade, praticas de governo operadas pelo meio
juridico sdo executadas no interior das escolas, como formas de controle que almejam se

apropriar de uma subjetividade que é, acima de tudo penal:

E a logica da fiscalizacdo, do julgamento e da punicéo, segundo a qual uns fiscalizam
0s outros em uma cadeia interminavel sustentada no temor e no terror, tendo como
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base o sistema judiciario: a pratica de julgar/condenar, que constitui uma biopolitica
orientada ao clamor por castigos (SCHEINVAR, 2011, p. 147).

Esse tipo de controle, conforme assinala Foucault ([1973] 2013, p. 94), caracteristico da
sociedade disciplinar, é voltado para “[...] as camadas mais baixas, mais pobres, as camadas
populares”, presentes nas escolas publicas. Logo, esse aparelho de poder se desloca para grupos
especificos, diferenciados pela classe social a que pertencem, pois sobre ela ja existem verdades
estabelecidas e que justificam ndo so a vigilancia e exame, mas também a constituicdo de um
saber. Esse saber para Foucault, ¢ uma das caracteristicas do poder epistemoldgico, nasce “da
observagdo dos individuos, da sua classificacdo, do registro e da analise dos seus
comportamentos, da sua comparacgéo, etc.” (FOUCAULT, 2013, p. 119).

Nas circunstancias atuais, vemos a preocupacdo da educacdo com a formacdo
profissional como parte constituinte de um projeto de normatividade neoliberal, de desempenho
e de performace competitiva. Como afirma Veiga-Neto (2011, p. 38), a escola € uma instituicdo
do maior interesse para 0 neoliberalismo, porque os processos econdémicos “[...] devem ser
continuamente ensinados, governados, regulados, dirigidos, controlados.”. Todos devem estar
no jogo econdmico, a competicao deve ser maximizada e, neste sentido, a escola caberia ensinar
técnicas que possibilitem a gestdo do capital humano e a ratificacdo do sujeito que devera
aprender permanentemente, pois a finalidade maior desse tipo de vigilancia e controle esta em

transformar a vida humana em forga produtiva.

O aluno é, nessa linha, concebido como recurso politico em uma realidade governavel
por forcas que reclamam uma regulacao através ““[...] um conjunto de técnicas performativas de
poder” que o incitam “[...] a agir e operar modificacdes sobre sua alma e corpo, pensamento e
conduta, vinculando-o a uma atividade de constante vigilancia e adequacdo aos principios
morais em circulacdo na sua época.” (O, 2011, p. 177). Neste sentido, a escola segue como
expressao de governo e regulacdo moral das massas, dos comportamentos, do tempo e espaco,
visando o aumento da for¢a de producédo e ao estabelecimento de uma racionalidade politica
neoliberal, a qual que impulsiona a¢des de autogoverno para que 0s sujeitos busquem seguranca

apenas na mercadoria.

Logo, recai sobre a escola, e, consequentemente, sobre o professor, a defesa de
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos que sdo muitas vezes escamoteados nos textos
legais, sob a escusa de melhoria da qualidade da educagdo, mesmo que os proprios professores
sejam nestes renegados com o pretexto da necessidade de contingenciamento de verbas.

Executores e na linha de frente do trabalho pedagdgico, reproduzem ideias e conteudos prontos,
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muitas vezes impostos, pois sequer sdo ouvidos ou consultados sobre esses contetdos, ndo
tendo “[...] o direito nem o poder de participar das decisdes politico- pedagdgicas sobre a
educagdo que praticam”, ja que “[...] elas sdo reservadas aos donos do poder politico e as
pequenas confrarias de intelectuais constituidas como seus porta-vozes pedagdgicos”
(BRANDAO, 2013, p. 100). Ha que se considerar também, os modismos pedagdgicos impostos
ao professor sob o discurso da necessidade de se fazer frente a pedagogia tradicional e de
atender as demandas do mercado apresentando-se com isso uma pedagogia que €, acima de
tudo, de resultados. Conforme avalia Frigotto (2011, p. 245), [...] dentro dessa l6gica, é dada
énfase aos processos de avaliacdo de resultados balizados pelo produtivismo e a sua filosofia
mercantil, em nome da qual os processos pedagogicos sdo desenvolvidos mediante a pedagogia

das competéncias.

Veem-se ainda ameagados pelos movimentos neo- e ultraconservadores, tais como
Escola sem Partido, que além de propor um monitoramento constante sobre a acdo docente, 0
faz por meio de taticas intimidatorias num franco processo de criminalizacdo do professor com
a nitida intencdo de restricdo a liberdade de expressao. Ademais, a defesa em torno do ensino
familiar (homeschooling) que desqualifica a acdo docente, nega a diversidade de pessoas além
de privar da experiéncia de vida e de socializag¢éo que so a escola proporciona (TOMMASELLLI,
2018; BOTO, 2018).

Apesar de todas as discussdes acerca das condi¢Oes de trabalho do professor e das
inimeras reinvindicacdes por ele protestada, vemos, na acdo docente, dificuldades que
aumentam cotidianamente, culminando em sentimentos de insatisfacdo, sofrimento,
pessimismo e adoecimento da categoria profissional. Com isso, acrescem-se os indices de
absenteismo e se amplia a frequéncia de problemas de saude relacionados a ansiedade, estresse,
insdnia, dores de cabega e nos membros, conforme apontam Carlotto, Camara e Oliveira (2019),
em pesquisa interessada em identificar o poder preditivo dos estressores ocupacionais para a

tendéncia ao abandono profissional de professores.

Além do abandono profissional do professor, as autoras constataram que o0 pensamento
ou a intencdo de abandonar a profissdo também se configura como problema na acdo docente,
porque, apesar de o professor comparecer a escola, ministrar suas aulas e cumprir obrigacoes
burocraticas, ele as efetiva apenas dentro de um limite minimo e necessario para a manutencao
do emprego, executando suas obrigagfes muito abaixo de seu potencial laboral. Pesam ainda

sobre a docéncia fatores intraescolares, tais como o ambiente de aprendizagem, a organizagdo
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da escola, a gestdo escolar, a falta de recursos materiais, espaco fisico inadequado, entre outros.
A gestdo escolar, comumente associada com a lideranca do diretor, tem-se mostrado relevante,
a fim de manter um ambiente propicio para a aprendizagem e favorecer o desenvolvimento de
um trabalho coletivo (OLIVEIRA; CARVALHO, 2018, p. 5).

Por oportuno, o trabalho profissional docente é duramente tocado, quando a conjuntura
social e econémica afeta a area educacional, seja com a reducdo de recursos, seja com a
introducdo de reformas para atender as demandas econdmicas do mercado. Dessa forma, a crise
vivida na sociedade se reflete negativamente no ambiente escolar e na agdo docente, sendo
sempre adequada a abertura do dialogo para se ampliar o entendimento sobre a importancia da

educacdo na constituicao dos sujeitos, a qualquer momento.

Como se observa, os efeitos causados pela pandemia da Covid-19 (NOBRE, 2020;
SANTOS, et al, 2020; GUIZZO; MARCELLO; MULLER, 2020) acentuam ainda mais 0s
condicionantes politicos, econdmicos, sociais e mesmo ideoldgicos que incidem e atingem
sobremaneira a sociedade e, por consequéncia, a escola. Além de provocar um apagao
educacional que tera grande impacto no aprendizado dos alunos da escola publica, a crise
escancarou todos os problemas mais e menos conhecidos da educacgédo, bem como fez ressurgir
outros poucos debatidos, tais como a realizacdo de atividades remotas, teletrabalho,
metodologias de avaliacdo fora do contexto de frequéncia regular dos alunos, excluséo escolar,
matriculas de alunos oriundos de escolas particulares e outras questdes afetas ndo s6 a educacéo,
mas também a outras areas como saude e assisténcia social, que inclusive terdo de se voltar para

o0 atendimento de uma demanda ainda maior, frente aos impactados sociais causados

Silva (2009, p. 185) pontua que, a expansdo e internacionalizacdo da economia
capitalista, as mudancas aceleradas nas formas de organizacédo do trabalho, o desemprego, a
proliferagdo de empregos precarios, bem como “[...] discursos vulgares que induzem os
cidadaos a pensar que a falta de emprego é devida a ndo qualificagdo dos individuos”, acabam,
de forma acritica, atribuindo a escola “[...] a incapacidade estrutural para preparar os estudantes
em funcdo das (supostas) necessidades da economia.” Esse panorama tende a piorar no
momento atual de crise sanitaria, na medida em que os municipios e Estados apresentem
retracdo em seus or¢camentos, e justificam a dificuldade de mais investimentos nas politicas
publicas com base na queda da arrecadacdo de impostos e no aumento de despesas diante de

medidas emergenciais que necessitaram ser tomadas pelo distanciamento social, tais como a
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compra de equipamentos de protecdo individual, materiais de limpeza e higiene, além de

equipamentos destinados a realizacéo de ensino remoto.

Paro (2016, p. 391), ao analisar a escola publica, indica que nas camadas populares 0s
pais expressam experimentar sentimentos de medo e reserva diante da instituicdo escolar que
adota uma postura de fechamento em relacéo a qualquer tipo de participacdo. Além de sentirem
constrangidos em face das relagcdes formais e informais que se ddo no interior da escola, ha
receio de que represalias possam ser cometidas contra seus filhos, tanto pelos professores
quanto aos demais profissionais. “As voltas com necessidades tio prementes, a escola em seu
todo e as pessoas que ai atuam em particular, acabam deixando para um plano secundario a
preocupacdo com medidas tendentes a criar uma dinamica interna de cooperacdo e

participac¢ao” (PARO, 2016, p. 361). O autor complementa:

Na prética docente, parece muito dificil para o professor estabelecer relagdes
dialdgicas na sala de aula, se ele se encontra desestimulado com a deficiente formagao
profissional de que pode conseguir com as inimeras preocupagdes decorrentes do
baixo nivel de vida proporcionado por seu salario. (PARO, 1992, p. 43).

Ao considerarmos as diferentes caracteristicas regionais brasileiras e suas disparidades
socioecondmicas, evidenciam-se com maior énfase 0s inimeros problemas que assombram a
educacdo brasileira e, como consequéncia, balizam a crescente desvalorizacéo profissional da
docéncia. De outro lado, vé-se o incremento no ensino particular, num franco processo de
mercantilizacdo da educagdo, quer nos ensinos fundamentais béasicos, quer na graduacdo
profissional, fomentando assim padrdes de exceléncia divergentes e destinados a uma classe

social pré-determinada.

Para além dos condicionantes estruturais (sociais, politicos, econdmicos e sanitarios),
devemos considerar também a subjetividade presente nas relacfes pessoais, seja por parte do
aluno, seja por parte do professor, que se afetam mutuamente. Contudo, no campo da ética a
pratica docente deve se comprometer com a acdo solidaria exigida no trato com o aluno. Por
isso, conforme analisam Araujo e Pizzi (2016), na atividade docente, a subjetividade de cada
professor pode afetar diretamente, de forma positiva ou negativa, o seu estilo profissional,
podendo comprometer o seu poder de agir, tendo em vista que a carreira profissional estara
sempre ““[...] mediada por um conjunto de elementos complexos, que se articulam, tensionando
a totalidade da forma de sentir, pensar e agir do sujeito” (SOARES; BARBOSA; ALFREDO,
2016, p. 115). Logo, a consideracéo da historia de vida do aluno é de suma importancia e ira

refletir diretamente na atividade docente.
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No caso do professor, trata-se de como ele vai se constituindo profissionalmente a
partir do exercicio da funcéo docente, da sua histéria de vida escolar, de como afeta e
é afetado pela atividade da qual participa e dela se apropria, por meio da socializacdo
de significados e produgdo de novos sentidos (SOARES; BARBOSA; ALFREDO,
2016, p. 117).

Desse modo, a analise da préatica profissional deve ser uma constante na constitui¢ao do
fazer, muito embora saibamos que € um campo de dificil implementacdo, pois ndo se trata
apenas de pensar o fazer profissional de forma objetiva, mas de forma a levar em conta que o

professor &,

[...] um sujeito que é dialética e historicamente mediado por diversos elementos
objetivos e subjetivos inclusive, aqueles que dizem respeito as suas acdes didaticas.
[...] um sujeito que afeta e, a0 mesmo tempo, é afetado pela atividade da qual participa
em sala de aula (SOARES, BARBOSA; ALFREDO, 2016).

Devemos, pois, considerar que, o professor ndo esta solto ou desvinculado da realidade
social que o cerca e o constitui, da mesma maneira que o seu aluno também néo o esta. A
desconsideracdo dessa vinculagdo ird certamente acarretar num estranhamento na relacéo

aluno/professor.

Por conseguinte, discutir a crise da educacdo requer a contextualizacdo da conjuntura
de cada época, porque como bem ja enfatizou Arendt (2016), a crise da educacdo esta
fortemente ligada a crise geral da modernidade. Momentos de crise requerem uma resposta, é
“[...] o momento em que podemos perguntar o que é algo, 0 momento de nos colocarmos em
situacdo de questionar o fundamento de nossas atividades mais importantes, 0 comeco de uma
revisao critica.” (PORCEL, 2017, p. 78).

Dessa forma, é importante observar, que, em que pese 0 momento vivenciado pela
Pandemia da COVID-19, a qual como fendmeno sanitario, escancara os problemas ja existentes
e tensiona ainda mais a chamada crise na educacdo brasileira, ndo se pode perder de vista a
necessidade de constancia no investimento nas relacdes cotidianas do ambiente escolar,
sobretudo, na relacdo entre professor e aluno, por mais dificil que seja o presente. A escola deve
ser um ambiente de confianca das familias e de protecdo dos alunos onde as relag¢Ges sociais
devem se estabelecer sob a ética de propostas pedagogicas e metodologias que propiciem nao

sO 0 acesso, mas, principalmente, a permanéncia do aluno na escola.
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1.1 Controle e Resisténcia: a indisciplina como desafio educacional

De nada serve, a nao ser para irritar o educando e desmoralizar o discurso hipdcrita
do educador, falar em democracia e liberdade mais impor ao educando a vontade
arrogante do mestre. (FREIRE, [1996] 2016, p. 61).

A partir do comportamento tido como indisciplinado, a escola tem acionado o sistema
de justica para “solucionar o problema”, demonstrando uma clara e perigosa tendéncia de
criminalizar os comportamentos dos alunos. Ndo temos como negar que essa tendéncia traz
consigo a logica de se atribuir periculosidade a esses comportamentos, confundindo-se

indisciplina com ato infracional.

Muito embora a especificidade aqui analisada recaia sobre a categoria indisciplina, é
importante observar que, essa tipologia ndo deve ser confundida com outras ocorréncias.

Conforme ressalta Aquino (2011, p. 467), ha que se fazer,

[...] diferenciacdo entre as nog¢des de incivilidade, de indisciplina e de violéncia. Isso
porque ndo é infrequente que os trés vocabulos se apresentem amalgamados sob o
mesmo manto semantico-pragmatico de problemas disciplinares. Mais do que por
uma ambiguidade linguistica ou um vicio formal, os trés termos parecem ser
frequentemente compreendidos como se portassem uma semelhante raiz causal, ou
como se se tratasse de uma sucessdo progressiva: da indisciplina a incivilidade, e desta
a violéncia

Awalyaa, et al. (2020) frisam que a incivilidade se refere a qualquer comportamento ou
expressdo que tende a ser rude, podendo ser notada por meio de comportamentos que
atrapalhem o processo de ensino e a aprendizagem, impedindo que outros participem das aulas.
Charlot (2002, p. 437) propde que, para situacdes de violéncia, devem ser reservados 0s
comportamentos que atacam a Lei, tais como, lesdes, extorsdes, trafico de drogas e insultos
graves. Ja para a incivilidade, ndo havera contradicdo nem a Lei, nem ao Regimento Interno
escolar, mas, as regras de boa convivéncia, tais como, empurrdes, palavras ofensivas,
desordens, pequenas grosserias, piadas de mau gosto, situacdes
comumente chamadas de “falta de respeito”.

Reconhecendo que fazer a distingdo entre os termos ndo é tarefa das mais simples,
Charlot a entende como Util para que ndo se misture tudo em uma Unica categoria e também
porque essa distingdo “[...] designa diferentemente lugares e formas de tratamento dos
fenomenos” (CHARLOT, 2002, p. 437).



43

Assim, uma situacdo de tréfico de drogas ndo depende do Conselho de Classe da escola,
mas do sistema de justica; inversamente, um insulto ao ensino deve ser tratado pelas instancias
da escola e ndo se justifica que se acione o sistema de justi¢a. Quanto a incivilidade, ela depende
fundamentalmente de um trabalho educativo (CHARLOT, 2002, p. 437).

Questdes envolvendo indisciplina em sala de aula, em todo o mundo, constituem das
queixas mais comuns dos professores, conforme apontam intimeras pesquisas.® O Teaching and
Learning International Survey (TALIS), pesquisa internacional sobre ambientes de
aprendizagem nas escolas e as condic¢des de trabalho dos docentes e diretores (2008 e 2013),
apontou que, no Brasil, os professores brasileiros sdo 0s que mais relatam gastar maior
quantidade de tempo mantendo a ordem na sala de aula, consumindo 20% de seu tempo de aula,
diante da media de 13% em outros paises. Associada ao tema da indisciplina esta também a
questdo da violéncia, a qual adquire importancia académica, a partir de meados da década de
1980, conforme assinalam Silva Neto e Barreto (2018). Ja Aquino (2016), um dos precursores
na discussdo da tematica indisciplina, argumenta que é, desde os anos de 1990 que

especificamente o tema ganha forca e forma, no interior da educacéo brasileira.

Ainda segundo Silva Neto e Barreto, ndo h& consenso em relacdo ao conceito de
indisciplina e, por isso, sua definicdo ndo é Unica ou universal. Ressalvam, porém, os autores
que é possivel, notar-se observar um deslocamento entre os termos indisciplina e violéncia,
“[...] de modo que um ato de indisciplina pode se desdobrar em ato de violéncia”. Ha consenso,
porém, que, “[...] a indisciplina e a violéncia na escola sd&o fendmenos sociais e,
consequentemente, escolares que devem ser estudados a partir das interagGes e ndo apenas
considerados como consequéncia de deformacdo ou desvio dos alunos” (SILVA NETO;
BARRETO, 2018, p. 3-4).

Garcia (2013, p. 96) concebe a indisciplina como “[...] uma instabilidade e ruptura no
contrato social da aprendizagem. Ela é, assim, uma forca que atua no tecido da relagédo entre
educadores e alunos, que sustenta o desdobrar do curriculo”. Parrat-Dayan (2015, p. 19) afirma
que o conceito de indisciplina pode ter significados diferentes:

[...] se, para um professor, indisciplina é néo ter o caderno organizado; para outro,
uma turma serd caracterizada como indisciplinada se nao fizer siléncio absoluto e, ja

8ALVES, 2016; AMADO; FREIRE, 2009; AQUINO, 2011; BANALETTI; DAMETTO, 2015; BRITO, 2012;
FERRARI; ALMEIDA, 2012; FERREIRA, et al, 2016; GOMES; MARTINS, 2016; HAHNE, 2017; JOHN, 2017;
JULIANO, 2015; LOPES; GOMES, 2012; MENEGHETTI; SAMPAIO, 2016; MESQUITA, et al, 2016;
NGWOKABUENUI, 2015; PESSOA; COIMBRA, 2016; SANTOS, etal, 2014; SILVA; MATOS, 2017; SILVA
NETO; BARRETO, 2018; SILVA et al, 2018; SIMUFOROSA; ROSEMARY, 2014; SOBRINHO, 2014.
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para um terceiro, a indisciplina até podera ser vista de maneira positiva, considerada
sinal de criatividade e de construcéo de conhecimentos.

Boarini (2013) salineta que a indisciplina escolar € um fendmeno sem nacionalidade,
endereco ou classe social e além de revelar “[...] os conflitos velados da institui¢do”, pode
significar “[...] a insatisfagdo com uma escola, que dia a dia torna-se cada vez mais anacronica

e incompetente para cumprir sua funcao social”.

Conforme Aquino (2011, p. 467), a indisciplina como “[..] um conjunto de
micropraticas transgressivas dos protocolos escolares (sem contar a razoabilidade, ou néo,
desses), cujos efeitos se fazem sentir imediatamente na relacdo professor-aluno”. Ele observa,
ainda, que violéncia e indisciplina ndo devem portar “[...] feicdes semelhantes e nem uma
causalidade comum, uma vez que os contratempos disciplinares se definem néo pelo emprego
da forca, mas tdo somente por condutas tidas como avessas as convengfes normativas ali em
uso.” O autor ressalta ainda que

[...] a nocdo de indisciplina circunscrever-se-ia a refracdo a ordem regimental em
vigor em determinado &mbito institucional ou, no limite, como invalidagéo desta.
Mais especificamente, os atos indisciplinados, em sua maioria, atém-se a violacao das
normas operacionais e de convivio ali norteadoras, seja por sua obscuridade ou rigidez

excessivas, seja por sua implausibilidade ou, ainda, sua ineficacia (AQUINO, 2011 p.
468).

Por essa linha de pensamento, tratando-se especificamente de descumprimento de um
regimento ou normas de convivio pré-estabelecidas no ambito escolar, ndo se justificaria o uso

da judicializagcdo das condutas de indisciplina.

Alves et al. (2015) asseveram que as escolas se preocupam em receber alunos
indisciplinados, pois entendem que esses vao prejudicar o andamento do seu trabalho. Com
isso, acabam estabelecendo critérios para selecdo destes alunos (o relacionando com sua escola
de origem, o local em que se situa a escola, o local de moradia, distorcao entre idade e série,
analise do prontuario escolar, entre outros fatores), 0s quais sdo associados ao imaginario que

0s caracteriza como maus alunos:

Na auséncia de comprovacao do bom comportamento de um aluno, um processo de
“investigagdo”, termo usado por alguns dos secretarios, pode ser realizado para obter
evidéncias. A principal estratégia consiste numa especie de entrevista com pais e
candidatos, em que se busca apreender os motivos que justificam a demanda por vaga
e possiveis desvios de conduta. A entrevista, muitas vezes, é suficiente para oferecer
indicios aos secretarios de que o estudante ndo corresponde as expectativas da escola,
em funcdo de seu comportamento durante a matricula e das informacfes dadas pela
mae. (ALVES et al., 2015, p. 145).
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Ainda segundo o0s autores, com a expectativa de combater a entrada de alunos
indisciplinados, a escola acaba por promover processos de exclusdo, efetuando avaliacdes que
buscam selecionar caracteristicas comportamentais que poderiam, a priori sugerir o perfil do
aluno ideal e ndo indisciplinado. Santos et al. (2014), ao pesquisarem sobre a representacéo do
aluno ideal por professores, apontaram que este deve ser estudioso, questionador, educado, que
presta atencdo e é participativo, respeitador, que melhora o trabalho do professor, e pensa no

seu futuro.

Fixados no aluno idealizado que inexiste, os professores desconsideram o vir-a-ser de
possibilidades dos alunos-adolescentes, e até mesmo desautorizam sua insercéo
social, produtiva e realizadora. Nesta dire¢do, podemos afirmar que se aprofunda o
tensionamento na relagdo professor-aluno, posto que ndo ha correspondéncia entre o
comportamento que é idealizado pelos professores e a postura adolescente em sala de
aula. (SANTOS et al., 2014, p. 191).

Partindo dos apontamentos de Foucault (2012), a escola é trazida como uma das
instituicOes de exercicio de poder e de disciplina. Nesse ambiente, 0 poder se inscreve nas
microrrelacdes onde a disciplina é uma tecnologia para 0 Seu exercicio que visa 0
disciplinamento do corpo como uma forma de adestramento e condicionamento pela via do
controle do tempo, do corpo e do espago. Dividir o individuo no espaco quadriculado e
localizado em lugares determinados é estratégia de vigilancia e, ao mesmo tempo, de controle

de utilidade do espaco, afirma Foucault.

O aluno disciplinado &, pois, aquele treinado para tanto; é aquele que, através do seu
corpo, transmite a nogdo de docilidade, ou seja, ndo se levanta do lugar, ndo conversa com
outros colegas, € assiduo, ndo fala quando ndo tem autorizacao; é quieto, silencioso, ndo usa o
celular, obedece e acata. Porém, sabemos, que, na pratica, as relagdes ndo possuem uma
linearidade e sdo acima de tudo contraditorias, motivo pelo qual necessariamente havera

oposicdes e contra-condutas.

Ainda na perspectiva foucaultiana, na medida em que a escola produz esse aluno
disciplinado e obediente, ela cumpre néo s6 o papel de produzir corpos doceis e submissos, mas
também o de aumentar a utilidade desses corpos. Nesse sentido, a0 mesmo tempo que utiliza
esse disciplinamento para manutencdo da ordem e da normatividade a instituicdo escola,
determina com isso um investimento politico, afinal “[...] um corpo disciplinado é a base de um
gesto eficiente” (FOUCAULT, 2012, p. 147), ja que, para a escola, a associacdo boa
aprendizagem e bons resultados esté intimamente associada a boa disciplina.
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Foucault (2012) indica que esse investimento politico se da por meio de uma microfisica
de poder que é celular, que se desenvolve através de um conjunto de elementos distintos: o
controle do tempo, dos comportamentos, das atividades, dos espacos, das relagcfes, do corpo,
de uma maneira que ele seja suscetivel de utilizagdo e controle. Duarte (2010, p. 218) adverte
que “[...] o corpo se mostra como instancia privilegiada de atuacdo dos micropoderes
disciplinares, sendo concebido como campo de batalha no qual se travam conflitos cotidianos
entre as exigéncias sociais da normalizacdo disciplinar institucional e as linhas de fuga da
resisténcia”. Acrescenta que, “[...] onde ha poder também se instauram estratégias de
resisténcia, que voltam a poténcia criadora da vida contra os processos de assujeitamento.” Dai
gue o comportamento indisciplinado configura ser a manifestacdo de movimentos de resisténcia

do aluno, em face do controle exercido sobre ele, pelas normas disciplinares.

De tal modo, problematizar o tema da indisciplina a partir da complexidade dos
processos pedagagicos e das praticas disciplinares associadas a obediéncia a figura do professor
como uma autoridade dentro da escola, permanece sendo importante, porque essa autoridade
n&do é outra coisa sendo exercicio de poder. Santos, Pereira e Rodrigues (2013, p. 585) destacam
a existéncia de uma ldgica docéntrica que acompanha a figura do professor, “[...] centro de
todas as atengOes, autoridade de saber, de ordem, de determinagéo, de onde emanam todas as

decisOes, respostas e perspectivas de producao do conhecimento.”

Tratar, pois, da questdo da autoridade do professor na escola é refletir sobre relagGes de
poder préprias da vivéncia em sociedade e, nesse sentido, devemos considerar quais sdo 0s
alicerces de construcao da ética social vigente e as bases de sustentacdo do sistema dominante,
as quais amparam certas praticas de poder que vao sendo cristalizadas entre n6s. Percebo que
esse recorte € importante de ser debatido, tendo em vista os pretextos utilizados para relacionar
a ocorréncia da indisciplina, em funcéo da otica do desrespeito & autoridade do professor, em
sala de aula, notadamente por determinados grupos sociais (pobres, pretos, com deficiéncias,

LGBTQ+, sucedidos “da familia desestruturada” etc.).

Alonso (2018) confirma a expectativa construida historicamente em torno da agao
docente, a qual algou a figura do professor como autoridade no ambiente escolar, seja por sua
formacéo pedagdgica, seja como figura moral a pautar a consciéncia dos alunos. Vemos, porém,
0 declinio dessa autoridade a qual muitas vezes, € banalizada e transformada em rejeicéo,
resisténcia e mesmo violéncia (SANTOS; PEREIRA; RODRIGUES, 2013). Arendt (2016)

sublinha que a autoridade traz uma caracteristica Unica que ndo diz respeito apenas ao lugar de
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hierarquia (de pessoas ou instituicdes), mas tambeém do reconhecimento dessa autoridade por
parte daquele que obedece. Afirma ainda que a perda da autoridade (de uma forma geral e na

escola) esta diretamente vinculada ao modo de vida instaurado pela modernidade.

Ainda com base nas ideias arendtianas, Birulés (2017, p. 130) enfatiza que

[...] o problema da educacdo no mundo moderno radica no fato de que, por sua prépria
natureza, esta ndo pode renunciar & autoridade, nem a tradicéo e, ainda assim deve se
desenvolver em um mundo que ja ndo se estrutura gragas a autoridade, nem se mantém
unido por meio da tradicao.

Pelo contrario, no mundo moderno, o presente € supervalorizado e apresenta uma
geracdo de alunos que além de estar em descompasso com a tradi¢cdo e o passado sao profundos
consumidores de tecnologia, que muitas vezes ndo esta disponivel aos professores, inclusive

pela falta de dominio destas.

De acordo com Arendt ([1954] 2016, p. 10), a escola se interpde entre 0 dominio privado
do lar e 0 mundo que deve ser apresentado a um novo ser, a crianca, na condicao de aluno. E
nesse processo de apresentagdo do mundo a esse novo ser (a crianga ou O jovem) que a
autoridade do professor toma forma. Para ela, “[...] os educadores fazem sempre figura de
representantes de um mundo do qual, muito embora néo tenha sido construido por eles devem
assumir a responsabilidade, mesmo quando, secreta ou abertamente, o desejam diferente do que
€.” A autora ainda entende que [...] “quem se recusa a assumir a responsabilidade do mundo
ndo deveria ter filhos nem lhe deveria ser permitido participar na sua educa¢do”. Ela diferencia
a autoridade e a competéncia do professor, destacando que “no caso da educagdo, a

responsabilidade pelo mundo toma a forma da autoridade.”
A autoridade do educador e as competéncias do professor ndo sdo a mesma coisa.
Ainda que ndo haja autoridade sem uma certa competéncia, esta, por mais elevada que
seja, ndo podera jamais, por si s, engendrar a autoridade. A competéncia do professor
consiste em conhecer 0 mundo e em ser capaz de transmitir esse conhecimento aos

outros. Mas a sua autoridade funda-se no seu papel de responsavel pelo mundo
(ARENDT, 1954, p. 10).

Nessa linha, o educador € totalmente responsavel pelas verdades que produz, verdades
que determinam a vida. Resta compreender qual a verdade que se busca - e isso vai além de se
dominar conteldos, ja que hd muitas verdades produzidas, discursos que nos tomam a todo
momento e que se embatem. Arrazoar que os educadores estdo todos do lado do bem, é uma
visdo romantica e até mesmo ingénua. O professor, ser social como seu aluno, esté inserido

numa estrutura muito maior que a sala de aula. Fazer-se professor € um processo que exige uma



48

disposicéo ética, fazer escolhas, conhecer o ambiente escolar, conhecer o aluno, ter clareza de

quais sdos os fins da educacéo.

Assim, hé que se considerar que as concepgdes de autoridade, tanto do aluno quanto do
professor possuem um elemento subjetivo, que esta relacionado ao processo de reproducéo
social e a criacdo de valores constituidos na particularidade do individuo, na sua formacao
social e na dindmica das relagcdes travadas no ambiente escolar, mas que se configuram
necessariamente no processo historico de sua constituicdo enquanto ser social. E na reproducio
social e nas condigdes sociais objetivas de cada momento historico que o individuo atribui valor
as coisas, se contrapde ou reafirma tais valores, segundo as suas concepc¢des de mundo, normas
e conceitos morais. Nesse sentido, nem todos os grupos sociais vao atribuir “autoridade” a
figura do professor, como aquele a quem tem o direito de se fazer obedecer. Lemos (2012) e
Manacorda (2004) inferem que a exigéncia do respeito a autoridade do professor,
historicamente, foi capaz de reproduzir praticas que aceitavam até o castigo fisico como meio
pedagogico e como forma de indicar os limites de sua autoridade, dentro da sala de aula,

situacdo ndo mais aceita na atualidade, felizmente.

Adorno (1995) destaca uma ambivaléncia arcaica em relacdo a imagem do professor,
enguanto outras profissdes, como, por exemplo, 0os médicos e os juristas, os quais ficaram livres
dela. Entende que a opinido publica tende a ndo levar a sério o poder dos professores por ser
um poder sobre sujeitos civis ndo totalmente plenos (criangas e adolescentes). Inferimos ainda
das pontuacdes de Adorno, que uma imagem negativa em relacdo ao uso de praticas que
aceitavam castigos corporais acompanhou o professor, mesmo apds sua proibi¢do. “Esta
imagem representa o professor como sendo aquele que € fisicamente mais forte e castiga o mais
fraco.” (ADORNO, 1995, p. 105). Ha que se considerar também que a proibi¢do de condutas
autoritarias ndo significa dizer que houve a aceitacdo, por parte dos professores, sobretudo, no
caso dos docentes mais antigos, onde a formacao nédo corrigiu o que Adorno (1995, p. 115)

chamou de “deformacao psicologica.”

Esse pressuposto de autoridade é questionado pela indisciplina, que pode se manifestar
por meio de sinais de desinteresse pela forma como as aulas séo ministradas, pelas metodologias
aplicadas ou pelos contetdos ensinados, ocasifes em que reverberam na autoridade do

professor, comportamentos do aluno que invalidam a “naturalidade” da obediéncia.

Esse questionamento ou invalidacdo confrontam igualmente essa logica de corregédo e

treinamento estabelecido para a manutencédo da disciplina na escola. Ao produzir estratégias de
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resisténcia ao poder disciplinador apresentado pela autoridade do professor, esse

comportamento geralmente € interpretado como ato de indisciplina.

Assim, o aluno vai sendo individualizado no ambiente escolar ao ponto de ser elevado
a condicdo de infame, em face da ndo submissdo as exigéncias sociais de normalizacdo
disciplinar da escola. Infames, no sentido foucaultiano quando sdo tratados como personagens
obscuros, “[...] por causa das lembrancas abominaveis que deixaram, dos delitos que Ihes
atribuem.” (FOUCAULT (2003), p. 18). Salienta Duarte (2010, p. 222).

Nas sociedades disciplinares, a individualizagcdo ndo resulta mais da posse de uma
individualidade que se manifeste em tracos de distin¢do adquiridos por nascimento,
posses, tradicdo etc., mas se define por meio da transformacdo do individuo em
"caso", em "objeto" de conhecimento: é o poder disciplinar que individualiza e fabrica
0 "homem calculdvel", distinguindo e classificando os individuos entre normais e
anormais, tomando a norma e seus desvios como referéncia padrdo na hierarquizagao
dos comportamentos.

Essa individualizacdo, de um lado, permite a escola exercer praticas tradicionais de
punicdo, que vao desde a adverténcia até a expulsdo compulséria do aluno ou mesmo o
encaminhamento do “caso” a outras instancias (Conselho Tutelar, Judiciario, Promotorias de
Justica) como forma de resolucdo do problema. Nesse percurso, sdo reunidos rudimentos que
irdo colocar o aluno na obscuridade ja que diferenciar € uma caracteristica do poder
disciplinador. Sob a 6tica foucaultiana, essa obscuridade se evidencia quando o comportamento
do aluno questiona a ordem disciplinar vigente (FOUCAULT, 2003).

Ainda sob a perspectiva foucaultiana (2012, p. 138), a escola, como instituicdo
disciplinar, se organiza de sorte “[...] a estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e
como encontrar os individuos, instaurar as comunicacBes Uteis, sanciona-lo, medir as
qualidades ou os méritos”, mecanismos que visam ndo so a conhecer o aluno, mas também a
dominé-lo e a utilizd-lo. Tudo isso, sob o olhar classificador do professor, que é quem deve
garantir a obediéncia dos alunos. Essa obediéncia (nem sempre possivel, pois se trata de corpos
vivos) ¢ o resultado da boa disciplina, porquanto, “[...] um corpo disciplinado € a base de um
gesto eficiente.” (FOUCAULT, 2012, p. 147).

Desse modo, o contrario, um corpo indisciplinado e desobediente € a prova cabal da
falha das téticas disciplinares empregadas, pois, além de abater a chamada autoridade do
professor, coloca em xeque a eficiéncia da escola, enquanto institui¢do responsavel pela “boa

educacao”.
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Ainda nos apoiando em Foucault (2012), ao analisarmos a escola contemporanea é
possivel visualizar o resgate, cada vez mais atual, da necessidade do uso de mecanismos de
controle sobre o corpo social dos alunos, os quais ao final, irdo ser oferecidos ao aparelho de
producédo, como méo de obra. Chamadas por Foucault de instituicdes de sequestro, a escola
(assim como as fabricas, os hospitais, as prisdes), possui como premissa fazer prevalecer a forga

produtiva, servil ao capitalismo.

Assim, para atender de forma eficiente, pelo menos é o que se pretende, as demandas
do capitalismo, a escola institui mecanismos de controle, a partir de uma l6gica judiciaria, pois
“[...] atodo momento se pune e se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem ¢ o melhor,
quem € o pior” (FOUCAULT, 2012, p. 122). Contudo, ao que se constata (SANTOS;
PASCOINHO, 2020; SILVA NETO, 2012; AQUINO, 2016; ABLON, 2018), as estratégias
disciplinares e corretivas que vém sendo utilizadas pelas escolas, para lidar com a indisciplina,
muito embora tenham boas intencdes, podem desenvolver sentimentos de inutilidade, baixa
autoestima e estigmatizacdo, alem de aumentar o risco de comportamento mais hostil e a
sensacao, ao punido, de menosprezo por parte da escola. Essas estratégias dizem respeito a “[...]
utilizacdo de mecanismos reativos a indisciplina e ndo de uma estratégia concertada de combate
a mesma” (SANTOS e PASCOINHO, 2020, p. 13).

Ablon (2018) conclui que as estratégias disciplinares tradicionais, como por exemplo,
as suspengdes, geralmente sdo ineficazes e contribuem para o baixo desempenho académico
dos alunos e até eventual envolvimento com a delinquéncia, na adolescéncia. Ele adverte ainda
que nem sempre a indisciplina ¢ uma demonstracdo de falta de vontade do aluno de se
comportar bem, mas esse comportamento pode especialmente explicar a falta de habilidade
(tais como flexibilidade, tolerdncia a frustracdo e solugéo de problemas) para se comportar bem.
Por isso, assevera o autor que, alunos com comportamento social inadequado (ou disruptivo) a
determinados padrbes precisam de ajuda para desenvolverem essas habilidades, a fim de

resolver seus problemas e ndo de punicéo.

Assim, o controle de situagdes de indisciplina em sala de aula requer estratégias que vao
para além da punicdo, muito embora saibamos, que a estratégia punitiva povoa ndo s6 0s
discursos advindos do senso comum, mas também o pensamento de educadores que procuram

culpabilizar apenas o aluno como o responsavel pelo desencadeamento dessas situacdes.

E oportuno salientar que n&o estamos aqui negando a necessidade do estabelecimento e

cumprimento de regras no ambiente escolar e nem entendemos a disciplina como um conceito
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sempre negativo. Todavia, ha de se convir que alunos mais propensos a necessitar do
estabelecimento de regras nao devem ser aqueles a serem expulsos do ambiente escolar, ja que
a escola deve ser, para esse aluno, um lugar protetivo em que ele possa ressignificar suas

condutas, sobretudo negativas.

Sabemos que, no exercicio de suas funcbes para atender as regras e normas requeridas
para cumprir com eficiéncia suas atribuicdes, o professor se vé envolvido em multiplas tarefas.
Tal conjectura pode ser propicia para limitar suas potencialidades intelectuais, imprescindiveis
para uma analise critica da realidade social e do cotidiano escolar, impedindo-0 muitas vezes
de analisar o fenémeno da indisciplina sem considerar as varias dimensfes que contribuem para

sua ocorréncia (aspectos culturais, econdmicos, politicos e sociais).

A falta dessa analise acarreta ainda mais dificuldades ao trabalho docente, pois a
indisciplina se relaciona com fatores que sdo subjetivos, de maneira que lidar com ela significa
lidar com comportamentos que se opdem ao conjunto de regras fixadas pela instituicdo, mas
nem sempre pelo professor. Campos (2015, p. 121) observa que, a analise da indisciplina nos
contextos escolares geralmente é feita a partir do olhar docente e, por isso “[...] muitas vezes, a
disciplina desejavel por professores é aquela que atende a gestdo estratégica de controle, sem
necessariamente estar vinculada a promocéo de aprendizagens.” Campos destaca, porém, que
“[...] nem sempre disciplina representa aprendizagem assim como nem sempre indisciplina

indica desordem ou falta de conhecimento.”

Com o objetivo de identificar e analisar situacdes protagonizadas por discentes
considerados indisciplinados no meio escolar, Campos (2015, p. 129) constatou que 80% dos
professores pesquisados concordam que a punic¢do € a melhor tatica de controle da indisciplina,
contudo, no que diz respeito a responsabilidade pela punicdo, 86% entendem que deve ser
conduzida pela diregdo da escola, pois “[...] cuidar da indisciplina de aluno ndo é funcéo de
professor.” Por outro lado, a pesquisa também demonstrou que 90% dos professores verificados
perceberam mudanca de comportamento dos alunos indisciplinados quando mudaram suas
dindmicas de aula, seja com a utilizacdo de tecnologias seja com orientacOes de atividades

ligadas a arte.

Vemos que, apesar de estar diretamente implicado com sua ocorréncia (ocorre na sala
de aula) o professor é resistente em lidar com ela, na medida em que delega para a direcdo
resolver o “problema”, 0 que na verdade deve ser uma tarefa solidaria e conjunta. Nesse sentido,

vale a pena destacar a importancia da atuacao de outros atores na escola, como por exemplo, o
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professor mediador escolar, assistentes sociais e psicologos® possibilitando uma agéo

multidisciplinar.

Conforme apontamos neste capitulo, apesar dos avangos em torno das construgdes
tedricas que vém sendo desenvolvidas sobre a indisciplina e, consequentemente, apontamentos
para melhor enfrentéa-la, observa-se que, na pratica, ainda, prevalece o uso de metodologias
tradicionais de controle e puni¢do, com um impacto desproporcional nos estudantes de minorias
raciais, particularmente os pobres, pretos e com deficiéncias. Hahne (2017, p. 97) assinala que
equipes escolares quando se deparam com adolescentes com 0s quais ndo se entendem
preparadas para lidar, ou cujos comportamentos sdo concebidos como inapropriados dentro da
escola, tendem a recorrer ao Registro de Ocorréncia Escolar, a suspensdo, ao comunicado aos
responsaveis, ao encaminhamento para o Conselho Tutelar e a transferéncia, via de regra, de
forma compulséria. Destaca ainda que, em algumas situacdes de indisciplina, a equipe acaba
por destacar o que considera “mais problematico no aluno”, sem que haja o dialogo sobre essas
situacOes. Segue-se, assim, um fluxo bem limitado, onde o afugentamento do aluno da escola

acaba sendo a regra preponderante.

Os autores aqui mencionados, fazem sérias criticas as estratégias tradicionais de inibicdo
da indisciplina, calcadas mormente na puni¢éo do aluno. Nao negam, é claro, o fato de que nem
sempre a punigdo é algo negativo, havendo nela um poder transformador, contudo, destacam
que os principios que vém regendo as regras punitivas da indisciplina, na escola, além de
restarem infrutiferos, ndo sdo especificados aos alunos e ndo contam com a participacao deles,

sendo, desse modo, por eles negadas ou ndo reconhecidas.

Nessa direcdo, € importante destacar o papel dos conselhos escolares e/ou conselhos de
classe, a fim de propor a revisao das diretrizes e procedimentos que tratam desta e de outras
questdes na escola, pois, 1
sendo um oOrgao colegiado presente na organizacdo escolar, poderd contribuir para a
democratizagdo das relagdes, participagdo e descentralizacdo de poder, porque a gestéo
democratica é, antes de mais nada, um direito constitucional e requer obrigatoriamente que

alunos, professores e funcionarios assumam de forma solidaria sua parcela de responsabilidade.

Assim, os Conselhos de Classe ndo podem se apresentar como um colegiado estéatico,

chamado apenas para aprovar ou reprovar alunos, afasta-los ou expulsé-los compulsoriamente

% Em dezembro de 2019, foi publicada a Lei n° 13.935, que dispde sobre a prestacdo de servigos de psicologia e
de servico social nas redes publicas de Educacao Basica.
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(muitas vezes corroborando decisdes tomadas em face de concepc@es construidas parcialmente
e de forma equivocada). Ao contrario, devem centrar esforcos em investigar a situacdo de
alunos que estdo sendo injustamente suspensos e arbitrariamente expulsos da escola por
incidentes que poderiam ter sido facilmente manejados usando-se métodos alternativos. Mallet
(2015, traducéo nossa) ressalta a necessidade de se analisar algumas evidéncias (sexo, raca e
status socioecondmico) e outros critérios, as quais sugestionem praticas de discriminacéo e
direcionamento do aluno ao sistema de justica criminal por meio de exercicios disciplinares
excessivamente punitivos, o que, em meu entendimento, estaria também dentro da finalidade

de atuacédo do Conselho de Classe.

Buss (2019), O'Malley (2020) e Mallet (2017) destacam que, nos Estados Unidos, 0
excesso punitivo decorre sobretudo do rescaldo de incidentes violentos, fazendo com que a
escola se torne um canal direto de transferéncia do aluno para a priséo, onde esse processo afeta
e envolve desproporcionalmente alunos que vivem na pobreza, estudantes negros, estudantes
que tém deficiéncia, criancas e adolescentes que sofreram traumas em decorréncia de
violéncia/maus-tratos e jovens que se identificam como lésbicas, gays, bissexuais e

transgéneros (LGBT).

Essa situacdo, infelizmente, bem presente no Brasil e podemos citar como exemplo o
chamado “Massacre de Suzano™°, evento ocorrido em margo de 2019, na cidade de Suzano em
S&o Paulo. Esse fatidico episodio suscitou iniciativas de tolerancia zero dentro da escolal?,
tendo como escopo combater a violéncia e a indisciplina escolar. A experiéncia americana,
contudo, tem demonstrado que as praticas excessivamente centradas na repressao acabam por
ser desiguais entre o grupo de alunos que frequentam as escolas, especialmente, em relacéo aos
alunos pretos. Com isso, as desigualdades nas préaticas disciplinares da escola podem também
contribuir para a criminalizacdo e o encarceramento dessa parcela da juventude, porque 0s
métodos repressivos sdo frequentemente mais implementados em bairros onde os alunos lutam
contra a pobreza e a desigualdade social (BARNES; MOTZ, 2018). Esses mesmos autores (p.
6) destacam, em sua pesquisa, que, embora os alunos negros ndo se comportassem mal ou

causassem problemas na sala de aula, eles eram encaminhados com mais frequéncia para a

10 Ficou conhecido como “Massacre de Suzano” a invasio na Escola Estadual Professor Raul Brasil, no municipio
de Suzano/SP, em 13 de marco de 2019, efetuada por dois jovens, 0s quais assassinaram cinco estudantes e duas
funcionérias.

11 Agdes de “Tolerancia Zero” ganham evidéncia diante de episddios violentos, geralmente destacados pela midia.
Essas acdes concernem ao uso de forca policial dentro da escola, detectores de metais, identificacdo estudantil,
acionamento da justica ente outras agcBes que visam a tornar as regras da escola mais rigidas (BUSS, 2019;
O’MALLEY, 2020).
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suspensdo, expulsdo ou outras agdes disciplinares, em uma taxa aproximadamente 1.759 vezes

maior do que os alunos brancos.

Nesse sentido, é importante realcar que a indisciplina como um fenémeno em torno da
aprendizagem né@o pode ser neutralizada apenas por mecanismos de controle, a partir do
entendimento de que ela emerge somente de “problemas” comportamentais dos alunos. Ha que
se interpretar a dimensao dos processos de socializacao e relacionais que ocorrem dentro e fora
da escola, quer seja a partir do rompimento com os vinculos de autoridade presentes na relacao
aluno/professor, com os pares, com os familiares, quer mesmo sob a perspectiva de resisténcia
por parte dos alunos aos recursos de adestramento presentes na escola (SOUZA, 2012;
PEREIRA; BLUM, 2014; CAMPOS, 2015; SILVA, 2019).

Se, em torno da disciplina, a construcao de consensos coletivos tem sido mais frequente,
nas situacdes de indisciplina, isso ndo pode ser diferente. Desse modo, os planos de intervencgéo
devem envolver desde a mudanca de préaticas na sala de aula e na escola, até a articulagdo com
a familia e outros servicgos socioassistenciais. Por isso, as préaticas de intervencdo devem buscar
apresentar um carater pedagdgico que busque desenvolver a autonomia e o respeito mutuo e

afetivo entre professores e alunos.

Nessa direcdo, nossa experiéncia profissional e pesquisas bibliograficas até aqui
acessadas (SANTOS; PASCOINHO, 2020; ABLON, 2018; SILVA; ASSIS, 2018; GOMES;
MARTINS, 2016) retunem algumas recomendacGes que devem ser observadas para uma
intervencdo minima diante do comportamento indisciplinado, as quais opto por apontar abaixo,
ressaltando, no entanto, que tais recomendacfes ndo esgotam outros apontamentos e nao se
pretende aqui oferecer soluc@es infaliveis para uma questdo tdo complexa, porque que uma

Unica estratégia ndo sera eficaz para todos os alunos:

e As préticas pedagogicas devem levar em conta os arranjos sociais e a diversidade
presente na sociedade. A escola deve ser um ambiente protetivo;

e O ambiente escolar é composto de diferentes categorias de pessoas (docentes, ndo
docentes e discentes) e ndo sdo sO de alunos que precisam de disciplina, para se
alcancar os objetivos perseguidos;

e A presenca de profissionais com capacidade de lideranca de maneira a obter

cooperacdo voluntaria das diferentes pessoas, € extremamente importante;
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e Para se lidar com a questdo da indisciplina, ha que ser feita a identificacdo das
motivacdes de comportamentos indisciplinados (influéncia parental, atitude do
professor, influéncia dos pares, etc.);

e Asregras e os regulamentos escolares devem ser claros e prescrever um padréo de
comportamento, tanto para os alunos quanto para os educadores. Devem ser
definidos contando com a participacéo do aluno e ser amplamente divulgados, pois
a participacéo no desenvolvimento e revisdo de regras de disciplina escolar cria uma
sensacao de propriedade;

e Os alunos devem receber ensino condizente, mantendo-se na escola um clima
positivo e respeitoso entre as diferentes categorias de pessoas;

e E necessario o envolvimento da familia e da comunidade. Manter contato com os
pais ou responsaveis € muito importante. A familia ndo deve ser chamada apenas
para queixas, sempre haverd uma qualidade a ser destacada;

e Professores e gestores devem se interessar pelos objetivos e realizagdes dos alunos
e apoia-los em seus problemas;

e Adverténcias na frente da turma devem ser evitadas; conversas em separado, antes
de encaminhar o aluno para a direcdo, devem ser incentivadas;

e Os diretores devem ajudar os professores a gerenciar os problemas de indisciplina,
organizando ac¢6es, conforme a necessidade destes;

e A acdo docente deve ser uma acao resiliente, dever ir além da reproducdo do

conhecimento, requer atuacdo dialdgica, ética, colaborativa e solidaria.

Isso posto, é necessario demarcar que, nesta pesquisa, consideramos fundamental
tematizar sobre a indisciplina, pois constatamos empiricamente que ela tem sido usada como
causa para que a escola passe a requisitar a entrada do sistema de justica para a resolucao de
conflitos do cotidiano escolar, inclusive nomeando ocorréncias de indisciplina como ato
infracional (LOURENCAOQ, 2015; GOETHEL; POLIDO; FONSECA, 2020).

Compreendemos que a escola tem a prerrogativa de acionar o sistema de justica, mesmo
porque ele é parte integrante do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de criangas e
adolescentes, seja na promocdo, seja na defesa e no controle da efetivacdo de todos os direitos
pactuados legalmente, mormente aqueles instituidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Preocupa-nos, porém, quando a escola faz uso desse sistema, a fim de estabelecer uma

normatividade excludente de identificacdo de corpos e delacdo de comportamentos, que



56

poderdo acarretar implicacGes negativas na vida pessoal e escolar do aluno jovem e, por
conseguinte, em situacdo peculiar de desenvolvimento. Esse acionamento da justica pode
muitas vezes colaborar para a criminalizacdo de condutas que necessariamente ndo sdo
criminosas e, assim, ndo se configurariam como atos infracionais, ndo requerendo a instauragéo

de um boletim de ocorréncia ou mesmo de um processo judicial.

Ao pesquisar sobre a legislacéo relacionada ao Bullying, Pereira (2020) aponta que a
edicdo de leis que abordam a temaética, além de eleger o tema como relevante, eleva a matéria
ao debate nacional, permitindo que o mesmo seja mais bem estudado pelos profissionais que

atuam no contexto escolar, além de colaborar na estruturacdo de politicas publicas.

Nessa seara, € importante destacar a recém-instituida Lei n°® 13.663/2018, a qual
promoveu alteracOes na Lei de Diretrizes e Bases na Educacéo (Lei n®9.394, de 20 de dezembro
de 1996), para incluir a efetivacdo de medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate
a todos os tipos de violéncia e a promocdo da cultura de paz, entre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino. Essa mencgéo se faz relevante, na medida em que sabemos que a
problematica da indisciplina também se associa a do Bullying e outras violéncias que ocorrem
no contexto da escola e, portanto, necessitam do desenvolvimento de acdes e medidas de

prevengao.

Apesar da ampla discussdo que se realiza em torno da indisciplina, ndo existe legislacao
especifica que melhor a contextualize ou que estabeleca acBes normativas, informativas ou
preventivas, contudo, é urgente e necessaria a construcao de novas praticas no ambiente escolar,
as quais permitam inovacdes atitudinais diante do movimento dos corpos dos adolescentes, o
que supBe a desconstrugdo daquilo que até entdo se tem cristalizado nas praticas e condutas,
seja por parte de educadores, seja por parte do sistema de justica, uma vez que, como tentei

demonstrar, a indisciplina nédo é algo intrinseco apenas aos alunos.
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1.2 Transgressores, perigosos, delinquentes e indisciplinados: construgfes em torno do
adolescer (ou da adolescéncia)

Onde quer que estejam estes, oprimidos, o ato de amor esta em comprometer-se com
sua causa. A causa de sua libertacdo. Mas, este compromisso, porque é amoroso, é
dialdgico. (FREIRE, 2005, p. 92).

N&o se pode negar que o entendimento sobre o que é ser adolescente, na sociedade atual,
se coloca como uma questdo paradigmatica e de desafios, sobretudo diante das configuracdes
dos dias atuais, que, abalados pela crise sanitaria mundial, constituem sem sombra de dividas,
um tempo de incertezas. Que cultura herdaremos do tempo que vivemos? Quais as sequelas
psiquicas da Pandemia sobre a vida dos adolescentes, afastados da escola e do convivio social?
S&o questBes importantes e atuais, que se somam a tantas outras e que se péem como desafio

no debate das a¢Oes de execucdo e efetivacdo de politicas publicas a eles destinadas.

Sabemos que a busca de compreensdo desse periodo da vida vem sendo apresentada sob
diferentes pressupostos. Lesourd (2012) ressalta que, de um modo geral, a sociedade capitalista
tende a naturalizar as concepgles sobre a adolescéncia, reproduzindo-a de forma acritica,
especialmente, pelos meios de comunicacao. Rosa (2010, p. 3) observa que o termo “juventude”
vem sendo utilizado com maior énfase pela sociologia, enquanto o termo “adolescéncia’ ocupa
maior atencdo na area da Psicologia; porém, é no imaginario social que se enunciam
caracteristicas sobre essa parcela da sociedade, ora para exalta-los, ora para lastima-los. Nessa
perspectiva, alguns setores da sociedade (com énfase nos discursos midiaticos, judicial e
médico-psiquidtrico), preocupados em responder a uma demanda de ordem e seguranca da

populacéo, ou os criminaliza ou os patologiza.

No Brasil, em termos legais, a adolescéncia se encerra aos 18 anos, pois € a partir dessa
idade que se adquire a chamada maioridade civil. Apesar disso, o Estatuto da Juventude
considera que, para além desse enquadramento, dos 15 aos 29 anos se é jovem. Biologicamente,
é um periodo de desenvolvimento da vida humana, o qual desencadeia mudancas fisicas, tais
como crescimento de pelos faciais, engrossamento da voz, desenvolvimento de seios nas

meninas e a menstruacdo (JENSEN, 2016, p. 27).

Comumente chamada de “fase dos hormoénios”, sdo estes que mais incidem nas
mudancas fisicas e cerebrais que ocorrem nesse periodo. Dentre os principais, 0s mais

conhecidos sdo a testosterona, o estrogénio e a progesterona. Segundo Jensen (2016, p. 27),
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“[...] esses hormodnios sexuais estdo presentes em ambos os sexos durante toda a infincia. Ao

se instalar a puberdade, entretanto, ha uma alterag¢ao drastica em suas concentragoes.”

Ainda conforme a autora, esses hormoénios atuam particularmente no sistema limbico,
que é o centro emocional do cérebro e explica em parte por que os adolescentes sao
afetivamente voltveis ou podem buscar experiéncias de forte carga emocional. E “[...] um
cérebro excitado e avido por estimulos, mas ainda ndo inteiramente capaz de tomar decisfes
maduras”, afirma. (JENSEN, 2016, p. 27).

Muito embora ndo seja meu objetivo aqui problematizar as caracteristicas fisicas e
bioldgicas relacionadas ao desenvolvimento, na adolescéncia, entendo ser relevante destaca-
las, pois, além de sua importancia na constituicdo destes sujeitos, é justamente a partir dessas
caracteristicas que a sociedade comumente tem real¢ado e significado a adolescéncia. Essa
significacdo aponta para uma concep¢do naturalizada e mesmo patologizada, a qual reduz o
conceito da adolescéncia apenas como uma fase de rebeldia, produzindo discursos e
composigdes psi-juridicas que acabam por instalar a ideia de protecdo como pretexto para o
controle social, de forma arbitraria (BOCK, et al, 1999, 2007; VICENTIN; GRAMKOW;
MATSUMOTO, 2010; VICENTIN, 2012).

Desse modo, apontamentos que incidem apenas em caracteristicas negativas ou
meramente bioldgicas devem ser refutados, porque a compreensdo do que € ser adolescente
deve considerar também a sintese de relacdes e afetos, determinagdes sociais e culturais, as
quais sdo construidas historicamente (FEFFERMANN, 2006).

Steinberg e Lerner (2004) assinalam que, sob a perspectiva da histéria das teorias do
desenvolvimento humano, os estudos cientificos sobre a adolescéncia demonstram a existéncia
de duas fases que se sobrepdem. A primeira se inicia no século XX, perdurando certa de 70
anos. Nesse periodo, os estudos eram descritivos e sem base tedrica, direcionados a descrever
e ndo a explicar a adolescéncia. Desde a década de 70 até os dias atuais, os estudos sobre a
adolescéncia tém se caracterizado pelo interesse na sua plasticidade e diversidade no
desenvolvimento, além da aplicacdo da ciéncia aos problemas do mundo real do adolescente.
Esses autores enfatizam ainda que vivenciamos o surgimento de uma terceira fase, quando o
campo do desenvolvimento do adolescente esta servindo como um exemplo do tipo de
direcionamento que pode ser usado por profissionais formuladores de politicas, para promover

os individuos, de forma positiva na sociedade.



60

Senna e Dessen (2012, p. 107) argumentam:

Para sedimentar as atuais concepcdes tedricas do desenvolvimento humano e da
adolescéncia, é preciso que, no futuro, todos os interessados em descrever, explicar e
promover o desenvolvimento positivo do jovem possam se debrucar sobre o adolescer
e sobre as mudancgas que estdo ocorrendo nos contextos sociais nos quais 0 jovem
vive. E imprescindivel um esforco para ultrapassar a fragmentacdo disciplinar e, ao
buscar uma integracdo de modelos conceituais das ciéncias bioldgicas e sociais,
confirmar o dialogo interdisciplinar esperado na area, promovendo processos
conjuntos, fundamentais a satde e ao desenvolvimento do adolescente.

De acordo com Ozella (2003, p. 39), os estudos sobre a adolescéncia tém sido
permeados por uma visdo romantica, “[...] que ndo corresponde aos fatos e ao adolescente
concreto com os quais nos deparamos.” Bock (2007) afirma que esses estudos renegam a génese
social e, por isso, ndo tomam a questdo social como referéncia. Oliveira, Vicentin e Massari
(2018) destacam a existéncia de lacunas, fragilidades e fragmentacdes importantes, nos servigos
direcionados ao atendimento de criangas e adolescentes, de onde nédo escapa a escola, 0s quais
adotam logicas de patologizacdo e medicalizacdo, para lidar com os conflitos e as turbuléncias

relacionais da adolescéncia.

O adolescente é publico-alvo da escola, em sua etapa de frequéncia no Ensino Médio, e
é justamente nesse ambiente que se tem replicado a concepcdo liberal de que a adolescéncia é
a fase da crise ou da rebeldia naturalizada, patologizada e universalizada. Tal percepcéo,
originada de teorias da Psicanalise e da Psicologia, foi muito bem aceita pelos educadores e
perdura, com a negac¢éo da influéncia dos fatores sociais e culturais (OZELLA, 2003; TRASSI,
2006; TEIXEIRA; MALVASI, 2010). Por outro lado, a perspectiva socio-historica tem

transcendido teorias naturalizantes, ao conceber a adolescéncia
[...] como uma construgdo histérica, que tem seu significado determinado pela cultura
e pela linguagem que media as relagBes sociais, significado este que se torna
referéncia para a constituigdo dos sujeitos. Neste sentido, a compreensdo da totalidade
constitutiva da adolescéncia passa nao s6 pelos parametros biolégicos, como idade ou

desenvolvimento cognitivo, mas necessariamente pelo conhecimento das condi¢Ges
sociais, que constroem uma determinada adolescéncia. (CALIL, 2003, p.145).

Trassi (2006, p. 138) afirma que os processos de mudancgas sociais na estrutura e
organizacao familiar, no século XIX, configuram o cenario do aparecimento da preocupacao
cientifica com a adolescéncia, que se acentua na segunda metade do século XX. Conforme a
autora, 0s processos de mudancas sociais na organizacao familiar, a formalizacdo dos papéis
entre seus membros e a insercdo destes, no mundo do trabalho urbano industrial, passam a
demandar das familias e do Estado pensar a adolescéncia como fonte de problema e

preocupacao social. Essa preocupacdo decreta que, de um lado, a familia necessita de meios
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para que o adolescente ocupe seu tempo, tenha responsabilidade e autonomia, e, de outro, que
o Estado amplie as acGes destinadas a eles, tendo na escola o reflgio necessario para

acolhimento desse grupo.

Adorno, Lima e Bordini (1999, p. 14) esclarecem que

[...] a emergéncia da adolescéncia resulta de complexos processo de mudanca social
e em parte tem a ver com mudancas que incidiram na estrutura e organizacdo da
familia enquanto instituicdo civil, motivadas sobretudo pelas novas formas de
insercdo de seus membros, pai, mée e filhos, no mundo do trabalho.

Nao obstante, eles também apontam que “[...] o acentuado desenvolvimento do
individualismo filosofico, politico e religioso exerceu peso e influéncia” nessa construgdo, onde
“esse conjunto de mudangas acabou promovendo certo isolamento da familia.”. Ainda, para os
autores, “[...] ¢ também neste contexto discursivo e de fatos sociais que a adolescéncia ¢
construida como problema, enquanto tal, fonte de preocupagdes e inquietagdes sociais.”
(ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999, p. 14). Na medida em que o adolescente vai adquirindo
autonomia (especialmente nas grandes metropoles), comeca a ser reconhecido como portador
de um querer proprio, que precisa ser respeitado nos mais distintos aspectos da vida. Apesar
disso, essa mesma autonomia é vista como fonte de riscos, 0 mais temido dos quais é o
envolvimento com o mundo do crime e da violéncia, ja estdo sedimentados no coletivo social
(ADORNO; LIMA; BORDINI, 1999; FEFFERMANN, 2006).

Hobsbawm (1995) e Feffermann (2006) reafirmam que as transformaces ocorridas na
sociedade, sobretudo apds a Revolucgdo Industrial, afetam sobremaneira as relagfes familiares,
0s padrdes que governam a conduta sexual, a parceria e a procriagdo, com reflexos importantes
na cultura juvenil. Para Hobsbawm (1995, p. 257) a cultura juvenil “[...] tornou-Se a matriz da
revolucdo cultural no sentido mais amplo de uma revolu¢dao nos modos e costumes.”

Esse contexto afeta diretamente os adolescentes que por sua vez passam a ocupar uma
camada populacional que sofre todo tipo de investidas de fabricantes de bens de
consumo, diante da produgdo de uma identidade Unica, com espagos proprios de
socializacdo e expressdo de diferentes identidades. Essas identidades, “[...] além de
demarcar territorios de sociabilidades e de préaticas coletivas, pde em jogo interesses

em comum que ddo sentido ao “estar junto” e ao ser dos grupos”. (MARTINS;
CARRANO, 2011, p. 1).

Estar junto significa conviver em grupo, nas escolas, nas ruas, nos grupos de WhatsApp,
nas redes sociais e outras tribos diversas, caracteristica que € muito bem capturada pela
economia de mercado. Trassi (2006, p. 237-238) observa que a cultura juvenil, na atualidade,
apresenta algumas peculiaridades e, por isso, a juventude, antes vista como estagio preparatorio

para a vida adulta, passa a ser vista como estagio do pleno desenvolvimento humano, devido a
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sua capacidade de consumo e autonomia. Essa forga, segundo a autora, quebra algumas
tradicbes e aumenta a distancia entre as geracdes, pois, além de os adultos também serem
socializados pela cultura do consumo, 0s jovens se adaptam mais rapidamente as mudancas
tecnoldgicas, tém mais acesso a informacgéo, e 0 que eles podem aprender com os pais fica

menos 6bvio, fazendo com que rejeitem valores de geracGes passadas.

Isso ndo é diferente nas relagdes escolares com a figura do professor, que,
essencialmente, tem a tarefa de lembrar aos jovens sobre as coisas do passado, enquanto eles
desejam viver o presente, “[...] numa espécie de presente continuo, sem qualquer relacio
orgénica com o passado publico da época em que vivem.” (HOBSBAWM, 1995). Esse choque
cultural, somado a cultura capitalista individualista e narcisista dominante nas relagoes
humanas, tensiona também as relacdes entre o adolescente e a familia, a igreja e a escola, porque
sdo essas instituicbes que cumprem o papel de estabelecer, na vida deles, mecanismos de

regulacdo e controle de sua convivéncia e conduta.

Ainda para Trassi (2006, p. 239), essa caracteristica propde o desenraizamento das
raizes culturais e, para o adolescente, € preciso afastar-se delas “[...] e situar-se de novo em um
mundo sem fronteiras, em que as matrizes de identidade “[...] ‘se desmancham no ar’, porque

os antigos e velhos icones ndo respondem as necessidades das novas geragoes.”

Por conseguinte, esse desenraizamento também é caracteristico da sociedade atual,
regida pela ordem do capital, sem limites territoriais e que cinde as rela¢cdes comunitarias. Essa
divisdo colabora na instauracdo e sustenta uma dicotomia histérica em torno da construcéo do
conceito de adolescéncia, pois, se, de um lado, ela é apresentada com grande potencial de
consumo na sociedade capitalista, de outro, é vista como fonte de riscos, perigo e delinquéncia,
especialmente a partir de uma variante de condicéo de classe, a qual associa juventude-pobreza-
violéncia, abrolhando um imaginario social sobre as juventudes como ‘“classe perigosa”

(TAKEITTI; VICCENTIN, 2019; TEIXEIRA; MALVASI, 2010).

Historicamente, os transgressores sempre foram associados as pessoas oriundas da
classe social menos favorecida e, dessa forma, os estudos iniciais que se debrucaram em estudar
a adolescéncia como problema sempre relacionaram o comportamento delinquente com as
precérias condi¢cBes de vida social dos jovens pobres, que, devido a essa condicdo, estdo
privados de oportunidades ¢ de inser¢do social, especialmente ““[...] pela precéria oferta de

servigos de lazer e ocupacdo do tempo livre de forma considerada socialmente construtiva.”
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Por consequéncia, na medida em que sdo privados de viver sob adequadas condicdes sociais de

existéncia, lhes resta a associac¢do a gangues e traficantes locais (ADORNO, 2010, p. 6).

De tal forma, as impressoes iniciais de construcdo dos estudos sobre a adolescéncia
“transgressora” acabaram por enfatizar a ideia da relacdo indelével entre pobreza e
criminalidade, fundamentada especialmente pela situacdo endémica de violéncia presente na
sociedade brasileira e evidenciada pelas noticias veiculadas na midia diaria (ADORNO, 2010;
RIZZINI e PILOTTI, 2011). Feffermann (2006, p. 184) ressalta que, sob suposta neutralidade
formal, as ciéncias humanas produziram um espectro de conceitos e técnicas (da familia
desestruturada as psicopatias, da cultura da pobreza as debilidades do ego), que sempre
permitiram a confirmacéo da desigualdade social como alibis para que se desse legitimidade a
violéncia. Trata-se, desse modo, de se escolher os protagonistas que irdo corporificar 0s

estigmas, mormente nas classes sociais desfavorecidas.

Vicentin (2010) destaca o conjunto de agentes, discursos e instituicbes que vem
operando a psiquiatrizacdo de adolescentes, principalmente no caso de jovens em situagéo de
vulnerabilidade e de adolescentes que conflitam com a lei. Nesse sentido, em torno da

adolescéncia pobre constroem-se argumentos que caminham

[...] na direcdo do paradigma emergente de gestdo dos chamados indesejaveis e
perigosos marcado pelo recurso cada vez maior ao encarceramento em detrimento do
investimento em politicas sociais e na radicalizacdo da politica punitiva como resposta
ao aumento da desigualdade social, da violéncia e da inseguranca. (VICENTIN, 2010,
p. 12).

Teixeira e Malvasi (2010, p. 68) observam que a transgressdo da lei ocorre por
adolescentes e jovens de todas as classes sociais, oriundos de varios territorios das cidades,
contudo, os que sao “[...] ‘pegos’ pelas for¢as da ordem costumam ser de territérios em que ha
maior controle do ‘Estado-Penal’: a periferia e o gueto, areas dominadas.” H4, portanto,
segundo as autoras, uma responsabilidade estatal, quando se atribuiu a essas pessoas “[...] a

pecha de ‘violentos’ ou marginais.”

Dessa maneira, a distingdo social imposta a adolescentes oriundos de camadas
populacionais de baixo poder econdémico podera apadrinha-los ao envolvimento em situacGes
de risco, seja pessoal, seja social, entretanto, ndo se deve desconsiderar que os efeitos dessa
distingdo estdo intrinsecamente associados a caréncia de cobertura de equipamentos e servicos,
falta e dificuldade de efetivacdo de leis e politicas publicas, entre outros fatores que se refletem

nas condicdes objetivas de vida dessa populacdo, em um pais marcadamente desigual



64

socialmente. Tal desigualdade se amplia contundentemente, no periodo de pandemia decorrente
da Covid-19 (AMPARO, 2020; SOUZA; BARBOSA, 2021).

De acordo com Telles (1990, apud YAZBEK, 2009), a experiéncia da pobreza “[...] é
algo mais do que as dificuldades objetivas da sobrevivéncia cotidiana. E também a experiéncia
de uma sociedade que os coloca na condigdo de parias sociais.” Ora, ¢ na desqualificagdo ¢ na
subalternidade a que sdo submetidas as pessoas que vivem em situacdo de pobreza que se
justificam dispositivos de controle disciplinares ou biopoliticos, de onde se criam formas e
saberes que se aliam aos poderes, econdémico, politico e/ou juridico, os quais estabelecem e

introduzem “verdades” explicativas sobre a vida dos sujeitos.

Assim, enquanto dispositivos de controle, a construgdo desses saberes ndo € inocente,
pois almejam o governo sobre a vida, a vida dos transgressores, dos perigosos, dos delinquentes,
dos indisciplinados, dos antissociais, que devem ser alvo de regulacdo, de governo e de
governamentalidade, notadamente nos espagos onde passam a maior parte de suas vidas (aqui
estamos destacando a instituicdo escola). Feffermann (2006, p. 15) pondera que a realidade
econdmica decorrente das grandes transformacdes tecnoldgicas e globalizadas aumenta os
problemas sociais e fomenta o preconceito, a intolerancia e 0 medo, acrescentando:

[...] geralmente é sobre o jovem que recai o desdobramento desse medo, da raiva, e a
sociedade procura justificar essas atitudes ideologicamente. [...] generaliza a situacdo
e passa a julgar qualquer jovem pobre que vive na periferia. [...] Estas atitudes
discriminantes, produzidas e reforcadas pela indUstria cultural, ao assimilar as
diferencas, imputam ao jovem a responsabilidade pela distorcdo da ordem que dever
ser mantida. A inddstria cultural, a um s6 tempo, contribui na formagdo desse

preconceito e cria mecanismos para eliminar ndo o preconceito, mas 0 sujeito
estereotipado (FEFFERMANN, 2006, p. 15).

Nesse sentido, tal estigmatizacdo imposta socialmente sobre 0s jovens pobres 0s
persegue junto ao ambiente escolar, onde suas condutas poderdo ser apreendidas como
desobediéncia ou indisciplina, mesmo que signifiquem esforgos de participacgao, de afirmacéo

e reconhecimento social ou de resisténcia a l6gica do controle exercida sobre eles.

A partir da 6tica foucaultiana, apreendo que essa resisténcia na pratica confronta o poder
exercido sobre o aluno pela escola, pela via do controle (do tempo, do espaco, do corpo). Esse
controle, como exercicio de poder, opera formas gerais de dominacdo formatadas a partir de
uma politica de coercBes que ensejam um processo de “[...] manipulagdo calculada de seus

elementos, de seus gestos, de seus comportamentos.” (FOUCAULT, 2012, p. 133).
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Ainda segundo a 6tica foucaultiana, é o encontro com o poder que lanca luz sobre “[...]
a vida dos sujeitos infames”. Ao apreender 0 comportamento adolescente como indisciplinado,
as narrativas construidas da perspectiva docente criam processos que projetam sobre o aluno a
obscuridade necesséria para lhes atribuir as piores caracteristicas possiveis, mesmo que essa
perspectiva va contra um principio maior, que é a garantia da permanéncia do aluno na escola,
porgue a construcdo dessa obscuridade (ainda no sentido foucaultiano), significa dizer sobre as
suas piores caracteristicas. Portanto, esse aluno indisciplinado “[...] ndo € nada além do que a
soma do que se diz” dele (FOUCAULT, 2003, p. 207), por meio do discurso docente, da soma
das opinides, das avaliagdes, da combinacdo de forcas e dos registros silenciosos que
ultrapassam a observacdo na sala de aula, alcancando o lugar de onde vem, a classe social a que

pertence, a cor da sua pele, a organizacédo da sua familia.

Nessa perspectiva, no ambiente escolar, a indisciplina (ou resisténcia) é também uma
forma de visibilidade a suas vidas:
[...] € o encontro com o poder: sem esse choque, nenhuma palavra, sem divida, estaria
mais ali para lembrar seu fugidio trajeto. O poder que espreitava essas vidas, que as
perseguiu, que prestou atencdo, ainda que por um instante, em suas queixas e em seu
pequeno tumulto, e que as marcou com suas garras, foi ele que suscitou as poucas
palavras que disso nos restam; seja por se ter querido dirigir a ele para denunciar,

queixar-se, solicitar, suplicar, seja por ele ter querido intervir e tenha, em poucas
palavras, julgado e decidido. (FOUCAULT, 2003, p. 207).

Nesse processo, absolutamente dindmico e complexo, a instabilidade nas relagdes é
intrinseca, pois, além de os comportamentos indisciplinares se apresentarem como pontos de
resisténcia ao poder, fazem igualmente parte da constituicdo do sujeito. Assim, ao ser submetido
ao controle (do corpo e do tempo, em especial), rejeitara “[...] espontaneamente o
incompativel.” (FOUCAULT, 2012, p. 30, 149).

Essas manifestacOes geralmente sdo despotencializadas, ruindo sobre aquele que busca
a resisténcia a um estigma ou preconceito, porque, ao desobedecer, ao se apresentar com um
comportamento indisciplinado, o aluno esta questionando uma autoridade, que é a do professor.
Entendemos essa autoridade como aquela autoridade natural “[...] que se impde sem coagédo
nem violéncia, quando também sup8e uma relacdo hierarquica indiscutivel, ndo negociavel,
sustentada pelo pequeno discurso do subordinado transbordante de gratidao.” (GROS, 2018, p.
67). Essa gratiddo esta expressa naquilo em que resulta o processo educativo na vida dos
sujeitos: o ensino, o letramento, a preparagdao para o mercado de trabalho, para um projeto de

vida futura etc. Logo, ha uma naturalidade legitimada e aceita socialmente.
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Com efeito, para a cultura dominante, “[...] a desobediéncia s6 pode ser um ato louco,
irracional, criminoso até” (GROS, 2018, p. 71); imagine-se quando essa desobediéncia decorre
de comportamentos de sujeitos ndo totalmente plenos (adolescentes). Dessa maneira, a
desobediéncia, revertida como indisciplina, é algo que divide e que ofende, pois produz ruptura

dos enquadramentos.

Contudo, ela ndo é absoluta e tdo pouco homogénea: as condutas dos grupos que a
materializam nem sempre determinam aquilo que se confronta ou que ameace sua subjetividade

e liberdade, as quais ainda estdo em processo de constru¢do, como no caso dos adolescentes.

Dessa forma, observa-se que, para 0 sSenso comum e mesmo para a escola, o
comportamento adolescente e 0 comportamento delinquente sdo separados por linhas muito
ténues. SA0 as normas os dispositivos centrais de identificacio desse limite. E pela norma que

se medem os desvios, se fixam as diferencas e também se justificam os discursos punitivos.

Tome-se como base o cometimento do ato infracional por adolescentes. Segundo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ato infracional ¢ “[...] a conduta descrita como
crime ou contravengdo penal.” (Art. 103). Ambas as condutas possuem leis especificas que
indicam se 0 ato se amolda ao crime (Codigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848/40) ou a contravencédo
penal (Decreto-Lei n® 3.688/1941), bem como outras leis esparsas que ndo estdo reunidas em

um unico cadigo.

Logo, qualquer conduta do aluno que néo esteja prevista no Codigo Penal ou na Lei de
Contravencdes Penais (e leis esparsas) ndo pode ser tratada como ato infracional. Poderé ser
tratada como indisciplina, se, no Regimento Interno da escola, aquela conduta estiver descrita
como tal. Em ambos os casos, ha de se respeitar o principio da proporcionalidade, do
contraditorio e a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. E importante ainda destacar
que crianca com 11 anos e 11 meses, apesar de praticar o ato infracional, no ambito criminal,
ndo responderd por este, aplicando-se apenas medidas de prote¢cdo ou administrativas, no
ambito da escola. Essa diferenciacdo se mostra importante, pois a escola ndo deve pensar em
judicializacdo, quando a conduta do aluno se caracteriza apenas como ato de indisciplina,

segundo o seu regimento escolar interno.

Nota-se, assim, a importancia de que os regimentos internos das escolas possam
expressar os significados de consenso do corpo docente e do Conselho de Classe sobre o tema,

bem como as sanc¢des decorrentes da conduta tida como indisciplina. 1sso significa respeitar a
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autonomia pedagogica e de gestdo, além da ampla defesa e o contraditorio na verificagdo dos

atos de indisciplina.

O regimento interno escolar tem sua previsao legal instituida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/96), legislacdo que se soma ao arcabougo de normas protetivas
aos direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros. Contudo, deve ser ressaltado que, no
Brasil, a historia da legislacdo e da assisténcia a criancas e adolescentes, notadamente, se
assentou sobre praticas repressivas, justificadas principalmente pelas condi¢des sociais de vida
dos sujeitos (orfandade, pobreza etc.) que os compreendia como aqueles que estavam “[...] em

situacdo irregular.” (SALES, 2007; RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Com isso, produziram-se mecanismos punitivos de natureza ideoldgica, voltados aos
segmentos étnico-culturais mais vulneraveis, impondo sobre eles certos modos de governo.
Para Rizzini e Pilotti (2011, p. 244), “[...] a defini¢do de abandono no regulamento da
assisténcia estatal era extensa e encobria, na verdade, uma tentativa de regulamentar a educacao

dos filhos das familias pobres.”

Sales (2007, p. 65) assegura que a justica brasileira, desde o século XIX, colaborou de
maneira impar com estes mecanismos por meio de “[...] um ethos punitivo e uma subjetividade
intolerante, mantendo-se inclusive, algumas marcas da sociedade escravista no exercicio do
direito penal pablico, tais como surras e torturas para obtenc¢ao de confissdo.” Ele argumenta
ainda que “[...] o severo controle penal e exterminador dos pobres e outros marginalizados ¢
ainda dominante, expressdo de clamor punitivo que grassa na sociedade brasileira por maior
repressdo, mais prisdes e penas mais rigorosas.” Isso sem falar na questio racial, pois, como ¢é
sabido, “[...] no Brasil, o negro ainda ¢ hoje sobrerepresentado nos estratos sociais de mais
baixa renda”, seja “[...] pela transmissdo intergeracional do baixo capital humano”, seja “[...]
pela ideologia do racismo e o racismo institucional, onde organizac¢des do Estado, com base em
acoes cotidianas e difusas, terminam por reforcar estigmas e aumentar a vitimizacdo da
populacdo negra.” (CERQUEIRA; MOURA, 2013).

As escolas sempre fizeram parte desse contexto, como instituicdes oficiais estatais,
apresentando-se com o designio de “regenerar ” 0s adolescentes pela educacéo e instrucdo para
o trabalho, correspondendo a um braco forte desse sistema. Na atualidade, continuam a recorrer
ao sistema de justica para lidar com problemas rotineiros e atinentes apenas a relacdo escolar,
onde nem sempre a via mais adequada para resolvé-los é a via judicial (PIRES; SARMENTO,;
DRUMMOND, 2018).
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Com isso, podemos constatar 0 engendramento historico que a educagdo e a justica
alcancaram, na constituicao de estigmatizacfes em torno do adolescer dos jovens pertencentes
as camadas populares, amparado por ideias eugénicas, num claro movimento de criminalizacao
da adolescéncia pobre, vitimada pelos efeitos perversos do desemprego, da pobreza e da “[...]
tendéncia politica neoliberal de diminuicdo da a¢do social do Estado.” (WANDERLEY, 2013,
p. 26).

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) permitiu fixar, em
termos legais, a Doutrina da Prote¢do Integral, j& apresentada na Constituicdo Federal de 1988,
onde deve prevalecer a Otica de defesa dos direitos humanos e a priorizacdo de acbes que
beneficiem criancas e adolescentes, percebidos a partir de entdo como pessoas em condi¢do

peculiar de desenvolvimento.

Inegavelmente, o ECA inaugurou um novo paradigma e, além da descentralizacao
politico-administrativa no desenvolvimento das ac¢des protetivas, instaurou a possibilidade de
atuacgdo direta da comunidade, por meio da composic¢ao nos conselhos municipais de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, bem como do Conselho Tutelar, 6rgao néo jurisdicional,
permanente e autbnomo, designado pela sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos
das criancas e dos adolescentes (Art. 131 da Lei n° 8069/90). Apesar disso, ainda sao inUmeros
os desafios para efetivacdo desses direitos, sobretudo na sociedade atual, estimulada
politicamente a desprezar o respeito aos direitos humanos, cerne constituinte dos principios
defendidos no ECA.

Entretanto, para além de se efetivar politicas publicas, comprovadamente importantes e
necessarias, devemos pensar a adolescéncia na sociedade atual e sua relagdo com a escola. Uma
sociedade, segundo Carvalho (2019), € antiprodutora de afetos, mas produtora de prazeres
intensos, de mecanismos de aderéncia, de cooptos tecnoldgicos e de cleptoafetividade (roubo
dos afetos). Uma sociedade que produz uma identidade de massa, através de modos de sujei¢ao
préprios que cerceiam as subjetividades e esvaziam os corpos de alma, privilegia modos de ser
centrados na logica do consumo, do individualismo e do desempenho. Pesam ainda, nessa
sociedade, a inseguranca e a indeterminacéo, a caréncia de certezas e a autopropulsdo do medo
(BAUMAN, 2008).

Han (2017) chama a atencdo para o fato de que essa mesma sociedade induz os sujeitos
ao desempenho e a producado, nos quais o desempenho é o do poder ilimitado, impulsionado

pela motivacao e pela produtividade, com excesso de positividade, estimulos, informacdes e
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impulsos que levam a ideia de liberdade — liberdade de autoinvestimento, de empreendedorismo
de si mesmo, 0s quais possam levar 0 corpo e o cérebro a sua poténcia maxima; quanto mais
potente, mais produzird. Nao é assim o corpo adolescente propicio a essas formas de

investimentos?

Todavia, Han observa que, ao mesmo tempo, esse sujeito é o sujeito adoecido, com
depressdo, burnout, déficit de atencdo ou hiperatividade diante da pressdo pelo desempenho.
Para esse autor, “[...] 0 que torna doente, na realidade, ndo é o excesso de responsabilidade e
iniciativa, mas o imperativo do desempenho como um novo mandato da sociedade p6s-moderna
do trabalho.” (HAN, 2017, p. 27). Han aponta ainda que a sociedade do desempenho também
¢ a sociedade do cansago ¢ do esgotamento e, assim, “[...] 0 excesso da elevacdo do desempenho
leva a um infarto da alma.” (HAN, 2017, p. 71). Nesse sentido, viver nessa sociedade, para o
adolescente, é esculpir-se, mas é igualmente uma experiéncia marginal, porque ha uma onda
proliferante de normas e culturas que limita e impde, a todo momento, processos de

governamentalidade.

Esses processos se articulam e configuram métodos de normalizacdo, pelos quais a
adolescéncia e a juventude como alvo de técnicas disciplinares devem ser adestradas,
docilizadas e potencializadas para a aquisicdo de novas aptidées (FOUCAULT, 2012). Dessa
maneira, “[...] € “por meio do processo de normalizacdo que se estabelece hierarquias e se

definem em termos quantitativos e valorativos as capacidades dos individuos.” (SILVA, 2018).

Esse engendramento os coloca como

[...] alvos constantes de discursos de saber que se configuram como apoio para
diversos diagndsticos, que elencam as constantes e renovaveis patologias para a
divulgacdo de um arcabouco de padrBes de normalidade, trazendo questfes para as
quais a sociedade ainda ndo possui respostas formuladas. (GONCALVES, 2015, p.
45).

A escola, historicamente uma instituicdo disciplinar, se insere neste contexto e como
instituicdo que atua sobre a vida dos adolescentes estabelece normas que funcionam como
modelos de conduta “[...] o qual serve como um campo de comparacédo e de diferenciacao de

regra a seguir (a média das condutas/comportamentos).” (SILVA, 2018a).

Essas normas, constituidas a partir de um saber-poder, passam a classificar o
comportamento adolescente, que se sujeita ao exercicio desse poder ou o confronta. Assim,

disciplinados, indisciplinados, transgressores, antissociais, perigosos ou delinquentes poderao
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ser caracteristicas de diferenciagcdo, que véo regular a vida dos adolescentes no ambiente

escolar, diante de um poder regulamentador constituido pela escola.

Goncalves (2015) ressalta que, no Brasil, a juventude se insere no diagndstico da
questdo social, a partir de seus problemas com a sistematizacdo e efetivacdo de politicas
publicas voltadas a esse grupo, distinguindo os sujeitos que o compdem como aqueles que estdo
“em situacao de risco”. Essas politicas, inicialmente conduzidas pela educagdo, estdo focadas
no jovem pobre e morador das periferias, apontado como violento e necessitado de
investimentos de mecanismos de controle que possam buscar “[...] 0 enfrentamento do

problema juvenil e a contencdo de um possivel comportamento violento e disruptivo.”

(GONGALVES, 2015, p. 56).

Com isso, afirma Carrano (2018), opera-se sobre esse segmento etario e social uma
associacdo preconceituosa que institui marcadores sociais especificos, 0s quais vdo, muitas
vezes, tornando-os um corpo estranho e indesejavel nos ambientes que deveriam acolhé-los e

ndo os excluir.

Por outro lado, jovens oriundos da classe social mais abastada sdo relacionados aqueles
que foram acostumados a conseguir o que querem. S3ao os que receberam “boa educacao” dos
pais e j& comegam, desde muito cedo, a investir no desenvolvimento de habilidades para o
futuro (por meio do estudo de linguas estrangeiras, esportes, musica etc.). Sdo vistos como
questionadores, porém, ndo gostam de ser questionados. Frequentadores de escolas particulares,
possuem maior abertura para o dialogo, pois querem ser tratados de igual para igual. S&o
ambiciosos, conectados, criticos e sabem 0 que querem: 0 sucesso escolar, a aprovacao nos
melhores cursos e universidades sdo processos naturais que os acompanham, de geracdo em
geracdo. Via de regra, espelham-se nos membros familiares, para seguir suas carreiras
profissionais, geralmente no campo da medicina, do direito, das artes e do uso da imagem
(BUCHALLA, 2009; JORDAO, 2015).

Preocupa-nos, nesse sentido, as praticas e discursos que tendem a tornar o aluno
procedente da classe trabalhadora, preta e periférica como um corpo estranho, indesejavel e
perigoso, carente de ser governado, ndao sO pela sua imaturidade, mas também pela sua
periculosidade, fazendo recair sobre ele caracteristicas negativas que acabam por impor
processos de controle e governo, cagados inclusive nos sistemas protetivos de sua condig&o.
Logo, advertir, suspender, expulsar, judicializar, militarizar acabam sendo vias encontradas

pela escola para a condugéo da vida desses alunos.
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Com isso, € no publico-alvo da escola publica que outros poderes normalizadores “[...]
proporcionam a gestdo calculada da vida coletiva, por meio de politicas destinadas a produzir
uma populagdo com caracteristicas determinadas.” (DUARTE, 2010, p. 224). Tais politicas sao
de cunho saneador, “[...] cuidadosamente recobertas pela administracdo dos corpos e pela
gestao calculista da vida.” (FOUCAULT, 2012, p. 130).

Sob a perspectiva foucaultiana, devemos considerar que essa administragdo que avanca
do corpo individual para o corpo social ¢ “[...] elemento indispensavel ao desenvolvimento do
capitalismo, que s6 pdde ser garantido a custa da insergdo controlada dos corpos no aparelho
de producdo e por meio de um ajustamento dos fenébmenos de populacdo aos processos
econdmicos.” (FOUCAULT, 2012, p. 132).

Temos, assim, implica¢des de governo sob a vida dos alunos que véo garantir ndo apenas
0 seu controle, mas também impulsionar sua forca produtiva. Nessa direcdo, ampliam-se as
acOes voltadas para esse segmento etario (adolescéncia), seja por meio da instituicdo de
programas e projetos estatais, seja pelo incentivo a agdes da sociedade civil organizada. Apesar
de couragadas como agdes inclusivas, revelam sem a menor ceriménia a intencionalidade de
conducao de suas vidas, ao estabelecerem critérios de inclusdo, os quais, além de 0s segmentar,

também os estigmatizam.

E valido destacar que ndo indico aqui o aluno adolescente que comete ato infracional,
muito embora em algum momento, na condicao de aluno, seja igualmente alvo desse processo
de estigmatizacdo e mesmo de aniquilamento de sua subjetividade individual. Chamo a atencao
para a necessidade de se preservar a condicdo peculiar de ser adolescente, no ambiente escolar,
sem que essa condigcdo seja tomada apenas como problema ou que a escola o submeta a
processos que o direcionam as instituicdes da justica com o estigma de “[...] indesejaveis,
perigosos e sem-direitos.” (SALES, 2007, p. 63).

Assim, a capacidade dialogica da escola deve ser fomentada e fortalecida, para que as
estratégias de organizacdo das acdes sejam capazes de mobilizar recursos e energia suficientes
para se sobrepor ao conjunto de desafios que sdo cada vez mais crescentes, especialmente apos
a experiéncia da pandemia trazida pela Covid-19, que fatalmente fratura a relagdo aluno e
escola, diante do distanciamento social imposto.



—
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1.3 A judicializagdo dos comportamentos indisciplinados na escola

Saiba!

Todo mundo teve infancia
Maomé ja foi crianga
Arquimedes, Buda, Galileu
E também voceé e eu.

(Saiba, Adriana Calcanhoto)

O cerne deste tdpico reside na busca de se compreender os motivos pelos quais a escola
tem procurado, no colo do sistema de justica, a solucdo para questdes que emergem de dentro
dela. Com isso, engrossa as estatisticas de um fendmeno muito habitual, nos ultimos tempos,

que é a judicializacdo da educacao.

Tema abrangente e bastante controverso, junta-se a discussdes mais amplas acerca da
judicializacdo da questio social'? e refere-se a transferéncia de demandas individuais ou
coletivas para a apreciacdo e intervencdo do Poder Judiciario, sob a perspectiva da Lei e do
direito. Se de um lado a judicializagéo possibilita a busca pela efetivagéo dos direitos e garantias
individuais e sociais, por outro demonstra também a deslegitimacdo do Estado como ente de
protecdo social dos cidaddaos (NOGUEIRA NETO, 2012)

Desse modo, a judicializacdo da Educacao ou, como preferimos chamar, dos processos
educativos, se insere num contexto mais amplo, que é a judicializacio da questdo social ‘3, da
politica e da vida cotidiana das pessoas, que, apesar de terem direitos resguardados
constitucionalmente, se encontram diante do “[...] enfraquecimento da politica e das esferas de
resolucdo publica dos conflitos e das reivindicagfes sociais, e o fato de o proprio Poder

Executivo muitas vezes se colocar como violador de direitos por seus atos ou omissdes.”

(BORGIANI, 2013, p. 427).

12BORGIANI, 2013; NOGUEIRA NETO, 2012; CHRISPINO; CHRISPINO, 2008; CURY; FERREIRA, 2009,
SCAFF; PINTO, 2016; ARCIDIACONO; BARRERA, 2018; FELDMAN; SILVEIRA, 2018; ROCHA,;
ARANDA; CUNHA, 2018; OLIVEIRA; SILVA; MARCHETTI, 2018; FAVERO, 2018).

13A judicializagdo da questdo social tem sido uma tendéncia na construcdo social de respostas as desigualdades
sociais e a efetivacdo de direitos humanos, diante da auséncia do Estado e da esfera publica. Esse fendmeno se
caracteriza pela transferéncia, para o Poder Judiciario, da responsabilidade de promover o enfrentamento a questéo
social, na perspectiva de efetivagdo dos direitos humanos. A judicializagéo da questéo social, ao invés de fortalecer
a perspectiva de garantia de direitos positivados, pode contribuir para a desresponsabiliza¢do do Estado, sobretudo
dos Poderes Legislativo e Executivo, com a efetivagdo desses direitos, através das politicas publicas (AGUINSKY
et al., 2014).
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A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educagdo como direito
de todos e dever das familias e do Estado, em sua concretizacdo. A mesma Constituicdo Federal
previu a existéncia dos poderes de Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario) que devem zelar
pelo equilibrio de suas competéncias, com autonomia e independéncia, resguardando os direitos
fundamentais dos cidaddos. Cada um desses poderes possui regulamentadas as suas funcdes,
cabendo destaque, dentro desse arcabouco de exercicio de poder, as fun¢bes do Ministério
Publico, 6rgdo que estd fora das demais estruturas mencionadas, mas que cumpre papel

fundamental na protecédo aos direitos sociais indisponiveis e de interesse coletivo.

E, portanto, o Ministério Publico o defensor da sociedade, quando os direitos sociais —
a educacdo, a saude, a alimentacéo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados —
ndo sdo efetivados. Quanto & educacdo, além de um direito social fundamental previsto na
Constituicdo Federal, esta também resguardado no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n° 8069/90) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal n°
9394/96). Quando esse direito (ou outros) ndo séo efetivados por um dos poderes (Executivo),
havera lesdo ou ameaca ao direito e cabera ao cidad&o recorrer a um outro poder (Judiciario),
para que medidas mais repressivas possam ser tomadas. E o Poder Judiciario que, aplicando a

lei a partir de um caso concreto, resguardara por meio de um julgamento o direito lesado.

Diz-se que o Poder Judiciario € um poder inerte, ou seja, s interfere quando é chamado
e, para isso, existem algumas regras jurisdicionais a serem seguidas. Nessa linha, é o cidadao
que deve levar a sua demanda ao Judiciario, provocando-o a agir por meio de uma acéo,
respeitando-se as condigdes necessarias para tanto. Desse modo, o cidaddo somente podera
provocar o Poder Judiciario através de um representante legal. Essa representacdo legal,
geralmente feita por advogados, também pode ser feita pelo Ministério Pablico, através do
Promotor de Justica ou da Defensoria Publica; alias, esta também responsavel por prestar a
orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e

coletivos.

O Promotor de Justica, como membro do Ministério Publico, pode atuar na defesa de
direitos individuais (como, por exemplo, de criancas e adolescentes) e coletivos, de forma mais
livre que o Judiciario, pois tem a sua disposi¢do instrumentos que possibilitam a atuacdo, de

forma administrativa:
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Na esfera administrativa o Promotor de Justica cobra do Poder Publico a
implementacdo de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes nas 4&reas educacional, sa(de, assisténcia social, etc. Expede
recomendagdes, realiza visitas de inspecéo, fiscaliza entidades governamentais e ndo
governamentais. Na area judicial promove ac¢des civis para a tutela de tais direitos.
(MINISTERIO PUBLICO, 2020).

Ha& que se observar, contudo, que existe outro importante 6rgao de defesa dos direitos
educacionais de criangas e adolescentes, que € o Conselho Tutelar:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no

minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgéo integrante da administracdo publica

local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacédo local para mandato

de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo processo de
escolha. (BRASIL, 1996, art. 132).

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, segundo o que
estabelece 0 ECA (art. 131). E certo que, apesar da importancia do 6rgdo, desde sua criago, a
legislacdo foi omissa em disciplinar questdes praticas de seu funcionamento, abrindo margem
para um funcionamento que ainda deixa a desejar ou mesmo para a ingeréncia de outros 6rgaos,

especialmente, do Poder Executivo municipal.

Essa omissdo, além de préaticas equivocadas, muitas vezes pode sobrecarregar as
Promotorias de Justica (mormente da Infancia e Juventude) com questdes que, em tese, ndo
deveriam ser encaminhadas nem pela escola, nem pelo Conselho Tutelar:

Um dos exemplos de situacdo que individualmente ndo €, em um primeiro momento,
atribuicdo do Ministério Publico é a comunicacdo de evasdo escolar.
Equivocadamente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (L. 9394/96), em seu art.
12, VIII, menciona a necessidade de comunicacdo destes casos pela instituicdo de
ensino a Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico e Conselho Tutelar,
enquanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé que a comunicacdo sera ao
Conselho Tutelar, somente ap6s esgotados todos os recursos escolares (art. 52, 1l,
ECA). Assim, as escolas, incumbidas também na formacdo do cidaddo, devem se

empenhar para solucionar as hipdteses de evasdo e ndo apenas “transferir” o problema.
(MONTEIRO, 2018)

Ha que se debater, assim, qual o papel de cada instituicdo na vida escolar de criangas e
adolescentes, seus limites e possibilidades, sem perder de vista a solidariedade que deve existir
nessa relacdo. Ha que se ter ainda, a¢Ges respaldadas por meio de um trabalho interdisciplinar
onde a escola necessita se aliar as demais politicas publicas, para efetivar a garantia de direitos
e a protecdo integral as criancas e adolescentes que se apresentam na condicéo de alunos, no

espaco escolar.

Sobre 0 Conselho Tutelar, é preciso ressaltar a inovacgéo trazida pelo Estatuto da Crianca

e do Adolescente, em sua instituicao, principalmente pela sua dimens&o juridica e social. Essa
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inovacgdo esta estritamente vinculada a inauguracdo do paradigma da protecdo integral, que,
entre outros, destitui a figura do juiz da centralidade na tomada de decisdes sobre a vida das
criancas e adolescentes. A nenhum outro 6rgdo composto pela sociedade civil se instituiu
tamanha autoridade, porém, espanta o fato de que muitas de suas praticas se revelem ainda
pautadas pela l6gica juridica, o que nos parece contraditorio, ja que uma de suas finalidades é

justamente ndo ser jurisdicional.

Esteves (2018, p. 14) chama a atengéo para a relagdo que se estabelece entre Conselhos
Tutelares e escolas, destacada pelo carater punitivo que é empregado, “[...] uma vez que ha uma
I6gica penal julgadora que ndo da conta de compreender as motivacdes para os conflitos
escolares, mas apenas busca enquadrar estes conflitos.”. Esse enquadramento, sem a
compreensdo de suas motivagOes e contextos, acaba por desenvolver um fluxo de acgdes
mecanicistas e pouco resolutivas, resumindo-se apenas em mero encaminhamento “do caso” ao
sistema de justica.

O Conselho Tutelar ndo € 6rgao punitivo e sua atuacdo deve ser a mais protetiva
possivel. Assim sendo, ao mediar conflitos entre a escola e seus alunos, deve se voltar para a
defesa do melhor interesse da crianca e do adolescente coibindo toda e qualquer agdo que possa
deixar de respeitar esse principio. A judicializacdo para equacionar conflitos oriundos da
relacdo aluno/escola/familia, deve ser pratica combatida pelos conselheiros por meio de
estratégias e posicionamentos que visem 0 apoio e a protecédo social.

Lidar com problemas rotineiros e atinentes a relacdo escolar € papel da escola, de sorte
que a via mais adequada para os resolver ndo € a via judicial, pois cabe a escola atuar sob a
perspectiva de construcdo coletiva de acGes capazes de encontrar a resolucdo dos conflitos
dentro ou fora dela, desmotivando praticas de judicializacdo. A escola ndo deve abrir médo de
sua capacidade dialdgica de solugdo de conflitos pois, dessa forma “[...] promove e evidencia a
fragilidade do seu papel de autoridade educacional, quando delega a um terceiro a resolucgéo de
conflitos que poderiam ser resolvidos intramuros.” (AGUINSKY et al., 2014).

Devo observar, que, ndo se trata de negar a via de acesso por parte da escola ao sistema
de justica, mas, chamar a atencdo para a necessidade de que esse sistema de justica ndo seja
colocado numa posigdo iluminista e salvifica, que dara solu¢des melhores ou mais eficazes do

que a pedagogia vem construindo.

Logo, parece-nos claro que a escola so deve recorrer a justica depois de despendidos
todos os esforcos necessarios para se resolver o problema apresentado de forma conjunta e

articulada com a familia e outros servigos, fortalecendo assim sua autoridade pedagdgica. Para
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tanto, entendemos que a escola necessita de apoio para lidar com os problemas que perpassam
a acdo educativa formal, caso contrario, cada vez mais se abrird espaco para a participacdo da

justica na solucéo de conflitos proprios das relacGes escolares.

Assim, oportuno ressaltar as a¢Ges desenvolvidas por outras politicas publicas e,
sobretudo, as ac¢des voltadas ao fortalecimento da fungéo protetiva das familias. Nessa direcéo,
destacam-se o0s servicos desenvolvidos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Os CRAS
e 0s CREAS sdo servigos que executam as agdes de protecdo social instituidas pela Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) a qual assumiu a centralidade sociofamiliar no ambito
de suas acgdes. Logo, possuem expertise no trabalho social com familias, devendo a escola té-
los como um de seus parceiros fundamentais. Trata-se, na pratica, de promover a
intersetorialidade, entendida como [...] a articulagédo entre os setores e saberes, para responder
de forma integrada, a um objetivo comum” (BRASIL, 2009, p. 26).

E importante ressaltar que, ndo trago aqui o entendimento que a questdo da indisciplina
(ou qualquer outro conflito) na escola é atribuicdo especifica de qualquer 6rgdo ou servico,
especialmente os servicos vinculados a Politica de Assisténcia Social. Parto do principio que,
no que se refere ao atendimento da crianca e do adolescente, a responsabilidade primaria e
solidaria é do poder publico (Art. 100, inciso 111 do ECA) que deve atuar [...] por meio de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Uniédo, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios” (Art. 86 do ECA). Assim, comungo que, 0S Servi¢os que
tem como base o nucleo familiar como principal eixo articulador de politicas publicas de
assisténcia, promocao e protecdo social (Como é o caso do CRAS e CREAS) devem estar
atentos para as necessidades de protecdo das familias, por meio de atuacdo continuada e em
rede. A ideia é que, por meio da atuagdo em rede se possa observar nas relagdes familiares, seus
conflitos, tensdes e rupturas, e se estabelecer acdes de referéncia e contrarreferéncia dentro dos
niveis de protecdo social (Basica, média ou alta complexidade), bem como outros
encaminhamentos, conforme a necessidade da familia (Salde, educacao, cultura, esporte, lazer,

etc.).

Conforme pontua Souza (2012, p. 109) [...] conhecer a realidade dos atendidos, com as
transformacOes decorrentes em ambito individual e social, aparece ainda como uma
necessidade para o inicio do enfrentamento de qualquer problematica”, sendo assim, 0s servi¢os

vinculados a politica de assisténcia social 16cus importante para realizacdo dessa leitura.
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Nessa perspectiva, questdes relacionadas a indisciplina e mesmo a violéncia e bullying,
dependéncia quimica e outros problemas que ultrapassam os limites da escola, além de requerer
que sejam analisados como fruto de multiplos contextos e de causas multifatoriais, também
devem sofrer intervencdo interdisciplinar, para que o engajamento do aluno possa ser
favorecido. Assim, o fortalecimento de vinculos entre os servigos e a atuagdo em rede devem
ser fomentados para a identificacdo e solucdo de problemas que podem ou ndo ocorrer no
ambiente escolar, mais que muitas vezes se originam a partir de outras condicionantes (qualquer
situacédo de vulnerabilidade no contexto social).

No ambito da escola, sdo os professores e gestores educacionais que devem identificar
esses problemas e, com suas habilidades profissionais, colocar em pratica os conhecimentos
pedagdgicos necessarios para cada situacdo, contando, quando for o caso, com o suporte da
rede. Na préatica, é entender que existe uma rede de servigos que pode e deve ser acionada para
a realizacdo de ag0es e intervengdes, antes de se demandar o sistema de justica.

Pessoa (2015, p. 175) assinala a importancia da articulacdo da rede de protecdo, para
permitir praticas bem-sucedidas e que auxiliem adolescentes a nao se incorporarem ao COmércio
de drogas, enfatizando que ““[...] a falta de uma rede de protecéo efetiva para os adolescentes
traz implicagdes severas”, pois, contraditoriamente, na auséncia de suporte social, até mesmo o
trafico de drogas pode ser permeado por sentidos positivos para esses grupos. Sobre a
problematica do bullying, Pereira (2020 p. 13) afirma que a escola [...] assume papel de
importante relevo, pois, de acordo com a forma de enfrentamento, pode ser percebida pelos

alunos vitimas da agressao como rede de apoio ou como espaco de violagdo de direitos.”

Nesse sentido, é especialmente importante que a instituicdo escolar possa ter clareza de
seu papel pedagogico, sem, contudo, segregar-se apenas nele, sob pena de trazer para si a
responsabilidade de suprir as lacunas deixadas pela auséncia das demais politicas publicas
existentes e que atuam no territério dos sujeitos escolares. Ha de se destacar, igualmente, a
importancia da Educacdo Social que se circunscreve a partir de praticas educativas
desenvolvidas por movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais, programas e projetos
sociais publicos ou privados e que envolve um dialogo com diversas areas do conhecimento,
tendo na Psicologia e na Sociologia a complementacao de sua fundamentagdo (CARO, 2009;
SOUZA NETO; SILVA; MOURA, 2009).

Silva Neto e Barreto (2018, p. 15), ao pesquisarem sobre indisciplina e violéncia, no
espaco escolar, concluiram que [...] a combinacéo de fatores, como clareza da instituicdo quanto

ao seu papel, consciéncia de sua funcdo social, definigdo de objetivos claros e compromisso
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ético-politico de seus profissionais” colabora no sucesso das a¢des e pode indicar um caminho
para que essas tematicas deixem de ocupar a centralidade na pauta da escola. Confirmam ainda
que tanto a violéncia quanto a indisciplina, sempre que tensionadas, devem [...] ser tratadas
permanentemente na forma dial6gica de interacdo dos diversos atores, pelo estabelecimento de
mecanismos democraticos de participacdo e pela acdo pedagdgica solidaria e comprometida

com a aprendizagem de todos.”

Sabemos que o Poder Judiciario, como poder legitimo, muitas vezes se mostra central a
democracia, pela sua intervencdo no ambito social. Por certo ele pode ser acionado por qualquer
pessoa ou instituicdo, incluindo a escola. Todavia, quando ele é chamado a interferir nas
relacdes escolares, pela propria escola, para equacionar conflitos escolares que Ihe séo préprios,
cabe-nos questionar quais 0s motivos que a tém levado a recorrer & justica quando ela propria

pode apresentar resultados mais previsiveis e proximos da realidade de seus alunos.

Eventualmente, pode o Ministério Publico em sua atuagcdo administrativa, atuar sobre
as tematicas que perpassam o ambiente escolar, contudo, as competéncias institucionais nao
podem ser confundidas pelos atores da rede local. Conforme se depreende na prescricao trazida
pelo artigo 136 do ECA, incisos 1V, V e X, quando dispde sobre as atribui¢cdes do Conselho
Tutelar, apenas em caso de necessidade de propositura de acdo judicial € que haver o

acionamento do Conselho Tutelar para representar ao Ministério Pablico ou ao Judiciério.

IV - encaminhar ao Ministério PUblico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das agGes de perda ou suspensao
do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural.

Logo, a mudanca dessa sistemética de judicializacdo exigird sobretudo do Conselho
Tutelar, dentro do seu rol de atribui¢des, uma atuagdo “[...] voltada a solugao efetiva e definitiva
dos casos atendidos, com o objetivo de desjudicializar, desburocratizar e agilizar o atendimento
das criancas e dos adolescentes, ressalvado as disposi¢des previstas na Lei 8069/90.” (BRASIL,
2010), recorrendo a outras instdncias apenas quando se demandarem providéncias que

extrapolem a sua acéo.

As Regras Minimas das Na¢6es Unidas para a administracdo da justica da infancia e da

juventude (ou Regras de Beijing, 1985) recomendam que “[...] oS servicos da Justi¢a da Infancia
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e da Juventude se aperfeicoardo e se coordenardo sistematicamente com vistas a elevar e manter
a competéncia de seus funcionarios, os métodos, enfoques e atitudes adotadas.” Infelizmente,
mesmo apos 35 anos desse documento, essa € uma realidade distante desse sistema, que, como

outros servigos, carece como nunca de efetivar as recomendagdes mencionadas.

Em que pese a especificidade dos servicos da justica direcionados a area da Infancia e
Juventude, essas recomendacdes se amoldam a todos 0s outros servi¢os, sejam eles publicos,
sejam privados, incluindo a escola. A competéncia de seus funcionarios, os métodos, enfoques
e atitudes adotadas em qualquer instituicdo fardo muita diferenga na vida das pessoas, e isso é
ainda mais singular, quando, entre os seus afazeres, esta a tarefa de educar, proteger e resguardar
os direitos dos futuros cidaddos. Desse modo, se, de um lado, a escola carece de
aperfeicoamento e melhoria dos métodos e atitudes adotadas, de outro, o proprio sistema de
justica (0 Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a Defensoria Publica) também deles

necessitam.

E oportuno ressaltar que o Poder Judiciério, ndo obstante se constitua para reparar
injusticas e a violagdo dos direitos humanos, se mostra muitas vezes distante da realidade dos
sujeitos (RANGEL, 2015). Adorno (1996) assevera que a magistratura brasileira é
profundamente conservadora e dificilmente tem uma visdo social da distribuicéo da justica ou
¢ comprometida com as questfes sociais. Rangel (2015, p. 129) afirma que existe um
formalismo sem precedentes, que cada dia mais afasta o Poder Judiciario da sociedade. Destaca
ainda a predominancia de uma visao etnocentrista, no meio dos operadores do Direito, 0s quais
ndo conseguem olhar o mundo “[...] sendo através do Direito, e como o Direito ndo resolve
tudo, o magistrado empaca nas leis e ndo consegue sair da teia legislativa criada, adredemente,
para engessa-lo.” (RANGEL, 2015, p. 127). Outra constatagdo apontada por Rangel diz respeito
ao lugar de onde vém e de onde falam esses operadores. Para ele,

[...] magistrados e membros do Ministério Publico, sendo, em sua maioria oriundos
da classe média alta, desconhecem, por completo, o que significa um ambiente de
exclusdo social, tornando-0s em sua maioria, incapazes de olhar o mundo através do
umbigo alheio. Transformam-se em defensores do status quo do locus de onde
provieram. Falam do lugar em que sempre estiveram, e ndo do lugar do outro. So

incapazes, em regra, de se autotransferirem ao lugar do outro. S&o fisiol6gicos e
corporativistas, quando ndo egoistas sociais. (RANGEL, 2015, p. 127).

Assim, sentenciar nem sempre é fazer justica. A sentenca pode até estabelecer quem
ganha e quem perde, em uma disputa, mas também pode possibilitar a desresponsabilizacéo de
certas instituicGes em prestar servigcos capazes de promover a protecdo social dos sujeitos, em

seus diferentes espacos de convivéncia.



81

Por 6bvio que ndo se trata aqui de negar a via judicial, por vezes necessaria para a
resolucéo de conflitos que ocorrem na escola (como, por exemplo, em situacfes de violéncias,
atos infracionais), contudo, uma forma mais plural, tanto por parte da escola como do proprio
Poder Judicidrio deve ser fomentada, em casos como da mediacdo escolar, da Justica
Restaurativa e de outras acdes que, a0 mesmo tempo que se demonstram resolutivas, sdo na

esséncia preventivas.

Isso exige da escola e da Justica, como um todo, contestar praticas arraigadas
secularmente, o que implica abrir mdo de uma tradigdo conservadora que ainda incide na escola
e no sistema de Justica. Impde-se, dessa maneira, a necessidade do acionamento de recursos
que devem derivar dos distintos poderes, mas que visem sobretudo ao fortalecimento de préaticas

extrajudiciais e ao fortalecimento de a¢des dialdgicas.

Vemos que, no dia a dia das escolas, os educadores se deparam tanto com situacfes que
configuraram como ato infracional quanto com situacdes que correspondem a outro tipo de
conduta. Muitos desses acontecimentos causam preocupacao, mas também podem levar o
educador a adotar indevidamente o papel de juiz ou de policia, dentro da escola. Ha situa¢Ges
também onde, ao contrario, se pratica a omissao por parte dos educadores, quando estes deixam
de tomar providéncias condizentes, diante de fatos considerados graves e que ensejam 0

acionamento da justica juvenil, como, por exemplo, o ato infracional.

Para demonstrar um dos equivocos que comumente acontecem, no ambiente escolar,
apresento abaixo um trecho de apelacdo feita por uma professora, processada por danos morais
em razéo de ter realizado indevida revista pessoal em uma aluna com deficiéncia intelectual,

em decorréncia do desaparecimento de um celular e gerando constrangimento:

Consta dos autos o seguinte: a) a parte autora, menor de idade, com 11 anos de idade
a época do evento, em 29.3.17, foi submetida a situacdo vexatdria, durante passeio
escolar, nas dependéncias do jornal Folha da Regido.; b) a parte autora, em razdo do
desaparecimento do telefone celular de um dos redatores do jornal, durante a referida
visitacdo, foi destacada do grupo de alunos pela respectiva Professora, responsavel
pelo acompanhamento da turma; c) na sequéncia, inquirida a respeito do fato; d) e,
apos, submetida a revista corporal no banheiro; e) para tanto, foi parcialmente despida,
inclusive, das vestes intimas; f) por fim, o mencionado telefone celular foi localizado,
sob um livro. (APELACAO n° 1007848-91.2017.8.26.0077. VOTO 23943 TJ/SP,
2019).

Observa-se uma conduta incompativel com a funcdo de professor, pois a revista é
atividade policial e ndo cabe ao professor ou a qualquer outro educador, em nenhuma

circunstancia, fazé-la. No caso em questdo, mesmo com a indevida revista concretizada, a
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professora ndo encontrou com a aluna o celular desaparecido, expondo a crianga a situacdo
vexatoria de vergonha e ultraje e constrangedora de violéncia e coagéo psicoldgica. Nos termos
do estabelecido no ECA, ¢é crime “[...] submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade,

guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento.” (BRASIL, 1990, art. 232).

Mesmo guando trata da responsabilizacdo do adolescente que conflitacom a Lei, 0 ECA
¢ bastante afirmativo, ao instituir que, ““[...] na aplicacdo das medidas, levar-se-do em conta as
necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.” (Art. 100). Nesse sentido, na escola deve ser combatida a visdo
penalista e distorcida que faz com que muitos educadores acreditem que o sistema de Justica
possui remédios juridicos milagrosos capazes de surtir efeitos imediatos de “ressocializacao”
na vida do “aluno problematico”. Tal entendimento €, em nosso ver, uma comprovacao de
fracasso de todas as outras vias (pedagdgicas e dialdgicas), além de se efetivar como negacao
dos processos subjetivos que levam a decisao pessoal de mudanc¢a do comportamento. Ademais,

0 proposito genuino da educacdo nao deveria passar pela via do direito penal juvenil.

Ao buscar, no campo do Direito ou do sistema de Justica, solu¢des para os conflitos
escolares, a escola amplia o seu poder disciplinador, apelando a esse sistema como ultimo
recurso de punicdo. Com isso, ndo s colabora com a criminalizacdo dos comportamentos
daqueles que escapam de seus processos disciplinares, mas também induz o aluno a uma

experiéncia escolar negativa, fomentando processos de desvinculagéo.

Silva ¢ Bazon (2014) apontam que ““[...] uma experiéncia escolar negativa ndo somente
contribui para o desenvolvimento de conduta infracional na adolescéncia, mas também se
constitui em um preditor significativo”, o que também contribui para que o aluno veja o
ambiente escolar como desinteressante e dele se evada. Nessa linha, os processos reflexivos
decisorios de se judicializar ou ndo os comportamentos dos alunos, na escola, devem ser uma
pratica constante dos educadores, sob pena de contribuirem para a nédo efetivacao do direito a
educacdo, ja que, como nos esforcamos em demonstrar aqui, estas sempre indicam o
afastamento do aluno da escola. Na pratica, ha uma transferéncia de responsabilidades,
evidenciando-se o0 esgotamento dos processos educativos, além do fomento de uma face
perversa da judicializacdo, que ¢é a indicacdo da necessidade de punicdo dos extratos mais
vulneraveis da populacdo, 0s quais, como se sabe, constituem a grande massa da educacao

publica.
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Silva (2017, p. 72) observa que o diferente (no nosso caso, o aluno indisciplinado) pode

ser desumanizado, sem que se cause “qualquer tipo de afli¢do ou vergonha”, sendo que

[...] contra este pode ainda se alimentar atitudes e praticas que legitimam o jogo da
crueldade. Estas praticas cruéis, que de tanto se repetirem se naturalizaram, encontram
sustentacdo em raciocinios que buscam justificar, racionalizar e nos livrar, se possivel
sem culpa, daqueles que em razdo de seus modos de existir nos afrontam, nos
ameacam e nos interpelam.

Essa diferenca ndo € produzida apenas pela circunstancia da situacdo de
indisciplina, mas envolve também relacdes transversais da dinamica escolar, familiar e
comunitéria. Goethel, Polido e Fonseca (2020, p. 23) constataram que situa¢des de indisciplina
encaminhadas ao Poder Judiciario acabam arquivadas depois de aplicada a remissdo!*, por
apresentarem, acima de tudo, baixo potencial ofensivo. Com isso, frisam os autores, além de a
escola néo estar disposta pedagogicamente, “[...] também ndo esta respaldada juridicamente
para o enfrentamento das situa¢des de conflito no cotidiano escolar”, j& que também ha uma
movimentacao desnecessaria do aparato estatal e a ndo observacao dos critérios e principios de
razoabilidade, o que poderé refletir prejuizos na populagdo como um todo, diante da natureza
difusa do Estado. Essa falta de respaldo, sugere a necessidade de conhecimento dos ritos
processuais, mas, sobretudo, do entendimento de que o Eca € uma Lei protetiva, sendo,
portanto, necessario o estabelecimento de um processo continuo de capacitacao e articulacéo

com atores do proprio sistema de justica.

Para Pereira e Blum (2014), “[...] mesmo que se reconheca a impossibilidade de se
extinguir a indisciplina, procura-se sua eliminacdo e, para isso, 0s agentes disciplinadores
(detentores da moral) fazem uso de inUmeras estratégias, inclusive as opressivas e injustas”,
pois, em muitos casos, a judicializacdo terd como unico escopo a medida repressiva. Aliés, é
nesse sentido que o campo do Direito como um poder-saber ira reforcar essa expectativa de

“elimina¢do” da indisciplina.

E valido ressaltar que, mesmo apos trinta anos do ECA, sdo inimeros os problemas que
ainda perpassam a implantacdo do Sistema Socioeducativo, quando o adolescente conflita com

a Lei. Dessa maneira, ndo reconhecer esse contexto € promover o resgate das ideias que

14 A remissdo representa uma forma de exclusdo do processo. Esta prevista no art. 126 do ECA (BRASIL, 1996)
e pode ser proposta pelo representante do Ministério Publico, levando-se em conta as circunstancias e
consequéncias do fato, o contexto social, a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagdo no
ato.
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permearam o estabelecimento do sistema de justica juvenil, notadamente amparadas na

Doutrina da Situacéo Irregular.

Nessa superada doutrina, a justica juvenil funcionava como um érgdo centralizador,
tendo na figura do juiz até mesmo a administragdo dos servigos publicos, inaugurando “[...]
uma politica sistematica de internacdo em estabelecimentos criados ou reformados para atender
a populacao especifica dos menores material ou moralmente abandonados, e/ou delinquentes.”
(RIZZINI, 2011, p. 251-253). Nesse tempo, a ideia de escolas correcionais motivou as agdes da

Justiga, transformando essas instituicdes em verdadeiros “depositos de menores”.

Temos que, por um longo periodo da historia brasileira, culturalmente a sociedade e as
instituicdes escolares recorreram ao Poder Judiciario, procurando na figura do juiz a corregdo
do comportamento dos alunos e indicando, desde logo, suas atitudes e suas eventuais
disposicdes para 0 mal, procurando o necessario convencimento para justificar tal intervencéo.
Além de ter sido um preceito legal, passou ao longo do tempo a ser até mesmo uma questdo de

costume, o qual, infelizmente, perdurou até mesmo apos a instituicdo do ECA (RIZZINI, 2011).

Prova disso é que, no ano de 2010, em face da promulgacdo da Lei n° 12.010/09
(chamada de Lei da Convivéncia Familiar), a Coordenadoria da Infancia e da Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo emite parecer direcionado aos magistrados paulistas,
proibindo a pratica da instauragdo dos chamados “procedimentos verificatorios” (sindicancias

ou pedidos de providéncias).

O pressuposto basico que orientou as discussdes é a necessaria superacdo de
resquicios menoristas na area da infancia e da juventude. Com efeito, percebe-se que,
apesar da mudanca legislativa, praticas cartorérias persistiram no Estado, mantendo o
modo de atuacdo existente a época do antigo Cédigo de Menores. Como se sabe, toda
a legislacdo brasileira precedente (tanto de 1927 como de 1979) considerava criangas
e adolescentes apenas pelo viés do desvio. Menores eram as criangas e adolescentes
tidas como abandonados ou delinquentes e como tal em situagdo irregular, numa
avaliacdo quase sempre decorrente de pobreza ou de vagos padrdes de conduta
dissonantes da camada dirigente. As consequéncias tutelares eram drasticas, voltadas
praticamente sempre ao afastamento da familia e de institucionalizacdo de criangas,
sem previsdo de procedimentos pautados pelo contraditorio. A mudanca mais
fundamental operada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente é a passagem de uma
concepcdo tutelar para outra, fundada na garantia universal de direitos, tanto
individuais como sociais, econdémicos e culturais, tornando criangas e adolescentes
sujeitos de direitos, em tudo equiparados a adultos, além de terem outros direitos
especificos, dos quais o de participacdo, com direito a voz e a escuta, & dos mais
significativos. A partir da vigéncia da Lei n°® 12.010/09 ndo mais se admite, em
principio, o processamento de “procedimentos verificatorios” (sindicancias ou
pedidos de providéncias) para apuracdo de fatos apresentados pelo Conselho Tutelar,
cabendo a este fazé-lo de forma articulada com a rede de atendimento. (TRIBUNAL
DE JUSTICA/SP, Parecer n° 04/10).
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Apesar da citada lei ndo se relacionar com o tema em debate, nesta pesquisa, é
importante menciona-la, para se evidenciar que, mesmo apos a promulgacéo do ECA, o préprio
sistema de Justica ainda conviveu e permitiu praticas arcaicas e tutelares, colocando-se a
disposicao das institui¢des (incluindo a escola) como detentor do poder de solucéo de demandas

sociais, econdmicas e culturais.

Como participe da prética dessa conjuntura, posso afirmar que empiricamente ndo é
apenas a intencéo de defesa dos direitos das criancas e adolescentes que motiva os atores locais
a acionar o sistema de Justica. Frequentemente, esse movimento se constitui pela esperanca de
que tanto o Ministério Publico quanto o Poder Judiciario possam dar acolhida a discursos de
constituicdo dos alunos apenas como perigosos ou patologicos, mormente em relacdo aqueles
que tém a sua ““[...] vida cotidiana atravessada por espagos sociais de trauma, violéncia, estigma
e perigo” (VICENTIN et al., 2012).

Foucault (2013), em A verdade e as formas juridicas, analisa, tendo em vista 0s
exemplos advindos da Inglaterra e da Franca do século XVIII, a origem da sociedade
disciplinar, a partir da distribuicdo espacial e social da riqueza industrial e agricola daquela
época. Para ele, a constituicdo de meios de controle sociais entre uma determinada classe (dos
proprietarios) sobre outra (os trabalhadores, os desempregados, 0s camponeses) é a génese da
sociedade disciplinar, que se materializa com um aparato de instituicGes (fabricas, hospitais,
escolas etc.), as quais compdem um sistema que atua ndo no sentido de estabelecer uma
penalidade como resposta a uma infragdo, mas no sentido de “[...] corrigir os individuos nos
seus comportamentos, suas atitudes suas disposi¢coes, 0 perigo que apresentam, as virtualidades
possiveis”, porque sdo esses 0s que necessitam de uma pratica de controle social (FOUCAULT,
2013, p. 98). Esse sistema, segundo o autor, permite ndo sé a vigilancia constante sobre o
individuo, mas também um exercicio de poder que, além de vigia-lo, constréi sobre ele um

saber.

Desse modo, quando a escola aciona o sistema de Justica (a Policia, 0 Ministério
Publico, o Judiciario, a Defensoria Publica) e apresenta o aluno como indisciplinado, além de
ja ter instituido sobre ele um saber, procura igualmente a alianca a outro saber — o saber juridico
— para, com isso, impor a corre¢do da disposicdo ao perigo gque este supostamente apresenta
(porque ele conversa em sala de aula, usa boné, usa o celular, se levanta sem autorizacdo, ndo

faz as tarefas, é desobediente e indisciplinado).
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Assim, ndo é incomum que, nos dias atuais, nos deparemos com um certo saudosismo
de alguns educadores para que o Judiciario, atraves da figura do juiz, exerca o papel daquele
que resolve tudo, ou que, de certa forma, teria o poder de regenerar o adolescente indisciplinado,
seja lhe “passando um sabao”, seja ameacgando de lhe privar a liberdade. Nao devemos esquecer
gue muitos operadores do Direito foram forjados ainda na época do Direito Menorista e que a

instituicao da lei por si s6 ndo altera certas praticas e comportamentos.

Outra constatagdo empirica que faco, também importante de ser aqui observada, é a
configuracdo feita pelos educadores de atribuir ao comportamento adolescente a pratica de ato
infracional, sem que sua conduta se amolde ao crime, conforme tipificado na lei penal, porque

comumente ha uma avaliacdo de cunho muito mais moral do que legal.

Por isso, um xingamento banal pode ser tomado como crime (ha prevaléncia das
acusacdes de ameaca, desacato, injuria e contravencdo penal de vias de fato) e fazer com que o
educador recorra a Policia, para lidar com tal situacdo. A partir do momento em que a escola
aciona a Policia, ou seja, lavra o Boletim de Ocorréncia, ¢ dado inicio ao chamado
“Procedimento para Apuragao de Ato Infracional Cometido por Adolescente”. Em decorréncia,
apos a investigacdo, produz-se um relatério que é encaminhado ao Ministério Publico, o qual
realizard a chamada oitiva informal do adolescente, podendo oferecer o arquivamento, a

remissdo, a representacédo ou a indicacdo das medidas socioeducativas a serem aplicadas.

O convencimento do membro do Ministério Publico sobre a existéncia ou ndo de ato
infracional vai se basear nas provas apresentadas, na atipicidade do fato, na participacdo do

adolescente e nas condicdes subjetivas que o envolvem,

A remissdo ndo significa que ndo houve reprovacdo ao comportamento apresentado,
contudo, mesmo havendo a reprovacéo, o ato serd considerado de natureza leve e, portanto,
justificavel de ser remido. No caso da promogdo do arquivamento, a autoria e materialidade da
pratica do ato infracional ndo se faz comprovada ou mesmo o adolescente ndo concorreu para

sua pratica.

Para melhor exemplificar, seguem abaixo as principais informacgdes constantes em
Procedimento para Apuracdo de Ato Infracional Cometido por Adolescente, no ambiente
escolar. Inicialmente, o professor registrou Boletim de Ocorréncia, o qual foi lavrado com o

seguinte teor:
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Presente nesta Unidade Policial, a vitima supra qualificada, informando os seguintes
fatos: que é professora na E.E, nesta cidade, onde ministra aula ao adolescente M.
com quatorze anos de idade, matriculado no 9° Ano - turma A. Ocorre que segundo a
vitima, na data dos fatos, apds chamar a atencéo do adolescente supracitado, em razdo
do mesmo ndo ter realizado as tarefas diérias, este passou a deferir-lhe os seguintes
dizeres "vai tomar no cu, vai se foder". (BOLETIM DE OCORRENCIA n°
1328/2019).

Decisdo do Ministério Publico:

Verifica-se que é a primeira vez que o adolescente se viu envolvido na pratica de ato
infracional do qual ndo resultou em maiores consequéncias, destituida de qualquer
emprego de violéncia ou grave ameaga a pessoa. Além disso nota-se que o adolescente
se encontra integrado a familia, estando matriculado em escola, com bom
aproveitamento em seus estudos. Ante o exposto, ndo vislumbrando interesse na
aplicacdo da medida socioeducativa, concedo ao adolescente, com fundamento no
artigo 126, da Lei n°® 8069/90, a remissdo como forma de exclusdo do processo.
(PROCEDIMENTO VERIFICATORIO n° 151004-70.2019.8.26.0482)

Em outro procedimento, dois adolescentes foram acusados de desacato, por terem

jogado bolinhas de papel na professora. Na decisdo do Ministério Publico, justificou-se:

Da conduta dos adolescentes, ndo se extraem 0s elementos necessarios para
configuracdo do ato infracional equiparado a infragdo penal de vias de fato. Ademais,
ndo obstante o reprovavel comportamento dos adolescentes, reputo que esta
desavenga no dmbito escolar ndo possui relevancia infracional, sendo necesséria tdo
somente a devida repreensdo educacional, punindo-a com as medidas disciplinares
aplicaveis ao caso. Pondera-se nesse ponto, que ndo se pretende a impunidade dos
adolescentes, entretanto, pelos elementos colhidos nos autos, ndo vislumbro a
existéncia de justa causa para iniciar qualquer procedimento infracional, posto que, a
meu ver, os fatos narrados no Boletim de Ocorréncia n® 9180/2018 ndo devem ter
repercussdao no ambito infracional, bastando a adequada punicdo dos adolescentes
com a adocdo de sancBes disciplinares, tais como adverténcia e suspensao,
conscientizando-a quanto ao respeito mutuo que deve nortear qualquer relagéo
interpessoal. (PROCEDIMENTO VERIFICATORIO n° 1505546-
44.2018.8.26.0482).

Um outro exemplo apresenta o Boletim de Ocorréncia narrando que a professora

comparece ao plantdo, informando que o adolescente, aluno do 1° ano do Ensino Médio a teria

xingado de “vassourdo”, assim que a professora passou em frente a classe dele. Manifestou-se

o Ministério Publico:

Verifica-se que ndo é a primeira vez que o adolescente se viu envolvido na prética de
ato infracional, todavia, ndo resultou em maiores consequéncias, e destituida de
qualquer emprego de violéncia ou grave ameaga a pessoa. Além disso, nota-se que o
adolescente se encontra integrado a familia, estando matriculado em escola, com bom
aproveitamento em seus estudos. Ante 0 exposto, ndo vislumbro interesse na aplicacdo
de medida socioeducativa, concedo ao adolescente, com fundamento no artigo 126 da
Lei 8069/90, a remissdo como forma de exclusdo do processo.

Eis, portanto, trés exemplos que nos possibilitam analisar os motivos de judicializagéo

de comportamentos de alunos, reprovados pelos seus professores e tidos como ato infracional.
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Além de analisar os critérios de razoabilidade que justificaram o acionamento do
aparato estatal para resolucao de conflitos ocorridos no chdo da escola, € importante examinar
as fundamentacdes que indicam a aplicacdo da remissdo ou o arquivamento do procedimento
judicial, ao entender-se que a conduta “[...] ndo possui relevancia infracional”, “[...] bastando a
adequada punicdo com a adogdo de sangdes disciplinares, tais como adverténcia e suspensao,

conscientizando-o quanto ao respeito mutuo que deve nortear qualquer relacao interpessoal”.

Tem-se, portanto, a auséncia de pressupostos faticos que justifiquem o oferecimento da
representacdo, levando-se em conta as circunstancias e consequéncias do fato, o contexto social,

a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participacdo (Art. 126 do ECA).

Por outro lado, é oportuno levar em conta quais sentimentos sdo gerados na pessoa do
educador, que, ao buscar a justica para a corre¢cdo de um comportamento por ele reprovado, ndo
tem satisfeito o seu pedido, entendendo muitas vezes que nada aconteceu, tendo que lidar talvez
com as mesmas questdes motivadoras ou com o surgimento de outras (animosidade, confronto,
rispidez, chacota etc.). Tais sentimentos podem sustentar discursos de enfraquecimento da
autoridade do professor, de que 0 ECA s0 traz direitos ou mesmo da necessidade da redugéo da

menoridade penal.

No mesmo sentido, é necessario também debater se tais condutas atendem ao melhor
interesse do aluno (adolescente) ou se, na pratica, motivam a evasdo escolar ou mesmo o
abandono, diante de situacbes vexatOrias ou mesmo constrangedoras a que podem ser
submetidos esses alunos, ao serem indicados como autores de atos criminosos, segundo a

avaliacdo de seu professor, que naturalmente se reveste de razdo pela condi¢do que ocupa.

Goethel et al. (2016, p. 96), ao analisar o registro de ocorréncia por parte da escola
contra alunos, observou que “[...] na maioria dos casos os adolescentes foram conduzidos até a
autoridade policial mesmo nao sendo o caso de flagrante delito” e a condugao até a Delegacia
se deu em horério de aula. E cedico que nem mesmo os adultos se sentem & vontade para
participar de quaisquer atos da Justica, seja na condicdo de vitima, seja na condi¢do de autor;
isso é ainda mais sério, quando se trata de adolescentes que muitas vezes agem de forma

irrefletida.

Pereira e Blum (2014, p. 742) apontam que, muitas vezes, o ato de contencao de conflito

pode gerar
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[...] em si, o proprio conflito, ou seja, as tentativas de impor a ordem produzem o que
ela deseja eliminar, a desordem. O desejo de satisfacdo das individualidades acaba se
insurgindo contra as imposicdes totalitarias que buscam, muitas vezes, homogeneizar
0s comportamentos, desconsiderando, com isso, a imensa diversidade que permeia a
existéncia humana.

Ora, ao acusar o aluno, ndo ha apenas um desgaste na sua relagdo com o professor, mas
também com o professor, a escola e a familia, que muitas vezes tomara conhecimento dos fatos

somente quando o adolescente for chamado ao Ministério Publico para a oitiva informal.

Conforme ja realcamos, a queixa de professores sobre a indisciplina de alunos nao é
nova e constitui motivo importante para obstaculizar o trabalho pedagdgico, contudo, mesmo
se valendo de regras mais rigidas, como é o caso da judicializacdo, sua ocorréncia ainda
prevalece, demonstrando que esses comportamentos “[...] abalam o paradigma da
homogeneidade exigido aos alunos, sobressaltam e parecem pedir que seja posta em discusséo
a premissa da diferenca como elemento estruturante das relagdes pedagogicas.” (PEREIRA;

BLUM, 2014, p. 744).

Fica assim evidenciado que a escola ainda ndo estabeleceu uma relagcdo de cooperagao
e horizontalidade com as diversas areas do saber, com vistas a acdo interdisciplinar e que
valorize a acéo dialdgica em contraposicéo a judicializacdo de comportamentos, uma vez que

0 ambiente escolar é um espaco de socializagdo, embora heterogéneo e diverso.

Como se verifica nos registros advindos das oitivas ou mesmo das narrativas dos fatos
registrados em boletins de ocorréncia, quando ha conflito na escola, por mais banal que seja,
ndo ha um momento reflexivo com os envolvidos, o que pode indicar a fragilidade da escola

em lidar com eles.

Acdes pontuais direcionadas a reflexdo sobre as condutas do aluno, conjuntamente com
a direcdo, seus familiares e mesmo outros profissionais da rede protetiva, ndo sao valorizadas
e, desse modo, além da impossibilidade da reflexdo da conduta pelo préprio adolescente, ha
apenas a imposicao da punicdo, a qual, muito embora seja pleiteada pela escola, nem sempre é

acolhida pelo sistema de Justica, em face até mesmo de sua irrelevancia juridica.

Busca-se, com isso, a puni¢do para além das normas regimentais da escola, ao invés de
outras possibilidades e meios de resolucao de conflitos, o que “[...] parece despotencializar a

escola de sua autoridade educativa, como a instituicdo com melhores condi¢cdes para
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desenvolvimento de acfes democraticas que possibilitem o enfrentamento dos conflitos,
indisciplinas ¢ incivilidades.” (GOETHEL et al., 2016).

Ha& que atentar ainda que os 6rgédos judiciarios possuem competéncias especificas que
ndo podem ser praticadas por outros 0Orgdos (ou poderes) ou mesmo pessoas. Essa
essencialidade jurisdicional pressupde a necessidade de existéncia prévia de contedo material
minimo que justifique o acionamento da funcao de julgar, parecendo-nos adequado que o Poder
Judiciario se posicione contrario a qualquer tentativa de interferéncia na esséncia de sua funcao
jurisdicional, o que ocorre quando este se posiciona pela remisséo ou pelo arquivamento do
caso, entendendo que a conduta do aluno, apesar de reprovavel, ndo possui relevancia

infracional.

Assim, é necessario pensar em acdes especificas para essa realidade, as quais envolvam
diferentes atores e saberes e possibilitem a reflexdo sobre a atitude ética nas relagdes cotidianas
entre professor e aluno e entre estes, a escola e a comunidade, visando a buscar a alteragédo de
um cenario bastante preocupante, que é a judicializacdo dos comportamentos dos alunos, que,

como se V&, ndo tem sido a melhor saida para a educagdo lidar com os conflitos relacionais.






92

CAPITULO II - Delineamento metodolégico

No meio do caminho tinha uma pedra
Tinha uma pedra no meio do caminho.
(Carlos Drummond de Andrade, 1928).

Apresento, neste capitulo, o delineamento metodoldgico utilizado para a finalizagdo
desta Tese. N&o ha como falar desse percurso, sem destacar a pedra no meio do caminho que é
0 momento pandémico imposto pela Covid-19. Nesse sentido, em que pesem as dificuldades
inerentes a concretizacdo de uma pesquisa, no &mbito do Doutoramento, ha que se considerar
que elas sdo majoradas diante desse contexto, havendo necessidade de adaptacOes e estratégias
de seguranca sanitaria que impediram a realizacéo da coleta de dados em campo, da forma como
se programou, de inicio, porque entre os locais de coleta de dados havia escolas, institui¢cbes

duramente prejudicadas pelo contexto da pandemia.

A suspensdo das aulas presenciais também culminou com a quase eliminagcdo de
registros de ocorréncia ligados a indisciplina ou outras questdes comportamentais dos alunos,
posto que estes foram forgosamente afastados dos bancos escolares, ja que, no periodo

pandémico, se privilegiou o ensino remoto, sem a presenca do aluno na sala de aula.

Contudo, optei por manter os objetivos iniciais da pesquisa, pois, conforme mencionado
logo na Introducéo, os problemas que incidem sobre a educacéo brasileira, incluindo o tema
aqui pesquisado, ndo desaparecerdo com o fim da crise sanitaria. Pelo contréario, eles tendem a
se tornar mais latentes ou mesmo se apresentarem com novas roupagens, motivo pelo qual

decidi conservar a proposta inicial da pesquisa.

Assim, a pedra no meio do caminho aqui é representada pela Covid-19, que vem
entrecortar o processo de efetivacdo desta investigacdo, seja nos instrumentais pretendidos, seja
no cronograma inicialmente estabelecido. Esse entrecorte vai além dos métodos e
metodologias, porque atinge também a vida pessoal, a salde mental e a esperanca de viver,
diante de um contexto com milhares de vidas roubadas pelo virus e pelo negacionismo ilusério

e governamentalizado.

Justifico, dessa forma, o lapso temporal imposto pelo periodo pandémico e a
necessidade de respeito aos protocolos sanitarios de isolamento social, o qual impediu que a

pesquisa de campo fosse principiada em meados de 2020.
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Pelo mesmo motivo, houve a necessidade de incorporar, nas entrevistas e coleta de
dados, tecnologias que passaram a ser adotadas no periodo pandémico, de forma remota. Para
tanto, foram utilizados formularios eletrénicos (Google Forms) e o programa Microsof Teams,

para a realizacdo de entrevistas.

2.1 O local da pesquisa

O desenvolvimento da pesquisa se deu em cinco escolas publicas estaduais do municipio
de Presidente Prudente/SP, na Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude e Vara da
Infancia e Juventude. As escolas participantes estdo localizadas em areas urbanas do municipio
e atendem alunos do Ensino Fundamental (anos finais do 6° ao 9° ano, faixa etaria de 11 a 14
anos) e Ensino Médio (faixa etéria de 15 a 17 anos). Apenas uma das escolas, oferece também
a Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

2.2 Participantes

Nesta pesquisa, foram entrevistadas oito pessoas, as quais representaram cinco escolas
estaduais do municipio, que, ao todo, atendem 2804 alunos. Todos os profissionais

entrevistados estdo voltados a gestdo escolar, a saber:

Escola A — Diretor e vice-diretor (2)

Escola B -Diretor e Vice-diretor (2)

Escola C — Coordenadores pedagdgicos (2)

Escola D — Diretora (1)

Escola E -Vice-Diretora, substituindo a Diretora (1)

A indicacdo desses profissionais, ocorreu por parte da direcao das escolas. Desse modo,
o critério para a selecdo dos participantes se deu pela disponibilidade e conveniéncia dos
profissionais. Esses profissionais séo antes de tudo, professores, contando com experiéncia de
vivéncia em sala de aula, contudo, ocupando cargos relacionados a gestdo escolar. Por
liberalidade, se apresentaram para fornecer informacgdes ao problema pesquisado, ja que
segundo as normas regulamentares das escolas é o Diretor, Vice-Diretor e Coordenador

Pedagdgico que lidam diretamente com questfes de indisciplina na escola.
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2.3 Aspectos éticos

A presente pesquisa foi submetida para anélise e aprovacdo, junto ao Comité de Etica
em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) e Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),
sendo aprovado por meio do Certificado de Apresentacdo de Apreciacio Etica (CAAE) n°
02237918.2.0000.5402, com base no Parecer n°® 3.230.996, de 28 de marco de 2018. Dentre as
exigéncias do Comité de Etica, foram solicitadas autorizaces para a Dirigente Regional de
Ensino, responsavel pela gestao das escolas estaduais da cidade de Presidente Prudente, para o
Promotor de Justica responséavel pela Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude, bem
como para a Juiza responsavel pela Vara da Infancia e Juventude, obtendo-se, de todas as partes,
a devida concordancia, conforme documentacdo anexada junto aos anexos. Para preservacao
dos envolvidos e em atendimento aos preceitos éticos, nenhuma das escolas e pessoas

entrevistadas foi identificada, sendo referidas apenas pelas letras do alfabeto.

2.4 Coleta de dados

Apresento abaixo, os procedimentos de coleta de dados, os quais caracterizam a
pesquisa de campo utilizada na construcdo do trabalho. Inicialmente foi realizada coleta de
dados junto a cinco escolas publicas estaduais do municipio, as quais atendem alunos dos anos
finais do ensino fundamental e do Ensino Médio, abrangendo o publico adolescente. Essa coleta
se deu junto a registros de ocorréncia no sistema Placon, instituido pelo Programa de Melhoria
da Convivéncia e Protecdo Escolar (CONVIVA/SP), pela Secretaria Estadual de Educacéao de
S&o Paulo, em outubro de 2019, coleta de dados em processos judiciais e procedimentos
administrativos, junto a Promotoria de Justica e a Vara da Infancia e Juventude, totalizando 15
procedimentos, sendo oito Procedimentos Administrativos Individuais (PANI) (Promotoria) e
sete Procedimentos para Apuracdo de Ato Infracional, junto (Vara da Infancia e Juventude).

Foram coletados ainda, dados da Ficha Gerencial das cinco escolas.

2.5 Coleta de dados junto aos registros de ocorréncia no sistema Plataforma
Conviva (PLACON)

O sistema Placon € parte integrante do Programa de Melhoria da Convivéncia e Protecdo
Escolar (CONVIVA/SP) e foi instituido pela Resolugéo n° 48, de 1/10/2019, da Secretaria de
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Estado da Educacio. E um sistema novo no Estado de S&o Paulo, que torna virtual o “Livro de
Ocorréncia Escolar” e, desse modo, permite o registro de forma eletronica de todas as
ocorréncias escolares relacionadas a indisciplina, violéncia ou bullying. O registro nesse
sistema é feito pelo vice-diretor ou diretor da escola, com base nas ocorréncias registradas pelo
professor em sala de aula. O registro é obrigatdrio e deve ser cotidiano.

Em complementagdo as a¢des do CONVIVA, em dezembro de 2020, foi instituida pela
Resolucdo n° 92, a figura do Professor Orientador de Convivéncia (POC). Entre as atribuigdes
desse profissional, esta a de “[...] intervir e prestar apoio a comunidade escolar em relacdo a
casos de indisciplina, vulnerabilidade, incivilidade, conflitos e questdes de salde, promovendo
a reparacao ¢ a tomada de consciéncia dos problemas entre os envolvidos.” (Art. 3°, X, da
Resolugdo 92, de 1/12/20). O Professor Orientador de Convivéncia substitui a funcdo de
Professor Mediador Escolar e Comunitario (PMEC). Apenas uma das escolas onde foi realizada
a coleta de dados, possuia a figura do Professor Orientador, porém esse profissional nédo

participou da entrevista por motivo de férias.

Importante esclarecer que, a proposta inicial da pesquisa previa a coleta de dados junto
aos “Livros de Ocorréncia Escolar”, para assim identificar, com base nos registros, situacdes
de indisciplina que motivaram o acionamento do sistema de Justica; todavia, em face da
suspensdo das aulas presenciais e em vista da necessidade de cumprimento das medidas
sanitarias impostas pela Covid-19, as quais incluiram o isolamento social, essa etapa foi
substituida pela coleta de dados no sistema Placon, que é eletrdnico. Os dados foram
encaminhados pela Diretoria de Ensino de Presidente Prudente, por meio de contato telefonico

por e-mail.

2.6 Coleta de dados junto aos Procedimentos Administrativos Individuais (PANI)

e Procedimentos para Apuracéo de Ato Infracional

Os Procedimentos Administrativos Individuais (PANI), séo instaurados pela Promotoria
de Justica da Infancia e Juventude no ambito do Ministério Publico. Esse procedimento esta
disciplinado na Resolucdo 174/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico e é utilizado
para apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais indisponiveis ou embasar outras
atividades ndo sujeitas a instauracdo de Inquérito Civil. A sua conducdo fica estritamente a
cargo do Promotor de Justica responsavel e tramita no &mbito administrativo, ndo havendo

interferéncia do Poder Judicidrio. Foram pesquisados oito Procedimentos, os quais foram
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instaurados para tratar de assunto relacionado a indisciplina escolar, apds pedido de providéncia

por parte das escolas.

A partir das informagdes contidas nesses procedimentos, foi elaborado um quadro
(Quadro 1) com os comportamentos relatados pela escola como sendo de indisciplina e de ato
infracional. Esse quadro foi apresentado aos entrevistados para que pudessem opinar sobre as
condutas ali descritas. A iniciativa da elaboracdo desse quadro foi o de observar a percepc¢ao
dos entrevistados sobre a indisciplina e o ato infracional, conforme apontado na proposta inicial
do projeto de pesquisa. O Acesso a esses procedimentos se deu na promotoria, em
procedimentos fisicos, os quais foram disponibilizados para acesso entre os meses de abril de
2019 a marco de 2020.

2.7 Coleta de dados junto a Procedimentos para Apuracdo de Ato Infracional

(Vara da Infancia e Juventude)

O acesso a esses procedimentos se deu de forma virtual, pelo sistema E-SAJ. O E-SAJ
é um servigo eletrbnico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que, disponibiliza acesso as
informacdes relativas a situacdo e tramitacdo de processos de Primeiro e Segundo Grau. O
acesso aos dados pode ser feito pelo publico em geral, sem necessidade de cadastro, entretanto,
existem restricdes para a consulta de processos que tramitam em segredo de justica, como é o
caso de circunstancias que envolvam criancas e adolescentes. O acesso aos procedimentos se
deu por meio de funcionaria (Analista de Promotoria) da Promotoria de Justica, a qual
disponibilizou em PDF os procedimentos. O sistema ndo permite a pesquisa por conduta ou
tipificacdo de ato infracional, apenas pelo nome das partes envolvidas, pelo nome do defensor
ou pelo nimero do processo. E nesse rito, que se realiza por parte do Ministério Publico, a oitiva

informal do adolescente, anates que Ihe seja imposta qualquer medida socioeducativa.

Assim sendo, foi por meio dessa funcionaria, a qual possui login e senha exclusivos de
acesso, que foi feita a indicagdo dos processos que relacionavam a conduta infracional de
adolescentes com comportamento de indisciplina na escola. Essa coleta se deu entre 0s meses
de abril de 2019 a marco de 2020.

Nos sete procedimentos analisei, os fatos relatados pela escola no registro da ocorréncia
policial, bem como os relatos dos adolescentes e as providéncias tomadas. Nesses

Procedimentos, foram escolhidos casos reais, que foram apresentados aos entrevistados, antes
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da realizagéo da entrevista. Desses procedimentos, foram coletadas as seguintes situagoes
empiricas (reais) para serem apresentadas aos entrevistados:
Comparece neste plantdo a vitima, informando ser professora na Escola Estadual..., e
que no dia 21.02.2020, o adolescente D. aluno da 1° ano do ensino médio daquele
estabelecimento de ensino, teria lhe xingado de vassourdo, assim que a professora
passou defronte a classe dele. A vitima disse que o aluno ainda teria zombado
dela/professora, gritando diversas vezes vassourdo, dizendo aos outros alunos para

varrerem a sala, ja que a professora havia chegado no local. (BOLETIM DE
OCORRENCIA n° 2313/2020).

Comparece nesta reparticdo policial a vitima informando ser Professora de Lingua
Portuguesa do ensino fundamental e na oportunidade ministrava aula na sala do 7°
ano A na Escola Estadual ... quando o adolescente infrator, aluno dessa sala, pediu
para ir ao banheiro, mas como havia acabado de entrar na sala vindo do intervalo
(recreio) a vitima Professora ndo autorizou sua saida momento em que ele disse: " vai

tomar no ¢.”. Tal fato ja ocorreu em outras oportunidades sem que houvesse registro
de ocorréncia policial. (BOLETIM DE OCORRENCIA n° 6038/2019).

Presente nesta Unidade Policial, a vitima supra qualificada, informando os seguintes
fatos: que é professora na E.E, nesta cidade, onde ministra aula ao adolescente J. com
quatorze anos de idade, matriculado no 9° Ano - turma A. Ocorre que segundo a
vitima, na data dos fatos, apds chamar a atencéo do adolescente supracitado, em razao
do mesmo ndo ter realizado as tarefas diérias, este passou a deferir-lhe os seguintes
dizeres "vai tomar no cu, vai se foder" [sic]. Nada mais. (BOLETIM DE
OCORRENCIA n° 1328/2019).

2.8 Coleta de dados junto a Ficha gerencial das escolas

A ficha gerencial é um formulario eletrénico que apresenta de forma resumida, dados
relativos a estrutura fisica, recursos humanos, quantidade e série dos alunos nas escolas. As
fichas foram encaminhadas por e-mail em arquivo PDF, por funcionario da Diretoria de Ensino

local.

2.9 Realizacéo de entrevistas com gestores escolares

Foram entrevistadas, oito pessoas, a partir de um roteiro de questdes semiestruturado
(Apéndice A). Antes da realizagdo das entrevistas foi solicitado aos entrevistados que
respondessem a um questionario (Quadro 1), o qual apresentou sessenta e oito acBes que ja
tinham sido considerados por outros profissionais da educacdo como sendo motivo para
acionamento do sistema de justica. A partir de suas concepcdes, indicaram quais
comportamentos entendiam como sendo de indisciplina e quais comportamentos entendiam
como sendo ato infracional. Em trés escolas, esse instrumental foi apresentado aos entrevistados
de forma impressa e, em duas escolas, encaminhados por meio do Google forms. As respostas

foram efetivadas antes da realizacédo das entrevistas.
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Em duas escolas, a entrevista se deu de maneira virtual, por meio da plataforma Google
Teams (gravadas com video) e, em outras trés, ocorreu de forma presencial, conforme
concordancia dos entrevistados, com dias e horarios pré-agendados. Nessas trés entrevistas, o
registro foi feito por gravacdo de audio. Todos os registros foram feitos com a concordancia
dos entrevistados e aconteceu entre 0s meses de junho e julho de 2021, periodo no qual as aulas

presenciais estavam ainda suspensas, em face da Pandemia.



99

CAPITULO Il — Andlise e interpretacdo dos dados

A analise dos dados, que ora apresento, tem como base as orientacdes de Bardin ([1979],
2011), Minayo (2014) e Trivifios (2017), os quais debatem, de forma destacada, a pesquisa
qualitativa em educacdo. Entre as alternativas apresentadas por esses autores, a técnica de
triangulacdo é utilizada para a analise qualitativa das informaces coletadas a partir de trés

técnicas ou mais.

Nesse sentido, muito embora a pesquisa tenha se dividido em momentos distintos, eles
sdo aqui articulados dialeticamente permitindo o entendimento da totalidade, bem como a
unidade dos aspectos tedricos e empiricos. Ao realizar a coleta de dados junto a fontes distintas
(Sistema PLACON, Procedimentos Administrativos Individuais (PANI), Procedimentos para
apuracgéo de Ato infracional e ficha escolar das escolas), bem como a realizacdo de entrevistas
com gestores escolares, favoreco a amplitude na descricdo, explicacdo e compreensao da
tematica aqui tratada, sendo essa escolha explicitada por esses autores como a combinacdo do

cruzamento de multiplos pontos de vista e a visdo de varios informantes.

Marcondes e Brisola (2014, p. 204), pontuam ainda que na Andlise por Triangulacdo de
Métodos, destaca-se a articulagdo entre “[...Jas informacgbes concretas levantadas com a
pesquisa, quais sejam, os dados empiricos, as narrativas dos entrevistados, o didlogo com o0s

autores que estudam a tematica em questdo e a analise de conjuntura”.

Assim sendo, a partir da analise articulada dos dados coletados empiricamente, passo a

apresentar a analise e os resultados.

3.1 Coleta de dados junto aos registros de ocorréncia no sistema Plataforma
Conviva (PLACON)

O Gréfico abaixo demonstra os dados registrados junto ao sistema Placon, no periodo
de 2019 a 2021. Esse sistema, conforme acima explicitado € um sistema eletronico de registro

de ocorréncias escolares, tendo como principio ser

[...] uma ferramenta utilizada para a melhoria do clima e convivéncia escolar, bem
como protecdo de alunos, funcionarios, professores, gestores e comunidade escolar
como um todo, a partir da anélise dos dados e controle das ocorréncias com vistas a
planos de melhoria e ac@es integradas. (SAO PAULO, 2019).
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Gréfico 1 — Dados do sistema Placon (Secretaria Escolar Digital)

Outras ocorréncias x Indisciplina - 2019 a 2021
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Fonte: Diretoria Regional de Ensino de Presidente Prudente, 2021

Conforme se observa, sdo bastante expressivos os registros relacionados “a questdes
disciplinares”, muito embora ndo tenha sido detalhado quais sdo 0s comportamentos acampados

nesse termo. Apenas trés situagdes sdo identificadas nos dados, a saber: “utiliza¢do indevida de

29 ¢

aparelhos eletronicos”, “saida injustificada de atividade pedagdgica/sala de aula” e “episodios
de indisciplina recorrente”. Apesar disso, com base nas informagdes coletadas com os gestores
entrevistados, as situagdes associadas aos “episodios de indisciplina” se encaixam, em sua
grande maioria, nas situa¢des elencadas no Quadro 6 (abaixo).

Essas situacdes também foram possiveis de serem identificadas nos procedimentos
administrativos (PANI), instaurados na Promotoria de Justica, apos solicitagdo de providéncias

de uma das escolas do municipio, conforme se nota abaixo:

[...] o aluno apresentou 43 ocorréncias por comportamento inadequado no espago
escolar, envolvendo os seguintes atos: ndo traz os materiais escolares para as aulas;
sair da sala de aula sem autoriza¢do dos professores; entrar em outra sala e esconder-
se; irritar os professores dizendo que ira fazer de sua aula um inferno; colocar a
camiseta de uniforme na cabeca e recusar-se a vesti-la; ameacar os funcionarios de
agressao; ao ser advertido por estar em outra sala de aula, mandou o professor esperar
quando foi mandado voltar para sua sala de aula; cantar durante as explicages do
professor; dancas capoeira dentro da sala de aula; cuspir na professora com uma tampa
de caneta; mandar o professor calar a boca; cabular aulas; dormir na sala de aulas;
provocar brigas dentro da sala de aula; usar celular e fone de ouvido durante as aulas;
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ameacar agredir funcionaria; jogar alimento da merenda escolar nos outros alunos;
colocar o celular para carregar na tomada da sala de aula e ameacar de agressdo fisica
as alunas de sua sala de aula. (PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
INDIVIDUAL (PANI), 2018).

Tomando para andlise algumas das situac@es acima indicadas e outras duas evidenciadas
no sistema Placon, quais sejam: ‘“utilizagdo indevida de aparelhos eletronicos”, “saida
injustificada de atividade pedagodgica/sala de aula”, “ndo traz 0S materiais escolares para as
aulas”, “sair da sala de aula sem autoriza¢do dos professores”, se faz necessario questionar se
seria justificavel que a escola acione o sistema de Justica para lidar com tais questdes. Ha
razoabilidade?

Esse questionamento deve fazer parte de um processo constante de reflexdo sobre quais
os limites toleraveis, por parte da escola, em relacdo aos comportamentos dos alunos e quais
regras seriam fativeis de aplicacdo, no ambito administrativo, sem o acionamento do sistema
de justica.

Goethel, Polido e Fonseca (2020, p. 16) ressaltam que a escola colabora para a
criminalizacao de atos praticados em seu ambiente, nao necessariamente sendo estes “[...] atos
de violéncia, mas que, ao serem assim significados, podem dar inicio a um processo judicial.”
Com isso, avaliam as autoras, a escola descaracteriza sua funcdo pedagdgica, pois as
providéncias tomadas em relacdo as situac@es registradas nos chamados Livros de Ocorréncia
Escolar, via de regra, ndo possuem carater pedagogico, mas punitivo/repressivo, funcionando
“[...] como uma espécie de dossié/provas contra os alunos.”

Tal situacdo também € verificada no trato da questdo da indisciplina, porque, ao
apresentar para o sistema de Justica essas ocorréncias, a escola, além abrir m&o de sua funcéo
pedagdgica e dialdgica, acaba criminalizando o comportamento dos adolescentes, ja que espera
da Justica medidas de cunho apenas repressivo. Um dos entrevistados corrobora essa

constatacao, ao afirmar:

A cobranca que nds, diretores, sofremos é que nds temos que punir. A ideia é punir.
Chamar, orientar, falar com a familia etc. ndo é punicdo, se ndo houve uma
suspensdo. Nao é entendido para o professor como uma punicdo. Se ndo atende a

expectativa dele, ele fala, “ah ndo deu nada, ndo adianta nada levar para a dire¢do”.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA A).

Assim, a tdnica da punicdo, de fato, povoa a expectativa dos professores, ao relatarem
situacdes de indisciplina dos alunos a direcdo da escola, a qual, muitas vezes, ndo considera a
situacdo realcada como uma situacdo que deva empenhar medidas mais drasticas, sendo

frequentemente resolvida na base do dialogo com o aluno.
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Uma constatacdo que faco, com base nos instrumentais aplicados para a realiza¢do da
pesquisa, principalmente a partir das falas dos gestores, é de que a indicacdo dos atos de
indisciplina parte, via de regra, apenas vindo do comportamento dos alunos, ndo sendo em
nenhum momento a sua motivacdo considerada que pode também ser advinda pelo
comportamento do professor, ja que, o poder relacional estabelecido coloca o professor nessa
condicdo privilegiada de exercer poder sobre o aluno.

Foucault ([1987] 2012) concebe a escola como uma instituicdo disciplinar dotada de
recursos para o0 bom adestramento e onde a relacéo de fiscalizagdo esta definida e regulada por
um poder disciplinar. Conforme ele, esse mecanismo hierarquiza os bons e os maus individuos,
operando uma diferenciacdo que sanciona 0s atos com exatiddo, lancando sobre eles uma
“verdade” que os classifica, marca seus desvios e os distingue dos demais. Essa conjuntura ¢
observavel nos registros de ocorréncias escolares, que agora produzidos digitalmente, permitem
a leitura da ficha do aluno e todas as ocorréncias registradas sobre ele.

Essas ocorréncias, como notamos, possuem ndmeros expressivos de comportamentos
indicados como indisciplina, sempre em uma perspectiva unilateral, a qual coloca o aluno
continuamente como autor e culpado, quando sabemos que a ocorréncia da indisciplina é
multifatorial e pode também ser causada pela estruturagdo escolar, pelo professor, pela sua
personalidade e igualmente pelo seu método pedagdgico. (PARRAT-DAYAN, 2015).

Cabe, assim, questionar se esses comportamentos reiterados de indisciplina, na préatica,
ndo manifestam resisténcia a estruturacao escolar, a personalidade do professor ou, sobretudo,
a metodologia de ensino empregada.

De acordo com Juliano (2015), a dindmica de utilizacdo da exposicao oral dos conte(idos
e praticamente apenas o uso do livro didatico como recurso para as aulas, “[...] pode contribuir
para que alguns alunos néo participem das atividades propostas, ndo mantendo sua atencéo na
tarefa da aula, inserindo-se em conversas paralelas, ou uma atividade de outra disciplina,
caracterizando suas condutas como indisciplinadas.” A falta de harmonizagdo entre os
interesses da escola e os interesses dos alunos também faz parte das razdes apontadas por
Juliano para a ocorréncia da indisciplina.

Nesse sentido, € importante destacar o papel do professor na atividade de aprendizagem
como mediador entre as necessidades dos alunos e a produgdo de sentidos, sejam eles de
qualquer natureza (imediatos ou pragmaéticos). Para Asbahr (2014), “[...] os conceitos de motivo
e de sentido pessoal sdo fundamentais a educacdo escolar, pois ampliam a compreensao dos
processos de aprendizagem”, porém em Suas pesquisas, tem constatado que a relacdo

estabelecida com a atividade estudo, € uma relacdo alienada onde os contetddos escolares séo
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pouco conscientizados pelo sujeito, estando assim, independentes da vida dos sujeitos.
(ASBAHR, 2011, p. 187). Calve et al. (2015) frisam “[...] a importancia da escola e do professor
na conducéo da atividade dos estudantes, garantindo a estes um sentido pessoal na apropriacdo
de conteldos que enriquecam a sua atividade de estudo e, consequentemente, a sua
personalidade.”

Sobre a importancia de se estabelecer métodos pedagogicos que despertem, nos alunos,
interesse e producdo de sentidos, € relevante destacar a apropriacao da arte e, em especial, da
arte cinematografica. Coimbra, Viotto Filho e Seabra Junior (2018, p. 17, grifo nosso),
salientam que “[...] a apropriag@o da arte cinematografica, deve ser assumida como mediacao
no processo de desenvolvimento humano ja que como producao artistica o cinema tem grandes
possibilidades [...] e € importante objeto cultural para contribuir de forma efetiva no processo
de forma¢ao humana.”

H& que se destacar que, uma das escolas (escola B) ndo apresentou registros de
ocorréncias de situacfes de indisciplina. Tal situacdo pode ter sido motivada pela suspensao
das aulas presenciais devido a Pandemia, contudo, pode ser observado na entrevista com o
gestor que, além de demonstrar possuir maior tolerancia com comportamentos relacionados ao
adolescer, demonstrou também, preocupacdo com a consequéncias negativas (para o aluno) do

acionamento do sistema de justica.

3.2 Coleta de dados junto aos Procedimentos Administrativos Individuais (PANI)
e Procedimentos para Apuragao de Ato Infracional e aos Procedimentos para Apuragio

de Ato Infracional (Vara da Infancia e Juventude)

A coleta de dados junto aos procedimentos administrativos (Promotoria de Justica) e de
Apuracao de Ato Infracional (Judiciario), possibilitou constatar que, a etapa de oitiva informal
dos adolescentes, se demonstra bastante importante para entendimento da circunstancia da
ocorréncia dos fatos. E nessa etapa que o adolescente é ouvido, podendo ser analisado se o seu

comportamento/atitude se amolda ao que a Lei determina como crime ou contravencao penal.

Com base na narrativa do adolescente, sempre acompanhado por um responsavel, cabera
ao Promotor de Justica analisar se a conduta do adolescente sera punida pelo cometimento de
ato infracional. Nos quinze procedimentos analisados, pode ser verificado que a medida

sugerida pelo Promotor de Justica foi a remissao, como forma de excluséo do processo.
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Tal medida esta estipulada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e desse modo, a
autoridade ministerial se ateve aquilo que a Lei determina. Conforme preconiza o ECA,

“Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato infracional, o

representante do Ministério Pablico poderd conceder a remissdo, como forma de

exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e consequéncias do fato, ao

contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor

participagdo no ato infracional (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTES, 1990, Art. 126).

Ressalta o ECA que, “a remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacao da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir
eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a coloca¢do em

regime de semiliberdade e a internacdo (ART. 127).

Em uma das decises o Promotor de Justica, assim se manifestou:

Tenho que o arquivamento deste procedimento é medida que se impde. Isso porque,
ndo obstante o reprovavel comportamento das adolescentes, que ofenderam e
ameacaram, por palavras, a vitima, reputo que esta desavenca no ambito escolar nao
possui relevancia infracional, sendo necesséaria tdo somente a devida repreensao
educacional, punindo-as com as medidas disciplinares aplicaveis ao caso. Nesse
ponto, ressalto que aqui ndo se pretende a impunidade do adolescente, entretanto,
pelos elementos colhidos nos autos, ndo vislumbro a existéncia de justa causa para
iniciar qualquer procedimento infracional, posto que, a meu ver, os fatos narrados no
Boletim de Ocorréncia n°® 7319/2018, ndo devem ter repercussdo no ambito
infracional, bastando a adequada punicdo das adolescentes com a ado¢do de sangdes
disciplinares, tais como adverténcia e suspensdo, conscientizando-o quanto ao
respeito matuo que deve nortear qualquer relagdo interpessoal (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, Feito n. 1503781-38.2018.8.26.0482, 2019).

A ofensa proferida no caso foi “chata’ e ‘capeta’, motivando a vitima a buscar o sistema

de justica.

Considerando que em todos os procedimentos houve a aplicacdo da remissao, entendeu
0 Promotor de Justica que os comportamentos, apesar de reprovaveis em algum sentido, ndo
apresentaram gravidade e relevancia no ambito infracional, contudo, a atitude das escolas foi 0

de transferir para o Sistema de Justica tais situa¢des, acionando-se inclusive a Policia.

Goethel, Polido e Fonseca (2020) constatam que esse processo de “judicializacdo dos
conflitos escolares pode ser sugestiva de uma fragilidade da escola no tocante a resolucéo de
conflitos e problemas cotidianos, bem como pode apontar falhas ou deficiéncias na interlocugao
com as demais institui¢des da rede de atendimento a criangas e adolescentes”. Analisam ainda
que, essa pratica, “[...] ndo leva o aluno ao entendimento e/ou ressignificacdo dos atos

praticados no contexto da escola. Concordam além disso que,
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“[...] essas agdes, as quais tém como foco a judicializagdo, parecem despotencializar
a escola e sua equipe de sua autoridade educativa, perdendo-se assim a oportunidade
para a atuagdo em seu melhor papel, qual seja: como a instituicdo com melhores
condi¢cBes para o desenvolvimento de agBes democraticas que possibilitem o
enfrentamento dos conflitos, indisciplinas e incivilidades

Nos procedimentos administrativos instaurados pela Promotoria de justica (PANI) foi
possivel se verificar que as providéncias tomadas pela escola se resumem a adverténcia, contato
com 0s responsaveis e suspensdo. Ja nos procedimentos de Apuracdo de Ato Infracional ndo
constam informagdes sobre qualquer providéncia tomada internamente pelas escolas. Além do
Conselho Tutelar e do Sistema de Justica, nenhum outro ator da rede de atendimento é

mencionado, o que pode indicar dificuldade de articulacdo com essa rede.

Por outro lado, ndo h& nem por parte do Judiciario nem do Ministério Publico a
proposicdo de acbes em interface com as escolas e outros atores da rede de atendimento no
sentido de esclarecé-las sobre as distingdes conceituais e legais entre os atos de indisciplina e
infracional, o que entendo ser necessario, sendo inclusive solicitacdo dos atores escolares,

conforme ficou consignado nas entrevistas realizadas.

No que se refere aos atos nomeados como infracionais, a situacdes de ameaca e desacato
tém notoriedade, estando sua ocorréncia diretamente ligada ao desafio do aluno ao professor

em relacéo a regras a ele impostas.
3.3 Coleta de dados junto a Ficha Gerencial das escolas

A coleta de dados junto a Ficha Gerencial das escolas objetivou coletar dados para
melhor qualifica-las em relacdo a identificacdo do tipo de ensino e a quantidade de alunos.
Nesse sentido, as informacg@es coletadas indicaram:

Quadro 1 - Escola A

Tipo de Ensino Turno Quantidade de Quantidade de
Classes Matriculas

ENSINO MEDIO MANHA | 4 125

ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - MANHA | 2 72

ANOS FINAIS

ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - TARDE |8 255

ANOS FINAIS

ATIVIDADES CURRICULARES MANHA | 2 38

DESPORTIVAS (ACD)

NOVO ENSINO MEDIO MANHA | 2 80

ALEM DA ESCOLA MANHA | 2 16

ALEM DA ESCOLA TARDE |2 18

Total de alunos: 532

Fonte: Ficha Gerencial da Escola, 2021
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Tipo de Ensino Turno Quantidade de Quantidade de
Classes Matriculas
ENSINO MEDIO INTEGRAL | 2 34
ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - |INTEGRAL |7 168
ANOS FINAIS
NOVO ENSINO MEDIO INTEGRAL | 1 40
Total de alunos: 242
Fonte: Ficha Gerencial da Escola, 2021
Quadro 3 - Escola C
Tipo de Ensino Turno Quantidade de Quantidade de
Classes Matriculas
ENSINO MEDIO NOITE |5 203
ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - MANHA [ 7 235
ANOS FINAIS
ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - TARDE |8 271
ANOS FINAIS
EDUCACAO FISICA DOS ALUNOS DO MANHA [ 3 156
NOTURNO
EDUCACAO FISICA DOS ALUNOS DO TARDE |2 105
NOTURNO
EDUCACAO ESPECIAL - DI - ITINERANTE [ MANHA [ 5 14
EDUCACAO ESPECIAL - DI - ITINERANTE | TARDE |6 19
NOVO ENSINO MEDIO MANHA | 1 39
NOVO ENSINO MEDIO NOITE |2 76
ALEM DA ESCOLA MANHA | 2 16
ALEM DA ESCOLA TARDE |4 32
Total de alunos: 836
Fonte: Ficha Gerencial da Escola, 2021.
Quadro 4 - Escola D
Tipo de Ensino Turno Quantidade de Quantidade de
Classes Matriculas
ENSINO MEDIO MANHA | 3 86
ENSINO MEDIO NOITE 2 71
ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - ANOS | MANHA | 2 56
FINAIS
ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - ANOS | TARDE |7 198
FINAIS
EDUCACAQ ESPECIAL - DI - SALA DE MANHA | 2 13
RECURSO
EDUCACAQO ESPECIAL - DI - SALA DE TARDE 1 5
RECURSO
ENSINO MEDIO COM HABILITAGEO MANHA | 1 30
PROFISSIONAL (NOVO-TEC)
NOVQO ENSINO MEDIO MANHA | 2 71
NOVO ENSINO MEDIO NOITE 1 13
NOVO ENSINO MEDIO COM HABILITAQ)&O MANHA | 1 37
PROFISSIONAL (NOVO-TEC)
ALEM DA ESCOLA MANHA | 2 5
ALEM DA ESCOLA TARDE 3 7

Total de alunos: 575

Fonte: Ficha Gerencial da Escola, 2021.
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Quadro 5 - Escola E

Tipo de Ensino Turno | Quantidade de Quantidade de
Classes Matriculas

ENSINO MEDIO MANHA | 2 58

EJA FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS - NOITE |8 243

ANOS FINAIS

EJA ENSINO MEDIO NOITE |5 195

ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS - MANHA | 7 203

ANOS FINAIS

EDUCAGAO FISICA DOS ALUNOS DO TARDE |5 223

NOTURNO

NOVO ENSINO MEDIO MANHA | 1 39

ALEM DA ESCOLA TARDE |3 14

EJATEC NOITE |1 29

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL - NOITE |1 29

EJATEC

Total de alunos: 619

Fonte: Ficha Gerencial da Escola, 2021.

3.4 Realizacéo de entrevistas com gestores escolares

Antes de iniciar as entrevistas com os profissionais, foi apresentado a eles um quadro
com informacdes coletadas nos procedimentos administrativos que tramitaram junto a
Promotoria de Justica da Infancia e Juventude do municipio. O documento foi entregue aos
entrevistados, para que pudessem indicar quais situagdes entendiam como sendo de indisciplina
e quais entendiam como sendo ato infracional. A intengdo de apresentar essas informacdes foi
a de iniciar a entrevista dirigindo o assunto ao tema e também para que houvesse melhor
entendimento por parte dos entrevistados em relacdo as condutas encaminhadas ao sistema de
justica pelas escolas.

Essa opcdo possibilitou também que alguns profissionais se expressassem em relacdo
as condutas que Ihes eram familiares no cotidiano da escola onde atuavam, oportunizando aos
mesmos apresentar informacdes mais detalhadas com base em sua experiéncia profissional.

O item “nenhuma das anteriores” (NDA) foi adicionado ao quadro, logo na primeira
entrevista pois, em sua apresentacdo, alguns profissionais enfatizaram que 0s comportamentos
nédo se enquadrariam nem como indisciplina e nem como ato infracional, mas apenas como atos
de incivilidade.

Indicou-se ainda que, para que se configurasse indisciplina ou ato infracional, haveria a

necessidade de se ter em vista o contexto e o historico do aluno. Nesse sentido, usar o celular,
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por exemplo, poderia ou ndo configurar indisciplina, posto que o uso pode ser liberado pelo
professor, para a realizacdo de atividades pedagdgicas. Caso ndo 0 seja, seria situacdo de

indisciplina.

Em resposta ao Quadro 1: Indisciplina x Ato infracional, obtiveram-se os seguintes

dados:
Quadro 6: Indisciplina x Ato infracional - Respostas
Situacéo Ato infracional | indisciplina | NDA
1. Acionar o extintor de incéndio e espalhar seu | 2 3
conteddo no corredor
2. Agredir alunos com deficiéncia 5
3. Agredir o professor 5
4. Amarrar o cadarco dos sapatos de outros 5
alunos
5. Ameacar funcionarios de agressdo 5
6. Apossar-se de materiais de professores 4 1
7. Assoviar 4 1
8. Cabular aulas (pulando o muro) 1 4
9. Cantar 5
10. Chamar a professora de “perna de alicate” 5
11. Chutar as portas 4 1
12. Colocar fogo na cortina 5
13. Colocar o celular para carregar na sala de 4 1
aula
14. Conversar em sala de aula 1 4
15. Cuspir em outro aluno 2 3
16. Dar rasteira no colega 2 3
17. Desafiar o professor 1 4
18. Dormir durante as aulas 1 2 2
19. Empurrar as portas fechadas 1 4
20. Entrar no sanitario feminino/masculino, | 2 2 1
durante o intervalo
21. Entupir o vaso sanitario 2 3
22. Esbarrar propositalmente no professor 2 2 1
23. Estourar bolha de chiclete durante as aulas 5
24. Explodir bombinhas na escola 1 4 1
25. Fazer “guerra” de l4pis na sala de aula 5
26. Ficar em pé sobre a carteira 5
27. Ficar na rua e ndo entrar no espaco escolar 4 1
28. Fumar na escola 4 1
29. Furar o pneu do carro 5
30. Furtar estojo, lapis, borracha, celular 5
31. Gritar palavras obscenas 5
32. Inflar preservativo masculino na sala 5
33. Jogar “bafo” durante as aulas 5
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34.

Jogar bolinhas de papel nos colegas

35.

Jogar pedras nas janelas da escola

36.

Jogar preservativo masculino nas alunas

37.

Jogar tubo de cola no professor

38.

Mostrar o dedo do meio da mao

RN

el

Namorar na escola

[

40.

N&o colocar os materiais didaticos na mesa,
mantendo-0s na mochila

Wik~ RFLW

[

41.

N&o copiar a licdo

42.

N&o entrar para a sala de aula

43.

Nao fazer a licdo de casa

44.

Nao levar o material escolar

45.

Nao levar o prato para o lugar adequado,
apos a merenda

IS N N AN

NI i

46.

Ofender policiais da Ronda Escolar

47.

Passar a mdo no corpo de alunas/alunos

48.

Portar arma de fogo

49.

Portar explosivos ou bomba caseira

50.

Portar bebida alcodlica ou cigarro

ol.

Portar drogas (maconha, crack)

52.

Praticar ato sexual

53.

Rasgar a cortina da sala de aula

gljorjo o oo o1 o1

54.

Recusar-se a responder a chamada

ol

58"

Responder ao professor

ol

56.

Riscar a carteira

S7.

Riscar o carro do professor

58.

Sair da sala de aula sem a autorizacdo do
professor

59.

Sair da sala, durante a troca de professores e
ficar no corredor

60.

Sair do lugar

61.

Sentar-se em cima da carteira

62.

Tirar sarro do professor

1*

63.

Tirar sarro dos amigos

1*

64.

Usar boné

1*

65.

Usar celular

1*

66.

Usar fone de ouvido, durante as aulas

67.

Xingar a diretora (de “louca”, por exemplo)

1*

68.

Xingar o professor (de “vassourdo”, por
exemplo)

WO~ B_PAoOo

Total

118

200

22

Fonte: autoria prépria

O quadro acima demonstra apresenta as escolhas dos entrevistados, com base em sua

experiéncia profissional docente, de gestdo e manejo dos casos que a eles sdo direcionados

pelos professores, a partir das ocorréncias em sala de aula. Para melhor visualizagéo, o quadro
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estd abaixo representado em forma de gréficos, para melhor visualizacdo e consideracdo em

termos de percentagem.

Grafico 2 — Disciplina x Ato Infracional com NDA

Grafico 1

M Ato infracional M Indisciplina ™ Indeterminado

Fonte: Pesquisa de campo, 2021

Gréfico 3 — Disciplina x Ato Infracional sem NDA

Grafico 2

M Ato Infracional  m Indisciplina

Fonte: Pesquisa de campo, 2021

Conforme se verifica no Grafico I, mesmo se levando em conta a variante “Nenhuma
das Anteriores” (NDA), observamos um percentual de 59% prevalente para a categoria
indisciplina. Ja no Grafico 2, esse percentual sobe para 63%, 0 que nos leva a concluir que a
grande maioria dos casos submetidos pela escola para apreciacdo do sistema de justica
infantojuvenil, segundo a indicacédo dos profissionais, se referem a comportamentos indicados

como de indisciplina e, portanto, ndo deveriam ser a ele direcionados. N&o se trata de situagdes
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que oferecem gravidade, sendo até mesmo corriqueiras, conforme inclusive apontado por

alguns entrevistados.

No dia a dia o professor ja sabe, ele esté filtrando o tipo de ocorréncia que ele deve
trazer. Essas situagdes do dia a dia a gente consegue resolver facilmente. Tem muita
coisa que pode ser filtrada. (ENTREVISTADO DA ESCOLA A).

E possivel constatar que, de fato, h4a uma confuséo entre os atos de indisciplina e os atos
infracionais, 0 que, na pratica, pode suscitar atitudes distintas de manejo para um mesmo
comportamento. A dificuldade de distingdo entre um ato e outro é possivel de ser verificada,
tanto nas respostas contempladas no Quadro 1 quanto nas entrevistas realizadas. Em duas
escolas, os entrevistados relataram que, para alguns comportamentos, preferem mais o termo
“incivilidade”, entendimento que vem sendo defendido por alguns autores (AQUINO, 2011;
CHARLOQT, 2002) como importante para se lidar com a questao.

Conforme apontamos no Capitulo I, incivilidade, indisciplina, violéncia e ato infracional
s&o conceitos que ndo devem ser misturados em uma Unica categoria. A analise de cada situacdo
deve se dar de forma responsiva e diferenciada, possibilitando ndo s6 formas diferentes de
resolucédo do problema, mas também que as solu¢des encontradas ndo revelem uma logica de
sucessdo progressiva: da indisciplina a incivilidade e destas a violéncia e ao ato infracional
(AQUINO, 2011).

E importante ressaltar que, ndo foi objetivo analisar cada comportamento acima
apresentado no quadro I, buscando-se apenas dirigir o inicio das entrevistas com base em
situacdes concretas. Contudo, é importante notar que as respostas indicam a necessidade de a
escola buscar entendimento sobre o que é ou o0 que ndo € indisciplina escolar. Indica ainda a
necessidade de se investir em acGes e programas de educacdo afetiva e sexual, dependéncia
guimica e outros temas evidenciados.

Ap0s essa etapa, foi apresentado aos entrevistados um caso concreto, conforme exposto
no item 2.7 acima. Do mesmo modo, esses casos concretos foram utilizados como estimulo a
participacdo dos entrevistados.

Apbs responder ao quadro | e ler as situagdes concretas apresentadas, foi realizada a
entrevista, a partir de um roteiro semiestruturado (Apéndice A). A analise das falas permitiu
indicar trés categorias, enunciadas a partir do conjunto das entrevistas e da dindmica e
frequéncia dos temas extraidos, as quais passo a apresentar.

De acordo com Bardin (2011, p. 217), nomeia-se discurso toda comunicagao estudada,
onde, com base na palavra, “[...] € feito um trabalho, é elaborado um sentido ¢ sao operadas

transformagdes.” A autora considera que “[...] o discurso nao ¢ um produto acabado, mas um
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momento num processo de elaboragdo, com tudo o que isso comporta de contradi¢des, de

incoeréncias, de imperfei¢des.” (BARDIN, 2011, p. 218). Desse modo, ¢ em fungao do destaque

da frequéncia dos temas enunciados nas falas dos entrevistados que analiso as trés categorias,

a saber:

a) Diferenciagéo entre ato infracional x indisciplina

b) Expectativa da escola sobre o sistema de justica infantojuvenil

c) Idealizacdo do sistema de justica: expectativas frustradas

3.6 Diferenciacéo entre ato infracional x indisciplina

Comego, assim, a analisar a dificuldade de diferenciar indisciplina do ato infracional.

Essa dificuldade é reconhecida pelos entrevistados. Como pardmetro de diferenciacéo,

entendem que indisciplina esta relacionada a quebra das regras internas da escola, enquanto o

ato infracional é associado a ocorréncia de casos mais graves, tais como dano ao patrimonio

publico, uso de drogas ilicitas ou situacBes de violéncia que levem as vias de fato. Essa

apropriacdo demonstra refletir uma direcdo correta de entendimento, porque ndo se pode

classificar como atos infracionais comportamentos sem gravidade ou que ndo estejam

tipificados na lei. Apesar disso, os dados coletados junto a pesquisa documental vao em sentido

contrério, ja que a maioria dos encaminhamentos feitos a Justi¢a, nos documentos acessados,

se adequam mais a atos de indisciplina do que a atos infracionais:

O que é indisciplina? Hoje, eu também tive que aprender. Algumas coisas que hoje,
se eu voltar para a sala de aula, eu vejo que se consegue resolver com didlogo, pois
é uma incivilidade. Tentou jogar a bolinha de papel no lixo, ndo caiu no lixo, ele vai
levantar, e vocé ja fala “Senta menino, vocé ndo para quieto.” E ndo é. Tem outras
formas de vocé lidar, né? Entdo, algumas coisas que a gente ainda acha que é
indisciplina, que é ndo copiar atarefa, mexer no celular, cutucar o colega, fazer licdo
de outro professor na sua aula. Hoje eu néo vejo assim. Eu vejo uma mudanga de
concepcdo, eu tenho sentido isso ao longo dos anos: antes, a gente vinha de um
modelo que ainda tem muitas raizes, que vem dessa palavra “disciplina”, num molde
militar, muito rigido, em que qualquer tipo de atitude dessa (jogar bolinha de papel)
era visto como indisciplina, uma afronta, ou algo desse tipo. Essa mudanca de
concepcdo vem nas premissas mesmo, na questdo do protagonismo juvenil.
Determinadas atitudes que o aluno tem na escola, hoje ele tem mais liberdade de
dialogar com os professores, com a equipe, de se organizar e talvez, em outro
momento, isso fosse visto como indisciplina, um conflito. (ENTREVISTADO DA
ESCOLA B).

A maior parte dos professores ndo tem esse conhecimento. Alguns professores mais
conscientes, politicamente, sim. Conversa em sala de aula e uso de celular sdo as
ocorréncias mais comuns. No Placon, eu sou obrigado a fazer diariamente. Poucas
escolas tém o mediador hoje. E quando ndo é mediador, € o vice-diretor. Eu fico
responsavel em filtrar essas ocorréncias. Mesmo se nao tiver ocorréncia, eu tenho
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que lancar: ndo houve ocorréncias. Depende da gravidade, ele abre uma tela e
pergunta: “Fez Boletim de Ocorréncia ?” Dependendo do caso, tem essa op¢do. Nos
tivemos um professor, aqui, que o aluno ndo podia respirar que ele ja mandava para
no6s. Sem ddvida, o professor pode colaborar na ocorréncia da indisciplina. O
professor é o termémetro. Do mesmo jeito que chega, desculpa o termo, banalidades
para o Judiciério, chega para n6s. A administracao da sala de aula resolveria esses
problemas. Nao sei se é cansaco do professor, se é estresse, falta de motivacao, se é
falta de maturidade enquanto pessoa, enquanto cidaddo e como educador, que faz
tudo isso e acaba ficando assim. Outros profissionais na escola, como assistente
social, psicélogo, sdo fundamentais. Mas ndo pode ter um profissional desses para
ser dividido entre cinco e seis escolas. N6s ndo somos perfeitos, ta. Quero deixar bem
claro. Mas eu sou capaz de perceber que, se eu errar, eu sou capaz de admitir. A
gente tem uma relagao boa com os alunos e eles com a gente. (ENTREVISTADO DA
ESCOLA A).

E importante observar que as narrativas aqui apresentadas advém de profissionais que
atuam no &mbito da gestéo escolar e, dessa forma, sao esses profissionais que lidam diretamente
com as medidas disciplinares a serem aplicadas aos alunos indicados pelos professores, em sala
de aula, como indisciplinados. Essa realidade é apontada por Campos (2015, p. 129), ao
constatar que os professores entendem ser de responsabilidade da direcdo da escola o encargo
pela puni¢do nos casos de indisciplina, ja que esta é vista como uma autoridade maior, no
ambiente escolar. Mesmo assim, o professor tem total autonomia para acionar ou nao o sistema
de Justica, tomando providéncias que extrapolam o ambito administrativo da escola e podendo

inclusive contrariar a orientacdo da gestéo.

O professor deve fazer a ocorréncia. A gente nunca impede o professor de ndo fazer
0 boletim de ocorréncia. A gente aconselha, mas é ele que decide se registra ou nao.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA A).

Muito embora, as escolas contem com o Regimento Interno, segundo as informagoes
coletadas, nesse documento, ndo ha especificidade em relacdo as defini¢des sobre quais
comportamentos podem ser tomados como indisciplina e quais as providéncias a serem
tomadas, quando de sua ocorréncia. O tem indisciplina é tratado de forma genérica. Talvez, a
especificidade da questdo da indisciplina poderia ser mais bem trabalhada a partir de
documentos de referéncia, como, por exemplo, materiais didaticos, cartilhas e mesmo grupos
de estudo sobre o tema, envolvendo ndo s6 os profissionais da educacdo, mas, sobretudo, 0s
alunos e seus familiares.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece que 0s pais ou responsaveis possuem
o direito de ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como de participar da definicdo das
propostas educacionais (BRASIL, 1990, art. 53, paragrafo Unico). Assim, a forma como lidar

com comportamentos indisciplinados deve ser objeto de longa discussao, com a participacdo
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de diversos setores, incluindo o sistema de Justica, mas, prioritariamente, os alunos, 0s quais
tém direito de ter efetiva participacdo e conhecimento das normas da escola, porque afetam
diretamente suas vidas e sua experiéncia escolar.

De igual maneira, no ambito da escola, deve haver no documento maior clareza sobre
comportamentos que importam ser considerados como indisciplina e as san¢des que a estes atos
devem ser aplicadas. Além de garantir aos alunos o direito ao contraditério e ampla defesa,
impede que quaisquer providéncias tomadas de forma arbitraria sejam nulas de pleno direito,
ja que podem, na prética, ser abusivas e, portanto, ser revistas, inclusive pelo Poder Judiciario.

A manutencdo de um processo de formagdo continuada voltada aos trabalhadores da
educacdo, o qual supere tratativas sobre as formas tradicionais de ensinar, precisa ser constante
e incluir tematicas que atualmente desafiam o cotidiano dos professores. Lira e Gomes (2018,
p. 766), ao pesquisarem sobre a percepcao dos adolescentes sobre as agdes dos professores na
escola publica, indicam:

Os alunos identificaram pontos que deveriam ser incluidos na formacéo do professor:
mais conhecimento sobre a adolescéncia e os problemas que ela acarreta; conhecer
mais sobre indisciplina, conflitos e violéncia em sala de aula; aprender a dar aulas

mais significativas e preparar professores para serem mais humanos, compreensivos
e humildes e dispostos a reconhecer suas prdprias imperfeicdes e deficiéncias.

A dificuldade de lidar com seguranca com a questdo da indisciplina € manifestada pelos

entrevistados:

S&o coisas que na nossa formacéo ndo tém. Na faculdade, a gente ndo aprende. A
gente até fala de indisciplina, das dificuldades de sala de aula, palestra, mais é
diferente. (ENTREVISTADO DA ESCOLA C).

N&o € s6 colocar aqui ha escola para nos fazermos aqui esse papel, porque a gente
ndo entende das leis. Eu acho que tinha que ter um acompanhamento aqui com eles.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA E).

Essa falta de formacéo pode colaborar com aquilo que Vasconcellos (2009) chama de
“Sindrome de encaminhamento”:

Quando o professor encaminha o aluno a algum servico da escola, esta dizendo o que,

para ele? “Vocé me venceu. Eu ndo posso com vocé, mas ha alguém que pode”. Logo

além de quebrar o vinculo, esta criando um vazio de referéncia na sala, diminuindo

sua autoridade. De que adianta o professor ficar encaminhando “alunos-problema”

para a orientacdo educacional, por exemplo, se o foco do conflito esta na sala de aula?
(VASCONCELLOS, 2009, p. 233).

Vasconcellos ainda adverte que, mesmo que a escola tenha uma equipe de especialistas
de plantdo, “[...] os conflitos entre alunos e professores devem ser enfrentados antes de mais

nada, por eles mesmos.” A equipe poderd até intervir, no entanto, visando a acrescentar
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elementos para fortalecimento do professor (VASCONCELLQOS, 2009, p. 232-234).

Complementa o autor:
A supervisdo/coordenacdo ajuda quando constitui um espagco para descarga das
ansiedades dos professores, no qual falam e se sentem acolhidos e efetivamente
ouvidos; quando esté atenta a introje¢do de fracasso por parte do professor, decorrente
da dificuldade do trabalho com os alunos, ou, no polo oposto, ao mecanismo de
projecao das dificuldades no outro; ao fortalecer o professor a fim de que ndo va para
o didlogo com os alunos “com a espinha quebrada”, moralmente derrotado; ao
diminuir o estresse informacional (o professor muitas vezes sente-se dilacerado pela
enorme enxurrada de novidades pedagdgicas, cada uma sendo apresentada como a
panaceia). Quando resgata os valores docentes, suas praticas positivas, seus saberes,

quando tem bem presente o projeto politico-pedagégico da escola.
(VASCONCELLOS, 2009, p. 235).

Ao que se verifica por meio das entrevistas, a l6gica do encaminhamento é muito
recorrente entre os professores, 0s quais esperam uma solucgéo efetiva da coordenacao, que, por
sua vez, nem sempre concorda com a providéncia indicada pelo professor, mas se vé obrigada

a fazer algo.

3.7 O sistema de justica na escola: Justificativas

A justificativa da necessidade de se acionar a Justica para lidar com comportamentos
indisciplinados, na escola, decorre de varios fatores que se entrecortam. Contudo, esta presente
um forte apelo de necessidade de responsabilizagéo e punigcdo dos alunos, demonstrando que
estd em andamento um processo de esgotamento dos meios pedagdgicos para se lidar com
comportamentos que diferem daqueles esperados dos alunos, por parte dos professores,
evidenciando-se conviccao de que a situacdo extrapola a competéncia da escola.

Esses comportamentos também se distinguem daqueles chamados de conduta
infracional (SILVA; BAZON, 2014), violéncia (LIRA; GOMES, 2018; GIORDANI;
SEFFNER; DELL’AGLIO, 2017) ou bullying (PEREIRA, 2020), relacionando-se com
condutas de indisciplina e incivilidade (GARCIA, 2013; AQUINO, 2016; GOETHEL, 2016;
CHARLOT, 2002). Todavia, é possivel verificar que esses termos se confundem, vez ou outra,

especialmente no que concerne a indisciplina e violéncia. Sublinha Aquino:

Apesar da apreensdo recorrente de que se trataria de fendmenos conexos ou
interdependentes, ndo se pode assumir que violéncia e indisciplina portam feigdes
semelhantes e nem uma causalidade comum, uma vez que 0s contratempos
disciplinares se definem ndo pelo emprego da forga, mas tdo somente por condutas
tidas como avessas as convengdes normativas ali em uso. (AQUINO, 2011, p. 468).



116

Assim, ndo séo comportamentos que atacam a lei, mas giram essencialmente em torno
da quebra das regras estabelecidas pelos regimentos internos ou pelos acordos verbais presentes
na relacdo aluno/escola (as chamadas regras de boa convivéncia). Conforme orienta Charlot
(2002, p. 437), atuar com a indisciplina e com a incivilidade “[...] depende fundamentalmente
de um trabalho educativo.”

Observou-se também, a presenca de discursos moralizantes e estigmatizadores:

Normalmente esses menores, eles cresceram muito nas ruas. O pai e a mée, néo € que
eles sdo culpados. Eles sdo pais que amam os filhos, mas essa questdo de ter que
trabalhar fora, eles ficam realmente muito... A gente nunca sabe, na verdade, o que
eles vao encontrar la fora. Quais os amigos que eles vao fazer. Mais a maior parte
desses alunos séo de familias desestruturadas. A renda familiar é pouca. A maioria
macante deles € isso. Pouco grau de instrugdo da familia. Entdo, assim, as vezes, a
familia ndo ensinou o certo e o errado. Talvez o fato de eles terem convivido muito
na rua trouxe esse desvio de conduta, vamos colocar assim, né? Eles precisam
aprender novamente a como viver em sociedade. Os menores que ndo tém problema
com a justica, com nada, eles jA olham para eles como mau elemento.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA E).

Por isso que a gente fala de a legislacao ser mais dura, ou até mesmo cumprida da
melhor forma, néo sei se seria isso, né? Igual, assim, a questdo da maioridade de 18
anos. E uma lei antiga, né? Mas a gente vé hoje adolescentes de doze, treze anos, que
sabem muito bem o que estdo fazendo e sabem que ndo serdo punidos, porque sao
menor de idade. [...] Essas indagacdes ai que podem promover uma melhora uma
adaptacdo na legislacdo para que realmente funcione, né? Porque é a nossa
realidade. Sdo adolescentes que sabem o que fazem, a maioria. Podem ser vitimas de
determinadas situacfes sociais que a familia proporcionou a eles? Sim. Por isso,
acho importante o acompanhamento. (ENTREVISTADO DA ESCOLA C).

Eu acho que, enquanto justica, eles deveriam criar dispositivos que assegurassem
mais o funciondrio publico do exercicio da sua fungdo. Para as pessoas respeitarem
mais. A gente vé que, na medida que o tempo foi passando, eles foram tirando a
importancia do professor. Entéo, pode-se fazer qualquer coisa que ndo vai acontecer
nada. Eles deveriam repensar algumas situacdes. Eu acho que isso é mais gritante na
escola. Em uma unidade de salde, eles ndo aprontam o que eles aprontam aqui. Eles
sabem que ndo vai acontecer nada. Agora, no posto de salde, num hospital, vocé nao
vé ninguém destratando. (ENTREVISTADO DA ESCOLA C).

Vocé ja deve ter visto aquela charge que mostra que antigamente o professor deu a
nota do aluno, o pai vai cobrar do aluno, chama a tengdo do aluno, “vocé tem que
estudar”’; agora, em tempos atuais, nd@o: o professor mostra a nota do aluno, o pai s6
falta dar na cara do professor, é bem isso que acontece. Porque néo se tem a punicéo.
Eu sei que tem muitas coisas que a educacao é falha, mais, na maioria dos casos 0s
professores estdo aqui para dar aula, por salarios baixos que deveriam ser mais
valorizados, estdo dando o seu melhor, muitos compram materiais do seu préprio
bolso, para trazer algo diferenciado para aquele aluno e sdo destratados. A falta de
respeito com o professor, eu acho que também tem a ver com a Lei, porque pai e mée
acham que sabe o processo de ensino e vem de dedo e nada é feito.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA C).

Assim, expressdes como “baixa renda”, ‘“desestruturacdo familiar”, “familia

29 <¢ 2 13

desestruturada”, “pouco grau de instru¢do da familia”, “ter convivido muito na rua trouxe o
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desvio de conduta”, “uma certa caracteristica”, entre outras, demonstram que, no pensamento
educacional, ainda circulam ideias que vinculam a condi¢do socioeconémica do aluno ao seu
mau comportamento, como se a sua condi¢do social significasse isoladamente suficientes
motivos para demonstrar seus desvios comportamentais (PATTO, 2015).

Rizzini, Sposati e Oliveira (2019, p. 48) afirmam que, “[...] a despeito dos inegaveis
avancos no campo dos direitos da crianca e do adolescente das Ultimas trés décadas, predomina
a dimensao punitiva, historicamente construida e mantida até¢ os dias de hoje.” Para essas
autoras, “[...] trata-se de uma discussdo que aparece carregada de posicionamentos
moralizadores, que versam sobre se a lei ndo estaria sendo branda demais, ‘passando a médo na
cabega de jovens bandidos’, recorrendo-se aos argumentos na linha do endurecimento das
penas;” (RIZZINI; SPOSATI; OLIVEIRA, 2019, p. 39).

Né&o se trata, por 6bvio, de negar que vivéncias negativas advindas de condicGes de
vulnerabilidade, situagdes de risco social ou pessoal, possam induzir o sujeito “[...] a uma
ruptura com as condi¢des e exigéncias sociais e existentes e com os adultos que solicitam.”
(BEATON, 2009, p. 151). Entretanto, é nas relacdes objetivas com a sociedade, com a familia,
com a comunidade e também com a escola que esse sujeito se constitui. Logo, ndo se trata do
lugar, mas, sobretudo, das relagbes com o meio. Condicionar os comportamentos dos alunos de
forma negativa pela perspectiva da condicdo de classe é focalizar o aluno como se ele se
desenvolvesse dentro de um ambiente restrito e estatico, sem a devida consideracdo das
multiplas influéncias de seus contextos de vida (BRONFENBRENNER, 1977, 1996, apud
MARTINS; SZYMANSKI, 2004).

Pessoa e Coimbra argumentam:

As instituicdes escolares que recebem adolescentes e jovens em situacdo de exclusdo
social, quando deixam de reconhecer o carater politico de seu trabalho, bem como
quando se posicionam alheiamente ao processo histérico de marginalizacdo e
ocultamento das aspirac¢fes individuais, estdo a servico de uma prética que intensifica
os efeitos advindos das adversidades que estdo presentes no cotidiano desses sujeitos.
(PESSOA; COIMBRA, 2016, p. 68).

Esses autores pontuam ainda que h& de se “[...] reconhecer que o modelo de educagio
precério oferecido a estudantes em situacdo de vulnerabilidade social pode produzir a
indisciplina escolar.” (PESSOA; COIMBRA, 2016, p. 68).

E possivel se observar que, mesmo a escola sendo instituicdo fundamental de protecéo
dos direitos das criancas e adolescentes, sustenta discursos que revelam uma mentalidade que
se caracteriza por sentimento de vinganca social e praticas repressivas, contexto que se insere
a defesa da reducéo da idade penal dos adolescentes (TEIXEIRA, 2013).
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Nao foi possivel verificar apontamentos sobre a ocorréncia da indisciplina enquanto
resisténcia do aluno aos processos disciplinares a ele impostos. Desse modo, a perspectiva da
ocorréncia de comportamentos de indisciplina é enunciada sempre a partir do entendimento de
que ¢ o aluno que da causa a sua ocorréncia, porém, “[o] comportamento indisciplinado pode
estar dando sinais de que insatisfagdes estdo sendo produzidas no &mbito da instituigdo escolar
ainda que sejam manifestacdes individuais” e esses sinais “[...] ndo sdo exclusivamente rea¢des
comportamentais que ocorrem mecanicamente por indole de um aluno em particular.”

(BOARINI, 2013, p. 129).

Foi possivel notar, igualmente, que o acionamento do sistema de Justica reside na ideia
de se buscar ajuda para “algo” mais efetivo (com vi€s punitivo), como se a autoridade docente
pudesse ser substituida por outra autoridade de carater apenas coercitivo. Essa autoridade
residiria na figura da Policia, do Promotor de Justica ou do Juiz, que se tornam aliados da escola
para “resolver” o conflito, sem que os proprios envolvidos possam instaurar processos de
mediag&o, pois, como se verificou, as vezes, o aluno s6 tomou conhecimento de que o professor
registrou um boletim de ocorréncia, quando é notificado a ser ouvido.

E importante ressaltar que o funcionamento do sistema de Justica para a infancia e a
juventude se pauta principalmente pelo disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
partir da perspectiva protetiva dos diretos. Nesse sentido, caberia a indagacéo a ser feita pela
escola, antes de acionar o sistema de Justica: houve violacdo de direito da crianca ou do
adolescente?

Caso contrario, corre-se o risco de verdadeiramente ndo encontrar aquilo que se busca.
Um dos principios fundamentais resguardados na Constituicdo Federal (art. 5°, Inciso XXXIX)
é o0 da legalidade. Assim, ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem a prévia
cominacgdo legal. Reside ai, a resposta para a escola de se buscar ou ndo o sistema de justica
diante de uma conduta reprovavel de seus alunos. Para que o sistema de justica seja acionado
devera haver crime e ndo apenas desrespeito as normas internadas da escola.

Decorre dai que, ndo havendo tipificacdo da conduta na lei, ndo havera medida a ser

aplicada, no &mbito da justica juvenil:

N&o se admite no ordenamento juridico brasileiro a imposicdo de medida
socioeducativa sem a existéncia de crime ou contravencao. Esse aspecto € de extrema
relevancia, pois denota a superagdo da logica tutelar do anterior Direito do “menor”,
em contraposicdo a face garantista do Estatuto da Criangca e do Adolescente. [...]
Trocando em mildos, estd completamente superada a imposi¢do de medidas pré-
delituais fundadas na ideia de perigo e desvio de conduta do adolescente. (SPOSATO,
2006, p. 252-254).
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Por outro lado, hé& que se destacar a possibilidade de atuacdo do Conselho Tutelar, no
ambito administrativo, o qual, sem nenhuma intencdo judicial, podera orientar, esclarecer e
sanar duvidas dos profissionais da educacdo, das familias e dos proprios alunos, contribuindo
para que cada vez mais a autoridade pedagdgica da escola se fortaleca e se assente na
capacidade de mobilizar seus alunos ao desejo de aprender, conhecer e pensar.

E necessario frisar, também, a lacuna ainda existente nos processos de articulagdo entre
a relacdo familia, escola e as demais politicas publicas, especialmente com a politica de
Assisténcia Social, que tem como um dos objetivos o desenvolvimento de ac¢Ges, por meio do
trabalho social com as familias, no territério escolar. Sabidamente, a politica de Assisténcia
Social assumiu a centralidade sociofamiliar, no ambito de suas a¢des, pautadas nas necessidades
das familias, seus membros e individuos (BRASIL, 2004).

Assim, tendo como locus privilegiado de acesso o0s nucleos familiares, a
intersetorialidade nas acfes entre a politica de assisténcia social e educacdo, efetivamente,
podera colaborar para desenvolver potencialidades e aquisicdes da familia, fortalecendo sua

funcdo protetiva e, consequentemente, sua relacdo com a escola e a comunidade, de modo geral.

3.8 Idealizagéo do sistema de justica: expectativas e frustracgdes

Nas entrevistas realizadas, é possivel constatar que existe uma lacuna entre a expectativa
criada pela escola sobre o que a Justica pode oferecer, em termos de solucéo do problema e/ou
do conflito, e o que realmente a Justica vem oferecendo. Todos os entrevistados possuem uma
expectativa irreal sobre as providéncias tomadas pela Justica da Infancia e Juventude, em
relacdo aos atos indisciplinados dos alunos, além de demostrarem nao conhecer o ritual de
funcionamento desse sistema, vendo-o0 como aquele 6rgao que vai reprimir ou punir o aluno,
em face de seu comportamento indisciplinado. Contudo, “os casos” encaminhados nao se
amoldam ao que a Lei estabelece como condic¢do para a apuragdo de crime, contravencao penal
ou, como define o ECA, ato infracional. SituacGes de indisciplina ou mesmo de ato infracional
sem gravidade, via de regra, sdao remidos pela Justica, promovendo-se o0 arquivamento da
apuracao.

Tome-se como exemplo a manifestacdo ministerial em relacdo a apresentacdo de

situacdo de indisciplina, considerada como ato infracional pelo professor:

Verifica-se que € a primeira vez que o adolescente se viu envolvido na pratica de ato
infracional do qual ndo resultou em maiores consequéncias, destituida de qualquer
emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa. Além disso, nota-se que o
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adolescente se encontra integrado a familia, estando matriculado em escola, com bom
aproveitamento em seus estudos. Ante 0 exposto, ndo vislumbro interesse na aplica¢do
de medida socioeducativa, concedo ao adolescente, com fundamento no artigo 126,
da Lei n° 8069/90, a remissdo como forma de exclusdo do processo.
(PROCEDIMENTO VERIFICATORIO n° 1510004-70.2019.8.26.0482).

Observa-se, em outra manifestacao, o destaque feito pelo membro do Ministério Publico

sobre a adocdo de medidas no ambito da propria escola, posto que a situacdo exposta ndo tem

repercussao no ambito infracional:

Pondera-se nesse ponto, que ndo se pretende a impunidade da adolescente, entretanto,
pelos elementos colhidos nos autos, ndo vislumbro a existéncia de justa causa para
iniciar qualquer procedimento infracional, posto que, a meu ver, os fatos narrados no
Boletim de Ocorréncia n° 841/2018 ndo devem ter repercussdo no ambito infracional,
bastando a adequada punicdo da adolescente com a adogdo de sang¢des disciplinares,
tais como adverténcia e suspensdo, conscientizando-a quanto ao respeito matuo que
deve nortear qualquer relagdo interpessoal. (PROCESSO n° 1504896-
94.2018.8.26.0482).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a atuacédo do sistema de Justica da

Infancia e Juventude como um conjunto de instituicGes que véo atuar de forma protetiva, em

relacdo a se resguardar os direitos das criancas e dos adolescentes. Quanto & “punicdo”, a

especificidade de atuacao da Justica infantojuvenil reside apenas na apuracgéo do ato infracional,

tendo como medida primeira a adverténcia.

E importante que se compreenda que, mesmo sendo a adverténcia uma forma mais

branda de medida aplicada, esta ndo significa o ndo reconhecimento do cometimento do ato

infracional, havendo, sem sombra de davidas, na sua aplicacdo, a reprovacdo da conduta

praticada pelo adolescente.

Abaixo, alguns trechos das entrevistas, 0s quais demonstram a expectativa dos gestores

sobre a Justica:

No caso, fazendo boletim, os pais serdo intimados, né? O pai provavelmente foi
intimado. Eu acredito que um acompanhamento dele dentro da escola. Se houve
mudanca ou ndo. Eu acredito que a escola deve ter feito a parte dela, chamar os
responséveis também. Explicar a situacdo. Fazer um acordo para melhora do
comportamento desse aluno eu acho que cabe a Justica também, fazer esse
acompanhamento, seja por via assisténcia, durante um periodo, né? Deve ter um
acompanhamento, né? Fica tudo assim ao Deus dara. [...] A gente sabe que, nos
Estados Unidos, a coisa é outra. Ele fazer uma coisa dessas aqui, cadeia. N&o quero
saber se vocé tem 15 anos, se vocé tem 12 anos. Pergunta se ele tem 12 anos, ele
passa a faca na mdo. Ndo passa! E como que, para cometer todos esses atos
infracionais, ele comete. Ele sabe o que ele t& fazendo. Ele ja tem a indole. A situagéo
sociocultural, socioemocional. Tudo ali por detras dele fez com que ele se tornasse
esse adolescente que comete todos esses atos infracionais. Eu acredito que deveria
ser mudada a legislacdo brasileira. Ter um olhar mais rigoroso enquanto a isso,
acaba tudo terminando em nada. [...] Eu acho que dar um esclarecimento pra gente
do que é uma coisa ou outra, acho que seria bacana. Vamos supor, no inicio do ano
letivo. Como, por exemplo, diferenciar o que é um ato infracional, o que é



121

indisciplina, para deixar isso mais claro. E uma coisa que vocé vai vivenciar no seu
dia a dia, a gente vai lembrar: tal coisa a gente vai tomar tal providéncia.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA C).

Acho que uma conversa mais dura, uma conversa para o adolescente ter uma nogéo
que se ele continuar com aquilo, ele vai ter que pagar por isso. N&o estou dizendo
que ele vai ser preso, nada disso. Mas ele vai ter uma puni¢do por aquilo. Para ele
ver que realmente que aquilo néo foi certo. Que ele tem uma conduta a seguir e se ele
sai daquela conduta, se ele comeca ofender outras pessoas, prejudicar outras pessoas
ele tem que arcar ali com as consequéncias. Sei |4, um servico comunitario, que o
aluno seja obrigado a fazer, mais para ele saber: “Eu estou fazendo isso, porque eu
fiz aquilo e ndo deveria ter feito.” Algo mais concreto. (ENTREVISTADO DA
ESCOLA D).

A gente ndo entende das leis. Eu acho que tinha que ter um acompanhamento aqui.
Eu acho que o juiz deveria fazer esse aluno se retratar com a professora. O juiz
poderia chamar e ter essa conversa e fazer com que ele entenda. Eu acho que a
Justica ndo da o respaldo que a gente espera. O respaldo que a gente tem é assim:
“Olha eu fiz o Boletim de Ocorréncia.” Entdo assim, a gente tem que impor isso para
eles, para que eles se sintam acuados de alguma forma. Depois que vocé é ouvido I3,
vocé ndo sabe o que aconteceu. Ndo sabe nem se eles sdo chamados, o que vem
depois. Se um juiz conversou ou ndo, se foi um promotor que conversou ou ndo. A
gente ndo sabe nada do que acontece.

Eu gostaria de ter um respaldo. Chega um momento, a gente ndo sabe mais como
lidar. Ndo adianta vocé dar suspensdo, as vezes, mesmo chamar o pai ndo resolve.
Eu gostaria de ter esse amparo. Os menores que ndo tém problema com a Justica,
com nada, eles ja olham para eles como maus elementos. (ENTREVISTADO DA
ESCOLAE).

Tem-se, por conseguinte, que o desconhecimento da estrutura e do funcionamento do
sistema de Justica da Infancia e Juventude acaba por criar expectativas irreais e mesmo frustrar
os educadores, em relacdo a aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, levando-os
inclusive a desacredita-lo. Assim, povoa ainda nesse imaginario a ideia de um sistema muito
mais corretivo do que protetivo, 0 que esta na contramao dos principios garantistas instituidos
no ECA.

Se, por um lado, essa conjuntura demonstra a necessidade de melhor formacao e de
processos constantes de capacitacao para atualizagcdo dos educadores sobre a relagdo da escola
com o sistema de Justica, por outro lado, também revela a necessidade de aproximacao do
sistema de Justica das institui¢Bes escolares, no sentido de que possam estabelecer didlogos que
sejam promotores de superagdo dessa relacdo que se mostra bastante intricada. A escola
necessita de espacos de interlocucdo junto ao sistema de Justica, os quais superem os didlogos
por meio de inquéritos policiais, registros de ocorréncias ou processos judiciais de apuracédo de
quaisquer comportamentos que sejam.

Quanto a Justica infantojuvenil, sua competéncia esta determinada no Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:
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| - conhecer de representaces promovidas pelo Ministério Publico, para apuracéo
de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissdo, como forma de suspensao ou extingdo do processo;

I11 - conhecer de pedidos de adog&o e seus incidentes;

IV - conhecer de ag¢Bes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

V - conhecer de a¢Bes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento,
aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infracdes contra norma de
protecdo a crianca ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas
cabiveis.

Paragrafo Gnico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas hipdteses do art. 98,
é também competente a Justica da Infancia e da Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de a¢des de destituicdo do poder familiar, perda ou modificacéo da
tutela ou guarda;

C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou materna, em rela¢do ao
exercicio do poder familiar;

e) conceder a emancipacgdo, nos termos da lei civil, quando faltarem os pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou representacao,
ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses de
crianca ou adolescente;

g) conhecer de acdes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos registros de
nascimento e 6bito. (BRASIL, 1990, Art. 148).

Observe-se que ndo ha qualquer tipo de referéncia a apuracao ou intervengdo sobre atos
de indisciplina, ndo sendo assim factivel o apelo a autoridade judiciaria, para a solucdo de
comportamentos indisciplinados dos alunos. Nesse sentido, a escola oferece para anélise da
Justica a narrativa de transgressao da lei, porém, o que de fato se apresenta sdo condutas que
n&o violaram a lei. Assim, a acdo punitiva pleiteada ndo diz respeito a punicdo de um crime (ou
contravencdo penal), mas recaira sobre os comportamentos dos alunos.

Essa perspectiva de judicializacdo busca na realidade o ajustamento e a regulacdo moral
dos individuos escolares, mostrando a educacao “[...] a sua face menos benevolente de treino
moral”, que necessita “[...] da forma-tribunal para ser formada.” Com isso, ¢ possivel se
observar o funcionamento de uma maquinaria judicializante, que enreda a vida dos alunos e
opera “[...] no plano da arbitragem das condutas.” (MARAFON. 2014, p. 12).

Martins e Alves (2019) destacam que gabinetes de apoio a familia, visitas aos domicilios
dos alunos, com vistas a aproximar a escola do aluno e sua familia, podem complementar a
acdo dos professores (e gestores) e auxiliar na mediacdo de conflitos que emergem ou ndo no
ambiente escolar, ressaltando-se, porém, a fundamental importancia da contribui¢do de outros
profissionais, tais como, assistentes sociais, psicologos, sociologos, para composi¢cdo de

equipes multidisciplinares capazes de atuar dentro e fora dos muros escolares.
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Nesse sentido, é certo que praticas promotoras de alternativas distintas das habituais

devem ser motivadas e realizadas, no ambiente escolar, ndo sendo, no entanto, tarefa Unica

apenas da escola. Nao obstante, exige-se uma escola preparada para absorver as transformacoes

do seu tempo, de sorte a possibilitar, aos alunos, processos de reflex&o que os tornem autbnomos

na tomada de decis@es, todavia, reconhecendo as consequéncias de suas escolhas.

Apesar de se notar a prevaléncia de processos de judicializacdo dos comportamentos

indisciplinados, também é possivel verificar-se a preocupacao em relacao a necessidade de se

acionar o sistema de Justica, para situacdes consideradas corriqueiras, na dindmica da escola.

Eu tenho muitas restricdes de chamar policia dentro da escola [...] Penso eu que do
portdo para dentro quem tem que cuidar somos nos. [...] varias coisas séo o Conselho
Tutelar. Mas, eu entendo o que Conselho Tutelar tem mao curta para fazer as coisas.
O que o Judicidario pode nos ajudar? [...] Se a gente repassar esses problemas para a
Justica, ai a escola ndo tem mais jeito. (ENTREVISTADO DA ESCOLA A).

Ainda gue de forma minoritaria, foi possivel perceber, ainda, um pensamento critico em

relacdo a conduta do professor que banaliza os encaminhamentos, aciona a dire¢do/coordenacéo

desnecessariamente e transfere a responsabilidade para a direcdo, sem que lide diretamente com

a situagdo:

J& tivemos um aluno que foi preso. Sabiamos que ele usava droga. Nunca nos
desrespeitava, ele ndo gostava de estudar e falava abertamente. Na minha cabeca é
falha da escola. Porque a escola ndo conseguiu fazer o papel dela. Cumprir o papel
dela. Ah, mas eu ndo consigo mudar uma sociedade. Nao. Se eu acredito na educacdo
e acredito que a educagdo muda o individuo, porque traz consciéncia, traz obrigagéo,
traz dever. Se vocé ndo consegue fazer isso, entdo é porque a sua educacao ndo esta
funcionando. Mas a sociedade esta doente, as pessoas estdo estressadas. Professor
se sente desvalorizado e, em alguns casos, acha que ser professor é ter poder. E ndo
é. Ser professor é ter relacdes, ter relagdes com as pessoas. [...] A gente percebe que
professor formado ha 40 anos atras é diferente de professor formado ha dez ou cinco.
As vezes, nos temos professor que leva para a gente, o aluno levantar da carteira e
conversar com outro do outro lado. Isso gera uma ocorréncia. Isso € uma coisa
comum. Mas a gente ndo pode punir o aluno por causa disso. Outro professor, que ja
€ mais tranquilo, vé isso como uma coisa normal. E para o outro ndo, isso ai foi um
desrespeito. Entdo, vai muito dessa formacdo. A gente lida também com essas
diferengas, na escola. [...] O meu papel é orientar, conversar com 0s pais, num
terceiro ou quarto momento que vamos conversar e falar “Olha, precisamos tomar
uma providéncia, conversando com o aluno para que ele crie a consciéncia de que
esta passando do limite.” [...] Vai muito da forma de relagdo que vocé tem com o
aluno. O respeito que, as vezes, o aluno ndo tem com o professor parte muito da
relagdo que o professor tem com ele. Acho que isso é fundamental. Por exemplo, tem
um aluno que o professor pde para fora e ele chega aqui e me abraca. Ele é uma
pessoa boa, ndo foi nada grave, mais é a forma de o professor lidar. Nés temos alunos
traquinas, mas ndo temos alunos malandro. A gente ndo tem! (ENTREVISTADO DA
ESCOLA A).

Eu, como professora em sala, eu sempre tento entender o porqué de o aluno ter feito
aquilo. Eu acho que, antes de o professor levar o caso para a dire¢do, o melhor a ser
feito é o proprio professor tentar contornar a situagédo com o aluno. Porque ele ganha
esse aluno. E, se ele ganha esse aluno, ele ndo vai mais ter esse tipo de problema.
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Muitas vezes, conversando, o aluno percebe que ele errou e pede até desculpa.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA D).

Essa constatacdo € importante de ser destacada, pois demonstra nuances para a
possibilidade da reinvencéo, a possibilidade de mudanga de entendimento e, consequentemente,

mudanca da pratica profissional. Para Campos (2015),

[...] a necessidade de uma transformac&o no tipo das relagGes estabelecidas dentro das
escolas podera fazer com que a indisciplina seja encarada sob uma perspectiva menos
preconceituosa, haja vista que a qualidade da assisténcia pedagdgica oferecida aos
professores dentro das escolas representa uma das que mais necessitam de atencao
urgente. (CAMPOS, 2015, p. 160).

No caso de duas escolas, foi possivel verificar, igualmente, a mesma criticidade em

relacdo ao aluno como pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento:

Ele é mais vitima do que infrator. 1sso é complicado. Abrir um boletim de ocorréncia
para mim é algo muito pesado. Isso vai ficar registrado na vida dele. E, as vezes, é
por uma besteira que ele fez sem pensar. Se ele pensasse duas vezes, ndo teria feito.
(ENTREVISTADO DA ESCOLA A).

O professor na escola é a maior ligagdo com o aluno. Se o professor ndo conquista o
aluno, ele ndo consegue dar aula. Porque nos recebemos varias realidades, varios
tipos de familia. As vezes, é no professor que o aluno vai encontrar um amigo. Entéo,
se o professor ndo teve esse elo, ndo conseguir entender um pouquinho da vida
daquele aluno, fica muito dificil de trabalhar. Eu sei que tem professor que trabalha
em quatro, cinco escolas, tem varios alunos e, as vezes, ele ndo vai conseguir
conhecer cada aluno. Mas tem sempre aquele que vocé tem que ter um olhar
diferenciado. [...] N&o é s6 entrar na sala de aula, dar sua aula e ir embora. [...] Eu
nao sei se eu sou boa para responder isso, porque eu sou aquela professora-mée. Eu
encontro 0s meus ex-alunos até hoje, eu tenho os meus ex-alunos nas minhas redes
sociais. Eu sempre tive isso de conversar. As vezes, quando o aluno grita com vocé,
ndo € momento certo de conversar; 0 momento certo de conversar é quando ele esta
calmo. Eu acho que o professor tem muito esse poder de conseguir mudar muitas
situagdes na escola. Até porque o aluno, ele testa os professores. Ele sabe quem € o
professor que vai resolver o problema ali na hora; quem é o professor que toda hora
vai chamar a coordenacdo. (ENTREVISTADO DA ESCOLA D).

Logo, entendimentos mais assertivos, a partir de uma perspectiva critica sobre o papel
da escola e seus processos educativos na vida do sujeito social que nela esta, aliados a projetos
institucionais desenvolvidos (seja no &mbito da escola, seja do sistema de Justica) que possam
orientar e oferecer suporte institucional aos atores envolvidos, além de fortalecer o papel
institucional de cada um, poderdo ensejar meios mais eficientes de manejo e controle de
comportamentos que possam ser merecedores de algum tipo de intervencdo, visando a se

resguardar um ambiente propicio a aprendizagem.



125

CONSIDERACOES FINAIS

Faz-se necessario observar, nesta analise final, as dificuldades impostas para a
realizacdo desta Tese, nomeadamente pelo advento da Pandemia causada pela Covid-19.
Conforme j& realcado, esse insonhavel evento entrecorta o processo de execucdo da pesquisa,
seja nos instrumentais pretendidos, seja no cronograma inicialmente estabelecido, contudo,
ultrapassa métodos e metodologias, pois nos atinge de maneira objetiva, com a imposicao de
protocolos de isolamento social, e subjetivamente, com a presencga constante do medo e do luto
coletivo, diante de milhares de vidas ceifadas.

No que se refere aos aspectos metodologicos, devo ressaltar que o fato de exercer
atribuicBes profissionais junto a um dos Orgdos da justica, pode ter gerado junto aos
profissionais entrevistados a expectativa de que no futuro lhes sejam dadas respostas sobre
como intervir nas situacdes relacionadas a indisciplina e mesmo ao ato infracional. Houve de
minha parte, grande preocupacdo em ndo apresentar um vieés apenas critico em relacdo as
opinides dos entrevistados, pois se assim o fosse, estaria negando a complexidade de se lidar
com a problematica da indisciplina na escola e mesmo com o esforgo cotidiano de cada

profissional.

E imperioso notar também, a importancia da abertura das escolas para a efetivacdo da
pesquisa e disponibilidade dos profissionais em expor questdes relacionadas a gestdo e
administracdo de conflitos escolares. Essa abertura revela que, por mais complexo que seja o
processo de gerir problemas inerentes a relacdo aluno-professor, no meio escolar, é a partir do
dialogo sobre eles que deve comecar a busca de meios para se estabelecer outras significacGes,
quer de entendimento, quer de enfrentamento da questao.

Observo ainda que as notas criticas aqui apontadas ndo foram pautadas em juizos de
valor pessoal, mas em funcdo de uma opcao tedrico-metodologica que possibilitou analisar
criticamente os processos, com base na realidade verificada, especialmente a partir da pesquisa

empirica e da analise triangulada dos dados coletados.

Como informado no inicio desta Tese, a motivacdo para a realizacdo da pesquisa aqui
apresentada teve como objetivo analisar os processos de judicializacdo de comportamentos
indisciplinados de alunos da escola publica, além de buscar compreender qual o entendimento

dos profissionais das escolas sobre como lidar com essa problematica.
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Foi possivel constatar, que o enquadramento dos comportamentos como
indisciplinados, incivilizados ou mesmo infracional, se confundem, mas é certo que esse
engquadramento passa pela perspectiva dos discursos difundidos pela pratica dos educadores

gestores, 0s quais também produzem os mecanismos de controle desses comportamentos.

As informac6es coletadas e os dados analisados indicam que a busca pelo sistema de
justica, por parte da escola, para atuar sobre comportamentos de indisciplina visa
essencialmente a puni¢do dos alunos. Com isso, a escola ndo s6 naturaliza processos de
judicializagdo, no ambiente escolar, mas também colabora com processos de criminalizacao
dos comportamentos dos alunos. Considerando que é na escola publica que se encontra a grande
massa da populacdo escolar brasileira, incluindo os grupos sociais mais vulneraveis (pobres,
pretos, com deficiéncia, LGBTQ+), recaem sobre esses grupos, igualmente, processos de

criminalizacdo onde o viver segue sendo regulado pela ampliacdo do dominio juridico.

Foi possivel constatar que os gestores escolares possuem dificuldade para diferenciar o
que € indisciplina, incivilidade e um ato infracional, de sorte que recorrem a justica, como forma
até mesmo de desespero, por ndo saber lidar com o comportamento dos alunos, apesar de se
esperar da escola que seja um espaco de construcdo do dialogo e de préaticas capazes de
favorecer a resolugédo de conflitos. Ao analisarem situaces reais de condutas indisciplinadas e
de atos infracionais, 0s gestores confirmam que comportamentos de indisciplina tém sido
levados a Justica Infantojuvenil, sem que se amoldem a atos infracionais, ou seja, sem que
configurem crime ou contravencéo penal.

N&o diretrizes uniformes a disposicdo dos gestores, sobre condutas mais eficazes e
alternativas a judicializacdo, estabelecendo-se assim préaticas ineficientes esvaecendo-se assim
a figura de autoridade pedagogica da escola. Desse modo, situa¢des triviais e mesmo esperadas
de acontecer na dindmica das relagdes escolares estdo sendo tomadas como se fossem atividades
criminosas (atos infracionais), quando a escola acaba exercendo o papel de delatora desses
comportamentos, pois € a partir das narrativas dos professores que se realiza 0 enquadramento
dos atos praticados. O enquadramento do comportamento dos alunos por parte da escola (como
indisciplina), via de regra, coloca o professor sempre na condi¢ao de vitima, havendo assim um
desequilibrio de forcas, ja que é a escola quem vai atribuir aos alunos caracteristicas de
diferenciacdo que colaboram na constituicdo de estigmatizacGes, especialmente em torno do
adolescer.

Nessa direcdo, a agdo docente reivindica que o sistema de justica habite o espaco escolar,

tanto para estabelecer o temor da lei quanto para que fortaleca sua autoridade, ja esvaida ndo
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apenas diante de uma complexidade de problemas de diferentes matizes, mas também em face
de um alunado avesso aos mecanismos seculares de controle exercidos pela escola.

Nessas circunstancias, a aplicacdo da remissdo ou o arquivamento dos procedimentos
(administrativos ou judiciais) concernentes a atos de indisciplina escolar, pelo sistema de
justica, vai ao encontro do respeito ao principio da legalidade e frusta a expectativa de que, na
figura dos operadores do Direito (juizes, promotores, defensores publicos etc.), resida uma
autoridade apenas coercitiva. A escola deve promover a afirmagcdo de sua autoridade
pedagdgica, apropriando-se de teorias que elucidem as necessidades e anseios das novas
geracOes, as quais se apresentam cada vez mais diversas e menos tolerantes as formas
tradicionais de docilizar seus corpos. Ha que entender que, o comportamento indisciplinado
pode indicar ndo sé a insatisfacdo do aluno com a escola mais também uma condi¢do anacrénica
da escola de cumprir sua fungéo social.

Sabe-se que cumprir essa fungdo social, ndo é uma tarefa Gnica, mas de um movimento
de solidariedade ética e politica, compromissada com o desenvolvimento da sociedade e dos
sujeitos sociais.

Nesse sentido, ha que ressaltar a obrigacao coletiva de mobilizacdo em torno da defesa
da politica publica de educacdo, fortemente atacada por movimentos ultraconservadores e a¢cdes
politico-econémicas que almejam a manutencgéo de interesses mercadoldgicos, em face de uma
conjuntura de crise do capital monopolista. No que se refere ao trabalho docente, é preciso
reconhecer que este é perpassado por multiplos fatores, que vao desde as condicdes de trabalho,
reconhecimento e valorizacdo dos profissionais, crises econémicas, politicas e sanitarias, entre
outras questdes que podem incidir de forma negativa na subjetividade docente.

Quanto a expectativa da escola em relacao ao sistema de Justica da Infancia e Juventude,
é possivel constatar a existéncia de uma lacuna entre essa expectativa e a realidade de
operacionalizacdo das decisdes proferidas. Essa expectativa é irreal, porque se baseia no
imaginario de que na pratica a justica infantojuvenil ir& ser acionada para a puni¢do, quando na
pratica a sua intervencdo é protetiva. Nesse sentido, sugere-se a necessidade de se desenvolver
acdes que propiciem melhor formacdo dos trabalhadores da educacéo, para que possam afastar
compreensdes equivocadas e fortalecer sua atuacdo e capacidade de dar respostas efetivas aos
conflitos escolares, sejam eles relacionados ou ndo a indisciplina.

No ideario dos gestores o papel da Justica € de execugdo de politicas publicas, quando
se sabe que esse ndo € o papel do Judiciario e do Ministério Publico. Por consequéncia, a ideia
de que o sistema de Justica ira realizar, no ambito dos comportamentos indisciplinados,

acompanhamentos/monitoramentos ou analises (familiares, de boletim escolar, entre outros) e
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até mesmo estudos sociais e ou psicoldgicos das familias dos alunos, ndo corresponde ao
conhecimento do papel desse sistema, que, apesar de possuir a funcdo de dirimir conflitos, o
fara apenas a luz das normas legais e onde ha inviolabilidade da lei.

Por outro lado, mostra-se o desafio para o sistema de Justica infantojuvenil de alargar
seus limites de atuacdo, dispondo a comunidade projetos institucionais capazes de dar
orientacdo e suporte a comunidade educacional, ao Conselho Tutelar e outros atores, evitando-
se equivocos de encaminhamentos e fomentando a execucdo das politicas publicas, pois
nitidamente sdo nos 6rgdos de Justica que se expressam as auséncias da execucdo dessas
politicas.

Finalmente, ao concluir a presente Tese, reconheco a complexidade do tema aqui
debatido e nesse sentido, aponto para a necessidade da ampliacdo da discussdo junto aos
servicos de acompanhamento e fortalecimento de vinculos das familias, com o sistema de
justica, com a escola e sobretudo junto as familias dos alunos que necessitam de suporte e apoio
para fortalecer o seu papel protetivo, ja que a auséncia desse suporte pode favorecer o
envolvimento com situacdes de risco social e pessoal.

N&o ha nessa pesquisa, nenhuma pretensdo de estabelecer verdades absolutas ou mesmo
apresentar respostas definitivas para a problematica aqui pesquisada e também por isso, entendo
que € importante que outras problematizacbes possam ser aprofundadas e discutidas
futuramente. A escola consegue apropriar as culturas juvenis que atravessam o espaco escolar?
De que forma o racismo estrutural atravessa o desejo de puni¢do manifestado na judicializagédo
dos comportamentos? A escola tem agregado um curriculo que desperta o interesse do aluno?
A gestéo escolar tem promovido o deslocamento da ocorréncia da indisciplina em sala de aula
do aluno para o professor? A permanéncia de uma proposta curricular homogeneizante facilita
a ocorréncia da indisciplina? De que forma o sistema de justica pode oportunizar projetos que
possam fortalecer as acdes dialdgicas e ndo punitivas? Qual a interface possivel entre o sistema
de justica e o controle da indisciplina na escola? As gestbes escolares tém realizado a

transferéncia da ocorréncia da indisciplina do aluno para a figura do professor?

Outra recomendac&o que indico, é a necessidade de se avaliar a implantacdo pelo Estado
de S&o Paulo, da Plataforma CONVIVA SP/PLACON, tendo em vista que num primeiro
momento esse sistema demonstra destacar prioritariamente, comportamentos que se amoldem
a “ocorréncias criminais”, obrigando inclusive as escolas a instauragdo de Boletim de

Ocorréncia (BO), muito embora se apresente para a melhoria do clima e convivéncia escolar.
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E ainda necessario, expandir as discussdes que considerem a dimensdo das culturas
juvenis no sentido de se debater sobre as dificuldades ainda existentes da escola lidar com os

comportamentos juvenis, que atravessam a cultura dos alunos, bem como o espaco escolar.

Por fim, sdo questionamentos que merecem ser objeto de novas pesquisas, para que o
tema aqui debatido possa ser ampliado e complementado. Lidar com a disciplina ou com a
indisciplina no ambiente escolar € uma tarefa conjunta, que deve ser mediada e administrada
fundamentalmente no ambiente escolar por meio de a¢des que favorecam o diélogo, o respeito,
acoes interdisciplinares e compartilhadas.

Permanece a esperanca de que 0s apontamentos aqui reunidos possam contribuir com
futuros processos reflexivos para melhoria das relac6es institucionais entre a escola e o sistema
de Justica e também da escola para com os seus alunos. Nesse sentido, a¢des de divulgacdo da

pesquisa serdo programadas, assim como retorno aos participantes.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE QUESTOES PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA COM

DIRETORES DAS ESCOLAS

Local:

Horario: Data:

Entrevistado: (Profissional sera identificado apenas com a inicial do primeiro nome)

Formacéo:

Funcéo atual:

Periodo de vivéncia em sala de aula:

Por que entende que € caso para enviar “para o juiz”? (com base na situacao real
apresentada)

O que voceés esperam que o juiz va fazer de diferente da escola?

Se 0 juiz vai resolver, o que caberia a escola?

Com base na situacdo real, é indisciplina ou ato infracional?

Como voceés procedem em casos de indisciplina e em casos de ato infracional? Quais
critérios sdo utilizados para diferencia-los?

Qual a expectativa da escola em relacdo a conduta do Juiz/promotor?
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APENDICE B - Quadro: Disciplina x Ato Infracional

150

Das situagdes listadas abaixo, quais vocé considera ser ato infracional praticado por

adolescente e quais considera ser indisciplina?

Situacao

Ato infracional

indisciplina

NDA

1.

Acionar o extintor de incéndio e espalhar seu
conteudo no corredor

2.

Agredir alunos com deficiéncia

2l

Agredir o professor

e

Amarrar o cadarco dos sapatos de outros
alunos

Ameacar funciondrios de agressao

Apossar-se de materiais de professores

Assoviar

Cabular aulas (pulando 0 muro)

Cantar

. Chamar a professor de perna de alicate

. Chutar as portas

. Colocar fogo na cortina

. Colocar o celular para carregar na sala de

aula

14.

Conversar em sala de aula

15.

Cuspir em outro aluno

16.

Dar rasteira no colega

17.

Desafiar o professor

18.

Dormir durante as aulas

19.

Empurrar as portas fechadas

20.

Entrar no sanitario feminino/masculino
durante o intervalo

21.

Entupir o vaso sanitéario

22.

Esbarrar propositalmente no professor

23.

Estourar bolha de chiclete durante as aulas

24,

Explodir bombinhas na escola

25.

Fazer “guerra” de 1apis na sala de aula

26.

Ficar em pé sobre a carteira

217.

Ficar na rua e ndo entrar no espaco escolar

28.

Fumar na escola

29.

Furar o pneu do carro

30.

Furtar estojo, l&pis, borracha, celular

31.

Gritar palavras obscenas

32.

Inflar preservativo masculino na sala

33.

Jogar “bafo” durante as aulas

34.

Jogar bolinhas de papel nos colegas

35.

Jogar pedras nas janelas da escola

36.

Jogar preservativo masculino nas alunas

37.

Jogar tubo de cola no professor

38.

Mostrar o dedo do meio da mao

<8,

Namorar na escola
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40.

Nao colocar os materiais didaticos na mesa,
mantendo-o0s na mochila

41.

N&o copiar a licdo

42.

N&o entrar para a sala de aula

43.

Né&o fazer a licdo de casa

44.

Nao levar o material escolar

45.

N&o levar o prato para o lugar adequado apds
a merenda

46.

Ofender policiais da ronda escolar

47.

Passar a mdo no corpo de alunas/alunos

48.

Portar arma de fogo

49.

Portar explosivos ou bomba caseira

50.

Portar bebida alcodlica ou cigarro

51.

Portar drogas (maconha, crack)

52.

Praticar ato sexual

53.

Rasgar a cortina da sala de aula

54.

Recusar-se a responder a chamada

55.

Responder ao professor

56.

Riscar a carteira

of.

Riscar o carro do professor

58.

Sair da sala de aula sem a autorizagdo do
professor

59.

Sair da sala, durante a troca de professores e
ficar no corredor

60.

Sair do lugar

61.

Sentar-se em cima da carteira

62.

Tirar sarro do professor

63.

Tirar sarro dos amigos

64.

Usar boné

65.

Usar celular

66.

Usar fone de ouvido durante as aulas

67.

Xingar a diretora (de “louca”, por exemplo)

68.

Xingar o professor (de “vassourdo”, por
exemplo)

Total

O quadro acima foi baseado em informages coletadas nos procedimentos administrativos

Fonte: autoria propria

instaurados na promotoria de Justica da Infancia. As situacdes foram relatadas pelas escolas

representantes ou registrados em Boletins de Ocorréncia Policial.



ANEXQOS

ANEXO A - DOCUMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS ETICOS

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO W
CAMPUS DE PRESIDENTE

PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP

DADOS DO PROJETC DE PESGQUISA

Titulo da Pesquisa: DISCIPLINA, IMDISCIPLIMNA E ATO INFRACIOMAL: O LUGAR DE CADA LM MA
ESCOLA

Pesquisador: Elizabeth Soares Pinheiro Loursngao

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: (ZZITE18.2.0000.54 02

Instituigao Proponente: UMNVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULKY DE MESQINTA FILHO

Patrocinador Principal: Financiamento Progeio

DADODS DD PARECER
Mimero do Parecer: 3230008

Apresentac3o do Projeto:

Trata-se de projete de pesquisa intitulado "DISCIPLINA, INDISCIFLINA E ATO INFRACIOMAL- O LUGAR
DE CADA UM M& ESCOLA", vinculade ac Programa de Pos-graduagio em EducagSo da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia - UMESP/Campus de Presidente Predente. O projeto foi redigido de forma clara,
permitinds a adequada compresns3o do estudo, seus objetivos, material e metodos utilizados para atends-
los. Para tanto, serdo analisados os livros de ocoméncia de trés escolas, os respectivos procedimentos
administrativos instaurados junto 3 Promotoria de Justica da Infincia e Juwventude, e a entrevista com os
diretores da escola onde sera realizada a analise dos registros. A& pesquisa sera realizada em duas etapas
denocminadas “estwdo I & “estudo II°. sendo o primeiro composto pelo levantamento de dados jnto acs
livros de occoméncias nas escolas selecionadas e as eventuais & respectivas providéncias adotadas junto 3
Promotoria de Justiza da Infancia & Juventude. & a segunda composta por entrevistas dos diretores de
escola. Serd aplicada a triangulagio dos métodos para andlise dos dados coletados.

Objetive da Pesquisa:

A pesgquisa tem como chjetvo geral compreender como se produzem os mecanismos de controle de
comportamentos indisciplinares na escola a partir da analise do livro de ocoréncia de escolas plblicas
estaduais de Presidente Prudente que oferecem o ensino fundamental || & gual o entendimento do que &
indisciplina e ato infracional. Visa atingir os objetives especificos de

Emdereqgo:  Fua Roberto Eimonsen, 305

EBalro: Centro Educadional CEP. 1908300
UF: P Munioiple: FREESIDENTE PRUDENTE
Tolefons: (18132295315 Fax: {18)3225-5353 E-mall: cep@fcunespbr
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UNESP - FACULDADE DE

CIENCIAS E TECNOLOGIA DO W

CAMPUS DE PRESIDENTE

Cortinuacho de Paice 2.250 008

investigar sobre a compreensao de educadores sobre o que & ato infracional & o que & indisciplina;
investigar sobre as condutas tomadas em relag3c a comportamentes considerados
indisciplinados/antissociais/delinquentes no ambiente escolar; compreender sobre as signficagdes dadas
pela escola aos comportamentos de adolescentes; averiguar sobre o gue o compotamento juvenil pode nos
dizer sobre a educacio atual; e analisar as relagdes entre a escola e o adolescente.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

& pesquisa situa-se em uma drea importante referente a identificagSo e dlassificagdo de atos infracionais
nas escolas e a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas que confribua para o
desenvolvimente da crianca e do adolescente. O projeto de pesquisa esta bem montado, a metodologia &
clara e esmiugada e fawerece uma compreensio qualitativa e profunda dos precessos investigades, ao
mesmo tempo que permite testar projetos inovadores e criatives pensados para a escola. Segundo os
autores, “a pesquisa apresenta baixo grau de riscos, tendo coma possibilidade provocar desconforto pelo
tempo exgido dos entrevistados ou pelos quesSonamentos que serdo realizados”, enquants 3 pesquisa ters
como beneficios “contribuir na melhoria de politicas publicas. bem come podera elucidar sobre mecanismos
sociais que tomam as atividades mais afrativas para esse segmento junto 3 escola”™

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

Conforme exposto acima, o tema & relevants, importante & promissor. & pesquisadora tem adequado
conhecimento na area. Desde que haja uma correta manipulagSo e armazenamento dos dados
enconfrades, n3o hawera nenhum desconforto ou problema etico na pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

1. Folha de msio: presents & cometa

2. Termo de compromisso; Presente e cometo;

3. TCLE: presents & cometo;

4. Termo de assentmento: nao se aplica, uma vez que serdo entrevistados apenas os diretores escolares;
5. Autorizacie do responsavel pelo local a ser desenvolvida 3 pesquisa: presente e comreta;

. Autorizagan de contato com os participantes da pesquisa: ndo se aplica;

7. Butorizagan para utizagio de prontudrios e documentos: nao se aplica.

8. Termo de responsabilidade e compromisso: presente & comen.

9. 0 projeto de pesquisa possul cronograma de pesquisa atualizado.

Enderego:  Fua Roberts Elmonsen, 305

Balro: Centro Educadonal CEP: 13.080-300
UF: EF Munloiplo: FRESIDENTE PRUDENTE
Tolefors: (18132235345 Fak: {1B8)3223-5353 E-mall: cepEfict unespbr
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Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

& pesquisadora apresentou todos os termos cbrigatorios em conformidade com a Resolugao CNS N°
510016, respeitando os parimetros necessarios para que a pesquisa se desanvolva de forma ética.
Portanto, o parecer & pela aprovacdo.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Projeto aprovado ad referendum do Comité de Etica em Pesquisa com base na manfestagio do parscerista.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documenta Arquivo Postagem Autor Situacao
I pes Basicas | PE_INFOR OFES BASICAS DO P | 20121208 Acaito
duws misto ROJETO 1%15.:€‘f 03:24:08
Dedaracao de TC jpeg 201272018 | Bizabeth Soares Aceitn
Pesquisadones 03:21:24 | Pinheim Lourencao
TCLE ! Termos de | TCLE2 pof 1TH220ME | Bizabeth Soares Acsito
Assentimento | 2346:58 | Pinheiro Lourengao
Justificativa de
Aarsencia
Projeto Detalhado (| projetopesquisa. pdf 1FN22ME | Bizabeth Soares Aceiio
Brochura 234628 | Finheiro Lourengao
Inwestigador

aragao de COMpromisso. pdt JM12NE | Bizabeth Soares Ao
Pesquisadones 16:14:22 | Pinhwiro Lourencao
Cronograma Cronograma.pdf 30102018 | Bizabeth Soares Aceitn
17:35:18 | Pinheiro Lourencao
Dedaracao de t_c.pdf 3010208 | Bizabeth Soares Aceit
Pesquisadores 17:34:52 | Pinkhweiro Lourenc3o
TCLE ! Termos de | TCLEnowo pdf 20102018 | Bizabeth Soares Acsito
Assentimento | 11:42:30 | Pinheiro Lourengao
Justificativa de
Aarsencia
Folha de Rosto fiodhaderosbo o 1702018 | Bizabeth Soares Acaito
08:31:34 | Pinheim Lourencao
Frojto Detalhads | | projeto paf T1/102018 | Eizabeth Soarss Bceito
Brochura DE:25:23 | Pinheiro Lourengao
In'.les-r;!g' ador
FOTEIRD, docx T1NMUWZ2INE | Bzabeth Soares Arsiho
00:24:17 | Pinkhweiro Lourenc3o
Ciutros TR _paf UZ0T 2078 |Bizabeth Soares | Aceiio
2343:56 | Pinheiro Lourenc3o
Cutros DE paf 207208 | Bizabeth Soarss Ereito

Emdsreqoc  Fus Roberto SEimonsen, 305

Balrn: Ceniro Educadona CEP:  45.080-500
UF: EP Munloiple: FREEIDENTE PRUDENTE
Telefore: (18322735315 Fax: {18)3225-5353 E-mall: cepfic unespbr
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|D|.|1r|:|5 |DE.|:-df | 2242:40 |F‘HEir|:nLn:H.|rElbg.En Aceito

Situagao do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
M3o

PRESIDENTE PRUDENTE. 28 de Margo de 2018

Assinado por:
Edna Maria do Carmeo
{Coordenadoral)
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Carpie de Prosiceals Bridects

Presidente Prudente, 11 de junho de 2018,

Assunto: Solicita autorizagio para realizagdo de pesquisa de fins académico junto a Escolas
Estaduais ¢ procedimentos administrativos no dmbito da Promotoria de Justica da Infancia ¢
Juventude de Presidente Prudente/SP

Excelentissimo Senhor Promotor, de Justiga:

Cumprimentando-o cordialmente, venho pelo presente solicitar autorizacio para a
realizagdo de pesquisa de interesse exelusivo da comunidade cientifica, sem fins comerciais,
junto as escolas estaduais do Municipio de Presidente Prudente ¢ junto a procedimentos
administrativos no dmbito da Promotoria de Justiga da Infincia ¢ Juventude de Presidente
Prudente/SP.

O estudo refere-s¢ a um projeto de pesquisa em desenvolvimento através do Programa
de Pos-Graduaglo em Educaglo da Universidade Estadual Paulista (UNESP -~ Campus de
Presidente Prudente, SP), no ambito do Doutorado, sob orientagdo do Professor Dr. Divino José
dos Santos,

A proposta ¢ de pesquisar junto as escolas estaduais que oferecem @ ultima ¢tapa da
educagiio basica (ensino médio) sobre a compressio do que ¢ a indisciplina ¢ o que ¢ ato
infracional, a partir de anotagdes feitas no livio de ocorréneia das escolas, visando se
compreender como se produzem os mecanismos de controle de comportamentos indisciplinares
¢ ¢como a escola lida com isso. Também, pesquisar junto aos procedimentos administrativos
instaurados no mbito da Promotoria de Justiga da Infincia ¢ Juventude de Presidente Prudente
(PANI, PAA, PAF, Ficha de atendimento, A¢lio Civil Pablica, feitos judiciais instaurados a
pedido do Ministério Publico), quais as providéncias tomadas em relagio pos atos de
indisciplina na escola.

Como procedimento metodologico apresentaremos a proposia para a direglio da escola e
realizaremos a pesquisa de campo naguelas em que haja voluntariedade do responsdvel em
colaborar, limitando-se ao miximo de trés escolas. A partir dai, iniciaremos a exploragdo do
material no livro (pasta ou ficha) de regisiro de ocorréncias da escola e, apos a lenum.
realizaremos anotagdes das situagdes relacionadas a0 nosso tema de estido, ando--
tanto um roteiro de categorias e/ou questdes previamente construido.
realizar entrevistas com os diretores das escolas pesquisadas, conforme a dis;
Junto a0s. procedimentos instaurados no dmbito da Promotoria, s :

Consentimento Livre ¢ Esclarecido (TCLE)
concordéncia dos participantes.

Faculdede de Céncias e Tecnoioga

sma
Reterno Smonsen, 305 CEP 15050500 Presidente Prudenls §!
fd uazasn fax 18 32234519 posgrad @fct unesp be
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Campus de Presidenis Prudenie

Em tdas as fases da pesquisa, esta pesquisadora respuandard os preeeitos éticos e
sigilosos necessdrios, submetendo o projeto para andlise ¢ aprovagdo jumio o sistemi
CEP/Conep (Comissdo Nacional de Frica em Pesquisa e Comité de Etica em Pesquisa), em
respeito & Resolugdo 4662012 do Conselho Naciomal de Sabdde, que estabelece os
procedimentos éticos de pesquisa com seres humanos, bem como adotard todos os cuidades
para a nio exposicio de adolescentes levando em consideragho também o disposto na
Constituigio Federal ¢ no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Salientamos que os dados levantados, poderdo ser wtilizados na melhoria de politicas
piblicas, bem como poderi clucidar sobre mecanismos sociais que lomam as atividades rmais
atrativas para esse segmento junto & escola,

Salientamos por fim, que a pesquisadora possui experiéncia em atividades desse género,
ji tendo desenvolvido pesquisa no dmbito de monografias e mestrado, de modo que os
procedimentos adotados permilivio aprofundamento tedrico em seus estudos € NOVOS Tecories
investigativos que colaborario na implementagio de oges dirocionadas ap publice infanto-
juvenil e a educagio.

Mo aal memento, estamos organizando toda a docurnemacio exigida pelo Comité de
Frtica e Pescquisa com seres humanas, que exige, cm primeira instincia, aprovagio por escrito
das instimighes onde a pesquisa serd realizade, motive pelo qual, solicilamos o deferimento
dessa proposta pir que POsSAmos ANEXar a sulorizacio junlo a0 processo a ser protocolado no
Coamité de Etica em Pesquisa da UNESP.

Sem mads para o momento, desde ji agradecemos pela atengdo dispensada.

. \ ot
Atenciosamente, \ ¢
\Y 1210
ELIZARETH S 3 [NI-I%HD LOURENCAD
Pesguisador vincilado de \ s-Ciraduadio em Educ
UNESP, Presidete Prudente, Sdo Paulo, Brasil

=

IB
t}i

lmo, Dr. Andre Luis Felicio
Promotor de Justiga da Promotoria de Justiga d
Presidente Prudente - ST

Faculdade de Cindas & Tecnokgin
Secdo ge Pds-Gupduacio
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
DIRETORIA DE ENSINO - REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

GABINETE DO DIRIGENTE REGIONAL DE ENSINO
Av. Manoe! Gouled, 2651 - vig Sarms Helea =~ CEP 10060000- Presdente Prudeste
hito Adepresidanteprudanme aducacas ¥ 9o B -Tal (18) 3226-3700 - e-mal deporeducacac.sp Qo b

PROTOCOLO SPDOC N° 734316/2018
INTERESSADO: ELIZABETH SOARES PINHEIRO LOURENCAOQ
ASSUNTO: PESQUISA ACADEMICA

DESPACHO DA DIRIGENTE REGIONAL DE ENSINO

ELIZABETH SOARES PINHEIRO LOURENCAO, PESQUISADOR
DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DA UNIVERSIDADE ESTADUAL

PAULISTA-UNESP, requer autorizagdo para acesso aos registros de ocorréncias
escolares de trés escolas estaduais voluntdrias 4 participagao na pesquisa intitulada
DISCIPLINA, INDISCIPLINA E ATO INFRACIONAL: O LUGAR DE CADA UM NA
ESCOLA

Junta cépia do projeto de pesquisa, fis. 03-12.

Restringe-se o requerimento ao acesso a0s registros de ccorréncias
¢a escola, visando 4 produgdo de conhecirhento cientifico Capaz de orientar politicas
pdblicas na area pesquisada, sendo que a participacio de servidores é voluntéria,
cabendo a cada decidir sobre sua particiapacdo.

Nao ha, pois, interferéncia na rotina da unidade escolar, tampouco
&m seu projeto pedagdgico, bem assim contato com os educandos.

Isso posto, DEFIRO o pedido.

Sem embargo, ndo esta compreendido no deferimento autorizagdo
para divulgacdo de dados pessoais de educandos, face o disposto no art. 4°, |V,
combinado com o art. 8°, da Lej n° 12.527/2011, bem como a divuigacao de atos
judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a
que se atribua autoria de ato infracional, nos termos do art 143, da Lei n°
8.089/19%0.

Cientifique-se a interessada

Encaminhe-se copia deste Despacho as unidades escolares de
Presidente Prudente.

Apobs, Arquive-se,
Presidente Prudente, 28 de junho de 2018.
. (A
Naide Videira Braga
RG. 4.765.184

Dirigente Regional de Ensino




