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RESUMO

O propésito deste trabalho é investigar as relacBes politicas dos dois grandes
centros de exportacdo e de importacdo de escravos africanos na primeira metade do
século XIX: a colbnia portuguesa de Angola, na Africa, e o recém-independente
Império do Brasil, na América. Para tanto, o objeto de andlise aqui privilegiado é o
Consulado Brasileiro em Luanda. Criado em 31 de outubro de 1826, através da
nomeacdo de Ruy Germack Possolo, a representacdo consular brasileira em Angola foi
fechada em meados de 1828 apds a expulsdo do consul pelas autoridades coloniais.
Disso resultaram anos de negociagdes entre os Governos do Rio de Janeiro e de Lisboa
para a sua reabertura, o que, apesar de ter sido consentido em 1854, s6 foi efetivamente
concretizado em 1858, com a chegada de Saturnino de Souza e Oliveira a capital
angolana. Pretende-se com este estudo compreender os sucessivos esforcos da
diplomacia imperial em (re)abrir aquela representagdo como parte integrante de uma
politica internacional maior desenvolvida em prol da defesa da soberania e da
autonomia brasileira no concerto atlantico-africano, perante a ingeréncia de outros
agentes internacionais, sobretudo a Gra-Bretanha e o proprio Portugal, na questdo da
supressao do tréafico negreiro, assunto que, até finais da década de 1840 e principios da
de 1850, estadistas e diplomatas brasileiros insistiam em tratar como competéncia

legitima e exclusiva do foro politico nacional e ndo do foro politico internacional.

Palavras-Chave: Império do Brasil; Angola Colonial; Relagbes Brasil-Angola;
Representacao Consular.
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ABSTRACT

The purpose of this study is investigate the political relations of the two Great
centers of export and import of African slaves in the first half of Nineteenth Century:
the Portuguese colony of Angola, on Africa, and the newly independent Empire of
Brazil, in America. Indeed, here the privileged object of analysis is the Brazilian
Consulate in Luanda. Created on October 31, 1826, by appointing Ruy Germack
Possolo, the Brazilian consular representation in Angola it was closed in mid-1828 after
the expulsion of the consul Germack Possolo by the colonial rulers. This fact resulted
years of negotiations between the Governments of Rio de Janeiro and Lisbon for its
reopening, which despite having been agreed in 1854, was only effectively implemented
in 1858, with the arrival of Saturnino de Souza e Oliveira to capital Angolan. The aim
of this study was to understand the successive efforts of the imperial diplomacy
(re)open that representation as part of an international policy developed for the defense
of sovereignty and the Brazilian autonomy in the Atlantic-African concert in front of the
interference of others international agents, especially Great-Britain and Portugal, in the
question of the abolition of the slave trade, a subject that until the late 1840s and early
1850s Brazilian statesmen and diplomats insisted on treating as legitimate and exclusive

jurisdiction of the national political and not the international political forum.

Keywords: Empire of Brazil; Angola Colonial; Brazil-Angola relations; Consular
Representation.
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RESUME

Le but de cette travaux ést d’étudier les relations politiques des deux grands
centres d’exportation et d’importation d’esclaves africains au cours de la premicre
moitié¢ du XIXe siecle: la colonie portugaise de I’Angola en Afrique, et I’'nouvellement
indépendant Empire du Brésil en Amérique. Ainsi, ici I’objet privilégié de ’analyse est
le Consulat du Brésil a Luanda. Créé le 31 Octobre 1826, avec la nomination de Ruy
Germack Possolo, la représentation consulaire du Brésil en Angola a été fermé a la mi-
1828 apres I’expulsion du consul par les autorités coloniales. Il en est resulte des annés
de négociations entre les gouvernements de Rio de Janeiro et Lisbonne pour as
réouverture, qui bien qu’ayant été convenu en 1854, n’a été effectivement mis en oeuvre
en 1858, avec I’arrivée de Saturnino de Souza e Oliveira dans la capitale angolaise. Il
est prévu, par consequente, de comprendre les efforts successifs de la diplamatie
impériale en (ré)ouvrir cette représentation dans le cadre d’une politique internationale
plus large développé pour la défense de la souveraineté et de 1’autonomie brésilienne
dans le concert africain-atlantique avant I’intervention des autres les acteus
internationaux, em particulier la Grande-Bretagne et le Portugal lui-méme, la question
de I’abolition de la traite des esclaves, um sujet qui, jusqu’a la fin des années 1840 et au
début des années 1850 les hommes d’Etat et des diplomates brésiliens ont insisté sur le
traitement de la compétence légitime et exclusif du forum politique national et non pas

les férum politique international.

Mots-clés: Empire du Brésil; Angola Colonial; Relations Brésil-Angola; Représentation

Consulaire.
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Mapa 2: Principais portos costeiros do trafico de escravos na Africa.
Fonte: http://slavevoyages.org/assessment/intro-maps
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Mapa 3: Principais regides de desembarque de escravos nas Américas.
Fonte: http://slavevoyages.org/assessment/intro-maps
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INTRODUCAO

No principio da década de 1640 o conde do Sonho, senhor da cidade portuaria de
Soyo, localizada na foz do rio Congo — hoje compreendida dentro do territorio da
Republica de Angola — entrou em desavenga com o rei do Congo, de quem era vassalo.
Desejoso em angariar apoio militar para a sua guerra contra o soberano congolés, em
1643 o dirigente do Soyo enviou uma comitiva de embaixadores ao encontro de Johan
Mauritz van Nassau (Jodo Mauricio de Nassau) na Recife ocupada pelos holandeses.
Como escreveu Caspar van Barle (mais conhecido no Brasil por Gaspar Barléu) em sua
Historia dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil sob o governo do
(...) conde de Nassau, publicado em 1647, “os embaixadores do conde do Sonho (...)
foram pedir ao conde Jodo Mauricio que nfo mandasse reforgos ao rei do Congo”.* Vale
registrar que naquela época, além de Pernambuco, os holandeses também haviam se
apossado da colbnia portuguesa de Angola, na costa da Africa Centro-Ocidental, o que,
por conseguinte, Ihes conferia participagdo direta nas querelas politicas travadas naquela
parte do Continente Negro. Ainda de acordo com Barle, embora tenha recebido — e,
diga-se de passagem, muito bem — os enviados do conde do Sonho, “Nassau (...)
procurou serenar e ndo fomentar aquelas guerras e contendas daqueles chefes, por serem
ambos aliados dos holandeses”.> Com efeito, “depois de cortesmente recebidos” os
embaixadores retornaram para a Africa com cartas e presentes para os dois lideres. Para
o rei do Congo, Nassau enviou um “manto comprido, todo de seda, com fimbrias de
ouro e de prata, uma banda, um gibdo de cetim, um chapéu de pele de castor, com um
corddo entretecido de ouro e de prata” e “um alfanje (uma foice) tauxiado de prata com
o respectivo talim”. Ao passo que para o “conde do Sonho foi oferecida uma cadeira
estofada de cetim vermelho, com franjas de ouro e prata; um manto muito comprido de

cetim variegado, uma tinica de veludo e também um chapéu de pele de castor”.?

BARLEU, G. Historia dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e noutras partes
sob o governo do ilustrissimo Jodo Mauricio, Conde de Nassau etc., ora governador de Wesel,
Tenente-General de Cavalaria das Provincias Unidas sob o Principe de Orange. Tradugdo de Claudio
Branddo. Rio de Janeiro: Ministério da Educacao, 1940, p. 271.

Idem, ibidem.

* bid., p. 272.
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Meio século depois, foi a vez do oba (rei) Tegbessu do Daomé, antigo reino
situado na costa da Africa Ocidental, onde atualmente localiza-se a Republica do
Benim, de enviar seus embaixadores para o outro lado do Atlantico, agora ao encontro
do entdo vice-rei do Brasil, o conde de Atouguia, em Salvador. Segundo um relato de
época, publicado em 1751, assinado por José Freire Monterroio Mascarenha, e
intitulado Relacam da Embayxada que mandou o poderoso Rey de Angome Kiey Chiri
Broncom, Senhor dos dilatadissimos Sertoens de Guiné, enviou ao Illustrissimo e
Excellentissimo Senhor D. Luiz Peregrino de Ataide, Conde de Atouguia (...) e vice-rei
do Estado do Brasil, pedindo a amizade e allianca do muito Alto e muito Poderoso Rey
de Portugal Nosso Senhor, revelado por Pierre Verger em sua obra Fluxo e refluxo, tal
qual o governante do Brasil holandés Seicentista, o administrador do Brasil portugués
Setecentista recebeu os diplomatas do monarca daomeano com todas “as honras
decentes ao ministro de um rei”,* com direito & salva de tiros da artilharia da Baia de
Todos os Santos e desfile em traje de gala de todos os Regimentos de Infantaria
soteropolitanos. Ao longo da segunda metade do século XVIII e nas primeiras trés
décadas do século XIX, o Brasil ainda recebeu outras trés embaixadas enviadas pelos
sucessivos reis do Daomé, duas do rei de Onim (posteriormente batizada por Lagos,
capital da Nigéria), e uma do rei de Ardra (hoje conhecida por Porto Novo, capital do
Benim), todas elas visando o estreitamento das rela¢cbes comerciais e politicas entre as
duas margens do Atlantico.

Pela frequéncia com que o Brasil, no periodo Colonial, recebeu missdes
diplomaéticas enviadas por monarcas africanos ja é possivel deduzir o qudo estreitas
eram as relaces entre a margem de cé e a de l&4 do Atlantico. Porém, ndo vou abordar
neste trabalho a historia destas embaixadas. Primeiro, porque compreendo que embora
em numero reduzido, a historiografia brasileira possui trabalhos que cobrem esta
tematica, posta inclusive em evidéncia nas duas ultimas décadas gracas aos trabalhos de
Silvia Hunold Lara, Alberto da Costa e Silva, Jaime Rodrigues, Ana Lucia Araujo, Joice

de Souza Santos, Luis Nicolau Parés, Mariza de Carvalho Soares, entre outros.® E,

* VERGER, P. Fluxo e refluxo do trafico de escravos entre o Golfo do Benin e a Baia de Todos 0s

Santos. Dos séculos XVIII e XIX. S&o Paulo: Corrupio, 1987, p. 259.

5 LARA, S. H. “Uma embaixada africana na América portuguesa”. In: JANCSO, I.; KANTOR, I.
(Orgs.). Festas: cultura e sociabilidade na América portuguesa. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001, vol. 1; SILVA, A. da C. e., “Cartas de um embaixador de Onim”. In: Cadernos do CHDD.
Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao/Centro de Histdéria e Documentagdo Diplomatica. Ano 1V,
n° 6, p. 195-205, 1° semestre de 2005; RODRIGUES, J. “O trafico de escravos e a experiéncia afro-
luso-brasileira: transformagdes ante a presenca da corte portuguesa no Rio de Janeiro”. In: Anos 90.
Porto Alegre: Programa de P6s-Graduagdo em Historia da UFRGS, vol. 15, n. 27, p. 107-123, jul. de
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segundo porque, conquanto o enfoque deste estudo também recaia sobre as relacGes
africano-brasileiras de longa-data, pretendo aqui dar vazdo a historicizacdo do lado
reverso destas relagdes, isto €, aos esforcos do Brasil j& apartado do dominio portugués,
ou seja, independente, em proteger e fomentar os seus vinculos comerciais e politicos
com o continente que Ihe esta em frente. Com base neste propdsito, delimitei a escala de
observacdo deste trabalho as relagbes angolano-brasileiras durante o Oitocentos.
Importa salientar que néo fiz este recorte ao acaso. Até o final da primeira metade do
século XIX, Angola e Brasil eram indiscutivelmente os dois grandes centros de
exportacdo e de importacio de escravos da Africa e da América respectivamente (como
bem ilustram os mapas 1, 2 e 3). Disto resulta o imediatismo com que, tdo logo
conquistado o reconhecimento portugués da Independéncia brasileira, o Governo
Imperial procurou estabelecer um Consulado em Luanda, centro administrativo da
possessdo portuguesa aquela altura conhecida por Reino de Angola e de Benguela. Nao
obstante, mesmo ap06s a condenacao do trafico transatlantico de escravos para o Brasil, a
partir da década de 1830, em vista das relacdes comerciais ainda pujantes entre os dois
paises, 0 Governo Imperial ndo desistiu deste intento, sustentando por duas décadas
junto ao Governo Portugués o pleito pelo estabelecimento de um representante consular
brasileiro em Luanda. E, pois, a histdria da institucionalizacdo deste Consulado e, por
conseguinte, das relacBes que Império pretendia sustentar e fomentar por meio deste
Orgdo representativo com a coldnia portuguesa de Angola que tratarei nesse trabalho.

Conquanto a historiografia referente ao circuito negreiro em funcionamento
entre Angola e o Brasil seja vasta e esteja em constante renovagdo, “do que foi
produzido até agora sobre as relagdes entre Brasil e Angola”, marcadamente do seu

aspecto politico, “continua a ser precaria a pouca producdo historiografica sobre o

2008; ARAUJO, A. L. “Dahomey, Portugal and Bahia: king Adandozan and the Atlantic Slave
Trade”. In: Slavery and abolition: a journal of Slave and Post-Slave studies. Londres, vol. 33, n. 1, p.
1-19, 2011; SANTOQOS, J. de S. As embaixadas dos Reinos da costa africana como mediadoras
culturais: missdes diplomaticas em Salvador, Rio de Janeiro e Lisboa (1750-1823). Dissertagdo de
Mestrado apresentada & PUC-Rio, 2012; PARES, L. N., “Cartas do Daomé: uma introdugéo/Cartas do
Daomé (comentarios e notas)”. In: Afro-Asia. Salvador: UFBA, n° 47, p. 295-395, 2013; SOARES,
M. de C. “Trocando galanterias: a diplomacia do comércio de escravos, Brasil-Daomé, 1810-1822".
In: Afro-Asia. Salvador, n. 49, p. 229-271, 2014,
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tema”.® A assertiva é de Selma Alves Pantoja, e, embora ja tenha se passado quase dez
anos da sua realizacdo, ela segue atual. Sobretudo, se considerado o periodo do século
XIX, ou seja, das relagdes entre o Brasil Imperial — ou independente caso se prefira — e
a Angola Colonial, cujos aspectos e dimensfes, quer no ambito da historiografia
nacional, quer no da historiografia portuguesa, quer ainda no ambito da historiografia

estrangeira ao universo académico do Brasil e de Portugal séo muito pouco conhecidos.

Para o Oitocentos em particular, um trabalho que merece registro é o do
portugués Manuel dos Anjos da Silva Rebelo, intitulado Rela¢des entre Angola e Brasil,
1808-1830.” Originalmente produzido dentro do tradicional Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina instituicdo que, até a Revolucdo de 25 de abril
de 1974, tinha por misséo a formacdo de futuros quadros da administragdo ultramarina
portuguesa, e publicado em 1970 pela Agéncia-Geral do Ultramar, érgdo vinculado ao
extinto Ministério do Ultramar responsavel pela administracdo dos territorios coloniais
de Portugal, o trabalho de Rebelo é obviamente eivado pela perspectiva factualista,
positivista e glorificadora da historia da expansdo lusitana sobre a América, a Africa,
Asia e a Oceania. Mesmo assim, é preciso reconhecer o mérito do seu trabalho em
termos de divulgacdo e mapeamento de documentacdo histdrica acerca dos aspectos
sociais, econémicos, culturais e politicos do estreito relacionamento nutrido entre as
duas principais margens do complexo Atlantico portugués no inicio do século XIX. Ndo
por acaso, o trabalho de Rebelo serviu como fonte para dois estudos defendidos
concomitantemente em universidades do Brasil e dos Estados Unidos. Quais sejam: a
dissertagdo de mestrado de Nilcea Lopes Lima dos Santos, Unido Brasil-Angola: uma
hipétese na independéncia,® apresentada em 1979 ao Programa de P6s-Graduacdo em
Historia da Universidade de Brasilia, na qual a autora foca sua atencdo na investigacdo
das possiveis razGes que teriam levado o Império brasileiro a silenciar-se diante do
projeto levantado e defendido em Angola de adesdo daquela ao Brasil quando da
independéncia deste ultimo; e, a tese de doutorado de Ane Wadsworth Pardo, A

comparative study of the Portuguese colonies of Angola and Brazil and their

® PANTOJA, S. A. “Angola até as vésperas da Independéncia do Brasil”. In: CAMPOS. A. P.; SILVA,
G. V. da (Orgs.). Da Africa ao Brasil: itinerarios historicos da cultura negra. Vitéria: Flor & Cultura,
2007, p. 70.

" REBELO, M. dos A. da S. Relacdes Angola e Brasil, 1808-1830. Lisboa: Agéncia-Geral do

Ultramar, 1970.

SANTOS, N. L. L. dos. Unido Brasil-Angla: uma hipétese na independéncia. Dissertagdo de

Mestrado apresentada ao Curso de Historia da Universidade de Brasilia, 1979.



19

interdependence from 1648-1825,° submetida em 1977 & Boston University, em que a
autora procura analisar o destino comum compartilhado entre as regides costeiras do
Brasil e Angola desde a expulsdo dos holandeses do complexo Atlantico portugués, em
meados do século XVII, até os eventos que resultaram na emancipagdo politica do
Brasil deste mesmo complexo ao final do primeiro quarto do século XIX. Afora estes
estudos, a histéria das relacbes entre Brasil e Angola no Oitocentos segue
negligenciada, embora, como reconheceu em 1972 Mério Gibson Barboza, ministro das
Relacdes Exteriores do Governo Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) “até o final do
Império foi intenso o relacionamento entre as duas costas do Atlantico Sul”.*°

Se a aproximagcéo entre o Brasil e a Africa Atlantica era realmente tdo intensa
durante o periodo Imperial, como asseverou Gibson Barboza, por que entdo a historia
dessas relacBes, em especial da relacdo com a Africa Subsaariana que aqui nos
interessa, segue ainda silenciada? E o proprio ex-ministro das Relaces Exteriores quem
fornece parte da resposta a essa questdo. Como bem observou o estadista, “o
retalhamento da Africa pelas nagBes europeias e 0 sistema colonial 14 implantado”, a
partir da segunda metade do Oitocentos, “alongaram em muito as distancias entre as
fronteiras fisicas do Brasil e da Africa Atlantica”.* Isso porque a colonizacdo politica
da Africa consolidou a colonizacdo ideoldgica da diplomacia brasileira pelas mesmas
nagdes imperialistas do Ocidente. Basta lembrar que, enquanto a Africa manteve-se sob
0 jugo da influéncia europeia, a agenda internacional do Brasil restringiu-se a uma pauta
de atuacdo continental, sobretudo regional. Posicionamento este que, sem sombra de
duvida, muito contribuiu para a manutencdo do bom relacionamento do pais com os
centros imperialistas do Ocidente do final do século XIX e inicio do XX, isto &, com a
Europa e com os Estados Unidos. Neste sentido, é possivel atinar que o distanciamento
entre o Brasil Republicano e a Africa Colonial foi o preco que a diplomacia brasileira da
primeira metade do Novecentos aceitou pagar para — como foi inicialmente apresentado
pelo historiador trinitino Cyril L. R. James e, posteriormente, resgatado pelo tedrico
cultural jamaicano Stuart Hall, para caracterizar o Caribe pds-colonial — “estar no
Ocidente sem”, de fato, “ser dele”.'? Essa vontade de pertencer ao Ocidente incidiu

diretamente sobre a organizacdo interna do Ministério das Rela¢Ges Exteriores do

® PARDO, A. W. A comparative study of the Portuguese colonies of Angola and Brazil and their

interdependence from 1648-1825. Ph.D. in History. Boston University, 1977.

BARBOZA, M. G. Na diplomacia, o tracado todo da vida. 22 ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco

Alves, 2002, p. 397.

Idem, ibidem.

2 HALL, S. Da diaspora: identidade e mediagdes culturais. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2003, p.
107.
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Brasil. Sem embargo, foi somente na gestdo de Francisco Clementino de San Tiago
Dantas (1961-1964) que a organizacdo interna do Itamaraty passou a contar com uma
divisdo especial para os assuntos relacionados a Africa,"* nos moldes das duas divisdes
congéneres que ja existiam para os assuntos relativos a Europa e as Américas. Da
mesma forma, foi também apenas a partir do Relatério de 1961, com a incluséo de um
capitulo dedicado especialmente aos assuntos africanos, que os ministros das Relacdes
Exteriores passaram a informar com regularidade os congressistas sobre a evolucgéo das

relaces do Brasil com a Africa.'

A inexisténcia de uma divisdo com propdsito semelhante na estrutura
administrativa da outrora denominada Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros,
assim como a auséncia igualmente sentida de um tdpico proprio as relagbes do Império
com a Africa nos Relatérios dos ministros dos Negocios Estrangeiros do regime
monarquico brasileiro também contribuiram — e ainda contribuem — para o siléncio da
historiografia das relagdes internacionais quanto aos aspectos do relacionamento que o
Império possa ter vindo a estabelecer quer com as autoridades politicas nativas, quer
com as autoridades coloniais do continente africano. E ndo é para menos. Via de regra,
o trabalho do historiador depende de fontes, isto €, de registros do passado que lhe
possibilitem resgatar e analisar um determinado fato histérico. Para o historiador do
campo propriamente dito das relagdes internacionais as principais, mas ndo as Unicas,
fontes de interesse sdo obviamente aquelas produzidas e arquivadas pelo 6rgdo gestor
do convivio internacional do Estado, ou seja, pelo proprio Ministério das Relacdes
Exteriores. Ndo €, portanto, estranho constatar que, diante da aparente escassez de
documentos sobre o relacionamento especifico entre o Império e a Africa conservados
na unidade do Arquivo Histérico do Itamaraty, no Rio de Janeiro, responsavel pela

protecdo dos papéis da antiga Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros,*® os

3 Antes da institucionalizagdo da Divisdo da Africa (DAF) na gestdo San Tiago Dantas, a Africa e,

igualmente, a Asia compreendiam tema de responsabilidade da Divisdo da Europa, Africa e Oriente,
que descendia, grosso modo, da antiga Se¢do da Europa, Asia, Africa e Oceania instituida ainda nos
primeiros anos da Republica. Cf. CASTRO, F. M. de O. Dois séculos de historia da organizac¢éo do
Itamaraty. Vol. I: 1808-1979. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2009, pp. 465-503.
SARAIVA, J. F. S. Africa parceira do Brasil atlantico: relagdes internacionais do Brasil e da Africa
no inicio do século XXI. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012, p. 37.

Atualmente, o AHI é composto por duas unidades: uma no Rio de Janeiro e outra em Brasilia.
Enquanto a primeira retine os documentos produzidos pelo ministério das Relagdes Exteriores desde a
época do Império até o final do governo Juscelino Kubitschek, em 1960, a segunda conserva, em sua
maior parte, documentos relativos ao andamento das relagfes exteriores do pais com 0 mundo desde 0
governo Janio Quadros, salvo alguns documentos anteriores a essa data que possam ter sido
transferidos para a segunda unidade porque, no momento da consolidacdo da transferéncia do aparato
ministerial para Brasilia em 1972, ainda constituiam papéis de interesse diplomatico do Governo
Brasileiro. Para maiores informagdes quanto a estrutura e os fundos das duas unidades do Arquivo do
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15



21

historiadores desse campo de estudo tenham preferido talvez concentrar 0s seus
esforcos na investigacdo de um passado mais recente e diafano, como o da retomada das
relacbes africano-brasileiras em meio a crise do colonialismo europeu pds-1945 e a
onda independentista dos novos Estados africanos que a esta se seguiu,’® do que na
averiguacdo de um passado mais distante e obscuro do intercambio diplomatico entre as

duas costas do Atlantico Sul.

Entretanto, a par da proposicéo levantada pelo historiador francés Henry Rousso
de que todo arquivo, seja ele de circulacdo restrita ou acessivel, de posse de um acervo
limitado ou abrangente ndo deixa de ser “o sintoma de uma falta”, e que cabe ao
historiador “a tarefa tanto em tentar supri-la, (...) quanto em exprimi-la de maneira
inteligivel, a fim de reduzir o méximo possivel a estranheza do passado™,*’ o trabalho
que agora apresento procurou superar estas dificuldades iniciais; a comecar pela
documentacao diplomatica aqui cotejada. Em geral, os estudos relativos a formulacgéo e
a evolucdo da politica externa imperial tendem a concentrar sua atencdo na analise da
documentacdo gerada pelas Legacdes Imperiais, 0 que é perfeitamente compreensivel.
Ora, numa época em que as embaixadas, isto é, as missdes diplomaticas de carater fixo,
ainda ndo haviam se consagrado como o principal meio do relacionamento interestatal,
as LegagbBes, por serem missdes duradouras, porém de carater transitério e
extraordinério, eram as institui¢cbes de maior precedéncia da diplomacia imperial. Como
assinalado por Louise Glaber, a Secretaria dos Negdcios Estrangeiros optava pelo
estabelecimento ou ndo de uma Legacédo no exterior de acordo com o grau de interesse e
parceria do Império com cada pais.® Em face da natureza monérquica do Estado
brasileiro, a Europa foi consequentemente o continente onde o Império manteve o maior
namero de Legacgdes, ao passo que na América, continente dominado por Republicas,
existia apenas uma Legacdo, em Washington, nos Estados Unidos. Por ai ja se pode

presumir que ndo houve interesse do Império em instalar nenhuma Legacio na Africa,

Itamaraty. Cf. PENNA FILHO, P. “A pesquisa histérica no Itamaraty”. In: Revista Brasileira de
Politica Internacional. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, 42 (2), p. 117-144,
1999.

E preciso reconhecer aqui a importante contribuicéo, entre outros, dos trabalhos de SARAIVA, J. F. S.
O lugar da Africa: a dimensdo atlantica da politica externa brasileira (de 1946 aos nossos dias).
Brasilia: Ed. da UnB, 1996; PENNA FILHO, Pio; LESSA, Antonio Carlos Moraes. “O Itamaraty € a
Africa: as origens da politica africana do Brasil”. In: Estudos Historicos. Rio de Janeiro: CPDOC, n°
39, pp. 57-81, 2007; BITTENCOURT, M. Estamos juntos: o0 MPLA e a luta anticolonial. Luanda:
Kilombelombe, 2008, 2 vols.

" ROUSSO, H. “O arquivo ou o indicio de uma falta”. In: Estudos Hist6ricos. Rio de Janeiro: CPDOC,
vol. 9, n° 17, 1996, p. 91.

GLABER, L. A Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e a consolidagao das relagdes
exteriores no Brasil (1823-1891). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional (Série Memoria da
Administracdo Publica Brasileira), 2013, p. 13.
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continente que até meados do século XIX, como diz Silva, s6 havia aberto “um pouco
da sua casca”,” e que seguia sendo dominando internamente por diversos potentados
(principes) deixados & margem do chamado concerto das Nag¢6es Ocidentais. O sintoma
dessa falta direcionou o foco investigativo deste trabalho para outro corpus documental

do Arquivo Historico do Itamaraty: o do servigo consular.

Como observou Pio Penna Filho, conquanto “a documenta¢do consular [seja]
muito interessante, sobretudo para quem deseja investigar temas que escapem as
tradicionais analises politicas e econdmicas”,”® esta até 0 momento “praticamente nao
despertou interesse entre os pesquisadores”?! da historia das relagdes internacionais do
Brasil. Entretanto, cumpre frisar que essa ndo é uma lacuna exclusiva da historiografia
brasileira. De acordo com o historiador holandés Ferry de Goey, a excecdo da Escola
Inglesa de relagbes internacionais, os demais historiadores do passado diplomatico
costumam “negligenciar o servico consular, porque acreditam que este cuida apenas de
temas menores (...) ¢ ndo de alta politica”.? Isso ocorre, seqgundo Goey, porque 0s
historiadores ignoram o fato de que, durante o século XIX, “os deveres ¢ as funcdes dos
consules em regides que nao faziam parte da Familia das Nagdes, posto que (ainda) ndo
haviam assimilado o padrdo [ocidental] de civiliza¢do”, como no Extremo e Médio
Oriente e, igualmente, na Africa, “eram particularmente diferentes dos desempenhados
nos paises Ocidentais”. Nessas regides, “era [usualmente] conferida aos consules
extraterritorialidade total: dos seus poderes politicos, judiciais e econdmicos” a fim de
auxilid-los na dificil tarefa de defender e propagar os interesses econdémicos de suas
nacdes.”® Em vista disso, é de se esperar que a documentacdo consular detenha um
grande potencial informativo, capaz, sendo de contestar a célebre adverténcia proferida
h& pouco mais de meio século por José Honorio Rodrigues — a de que: “quem examinar
os fundamentos de nossa politica exterior vera que na prépria distribuicdo dos postos
diplomaticos foi sempre a Europa a contemplada ®* —, a0 menos de inserir novos
elementos que contribuam para uma ressignificacdo da historia das relagdes exteriores

do Brasil & época do Império, em particular com a Africa.

¥ SILVA, A. da C. e. Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira/Editora da UFRJ, 2003, p. 53.
20 PENNA FILHO, P. A pesquisa histérica no ltamaraty, Op. Cit., p. 143.

2L 1dem, p. 131.

22 GOEY, F. de. Consuls and the institutions of global capitalism, 1783-1914. Nova York: Routledge,
2014, p. 11.

2 1dem, p. 5. )

% RODRIGUES, J. H. Brasil e Africa: outros horizontes. Vol. | — relagdes e contribuicdes muatuas. Rio

de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1964, p. 204.
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Por conta do enredo transoceénico deste trabalho necessitei enveredar também
pela documentacdo colonial e diplomética do Estado portugués em relacdo a Angola.
Desta feita, este estudo conta também com fontes primérias arroladas no Arquivo
Historico Ultramarino, cujo acervo, como o préprio nome ja indica, é composto por
documentos acerca da administracdo das col6nias de Portugal na Asia, Africa, América
e Oceania, entre os séculos XVII e XX.% O interesse pela documentacdo desse Arquivo
resultou da necessidade de preencher algumas lacunas deixadas em aberto pela
documentacdo brasileira, como, por exemplo, as dimensdes da politica ultramarina de
Portugal para a Africa, mormente para Angola, ap6s a Independéncia do Brasil, bem
como as impressdes que os consules brasileiros nomeados para servir naquela colénia
teriam causado as autoridades administrativas angolanas. Ainda utilizo aqui material
extraido do Arquivo Nacional da Torre do Tombo e do Arquivo Histérico Diplomatico
do Ministério dos Negocios Estrangeiros daquele pais que dividem a responsabilidade
pela guarda dos papéis que contam a histéria da chancelaria portuguesa.?® O estudo
dessa documentacdo se mostrou imprescindivel para recriar todas as etapas da longa
negociacdo empreendida entre a Legacdo Imperial em Lisboa e o Ministério dos

Negdcios Estrangeiros de Portugal para a abertura do Consulado do Brasil em Angola.

Obviamente, em vista do proprio objeto desse estudo, eu pretendia coligir a
documentacdo brasileira e portuguesa com a angolana. Todavia, ndo foi possivel viajar
até Angola para proceder a um trabalho de investigacao similar aquele desenvolvido nos
arquivos brasileiros e portugueses. Diante disto, consultei a documentacdo do Projeto

Acervo Digital Angola-Brasil,?’

composto por 25 mil paginas de documentos
digitalizados do Arquivo Histdrico Nacional de Angola e conservados no Arquivo do
Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, na esperanca de reunir outras informacdes

sobre as rela¢fes entre Brasil e Angola. Contudo, uma vez que, até 0 momento da

% Sobre a documentagdo do Arquivo Histérico Ultramarino consultar: INSTITUTO PORTUGUES DE
ARQUIVO. Guia de fontes portuguesas para a Historia da Africa. Lisboa: Comissdo Nacional
para as Comemoracfes dos Descobrimentos Portugueses/Fundagdo Oriente/Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, 1991, vol. I, p. 91-109.

Assim como a documentacdo diplomatica brasileira encontra-se dividida em dois Arquivos, um no
Rio de Janeiro outro em Brasilia, a documentagdo diplomatica portuguesa também se encontra
dividida entre duas instituicBes distintas. O ANTT relne a documentacdo diplomatica produzida entre
1736, data da criagdo da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros do Reino de Portugal, até o
inicio da década de 1850, quando a referida Secretaria foi extinta. Ja 0 AHD, que pertence ao proprio
Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, retne toda a documentacdo diplomatica lusitana
produzida de 1850 até os dias atuais. Para maiores informacdes a respeito da organizacdo documental
diplomatica de Portugal. Cf. FARINHA, M. do C. J. D. Os documentos dos Negocios Estrangeiros
na Torre do Tombo. Lisboa: ANTT, 1990; e também SERRAO, J.; LEAL, M. J. da S.; PEREIRA,
M. H. Roteiro de fontes da histéria portuguesa contemporanea. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Sociais, 1984-85, 3 Vols.

2" Disponivel na Revista do IHGB, ano 166, n° 427, abr. — jun. de 2005.
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concretizacao deste trabalho, a catalogacao deste gigantesco acervo ainda ndo havia sido
concluida, sobretudo em relacdo a documentacdo posterior a independéncia do Brasil,

saliento que este é um trabalho para o futuro.

Ainda com relacdo as fontes aqui cotejadas, resta esclarecer que embora a
documentacdo descrita anteriormente constitua o principal corpus documental deste
trabalho, a fim de tentar preencher as lacunas deixadas por essa propria documentacéo,
recorri também aos Relatdrios Anuais de algumas reparticbes da estrutura
administrativa do Estado imperial brasileiro, em especial aos Relatdérios da Reparti¢ao
dos Negdcios Estrangeiros; e a alguns impressos circulantes no Brasil, em Portugal e na
Angola Oitocentista, a exemplo do Almanak Administrativo, Agricola, Profissional,
Mercantil e Industrial da Corte do Rio de Janeiro, uma das principais fontes para a
compreensdo do cotidiano da Corte Imperial brasileira, e do Boletim Official do
Governo-Geral da Provincia de Angola, periddico oficial do governo ultramarino
angolano editado a partir de 1845, por meio do qual é possivel mapear e compreender
boa parte da politica colonial de Portugal para Angola na segunda metade do século
XIX; e de outros diversos periddicos que serdo apresentados ao leitor no decorrer do
trabalho. Para além dessa variedade de fontes de primeira médo, um namero igualmente
grande e diversificado de fontes secundarias contribuiu para a realizacdo deste trabalho.
Estas fontes constituem-se de ensaios e memdrias produzidos por brasileiros,
portugueses, angolanos e até por alguns estrangeiros — como definiu Gilberto Freyre —
“do Mundo que o portugués criou 2 entre a segunda metade do Oitocentos e a primeira
do Novecentos; e elas foram literalmente garimpadas entre o acervo da Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro, do Real Gabinete Portugués de Leitura, da Biblioteca
Nacional de Lisboa, e em algumas Bibliotecas Universitarias tanto do Brasil como de

Portugal.

* * *

Nos trés primeiros capitulos deste trabalho abordo as relagdes — ou, caso se
prefira chamar, as tentativas de manutencdo das relacbes — entre o Império recém-

independente do Brasil e a col6nia portuguesa de Angola ao longo do Primeiro Reinado.

% FREYRE, G. O mundo que o portugués criou: aspectos das relagdes sociais e de cultura do Brasil
com Portugal e as col6nias portuguesas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1940.
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De modo geral, esses capitulos compdem a primeira sessdo deste estudo, que é
fundamentada na hipotese de que mesmo apdés ter renunciado oficialmente a qualquer
suposta ou futura pretensdo anexionista em relacdo a Angola, e mesmo depois de ter
aceitado o prazo de trés anos para o encerramento dos portos brasileiros ao comércio
intercontinental de escravos, o regime de D. Pedro | jamais esteve realmente disposto a
abrir médo das relagbes comerciais especiais desfrutadas com a costa contigua do
Atlantico Sul. O fato de o Consulado Brasileiro em Luanda ter sido criado justamente
no intervalo entre a celebracdo do Tratado de Alianga e Amizade com Portugal (1825) e
a contratacdo da Convencao para Abolicdo do Trafico de Africanos com a Gra-Bretanha
(1826) ddo margem a esta hipoOtese. Posto isto, resta passar em revista 0s assuntos
especificos de que trato em cada um desses capitulos. No capitulo 1 — O
reconhecimento vindo de Angola — estou interessado em recuperar 0S ecos da
Independéncia do Brasil em Angola. Nesse sentido, o primeiro capitulo oferece ao leitor
uma revisao historica dos fortes lacos que uniam as duas costas do Atlantico Sul nas
primeiras décadas do século XIX. De modo que, antes de se aventurar pela leitura dos
demais textos deste trabalho que tratam especificamente das aspiragdes consulares do
Império em relacdo a Angola, o leitor deve ter em mente que as rela¢des das duas costas
do Atlantico Sul no inicio do Oitocentos eram estreitas demais para que a margem de la
ndo fosse influenciada pelos eventos politico-separatistas ocorridos na margem de ca e,
igualmente, para que o Governo Imperial ndo tencionasse manter-se de alguma forma

presente na politica interna angolana.

No capitulo 2 — Um c6nsul da Nacéo Brasileira para Angola — inicio, de fato, a
exploracdo da historia por tras da criacdo do Consulado do Império do Brasil no Reino
de Angola. Parto aqui do principio de que a decisdo de criagdo do sobredito posto
consular foi algo gestado ao longo do préprio processo emancipacionista do pais,
quando a obstrucdo das relacbes comerciais entre os portos do Brasil e de Angola,
surgida no contexto do contencioso luso-brasileiro (1822-1825), teria servido de alerta
aos estadistas imperiais para a necessidade de ter um agente que zelasse pelos interesses
dos suditos brasileiros enraizados no ainda pujante e legal negécio negreiro realizado
em Angola. Dada a relevancia estratégica do posto, obviamente a responsabilidade do
seu comando ndo podia ser entregue a qualquer um, no entanto os agentes melhor
qualificados do corpo diplomatico e consular do Primeiro Reinado, além de serem em
namero muito limitado, encontravam-se majoritariamente envolvidos na obtencdo do

reconhecimento entre as Cortes europeias. Ainda assim, tomada a decisdo de abrir o
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Consulado, chegou-se ao nome de Ruy Germack Possolo para ocupa-lo. O que leva a
perguntar: Quem era, afinal, Ruy Germack Possolo? Qual a sua relacdo com o regime
de D. Pedro I? Teria ele alguma aptiddo burocratica que justificasse a sua nomeacéo?
Que expectativas cercavam a sua missdo? Que acOes ele procurou promover para
atender as suas atribuicdes consulares? Sdo essas as questdes que procurei responder

nesse capitulo.

J& no capitulo 3 — Da recepcdo a expulsdo de Ruy Germack Possolo de Luanda
— investiguei as desconfiancas nutridas pelas autoridades centrais e coloniais de
Portugal com relacédo a pessoa e, sobretudo, a missdo do consul do regime de D. Pedro |
instalado em Luanda. Como proponho nesse capitulo, a abertura do Consulado foi uma
imposicéo do gabinete do Rio de Janeiro sobre o gabinete de Lisboa, que, na altura, ndo
dispunha de forca moral ou politica — nem tampouco militar — para opor-se
concretamente a primazia do regime de D. Pedro | no concerto atlantico-africano. Ainda
assim, as autoridades centrais e coloniais portuguesas nunca esconderam 0 seu
descontentamento e usaram de outros meios para obstar as pretensdes consulares do
Brasil em relacdo a Angola. A titulo de exemplificacdo, convém adiantar, desde ja, que,
enguanto os ministros dos Negdcios Estrangeiros de Portugal silenciaram-se a respeito
do exequatur de Possolo, isto é, da chancela a sua carta patente, o governador-geral de
Angola aquele tempo, Nicolau de Abreu Castelo Branco, embora tenha anuido a sua
recepcdo, jamais aquiesceu as pretensdes e reclamacdes movidas pelo consul brasileiro.
Tais fatores, somados as vicissitudes das relagdes luso-brasileiras no final da década de
1820, contribuiram para inviabilizar a continuidade da missdo de Germack Possolo em

Angola, dada por encerrada em meados de 1828.

Por sua vez, nos trés ultimos capitulos abordo um periodo mais alargado de
investigacdo, abarcando todo o periodo da Regéncia e as duas primeiras décadas do
Segundo Reinado. Os capitulos reunidos nesse segundo momento do trabalho partem de
duas premissas coligadas: (1.°) Ciente de que a condenagdo do negdcio intercontinental
de escravos, a partir da promulgacdo da lei antitrafico de 7 de novembro de 1831,
colocou novamente em risco — desta vez até mais real que a ruptura luso-brasileira na
década anterior — as ligagGes comerciais entre o Brasil e Angola, o Governo Imperial
teria alimentado por cerca de trés décadas a aspiracdo de possuir um agente consular em
Luanda na esperanca ndo sO de proteger os suditos brasileiros dos excessos cometidos

pelas autoridades ultramarinas de Portugal no combate ao trafico transatlantico de
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escravos, mas também na expectativa de que ele ajudasse a identificar e a promover um
novo produto rei capaz de substituir o produto rei deposto (leia-se: o africano
escravizado), e com isso manter os estreitos lagos comerciais entre as duas costas do
Atlantico Sul; (2.°) Tais aspiragdes, contudo, eram incompativeis com a politica
reformista do Império Ultramarino Portugués Oitocentista, concebida abaixo do ideal
regeneracionista da honra e gloria portuguesa, preconizado, por sua vez, nha

transformacao das possessdes sobressalentes na Africa em um Novo Brasil.

A par dessas hipéteses, os capitulos finais deste trabalho possuem seus pontos
especificos de analise. Vejamos quais sejam. No capitulo 4 — A reabertura do
Consulado Brasileiro em Angola: o longo caminho — tomo a desinteligéncia entre Brasil
e Portugal em torno da questdo consular como reflexo das ambigdes distintas e
incompativeis que cada pais nutria em relacdo ao espaco atlantico-africano no segundo
quarto do século XIX. Ora, basta lembrar que enquanto o Brasil conheceu no final do
periodo Regencial o Regresso, projeto de construcdo do Estado imperial assentado na
reafirmacéo dos interesses econdmicos da grande lavoura cafeeira e na escraviddo como
ordem social e produtiva hegemonica, que, a despeito da agenda Saquarema e Luzia
(isto é: conservadora e liberal), foi reafirmado nas primeiras décadas do Segundo
Reinado, Portugal assistiu no mesmo periodo ao amadurecimento do ideério
regeneracionista, matriz do pensamento reformista liberal perene em todo o Portugal
Oitocentista e que tinha no desenvolvimento racional da exploracdo dos territorios
coloniais da monarquia portuguesa, em especial naqueles encravados na Africa, a sua
bandeira. Dentro dessa Otica regeneracionista, a supressdo do tréafico transatlantico de
escravos converteu-se em poderoso instrumento de reafirmacdo da relacdo centro-
periferia pretendido por Lisboa em relagdo a Luanda, e & Africa Portuguesa como um
todo. Por essa razdo, somente depois que a diplomacia imperial conseguiu provar por A
mais B que o Governo Brasileiro se encontrava verdadeiramente empenhado no
combate ao infame comercio de escravos € que Portugal, enfim, aquiesceu na fixacdo de

um agente brasileiro em Angola.

A conquista da tdo almejada autorizacdo para o envio de agentes aos territorios
ultramarinos portugueses, em 1854, ndo significou, porém, o fim da penosa sina do
Consulado do Brasil em Angola. Acontece que as dificuldades para se achar um
individuo com o perfil, a disponibilidade e as competéncias necessarias para ocupar 0

posto em questdo foram grandes. N&o obstante, fatos externos ao controle da Secretaria
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dos Negocios Estrangeiros contribuiram para o adiamento do inicio das atividades do
Consulado. Neste sentido, convém antecipar que o primeiro nhomeado, Hermenegildo
Frederico Niterdi, nem sequer chegou a viajar para Luanda a fim de tomar posse do
posto. O segundo nomeado, Ignacio José Nogueira da Gama, conguanto tenha
assumido, ndo permaneceu mais que dois meses no cargo. Somente o terceiro designado
pelo Governo Imperial, o dr. Saturnino de Souza e Oliveira, € quem de fato tomaria a
frente do Consulado a partir de 1858. As dificuldades por trés da escolha deste Gltimo e
de seus predecessores para ocuparem o cargo consular em Luanda sdo, pois, a matéria
de interesse do capitulo 5 — Procura-se um novo consul para Angola. Ainda sobre esse
capitulo, cabe esclarecer que através da investigacdo da trajetoria pessoal e profissional
de Niter6i, Nogueira da Gama e Souza e Oliveira, almejei lancar alguma luz sobre o
quadro mais geral da organizacdo interna da Secretaria dos Negocios Estrangeiros, em
especial sobre o seu quadro de agentes consulares, de modo a compreender o papel
reservado ao Consulado Brasileiro em Luanda no ambito da diretriz atlantico-africana

da diplomacia do Segundo Reinado.

Defendo, por fim, neste trabalho que, no momento da reabertura do Consulado
do Brasil em Angola, a diplomacia imperial nutria grande expectativa com aquela
representacdo. Prova cabal disso é que, quando Souza e Oliveira partiu do Rio de
Janeiro com destino a Luanda a fim de tomar posse do cargo para o qual havia sido
nomeado, em finais de 1857, Caetano Maria Lopes Gama, marqués de Maranguape, a
época ministro dos Negocios Estrangeiros, além de instrui-lo a dedicar especial atencédo
ao combate do trafico transatlantico de escravos para o Império, garantindo que este ndo
fosse reanimado, orientou-0 a estudar profundamente o estado em que se achavam as
relacbes comerciais do Império com Angola e, a partir disso, propor ao Governo
Imperial as medidas necessarias para reestabelecer a supremacia brasileira sobre o
comeércio daquela col6nia portuguesa. Logo, no sexto e ultimo capitulo deste estudo —
Da admissdo a exoneragdo de Saturnino de Souza e Oliveira ao posto consular em
Luanda — me dedico a analisar as manifestacGes nostélgicas da diplomacia imperial em
relacdo aos contatos de outrora com Angola — e com o restante da Africa — presentes nas
instrugdes dirigidas ao consul brasileiro, que pouco ou nada pdde fazer para atender aos
objetivos depositados em sua missdo, uma vez que a epoca em que ele desembarcou em
Luanda a substituicdo da Angola Brasilica pela Angola Lusiada ja se encontrava em
marcha acelerada de execucéo.
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Para concluir o texto introdutério deste trabalho, resta fazer, ainda, um breve
esclarecimento. Quando cito passagens de documentos ou de textos antigos utilizo a
ortografia da lingua portuguesa corrente nos dias de hoje. No entanto, quando faco
referéncia direta ao titulo de livros, iconografias, periddicos e outras fontes utilizo a

ortografia original destes escritos.



CAPITULO 1:
O RECONHECIMENTO VINDO DE ANGOLA

No seu livro Historia diplomatica do Brasil, Hélio Vianna nos diz que poucas
semanas antes do Sete de Setembro e, por conseguinte, da oficializacdo da cisdo do
Império luso-brasileiro, um “Manifesto aos Governos e Nacbes Amigas do Brasil”,
assinado pelo ainda principe regente D. Pedro e redigido pelo primeiro ocupante da
pasta dos Negdcios Estrangeiros do Império, José Bonifacio de Andrada e Silva, ja
corria 0 mundo informando aos demais atores do sistema internacional de principios do
século XIX que o governo do Rio de Janeiro ja se achava “pronto a receber 0s seus
ministros e agentes diplomaticos bem como em enviar-lhes o do Brasil”.! Dirigido, é
certo que implicitamente, as poténcias da Europa com as quais desde a abertura dos
portos em 1808 o pais mantinha relacBes politicas e comerciais livres e amistosas, 0
Manifesto pode ser considerado o marco fundacional da campanha diplomatica imperial
em prol do reconhecimento da independéncia plena do Brasil em relagdo a Portugal.
N&o obstante, como descreveu o gedgrafo franco-brasileiro Carlos Delgado de Carvalho
em obra homénima a de Vianna, desde “a volta de D. Jodo VI a Portugal (...) havia, de
fato, dois governos, um no Rio e outro em Lisboa”, cada qual mobilizando a partir de
meados de 1822 o seu proprio corpo diplomatico e consular nos principais centros de
poder do continente europeu no fito de conquistar a simpatia estrangeira as suas
respectivas causas — a emancipacionista e a recolonizadora — e, assim, ‘“ver

reconhecidos os seus direitos nesta especialissima situago internacional”.?

De fato, a mobilizacdo inicial da diplomacia imperial concentrou-se nos trés
principais centros de difusdo de poder do Velho Continente na Era Pds-Napolebnica:
Londres, Paris e Viena. Ndo era para menos. Como explicado por Jodo Pandia
Calégeras, no segundo volume de sua obra monumental A politica exterior do Império,®
além do reconhecimento de Portugal, “que legitimava a nova ordem politica, e suprimia

qualquer conflito”, os inicos reconhecimentos que realmente interessavam ao gabinete

1 VIANNA, H. Histéria diploméatica do Brasil. Sdo Paulo: Edicdes Melhoramentos, 1958, p. 93.

2 CARVALHO, C, D. de. Histéria diplomatica do Brasil. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional,
1959, p. 38.

¥ CALOGERAS, J. P. A politica exterior do Império. Vol. II: o Primeiro Reinado. Brasilia: Senado,
1998, p. 12. Vale ressaltar que a primeira edigdo deste trabalho se deu em 1928, na forma de “Tomo
Especial” da Revista do IHGB.
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emancipacionista do Rio de Janeiro eram os da Gra-Bretanha, “senhora dos mares,
poderosa e rica, barreira e garantia contra a politica recolonizadora da Santa Alianca”, e
os da Austria e Franga, “esteios da mesma politica aliada continental, e que, admitindo a
Independéncia, feriam de morte os intentos agressivos da Russia e da Espanha * e de
Portugal no que dizia respeito aos novos Estados-nacdo emergentes do cenario
americano. Afora o reconhecimento desses paises, Caldgeras destaca em segundo plano
a importancia do reconhecimento oriundo dos Estados Platinos “pela contiguidade e
pelas perturbacGes de ordem fronteirica” que cedo ou tarde inevitavelmente levariam o
Império a guerra com aqueles paises; e o reconhecimento advindo de Roma, ou seja, da
Santa Sé justamente em razdo da adocdo do catolicismo como religido oficial do Estado
monarquico brasileiro e da confirmacdo dos direitos ao padroado (prerrogativa de
nomear cargos eclesiasticos) e ao beneplacito (decisdo final sobre a validade ou ndo das
ordens e bulas papais em territério nacional) historicamente facultados aos monarcas da
Casa de Braganca, agora dividida em um ramo portugués e outro brasileiro.> No mais,
Calégeras assevera que 0 reconhecimento procedente das outras entidades
internacionais existentes ao final do primeiro quarto do Oitocentos “ndo passavam de

trocos miudos” para o Império.

Os “trocos miudos” a que Calogeras se referia diziam respeito ao
reconhecimento do Império por parte dos demais Estados americanos, inclusive dos
Estados Unidos, que, a 26 de maio de 1824, com a recepcao de Silvestre Rebello, na
qualidade de encarregado de negdcios do Brasil em Washington, pelo Presidente John
Quincy Adams, se tornou o primeiro pais a estabelecer relagcdes formais com o governo
de D. Pedro I; e também as manifestacBes de jubilo e de reconhecimento empreendidas
por monarcas da margem oposta do Atlantico, isto é da Africa, a exemplo da
embaixada enviada ao Rio de Janeiro, ainda em principios de 1823, pelo obé (rei) do
Onim (Lagos) a fim de “saudar e fazer saber Sua Imperial Majestade Dom Pedro
Primeiro, Perpétuo e Constitucional Defensor do Brasil”,° que ele reconhecia a
independéncia do Império brasileiro e que também se encontrava disposto a franquear a

exclusividade dos seus portos ao comércio com o Brasil.” A desqualificacdo produzida

* Idem, p. 386.

Idem, ibidem.

Reconhecimento da independéncia do império do Brazil pelos reis d’Africa. In: Revista do IHGB.
Rio de Janeiro: IHGB, tomo LIV, parte 1l, 1891, p. 161.

Para uma andlise historica mais apurada sobre o envio e o proposito desta embaixada do Onim ao
Brasil ver meu artigo GUIZELIN. G. da S. “A ultima embaixada de um monarca africano no Brasil:
Manoel Alves Lima, um embaixador do Reino de Onim na corte de D. Pedro I”. In: Anos 90. Porto
Alegre: Programa de Pds-Graduacdo em Histéria da UFRGS, v. 22, n® 42, p. 325-351, dez. de 2015.
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por Caldgeras dos atos de reconhecimento internacional a conquista da autonomia
brasileira, exteriores ao quadro das poténcias europeias Oitocentista, denota uma visao
reducionista e eurocéntrica que, de modo geral, se repete ndo s6 nas obras seminais no
Brasil do campo de investigacdo que hoje costumamos denominar de Histdria das
Relacbes Internacionais, como ainda se perpetuam com alguma forca na producao
historiografica contemporanea. Com efeito, sdo pouquissimos os estudos que se
dedicam a analise do processo de reconhecimento do Império fora da triangulacdo
Brasil-Gra-Bretanha-Portugal. A titulo de exemplificacdo, convém recordar que o
primeiro e ainda hoje mais completo estudo sobre os primordios das relacdes entre
Brasil e Estados Unidos € a tese de Antdnia Fernanda P. de A. Wright, Desafio
americano a preponderancia briténica no Brasil, defendida em 1970 na Universidade
de S&o Paulo e publicada dois anos depois.? De modo analogo, o despertar para o estudo
sobre o estabelecimento das primeiras relacbes do Brasil com os paises vizinhos da
regido amazoénica é ainda mais recente, sendo o trabalho de Luis Claudio Villafafie
Gomes Santos, O Império e as Republicas do Pacifico, publicado em 2002, o marco
fundacional desta linha investigativa.’

Ja no que toca especificamente ao relacionamento bilateral do Brasil com a
Africa ao longo do século X1X, tema que particularmente nos interessa, € digno de nota
os esforcos investigativos vindos a lume através dos trabalhos desenvolvidos por
pesquisadores do campo da histdria do trafico e da escraviddo, como € o caso dos
estudos mais recentes publicados por Alberto da Costa e Silva, Ana Lucia Aradjo, Luis
Nicolau Parés e Mariza de Carvalho Soares.'® Envolvidos diretamente em projetos que
visam ao mapeamento, catalogacdo e inquiricdo da documentacdo relativa a Africa
conservada em diferentes arquivos no Brasil, em especial no Arquivo Histérico do
Itamaraty, no Arquivo do Instituto Historico e Geografico Brasileiro e na Biblioteca

Nacional do Rio de Janeiro, esses autores tém conseguido reavivar entre 0s académicos

8 WRIGHT, A. F. P. de A. Desafio americano & preponderancia britanica no Brasil: 1808-1850. Rio
de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1972.

SANTOS, L. C. V. G. O Império e as Republicas do Pacifico: as relagdes do Brasil com Chile,
Bolivia, Equador e Colémbia — 1822/1889. Curitiba: Editora da UFPR, 2002.

Destacamos, dentre os mudltiplos trabalhos destes autores, SILVA, A. da C. e., “Cartas de um
embaixador de Onim”. In: Cadernos do CHDD. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméao/Centro de
Historia e Documentagéo Diplomatica. Ano IV, n® 6, p. 195-205, 1° semestre de 2005; ARAUJO, A.
L., “Dahomey, Portugal and Bahia: King Adandozan and the Atlantic Slave trade”. In: Slavery &
Abolition: a journal of Slave and Post-Slave Studies. Londres: Routledge, v. 33, n° 1, p. 1-19, 2012;
PARES, L. N., “Cartas do Daomé: uma introducao/Cartas do Daomé (comentarios e notas)”. In: Afro-
Asia. Salvador: UFBA, n° 47, p. 295-395, 2013; e SOARES, M. de C. “Trocando galanterias: a
diplomacia do comércio de escravos, Brasil — Daomé, 1810-1812”. In: Afro-Asia. Salvador: UFBA,
n° 49, p. 229-271, 2014.
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brasileiros o interesse pelas correspondéncias diplomaticas dos reis do Daomé aos
seguidos governantes do Brasil na transicdo do Setecentos para o Oitocentos. Neste
sentido, em 1956, em texto intitulado A Bahia e suas rela¢cbes com o Daomé, Jodo
Fernando de Almeida Prado ja havia chamado a atencdo para a existéncia dessa
documentacdo.™ Pierre Verger, em sua aclamada obra Fluxo e refluxo, editada no Brasil
em 1987, retomou o tema no 7° capitulo de seu livro, no qual transcreveu um conjunto
de correspondéncias por ele localizadas no Arquivo Historico Ultramarino, em Lisboa, e
no Arquivo Pablico do Estado da Bahia, em Salvador.® Atualmente, dando
prosseguimento as investigacdes iniciadas por esses dois pesquisadores, Costa e Silva,
Araujo, Parés e Soares conseguiram ndo sO identificar novas correspondéncias, como
também aprofundaram a compreensdo dos multiplos aspectos do relacionamento nutrido
entre as autoridades brasileiras, ao tempo do Periodo Joanino e do Primeiro Reinado, e
as autoridades da Africa Ocidental, de modo a destacarem como a longeva diplomacia
de amizade entre os reis de Portugal/Brasil com diversos potentados africanos serviu
para obstaculizar, até certa medida, a supressdo efetiva do trafico de escravos realizado
entre os portos do Brasil e da Africa Ocidental como ansiava a Gra-Bretanha desde a
assinatura do Tratado de Alianca e Amizade firmado com D. Jodo em 1810, cujas
clausulas antiescravistas foram reafirmadas em 1815, reajustadas em 1817 e revalidadas
por D. Pedro | em 1826.

Mas as relagcbes do Brasil com o continente da margem atlantica contigua ndo se
resumiam & porcdo da Africa Ocidental. A Africa Centro-Ocidental, em particular a
coldnia portuguesa de Angola, também possui uma longa e dilatada histéria de ligagdes
politicas com o Brasil, costuradas com base na defesa e desenvolvimento do comércio
transatlantico de méo de obra escrava. Tanto isso é verdade que, como José Honorio
Rodrigues expds no primeiro volume de Brasil e Africa: outro horizonte,*® a despeito da
demora com que 0s paises europeus e até mesmo algumas provincias do Brasil
reconheceram a autoridade do governo de D. Pedro I, as primeiras manifestacdes de
apoio e mesmo de adesdo a causa brasileira emanada do Rio de Janeiro vieram dos
portos angolanos, mais precisamente de Luanda e Benguela. Neste sentido, tendo em

vista que o presente estudo objetiva ndo s6 dar continuidade, mas também atualizar a

1 ALMEIDA PRADO, J. F., “A Bahia e suas relagdes com o Daomé”. In: O Brasil e o colonialismo
europeu. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, pp. 115-226, 1956.

VERGER, Pierre. Fluxo e refluxo do tréafico de escravos entre o Golfo do Benim e a Bahia de
Todos os Santos: dos séculos XVIII A XIX. Séo Paulo: Corrupio, 1987.

RODRIGUES, J. H. Brasil e Africa: outro horizonte. Vol. 1. — relagdes e contribuigbes mituas. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1964.
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compreensdo das relacbes preferenciais angolano-brasileiras na primeira metade do
século XIX, empreitada iniciada por Honério Rodrigues ha pouco mais de meio século,
neste capitulo, através do qual abrimos nossos trabalhos, trazemos uma breve
contextualizagdo da dimensdo das relaces entre o Brasil e Angola as vésperas e, por
conseguinte, no momento da cisdo do Império luso-brasileiro a fim de entender por que
razdo a ultima ndo pdde se manter indiferente a independéncia do primeiro. Dito isso,
cumpre deixar claro desde ja que, ao contrario da visdo de Caldgeras, as demonstragdes
angolanas de reconhecimento a independéncia do Império brasileiro apresentadas a
seguir ndo sdo vistas nem caracterizadas como “trocos miudos”. Muito pelo contrario.
Nossa percepc¢do, alinhada com a de Honorio Rodrigues, é de que o apoio ecoado a
partir da margem oriental do Atlantico Sul teve papel decisivo nas negocia¢Ges dos
diplomatas brasileiros com os seus congéneres portugueses e britanicos, o que faz deste
um episodio-chave para a compreensdo das relacBes que logo a seguir vieram a ser

estabelecidas tanto entre o Brasil e Portugal, como entre o Brasil e a Grd-Bretanha.

1.1. UMA COLONIA, DOIS CENTROS

As relagdes especiais entre Brasil e Angola vém de longa data. Elas remontam
aos acontecimentos ocorridos em torno da restauragdo da soberania portuguesa sobre 0
seu complexo imperial no Atlantico em meados do Seiscentos, isto é, ao longo do
século XVII, quando uma forca expedicionaria organizada e financiada por negreiros
(leia-se traficantes de escravos) e fazendeiros do Rio de Janeiro reconquistou Angola
das maos dos invasores holandesas. Encerradas as disputas ultramarinas com o0s
holandeses no espaco Atlantico, o esfor¢o carioca, como sublinha Luis Felipe de
Alencastro, foi explicitamente congratulado pela Camara de Luanda, orgulhosamente
reivindicado pela Camara do Rio de Janeiro e formalmente reconhecido pela Coroa
portuguesa que, desde entdo, para atender as reinvindicagGes vindas do Atlantico,
procurou vincular de alguma forma a administracdo de um Estado ao outro.** Como
resultado dessa nova politica, entre 1648 e 1825, ou seja, entre a data da reconquista de
Angola e o reconhecimento por Portugal da independéncia do Brasil, ao menos 15 dos
42 governadores-gerais de Angola passaram, antes ou depois de ocuparem este cargo,
por um posto administrativo do Brasil Colonia (ver relacdo completa dos

administradores de Angola para esse periodo na Tabela 1). Alias, é preciso ressaltar que

4 ALENCASTRO, L. F. de. O trato dos viventes: a formag&o do Brasil no Atlantico Sul (séculos XVI
e XVII). Séo Paulo: Companhia das Letras, 2000, pp. 232-235.
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0S que tiveram essa oportunidade ndo ocuparam qualquer cargo do quadro
administrativo da America portuguesa. Pelo contréario, eles responderam pela direcdo de
capitanias de relevante preeminéncia politica, econémica e simbélica™ do Brasil
Colonial, a exemplo da Bahia, do Maranhdo — que em certos periodos esteve
desvinculada do Estado do Brasil —, de Pernambuco e do Rio de Janeiro. Isso quando
ndo responderam diretamente pela administracdo geral do Estado do Brasil e,
posteriormente, do Vice-Reino do Brasil. Vale destacar, ademais, que alguns desses
governadores foram selecionados entre a boa gente colonial, em outras palavras, entre a
nobreza da terra do Brasil, como é o caso de cinco deles: Luiz Fernandes de Souza
Chichorro, André Vidal de Negreiros, Antonio de Almeida Soares Portugal, Jose de
Oliveira Barbosa e Luiz da Motta Feio e Torres. Enquanto boa parte dos demais, mesmo
ndo sendo brasilicos'® por natureza, estavam ligados por lacos de parentesco as familias
abastadas do Brasil, sendo os casos de Salvador Correia de S& e Benevides e de Jodo de

Lencastre os dois casos mais conhecidos.

Como analisa Nuno Gongalo Monteiro,*” é crivel inferir que esse protagonismo
do senhoriato brasileiro a frente da governanca de postos importantes do cenario
Atlantico portugués, iniciado na segunda metade do século XVII e aprofundado no
decorrer do seculo XVIII, teria dado forma a uma teia de interesses maltiplos na qual a
governabilidade do complexo imperial dependia em grande medida da observacdo dos
interesses econdmicos, politicos, clientelares e familiares que entrelacavam o0s
administradores reinois as elites e aos negociantes locais de ambas as margens. Nesse
sentido, para além daquilo que Alencastro identificou como sendo “uma repactuacao
politica entre o centro e a periferia imperial”,*® a nova légica de interacéo colonial posta
em pratica ap0s os acontecimentos de reconquista do Mundo Atlantico lusitano pode,
também, ser compreendida como um reajuste dos vinculos politicos entre as duas

principais periferias do complexo imperial no Atlantico Sul.

O Império Ultramarino portugués era constituido por territérios com valores desiguais para a
monarquia portuguesa. E, no que toca & América portuguesa, havia também toda uma hierarquia
politica dos territdrios, existindo as capitanias principais e as capitanias subalternas. Cf. CUNHA, M.
S. da. “Governo e governantes do Império portugués do Atlantico (século XVII)”. In: BICALHO, M.
F.; FERLINI, V. L. A. (Orgs). Modos de governar: ideias e praticas politicas no Império portugués,
séculos XVI a XIX. Sdo Paulo: Alameda, 2005, p. 69-92.

Substantivo seiscentista de identificacdo da sociedade colonial da América portuguesa muito corrente
até meados do século XVIII, quando o termo passou a ser substituido pelo brasileiro. Cf.
ALENCASTRO, L. F. de., Op. Cit., p. 28.

MONTEIRO, N G. “Governadores e capitdes-mores do Império Atlantico portugués no século
XVIIT”. In: BICALHO, M. F.; FERLINI, V, L. A. (Orgs)., Op. Cit., p. 93-115.

8 ALENCASTRO, L. F. de., Op. Cit., p. 303.
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Tabela 1: Governadores-Gerais de Angola entre 1648 e 1825

Governadores Periodo Cargo/Vinculo no Brasil

Salvador Correia de Sa e Benevides 1648-1651 Governador do Rio de Janeiro no
mesmo periodo

Rodrigo de Miranda Henriques 1651

Bartolomeu de Vasconcelos da Cunha 1651-1654

Luiz Fernandes de Souza Chichorro 1654-1658 Originério do Brasil

Jodo Fernandes Vieira 1658-1661 Governador de Pernambuco (1655-
1657)

André Vidal de Negreiros 1661-1666 Governador do Maranh&o (1655-1656)
e de Pernambuco (1657-61 e em 1667)

Tristdo da Cunha 1666

Francisco de Travora 1669-1676

Aires de Saldanha de Menezes e Souza 1676-1680

Jodo da Silva de Souza 1680-1684 Governador do Rio de Janeiro (1670-
1675)

Luiz Lobo da Silva 1684-1688

Jodo de Lencastre 1688-1691 Governador da Bahia (1694-1702)

Gongalo da Costa de Alcacova Carneiro de 1691-1694

Menezes

Henrique Jacques de Magalhaes 1694-1697

Luiz Cesar de Menezes 1697-1701 Governador do Rio de Janeiro (1690-
1705) e Governador-Geral da Bahia
(1705-1710)

Bernardino de Tavora de Souza Tavares 1701-1702

Lourengo de Almeida 1705-1709 Governador do Brasil (1710-1711)

Antonio de Saldanha de Albuquerque Castro 1709-1713

e Ribafria

Jodo Manuel de Noronha 1713-1717

Henrique de Figueiredo de Alarcédo 1717-1722

Antonio de Albuquerque Coelho de Carvalho 1722-1725 Governador do Maranhdo (1690-
1701), do Rio de Janeiro (1709/1711-
1713) e das Minas Gerais (1709-1713)

José Carvalho da Costa 1726

Paulo Caetano de Albuquerque 1726-1732

Rodrigo Cezar de Menezes 1733-1738 Governador de Sao Paulo (1721-1728)

Jodo Jacques de Magalhaes 1738-1748

Antonio de Almeida Soares Portugal 1749-1753 Vice-Rei do Brasil (1760)

Antonio Alvares da Cunha 1753-1758 Vice-Rei do Brasil (1763-1767)

Antonio de Vasconcelos 1758-1764

Francisco Inocéncio de Souza Coutinho 1764-1772

Antonio de Lencastre 1772-1779

José Gongalo da Camara Coutinho 1779-1782

José de Almeida e Vasconcelos 1784-1790 Governador de Goiés (1772-1778)

Manuel de Almeida e Vasconcelos 1790-1797

Miguel Antonio de Melo 1791-1802

Fernando Antonio Soares de Noronha 1802-1806 Governador do Maranhdo (1792-1798)

Antonio de Saldanha da Gama 1807-1810 Governador do Maranhéo (1804-1806)

José de Oliveira Barbosa 1810-1816 Militar brasileiro

Luiz da Motta Feo e Torres 1816-1819 Originério do Brasil

Manuel Vieira de Albuquerque Touvar 1819-1821

Joaquim Ignécio de Lima 1821-1822

Cristévdo Avelino Dias 1823-1824

Nicolau de Abreu Castelo Branco 1824-1830

FONTE: “Appendix A: A listering of the Governors of Angola, 1648-1825, indicating those who also
served in Brazil”. In: PARDO, A. W. A comparative study of the Portuguese colonies of Angola and
Brazil and their interdependence from 1648-1825. Ph.D. in History. Boston University, 1977, p. 192-

194.
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No entanto, por mais que a prépria Coroa tenha, a principio, estimulado a
vinculacdo administrativa entre o Brasil e Angola, inclusive como forma de
reconhecimento do senhoriato brasileiro por seus préstimos na causa da restauracdo do
complexo atlantico do Império Ultramarino portugués, é de se duvidar que ela estivesse
realmente disposta a permitir que uma coldnia ocupasse o papel de centro de outra
colbnia. Tanto assim o € que, durante o periodo do Reformismo Illustrado portugués
(1750-1777), os subsequentes governadores de Angola, a saber: Antonio Alvares da
Cunha, Antonio de Vasconcelos e Francisco Inocéncio de Souza Coutinho, todos eles
adeptos das ideias reformistas do marqués de Pombal, bem que tentaram fazer de
Angola uma col6nia autossuficiente baseada na agricultura, na industria e na
diversificacdo de seu comércio de exportacdo.'® No entanto, seus esforgos fracassaram
ante o legado de pouco mais de um século de administracbes comprometidas Unica e
exclusivamente com o abastecimento dos mercados escravistas da América portuguesa.
Ocorre que a centralidade de Portugal sobre Angola, ao menos no ambito das trocas
comerciais, j& havia sido plenamente quebrada, tamanha era a sua sujeicéo ao Brasil.?
E, mesmo no campo das relagdes de poder, ela ja se mostrava desgastada. A ponto de
forcar a Coroa a compartilhar a direcdo daquela com o senhoriato brasileiro. Era,
portanto, uma centralidade que ja ha um bom tempo apresentava-se cambiante de
Lisboa para o Rio de Janeiro. Essa operacao foi concluida no inicio do século XIX com
a transferéncia da Familia Real e de todo o aparato administrativo do Império
Ultramarino portugués para a cidade carioca, dando inicio ao projeto de edificacdo do
Império luso-brasileiro. O que, por sua vez, resultou na unificacdo das duas metropoles

de Angola.

Como acentuado por Maria de Lourdes Viana Lyra®! em um estudo primoroso, e
até o momento Unico, sobre a trajetdria histdrica da utopia e da criagcdo do Império luso-
brasileiro, 0 projeto posto em execucdo a partir de 1808 remetia a uma matriz imperial
classica, na qual o titulo de Imperador do Brasil, com o qual D. Joédo foi saudado logo

apos o seu desembarque em terras brasileiras, encerrava a autoridade sobre uma

¥ PARDO, A. W., Op. Cit., p. 65.

0 Tal era o grau de subtracdo da preeminéncia comercial de Angola pelo Brasil até meados do século
XVIII, que historiadores econdmicos contestam a existéncia de um pacto colonial puro enquanto
sistema utilitario a servico exclusivo da Metropole sobre aquela coldnia antes do século XIX. Cf.
COUTO, C. “O pacto colonial e a interferéncia brasileira no dominio das rela¢gdes econdmicas entre
Angola e o Reino no século XVIII”. In: Estudos Histéricos. Marilia: UNESP, n° 10, p. 21-32, 1971; e
SANTOS, C. M. dos. O Rio de Janeiro e a conjuntura atlantica. Rio de Janeiro: Expressdo e
Cultura, 1993.

LYRA, Maria de Lourdes Viana. A utopia do poderoso império. Portugal e Brasil: bastidores da
politica, 1798-1822. Rio de Janeiro: Sette Letras, 1994.
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vastiddo de territorios, e obviamente de povos, reunidos numa pretensa relacdo de
parceria e reciprocidade na defesa de interesses tidos como comuns. Destarte, sustenta a
autora, quando os ilustrados luso-brasileiros capitaneados por D. Rodrigo de Sousa
Coutinho, o poderoso ministro da Marinha e dos Dominios Ultramarinos, foram
chamados para formular e reorganizar a monarquia portuguesa pluricontinental, estes
indicaram “com precisdo 0 novo sentido da unidade pretendida: uma unidade atlantica
imperial”,?> na qual corresponderia ao Brasil a condicdo de cabeca do Império
Ultramarino reformulado. Nesse meio tempo, como indicam 0s rastros deixados pelas
correspondéncias trocadas entre os governadores ultramarinos e o governo central luso-
brasileiro, do Rio de Janeiro emanaram ndo apenas as ordens régias para todos o0s
dominios de além-mar, como para ali também convergiu toda a obediéncia dos
territorios vassalos a monarquia Bragantina.”® N&do é sem intencdo, portanto, que
Manuel dos Anjos da Silva Rebelo? aponta a mudanca da sede imperial em 1808 como
a causa par excellence da intensificacdo da relacdo centro-periferia entre o Brasil e
Angola. Basta recordar que foi do Rio de Janeiro que saiu a notificacdo de 7 de julho de
1808, enderecada a Antonio Saldanha da Gama, entdo governador de Angola, com o
propdsito de prevenir-lhe que a decisdo da Carta Régia de 28 de janeiro daquele mesmo
ano, que abriu os portos brasileiros ao comércio com as na¢des amigas de Portugal, ndo

se estendia aos demais portos ultramarinos, devendo os portos daquela colonia

[...] continuar[em] a ser fechados para toda e qualquer transagdo
mercantil que as NagOes Estrangeiras la pretendam fazer ficando em
seu inteiro vigor todas as Ordens Régias que proibem a entrada de
navios estrangeiros nos portos dessa capitania a exce¢do dos casos
prescritos pelo Direito das Gentes como se esta Carta Régia [de 28 de
janeiro de 1808] ndo tivesse existido [...]*

Ainda no que diz respeito a intensificacao da relag@o centro-periferia entre Brasil
e Angola durante o Periodo Joanino (1808-1821), é preciso salientar que esta nao se
limitou ao campo da dominacgdo comercial e politica. Ela foi muito além, na medida em

que robusteceu toda uma dinamica sociocultural sui generis entre o senhoriato deste e

2 1dem, p. 117-118.

2 Vale ressaltar que no Arquivo Nacional, lotado no Rio de Janeiro, se encontram arquivadas as
OrdenagOes Régias encaminhadas as diversas possessOes ultramarinas além de cartas enderecadas
pelos governadores coloniais a Secretaria do Ultramar entre 1809 e 1821.

% REBELO, M. dos A. da S. Relagdes Angola e Brasil. 1808-1830. Lisboa: Agéncia Geral
Ultramarina, 1970.

% Oficio do Visconde de Anadia para Antonio Saldanha da Gama. In: REBELO, M. dos A. da S., Op.
Cit., p. 340.
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daquele lado do Atlantico Sul. Com efeito, como sublinhado por Roquinaldo Ferreira,?®
na transicdo do século XVIII para o século XIX, os negociantes de Luanda e de
Benguela, os dois principais centros portuarios de Angola, ja nutriam alguns habitos
bastante caracteristicos a uma relacdo de interacdo centro-periférica com a praca
mercantil do Rio de Janeiro. O fato de a cidade carioca ter se convertido no inicio do
século XI1X no destino preferido dos membros da elite angolana para buscarem algum
tipo de tratamento de salde?’ e, também, para enviar os seus filhos a fim de que eles
recebessem uma instrugdo em conjunto e & moda da prole da elite fluminense® ilustra
bem essa particular situacdo. Nesse sentido, é possivel concluir que a transmigracéo da
Corte para o Rio de Janeiro e a revolucdo urbanistica e cultural que a ela se seguiu s
incrementaram essa inter-relacdo angolano-brasileira posta em pratica ha pelo menos
dois séculos de antecedéncia. Evidéncia significativa disso, conforme nos conta Manuel
Rebelo, deu se algum tempo depois da criacdo da Escola Anatdbmica, Cirdrgica e
Médica do Rio de Janeiro (1808) quando, no intuito de tentar sanar a falta de
profissionais médicos qualificados em Angola, o governo joanino resolveu liberar linhas
de financiamento a estudantes naturais daquela colGnia que comprovassem ter 0S
primeiros estudos concluidos e que mostrassem alguma aptiddo para a arte cirdrgica.?
Esses estudantes, de acordo com as disposicdes das determinacdes reais, teriam 0s seus
gastos com passagens, manutencdo (com hospedagem e alimentagdo) e vestuario pagos
pelo Tesouro Publico durante o tempo de realizacdo de seus cursos, ao fim do qual,
deveriam regressar para Angola e 14 exercer o oficio de cirurgies.*® Fato é que tamanho
foi o estreitamento da relacdo centro-periferia entre o Brasil e Angola no dominio da
educacdo superior durante o Periodo Joanino que, ainda segundo Manuel Rebelo,
mesmo ap6s a ruptura luso-brasileira, “surgiram peticdes de habitantes de Luanda, a
solicitar licenca para seguirem para as terras brasileiras, em busca de professores

habeis”.3! Mas néo s6 isso. Na realidade, a prolongada passagem de D. Jodo VI pelo Rio

% FERREIRA, R. “Biografia, mobilidade e cultura atlantica: a micro-escala do trafico de escravos em

Benguela, séculos XVIII-XIX”. In: Tempo. Rio de Janeiro/Niteroi: Ed. da UFF, vol. 10, n° 20, p. 33-

55, jan. de 2006; do mesmo autor Cross-Cultural Exchange in the Atlantic World. Angola and

Brazil during the Era of the slave trade. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.

Rebelo chega a afirmar que o Brasil de principios do século XIX havia se convertido em uma

verdadeira “estancia de repouso da populacdo angolana de origem europeia, aonde ela entendia ir

refazer-se do clima mortifero em que vivia”. Cf. REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 36.

E preciso destacar aqui que o envio pelos negociantes angolanos de seus filhos para estudarem nas

escolas cariocas fazia parte da estratégia de reprodugdo das relagdes familiares e clientelares que

ligavam as grandes familias do Rio de Janeiro as familias de Luanda e de Benguela.

» REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., pp. 114-121.

% Ordem de 15 de junho de 1811 do conde das Galveas para o governador-geral de Angola José de
Oliveira Barbosa. In: REBELO, Manuel dos Anjos da Silva. Op. Cit., p. 353-352.

38 REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 111.
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de Janeiro serviu para reajustar um acentuado desequilibrio das relagbes centro-
periféricas encetadas abaixo do Equador. De maneira analoga, o regresso do monarca
para Lisboa, seguido de perto pela politica recolonizadora do Brasil (e de todo o
complexo atlantico do Império portugués) levada a cabo pelas Cortes lisboetas no
principio da década de 1820, desarranjou esse delicado equilibrio. Ndo obstante, a
soberania sobre Angola foi imediatamente incluida nos calculos do desembaraco
politico & época da cisdo do Império luso-brasileiro, ndo podendo aquela colbnia

permanecer indiferente ao quadro de animosidade crescente entre suas duas metropoles.

12. A DIVISAO DA BANCADA ANGOLANA NAS CORTES GERAIS

A historiografia brasileira e a portuguesa tende a identificar as Cortes Gerais e
Extraordinarias da Nacdo Portuguesa como um dos principais palcos de discussdo
politica do Mundo Lusitano de principios do Oitocentos. Isso ndo significa, porém, que
a historia a respeito dos trabalhos parlamentares do Congresso, reunido entre 1821 e
1822, tenha recebido 0 mesmo tratamento por parte dos académicos do Brasil e de
Portugal. Tanto isso ndo é verdade que a prépria designacdo do evento na histéria dos
dois paises € divergente. Enquanto no primeiro se popularizou a denominacéo de Cortes
Gerais de Lisboa, no segundo sobressaiu a identificacdo de Cortes Constituintes. Essa
distingdo, por sua vez, estd proporcionalmente vinculada & Otica de estudo dos
investigadores dos respectivos paises com relacdo aquelas Cortes Gerais e
Extraordinarias. Ora, para os historiadores brasileiros, uma tematica cara em suas
analises sobre as Cortes ¢ a da reacdo da faccdo brasileira ante as ideias recolonizadoras
do Brasil defendidas pela faccdo portuguesa. Para os historiadores portugueses, porém,
uma matéria recorrente, quando se examina o assunto, ¢ a do compromisso da bancada
lusitana com a agenda regeneracionista da posicao de Portugal no interior do proprio
Império a partir da substituicdo da monarquia absolutista pela constitucional. Seja como
for, como bem descreve Jodo Paulo Garrido Pimenta, “em qualquer dos casos, (...), e
desde as primeiras obras dos historiadores e publicistas do seculo XIX, um tema jamais
pode prescindir do outro”.*> N&o apenas porque constituem partes de um mesmo
passado, 0 da separacdo politica entre Brasil e Portugal, mas também porque

representam as posi¢des antagdnicas que polarizaram as opinides até mesmo de

%2 PIMENTA, J. P. G. “A independéncia do Brasil e o liberalismo portugués: um balango da producéo
académica”. In: Revista de Historia Iberoamericana. Madri: Universia, vol. 1, n°. 1, 1° semestre de
2008, p. 72.
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representantes de outras partes do Império Ultramarino portugués. Exemplo expressivo
disso se deu com os trés deputados eleitos para compor a bancada angola na plenaria
das Cortes sediadas em Lisboa: o desembargador Eusébio de Queirds Coutinho, o
capitdo Francisco Martins do Amaral Gurgel e Silva e o padre Manuel Patricio Correia
de Castro. Ao passo que os dois primeiros se manifestaram favoraveis e atraidos pela

causa brasileira, o Gltimo deles optou por engrossar as fileiras portuguesas.

Eleitos tardiamente,® os deputados angolanos deveriam reunir-se no Rio de
Janeiro para dali partirem ao encontro dos demais representantes do Mundo Lusitano.
Duas razdes explicam o porqué da escolha do porto carioca como ponto de encontro dos
trés representantes: primeiro porque pesava o fato de ser a via maritima Luanda-Rio-
Lisboa o caminho mais curto para que os legisladores atingissem o seu destino final; e,
depois porque, embora Eusébio de Queirds fosse natural de Angola, ele ja residia no
Brasil desde 1816 quando emigrou da Africa para a América para assumir o cargo de
Ouvidor da comarca de Serro Frio (hoje cidade de Serro, em Minas Gerais).* Foi,
portanto, somente em meados de 1822, tendo decorrido um ano da abertura dos
trabalhos das Cortes instaladas na capital portuguesa e tendo também aquilo que Lucia
Maria Bastos Pereira Neves definiu como guerra de penas,® ou seja, a troca intensa de
escritos politicos entre brasileiros e portugueses, atingido conotacdes separatistas que
Eusébio de Queir6s, Amaral Gurgel e Silva e Manuel Patricio enfim se encontraram
numa Rio de Janeiro “em plena efervescéncia revolucionaria, a caminho de sua
independéncia politica”,* para dar inicio aos preparativos de suas adesdes as Cortes
Gerais do Mundo Lusitano. O que, decerto, influenciou no posicionamento dos trés
deputados na querela entre os gabinetes de Lisboa e do Rio de Janeiro.

Eusébio de Queirds aderiu de pronto a causa brasileira. Ele, inclusive, redigiu
uma proclamagéo em que convidou o povo de Angola a juntar-se a ela a fim de torna-la
uma “causa comum”. Em um primeiro momento de seu manifesto, Eusébio se dirige aos
seus compatriotas a partir de uma breve regressdo histérica no intuito de fazé-los

recordar das mazelas e do descaso dos sucessivos dirigentes de Portugal para com a

%% Consta nas atas das Cortes que os trés deputados por Angola mais um suplente — Antonio Candido

Cordeiro Pinheiro Furtado, residente em Portugal — foram eleitos em 14 de janeiro de 1822. Cf.

DCGECNP de 1822, p. 732.

LAGO, L. Supremo Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal: dados biogréaficos, 1828-

1978. Brasilia: Biblioteca do Exército, 1978, p. 34.

NEVES, L. M. B. P. “A ‘guerra de penas’: os impressos politicos e a independéncia do Brasil”. In:

Tempo: Rio de Janeiro: Departamento de Histéria da UFF, n. 8, p. 41-57, ago. — dez. 1999.

% Alberto L. Apud. SPALDING, W. “Angola e a independéncia do Brasil”. In: Revista do IHGB. Rio
de Janeiro: IHGB, v. 296, jul. dez. de 1972, p. 32.
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administracdo da coldnia desde a sua fundacao por Paulo Dias Novais, em 1574, até o
momento de sua fala. Em um segundo momento, o deputado aproveita a ocasido para
desqualificar as razbes da representacdo portuguesa aos povos componentes do Império
Ultramarino para justificar a convocacdo das Cortes Gerais e Extraordinarias: o de
redefinir o pacto politico do Império com base nos principios liberais. Nesse sentido,

indagava Eusébio aos seus conterraneos:

Se, pois, com um Brasil rico, vasto e poderoso, Portugal se tem havido
assim [intransigente], esperamos nos ser tratados com a igualdade que
[Portugal] se recusa ao Brasil? (...) Favorecera Portugal o vosso
comércio [de escravos], quando suas vistas sdo abater o do Brasil,
para medrar com o monopc')lio?37

Tao nitido é o teor lus6fono da proclamacdo de Eusébio de Queirds que nédo
chega a ser nenhuma surpresa constatar que para ele as respostas a estas interrogagoes
sO podiam ser negativas. Sem surpresa, Eusébio de Queir6s conclama os angolanos a
lancarem um golpe de vista sobre a situacdo politica relativa a Portugal e ao Brasil para
que constatassem por si mesmos que, ndo se encontrando a populacdo de Angola
minimamente politizada tal qual a daqueles paises, a Unica pretensdo que aquela altura
Angola podia de fato aspirar era a “de depender imediatamente do Reino de Portugal ou
do Brasil”.*® Escolha, conclufa o deputado, da qual os angolanos s6 poderiam esperar
gozar da mesma franqueza de comércio, capaz de dar maior vazdo e valor aos seus
produtos (em sua maioria de escravos) e animar a industria mercantil e agricola do pais,
“se admitidos a fazer parte do Reino do Brasil”.* Sitiada por tropas metropolitanas, a
proclamacdo de Eusébio de Queirds encontrou ouvidos moucos em Luanda. O mesmo,
no entanto, ndo ocorreu no Rio de Janeiro, que foi todo ouvidos as suas palavras. Bem
quisto por José Boniféacio, que entdo acumulava a chefia das pastas dos Negocios do
Império e dos Negocios Estrangeiros, Eusebio de Queirods foi imediatamente nomeado
Procurador da Coroa em Pernambuco (1822-1825), sendo, pouco depois, um dos
primeiros ministros nomeados por D. Pedro | para compor o Supremo Tribunal de
Justica (conhecido hoje como Supremo Tribunal Federal) criado em 1828, E preciso
sublinhar ainda que seu filho Eusébio de Queirdés Coutinho Matoso Camara, também
angolano por nascimento, mas brasileiro por criagdo, seguiu 0S Seus passos nha

magistratura imperial, compondo, inclusive, ao lado de Joaquim José Rodrigues Torres

Proclamacéo de Eusébio Queirds ao povo de Angola apud. SPALDING, W., Op. Cit., p. 34.
Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

“ LAGO, L., Op. Cit., p. 34-35.
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(visconde de Itaborai) e Paulino José Soares de Sousa (visconde do Uruguai), a famosa
Trindade Saquarema, nucleo de sustentacdo do partido Conservador que dominou boa

parte do cenario politico do Império durante o Segundo Reinado.

Francisco Martins do Amaral Gurgel e Silva foi outro representante eleito por
Angola que, assim como Eusébio de Queiros, resolveu ndo seguir viagem para Lisboa e
aderir & causa brasileira. Ao justificar os motivos de sua permanéncia no Rio de Janeiro,
em declaracdo de 21 de junho de 1822 dirigida a Junta de Governo de Angola, o
deputado informava ter tomado aquela decisdo com o proposito de melhor refletir
acerca da marcha dos acontecimentos por ele verificados no Brasil. Porém, mais do que
uma simples nota explicativa, o discurso de Amaral Gurgel é praticamente um inquérito
a Junta de Governo de Angola acerca de pontos fundamentais a economia, a ordem e a
politica interna da col6nia africana diante da possibilidade concreta de cisdo do Brasil
com o resto do Império Ultramarino de Portugal. Desse modo, vale recuperar ipsis

litteris a passagem da declaracéo do deputado angolano na qual ele narra o seguinte:

Circunstancias imprevistas por vos e por mim, ao tempo das eleigdes,
fizeram sendo retrogradar, a0 menos parar a minha marcha, e um terno
sentimento assaltou logo as faculdades de minha alma, compelido a
demorar minha juncdo ao Congresso. E como de outra maneira
obraria, ilustres angolenses? Encontrei nesta Corte [do Rio de Janeiro]
penalizados os animos com a legislacdo do Soberano Congresso, que
pareceu pouco analoga a categoria e dignidade do Reino, a que fora
elevado o Brasil; resultando disto requerimento instante do Senado e
[do] Povo para se instarem Cortes [também] nesta Capital, o que foi
concedido pelo Decreto de Sua Alteza Real [0 principe-regente b.
Pedro] de 3 de junho corrente, e conhecendo eu que nossas relagoes
comerciais, nossa posi¢do geografica, interessam com o Brasil, seria
tdo imprudente que n&o fizesse termo em minha marcha para dar lugar
a reflexdo? Qual seria 0 bom resultado que poderia aguardar a minha
Pétria com uma acelerada ida a Portugal? Néo, amados compatriotas,
sou sensivel as desgracas da desprezada Angola, tenho visto e chorado
0s males que desde longo tempo a tém deteriorado. (...). Esperava que
um Congresso sabio e previdente a fizesse ressurgir a par das ricas
Provincias da Monarquia Lusitana; mas é nesta ocasido que o Brasil,
ressentindo-se dos preparativos e medidas hostis (...) caminha a passos
largos para a sua emancipacdo. (...) [Logo] ndo criminareis vos a
minha conduta, se em tdo espinhosa circunstancia ndo consultasse a
vossa vontade para se manter a unido com ambos os Reinos [0 do
Brasil e o de Angola]? Enviai-me, pois, as vossas Instru¢fes em uma
maneira clara e decisiva. Consultai quais sejam 0s meios de tornar
efetiva a melhora do nosso Pais.*!

* Declaragdo de Fernando Martins do Amaral Gurgel e Silva & Junta Governativa de Angola. Apud.

RODRIGUES, J. H., Op. Cit., p. 135-136.
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As palavras de Amaral Gurgel sdo, realmente, reveladoras. Como € possivel
apreender a partir do contetdo da sua declaracdo, o deputado se reporta a seus
compatriotas as vésperas da oficializagdo da emancipacao do Brasil. Desta feita, é digna
de nota, no ato do deputado, a mencdo aos preparativos para a instalagdo no Rio de
Janeiro de uma Corte paralela as Cortes Gerais em curso em Lisboa. A Corte a qual
Amaral Gurgel faz referéncia era ndo outra que a primeira Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa do Brasil (aberta e dissolvida em 1823), para a qual o principe
regente D. Pedro havia convocado a eleicdo dos representantes provinciais, apds sessao
com o seu Conselho de Estado privativo. A convocacdo da Assembleia Constituinte
reforcou uma série de medidas tomadas desde o inicio de 1822 que visavam denotar o
governo carioca, encabecado pelo proprio D. Pedro, de plena autonomia em relacéo ao
governo lishoeta controlado pelas Cortes Gerais.*? A partir disto cabe questionarmos:
Afinal, o que queria Amaral Gurgel com essa declaracdo? José Honério Rodrigues,

guem originalmente levantou essa questdo, é enfatico em respondé-la:

Ele deseja as instrucbes com que devem estar munidos o0s
representantes das provincias do Brasil na Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa [deste pais]. (...). Amaral Gurgel quer
representar Angola nesta Assembleia e ndo nas Cortes de Lisboa.*®

Quando cruzamos alguns dados historicos da familia Amaral Gurgel com a
histéria da formacdo do Brasil, constatamos que havia, de fato, razdes para que o
deputado Amaral Gurgel desejasse representar Angola na Assembleia Constituinte do
Brasil e ndo nas Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacdo Portuguesa. No Diciondrio
das familias brasileiras, por exemplo, o sobrenome Amaral Gurgel remete a uma antiga
e importante familia de comerciantes estabelecida desde o século XVII no Rio de
Janeiro, e com numerosa ramificacdo pela Bahia, Ceara, Pard, Rio Grande do Norte, S&o

Paulo e Sergipe.** Como a historiografia economica da década de 1980 para ca tém

2 Vale salientar que uma vez eleita e empossada, competiria @ Assembleia, composta por representantes
de todas as provincias brasileiras, corporificar com bases constitucionais legais o regime monarquico
independente do Brasil que, doravante a Proclamacdo do Fico (9 de janeiro) até a aclamacgédo de D.
Pedro como Imperador Constitucional do Brasil (12 de outubro), foi paulatinamente
institucionalizado a partir da formacdo do primeiro Ministério do Reino do Brasil (16 de janeiro), da
convocacdo do Conselho de Procuradores Gerais das Provincias do Brasil (16 de fevereiro), do
decreto do “cumpra-se” e do oferecimento a D. Pedro pelo Senado da Cdmara do Rio de Janeiro o
titulo de Defensor Perpétuo do Brasil (4 e 13 de maio respectivamente). O percurso histérico da
institucionalizacdo da monarquia brasileira pode ser acompanhado em SOUZA, |. L. C. Patria
coroada: o Brasil como corpo politico auténomo, 1780-1831. S&do Paulo: Ed. da UNESP, 1999.

* RODRIGUES, J. H., Op. Cit., p. 136.

“ BARATA, C. E. de A.; BUENO, A. H. da C. Dicionario das familias brasileiras. Sdo Paulo:
Instituto Ibero-Americano, s/d, vol. 2, p. 1162-1163.
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demonstrado, as grandes familias de comerciantes do Brasil Colonial encontravam-se
indistintamente ligadas ao tréafico de escravos.*® Nesse sentido, ndo causa estranhamento
o fato de, por volta de meados do século XVIII, o sobrenome Amaral Gurgel ser
conhecido e difundido também pela Africa portuguesa. A respeito disto, Roquinaldo
Ferreira lembra que, em 1749, Fernando Martins do Amaral Gurgel (ancestral
homonimo do deputado Oitocentista em questdo), natural do Rio de Janeiro, havia sido
incumbido pelo governador de Angola de fiscalizar as relagdes comerciais e
diplomaticas de Luanda com o reino de Cassanje, um importante centro escoador de
escravos desde o interior angolano®®. Walter Spalding, por outro tanto, recorda que, no
contexto da repressdo aos implicados na Conjuracdo Mineira (1789), o estudante de
cirurgia Salvador Carvalho do Amaral Gurgel, originario do ramo de Paraty da dita
familia, fora degredado para Mocambique®’ onde n&o apenas refez sua vida e sua
carreira de cirurgido, mas também onde construiu toda a sua carreira politica.*® A partir
dessas notas familiares é possivel conjecturar que, mais do que solidariedade, o que
realmente pode ter incidido na decisdo de Francisco Martins do Amaral Gurgel em
interromper a viagem & Lisboa e aderir a causa brasileira tenha sido os seus proprios
interesses pessoais e familiares. Razdo pela qual, inclusive, teria ele optado em radicar-
se de vez no Brasil ap0s a sua declaracdo, assim como a de Eusébio de Queirds, ter sido

rechagada pela Junta de Governo de Angola.*

No final das contas, dos trés deputados eleitos por Angola e reunidos no Rio de
Janeiro, apenas o padre Manuel Patricio Correia de Castro seguiu viagem para Lisboa e
tomou posse enquanto deputado de facto por Angola nas Cortes la instaladas. Foi ele
também o Unico dos trés representantes angolanos que assumiu uma postura favoravel a

Portugal e contraria ao Brasil no contexto da crise da unio luso-brasileira.*® Talvez, sua

* FRAGOSO, J.; FLORENTINO, M. O arcaismo como projeto: mercado atlantico, sociedade agréria

e elite mercantil em uma economia colonial tardia. Rio de Janeiro, ¢. 1790 — c. 1840. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2001.
*® FERREIRA, R., Op. Cit., p. 40.
7 SPALDING, W., Op. Cit., p. 36.
* Uma biografia mais aprofundada de Salvador Carvalho do Amaral Gurgel pode ser vista em
GONCALVES, A. “O inconfidente que virou santo: estudo biografico sobre Salvador Carvalho do
Amaral Gurgel”. In: Estudos Avancados. Rio de Janeiro: CPDOC, 24 (69), p. 119-141, 2009.
Aliés, ap0s ter decidido permanecer no Brasil, Amaral Gurgel e Silva passou a receber do Tesouro
Pudblico brasileiro uma penséo diaria no valor de duzentos mil réis. Cf. SANTOS, N. L. L. dos. Unido
Brasil-Angla: uma hipotese na independéncia. Dissertacdo de Mestrado apresentada a Universidade
de Brasilia, 1979, p. 68.
Um elemento indicativo desta relagcdo, a época da escolha de Manuel Patricio como um dos
representantes de Angola nas Cortes Gerais de Lisboa, € que o proprio presidente da Junta
Governativa de Angola era nada mais nada menos que o bispo da diocese de Sdo Paulo de Luanda,
frei Jodo Damasceno. Cf. REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 224. O que ndo era de se admirar em
vista de que, segundo Linda Heywood, desde o principio da colonizagio na Africa Central portuguesa
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posicao divergente da de Eusébio de Queiros e de Francisco do Amaral Gurgel se deva
a propria relacdo da Igreja com a politica colonial portuguesa para a Africa Centro-
Ocidental, mas nos faltam elementos para aprofundarmos nesta elucubragdo. Sigamos,
assim, com as impressdes pessoais de Manuel Patricio de que dispomos no momento.
Em sua primeira manifestacdo, intitulada Proclamacédo aos Compatriotas Angolenses,
redigida precisamente no momento em que ele se separava dos seus colegas, Manuel
Patricio aconselhava o seu eleitorado que, por ndo fazer ele parte do Reino do Brasil,
“ndo devia entrar em um duelo, para o qual nem como testemunhas e padrinhos”
poderiam ser chamados,® e pelo qual, uma vez vencidos pelas forcas metropolitanas,
seriam “lancados na mais medonha e terrivel desolacdo, de modo que jamais V0SSO
nome”, ou seja, os angolenses, como ele os chama, “se leia na lista dos Povos
existentes” e integrantes da monarquia portuguesa.’> Posteriormente, em uma segunda
manifestacdo vinda a luz sob o titulo Memorial Sobre os Males que Empedem o
Engrandecimento do Reino de Angola, escrita j& em meio ao contexto da guerra naval
deflagrada entre Brasil e Portugal, o padre defende que a principal fonte dos problemas
e do atraso da colonia africana tinha sua origem na extrema dependéncia daquela em
relacdo ao trafico de escravos desenvolvido para atender a demanda por bracos escravos
dos mercados agricolas localizados na costa atlantica americana. Nesse sentido, ele
argumentava em favor da extincdo do comércio negreiro e, por conseguinte, da
proximidade com o Brasil para o beneficio e desenvolvimento da propria Angola.>® Um
verdadeiro Antonio Vieira,>* s6 que &s avessas. Entretanto, as pregacdes de Manuel
Patricio ndo tiveram o efeito de convencer a todos os sujeitos da sociedade angolana,
isto é, a todos os membros do grupo dominante daquela col6nia. Até porque, ndo é
demais frisar, muitos deles eram descendentes ou aparentados de brasileiros além de se

encontrarem macicamente vinculados ao comércio negreiro. N&o por acaso, de 1822 a

era comum padres e missiondrios envolverem-se em negocios da administracdo colonial. Cf.
HEYWOOD, L. M. “De portugués a africano: a origem centro-africana das culturas atlanticas crioulas
no século XVIII”. In: Didspora negra no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2009, p. 101-124.

1 RODRIGUES, J. H., Op. Cit., p. 135.

°2 SPALDING, W., Op. Cit., p. 35.

> PARDO, A. W., Op. Cit., pp. 178-179.

> Membro da Companhia de Jesus e estadista a servico de D. Jodo IV no contexto das guerras pela
Restauracdo da Independéncia e dos dominios atlanticos de Portugal, Ant6nio Vieira (1609-1697) foi
uma das personalidades mais marcantes da vida religiosa e politica da América portuguesa
Seiscentista. Em uma de suas pregacdes feita ainda durante as primeiras incursdes holandesas sobre
Angola, entre 1624 e 1629, Vieira teria alertado que sem negros ndo haveria Pernambuco e sem
Angola ndo haveria negros. Tamanha foi a clareza e a forga de suas palavras que elas ecoaram por
toda a coldnia americana e pela metrépole, sendo, inclusive, utilizada anos depois para atestar a
“justeza” do contra-ataque luso-brasileiro que reconquistou Angola das méos holandesas em meados
do século XVII.
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1825, logo do inicio ao fim do processo de separacdo do Brasil de Portugal, Angola viu-

se dividida e assolada por manifestacdes pro e contra a sua adesdo ao Império brasileiro.

13. AS DEMONSTRACOES DE ADESAO VINDAS DE ANGOLA

No decorrer de 1822 e 1823, as Camaras das principais vilas e cidades do Brasil
desempenharam importante papel na legitimacdo da independéncia e da autoridade
imperial de D. Pedro. Recorrendo a tradicdo do Antigo Regime portugués de servirem
como veiculo mediador local da figura real, as Camaras recorreram a diversos
mecanismos para expressar a sua adesdo ao governo imperial emanado desde a Baia de
Guanabara. Conforme observado por lara Lis Carvalho Souza,>™ um dos mecanismos
mais utilizados naquela altura pelas Camaras de todo o Brasil para expressar a sua
adesdo a causa emancipacionista e, de quebra, a sua fidelidade ao imperador se deu
através do envio a corte carioca de oficios, declaragdes e congratulacdes a empreitada
emancipacionista convocada por D. Pedro. Muitas vezes essa correspondéncia era ainda
seguida por longas listas de assinaturas colhidas entre os moradores para enfatizar, aos
olhos do monarca, o carater expressivo da adesdo comunitaria ao seu regime. A
participacdo ativa das Camaras municipais no processo de reconhecimento da
independéncia do Império brasileiro ndo foi, no entanto, exclusividade das instituicbes
governativas da Ameérica portuguesa. Lancando mdao de artificios semelhantes para
expressar a sua adesao simbdlica ao governo imperial, a Junta de Governo Provisorio da
capitania de Sdo Felipe de Benguela, em Angola, também fez parte do processo de
reconhecimento da independéncia do Brasil ocorrido internamente no Mundo Atlantico
portugués. Provas disso nos sdo fornecidas pela copia de cinco oficios encaminhados
pela Junta de Benguela ao imperador e publicadas nas edi¢des de n°® 119 e de n° 120, de

3 e 5 de outubro de 1822, respectivamente, da Gazeta do Rio de Janeiro.

O primeiro documento enviado ao Rio de Janeiro pela Junta de Governo
Provisdria de Benguela, publicado na edicdo de n° 119 da Gazeta, tratava-se de um
oficio originalmente datado de 22 de agosto de 1822, que dizia respeito basicamente as

determinagdes tomadas pela Junta local para a execugdo das “solenes e pomposas

% SOUZA, I. L. C., “A adesio das Camaras € a figura do imperador”. In: Revista Brasileira de

Historia. Sdo Paulo: Anpuh/Fapesp/Humanitas, v. 18, n® 36, p. 367-394, 2008.

Os numeros das edi¢des da Gazeta do Rio de Janeiro, periddico que veiculou entre 1808 e 1822,
podem ser consultados na Hemeroteca Digital Brasileira, mantida pela BNRJ. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_periodicos/gazeta rj/gazeta.htm.
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festividades” que tiveram lugar naquela capitania entre os dias 10 e 18 daquele més em
honra do nascimento de D. Januéria, segunda filha de D. Pedro e D. Leopoldina,
ocorrido aos 11 de marco de 1822.%" A primeira vista, o contetido do oficio pode parecer
um tanto quanto frugal. E preciso, porém, ter em mente que a comemoracio das datas
da realeza, quer dizer, a celebracdo dos nascimentos, batizados, matriménios e mesmo
dos funerais dos membros da familia real, configurava uma das principais
responsabilidades das instituicbes governativas locais do Império Ultramarino
portugués. Afinal, vale recordar uma vez mais, essas instituicdes, tal como as Camaras
municipais, tinham por finalidade ultima propagar a presenca real e diminuir a distancia
entre suditos e soberano. Isso por si sé ja serve para denotar grande valor ao oficio
enderecado pela Junta de Governo Proviséria de Benguela publicado no periddico
carioca. Ndo obstante, 0 momento em que se ddo as comemorages em Benguela, em
homenagem ao crescimento do ramo Bragantino residente no Rio de Janeiro, é bastante
significativo na medida em que, ao demonstrar “0S sinceros, e puros sentimentos, filhos
da verdadeira inclinacdo e amor, que os habitantes desta desgraca Provincia consagram
a Real Pessoa do Augusto Principe o Senhor D. Pedro de Alcantara”,®® a Junta se
posicionou publica e politicamente na questdo em torno da disputa de autoridade entdo
deflagrada entre o gabinete do Rio de Janeiro, chefiado por D. Pedro, e o gabinete de

Lisboa, controlado, por seu turno, pelas Cortes Gerais.

A simpatia da Junta de Governo Proviséria de Benguela pendia visivelmente a
causa brasileira. O gue hoje ndo chega a ser propriamente uma surpresa, haja vista que
o0s estudos recentes de Mariana Candido tém demonstrado o quéo grande era a presenca
de comerciantes brasileiros em Benguela, inclusive de negociantes brasileiros
originarios de Salvador, porto que até pouco tempo atras a historiografia julgava pouco
vinculado com o circuito negreiro angolano.*® N&o obstante, no contexto de afloramento
da oposicéo entre brasileiros e portugueses, ou, dito de outra forma, do acirramento do
embate entre os simpatizantes da autonomia do governo de D. Pedro no Brasil e 0s
adeptos da supremacia das decisdes das Cortes Gerais sobre todo o ultramar lusitano,
verificado ao longo de 1822, as festividades em louvor e saudagdo ao principe regente,

sua esposa e filhos constituiram-se em verdadeiros e explicitos atos politicos de

% Gazeta do Rio de Janeiro, n° 119, quinta-feira, 03 de outubro de 1822, p. 599.

*%"1dem, ibidem.

% CANDIDO, M. P. An African slaving port and the Atlantic World. Benguela and its hinterland.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013; “Negociantes baianos no porto de Benguela: redes
comerciais unindo o Atlantico setecentista”. In: GUEDES, R. (Org.). Africa: brasileiros e portugueses
—séculos XVI — XIX. Rio de Janeiro: Mauad X, 2013, p. 67-91.
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investimento de autoridade de um novo centro de poder, no caso o Rio de Janeiro, e de
destituicdo do velho centro, ou seja, de Lisboa, sendo o inverso ato denotativo clara
resisténcia a tal mudanca. A titulo de ilustragdo, convém lembrar que, no Maranhdo, a
primeira festa pablica oficial em homenagem aos membros da Casa Imperial brasileira
s0 ocorreu depois da incorporacdo efetiva daquela provincia ao Império por lorde
Thomas Cochrane no final do primeiro semestre de 1823. Ainda assim, de acordo com
Marcelo Cheche Galves, “o primeiro registro de demonstragdo ‘espontanea’ de
reveréncia provincial ao imperador foi motivado pelo aniversario da imperatriz
Leopoldina, em 22 de janeiro de 1824”,%° ¢, “diferentemente do que ocorrera na maioria
das provincias, a primeira grande festa ‘brasileira’ no Maranhdo s0 aconteceu em

59561

outubro de 1826, quando o imperador foi, enfim, ‘aclamado pelos maranhenses em

decorréncia das comemorac6es pelo seu aniversario.

Como se Vvé, ndo foi preciso enviar Cochrane a Benguela para que D. Pedro
fosse ali aclamado e reconhecido como imperador do Brasil e, vale frisar, também
daquela capitania, embora pareca que o almirante britdnico tenha sido bastante
aguardado por aquelas bandas de Angola. Isso porque, em 1824, circularam por Angola
rumores de que Cochrane estava por terminar os preparativos finais de uma esquadra
composta por nau capitania, duas fragatas e duas corvetas com o propdésito de atacar
Luanda. O boato parece ter animado os angolanos favoraveis ao Brasil, o que fez com
que as autoridades metropolitanas da col6nia se colocassem em alerta, nem tanto quanto
ao possivel ataque naval, mas sim quanto a possibilidade de uma sublevacéo financiada
pelos proprios negociantes locais. Alias, o modo como rumores semelhantes se
propagaram até a véspera da assinatura do Tratado de Alianca e Amizade entre o Brasil
e Portugal, de 1825, ddo a tdnica da expectativa alimentada pelos comerciantes
angolanos: a de que, uma vez assegurada a adesdo das provincias resistentes a
Independéncia do Império e expurgada a ameaca republicana representada pela
Confederacdo do Equador, a missdo seguinte de Cochrane seria a de promover o

blogueio de Luanda e, assim, garantir Angola para o Brasil.®?

% GALVES, M. C. ““Aderir’, ‘jurar’ e ‘aclamar’: o Império no Maranhéo (1823-1826)”. In: Almanack.
Guarulhos: Unifesp, n° 1, 1° semestre de 2011, p. 108.

51 1dem, p. 109.

62 Os detalhes acerca da existéncia deste boato e dos temores das autoridades metropolitanas de Angola
de que ele viesse realmente a se concretizar pode ser acompanhada no Aviso de 19/07/1824 do
Secretario do Governo Geral de Angola, José Agostinho Purval, ao Secretario de Estado e Ministro da
Guerra e da Marinha, o conde de Subserra. AHU — CU, Série Angola, cx. 145, doc. n° 15.
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A despeito desses e de outros boatos, importa salientar que a Junta de Governo
Provisdria de Benguela trabalhava com afinco para incorporar sendo toda a coldnia, ao
menos aquela capitania ao Brasil. Tamanho desejo foi explicitado em outro oficio da
Junta, datado de 29 de maio de 1822, publicado na edi¢do seguinte, a de n° 120, da
Gazeta do Rio de Janeiro.®® O oficio em questdo era na realidade uma peticio assinada

pelos representantes do clero e da sociedade civil®

que entdo compunham a sobredita
Junta, acompanhada de outras 55 assinaturas. Originalmente, a peticdo foi dirigida aos
“llmos. Senhores Presidente, e Vereadores do Senado” de Luanda, instituicdes maximas
do governo-geral de Angola, ao qual a capitania de Benguela estava subordinada, e a
quem os requerentes solicitavam que, “como 0Orgdos das vontades dos Cidadaos” que
formavam o estado integral da colonia africana, fizessem “subir aos Tribunais
competentes”, em suma, as Cortes Gerais reunidas em Lisboa “a vontade geral dos
habitantes” de Angola, ou, ao menos dos de Benguela, de render obediéncia e procurar
0s recursos necessarios ao desenvolvimento e protecdo dela “perante Sua Alteza Real o

Principe Regente do Brasil”.®® Tratava-se, portanto, de um pedido categérico e formal
para a adesdo de Angola, mormente de Benguela, ao Império brasileiro.

Conquanto o pedido de integracdo manifestado pela Junta de Governo Provisoria
de Benguela seja por si sé bastante surpreendente, a medida que avangamos na leitura
da peticdo é ainda mais curioso observar sua similaridade na forma, contetdo e sentido
em relacdo a outras declaracdes de reconhecimento, adesdo e aclamacdo a autoridade
imperial de D. Pedro emitidas por diversas Camaras e Juntas do Brasil no mesmo
periodo. Neste interim, vale resgatar uma vez mais o estudo de lara Lis Carvalho Souza
acerca da participacao das Camaras na campanha em prol da independéncia nacional, ao
passo que a autora identifica no corpus documental gerado por meio desse repetitivo
artificio politico lancado méo por inumeras Camaras do Brasil no comego da década de
1820 uma especie de vinculo contratualista entre aquelas instituicbes e a persona do
imperador. Tal vinculo, esclarece Souza, pode ser prontamente acompanhado no
discurso normativo que se reproduzia declaracdo apos declaracdo, cuja argumentacdo
passava pela dendncia do despotismo das Cortes Gerais, pela necessidade de evitar a
desordem social, pela valorizacdo dos principios constitucionais e liberais como

caminho seguro da marcha civilizadora, e, sobretudo, pela vontade do povo (entenda-se

6 Gazeta do Rio de Janeiro, n° 120, sébado, 05 de outubro de 1822, pp. 601-603.

% Respondia pelo clero o padre Antonio, vigério da Vara, e pela sociedade civil de Benguela
respondiam Antdnio Lopes Anjo e Manoel Joaquim Pinto de Almeida.

% Gazeta do Rio de Janeiro, n° 120, Op. Cit.
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por aqueles que eram representados nas Camaras) em consentir o titulo e a coroa
imperial ao novo soberano.®® Fato é que essas alegacBes também se fazem presente na
peticdo encaminhada a Luanda e ao Rio de Janeiro pela Junta de Governo Provisoria de
Benguela, 0 que nos permite conjecturar que, para além de um pedido de integracdo, a
peticdo de 29 de maio de 1822 era também um novo pacto politico proposto pela Junta
de Benguela ao imperador brasileiro. Neste sentido, para melhor corroborar essa
hipotese, cumpre revisitarmos algumas passagens da dita peticdo de modo a mapearmos
as bases do vinculo contratualista sob o qual se fixava a proposta de adesdo de Benguela

ao Rio de Janeiro.

Logo em suas primeiras linhas, os requerentes da peticdo evidenciam a sua
desilusdo com os rumos tomados pelo movimento Vintista em Portugal, do qual as
Cortes Gerais e a Constituicdo Politica da Nacdo Portuguesa de 1821 eram frutos. Em

tom melancdlico, quase de um desabafo, afirmavam:

[...] Transbordando de jubilo nossos coragBes, e como extasiados ca
mesmo neste clima adusto, respirando um ar ardente, e pouco séo,
vimos como abrir-se o Céu, e bafejar sobre ndés uma nuvem de paz,
precursora de mil bens no dia, em que juramos a Constitui¢do, e suas
Bases. Contentes e satisfeitos bem dissemos [a]os Pais da Mae Patria,
que plantaram a nossa Regeneracdo Politica; mas refletindo com
madureza, parece que estes mesmos bens, cada vez mais fogem, e se
alongam desta Provincia. A mesma Constituicdo, bem longe de
minorar 0s nossos males, 0s engrossa, e agrava, estabelecendo nossos
Gltimos recursos através de mais de duas mil léguas de distancia,
guando até agora muito mais préximos o0s possuiamos levando nossas
representaces aos Pés do Trono no Rio de Janeiro [...]"

Beneficiados com a centralizacdo administrativa do Impeério Ultramarino
portugués a partir do Rio de Janeiro, enquanto D. Jodo VI ali residiu, os habitantes de
Benguela ndo viram com bons olhos a volta do centro de poder para Lisboa. Mais do
qgue o regresso do monarca para a sua corte natal, o episddio e principalmente as
consequéncias dele resultantes foram entendidos em Benguela como o retorno a velha
politica colonial da qual Portugal como centro exigia muito, mas fazia pouco pelos seus

territorios do ultramar. Com efeito, indagavam os peticionarios:

[...] Quando os Gentios destes sertbes vastissimos correndo em
enxames de todas as partes cairem sobre esta Provincia, ameagcando
nossas vidas, familias, e haveres com a chamada guerra preta; quando
alguma Nacdo poderosa, ou mesmo insurgentes piratas infestarem os

6 SOUZA, I. L. C. “A adesido das Camaras ¢ a figura do imperador”. Op. Cit.
¢ Gazeta do Rio de Janeiro, n° 120, Op. Cit.
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mares, que banham as nossas praias, e que Luanda também receia, e
[a] falta de recursos nos escassear 0 que houver para si mister,
rogaremos acaso aos inimigos que esperem dois ou mais anos, até que
a Portugal recorramos, e dele nos venha a defesa? [...]*

Diante de tamanho perigo para a ordem politica e social interna ndao sé de
Benguela, como de toda Angola, a Junta daquela capitania ndo tinha duvidas de que
convinha ao bem maior da col6nia “marchar sobre os passos do Brasil, e aderir-se ao
Centro Comum do Incomparavel Governo do Augusto Principe Real o Senhor D. Pedro
de Alcéntara”, cujo trono, além ser mais proximo, encontrando-se a menos de trés
meses de viagem, possuia bases constitucionais mais claras do que as Cortes Gerais.
Convencidos de tal sorte, os assinantes da petigdo recordavam que ndo aspiravam “‘a
Dominacdo de um Principe intruso, ou Estrangeiro arrancado de uma facgdo inimiga, e
sentado no Sélio do Governo a forca de baionetas”. Nada disso. A ansia dos habitantes
de Benguela era a de serem regidos por um principe legitimo e virtuoso como o “Jovem
Pedro Grande do Brasil, Lugar-Tenente de EI-Rei Seu Augusto Pai” D. Joao VI no
continente americano e cabeca de uma Regéncia Constitucional, havia se apresentado
aos habitantes do Brasil.*®

Em Luanda, assim que o teor da peticdo tornou-se conhecido pela Junta
Provisoria do Governo-Geral de Angola, a Camara local foi imediatamente convocada
para debater o caso e tomar as medidas necessarias para impedir a cessacdo de Benguela
e a sua consecutiva unido com o Brasil. Reunida em sesséo extraordinaria entre os dias
28 de novembro e 2 de dezembro de 1822, os vereadores de Luanda decidiram por
enviar a Benguela uma comissédo da mesma Céamara para ouvir e demover 0os membros
da Junta daquela capitania de semelhante ideario, e uma forca expedicionaria a fim de
garantir o sucesso da missdo da comissdo e assegurar a obediéncia de Benguela ao
governo-geral de Angola. Comisséo e forga expedicionaria chegaram ao seu destino
ainda no final de dezembro de 1822 e, sem demonstracdes de resisténcia por parte da
Junta Provisoria de Governo de Benguela, conseguiram atingir o seu objetivo.
Entretanto, como bem lembrado por Manuel dos Anjos da Silva Rebelo, “apesar do
aparente éxito (...) os animos continuaram exaltados, ndo desistindo aquela capitania da
(...) ideia de ligagdo ao outro lado do Atlantico”.”® A razdo disso foi explicitada pelo
novo governador de Benguela, Jodo Antonio Pussich, em seu Oficio de 8 de maio de

% 1dem.

% Ibidem.
" REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 238.
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1823 ao também recém-empossado governador-geral de Angola, Cristovdo Avelino

Dias, no qual dava conta de sua chegada aquela capitania e denunciava:

[...] posso afirmar é que nesta Provincia reina um grande Partido
Brasileiro, e mui pequeno o Europeu; e que pela Junta Governativa
sempre foi oprimido o Partido Europeu, e triunfante o Partido
Brasileiro, e que se até agora se ndo declararam, foi com receio da
vinda da nossa Expedi¢cdo, a qual se tardasse mais dois meses, ja
entraria a forca das armas, pois que no fraco estado de defesa em que
estd a Provincia, atreveram-se na véspera do meu desembarque a
deliberar, se me deviam dar posse, e consentir no desembarque das
Tropas, resolvendo que por ndo haverem forgas convinha mostrar
contentamento; deste fato tenho eu certeza por denlncias fidedignas e
eu por isso ndo creio nas aparentes demonstracdes de alegria pela
minha chegada [...]"*

Ainda que Benguela fosse o principal centro articulador do denominado (e
demonizado) Partido Brasileiro, isto é, dos defensores da causa anexionista com o
Brasil, a existéncia desses partidarios podia ser verificada tanto em outras partes do
territorio angolano, como em outras coldnias de Portugal na Africa.”> Com efeito, em
oficio de 19 de junho de 1823, enderecado a Manoel Gongalves de Miranda, Ministro
da Guerra de Portugal, Cristdvdo Avelino Dias relatava a tarefa dificil, quase
impossivel, das autoridades ultramarinas em conservar os direitos da coroa portuguesa
sobre Angola, na medida em que “homens ricos, cujos interesses estdo intimamente
ligados com o comércio da escravatura para 0s Portos do Rio de Janeiro e
Pernambuco””® buscavam a todo custo a colocar-se abaixo da protecdo do “governo

rebelde” do Brasil.”

De qualquer maneira, embora Pussich, Avelino Dias e Nicolau de
Abreu Castelo Branco, que substituiu Avelino Dias no governo-geral de Angola a partir
de 1824 (e sobre o qual nos alongaremos nos capitulos seguintes), reconhecessem que a
existéncia do Partido Brasileiro respondia pela grande instabilidade da ordem publica
de Angola, nada lhes causou mais receio do que a possibilidade de que a qualquer

momento um ataque viesse a ser desferido desde o Brasil. Ndo obstante, a necessidade

™t Oficio n° 6, de 8 de maio de 1823, de Jo&o Antonio Pussich, governador de Benguela, para Cristovao

Avelino Dias, governador-geral de Angola. AHU — CU: Angola, cx. 142, doc. n° 36.

No Projeto Acervo Digital Brasil- Angola (PADAB) do IHGB, encontramos o registro de duas
mengdes acerca da existéncia e da acdo do “partido brasileiro” fora de Angola. Trata-se da
“Recomendacdo de Manoel José Maria da Costa e Sa para assegurar o dominio portugués sobre as
ilhas de Cabo Verde” (DL 31,02.10), e o “Oficio de Jodo Manoel da Silva, governador de
Mogambique, relatando a agdo do partido brasileiro’ na Africa Oriental” (DL 88,04.26.01).

Oficio n° 14, de 19 de junho de 1823, de Cristovdo Avelino Dias, governador-geral de Angola, para
Manoel Gongalves de Miranda, Ministro da Guerra de Portugal. AHU — CU: Angola, cx. 142, doc. n°
57.

“Governo rebelde”, “insurreto”, “separatista” ou “inimigo” sdo algumas das denominagdes que se
perpetuam na correspondéncia das autoridades administrativas de Angola da primeira metade da
década de 1820 para fazer referéncia ao governo do Rio de Janeiro.
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em promover reparos e melhorias nas fortalezas que guardavam o litoral angolano,

sobretudo do porto de Luanda, era uma constante em suas correspondéncias oficiais

para Lisboa.
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1.4. UM RECONHECIMENTO AOS OLHOS INTERNOS E EXTERNOS

Embora um ataque saido do Brasil jamais tenha se confirmado e o governo de D.
Pedro | em momento algum tenha manifestado interesse em anexar Angola, o receio das
autoridades metropolitanas de Benguela e Luanda ndo era sem fundamento. Isso porque,
em face da amplitude dos vinculos econdmicos e comerciais centrados no trafico de
escravos realizado entre Angola e Brasil no inicio do século XIX, ndo era de todo
absurdo antever que o governo do Rio de Janeiro, animado com as demonstracGes de
apoio e adesdo vindas da margem oposta do Atlantico, pudesse de um momento para o
outro anuir a vontade do Partido Brasileiro angolano — a qual, inclusive, era
compartilhada por muitos da margem de ca — e reivindicar o controle sobre aquela
colonia portuguesa na Africa. A tenebrosa previsdo das autoridades metropolitanas de
Angola ndo se confirmou, € verdade, mas isso ndo significa que o reconhecimento do
titulo imperial de D. Pedro, acompanhado do pedido formal de integracdo ao Império
pela Junta de Governo Provisodria de Benguela, ndo tenha sido levado em conta pelo seu
governo. A publicagdo dos documentos encaminhados por aquela mesma Junta em duas
edicdes da Gazeta do Rio de Janeiro, periddico que, apesar de particular, circulava com
status de jornal oficial do governo imperial, corrobora nossas suspeitas de que as
noticias chegadas de além-mar foram recebidas com simpatia e lisonja no Paco de S&o
Cristovao, a ponto de o governo imperial ndo tardar em veicula-las no intuito de
vangloriar-se perante os olhares internos e externos lancados em sua direcdo naquele

momento decisivo as suas aspiracdes independentistas.

Expliquemos melhor. Nascida sob os auspicios da Imprensa Régia, a Gazeta do
Rio de Janeiro era produzida nas dependéncias da antiga Secretaria dos Negocios
Estrangeiros e restringia-se, grosso modo, a traduzir noticias de publicacdes da
imprensa europeia e a divulgar documentos, noticias e decisfes do governo. Contudo,
como bem assinalou Isabel Lustosa, apesar de seu carater estatal, a Gazeta era um
empreendimento privado.” Acontece, porém, que seus proprietarios também eram
funcionarios da referida Secretaria de Estado, o que, consequentemente, os colocava
abaixo da supervisao direta do ministro chefe daquela reparticdo. Ainda assim, cabiam
aos legitimos proprietarios da Gazeta a direcéo e a participacdo nos lucros do periddico.

E certo que ao longo de sua existéncia (1808-1822), essa mescla de redacéo jornalistica

™ LUSTOSA, I. Insultos impressos: a guerra dos jornais na Independéncia, 1821-1823. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 68-71.



56

particular com reparticdo publica estatal gerou certa confusdo de papeis a Gazeta do Rio
de Janeiro, entretanto, nos seus dois Ultimos anos de vida, o carater oficial e o privado
pareciam caminhar a uma sé sintonia: a da defesa da autonomia politica da regéncia de
D. Pedro em detrimento das a¢Oes recolonizadoras impetradas pelas Cortes Gerais. Com
efeito, a partir de 1821, os eventos politicos passam a ocupar mais espago no periddico.
Dali em diante, descreve Maria Beatriz Nizza da Silva, “0s avisos desapareceram em

alguns nmeros, ou diminuiram consideravelmente, pelo menos aqueles que ndo eram

oficiais, como se a vida econdmica e social da cidade estivesse em fase de estagnac&o”’®

em contraste com a efervescéncia da sua vida politica, sobretudo a partir de 1822, frente
a intensificacdo da discordia entre o gabinete carioca e o lisboeta e a colocagdo em
pratica dos atos politicos com vista a oficializar a separacdo do Brasil de Portugal. Com
efeito, no editorial da edicdo n® 120, no qual a peticdo da Junta de Benguela veio a

publico, o redator do periodico, Francisco Vieira Goulart, recordava aos assinantes:

Na Gazeta n°® 118 de Terca-feira transcrevemos o0s Discursos, que na
Augusta Presenca de S.A.R. recitaram os Deputados enviados pela
Provincia das Alagoas, para terem a honra de felicitar ao Mesmo
Senhor em nome do Povo, e Clero dela pelo solene Reconhecimento
do Elevado Titulo com que S.A.R. fora ali proclamado Defensor
Perpétuo do Reino do Brasil com geral entusiasmo e satisfacdo de
todo o bom Povo Alagoano. O que prova quanto o mesmo heroico
Povo esta penetrado da necessidade urgente, que tem o Brasil todo de
se reunir a um centro de unidade e de ag&o, que so é capaz de salvar a
sua integridade, e Representacdo Politica, e com ele a Categoria de
Reino de que gozava desde 1815; mas o que é mui digno de se
observar é que os Povos da Costa da Africa situados em outro
Continente, aspirem a mesma vantagem de reunido ao centro que lhe
fica mais proximo.

Na Gazeta n° 119 ja transcrevemos o Oficio da Junta do Governo da
Provincia de Benguela, relativo a este objeto, e nesta faremos o
mesmo aos Documentos que o acompanharam, principiando pelo n° 4
por serem 0s trés primeiros relativos as demonstragdes publicas de
respeito, e atos de Religido, com que foi solenizado o feliz
Nascimento da Serenissima Senhora Infanta D. Januéria.”

O momento para a publicacdo da documentacdo encaminhada pela Junta de
Benguela ndo podia ser mais oportuno. Garantida a adeséo das provincias do Centro-Sul
e da maioria das do Norte — & exce¢do das provincias da Bahia, Ceard, Cisplatina, Gréo-
Pard, Maranhdo e Piaui, que ainda permaneciam fiéis a Portugal —, o Senado da Camara

do Rio de Janeiro se preparava para realizar dentro de mais alguns dias a Sesséo Solene

® SILVA, M. B. N. da. A Gazeta do Rio de Janeiro (1808-1822): cultura e sociedade. Rio de Janeiro:
Ed. da UERJ, 2007, p. 10.
" Gazeta do Rio de Janeiro, n° 120, Op. Cit.
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de Aclamacdo de D. Pedro como Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do
Brasil, o que ocorreu sete dias depois da impressao da edi¢do n° 120 da Gazeta, a 12 de

8 «ainda

outubro de 1822. Todavia, como bem ressalta Lucia Maria Bastos P. Neves,
gue em sua maioria unificado, a solidez do império brasilico era aparente, pois havia a
questdo fundamental da distribuicdo de poder, entre a autoridade nacional do Rio de
Janeiro e 0s governos provinciais, que se encontrava longe ainda de se resolver”.”
Urgia, destarte, difundir perante os olhares internos a virtuosidade, benevoléncia e
justeza da persona do imperador a fim de evitar (ou ao menos retardar) o aparecimento
de distor¢bes que viessem pdr em xeque a integridade territorial do Império. Néo é,
portanto, por mero acaso que os documentos de louvacdo e reconhecimento da Junta de
Benguela dirigidos a D. Pedro | foram veiculados nas duas edi¢cbes de outubro da
Gazeta do Rio de Janeiro. O periddico régio trabalhava em favor da legitimacdo do
novo regime e, como tal, tinha interesse em recordar aos seus leitores que, gracas a tais
qualidades, o governo do distinto monarca era celebrado e invejado até mesmo por

povos exteriores as fronteiras do Império.

Para além dos olhares internos, é plausivel supor ainda que a disseminacdo do
conteldo daquela documentacdo também se fizera com vista a chamar a atencdo de
olhares estrangeiros, particularmente de Portugal e da Gré-Bretanha. Ora, vale reiterar
que a Gazeta do Rio de Janeiro era produzida nas dependéncias e sob o auspicio da
Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros, érgdo aquele tempo empenhado na
obtencdo do reconhecimento internacional do Estado brasileiro. Propésito este cujo
sucesso dependia do aval politico da velha metrépole e do respaldo econémico e militar
da grande poténcia do Oitocentos. Levantada essa hipdtese, é importante avaliar que
proveito o governo brasileiro esperava adquirir com a publicacdo daquelas noticias em
suas negociagbes com 0s governos portugués e britdnico. Ao tornar publica as
aspiracdes anexionistas da Junta de Benguela, mais do que vangloriar-se, 0 gabinete
carioca almejava garantir frente aos gabinetes lisboeta e londrino o beneficio da duvida.
Dito com outras palavras, o governo de D. Pedro | buscou resguardar-se das suspeitas
que, alids, ndo tardaram em aparecer de que o Império tinha participacdo na
desestabilizacdo de Angola. Tal desconfianca foi seguidamente alimentada pelas
autoridades metropolitanas da colonia africana portuguesa. Neste sentido, séo dignas de

nota as denuncias feitas pelo governador de Benguela, Jodo Antdnio Pussich, na

8 NEVES, L. M. B. P. “Estado e politica na independéncia”. In: GRINBERG, K.; SALLES, R. (Orgs.).
O Brasil Imperial. Volume I: 1808-1831. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009, p. 95-136.
™ 1dem, p. 130.
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tentativa de caracterizar a existéncia de uma suposta mancomunacao secreta entre o
governo do Rio de Janeiro e a Junta daquela capitania. Em oficio de 8 de maio de 1823,
por exemplo, Pussich fundamentou as suas suspeitas na descoberta do envio de uma alta
remessa de enxofre pela supracitada Junta a fabrica de pdélvora da corte brasileira em
troca de armamentos enviados desta Gltima para a milicia local.* Passados alguns dias,
em oficio datado de 13 de maio, Pussich reiterava as suas acusacdes de mancomunagao
entre as ditas partes ao informar o governo-geral de Luanda de que a Junta de Benguela
recebia e tentava executar decretos saidos do Brasil.®* Seja como for, ressalta Nilcea
Lopes Lima dos Santos, “a posi¢do do Brasil quanto a possibilidade de unido das duas
regibes nunca foi claramente expressa, embora as relacdes secretas do Brasil com

Benguela tivessem sido in(imeras vezes denunciadas”.®?

Verdade seja dita, jamais interessou ao Império assumir um posicionamento
incisivo em relacdo a adesdo de Angola, muito menos perante Portugal ou a Gra-
Bretanha. E motivos ndo faltavam para explicar esse desinteresse. Ocupado com a
subjugacdo das provincias rebeldes territorialmente contiguas, o regime de D. Pedro |
ndo podia se dar ao luxo de expandir o esforco da campanha naval para aguas muito
distantes da costa americana. Faltavam-lhe gente, navios e dinheiro para esta empreitada
de proporgdo genuinamente atlantica. Desse modo, no que dizia respeito a Portugal
convinha evitar abrir novas frentes de batalha além das j& abertas na costa da Bahia, da
Cisplatina e das demais provincias do Norte. Ainda assim, é inegavel que a divulgacéo
da manifestacdo de reconhecimento da independéncia do Brasil oriunda de um territdrio
pertencente a Coroa Portuguesa além de configurar um importante elemento moral a
causa brasileira, constituia uma relevante moeda de troca para os diplomatas brasileiros
envolvidos nas negociacBes em prol do reconhecimento do Império. Contudo, era
preciso ter cautela, posto que, se com Portugal ainda era possivel travar alguma queda
de braco, com a Gré-Bretanha era inimaginavel fazé-lo, além de ser uma medida
altamente improdutiva a obtencdo do reconhecimento internacional do pais.
Comprometida por forca de tratado firmado com Portugal a defender os dominios

ultramarinos deste Gltimo® e, ao mesmo tempo, interessada na abolicdo do trafico

% REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 239.

8 1dem, p. 260.

8 SANTOS, N. L. L. dos. Unido Brasil-Angola: uma hip6tese na independéncia. Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Universidade de Brasilia, 1979, p. 68.

8 0 tratado em questdo era o de Alianca e Amizade anglo-lusitano de 1810.
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transatlantico de escravos,® de maneira alguma a Gra-Bretanha permitiria a anexacao
de Angola pelo Brasil, se isso significasse — como até mesmo esperavam 0S
anexionistas angolanos e 0s seus simpatizantes brasileiros — a manutencdo do comércio
negreiro. De tal modo, no que diz respeito a Gra-Bretanha, ndo é forgoso interpretar a
divulgacdo pela Secretaria dos Negocios Estrangeiros dos documentos recebidos da
Junta de Benguela, nas paginas da Gazeta do Rio de Janeiro, como uma demonstracéo
da total e absoluta isencdo do Brasil nas perturbacGes verificadas na colonia portuguesa
da Africa Centro-Ocidental.

Ao fim e ao cabo, o Brasil procurou distanciar-se de toda e qualquer implicacéo
que pudesse relaciona-lo as conturbagdes sociais ocorridas na Africa lusitana entre a
data de sua separacdo e a do seu reconhecimento por Portugal e, posteriormente, pela
Gré-Bretanha. Os diplomatas brasileiros envolvidos nas negociacbes para 0
restabelecimento das relacdes entre o Rio de Janeiro e Lisboa, mediadas por Londres,
chegaram inclusive a ser autorizados pelo imperador a negociar a concessdao do
reconhecimento mediante a cassagdo dos seus direitos aos dominios ultramarinos de
Portugal, orientacdo que desagradou profundamente a Anténio Luis Pereira da Cunha,
marqués de Inhambupe (ministro dos Negocios Estrangeiros entre 20 de janeiro de 1826
e 15 de janeiro de 1827). Em correspondéncia para Antonio Telles da Silva Caminha e
Menezes, marqués de Resende, que entdo servia como ministro plenipotenciario do
Brasil na Austria, Inhambupe asseverou: “S.M.I. ¢ o primeiro que quer que faca
expressa mencao de que ele cede de todo o direito que tem ao trono portugués, mas eu
constantemente me oponho a isso (...) S.M.l como Senhor D. Pedro faca de si o que
quiser, mas ndo pode fazer cessdes do que pertence ao Imperador do Brasil, a nagédo
brasileira e aos Seus Augustos Filhos”.®> A despeito da reprovacgdao de Inhambupe, a
rentncia do ramo brasileiro da Casa de Braganga a quaisquer direitos sobre algum
territorio fora da América pertencente ao ramo portugués foi oficializada pela clausula
3% do Tratado de Paz e Alianca de 29 de agosto de 1825, através da qual D. Pedro |
prometeu a seu pai D. Jodo VI ndo aceitar nenhuma proposicdo de adesdo ao Império

oriunda de alguma coldnia portuguesa. A primeira vista pode parecer estranho a

8 Tal era o anseio da Gra-Bretanha em abolir o trafico transatlantico de escravos que, sob a direcio de

George Canning, a diplomacia britanica adotou o compromisso de supressdao do comércio negreiro
como condigdo sine qua non para levar adiante todos os pedidos de reconhecimento encaminhados ao
Foreign Office pelos agentes dos novos Estados americanos. Cf. BETHELL, L. A abolicdo do
comércio brasileiro de escravos. A Gra-Bretanha, o Brasil e a questdo do comércio de escravos,
1807-1869. Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 54.

Correspondéncia do marqués de Resende. In: Revista do IHGB. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
Tomo 80, 1917, p. 161-165.
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naturalidade e o desprendimento com que a diplomacia do Primeiro Reinado negociou
com Portugal e a Gra-Bretanha o abandono de quaisquer que fossem as possiveis
pretensdes territoriais do Brasil na Africa. Ainda mais se levarmos em conta a
importancia da méo de obra africana para a economia agricola do Brasil na década de
1820. Este fato por si so ja corresponderia a uma justificativa bastante plausivel para o
pais tentar ao menos negociar a divisdo da soberania de Angola com Portugal.
Elucubracdes a parte, é preciso destacar, no entanto, que, se por um lado o governo de
D. Pedro | desistiu da sua preeminéncia politica sobre Angola, por outro, ele jamais
abriu médo da sua preponderancia econdmica e comercial sobre ela. Prova disso € que,
como forma de compensacdo, o pais ndo s6 obteve de Portugal a garantia do
restabelecimento do seu comércio regular com Angola e com todas as demais col6nias
portuguesas do outro lado do Atlantico,?® como, de quebra, conseguiu também da Gr-
Bretanha um periodo de tolerancia ao comércio negreiro realizado abaixo do pavilhdo
imperial, sendo este legalmente permitido até 1830. Como se isso ja ndo fosse o
suficiente para elucidar o interesse do Império brasileiro em manter as suas relacoes
privilegiadas com a Angola Oitocentista, 0 passo seguinte do Governo Imperial foi
nomear um agente consular para Luanda a fim de cuidar da protecéo e dos interesses
dos negociantes brasileiros atuantes naquela e em todas as demais pracas da colénia

portuguesa nos anos derradeiros do trafico legal de escravos.

8 A retomada do comércio do Brasil com as coldnias portuguesas foi assegurada pela clausula 102 do
Tratado de Amizade e Alianca, que estabelecia ainda o pagamento reciproco de 15% de direito de
consumo a todas as mercadorias e a manutengdo dos direitos de baldeacdo e reexportacdo como 0s
praticados antes da separacdo do Brasil de Portugal.



CAPITULO 2:
UM CONSUL DA NACAO BRASILEIRA PARA ANGOLA

O Consulado do Império do Brasil no Reino de Angola foi oficialmente
instituido por meio da portaria n® 152, de 31 de outubro de 1826, através da qual Ruy
Germack Possolo recebeu as primeiras instrucbes do Ministro dos Negocios
Estrangeiros, 0 marqués de Inhambupe, na qualidade de Consul da Nacgdo Brasileira em
Luanda. Curiosamente, a criacdo de tal representacdo consular se deu paralelamente a
retomada das negociacBes anglo-brasileiras para a abolicdo do tréfico de escravos
realizado sob o pavilhdo imperial, ap6s a concluséo da substituicdo de Charles Stuart
por Robert Gordon como plenipotenciério britanico na corte do Rio de Janeiro.? Embora
ndo seja evidente, a sincronia entre as duas medidas revela uma reorientagdo
significativa da diplomacia do Primeiro Reinado em relacdo a questdo da importacédo da
mdo de obra africana. Receosa em aceitar a interdicdo do comércio negreiro, a
diplomacia imperial da primeira metade da década de 1820 usou de todos 0s meios ao
seu alcance para retardar a condenacéo de semelhante comércio. Na altura da passagem
para a segunda metade dos anos vinte, no entanto, os plenipotenciarios do Império
envolvidos nas negociacBes com a Gra-Bretanha tinham plena consciéncia de que os
dias do trafico legal de escravos entre a Africa e o Brasil estavam proximos do seu fim e
que, dificilmente, ultrapassariam aquela década. Aos poucos se firmava na diplomacia
imperial a compreensdo de que 0 momento ndo era mais de tentar salvar o que ja estava
perdido, mas sim de aproveitar os anos de legalidade que ainda restavam ao comércio
negreiro e garantir ao fisco a arrecadacdo dos Ultimos impostos provenientes daquela

importante fonte de receita para o Estado imperial.

! CLIB de 1826. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1881, p. 136-137.

2 A substituicio de Stuart por Gordon deve-se ao descontentamento de George Canning, Ministro do
Exterior da Gra-Bretanha, com o tratado de comércio e para a abolicdo do trafico de escravos firmado
pelo primeiro com o governo brasileiro. Desta feita, entre 25 de julho de 1826, data da retirada de
Stuart, e 31 de outubro daquele mesmo ano, data da chegada de Gordon ao Rio de Janeiro, as
negociacBes anglo-brasileiras estiveram interrompidas. Cf. BETHELL, L. A abolicdo do comércio de
escravos no Brasil. A Gra-Bretanha, o Brasil e a questdo do comércio de escravos, 1807-1869.
Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 79-84.

O trafico de escravos esteve ligado a arrecadacdo tributaria desde o periodo colonial. Com a
transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, essa vincula¢do foi ampliada
consideravelmente na medida em que foram criados novos impostos sobre a pratica mercantil no
intuito de financiar a criacdo e a manutencéo do novo centro politico do Império portugués. Durante o
Primeiro Reinado, em face do seu carater legal até 13 de marco de 1830, o trafico seguiu como uma
das principais fontes da receita do Tesouro Publico Nacional. Cf. COSTA, W. P. “Do dominio &
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Com efeito, aos 23 de novembro de 1826, os negociadores do Brasil e da Gra-
Bretanha chegaram a um acordo sobre o texto do Tratado para a Abolicdo do Trafico de
Escravos. Ratificado, no mesmo dia, pelo imperador D. Pedro I, o Tratado ndo apenas
renovou e confirmou as obrigacGes da Coroa brasileira em fazer cumprir as clausulas
anteriormente acertadas entre as Coroas Britanica e Portuguesa, o que resultou na
continuidade da proibicdo do trafico realizado ao norte do Equador com os reinos da
Africa Ocidental, como ainda estipulou o prazo limite de trés anos para o0 encerramento
do mesmo comércio realizado ao sul daquele marco geodésico, ou seja, com 0S portos
situados na Africa Centro-Ocidental. Em contrapartida, o0 Governo Imperial ndo perdeu
tempo e lancou mao de medidas militares e diplomaticas no intuito de proteger a fatia
legal que ainda Ihe cabia do comércio transatlantico de escravos. Neste sentido, j& em
1827, a Marinha Imperial estabeleceu uma divisdo naval na costa da Africa
(retomaremos este assunto no capitulo 3) com o explicito propdsito de garantir a
seguranca das embarcacdes brasileiras empregadas no infame — contudo, ndo é demais
recordar, ainda legal — comércio de escravos realizado ao sul da costa atlantica do
Continente Negro. Em sintese, € nesse mesmo contexto de defesa dos interesses
centrados no trafico de escravos que ocorre a implantagdo do Consulado do Império do

Brasil no Reino de Angola no final de 1826.

Mas por que especificamente um consulado? Qual o papel desempenhado pelo
chamado Consul da Nacao, titulo utilizado pelo designado do Brasil em Angola, no
quadro das relacBes internacionais de principios do século XIX? Teria a Secretaria de
Negocios Estrangeiros um sistema consular plenamente organizado, ja durante o
Primeiro Reinado, que explique o porqué da escolha desta forma de representacdo?
Seguindo esta linha de questionamentos, que conhecimentos teria Ruy Germack Possolo
que o qualificassem para assumir aquele posto? Alias, quem era, afinal de contas, esse
personagem que atendia por Ruy Germack Possolo? Esta talvez seja a pergunta mais
dificil das levantadas até o0 momento, posto que a figura de Possolo ndo é das mais
familiares da historiografia do Primeiro Reinado, nem tampouco da historiografia
especifica da politica externa imperial. Sabe-se apenas que, antes de ser designado
Consul da Nacao Brasileira em Angola, ele integrou a lista de signatarios do Manifesto
do Povo do Rio de Janeiro sobre a Residéncia de Sua Alteza Real no Brasil, organizado

pelo Clube da Resisténcia — vinculado a magonaria — contra a ordem de regresso de D.

nagdo: os impasses da fiscalidade no processo de Independéncia”. In: JANCSO, 1. (Org.). Brasil:
formacé&o do Estado e da nac¢do (c.1770 — ¢.1850). S&o Paulo: Hucitec, 2003, p. 143-193.
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Pedro para Lishoa emitida pelas Cortes Gerais em 1821.* Mas isso é tudo. Por Gltimo,
resta ainda indagar por que razdo Luanda foi escolhida como sede do primeiro
Consulado do Brasil na Africa? Solucionar essas questdes, ou, na impossibilidade de
fazé-lo plenamente, ao menos apresentar hipdteses que as respondam parcialmente é,

portanto, o objetivo deste capitulo.

2.1. A INSTITUICAO CONSULAR NO SECULO XIX

A instituicdo consular possui uma historia de longa duracdo. Dependendo do
manual de direito internacional publico que se consulte, a sua origem pode retroceder ou
a época da Grécia Antiga ou ao tempo das Cruzadas no periodo medieval. Os jus-
internacionalistas que compartilham da primeira visdo® identificam nos proxenos o
marco zero da instituicdo. “Os proxenos”, como esclarece Geraldo Eulalio do
Nascimento e Silva, “eram individuos designados oficialmente por uma cidade grega
para em outra velar pelos seus interesses e proteger os seus cidaddos”. E, tal qual a
figura dos atuais consules honorarios, eram naturais “da cidade em que exerciam as suas
funcdes e ndo da representada”.® A semelhanca entre a funcéo e a origem dos proxenos
com os consules honorarios é, por conseguinte, a base explicativa daqueles que
reconhecem no primeiro os tragos da instituicdo consular como hoje a conhecemos. Em
contrapartida, os autores que desconsideram esse encadeamento histérico’ sustentam
que as origens do servico consular moderno encontram-se no contexto das Cruzadas
Santas realizadas entre os séculos XI e XIV. Nesse periodo, discorre Jaison B. de
Almeida, em face da retomada do fluxo comercial pelo Mediterraneo, “as organizacdes
comerciais que detinham um alto grau de autonomia” passaram a nomear entre 0s seus
pares “juizes para dirimir os conflitos dos mercadores, [a principio] independentemente
da legislacdo do local aonde se encontravam”.® Surge, assim, a figura do consul electi,

também denominado como magistrado-cénsul, consul de mercador ou, ainda, como

* BARATA, A. M. Maconaria, sociabilidade ilustrada & Independéncia do Brasil (1790-1822).
Juiz de Fora/S&o Paulo: Ed. UFJF/Annablume, 2006, p. 212 (vide nota de rodapé n° 43).

A exemplo de ZOUREK, J. “Consular intercourse and immunities”. In: Yearbook of the
International Law commission. Nova lorque: Organizagdo das Nagbes Unidas, vol. Il, p. 71-103,
1957; e, o jus-internacionalista brasileiro BEVILAQUA, C. Principios elementares de Direito
Internacional Privado. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1906.

SILVA, G. E. do N. Organizagdo diplomatica e consular brasileira. Rio de Janeiro: Servigo de
Documentagdo do DASP, 1959, p. 38.

Citemos, a titulo de exemplificacdo, SACRISTAN, J. T. Derecho consular. Guia practica de los
Consulados de Espafia. Madrid: Ministério de Assuntos Exteriores, 1993.

ALMEIDA, J. B. de. “A humanizacdo do direito consular”. In: Revista Onis Ciéncia. Braga, vol. Il,
ano I, n° 7 — Tomo 11, maio/agosto de 2014, p. 123.
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consul do mar cuja competéncia era ndo outra que a protecao no exterior dos interesses
da comunidade mercantil que o elegera. A pratica adotada inicialmente pelos
mercadores da Peninsula Italiana rapidamente foi acolhida por outros mercadores da
Bacia Mediterranica levando, destarte, as primeiras tentativas de regulamentacdo das
competéncias consulares, a exemplo das Regras de Oléron, publicadas no século XII, na
qual eram copilados os costumes maritimos seguidos pelos consules-mercadores de

Marselha, Valenca, Barcelona e outros burgos do Mediterraneo.

Se as origens da instituicdo consular constituem um debate antigo e, ainda, em
aberto entre os estudiosos do Direito Internacional Publico, é consenso entre eles que a
aparicdo da figura do consul enquanto representante oficial de Estado em terras
estrangeiras, o consul missi, data da transicdo da Idade Média para a Idade Moderna
entre os seculos XV e XVI. Na época em questdo, a instituicdo consular foi diretamente
afetada pelo advento do principio moderno da territorialidade, a partir do qual todos os
habitantes de um reino estdo sujeitos a justica do rei que impera em todo o pais, em
substituicdo ao principio medieval da personalidade das leis, evento atrelado a
constituicdo das monarquias absolutistas no cenario europeu. A partir de entdo, “o
consul deixou de ser uma autoridade escolhida por uma comunidade [e] passou a ser

nomeado por um soberano, adquirindo carater pliblico”.9

A perda do direito de jurisdicdo do cbnsul foi apenas o primeiro desgaste
enfrentado pela instituicdo consular apds o inicio do processo de formacédo dos Estados
centralizados do Ocidente. Na sequéncia, gracas ao estabelecimento das embaixadas
permanentes, cuja pratica generalizou-se sobretudo depois da assinatura do Tratado de
Vestefalia (ou Westifalia) em meados do seéculo XVII, foram-lhe também usurpadas as
suas funcBes diplomaticas e representativas. Subsistiu, assim, tdo somente, a
prerrogativa de velar pelos interesses de seus compatriotas nos portos estrangeiros onde
se encontravam credenciados e de zelar pelo direito de navegacdo das embarcagdes do
pais que o nomeara em &guas internacionais. Esvaziada de suas atribui¢ces e de seu
status diplomatico, ndo é de surpreender que a instituicdo consular tenha chegado

desprestigiada ao século XIX, de modo a ser tacitamente excluida do regulamento

® SILVA, G. E. do N. Op. Cit., p. 40.
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acordado pelos paises signatarios do Congresso de Viena (1815) para estabelecer e

organizar a hierarquia dos agentes diplomaticos.™

Contudo, a despeito do esquecimento da instituicdo consular no texto final do
regulamento diplomatico vienense, o Oitocentos, ou, com mais ou menos rigor, 0O
periodo de 1789 a 1914, que Eric Hobsbawm denominou de “o longo século X1x>, M foi
sem sombra de duvida o apogeu da instituicdo consular na Era Contemporanea. Ora,
nesse periodo, contrariando as expectativas de difusdo das missbes diplomaticas
permanentes de primeiro escaldo,'? os Estados membros da comunidade internacional
oitocentista, de uma maneira geral, ampliam substancialmente o seu corpo consular e
aproveitam o momento para promoverem importantes reformas em seus respectivos
sistemas consulares. Inclusive, agentes consulares de alguns paises chegaram a
recuperar — ainda que informalmente — o prestigio de outrora compativel ao usufruido
por um agente diplomatico de fato;*® isso quando n3o o superaram, ao ponto de
assumirem a personificacdo de autoridade estrangeira interventora.’* Obviamente esses
consules atuavam fora da Europa, em regides como a América, a Africa e a Asia, 0 que

ndo diminui a sua importancia, pelo contrario, a realca na medida em que confirma a

10 A hierarquia dos agentes diplomaticos foi dividida da seguinte forma pelo regimento do Congresso de
Viena: 12 Classe era a dos embaixadores, legados ou ndncios (estes Ultimos designados pela Santa Sé);
a 22 Classe era composta pelos enviados, ministros ou outros acreditados junto aos soberanos; e,
finalmente, a 3% Classe era a dos encarregados de negdcios, acreditados junto aos Ministros dos
Negocios Estrangeiros. (Cf. SILVA, G. E. do N. Op. Cit., p. 3). Cumpre salientar que, grosso modo,
esta divisdo segue sendo internacionalmente adotada nos dias atuais, como um dos trés principios do
Direito Internacional Publico estabelecido no concerto vienense de 1815 ainda hoje vigentes, junto ao
da neutralidade da Suica, e o da livre navegacdo dos rios internacionais. Cf. CORREIA, M. “O
Congresso de Viena — Forum da diplomacia conservadora no refazer da Carta Europeia”. In: Nacgéo e
Defesa. Lishoa: Instituto da Defesa Nacional, ano. X1X, n® 69, jan. — mar. de 1994, p. 40.

Hobsbawm desenvolveu a sua tese do “longo século XIX” a partir de uma trilogia iniciada com a
publicacdo de A era das revolugdes (1789-1848), seguida pela A era do capital (1848-1875) e
finalizada com A era dos impérios (1875-1914).

Na verdade, durante todo o Oitocentos, a pratica nao extrapolou as fronteiras da Europa. E mesmo 14,
esteve restrita as poténcias de primeira grandeza do periodo, a saber: Gra-Bretanha, Franca, Austria,
Prissia e Russia, e com alguma descontinuidade a poténcias de segunda ordem, caso de Espanha e
Portugal. Justamente em razéo disso surgiu a figura dos Ministros Residentes para denominar aqueles
enviados que, embora ndo fossem permanentes, exerceriam suas funcfes junto ao governo estrangeiro
por um tempo prolongado. Cf. SILVA, G. E. do N. Op. Cit,, p. 4.

Vide o caso de Sir Henry Chamberlain, consul-geral da Gra-Bretanha no Brasil, que, apds a partida de
D. Jodo VI e, com este, do corpo diplomatico estrangeiro para Portugal, em 1821, assumira funcGes
diplométicas junto ao governo regencial e, posteriormente, imperial de D. Pedro | até a chegada do
embaixador britanico, de fato, designado para o Brasil, Sir Charles Stuart em 1825. Cf. OLIVEIRA
LIMA, M. de. Histéria diplomatica do Brasil: o reconhecimento do Império. Rio de Janeiro: H.
Garnier Livreiro-Editor, 1901, p. 10.

Elucidativo neste sentido é o caso da atuagdo dos consules subsequentes no comando do Consulado
Britanico em Lagos (Nigéria) na passagem para a segunda metade do século XX, quando a regido vai
ser incorporada ao “império informal” da Gra-Bretanha, antes de ser convertida juridica e oficialmente
ao status de territorio colonial britanico. Cf. SMITH, R. S. The Lagos Consulate, 1851-1861. Lagos:
Macmillan International College Editions/University of Lagos Press, 1979.
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afirmacdo de Jorg Ulbert de que os cbnsules foram os atores principais por tras da

expansdo ocidental operada no curso do século XI1X.*

A expansdo do comércio maritimo, propiciada pela marcha da segunda
Revolucdo Industrial, paralelamente a abertura e a disputa por novos mercados em
escala global, a comecar pelo da América Espanhola e Portuguesa, regides que, logo no
principio do século XIX, conquistaram a sua independéncia e expurgaram o
exclusivismo colonial, e, finalmente o boom do fluxo migratério em direcéo as diversas
zonas de prosperidade™® em voga no século retrasado s&o comumente apontados como
os fatores por exceléncia que fizeram do século XI1X a idade de ouro dos consules. Ha,
entretanto, um quarto fator que parece ter sido marginalizado pelos estudiosos da
evolucdo histérica da instituicdo consular: o da pequenez da estrutura administrativa dos
Estados Oitocentistas. Como bem assinalado por René Rémond, de um modo geral os
governos nacionais (ou centrais) do principio do século XIX eram bastante reduzidos
em seu tamanho, a ponto de o nimero de secretarias ministeriais ndo atingir nem sequer

uma ddzia."” De modo semelhante, completa Rémond:

Os empregados dos servigos publicos, tanto nas administraces
centrais quanto nos servicos exteriores, ainda [eram] pouco
numerosos: alguns milhares num pais sem uma tradi¢do centralizadora
(...), [e] algumas dezenas de milhares nos que tém um costume secular
de governo centralizado.™

N&o obstante, a precéria e deficitaria arrecadacdo de impostos naquele periodo,
que, por sua vez, insidia no baixo volume do orcamento publico com que os governos
de um modo geral tinham de lidar, sdo importantes subsidios para se compreender por
que o estabelecimento de missdes diplomaticas fixas — leia-se embaixadas permanentes
— custou a ser assimilado como prética difundida das relagcdes internacionais, sendo a
preferéncia pelo envio de ministros residentes, plenipotenciarios, e encarregados de
negocios para tratar de questdes pontuais e momentaneas, ou, entdo, a designacdo de

agentes consulares para a execu¢do de missdes mais longevas e ligadas a protecdo do

> ULBERT, J. “La fonction Consulaire au XIX siécle”. In: ___; PRIJAC, L. (Orgs). Consuls et
services consulaire au XX siécle. Hamburg: DOBU, 2010, p. 18.

Depois dos séculos XV e XVI, quando se realizaram as grandes navegagdes, o século XIX pode ser
considerado, talvez, o século das grandes empreitadas por assim dizer “desbravadoras” do globo
terrestre. Nesse periodo levas de imigrantes europeus, imbuidos da promessa de chegarem e fazerem a
“terra prometida” abandonaram o mundo conhecido de seus paises natais pelo mundo desconhecido
das “novas Américas”, da “nova Cuba”, “nova Califérnia”, e da “nova Australia”.

7 REMOND, R. O século XIX: 1815-1914. S&o Paulo: Editora Cultrix, 1997, p. 90.

8 1dem, p. 91.
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comércio e a defesa da integridade dos seus nacionais, quase um consenso entre 0s
gestores das secretarias dos Negdcios Estrangeiros dos paises que compunham a

comunidade internacional Oitocentista.

Fato € que a nomeacdo de um consul tendia a ser realmente menos onerosa aos
cofres publicos do que a de qualquer agente diplomatico. A raz&o disso se encontra na
férmula do provimento do agente consular, posto que, conquanto fosse um funcionério
de carreira recebendo, portanto, um salério do Estado, 0 grosso do seu rendimento vinha
da cobranca dos emolumentos, em outras palavras, das taxas que esses agentes estavam
autorizados a cobrar pela prestacdo de servigos aos negociantes, capitdes ou mestres das
embarcacdes nacionais ancoradas no porto estrangeiro sob sua jurisdi¢do. Cabia a eles,
por exemplo, o reconhecimento de firma dos contratos mercantis, apolices de seguro,
protestos de avarias e de qualquer outro documento relacionado a mercadoria importada
e exportada. Ademais, sendo a facilitacdo das relacdes comerciais entre 0s negociantes
nacionais e 0s estrangeiros uma das suas principais atribuicdes, os consules também
faziam traducgdes de papéis do idioma vernaculo da sede do consulado para o idioma
patrio dos seus conterraneos, e vice-versa. Finalmente, outro servi¢co bastante comum ao
agente consular era o da realizacdo do inventario, da arrecadacdo e, quando fosse o
caso, da liquidagéo dos bens deixados por cidaddos nacionais falecidos no exterior. Para
a prestacdo desses e de outros servicos, os cOnsules seguiam uma tabela tarifaria
estipulada em regulamento do servico consular dos seus respectivos paises e retiravam a
cota-parte que lhes era devida por lei. Em suma: no final das contas, 0os governos
acabavam por dividir com 0s negociantes nacionais as despesas de manutencdo dos

agentes consulares em servigo no exterior.

A necessidade crescente de estender a protecdo a propriedade e aos cidaddos
nacionais para pontos cada vez mais distantes do mundo, somada, portanto, ao baixo
custo para os cofres publicos do agente consular, é que véo realcar a importancia da
instituicdo consular aos olhos dos responsaveis pela administragdo do Estado e das suas
relacbes internacionais, tanto entre os paises mais abastados financeiramente e
diretamente envolvidos na disputa voraz por novos mercados, como € o caso da Gra-
Bretanha,'® quanto entre paises menos providos de recursos financeiros e com relacées

comerciais menos expressivas, a exemplo do préprio Império brasileiro. Alias, no que

9" para maiores informacdes sobre a histéria e a evolucéo do sistema consular britanico no século XIX
Cf. PLATT, D. C. M. The Cinderella Service: British consuls since 1825. Edimburgo: Long-man,
1971.
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toca especificamente ao caso do Brasil, quem se der ao trabalho de comparar 0s mapas
da relacdo do corpo diplomatico residente no exterior com os mapas da relacdo dos
consules e vice-consules mantidos em portos estrangeiros durante o regime monarquico,
apresentados nos Relatorios®® anuais da Secretaria de Estado dos Negécios
Estrangeiros, vera ndo s6 que o numero do primeiro sempre foi inferior ao do segundo,
mas também que, em alguns casos, este ultimo se encontrava em regides muito
distantes, ou, até mesmo, desprovidas de uma Legacdo Imperial, o que reflete o alto

grau de dinamismo do servico consular brasileiro ja naquela época.

2.2. A PROPOSITO DO TERMO “CONSUL DA NACAQ”

O termo Consul da Nacédo é uma significacdo oitocentista e seu surgimento e
difusdo encontra-se, obrigatoriamente, atrelados a ressignificacdo da figura do consul no
quadro do funcionalismo estatal reconfigurado, por sua vez, gracas a emergéncia do
Estado-nagdo na viragem do seculo XVIII para o século XIX. No segundo volume do
Vocabulario Portuguez e Latino, do padre jesuita Raphael Bluteau, publicado em 1712,
0 vocébulo consul ¢é explicado como “magistrado, estabelecido por Junior Bruto, no
tempo da Replblica Romana”.? Em seguida a essa definicdo, Bluteau associa esse
vocabulo ao de consulado, que, segundo informado pelo jesuita, possuia duas acepgdes
distintas: a primeira dizia respeito ao espaco de tempo que durava o mandato do
magistrado responsavel pela geréncia da cidade de Roma, sendo esse periodo
ordinariamente de um ano; enquanto a segunda acepcao fazia alusdo a casa de
tributacdo da coroa de Habsburgo criada em Lisboa, nos tempos da Unido Ibérica
(1580-1640), pelo rei Felipe | (Il de Espanha) para regularizar a arrecadacao
alfandegaria sobre o fluxo do comércio maritimo realizado no porto da capital
portuguesa.?? Retomando a explicacdo dos significados do vocabulo consul na primeira
parte de seu Supplemento ao Vocabulario Portuguez & Latino, lancado dez anos mais
tarde, Bluteau traz & luz a definicdo do termo Coénsul de mercadores, que era uma
acepcédo atrelada ao vocébulo consul corrente na sua época. Nas palavras do jesuita,

Consul de mercadores:

2 Embora os Relatérios sejam apresentados regularmente ao Parlamento Imperial desde 1830, é

somente a partir do Relatério do ano de 1846 que os mapas do corpo diplomatico sdo integrados como
um capitulo formal dos mesmos.

BLUTEAU, R. Vocabulario portuguez & latino. Coimbra: Collegio das Artes da Companhia de
Jesus, 1712, vol. 2, p. 487.

Idem, ibidem.
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[...] é oficio ainda muito inferior a dignidade dos antigos [cOnsules
romanos]. (...) € titulo que se d& a uma espécie de ministro, que os reis
enviam para terras estranhas e amigas, com as quais ha comércio. A
sua obrigacdo € atender a tudo o que pode favorecer o comeércio.
Também sdo juizes dos mercadores de sua nagdo [isto €, da sua terra
natal], em todas as diferengas que pode haver entre eles: ouvem as
gueixas dos capitdes, e marinheiros, a uns e outros fazem justica;
reconhecem 0s passaportes dos navios, e ddo outros quando [estes]
saem, para que conste do lugar donde sairam.?

Como é possivel depreender a partir desse excerto, Bluteau estabelece um
distanciamento em niveis de hierarquia e dignidade da figura e da atividade
desempenhada pelo cénsul de sua época em relacdo ao consul dos tempos da Roma
Antiga. Talvez assim o faca por conviccdo religiosa, por aversdo a pratica mercantil.
Fosse como fosse, como falado algumas paginas atras, de fato, no periodo em que o
jesuita lanca 0 mais novo volume de seu Vocabulario, a figura do cénsul passava por
uma desvalorizacdo acentuada. Ndo a toa, como sublinhado por Geraldo Eulalio do
Nascimento e Silva, apds o Tratado de Vestefalia, “a funcdo consular passou a ser
meramente honorifica e quase sempre a escolha [recaia] num comerciante local, natural
do préprio pais para o qual era designado, para [quem] a funcdo consular seria

secundaria”.?*

Revisado em 1789, pelo dicionarista Antonio de Moraes e Silva, que informava
ter “reformado” e “acrescentado” o Diccionario da lingua portugueza composto por D.
Raphael Bluteau® e, novamente em 1813, quando na segunda edicdo deste®® Moraes e
Silva anunciava ter “recopilado”, “emendado” e “muito acrescentado” os vocébulos até
entdo impressos, o vocabulo consul ndo sofre nenhuma modificacdo significativa. Segue
o predominio da dicotomia entre 0 magistrado dos romanos antigos e o magistrado dos
mercadores da época moderna. Contudo, é no vocabulo que o acompanha, o de
consulado, que se verifica uma importante novidade: a insercao da figura dos Consules
das Nacdes estrangeiras responsaveis, como discorre Moraes e Silva, por proverem “as
coisas e pessoas do Comercio das suas Nacdes, (...) [e] que julgam causa de Comércio e

navegacdo”. Perante esses Consulados, segue descrevendo o dicionarista, “se fazem

% BLUTEAU, R. Supplemento ao vocabulario portuguez & latino. Lisboa: Officina de Joseph

Antonio da Sylva, Impressor da Academia Real, 1721, p. 257.
# SILVA, G. E. do N., Op. Cit., p. 40.
% SILVA, A. de M. Diccionario da linga portugueza composto por D. Raphael Bluteau, reformado
e acrescentado por Anténio de Moraes e Silva. Lisboa: Officina de Simédo Thadeo Faria, 1789.
SILVA, A. de M. Diccionario da lingua portugueza — recompilado dos vocabularios impressos
até agora, e nesta segunda edicdo novamente emendado e muito acrescentado, por Anténio de
Moraes Silva. Lisboa: Typographia Lacerdina, 1813.
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justificacdo de presas, naufragios, sinistros, causas de arribada, etc., o que em frase
comercial se diz a francesa ‘fazer o seu consulado’, frase nova, mas necessaria e que
exprime brevemente muitas coisas”. Mas que coisas? Infelizmente Moraes e Silva ndo
avanca em sua explicacdo. Somente na quarta edicdo de seu Diccionario, vinda a
publico em 1831 por iniciativa de Theotonio José de Oliveira Velho, é que alguma
novidade sobre a expressdo € introduzida na descricdo do verbete por meio de uma
breve mencdo de que ela seria originaria dos fundamentos do direito mercantil
internacional em vigor.?” VVoltemos, porém, aos Consules das Nacdes estrangeiras. Ao
fixar este novo conteudo ao vocabulo consulado e, portanto, igualmente ao de consul, o
dicionario de Moraes e Silva revela-se uma fonte indiciaria®® significativa para a
compreensdo do processo de reorganizacédo e de ressignificacdo pelo qual a instituicdo
consular passou a partir do final do século XVIII e, especialmente, no decorrer do
século XIX. Curioso nesse sentido é verificar a associacdo entre os conceitos cénsul e

nacao registrada pelo dicionarista.

De acordo com Marco Pamplona,”® no periodo de 1750 a 1850, os aspectos de
natureza étnica, civica e politica se intensificaram a ponto de Ihe denotarem novos
contornos. Com efeito, assinala Pamplona, no proprio Diccionario de Moraes e Silva,
nomeadamente em sua quarta edigdo, embora o termo nacgdo seguisse de modo
acentuado vinculado aos seus significados civico e etnoculturais tradicionais — sendo
comumente utilizado para designar a gente de um pais ou regido que compartilhavam da

mesma lingua, leis e direitos e, de maneira inversa, para identificar ainda o ndo igual, ou

27 SILVA, A. de M.; OLIVEIRA VELHO, T. J. de. Diccionario da lingua portugueza composto por
Anténio de Moraes e Silva natural do Rio de Janeiro. Quarta edi¢do reformada, emendada, e muito
acrescentada pelo mesmo autor: posto em ordem correcta, e enriquecida de grande nimero de artigos
novos e dos synonymos por Theotonio José de Oliveira Velho. Lisboa: Na Impressdo Régia, 1831
(Tomo I. A — E, p. 448). De acordo com o estadista luso-brasileiro José da Silva Lisboa, em seu
Principios de direito mercantil (Lishoa: Régia Officina Typographica, 1798), a expressao surge no
bojo das novas ordenancas da Marinha Francesa, em finais do Setecentos, quando todos 0s mestres e
capitdes de navios que portassem a bandeira nacional francesa passaram a ser obrigados a fazer
“relatorio, declaragdo, ou processo verbal da viagem perante o Almirantado do lugar”, e se possivel na
presenca de um consul nacional da Franga, “24 horas depois de sua chegada ao porto, [sob] pena de
multa arbitraria” (p. 106).

A referéncia & nogdo de paradigma indiciario, formulada por Carlo Ginzburg (Cf. “Sinais: raizes de
um paradigma indiciario”. In: Mitos, emblemas e sinais: morfologia e historia. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 2003, p. 143-179), ndo € um simples recurso retérico de nossa parte. Compartilhando do
entendimento de Reinhart Kosselleck (Cf. “Historia dos conceitos e historia social”. In: Futuro
passado: contribuicdo a seméantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto/Ed. PUC-Rio,
2006, p. 89-118) de que a relagdo entre a histdria dos conceitos e a historia social € mais ampla do que
pode parecer — mesmo em se tratando de diferentes modos de se abordar e de se servir dos textos —,
usamos também dos principios investigativos propostos pelo historiador italiano para desenvolver a
critica as nossas fontes e, por sua vez, resgatar a historia contida por trds do conceito sobre o qual
langamos nossos olhares.

» PAMPLONA, M. “Nagio”. In: FERES JUNIOR, J. (Org.). Léxico da histéria dos conceitos

politicos do Brasil. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2009, p.161-180.
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seja, 0 outro — a acepcdo politica da palavra se fortalece, sendo ela também empregada
para definir aglomerados de gente politicamente organizados a exemplo da Nacdo —
grafada com maidscula mesmo — francesa, espanhola e portuguesa mencionadas pelo
proprio dicionarista.®® Posto isso, é presumivel que a juncdo dos conceitos consul e
nacdo em uma unica expressdo constitua um expressivo indicio da redefinicdo e da
ressignificacdo da instituicdo consular, de modo a exprimir os vinculos que os consules
passaram a desenvolver dentro do quadro do funcionalismo dos Estados-nacgdo
emergentes da onda revolucionaria liberal de finais do Setecentos e principio do
Oitocentos. N&@o por acaso, quando Moraes e Silva faz mengdo ao Consul da Nacéo é,
pois, 0 momento em que os Estados membros do concerto internacional do século XIX
estdo repensando e redefinindo as atribuicbes e as prerrogativas de seus agentes

consulares.

2.3. O CORPO CONSULAR “BRASILEIRO” NO PRIMEIRO REINADO

A constituicdo de um Estado autdbnomo e soberano € um empreendimento
gigantesco. Como sublinhado por Kenneth Maxwell, para além do reconhecimento do
status quo pelos demais Estados membros do concerto internacional vigente no
momento da conquista da emancipacdo politica, o Estado aspirante a tal categoria tem
de lidar com uma série de “decisfes fundamentais de natureza fundadora” e de ordem
doméstica, isto ¢, internas a sua propria configuracdo. “Essas decisdes”, explicita
Maxwell, “podem envolver questes profundas que dizem respeito a varios aspectos da
vida nacional; tais como a organizacdo das esferas social e econémica, questdes
institucionais a respeito das estruturas constitucionais, questdes de organizacdo, como
criar bancos e como impor tarifas ou negociar tratados comerciais e como criar uma
moeda factivel”,®! etc., etc., etc... Caso absolutamente sui generis entre os demais
processos de constituicdo dos Estados nacionais verificados no continente americano,
no Brasil o enfrentamento destas decisdes néo residiu propriamente na criacdo em si de
semelhantes estruturas, visto que boa parte do aparelhamento do Estado ja houvesse
sido realizado desde o0 momento em que o Rio de Janeiro passou a condigdo de cabeca

administrativa do Império portugués, ela residiu, por outro lado, na transformagéo do

%0 1dem, pp. 163-164.

3 MAXWELL, K. “Por que o Brasil foi diferente? O contexto da independéncia”. In: MOTA, C. G.
(Org.). Viagem incompleta: a experiéncia brasileira (1500-2000). S&o Paulo: Editora SENAC, 2000,
p. 180.
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legado Joanino, em outras palavras, da heranca administrativa portuguesa em

instituicdes com um verniz, digamos, mais & brasileira.*

Com efeito, antes mesmo da oficializacdo da separacdo politica do Brasil de
Portugal, deu-se inicio ao processo de reconfiguracdo das secretarias de Estado criadas
quando da passagem de D. Jodo VI pelo Rio de Janeiro. Nesse sentido, sdo elucidativas
as subsequentes renomeacdes da pasta dos Negdcios Estrangeiros entre os anos de 1821
e 1823. Instalada, originalmente, por decreto régio de 11 de marco de 1808, abaixo da
nomenclatura de Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra, a
primeira alteracdo da identidade da pasta coube ainda a D. Jodo VI, que, como um dos
seus Ultimos atos no Brasil, atraveés do decreto de 22 de abril de 1821, pelo qual
organizou o gabinete da regéncia incumbida a D. Pedro, a mudou para Secretaria de
Estado dos Negdcios do Reino do Brasil e Negdcios Estrangeiros. Importa salientar
que, mais do que uma simples alteracdo de nome, a mudanca refletiu a manutencéo do
status quo do Brasil enquanto reino distinto ao de Portugal, alcancado quando da
criagdo do Reino Unido em 1815, na medida em que 0s assuntos internos e externos do
reino americano ndo foram (re)vinculados a secretaria congénere (re)instalada em
Lisboa. Tal denominacdo vigorou até pouco depois da independéncia, e uma vez
oficializada a emancipacdo e a adocdo do regime imperial, foi substituida para
Secretaria de Estado dos Negocios do Império e Estrangeiros. Essa identidade foi
preservada até o decreto de 13 de novembro de 1823, que redistribuiu as atribuicdes da
dita secretaria em duas novas pastas, instituindo uma reparticdo exclusiva para
coordenacéo da politica externa do Império.*® No mais, porém, como enfatiza Flavio
Mendes de Oliveira Castro, “até o fim do | Império a organizacdo da Secretaria de
Estado dos Negocios Estrangeiros permaneceu em estado semelhante ao da hibernagéo
e desenvolveu-se muito lentamente”.>* N&o por acaso, o regulamento que orientou o
sistema consular do governo de D. Pedro | e também dos primeiros anos da Regéncia,
quando da menoridade de D. Pedro Il, era 0 mesmo que havia vigorado no servigo

consular a priori de Portugal e, a posteriori, do Reino Unido luso-brasileiro: as

%2 Processo moroso, s6 foi consolidado trinta anos depois da independéncia com a centralizacio politica

de fato conquistada pelo Gabinete da Conciliagdo (1853-1856), a quem cabe o mérito pelo
enraizamento da metropole. Cf. DIAS, M. O. da S. “A interioriza¢do da metropole (1808-1853)”. In:
MOTA, C. G. (Org.). 1822: dimens6es. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1972, p. 160-184.

GLABER, L. A Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e a consolidagao das relagdes
exteriores no Brasil (1823-1891). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional/Cadernos MAPA n° 7 (Memobria
da Administragdo Publica Brasileira), p. 8-12.

% CASTRO, F. M. de O. Dois séculos de histéria da organizagéo do Itamaraty (1808-2008). Brasilia:

Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2009, vol. I, p. 18.
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Instrucdes de 9 de outubro de 1789.%°> Uma revista ainda que de carater mais geral desse

regulamento se faz, portanto, necessaria.

As Instrucdes eram concisas em seu conteddo, ndo trazendo mais do que treze
artigos redigidos. O 1° artigo instituia o protocolo de apresentacdo a ser seguido pelos
consules de Portugal junto as autoridades estrangeiras do pais para o qual fossem
designados. O 2° artigo versava muito ligeiramente acerca da razdo da instituigéo
consular, ressaltando a importancia da atuacdo do consul para 0 aumento e a segurancga
do comércio da Nacao Portuguesa com o exterior; para o estabelecimento e conservagédo
das casas de comércio dos vassalos portugueses residentes em outros paises; e para a
observancia dos privilégios, direitos, e isencbes contratados por tratados ou convengdes
celebrados entre a Casa reinante de Portugal e a Casa reinante do local onde o consul
estivesse acreditado ou, caso este estivesse servindo em uma Republica, com o seu
governo constituido. Por sua vez, os demais artigos das Instruc@es diziam respeito as
atribuicdes dos consules portugueses, podendo ser divididos em trés categorias tal qual
a classificagdo das funcdes consulares formulada pelo jus-internacionalista brasileiro
Hildebrando Accioly, a saber: a funcdo de observacdo, funcdo de protecdo e a funcédo
executiva.®® Na primeira categoria, inserem-se 0 3°, 4° e 5° artigos das Instrucdes, cuja
orientagdo, em suma, era a de que os cOnsules atuassem como os olhos do governo
portugués no exterior, participando-lhe com regularidade todas as informacoes relativas
aos projetos, negdcios e questdes que pudessem afetar para o bem ou para o mal as
relacBes comerciais lusas com o pais no qual o consulado estava lotado. Na segunda
categoria, enquadram-se o 8° 9° 10° e 11° artigos do sobredito regulamento, que
versam sobre os cuidados e as relagGes que os consules portugueses deviam procurar
manter com 0s compatriotas residentes ou de passagem nas pragas e portos sob a sua
jurisdicdo. O cerne desses artigos era garantir que os consules ndo so vigiassem para
que os suditos do monarca portugués respeitassem as leis internacionais e a legislagédo
vigente do pais estrangeiro, mas também que as autoridades locais respeitassem 0s
direitos daqueles, sobretudo no que tocava ao direito jA universalmente consagrado

naquela época a propriedade, devendo o consul agir como um guardido dos bens e da

% Cuja nomenclatura integral era: Instrucdes pelas quais se devem regular os Consules de Portugal nos

portos Maritimos dos Estados, e Republicas, para onde navegam e comerciam os Vassalos
Portugueses, aprovadas por Imediata Resolucdo de 9 de outubro de 1789, tomada em Consulta da
Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas, e Navegacdo destes Reinos, e seus Dominios (Cf.
SILVA, A. D. da. Colleccdo da Legislacdo Portuguesa de 1775 a 1790. Lisboa: Typografia
Maigrense, 1828, pp. 566-570).

% ACCIOLY, H. Tratado de direito internacional publico. Vol. II. So Paulo: Quartier Latin, 2009, p.
396-401.
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fortuna dos seus compatriotas lusos. Finalmente, na terceira e Ultima categoria, reinem-
se 0 6° 7° 12° e 13° artigos, que regulavam o funcionamento interno da reparticdo
consular. Nesse sentido, estipulavam a forma dos registros a serem elaborados pelo
consulado, contendo todas as informacGes sobre as embarcacGes portuguesas que
aportassem e comercializassem nos portos inseridos abaixo do seu distrito; definiam os
prazos e a maneira em que esses registros, assim como 0s demais papéis produzidos
pelo consulado, deviam ser remetidos a apreciacdo do governo portugués; e também
regulamentavam a faculdade do cénsul em nomear e abrir vice-consulados em outros
portos dentro do raio de jurisdicdo do consulado sob a sua responsabilidade, a fim de
estender a protecdo consular aos suditos portugueses. Para além dessas disposicdes, 0
texto das Instrugdes trazia ainda ao final uma estipulacdo referente a indumentaria que
0s consules deviam trajar para serem internacionalmente reconhecidos como agentes a
servico do monarca portugués, e um anexo relativo ao vencimento dos emolumentos

que eles teriam direito a receber de acordo com o pais onde viessem a residir.

E de se assinalar que, por mais rdsticas e incompletas que possam parecer, bem
ou mal, as Instrucbes de 9 de outubro de 1789 cumpriram com o seu papel de fonte
reguladora do servico consular portugués até a ruptura da unidade luso-brasileira em
1822. Assim sendo, ndo é estranho que uma vez feita a independéncia e na auséncia de
um regimento consular patrio legitimo, as Instru¢des tenham sido conservadas com uma
ou outra adequacdo do seu texto de modo a adapta-las ao novo status quo do Brasil.
Desta feita, apds a série de portarias lan¢adas por José Bonifacio ao longo de 1822 no
intuito de “abrasileirar” tanto as estruturas estatais como a legislacéo vigente no pais,*’
as Instrugdes deixaram, por exemplo, de se remeter aos “consules de Portugal” para se
referirem aos ‘“consules a servico do Império” do Brasil. De modo andlogo, a
indumentaria dos consules que, pelas Instru¢bes a portuguesa, constituia-se em uma
farda azul, semelhante ao uniforme militar utilizado pelos oficiais da Marinha Real
lusitana, nas Instrugdes a brasileira foi tingida de verde, a cor dos criados do ramo
brasileiro da Casa de Braganca, idéntica a farda dos oficiais da recém-criada Marinha

Imperial.*® De resto, ndo houve qualquer outra alteracido em seu conteido, a ponto

" Para maiores informacdes sobre o papel desempenhado por José Bonifacio na reorganizagdo do
aparelhamento estatal brasileiro ap6s a independéncia, em particular a frente da Secretaria dos
Negacios Estrangeiros Cf. CASTRO, F. M. de O., Op. Cit., p. 17-34.

A mudanca da vestimenta dos consules seguiu o decreto de 6 de dezembro de 1822 pelo qual José
Bonifacio, na qualidade de ministro dos Negocios Estrangeiros, instituiu que os empregados
diplomaticos que se achassem no servico do Império, em lugar de farda azul usada até entdo,
passassem a usar fardas verdes direitas, segundo a forma reguladora do decreto de 20 de setembro do
mesmo ano, também baixado por Bonifacio que acumulava a funcdo de Mordomo-Mor do Pago
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inclusive da tarifa de emolumentos pagos aos consules brasileiros durante o Primeiro

Reinado seguir os defasados valores estipulados no texto original das Instrucdes.*

A existéncia de uma estrutura gestora das relacbes do Brasil com o mundo
exterior mais ou menos organizada, acompanhada pela manutencdo das normas e da
tradicdo diplomatica da monarquia portuguesa pelo regime de D. Pedro I, tem servido
de escora a tese de que o servigo consular e diplomético do Império — ao lado do dos
Estados Unidos*® — ocupava uma posicéo singular e preeminente no contexto do sistema
americano do segundo quarto do século XIX se comparado aos servicos congéneres
improvisados e inexperientes das RepUblicas hispanicas do continente.** Conquanto tal
interpretacdo tenha o seu mérito, esta foi — e ainda é — um tanto quanto supervalorizada.
N&o obstante, a designacdo de Antonio Manoel Correia da Cémara para 0 posto
consular em Buenos Aires, em maio de 1822, seguida pela de Felisberto Caldeira Brant
Pontes, Manoel Rodrigues Gameiro Pessoa e Jorge Antonio Schaeffer como

encarregados de neg6cios e agente comissionado em Londres, Paris e Viena

Imperial. Por esse ultimo decreto, o verde passou a ser a cor oficial do corpo de criados a servigo dos
imperadores brasileiros. Cf. CLIB — 1822, vol. I, pt. |1, p. 48 e 94 respectivamente. E digno de nota o
fato de a equiparacdo no estilo dos uniformes dos camareiros empregados no(s) Paco(s), aos
uniformes dos ministros, diplomatas e militares de primeira grandeza, distintos entre si unicamente
pelas dragonas, botdes e condecoragdes relativas a cada categoria constituir também em um costume
que a corte brasileira assimilou da corte portuguesa, como bem observou Debret na descrigdo da sua
prancha “Costumes dos Ministros”, na qual descreve o garbo da indumentaria dos estadistas
brasileiros. Cf. DEBRET, J. B. Viagem pitoresca e histérica ao Brasil. vol. 3, tomo 2. Sdo Paulo:
Martins Editora, 1975, p. 157.

A questdo da defasagem dos emolumentos se apresentou logo cedo. Ainda em 1822, Antonio Manoel
Correia da Camara, agente consular do Império credenciado em Buenos Aires, encaminhou a
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros um pedido de atualizagdo dos valores tarifarios dos
servicos prestados pelo consulado sob sua responsabilidade. No entanto, mesmo com parecer
favoravel da Junta de Comércio do Rio de Janeiro que foi consultada sobre a questdo, Correia da
Céamara ndo teve seu pedido de elevagdo dos emolumentos aprovada. Cf. CASTRO, F. M. de O., Op.
Cit., p. 29-30.

Com quase meio século de existéncia independente, os Estados Unidos chegaram & década de 1820
com um servigo consular e diplomatico ja bastante experimentado e consolidado. No que toca
especificamente ao corpo consular da republica estadunidense, segundo Danna Hamilton, ja por volta
de 1800, os Estados Unidos esbanjavam orgulhosos setenta postos consulares espalhados pela Europa,
pelo norte da Africa e pelas indias Ocidentais, isto €, no Caribe. Ao longo do século XIX, com a
emancipacdo dos demais paises do continente americano e em face da corrida e da expansdo
comercial o servico consular estadunidense viveu uma trajetdria ascendente, tendo participacéo direta
no crescimento e estabelecimento da presenca dos Estados Unidos na América Latina e Asia. Cf.
HAMILTON, D. “The transformation of Consular Affairs: the United States experience”. In:
Discussion Papers in Diplomacy. Clingendael: Netherlands Institute of International Relations, p. 1-
26, dez. 20009.

O pioneirismo da estrutura burocratica e diplomética do 6rgao gestor da politica externa brasileira, em
relacdo aos demais paises americanos, é um dos pontos mais assertivos e cristalizados da
historiografia dedicada ao estudo do processo histdrico de institucionalizacdo do Itamaraty, isto tanto
do ponto de vista da historiografia brasileira, como da historiografia brasilianista sobre o tema. Cf.
CHEIBUB, Z. B. “Diplomacia e construgdo institucional: o Itamaraty em uma perspectiva historica”.
In: Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 28, n°® 1, 1985, p. 113-131; e
SECKINGER, R. The Brazilian Monarchy and the South American Republics, 1822/1831.
Diplomacy and State-bulding. Baton Rouge: Louisiana State University Press, 1984.
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respectivamente, em agosto do mesmo ano, e o acreditamento de Luiz Moutinho Lima
Alvarez da Silva para cargo equivalente em Washington, sete dias antes do Grito do
Ipiranga, foram — e ainda sdo — tomados como atos que atestam que o Império também
herdara do Periodo Joanino um corpo consular e diploméatico minimamente constituido,
em face do imediatismo e da aparente facilidade com que se encontrou gente
suficientemente capacitada para o exercicio daquelas primeiras representacdes, bem
como das demais criadas ao longo do Primeiro Reinado. Entretanto, apesar do aparente
dinamismo, a instalacdo de legagdes e consulados brasileiros no exterior foi
especialmente dificultosa durante o governo de D. Pedro I. Isso porgue, para além do
baixo orcamento da pasta dos Negocios Estrangeiros, o numero limitado de pessoas
instruidas e disponiveis, entre a propria elite politica do novo Império, para assumir a
chefia das representacdes no exterior pesava contra o desejo de expansdo da diplomacia
imperial brasileira. De maneira que foi usual recorrer amitde ao servico de agentes sem
formacdo adequada e, como era de se esperar, inexperientes no jogo diplomatico. Sem
embargo, quem se ativer a formacdo do corpo diplomatico e consular do Império vera
que ja no Primeiro Reinado este era composto por uma série de médicos, bacharéis em
direito e oficiais militares inseridos de alguma forma ou de outra a burocracia do
Estado. A nomeacao de Ruy Germack Possolo para a chefia do Consulado do Brasil em

Angola nédo fugiu a essa regra.

2.4. RUY GERMACK POSSOLO:
ANTES DE CONSUL, UM BUROCRATA DO IMPERIO

O nome de Ruy Germack Possolo ndo configura na Galeria dos brasileiros
ilustres, de Sébastien Auguste Sisson, o que é compreensivel dada a natureza da obra.
Organizada em 1861, em forma de livro dividido em dois volumes, a Galeria de Sisson
reine as pranchas litografadas de 89 figuras publicas do Império, produzidas e
publicadas em fasciculos diversos pelo artista franco-brasileiro desde 1857. Cada qual
acompanhada de uma pequena biografia da respectiva figura retratada. Entre as
personagens que a compdem, além dos membros da Familia Imperial, a grande maioria
¢ de renomados e conhecidos estadistas do Império. As demais personalidades
retratadas sdo de homens das letras e das armas, ou seja, escritores, jornalistas,
bacharéis e militares. Ha também alguns religiosos e uns pouquissimos diplomatas e
comerciantes. Um album, como se vé, bastante seleto! Tomada sob a prote¢édo de D.

Pedro Il, que respondeu inclusive pelo patrocinio direto da Galeria, a obra de Sisson
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veio a luz no auge do regime monarquico brasileiro. Sem surpresa, sua fungéo era ndo
outra que a de enaltecer aqueles que se tinham como principais envolvidos na edificacdo
do Império e, por conseguinte, preservar para a posteridade a memaria dos ditos ilustres

do Estado imperial.*?

Ora, € certo que, para um regime que se enxergava e que, acima
de tudo, queria ser visto a semelhanca dos principais regimes politicos europeus,
nominalmente da Franca e da Gra-Bretanha, tidos a época como modelos par excellence
de civilizacdo e prosperidade, ndo teria sentido algum dedicar espaco na Galeria — que
se projetava como um pantedo dos herdis nacionais — a um consul credenciado numa
colénia africana de um pais europeu. Ndo é sem razdo que, dos poucos diplomatas
retratados e biografados no album de Sisson, o unico diplomata do Primeiro Reinado
que mereceu homenagem na Galeria foi Felisberto Caldeira Brant Pontes, marqués de
Barbacena, nomeado, ainda em 1822, como encarregado especial de negocios em
Londres — considerado o principal posto pela diplomacia imperial —, no fito de obter o

reconhecimento britanico a independéncia do Brasil.

Mesmo o Diccionario bibliographico brazileiro, de Augusto Victorino Alves
Sacramento Blake, publicado entre os anos de 1883 e 1902 em sete corpulentos
volumes, cujo escopo enciclopédico das personalidades politicas e culturais da
sociedade brasileira Oitocentista pretendia ser menos restrito do que o adotado por
Sisson na elaboragéo da sua Galeria, nada traz de informacdo acerca da vida e carreira
de Ruy Germack Possolo. Inclusive, € digno de nota o fato de o Unico homdénimo de
Possolo presente no Diccionario ser Ruy Barbosa.”* Constata-se, portanto, que faltam
apontamentos biograficos na literatura de género enciclopédica nacional em relacdo ao

primeiro consul do Brasil acreditado em terras africanas.

Curiosamente, vem de Angola, mais especificamente da historia administrativa
colonial daquele pais, a primeira pista, ainda que indireta, sobre as origens do sobredito
representante brasileiro. 1sso porque, entre 1843 e 1845, o comando geral daquela
coldnia esteve a cargo de um individuo que atendia por Lourenco Germack Possolo.** O

fato de o consul brasileiro e de o governador angolano compartilharem do mesmo

*2 As mindcias da relacdo da Galeria de Sisson com 0 seu tempo, bem como da escolha dos seus

retratados pode ser acompanhada no trabalho de MENEZES, P. R. de J. Sociedade, imagem e

biografia na litografia de Sebastido Sisson. Dissertagdo de Mestrado apresentada a UFRJ, 2008.

BLAKE, A. V. A. S. Diccionario bibliographico brazileiro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,

1902, vol. 7, p. 174-189.

“ CENTRO DE INFORMAGCAO E TURISMO DE ANGOLA. Governadores-Gerais e outras
entidades de fungdo governativa da provincia de Angola (lista cronoldgica) 1575-1964. Luanda:
Centro de Informagéo e Turismo de Angola, 1964.

43



78

sobrenome é, de fato, bastante instigante! Ndo sO por apontar para um possivel
parentesco entre ambos, mas, sobretudo, por indicar que as raizes de Ruy podiam se
encontrar ndo no Brasil, mas sim em Portugal: realidade esta bastante comum a muitos
estadistas e funcionérios publicos do Estado brasileiro nos tempos do Primeiro Reinado,
a comecar — como é de conhecimento geral — pelo proprio imperador D. Pedro I. Tal
suspeita € confirmada através de dois estudos genealogicos depositados na Biblioteca
Nacional de Lishoa, publicados por Anténio de Faria,*> um aristocrata portugués da
virada do século XIX para 0 XX, interessado no mapeamento da arvore genealdgica dos
Viscondes de Faria — seus antepassados — que, por sua vez, mantinham liga¢6es com

diversas outras familias portuguesas, entre elas 0s Germack Possolo.

De acordo com a reconstituicdo da arvore genealdgica dos Germack Possolo
feita por Faria, Ruy e Lourenco eram, sim, parentes. Mais que isso, eram, na realidade,
irmaos; filhos de Nicolau Possolo com D. Maria do Carmo Correia de Magalhdes, que,
para além deles, tiveram ainda outros 12 filhos.*® Segundo informag&es que nos chegam
através de um trabalho de Histéria Literaria sobre D. Francisca de Paula Possolo,*” uma
das irméds de Ruy e Lourenco, e importante poetisa do cenario literario do Portugal
Oitocentista, embora 0os Germack Possolo ndo possuissem titulo nobiliarquico préprio, a
familia possuia uma grande fortuna originéria da comercializacdo de vinho.*® Ademais,
a residéncia dos Germack Possolo, inclusive, parece ter se tornado uma das mais belas
propriedades da Lisboa reconstruida apds o grande terremoto de 1755, com enormes e
variadas estatuas de marmore de Carrara, mandadas buscar diretamente na Italia, e
requintados azulejos em seus saldes, responsaveis por despertar até mesmo a inveja dos
monarcas portugueses.*® Com base nessas informacdes, é crivel conjecturar que, mesmo
ndo sendo uma das familias mais destacadas e influentes da sociedade lisboeta da
viragem do século XVIII para o XIX, os Possolo ndo deixavam de fazer parte do circulo
das familias palacianas da corte lisboeta, nem do sistema de fidalguia do antigo regime
portugués. Ressalta-se, nesse sentido, que Nicolau Possolo fora oficial maior do

conselho da rainha D. Maria I, enquanto Lourenco, seu filho vardo primogénito, além de

** Tratam-se das obras: Notas para a genealogia da familia Germack (de origem de Praga) e Notas para

a genealogia da familia Possollo (de origem genovesa), publicados simultaneamente por Faria em
1906, pela Typographia Raphael Giusti.

FARIA, A. de. Notas para a genealogia da familia Possollo (de origem genovesa). Leorne:
Typographia Raphael Giusti, 1906, p. 28.

BORGES, A. G. V. “Meu triste canto deve ser ouvido”: Introdugdo a vida e obra de Francisca
Possolo (1783-1838), Dissertacdo de Mestrado apresentada a Faculdade de Letras da Universidade do
Porto, em 2006.

8 |dem, p. 39.

* FARIA, A. de., Op. Cit., p. 2 (vide nota de rodapé n° 3); BORGES, A. G. V., Op. Cit., p. 39-40.
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ter servido como Governador-Geral de Angola, integrou o conselho da rainha D. Maria
I, de quem foi também agraciado com a Ordem de Avis.>® Ainda assim, no que diz
respeito especificamente a vida de Ruy Germack Possolo, as noticias que Antonio de
Faria tem para compartilhar conosco ndo ultrapassam mais que nove linhas, as quais

aparecem transcritas a seguir:

Ruy Germack Possolo nasceu em Lisboa a 15 de outubro de 1788 e
foi batizado na freguesia de N. S. da Lapa da mesma cidade a 16 de
dezembro desse mesmo ano.”* Cavaleiro da Ordem de Cristo, capitdo
de mar e guerra honorario, 1° Oficial de Secretaria na provincia do Rio
de Janeiro. Casou em primeiras ndpcias com b. Mariana®* e em
segundas com po. Emilia da Silva (filhas de Francisco José Ignacio da
Silva, Cavaleiro da Ordem de Cristo, e Coronel de Cavalaria). Houve
5 filhos do primeiro matrimdnio.*

Dai em diante, Faria lista os cinco filhos nascidos do primeiro casamento de
Ruy, bem como os seus respectivos enlaces matrimoniais e descendéncias por eles
deixadas, fazendo o mesmo em seguida em relagdo aos dois filhos originérios de sua
segunda relacdo conjugal. Entrementes, se 0 que até aqui foi dito responde, em parte, a
questdo quanto a origem desse personagem, na medida em que consegue localizar
vestigios de suas raizes, algumas lacunas relativas a sua vida seguem abertas. Senao,
vejamos: Quando e por que razdo o quinto filho de Nicolau Possolo saiu de Portugal
para se estabelecer definitivamente no Brasil? Que relacdes poderia ele ter com as
instituicbes politico-administrativas do Império recém-independente que expliqguem a
sua nomeagdo como consul do Brasil em Angola? Importa perguntar ainda o que teria

sido dele, uma vez regressado de Angola? Infelizmente as respostas a tais indagacoes

%% FARIA, A. de., Op. Cit., p. 2 e 18.

1 Esta informagdo pode ser facilmente comprovada por meio de consulta do Livro de Registro de
Batismo — Pardquia da Lapa, de Lisboa: 1780/1789, p. 284. ANTT — Fundo: Distrital de Lisboa, Liv.
2 - MF. 1015.

Segundo Faria, a primeira filha do matriménio de Ruy com D. Mariana foi D. Carlota Possolo. No
entanto, no registro de batismo de D. Carlota consta como sua mae D. Joaquina Angélica Coutinho.
Para efeito de comprovagéo, transcrevemos o texto do registro, que diz: “Carlota. Aos dezenove dias
do més de Junho de mil oitocentos e dezessete anos nesta Matriz de So José desta Corte, e Cidade do
Rio de Janeiro Batizou solenemente e pds os Santos Oleos de licenca minha o Reverendo Padre
Mestre Pregador Régio Frei Francisco de Santa Teresa de S&o Paulo & inocente Carlota, que nasceu a
dezoito de Fevereiro do presente ano filha legitima de Ruy Germack Possolo e de Dona Joagquina
Angélica Coutinho Possolo, recebidos na Freguesia de Sdo Gongalo deste Bispado foi Protetora Nossa
Senhora da Piedade, e Padrinho Francisco Luis Coutinho, por seu Procurador o Reverendo Antdnio
Nunes da Silva: em fé do que fiz este acento dia e era ut supra. O Vigario Bernardo José da Silva e
Veiga”. Cf. Registro de Batismo da Paroquia de S&o José, Rio de Janeiro, ano de 1817 — Liv. 6, p.
205. Disponivel em: http://www.ancestry.com/. Vale registrar ainda que a referida pagina eletrénica
pertence a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, popular e mundialmente denominada
por Igreja Mdrmon, e que mantém um trabalho internacionalmente reconhecido de coleta e
digitalizacdo de registros de batismo, matriménio e obituarios de diversas partes do mundo, o que
atesta a sua confiabilidade.

% FARIA, A. de., Op. Cit., p. 28.
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dependem ainda mais dos incertos, contraditorios e dispersos vestigios da existéncia
desse personagem e ndo vao além do campo das hipdteses. Mesmo assim, talvez seja de
alguma utilidade sendo respondé-las com exatiddo, ao menos projetar algumas breves

explicagdes que possam, a luz das informacdes até aqui coletadas, dar conta delas.

Na impossibilidade de se estabelecer a data precisa em que Ruy Germack
Possolo teria emigrado para o Brasil, visto a inexisténcia de maiores informagdes e o
desconhecimento de fontes confidveis quanto a isso, é possivel deduzir — consonante a
uma média de tempo obtida entre o ano de seu nascimento e o0 da sua nomeacéo para 0
sobredito posto consular — que ele tenha se instalado no pais entre o final da primeira
década do século XIX e meados da década seguinte. O fato de o registro de batismo de
sua primeira filha, D. Carlota, datar de 19 de junho de 1817, no Livro de Registros da
pardquia de Sdo José, da freguesia de Sdo Goncalo, ao tempo do Rio de Janeiro
Joanino, reforca essa deducdo. A partir disso, é plausivel afirmar que o quinto filho de
Nicolau Possolo resolveu sair de Portugal num momento muito conturbado e particular
da histéria portuguesa: o das invasbes francesas ocorridas entre 1807 e 1810,
imediatamente sucedidas pelo longo periodo de intervencdo britanica sobre o territdrio
lusitano. Vale recordar que nesse periodo muitos portugueses optaram por cruzar 0O
Atlantico em direcdo ao Brasil — ao encontro da Familia Real — ao invés de permanecer
em Portugal a espera das tropas de Napoledo, ou entdo la continuarem sob o comando
direto das forcas britanicas interventoras.>* Ao que tudo indica, o jovem Possolo, que no
periodo estimado teria entre o0s seus 20 ou 25 anos de idade, foi um dos que escolheu a
imigracdo como a op¢do mais acertada para a sua vida. E, embora nos sejam
desconhecidos os pormenores de sua partida, parece que ele foi realmente feliz em sua
deciséo. O fato de Ruy ter tomado o partido da “causa brasileira” no processo que levou
a desintegracdo do Império luso-brasileiro, entre 1821 e 1822, e de ter sido uma figura
ativa da sociedade maconica fluminense engajada na arrecadacdo de fundos para o

patrocinio da Independéncia reforca essa impressao.™

> Obviamente ndo podemos reduzir a explicacdo do fluxo da emigracdo portuguesa para o Brasil no

inicio do século XIX a estes dois fatos apontados, pois outros concorreram para tal. Contudo nédo é
nossa intencdo desenvolver uma analise acurada da historia da imigragdo lusitana para o Brasil. Nesse
sentido, limitamos a indicar o trabalho de Ribeiro como o trabalho referencial para uma visdo
historiografica mais ampla desse fendmeno. Cf. RIBEIRO, G. S. Op. Cit. Ver em especial o capitulo 3
— “A ‘cidadela’ portuguesa: aspectos populacionais e o perfil da imigragdo lusa na Corte”, p. 169-262.
Ruy Germack Possolo teria contribuido com uma quantia de 50$000 (cinquenta mil réis) para a “causa
brasileira”, além de ter se oferecido para ir para Cabo Frio a fim de organizar a rede de comunicagao
do “Clube da Resisténcia” do Rio de Janeiro com aquela cidade. Cf. VIEIRA, M. E. O envolvimento
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O posicionamento pro-brasileiro, por assim dizer, de um portugués como Ruy
Germack Possolo ndo chega a ser uma surpresa. Muito menos uma novidade. Dezenas
de militares e funcionérios da monarquia Bragantina imigrados para o Rio de Janeiro, a
época da transferéncia da sede do Império Ultramarino portugués, se beneficiaram de tal
maneira da mudanca que, quando os primeiros ventos liberais vindos do litoral norte
portugués atingiram a costa brasileira — com forga suficiente para fazer b. Jodo vi
regressar para Lisboa —, diversos deles decidiram permanecer no Brasil e lutar pela
manutencdo dos cargos e postos que haviam alcancado, a retornar a Portugal e encarar
uma realidade de incertezas quanto ao seu futuro no ja inchado quadro de empregados
da administracdo do Estado lusitano. Vale aqui recordar, a titulo de exemplificacdo, que
muitos dos ministros de Estado do Primeiro Reinado, ainda que professassem ser
brasileiros, eram, na realidade, portugueses de nascimento e de formacdo.®
Possivelmente esse também foi 0 caso do nosso personagem que, apesar de jamais ter
alcancado um posto do primeiro escaldo da administracdo publica imperial, ndo deixou
de desenvolver um estreito relacionamento com a burocracia do Estado brasileiro. Prova
disso é que, ap6s o seu regresso de Angola, em 1828, o nome de Ruy Germack Possolo
compde sucessivas listas de Oficiais da Secretaria do Governo da Provincia do Rio de
Janeiro.”” Alias, conforme revela o Almanak Laemmert, anuario com informacdes sobre
a vida mercantil, industrial e administrativa da Corte, a passagem de Ruy por aquela
Secretaria foi longa, vindo a figurar no final de sua carreira burocratica, em 1853, como
Chefe de Secdo da Secretaria de Governo do Rio de Janeiro.”® Curiosamente, nessa

mesma edicdo do Almanak, outro Germack Possolo também é listado como empregado

da magconaria fluminense no processo de emancipacdo do Reino do Brasil (1820-1822).
Dissertagdo de Mestrado apresentada 8 UFRGS, 2001, p. 78-79.

De um modo geral, os Ministros de D. Pedro I, fossem eles naturais do Brasil ou de Portugal, tinham
uma caracteristica em comum que era pertencer a uma “ilha de letrados”, com passagem pela
Universidade de Coimbra. Cf. CARVALHO, J. M. de. A construcdo da ordem: a elite politica
imperial. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1980. Ver em especial o capitulo 3, “Unificacdo da elite:
uma ilha de letrados”, p. 51-72.

Os funcionarios da Secretaria de Governo da Provincia do Rio de Janeiro sdo pela primeira vez
listados em uma “Tabela demonstrativa do or¢amento da despesa da provincia do Rio de Janeiro para
0 ano financeiro de 1839-1840, com a Secretaria da Presidéncia”, apresentado no Relatério do
presidente da provincia do Rio de Janeiro, o conselheiro Paulino José Soares de Souza, na abertura
da 22 sessdo da 22 legislatura da Assembleia Provincial, acompanhado do or¢camento da receita e
despesa para o ano de 1839 e 1840. 22 ed. — Niter6i: Typographia Amaral & Irméo, 1851. Disponivel
em: http://www.crl.edu/brazil/provincial/rio_de_janeiro. Acessado em Nov. de 2013.

Ruy Germack Possolo deixa de configurar na lista de empregados da Secretaria de Governo da
Provincia do Rio de Janeiro depois do anuario de 1853. Ele s6 volta a figurar na publicacdo a partir de
1868, agora dentro da sessdao “Empregados aposentados da Provincia do Rio de Janeiro”. Ali, Ruy
figuraria até o ano de 1876, quando localizamos o Ultimo registro do seu nome. Provavelmente esta
seja a data de seu falecimento, dado que nem mesmo Antonio de Faria conseguiu colher para 0s seus
trabalhos. Cf. AlImanack administrativo mercantil e industrial da Corte e Provincia do Rio de Janeiro,
para os anos de 1853, 1868 e 1876. Disponiveis em: http://www.crl.edu/brazil/almanak. Acessado em
Nov. de 2013.

56

57

58



http://www.crl.edu/brazil/provincial/rio_de_janeiro
http://www.crl.edu/brazil/almanak

82

da mesma Secretaria. Trata-se de Jodo, neto de Ruy,> que, como se supde, acabara de
entrar para o seleto clube de burocratas imperiais ocupando o cargo de Segundo Oficial

do governo provincial fluminense, seguindo, provavelmente, 0s passos de seu avo.

Apesar das lacunas temporais e documentais, as especulacbes biograficas
apresentadas nos ultimos paragrafos sugerem — e com uma boa margem de razdo — que
Ruy Germack Possolo ndo era um total desconhecido do cenéario politico-administrativo
do Primeiro Reinado quando, a 31 de outubro de 1826, veio a ser escolhido para
conduzir o Consulado do Brasil em Angola. Pelo contrario, as explicacOes até aqui
fornecidas ensejam que, para ocupar o Consulado aberto na Africa, procurou-se
escolher entre os quadros do setor burocratico brasileiro da década de 1820 um nome
que fosse compativel com o status e com as necessidades da mais nova representacao
consular do Império no exterior. Decerto ndo deveria ser nenhum nome do alto escaldo,
posto que estes ja tivessem sido designados, a maioria, alids, para ocupar 0S postos
diplomaéticos e consulares instituidos na Europa — centro da politica externa e comercial
do Império. No entanto, visto a importancia de Angola para o comércio negreiro do
pais, era também de se esperar que a escolha ndo recaisse sobre os escalbes mais
inferiores da administracdo publica imperial. Nesse sentido, temos razdes para acreditar
que a escolha do primeiro consul do Brasil para Angola se fez entre os nomes
disponiveis do escaldo intermediario® da burocracia imperial — 0 mesmo do qual saiam
os Chefes de Secdo e os Oficiais de Secretarias —, do qual Ruy Germack Possolo era,

como se viu, um tipico representante.

2.5.  EM DEFESA DO MERCADO
E DAS PROPRIEDADES DOS BRASILEIROS EM ANGOLA

Como ja foi colocado anteriormente, ao longo do século XIX, a instituicdo

consular esteve diretamente vinculada a politica comercial dos Estados integrantes do

> Jodo era filho de Nicolau Germack Possolo, 3° filho de Ruy, fruto de seu primeiro casamento. Cf.
FARIA, A de., Op. Cit., p. 30.

Como ressalta José Murilo de Carvalho, a burocracia imperial era dividida tanto verticalmente, isto &,
em funcdes, como horizontalmente, ou seja, em estratificacdo salarial, hierarquica e social. No que
toca especificamente ao escaldo intermediério, este era formado, em sua maioria, por pessoas com
curso superior, oriundas, no entanto, de familias menos abastadas do que os Deputados, Senadores,
Presidentes de Provincias e Ministros (saidos do primeiro escaldo). E, uma das formas que estes
sujeitos encontravam para superar a falta de influéncia politica e monetaria de suas familias era,
justamente, através do desenvolvimento da sua “vocagdo para a burocracia” iniciando as suas carreiras
profissionais e desenvolvendo suas competéncias no interior das diversas reparticdes do aparato
juridico-administrativo do Estado imperial. Cf. CARVALHO, J. M. de., Op. Cit., p. 111-131.
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concerto internacional daquele periodo. Com o sistema consular do Império brasileiro
ndo foi diferente. Tanto isso € certo que, como bem pontuou o cientista politico e
diplomata Paulo Roberto de Almeida, “0s primeiros acordos bilaterais de amizade,
comércio e navegagdo”, contratados abaixo dessa nomenclatura pelo regime de D.
Pedro 1, “compunham ndo apenas uma rede de vinculos comerciais com o0s demais
paises (...), mas também um complexo tecido de relacfes no campo dos investimentos
diretos (...), no das relacBes consulares e até no que se refere aos mais variados objetos
estratégicos e territoriais”.®* N&o obstante, 0 estabelecimento das primeiras relagdes
consulares entre o Império e a col6nia portuguesa de Angola encontra-se assentado no
Tratado de Amizade e Alianca, celebrado entre os governos do Brasil e de Portugal em
29 de agosto de 1825.

Antes de qualquer outra coisa, € preciso esclarecer, no entanto, que o Tratado
luso-brasileiro de 1825 em nenhum momento estabelece regras claras e objetivas no fito
de regular as relagdes consulares fossem entre os dois Estados soberanos contratantes,
isto €, D. Jodo VI de Portugal e D. Pedro | do Brasil. Todavia, para além daquilo que
ficou especificado ipsis litteris no Tratado, o texto ambiguo acertado pelos
plenipotenciarios das duas partes dava margens a interpretacfes variadas, muitas das
vezes divergentes, quanto aos limites e prerrogativas permitidos pelo tratado. O que,
como era de se esperar, causou recorrentes atritos as relagdes oitocentistas luso-
brasileiras, como sera mais bem exposto nos dois capitulos subsequentes a este. 1sso
posto, convém atentar de antemao para a discrepancia de entendimento que 0s governos
do Brasil e de Portugal nutriam em torno do principio da reciprocidade, que era a pedra
de toque por assim dizer do sobredito Tratado. Segundo a anélise da historiadora
portuguesa Zilia Osorio de Castro, ao defender a contragdo do principio da
reciprocidade em seu sentido mais amplo, o governo de D. Jodo VI “procurou
salvaguardar a sua situacao de ‘varanda da Europa’, em relacdo ao Brasil independente,
com vista a proteger a sua posicao de interlocutor [europeu] por exceléncia com o ‘cais
do lado de [c4]’”.®? Entretanto, se a perspectiva da diplomacia portuguesa era garantir
por meio “da paz, alianca e a mais perfeita amizade” — como preconizado no artigo 4°

do tratado de 1825 — a sustentacdo da condicdo de Portugal enquanto “entreposto entre o

. ALMEIDA, P. R. de. A formacdo da diplomacia econémica no Brasil: as relagdes econdmicas

internacionais no Império. Brasilia/Sdo Paulo: Fundacdo Alexandre de Gusmado/SENAC, 2001, p.
116-117.

CASTRO, Z. O. de. “A ‘varanda da Europa’ e o ‘cais do lado de 14’ Tratado de paz e alianga entre D.
Jodo VI e D. Pedro (29-08-1825)”. In: ; SILVA, J. R,; SARMENTO, C. M. (Eds.). Tratados do
Atlantico Sul: Portugal-Brasil, 1825-2000. Lishoa: Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2006, p.
29.
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continente sul americano e o ocidente europeu”,®® é plausivel conjecturar que, do ponto

de vista da diplomacia brasileira, os termos do tratado de 1825 tenham sido aceitos
visando outro fim: a manutencéo das relacGes diretas e preferenciais entre o Império e
as colonias portuguesas, em especial as da Africa. N&o surpreende, destarte, que tanto a
nomeacdo de Ruy Germack Possolo como consul em Luanda no final de 1826, como a
de Jodo Luiz Ayrosa para posto semelhante em Lourenco Marques (Mocambique),
ainda no inicio de 1827, tenham sido atos tomados pelo governo imperial a revelia do

governo portugués.

No que diz respeito exclusivo a Angola, motivos ndo faltavam para justificar a
decisdo do governo de D. Pedro | em abrir uma representacdo consular na capital
angolana. A comegar pelo expressivo volume do comércio negreiro realizado entre as
duas costas do Atlantico Sul, como pode ser verificado na Tabela n° 2: Estimativas da

Exportacéo de Escravos de Angola para o Brasil (1808-1825).

Tabela 2: Estimativa da Exportacéo de Escravos de Angola para o Brasil (1808-1825)

Local ndo
Ano Pernambuco Bahia Rio de Janeiro Especificado Total
1808 2.114 - 14.779 - 16.893
1809 2.767 73 14.331 - 17.171
1810 2.767 632 16.039 - 19.438
1811 2.579 385 15.535 - 18.499
1812 5.793 1.607 10.607 - 17.466
1813 6.187 1.384 8.866 - 16.432
1814 5.692 1.368 8.262 443 15.764
1815 6.804 3.162 8.730 - 18.697
1816 8.192 1.296 10.912 1.680 22.080
1817 7.967 1.807 8.041 3.402 21.218
1818 9.659 1.658 7.503 3.804 22.624
1819 5.745 2.297 14.962 1.643 24.647
1820 10.139 1.386 11.198 2.073 24.797
1821 10.054 1.263 12.163 1.165 24.645
1822 6.060 1.850 15.255 1.592 24.756
1823 5.569 655 8.610 1.445 16.279
1824 4.034 723 12.627 - 17.383
1825 8.069 865 9.843 1.093 18.870
Todo o Periodo 110.191 22.411 206.722 18.340 357.664

FONTE: TSTD/Estimastes Spreadsheet 2010. Disponivel em: http://slavevoyages.org/voyage/download.

% 1dem, p. 30.
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Da transmigracdo da Familia Real Portuguesa para o Brasil, em 1808, ao
reconhecimento por Portugal da Independéncia do Império pelo Tratado de Alianca e
Amizade de 1825, mais de 350 mil escravos foram exportados de Angola para algum
porto do Brasil. Durante todo o periodo considerado, € inegavel a lideranca do porto do
Rio de Janeiro nesse comércio bilateral, respondendo sozinho pelo recebimento de
pouco mais de 200 mil negros. Com pouco mais de 110 mil cativos recebidos,
Pernambuco foi o segundo maior porto importador de escravos oriundos de Angola. A
Bahia, como se vé, importou um numero consideravelmente menor de escravos da
colénia portuguesa na Africa Centro-Ocidental, o que, decerto, se deve ao fato de os
negociantes da praca de Salvador nutrirem vinculos mais alargados com 0s portos
escoadores de escravos localizados na costa da Africa Ocidental, como ja foi
amplamente demonstrado por Pierre Verger em Fluxo e refluxo. E uma pequena parcela
de escravos ainda foi desembarcada em pontos incertos da costa brasileira, 0 que

comprova que os lagos comerciais entre as duas margens eram intensos.

Tdo importante quanto o comércio negreiro entre as duas costas do Atlantico
Sul, porém, era o diversificado mercado de géneros primarios trocados de lado a lado.
Sobre o intercambio comercial de matérias-primas realizado entre os dois paises,
importa salientar que, conguanto o escravo respondesse como o carro-chefe das
exportacOes, sobretudo dos portos de Benguela e Luanda, produtos como a cera, 0
marfim, o éleo de amendoim e de palma e até o enxofre eram regularmente escoados
para as pracas mercantis brasileiras. Por sua vez, 0s navios que zarpavam dos portos do
Império em direcdo aos de Angola para abastecerem-se de escravos importavam para
aquela regido outra grande variedade de produtos, tais como a aguardente, o agucar, o
arroz, o tabaco, a pélvora, entre muitos outros. Como observou Manuel dos Anjos da
Silva Rebelo, “nesta permuta de géneros [de primeira necessidade], as exportagdes
angolanas ficavam sempre muito aquém das importacOes [brasileiras], pelo que a
balanca comercial acusava sempre volumoso défice [sic] da provincia” africana. Alias,
conclui Silva Rebelo, tamanha era a dependéncia de Angola frente ao Brasil que “0S
proprios géneros alimenticios”, passiveis de cultivo em solo africano, eram

costumeiramente “importados da zona brasileira”.®*

% REBELO, M. dos A. da S. Relagdes entre Angola e Brasil (1808-1830). Lisboa: Agéncia Geral do
Ultramar, 1970, p. 131.



86

Tabela 3: Fazendas, Géneros e outros Objetos importados por Angola em 1823

Rio de Janeiro Pernambuco Reino (Portugal)

Produto Importado Quant.  Valor Total Quant. Valor Total Quant. Valor Total
Aguardente do Reino
(pipas) - - - - 1 180$000
Aguardente do Brasil
(pipas) 1.157  115,706$000 769  76,960$000 - -
Aguardente do Reino
(frascos) - - - - 106 1,271$000
Acucar (barricas) 943 3,017$000 2177 9,966%$400 - -
Arroz (sacas) 380 5,700$000 95 1,425$000 - -
Armas sortidas 1.088 6,528$000 300 1,800$000 501 3,006$000
Arame em bruto (libras) 10.200 11,220$000 7.000 7,700$000 5.136 5,649$000
Baetas sortidas
(covados) 7.040 4,576%000 10.700 6,955$000 500 3,250$000
Brim 97 1,455$000 35 525%$000 15 225%$000
Bahés 1.300 2,340%$000 920 1,656%000 - -
Barretes sortidos
(ddzias) 216 777$000 309 1,121%$400 374 1,346%000
Café (arrobas) 230 1,472$000 185 1,184$000 - -
Cabos de linho 375 2,250$000 149 894$000 - -
Carne seca (arrobas) 1.397 6,755$600  2.605 12,504$000 415 1,992$000
Carne seca (barris) 96 614%400 105 672$000 350 2,240$000
Cobertas de zuarte 415  11,245%000 122 366$000 97 291$000
Chitas de ramagem
(covados) 15.752 4.725$600 27.413 8,233$200 32.915 9,829$500
Chitas finas de fabrica 1.450 696$000 615 295$200 27.975 13,4283%000
Chiffon 2.741  10,964%000  5.523 22,092$000 16 64$000
Coromandéis 2.667  11,068%000  5.488 21,921$000 120 480$000
Espelhos (duzias) 537 1,719$000 65 195%000 97 291$000
Estopa do Reino 240 1,920$000 36 288%000 - -
Facas sortidas 3.067 3,067$000 915 915%$000 - -
Fumo em rolo 958 7,177$500 148 1,100$000 - -
Lencos em seda 33 633$600
(duzias) 1.910  36,672$000 95 1,824$000
Manteiga (barris) 110 1,650$000 90 1,350%$000 24 360$000
Pélvora (barris) 162 6,480$000 186 7,440$000 254 10,160$000
Riscadinhos (covados) 5.015 2,507$000 10.647 5,323$500 - -
Toucinho (arrobas) 464 2,989%$600 20 128$000 5 32$000
Vinagre (pipas) 25 1,300$000 15 750$000 20 975%$000
Vinho (pipas) 93 9,250$000 76 760$000 311 31,100$000
Vinho (barris) 148 3,700$000 9 145%$000 215 5,375%$000
Vinho do Porto (pipas) - - - - 40 6,400$000
Vinho do Porto (barris) — — — — 54 1,890$000
Total Importado 279,542$200 193,488%700 100,532$100

FONTE: Adaptado de REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 182.

* Por alguma razdo que desconhecemos qual seja, os valores totais das importagdes no documento
original — disponivel no Fundo do Conselho Ultramarino do AHU (Angola, cx. 67) —, transcrito por
Rebelo, apresentam numeros superfaturados em relagdo ao documento original, na ordem de
404,814$250, 282,280$320 e 131,909$000 para o Rio de Janeiro,
respectivamente. Refeitas as contas, optamos aqui por utilizar os valores reais alcangcados por meio da
somatéria dos valores individuas por produtos importados.

Pernambuco e Portugal,
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Uma breve passada de olhos sobre a Tabela 3, da Relacdo das Fazendas,
Géneros e outros Objetos Importados por Angola em 1823, atesta o quéo diversificada
era a gama de produtos saidos dos portos do Brasil para os da colénia portuguesa na
Africa Centro-Ocidental no inicio da década de 1820. Pode-se constatar, inclusive, que
0 mercado brasileiro tinha mais a oferecer para Angola que o mercado da sua propria
metrdpole, isto é, o portugués. O que evidencia, por sua vez, uma quebra da relacao
centro-periférica pautada pelo principio econémico do exclusivismo colonial. Essa
quebra esta, como comentado no capitulo 1, foi implantada em meados do Seiscentos,
reforcada ao longo do Setecentos e reafirmada nas duas primeiras décadas do
Oitocentos com a mudanca da sede do Império portugués do seu berco europeu para o
seu exilio americano. Sem embargo, no ano seguinte a independéncia do Império, o
valor absoluto das exportacdes do Brasil para Angola representava quatro vezes mais
que o valor total das exportacdes de Portugal para a sua principal coldnia remanescente
no complexo Atlantico. E, mesmo quando consideradas separadamente as relacdes de
Angola com o Rio de Janeiro e Pernambuco, nota-se, sem nenhuma dificuldade, que o
montante de giro comercial dessas duas provincias brasileiras com a col6nia portuguesa
na Africa superava com larga vantagem as relacdes luso-angolanas. Nesse sentido,
enguanto as exportacdes de Pernambuco para Angola arrecadavam quase o dobro das de
Portugal, o intercambio direto com o Rio de Janeiro conseguia movimentar capital trés

vezes maior que o equivalente a época entre Portugal e Angola.

Tabela n° 4: Géneros Agricolas Exportados de Angola para o Brasil em 1823

Porto de Destino das Exportacoes

Rio de Janeiro Pernambuco Para Maranhao
Produtos Quant Valor Quant Valor Quant Valor Quant Valor
Cera Branca
(em libras) - - 2,979 1,191%600 - - 9.725 3,890$000
Cera Amarela
(em libras) 32.951 9,885%$300 11.499 3,449%700 36.608  10,982%$400  4.000 1,200$000
Oleo de
Amendoim
(em barris) 247  4,940$000 3 60$000 4 803$000 60 1,200%$000
Oleo de
Palma (em
barris) - - - - - - 10 160$000
Marfim - - - - - - - -
Total por
Porto 14,825%$300 4,701%300 11,062%$400 6,450$000

Valor Total das Exportacdes Angolanas para o Brasil: 37,039$000

FONTE: Elaborado a partir de REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 189, 191 e 193.
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Na comparacdo com a Tabela 4, da Relacdo de Géneros Agricolas Exportados
de Angola para o Brasil em 1823 é nitido que, na troca de mercadorias entre os dois
paises, a balanca comercial pendia para o lado brasileiro. 1sso acontecia porque, afora o
escravo, 0 mercado angolano detinha pouquissimos produtos que, ndo sendo achados
em solo americano, despertavam algum interesse no mercado brasileiro. Com efeito, em
1823, o capital movimentado com a exportacdo de géneros do Brasil para Angola
excedeu em doze vezes o montante levantado com o intercdmbio comercial no sentido
oposto. Fato por si s6 surpreendente, o feito das exportac@es brasileiras torna-se ainda
mais expressivo na medida em que as relacBes comerciais da col6nia africana com as
pracas brasileiras que aderiram a causa da independéncia, isto é, o Rio de Janeiro e
Pernambuco, estiveram interrompidas, por determinagdo do governo-geral de Angola,
entre junho daquele ano e abril do ano seguinte. De modo que é plausivel conjecturar
que o superavit da balanca comercial do Brasil com Angola em 1823 s6 ndo foi maior

em face das restricbes comerciais postas em vigor naquele ano.

Ocorre que, conquanto fosse um mercado dominado majoritariamente por
commodities, ou seja, por produtos de baixo valor agregado, constituidos em sua imensa
maioria por matérias-primas, o Império ndo podia se dar ao luxo de desprezar este que
era um dos poucos mercados — qui¢a o unico do periodo — com o qual sua balanca
comercial conseguia ser superavitaria. Nesse interim, convém ressaltar que, reafirmada
apds a independéncia a sua “vocagdo” e a sua posi¢do na divisdo internacional do
trabalho como fornecedor de géneros agricolas e tropicais, as primeiras décadas de
existéncia do Estado imperial foram marcadas por constantes e expressivos déficits das
suas relagBes comerciais com o mundo exterior.%® Além do mais, importa ainda salientar
que mesmo o café, principal produto da pauta de exportacdes do Brasil durante o regime
monarquico, sO alcangou precos mais elevados e competitivos no mercado
internacional, vindo a pesar substancialmente na balanca comercial do pais, a partir da
segunda metade do século XIX. Desta feita, uma das razdes de ser do Consulado
entregue a responsabilidade de Ruy Germack Possolo era garantir a continuidade da

preponderancia comercial dos produtos brasileiros no mercado angolano.

Afora o protecionismo comercial, outra razdo para o estabelecimento de um
Consul da Nacéo Brasileira em Angola, pouco tempo depois do restabelecimento das

relaces harménicas do Brasil com Portugal, dizia respeito & capacidade da diplomacia

% ALMEIDA, P. R. de., Op. Cit., p. 65-79.
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do Primeiro Reinado em zelar pela integridade dos bens e das fortunas dos brasileiros
residentes ou, simplesmente, de passagem pela coldnia portuguesa na Africa Centro-
Ocidental. Como ja foi satisfatoriamente demonstrado a principio por trabalhos
formulados a partir do viés analitico da Histéria Econémica,® e mais recentemente por
estudos desenvolvidos através da interface entre a Historia Cultural e a Historia

Social,’

0s grupos mercantis do Brasil e de Angola encontravam-se ligados por
estreitos lacos comerciais e familiares desde, pelo menos, meados do século XVIII. De
maneira que ndo é de estranhar que, no momento da cisdo do Império luso-brasileiro,
existissem centenas de brasileiros radicados em Luanda e em Benguela, donos de
respeitaveis fortunas e entregues a principal atividade mercantil daquelas pragas: o
resgate de novos cativos, isto €, a comercializacdo de escravos recém-capturados. Sem
perder o contato com o0s seus socios e familiares do lado de c& do Atlantico, muitos
deles se tratavam na realidade de agentes de casas comerciais brasileiras, mais
especificamente cariocas. O que explica, em parte, porque a comunidade mercantil
angolana foi uma das primeiras a manifestar apoio e adesdo a causa emancipacionista
brasileira, liderada por setores politicos e mercantis do Rio de Janeiro. Ndo por acaso,
eclodida a querela entre o Brasil e Portugal, a grande preocupacdo das autoridades
metropolitanas de Angola foi a de conter o impeto anexionista ao novo Império daquela
comunidade mercantil 14 enraizada. Destarte, na tentativa de fazé-lo, além de restringir a
comunicacgdo da colonia com os portos americanos coadunados ao movimento do Rio
de Janeiro, o governo colonial angolano decidiu também pelo sequestro das
propriedades e do capital ali investido dos brasileiros simpatizantes as ideias

emancipacionistas.

% Na literatura nacional, sdo expressivos deste viés histérico analitico econdémico os trabalhos de
FRAGOSO, J. L. Homens de grossa aventura: acumulacdo e hierarquia na praca mercantil do Rio
de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998; FLORENTINO, M. Em costas
negras. Uma historia do trafico de escravos entre a Africa e o Rio de Janeiro (Séculos XVIII e X1X).
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1995; SANTOS, C. M. dos. O Rio de Janeiro e a conjuntura
atlantica. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 1993; FERREIRA, R. Dos sertdes ao Atlantico:
trafico ilegal de escravos e comércio licito em Angola, 1830-1860. Dissertacdo de mestrado
apresentada a UFRJ: Rio de Janeiro, 1997, entre outros. Da parte da literatura estrangeira, sdo
inegiveis os contributos dos estudos de CURTIN, P. D. The Atlantic slave trade. A census.
Madison: University of Wisconsin Press, 1969; ELTIS, D. The nineteenth-century transatlantic
slave trade. Cambridge: Cambridge University Press, 1999; e MILLER, J. C. Way of death:
merchant capitalism and the Angolan Slave trade, 1730-1830. Madison: University of Wisconsin
Press, 1978.

Destaque para as obras de RODRIGUES, J. De costa a costa: escravos, marinheiros e intermediarios
do trafico negreiro de Angola ao Rio de Janeiro (1780-1860). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005;
e FERREIRA, R. Cross-cultural exchange in the Atlantic World. Angola and Brazil during the era
of the slave trade. Cambridge: Cambridge University Press, 2012.
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O sequestro dos bens “dos suditos do Rebelde Governo do Rio de Janeiro”,
como os papeis da administracdo colonial de Angola fazem alusdo naquele periodo, se
deu a partir da capitania de Benguela, por determinagédo baixada em 5 de maio de 1823,
assinada pelo governador local, Jodo Anténio Pussich; sendo o ato estendido a todo o
territério colonial, a 2 de junho de 1823, por ordem do governador-geral, o coronel
Cristovdo Avelino Dias. Um dado curioso da medida antibrasileira lancada mao pelas
autoridades governativas de Angola é que ela se deu em represalia a uma agédo
semelhante empregada pelo governo de D. Pedro | que, por meio do decreto de 11 de
dezembro de 1822, passou a cacar as propriedades dos portugueses residentes ou com
negocios e ativos em aberto na América e que nao tivessem prestado juramento e
lealdade a causa brasileira. Nesse sentido, no intuito de ressarcir 0 dano que o0 sequestro
ordenado pelo governo imperial teria causado aos angolanos “que ainda se conservavam
fieis a Sagrada Causa da Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa, e obedientes
aos Decretos da Corte, e Ordens de EI-Rei”, e com base nas Ordenagdes do Reino que
proibiam “toda comunicagdo com Inimigos, [que] maquinam contra a seguranca do
Estado e de El-Rei”,®® as autoridades metropolitanas de Angola deram inicio ao

arremate:

(1°) De todas as mercadorias dos suditos brasileiros depositadas na
alfandega colonial;

(2°) De todos os artigos ou as suas respectivas importancias que
estivessem em poder dos negociantes locais;

(3°) De todos os prédios rasticos e urbanos que se achassem nas
mesmas circunstancias;

(4°) De todas as embarcacdes ou parte delas que fossem de propriedade

“dos vassalos do chamado Império Brasilico”, até que a Coroa

portuguesa ordenasse o contrario.®®

Os procedimentos antibrasileiros impetrados por Pussich e Avelino Dias na
col6nia africana foram mal recebidos pelo gabinete de D. Jodo VI, sob a lideranca do
conde de Subserra, que ainda nutria alguma esperanca em reverter o desentendimento

com as liderangas do Rio de Janeiro e restabelecer a unidade do Reino Unido de

%8 Oficio de 20 de junho de 1823, do Governador-Geral de Angola, Cristévdo Avelino Dias para o
Secretario de Estado e Ministro da Justica de Portugal, José da Silva Carvalho. AHU — CU: Série
Angola; Cx. 142, doc. n°® 58.

% 1dem.
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Portugal, Brasil e Algarve.” Assim, por aviso régio de 4 de setembro de 1823, a Coroa
portuguesa ordenou a interrupcdo de todos os sequestros e a restituicdo dos bens
confiscados a seus donos ou legitimos procuradores e representantes. De quebra, pelo
mesmo aviso, foi ordenada também a desobstrucdo das relagBes comerciais entre
Angola e os portos do Brasil, independentemente das suas vinculagdes com o governo
separatista do Rio de Janeiro, “segundo o pé em que se achavam” as comunicagdes

antes da declaraco da ruptura luso-brasileira.”

Tao logo o teor do aviso régio veio a ser conhecido em Angola, o governo
colonial correu em cumprir as suas determinacdes. De tal sorte, em oficio de 11 de abril
de 1824, Cristdvdo Avelino Dias comunicou ao conde de Subserra a imediata suspensdo
e 0 levantamento dos sequestros das propriedades dos brasileiros, bem como a
revogacdo da proibicdo de saida de navios da costa angolana para a costa brasileira. No
mesmo documento, o governador-geral dava conta também que no curto espago de
tempo que durou a interrupcdo da navegacdo dos portos africanos com 0S portos
americanos leais ao governo do Rio de Janeiro, ndo haviam sido “tdo grandes os males
causados pela suspensdo temporéaria da saida dos navios, e sequestro ordenado, como na
Europa pareceria & primeira vista™.”? Isto porque, segundo ele, mesmo os navios que
haviam partido de Luanda e de Benguela com passaportes para a Bahia ou para o Para,
regides ainda controladas por Portugal até meados de 1823, valendo-se de pretextos de
arribadas, ou seja, de ancoragem em carater de urgéncia, tinham conseguido entrar nos

portos do Rio de Janeiro e Pernambuco.

Fosse como fosse, a despeito dos reais efeitos que as ordens de Pussich e
Avelino Dias possam ter acometido as relacdes comerciais entre 0 Reino de Angola e o
Império do Brasil e, também, as propriedade e aos interesses dos negociantes brasileiros
atuantes no comércio de escravos daquelas paragens da Africa, é preciso ter em mente

que, sendo o governo de D. Pedro | dependente financeiro, politico e moral dos

® Em 1823, os poderes absolutistas de D. Jodo VI foram restaurados em Portugal. Com isso, 0 seu novo

gabinete, tomado por uma percepg¢do equivocada dos acontecimentos sucedidos no Brasil, tentou uma
reaproximacao com o gabinete de D. Pedro | enviando uma misséo ao Rio de Janeiro, chefiada pelo
conde de Rio Maior, com o proposito de tratar da reabilitacdo do status quo do Reino Unido luso-
brasileiro. Para maiores informacdes a este respeito Cf. CALOGERAS, J. P. A politica exterior do
Império. Vol. II: o Primeiro Reinado. Brasilia: Senado Federal, 1998, p. 33-48.

Aviso Régio de 4 de setembro de 1823. In: Livro de Registro de Ordens Régias e Avisos para
Angola da Secretaria de Estado da Marinha e Ultramar (1821-1830). AHU — CU: Série de Ordens
e Avisos Régios para Angola; Cédice. 542, rolo 261.

Oficio de 11 de abril de 1824 do Governador-Geral de Angola, Cristévao Avelino Dias, para o Conde
de Subserra, o senhor Manuel Inacio Martins Pamplona Corte Real, Ministro da Guerra e da Marinha
de Portugal. AHU — CU: Série Angola; Cx. 144, doc. n° 91.
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negociantes de escravos, ha razdo suficientemente forte para sustentar a hipotese de que
0s supracitados episddios possam de algum modo ter repercutido no governo imperial;
especialmente no sentido de chamar a sua atencdo para a necessidade de abrir na
margem de |4 do Atlantico Sul uma representacdo consular capaz de dispensar algum
auxilio e protecdo aos suditos brasileiros envolvidos em tdo importante empresa para a
economia e para a propria estabilidade politica do Império, como era o caso do trafico
de escravos. Contudo, o quadro das relagdes luso-(angolano)-brasileiras da primeira
metade da década de 1820 obviamente ndo permitia tal acdo. N&o é demais recordar
que, para todos os efeitos, até meados de 1825 vigorou um estado de guerra oficial entre
o Império e a metropole angolana. Somente depois da assinatura e da ratificacdo por
ambas as partes do Tratado de Amizade e Alianga, e 0 conseguinte estabelecimento das
relacfes diplomaéticas formais entre os dois paises; seguido pela alteracdo de poder nas
relacBes bilaterais entre os dos dois governos, em funcdo da morte de D. Jodo VI em
1826 e dos direitos de D. Pedro | sobre a Coroa portuguesa, € que se atingiram as
condicBes necessarias para a criacdo de tdo necessario Consulado. Oportunidade esta

que o governo imperial ndo deixou escapar!

* * %



CAPITULO 3:
DA RECEPCAO A EXPULSAO DE RUY GERMACK POSSOLO
DE LUANDA

Em 1825, Jodo Carlos Feo Cardozo de Castello Branco e Torres publicou o livro
Memorias contendo a biografia do Vice Almirante Luiz da Motta Feo e Torres," seu pai,
militar experiente com passagem por alguns cargos da administracdo ultramarina.
Dedicado a D. Jodo VI, o livro tinha como principio perpetuar a memdoria do progenitor
de seu redator, assim como dos servicos prestados pela familia Feo a Casa de Braganca.
Munido desse intuito, o herdeiro do titulo de fidalguia e do dever dos Feos em bem
servir a Casa Real portuguesa acrescentou as Memorias de seu pai um estudo dos
pormenores d’A Historia dos governadores e capitaens generaes de Angola, desde 1575
até 1825. Nela, Luiz da Motta Feo e Torres na qualidade de governador-geral de Angola
entre 1816 e 1819 ocupa, como ja era de se esperar, um lugar de destaque em relacdo
aos governadores que o0 antecederam e o sucederam no posto. Assim sendo, seguindo a
linha biografica e laudatéria da primeira parte da obra, Jodo Carlos Feo faz de seu pai
um dos protagonistas da histéria da gestdo colonial de Angola; sobretudo da sua capital,
que, a época do governo de Feo e Torres, passou por significativas melhorias
arquitetdnicas (ver figura n° 3).2 Seja como for, o arrazoado histérico sobre a ocupacao
e colonizacdo daquele territorio pelos portugueses apresentado por Jodo Carlos Feo tem
0 mérito de demonstrar que a concretizacdo do dominio portugués sobre o vasto
territorio situado ao longo da costa da Africa Centro-Ocidental, comumente

denominado Angola, ainda era um empreendimento a ser realizado.

Essa é a deixa para Jodo Carlos Feo incluir um terceiro estudo na parte final de

sua obra acerca da Descricdo geographica e politica dos Reinos de Angola e de

! TORRES, J. C. F. C. de C. B. e. Memorias contendo a biografia do Vice Almirante Luiz da Motta
Feo e Torres. A Histéria dos governadores e capitaens generaes de Angola, desde 1575 até 1825.
Descrigdo geographica e politica dos Reinos de Angola e de Benguella. Paris: Fantin Livreiro, 1825.
O préprio Luiz da Motta Feo e Torres encomendou em 1816 uma litografia de Luanda retratando as
melhorias pelas quais a cidade passou durante a sua administracdo. O trabalho, assinado por A. L. P.
da Cunha, e intitulado Perspectiva da cidade de S. Paulo de Loanda no Reino de Angola, foi
resgatado por Jodo Carlos Feo que custeou a conclusdo da litografia em Paris, em 1825, visando
langa-la juntamente com as Memdrias de seu pai. Mais a frente, apresentamos uma reprodugdo da
sobredita litografia.
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Benguella. Como o proprio autor revelou no Discurso Preliminar com que abre as
Memorias de seu pai, sua intencdo ao trazer a publico aquela Descricdo era a de
oferecer aos portugueses “0 quadro das riquezas presentes e futuras, desta soberba
coldnia”. Desejando, “oxald! que os Portugueses tirassem dela o proveito de que é
suscetivel e que por este modo agradecessem a Providéncia [por] ter-lhes dado em todas
as partes do Mundo, o melhor e o mais delicado quinhdo”.® A fala de Jo&o Carlos Feo é
elucidativa tanto no que diz respeito as aspiragdes pessoais pretendidas pelo autor com a
publicacdo da supracitada obra, como no que toca a corrente politico-ideoldgica por ele
assumida naquele momento. Facamos entdo dois breves parénteses para melhor explicar

a amplitude de suas palavras.

Embora as Memorias tenham sido originalmente concebidas no fito de conservar
para a posteridade a historia dos sacrificios e da contribuicdo de Luiz da Motta Feo e
Torres para o engrandecimento de Portugal, Jodo Carlos Feo almejava ainda com aquele
trabalho dar o seu préprio contributo a honra e a gléria de seu pais; feridas aquela altura
pela perda da maior e mais rica por¢do do Império Ultramarino Portugués: o Brasil.
Nesse sentido, quando o autor oferece aos portugueses suas consideracdes gerais sobre
Angola, ele as oferece na realidade a ninguém mais, ninguém menos que ao rei D. Jodo
VI na esperanca de que, alertado sobre a dimensdo e as riquezas dos seus dominios na
Africa, 0 monarca voltasse 0 seu governo para a coldnia africana, cuja ocupagio e

exploracdo encontravam-se estagnadas.

O momento da viragem da politica colonial lusa para a Africa ndo é — ja ha
algum tempo — consenso entre os historiadores portugueses. Até a década de 1970,
imperava a visdo, respaldada pela autoridade historiografica e literaria de J. P. de
Oliveira Martins,* de que a Africa s se constituiu em preocupacdo verossimil para a
burguesia e estadistas de Portugal a partir do terceiro quarto do século XIX. Entre finais
da década de 1970 e inicio da de 1980, porém, uma leitura contestatoria dessa visao,
marcada nominalmente pelas obras de Valentim Alexandre,® ganhou forca e prop6s que
as possessoes africanas configuram como um ponto cardinal de interesse da sociedade
portuguesa desde a década de 1820, mediante os efeitos ruinosos que a perda do Brasil

veio a representar ndo sO para a economia, como também para o brio portugués em nivel

® TORRES, J.C.F.C.deC.B.e., Op. Cit., p. XII.

* OLIVEIRA MARTINS, J. P, de. Portugal em Africa. Lisboa: Guimarées Edicées, 1891.

> ALEXANDRE, V. Origens do colonialismo portugués moderno (1822-1891). Lisboa: S& da Costa,
1979; e Os sentidos do Império. Questdo nacional e questdo colonial na crise do Antigo Regime
portugués. Porto: Afrontamento, 1993.
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nacional e internacional. Tanto a tese de Oliveira Martins como a de Alexandre tém os
seus fundamentos e, logicamente, os seus deslizes. O que explica porque o debate ainda
hoje movimenta a comunidade académica portuguesa.® De qualquer modo, para os fins
deste trabalho importa salientar que, ao expressar em seu livro a crenga na existéncia de
um “Eldorado” ainda por ser descoberto pelos portugueses em Angola, Joao Carlos Feo
tomava assento no grupo de literatos e de personalidades politicas do Portugal
Oitocentista que projetava a regeneragdo do esplendor de outrora desfrutado pela
civilizacdo lusitana a partir da centralizacdo da sua politica colonial no continente
africano; ou, dito de outra forma, na construcdo de novos Brasis na Africa. Feitos esses
parénteses, é hora de retomarmos a descricdo dos dominios portugueses na Africa

Centro-Ocidental contida na Gltima parte das Memdrias publicadas por Jodo Carlos Feo.

De todos os dominios efetivos, pretendidos ou reclamados pela Coroa
portuguesa na Africa, Angola despontou muito cedo como o lugar ideal para a
edificagdo de um “novo Brasil”. Quer pela convic¢do daqueles que rapidamente
abracaram o “mito do Eldorado”, cujo “pano de fundo”, segundo Alexandre, era “a
crenca inabalavel na riqueza das colbnias de Africa, na sua extrema fertilidade [e] no
tesouro de suas minas por explorar”;” quer pela sua vastiddo, na medida em que
“debaixo do nome de Capitania Geral do Reino de Angola e suas dependéncias”, como
descreveu Jodo Carlos Feo, “compreend[ia]-se (...) toda a porcdo Meridional da Baixa
Guiné, ocupando um vasto pais que se extend[ia] 180 Iéguas ao longo da costa, e 140 no
interior, compreendido entre 8° e 16° [graus] de latitude, e 20° 30’ e 36° 30’ de
longitude™.® No entanto, em meados da década de 1820, essa delimitacéo extremamente
racional do territério de Angola ndo passava de virtual. Isto porque, segundo
adverténcia levantada pelo proprio Jodo Carlos Feo, “posto que seus limites néo
[estivessem] rigorosamente determinados sabe-se que” os dominios de Portugal naquela
zona da Africa confinavam-se “ao Norte com as terras do Marqués de Mosul e outros

tributarios do Rei do Congo, (...); a Leste com os Molluas e varios gentios; ao Sul com

®  Depois de algumas décadas de predominio, a tese levantada por Alexandre passou a receber criticas

que reavivaram o debate em torno da questio da viragem de Portugal para a Africa. Neste sentido,
merece mencgdo especial o trabalho de Jodo Pedro Marques sobre as dificuldades enfrentadas no
Parlamento portugués ao longo da primeira metade do século XIX em passar medidas no fito de abolir
o trafico de escravos, cuja supressdo mostrou-se indispensavel para salvaguardar as possessdes
portuguesas na Africa da contestagdo de paises antiescravistas e envolvidos no projeto civilizador,
mormente da Gra-Bretanha. Cf. MARQUES, J. P. Os sons do siléncio: o Portugal de Oitocentos e a
abolicdo do trafico de escravos. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
1999.

" ALEXANDRE, V. “A Africa no imaginério politico portugués (Séculos XIX-XX)”. In: Penélope.
Lisboa, n° 15, 1995, p. 40.

® TORRES,J.C.F.C.deC.B.e., Op.Cit., p. 326.
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desertos, e [a baia do] Cabo Negro que lhe serve de limite maritimo, sendo banhado ao
Oeste pelo Oceano Atlantico”.® E, mesmo no interior desse territério, o controle
portugués seguia fragilizado, haja vista que boa parte dele, como discorreu Jodo Carlos
Feo:

[...] ainda [era] ocupad[o] por Nacbes independentes, algumas
feudatérias, outras aliadas e até inimigas da Coroa de Portugal,
divididas em diversas facgOes e governadas por pequenos Régulos que
tomam os titulos de Principes, Duques, Marqueses e outros que
aprenderam dos Europeus, além dos de Dembos e Sovas porque em
geral sdo mais conhecidos: seus territérios e dominios acham-se de tal
forma confundidos que seria impossivel fazer numeragdo de todos,
sendo alguns deles pouco conhecidos por causa da fereza de seus
habitantes; circunscrevendo portanto a descricdo as possessdes
governadas por autoridades Portuguesas, compreende o Governo de
Angola e suas dependéncias a jurisdi¢cdo dos Reinos de Angola e de
Benguela, mas seus limites politicos diferem um pouco dos
geograficos [...]%

Fazer de Angola um novo Brasil, a partir do qual se estruturaria todo o projeto
de edificacéo do Terceiro Império Portugués™ ou, caso se prefira chamar, do Império
Africano™ de Portugal dependia, antes de qualquer coisa, da concretizacdo da
delimitacdo daquele vastissimo territério colonial e da superacdo das inimeras divisdes
politicas internas que ameacavam ndo s a seguranca publica dos minguados ndcleos
urbanos coloniais ali existentes, mas também a autoridade das instituicGes governativas
ultramarinas la constituidas. Paradoxalmente, no entanto, ao quadro descrito por Jodo
Carlos Feo, até o final da primeira metade do Oitocentos nenhuma fronteira de Angola
despertou tanta preocupacdo fosse dos governos coloniais, sediados em Luanda, fosse
do governo metropolitano, em Lisboa, do que a aparentemente tranquila fronteira oeste.

® Idem, ibidem.

0 1dem, p. 237.

11 A expressdo se tornou célebre, especialmente no meio académico de tradigdo anglo-saxonica, gracas
ao trabalho de CLARENCE-SMITH, G. The third Portuguese Empire, 1825-1975. A study in
economic imperialism. Manchester: Manchester University Press, 1985.

A predominancia desta outra expressao entre os historiadores luso-brasileiros para identificar a Gltima
fase do Império Ultramarino Portugués se deve, por outro lado, a boa acolhida entre estes da colecéo
Nova Histéria da Expansdo Portuguesa vinda a lume nas duas Gltimas décadas do século XX.
Dividida em quatro eixos tematicos, enquanto o primeiro eixo é dedicado a tratar das origens e da
emergéncia da expansdo ultramarina portuguesa, os demais trés eixos sdo direcionados & andlise da
formacao, desenvolvimento e declinio das trés fases de existéncia do Império Ultramarino portugués:
0 do Império Oriental nos séculos XVI e XVII, a do Império Luso-Brasileiro nos séculos XVIII e
XIX, e a do Império Africano nos século XIX e XX. No que toca especificamente aos volumes que
compdem o quarto e Gltimo eixo tematico da colecdo Cf. ALEXANDRE, V.; DIAS, J. (coord.). “O
Império Africano”. SERRAO, J.; MARQUES, A. H. de O. (Dir.). Nova histéria da expans&o
portuguesa. Lisboa: Editorial Estampa, 1998, 3 vols.
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Mapa 4: Limites do Reino de Angola no inicio do século XIX. Extraido de REBELO,
M. dos A. da S. Relagdes entre Angola e Brasil (1808-1830). Lisboa: Agéncia-Geral
do Ultramar, 1970. O mapa retrata duas realidades distintas a configuracdo territorial de
Angola. Uma é a do territorio da Angola contemporanea, estabelecido desde finais do
século XIX, a outra é o territério da Angola das primeiras décadas do Oitocentos
limitadas por duas faixas de terras localizadas préximo a costa maritima e representadas
pela linha tracejada. A faixa ao norte, entre as margens dos rios Lifune e Cuanza,
corresponde ao Reino de Angola; enquanto a faixa ao sul, abaixo da margem do rio
Queve, corresponde ao Reino de Benguela, dependente politicamente do de Angola. O
mapa reflete, portanto, a descricdo geografica que Jodo Carlos Feo realiza nas
Memodrias de seu pai, 0 ex-governador geral de Angola Luiz da Motta Feo e Torres.
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Ocorre que, conquanto os congoleses, molluas e as centenas de gentios que
circundavam e pressionavam as extremidades norte, leste e sul de Angola
representassem um perigo real e constante de sublevacdo,™® de 1822 até pelo menos o
final dos anos vinte do século XIX, o Atlantico converteu-se novamente, passados
quase dois séculos desde a invasao e ocupacdo de Angola pelos holandeses (1641-
1648), na fronteira angolana mais problematica aos olhos das autoridades portuguesas.
N&o é dificil entender o porqué disto. Como abordado nos capitulos anteriores, a
independéncia do Brasil teve uma repercusséo singular em Angola, onde representantes
da comunidade mercantil chegaram a organizar um impressionante movimento de
adesdo a causa brasileira. Dispostos a fazer de Angola uma provincia do novissimo
Império do Brasil, as liderangas desse movimento trabalharam com afinco para angariar
a simpatia e o apoio militar do Rio de Janeiro até a assinatura do Tratado de Alianca e
Amizade entre D. Jodo VI e D. Pedro I, em 1825, o qual, como ja referimos outras vezes
neste trabalho, detinha uma clausula que proibia o governo brasileiro de aceitar
qualquer proposicdo de anexacdo vinda de alguma col6nia portuguesa. Certamente, a
revelacdo da clausula amainou o lobby de uma provéavel unificacéo entre as duas costas
do Atlantico Sul, mas ndo conseguiu solapar por completo as suspeitas das autoridades
coloniais e metropolitanas de Portugal acerca das intengdes do governo brasileiro em

cumprir com a disposic¢éo do tratado luso-brasileiro.

N&o obstante, como sera demonstrado no decorrer desse capitulo, ao contrario
do que se sucedeu aos demais consules brasileiros nomeados naquele mesmo periodo
para atuar em outros portos de Portugal,* o exequatur de Ruy Germack Possolo jamais
chegou a ser expedido. Esse fato expde, no minimo, o desconforto que a sua presenca
em Angola causara aos estadistas portugueses da segunda metade da década de 1820.
Ainda assim, ele chegou a ser recebido e reconhecido como tal pelas autoridades

coloniais em Luanda, o que, de modo algum, significa dizer que o consul brasileiro foi

13 Convém lembrar que, ainda que as relagdes com os Estados e povos nativos do interior africano

fossem por vezes tensas, 0s portugueses possuiam séculos de experiéncias de contato e de relagdes
diplométicas com eles. Ndo por acaso, € somente na segunda metade do século XIX, com a
internacionalizacdo da questdo do Congo em face dos interesses imperialistas de outras poténcias
europeias no continente africano, que Portugal passa a adotar uma politica mais substancial e efetiva
de implosdo das estruturas politicas internas das suas duas maiores coldnias na Africa: Angola e
Mogambique. Para maiores informagdes acerca disto Cf. JERONIMO, M. B. A diplomacia do
Império. Politica e religifo na partilha de Africa (1820-1890). Lisboa: Edigdes 70, 2012.

Em 1826, o governo de D. Pedro | nomeou uma dezena de cénsules para servir em Portugal. Estes se
instalaram nas principais pragas portuarias do reino portugués, como Lisboa, Porto, Faro, Funchal (na
Madeira) entre outros. Todos, a excecdo — convém frisar — de Ruy Germack Possolo que fora
nomeado para Luanda, tiveram a sua carta patente e o seu exequatur registrados no livro de Registros
de cartas patentes de consules portugueses e estrangeiros (1826 e 1833). In: ANTT — MNE, Liv. 26.
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bem acolhido na coldnia portuguesa da Africa Centro-Ocidental. VVerdade seja dita, no
curto espaco de um ano em que Germack Possolo esteve credenciado junto ao governo
de Nicolau de Abreu Castelo Branco, a relagdo entre o consul e o governador-geral foi
marcada por uma série de atritos do inicio ao fim. Fosse como fosse, implicacGes de
ordem politica e dinastica surgidas nos anos derradeiros da década de 1820, e que
envolviam uma vez mais Brasil e Portugal, contribuiram para a preponderancia — ao
menos a priori — da vontade brasileira em ter um agente consular em territorio colonial
portugués. Nas proximas paginas analisaremos, portanto, estas implicacGes; e, a luz da
documentacao colonial da Angola Oitocentista coligida com a documentacdo das
chancelarias do Brasil e de Portugal, buscaremos reconstruir 0s passos e percal¢cos da

missao confiada a Ruy Germack Possolo.

3.1. PERSONA NON GRATA

Quando um agente diplomatico nomeado pelo governo do Estado acreditante
ndo é do agrado do governo do Estado acreditado, este Gltimo pode vir a declarar tal
agente uma persona non grata. Na linguagem diplomatica, esse tipo de declaracéo é a
forma usual que o Estado acreditado tem de expressar ao Estado acreditante o seu
descontentamento pela escolha de um agente que por motivos diversos ndo é bem vindo
ao pais para o qual foi designado. A fim de evitar tamanho desagravo, a préatica corrente
nas relacdes interestatais € a do governo acreditante, antes da partida do seu agente,
consultar o governo acreditado acerca do envio do referido funcionério por meio da
solicitacdo do seu agrément, ou seja, da sua aprovacao. No caso especifico da nomeacéao
de um representante consular, para além dessa consulta prévia feita pelo Estado
acreditante, a pratica internacional prevé ainda a emissdo a posteriori por parte do
Estado acreditado do exequatur, isto é, da licenca para que o encarregado consular possa
exercer livremente as fungbes concernentes ao seu posto. O respeito destas normas de
convivio entre os Estados é imprescindivel & harmonia das relacGes interestatais ja que,

por regra, a pessoa do agente diplomético é inviolavel.®

E uma possivel declaracdo do
agente como persona non grata ja apds a sua instalacdo pode ndo sO resultar num

agravamento das relacbes entre o governo acreditante e o acreditado, como pode

> Conforme explicitado por Sicari, “o Estado acreditado é obrigado a impedir a pratica de atos
ofensivos, violentos ou injuriosos contra a pessoa ou a dignidade do agente diplomatico por parte de
qualquer autoridade ou de particular”. Cf. SICARI, V. R. O direito das relagdes diplomaticas. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007, p. 149.
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também representar um risco a seguranca do préoprio agente cuja imunidade diplomatica
passa a ser contestada pela flagrante declaracdo.’® Ainda que a regulamentacdo dessas
normas do relacionamento internacional consuetudinario seja algo bastante recente do
ponto de vista da histéria do tratamento entre os Estados,'” na primeira metade do
século XIX, quando se assistiu a dilatacdo da comunidade internacional por forca do
movimento emancipacionista dos Estados-nacdo do continente americano, elas ja se
faziam presentes. De modo que, via de regra, eram seguidas tanto pelas poténcias do
Velho Mundo (em especial, mas ndo somente, pela Gra-Bretanha e pela Franga) que
queriam projetar a sua influéncia politica, cultural e comercial sobre aqueles novos
atores internacionais, como pelas poténcias do Novo Mundo, dentre as quais se
encontrava o Brasil, desejosas em verem-se reconhecidas segundo as normas e valores
reguladores do experiente e amadurecido sistema interestatal europeu.'® Assim sendo, é
de se esperar que, uma vez superadas as agruras iniciais do enguadramento
internacional entre o Brasil e Portugal, a nomeacdo e a recepcdo dos embaixadores e
cobnsules de parte a parte seguissem o protocolo h& pouco descrito. Pode-se afirmar,
inclusive, que grosso modo até o foram, a excegdo justamente da designacdo de

Germack Possolo para ocupar o posto de consul em Angola.

Como ja foi antecipado no capitulo anterior deste trabalho, a nomeacdo de
Germack Possolo como codnsul do Brasil em Angola se deu a revelia do governo
portugués. Em momento algum Lisboa foi consultada pelo Rio de Janeiro sobre a sua
disposicdo em admitir o0 assentamento de um agente brasileiro em Luanda. A decisao de
instala-lo foi tomada unilateralmente pelo Conselho de Estado de D. Pedro | reunido, a
30 de outubro de 1826, para debater a questdo do trafico de escravos. Sendo esta
formalizada no dia seguinte a reunido com a publica¢do da portaria n°® 152, através da
qgual Germack Possolo foi oficialmente designado para a chefia do primeiro Consulado
do Brasil na Africa. N&o houve, portanto, pedido de agrément. Ocorre que, na visao do
governo brasileiro este se fazia desnecessario, visto o estado de amizade e reciprocidade

em que se achavam as relacOes luso-brasileiras desde 31 de agosto de 1825, data da

% I1dem, p. 180.

7 A regulamentagéo de tais praticas em doutrina do direito ptblico internacional data da Convencéo de
Viena de 1961. Cf. SILVA, G. E. do N. e. A Convencdo de Viena sobre relaces diplomaticas.
Brasilia: Ministério das RelagGes Exteriores, 1967.

Tal compreensdo pressupde entender a expansdo das regras do sistema internacional europeu, ao
longo do século XIX, como um fendmeno de negociagdo e concessdo e ndo como uma regra tipica e
exclusivamente imposta pelas poténcias europeias as poténcias americanas. Essa visdo €
compartilhada pelos teodricos da escola francesa das Relagdes Internacionais Raymond Aron, autor de
Paz e guerra entre as nagdes (2002) e René Rémond, autor de O século XIX: 1815-1914 (1997).
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assinatura do Tratado de Alianca e Amizade entre os dois paises. A necessidade do
exequatur, entretanto, era outra. Mais que uma pratica protocolar de cortesia entre
Estados amigos, este era — e segue sendo — no direito internacional a carta rogatoria das
funcbes e atribuicbes extraterritoriais da figura consular.® Nesse sentido,
simultaneamente a confirmacdo do nome de Germack Possolo para o posto em Luanda,
0 marqués de Inhambupe, entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros do Império,
aproveitou para comunicar o encarregado de negécios de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos Mathias Pereira, de tal nomeacéo e para pedir-lhe que atuasse como mediador do
reconhecimento do novo consul brasileiro entre as autoridades lisboetas e luandenses

até que o governo portugués expedisse o necessério exequatur.?

A forma irregular com que o governo brasileiro estava lidando com a nomeagao
de Germack Possolo ndo passou despercebida pelo encarregado de negdcios de Portugal
no Rio de Janeiro. Tdo logo este se viu notificado por Inhambupe, correu em escrever
para Francisco Gomes da Silva, o secretério particular de D. Pedro |, a fim de pedir-lhe
que informasse ao imperador que jamais um consul estrangeiro foi recebido nos
dominios ultramarinos de Portugal sem que antes fosse contratado um convénio a este
respeito com o governo interessado. Convénio este que Carlos Mathias Pereira
lembrava ainda ndo havia sido firmado entre os representantes do Rio de Janeiro e de
Lisboa. N&o obstante, o agente portugués solicitava ao chalaca, como era popular e
depreciativamente conhecido na corte carioca 0 assessor pessoal do imperador, que este
recordasse ao “Augusto Senhor” que mesmo na auséncia de tal convénio o comércio do
Brasil desfrutava de especial atencdo e protecdo em Angola, a ponto de gozar “ndo sé
das vantagens que se podiam conceder a estrangeiros, mas até (...) de vantagens
unicamente permitidas aos nacionais [ou seja, aos portugueses], e estas em grande
prejuizo das Rendas Reais”. Tal situagdo, no seu entender, dispensava o envio de um
consul para aquela parte da Africa.”* Contudo, apesar do seu protesto, o encarregado de
negocios de Portugal ndo conseguiu demover o Palacio de Sdo Cristovdo daquela

19 ACCIOLY, H. [et. al.]. Manual de direito internacional publico. 192 ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2011.
2 Oficio n° 5 — Cépia do aviso de 31 de outubro de 1826 do marqués de Inhambupe, Ministro dos
Negocios Estrangeiros do Brasil, ao Encarregado de Negdcios de Portugal, Carlos Mathias Pereira.
ANTT - Fundo do Ministério dos Negécios Estrangeiros de Portugal. Série: Correspondéncia da
Legacdo Portuguesa no Rio de Janeiro. Cx. 533/MF. 7135.

Nota de 1 de novembro de 1826 do Encarregado de Negdcios de Portugal no Rio de Janeiro, Carlos
Mathias Pereira, para o Secretario Particular de Sua Majestade o Imperador D. Pedro I, D. Francisco
Gomes da Silva. ANTT — Fundo do Ministério dos Negocios Estrangeiros. Série: Notas para o
Governo Brasileiro. Liv. 724/MF. 2879.
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deciséo, fato que levou ao conhecimento de seu superior, D. Francisco de Almeida,

Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, em oficio de 5 de novembro de 1826.%

Em Lisboa, a noticia da nomeacdo de Germack Possolo também foi recebida
com surpresa e aversao, a ponto de D. Francisco de Almeida qualifica-la como “um fato
bem desagradavel (...) que pod[ia] ter maus resultados para Portugal”, e de se recusar a
conceder o exequatur.?® Alias, ndo s6 o dele, como também o de Jodo Luiz Ayrosa que
poucos meses depois foi nomeado pelo Governo brasileiro para ocupar posto
semelhante em Mocambique.?* Acontece que a censura do ministro portugués dos
Negdcios Estrangeiros ao envio ndo s6 — porém é certo que mais marcadamente — de
agentes brasileiros, como de agentes estrangeiros em geral a Africa portuguesa tinha a

sua razao de ser.

Como falado por alto nos paragrafos iniciais deste capitulo, o reconhecimento da
independéncia do Brasil deu a largada a um movimento de inflex&o da politica colonial
portuguesa, que avangou o século XIX adentro. De acordo com Alexandre, o début da
questdo africana na Camara dos Deputados de Portugal ocorre ja na sessdo de 1826, a
primeira que se seguiu ao desfecho da questdo brasileira.?® E, por exemplo, desta data o
projeto do deputado Alexandre Thomaz de Morais Sarmento de criacdo do Real
Instituto Africano, nas dependéncias da Universidade de Coimbra. Com vista a “dilatar
0 progresso das ciéncias, e da civilizacdo (...) dos importantes Estabelecimentos
Africanos da Coroa de Portugal”,?® o Instituto funcionaria tal qual o Real Colégio dos
Nobres responsavel pela formacdo da elite aristocratica do reino, voltado, no entanto,
para a instrucdo dos filhos das elites coloniais oriundas dos dominios na Africa. Desta
mesma época é igualmente o projeto lei do deputado José Antdnio Ferreira Braklami

que, por meio do reforgco do exclusivismo colonial somado a uma politica de estimulo e

22 Oficio de 5 de novembro de 1826 do Encarregado de Negdcios de Portugal no Rio de Janeiro, Carlos

Mathias Pereira, para o Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal, D. Francisco de Almeida.
ANTT - Fundo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Série: Oficios para a Corte. Liv. 714/MF.
2886.

Oficio de 5 de abril de 1827, do Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, D. Francisco de
Almeida, para o Encarregado de Negdcios de Portugal no Rio de Janeiro, Carlos Mathias Pereira.
ANTT — Fundo do Ministério dos Negécios Estrangeiros. Série: Correspondéncia para as LegacGes
Portuguesas; Rio de Janeiro. Liv. 593/MF. 803.

Oficio de 2 de junho de 1827, do Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, D. Francisco de
Almeida, para o Encarregado de Negdcios de Portugal no Rio de Janeiro, Carlos Mathias Pereira.
ANTT - Fundo do Ministério dos Negocios Estrangeiros. Série: Correspondéncia para as Legagdes
Portuguesas; Rio de Janeiro. Liv. 593/MF. 803.

% ALEXANDRE, V. Velho Brasil/Novas Africas — Portugal e o Império (1808-1975). Porto:
Afrontamento, 2000, p. 127.

Projeto de lei n® 96, apresentado pelo deputado Alexandre Thomaz de Morais Sarmento, na sessdo de
22 de dezembro de 1826”. In: DCSNP de 1827, p. 542.
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favorecimento da marinha mercantil lusitana, pretendia incrementar as relacbes entre
Portugal e as suas colonias na Africa.?” Sem mencionar uma dezena de outros projetos e
de acOes particulares cujo objetivo comum era fazer dos diversos enclaves coloniais

africanos um novo Brasil.

O projeto de construcdo de um novo Brasil reservava um lugar especial a colénia
de Angola que, quase imediatamente a ratificacdo do tratado luso-brasileiro de 1825,
alcou ao status de nova joia da Coroa do Império Ultramarino Portugués. Uma joia
bruta é verdade, mas ainda assim uma joia cuja lapidacdo, além de vislumbrar um
mercado consumidor promissor para 0s produtos portugueses, prometia converter-se em
numerosos e diversificados rendimentos, como marfim, ferro, enxofre, salitre, petroleo,
resina e cera para 0 mercado metropolitano.?® Numa primeira tentativa de fazé-lo, o
governo portugués, ja no crepusculo do reinado de D. Jodo VI, concede uma série de
privilégios ao negociante Jodo Paulo Cordeiro e a seus sécios interessados em abrir uma
casa comercial em Luanda destinada, sobretudo, a exportacdo de salitre para a
metropole, mas também de outros géneros, como couro, panos, aglucar e, inclusive,
escravos (este tltimo obviamente para o Brasil). Os privilégios concedidos a Cordeiro e
a seus associados pela Coroa eram varios. Incluiam o monopdélio por um periodo de
quinze anos (podendo este ser prorrogado por mais cinco anos) da exportacao de salitre,
facilidades de pagamento de taxas alfandegéarias a todos o0s produtos que conseguissem
exportar, a concessao de edificios publicos em Luanda para o abrigo da casa comercial
bem como do préprio Jodo Paulo Cordeiro, de seus parceiros e dos seus respectivos
familiares, além da permissdo para utilizacdo de embarca¢des do Estado a realizacéo de
trocas diretas entre Angola e Portugal.®® Entretanto, apesar de todas as regalias
consentidas pelo Estado portugués, a firma Cordeiro & Cia. ndo pode concorrer com as
demais casas comerciais instaladas em Angola montadas em associacdo com o capital
brasileiro para a exploragédo do trafico de escravos. Fosse como fosse, por mais restrito e
limitado que tenha sido o sucesso da empresa de Jodo Paulo Cordeiro, segundo destaca

José Acursio das Neves, grande vulto do pensamento econdmico portugués da década

2" Projeto de lei n° 81, apresentado pelo deputado José Antdnio Ferreira Braklami, na sessdo de 11 de

dezembro de 1826”. In: DCSDNP DE 1827, p. 155-158.

Assim davam a entender os varios oficios remetidos a Lisboa pelo governador-geral de Angola,
Nicolau de Abreu Castelo Branco, entre os anos de 1824 e 1830, periodo que esteve a frente da
administraco daquela coldnia. Cf. GOMES, M. J. B. de M. Angola ao tempo do governador
Nicolau de Abreu Castelo Branco: 1824-1830. Trabalho de licenciatura em Historia apresentado a
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, 1965, p. 110-126.

2 1dem, p. 118-120.
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de 1820 e um dos principais propagadores das potencialidades da Africa, ela era aquela

altura o “Gnico canal do comércio direto de Portugal com a coldnia”.*

A modesta dimenséo das trocas comerciais de Portugal com Angola, no inicio do
segundo quarto do século XIX, contrastava com a estreita ligacdo mercantil desta com o
Brasil no mesmo periodo; realidade que ndo passou incolume as criticas desferidas
pelos entusiastas e propagandistas da ideologia da construcdo do novo Brasil em Africa.
Diante disso, ndo surpreende que as vozes portuguesas mais ou menos coligadas as
aspiracdes africanas anteriormente mencionadas defendessem a todo custo o
encerramento imediato das relagdes angolano-brasileiras. Tal era 0 anseio desse grupo
de ver Portugal substituir o Brasil no papel de principal — sendo Unico — parceiro
comercial de Angola que, de acordo com Jodo Pedro Marques, ainda durante a
conjuntura da dissensdo luso-brasileira, houve quem enxergasse na abolicdo do
comércio negreiro entre as duas costas do Atlantico Sul a via mais curta ndo s6 para
forcar Portugal a investir no desenvolvimento e na exploragdo das suas colonias
africanas, mas também para causar ao Brasil, uma vez privado da sua principal fonte de
méo de obra e tendo de concorrer no mercado internacional com os produtos angolanos,
um arrependimento tardio por ter desejado a separacdo.’! Embora esse espirito
abolicionista de retaliacdo, como Marques o denomina, tenha recuado entre os crentes
no mito do Eldorado africano logo ap6s a consumacdo do divorcio imperial luso-
brasileiro, a conviccdo competitiva do novo e fértil solo africano frente ao velho e
cansado solo americano seguiu presente na mente e nos discursos dos promotores da
viragem da politica colonial portuguesa para a Africa.** Nesse sentido, ainda que a
manifesta objecdo de D. Francisco de Almeida & instalacdo de Germack Possolo em
Angola e, posteriormente, Ayrosa em Mogambique ndo seja suficiente para afirmar de
forma categdrica que o ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal compactuava
integralmente com o discurso enaltecedor das potencialidades dos dominios africanos, a
nota repreensiva as duas nomeacdes que este dirigiu a0 seu congénere no governo
brasileiro através de seu subordinado na corte do Rio de Janeiro, assim como a sua

recusa em expedir 0s necessarios exequatur as cartas patentes dos dois cénsules

% NEVES, J. A. das. Consideracdes politicas e commerciaes sobre 0s descobrimentos e possessdes
dos portuguezes na Africa e na Asia. Lishoa: Impressdo Regia, 1830, p. 241.

' MARQUES, J. P., Op. Cit., p. 182-191.

%2 1ss0 teria ocorrido porque o abolicionismo de retaliacio, na verdade, nunca foi uma unanimidade entre
aqueles que advogavam em prol da colonizacio sistematizada da Africa portuguesa. Ele seria mais
uma retdrica circunstancial propagada no calor da desagregacdo do Império luso-brasileiro. Diferente,
portanto, da retorica de matriz competitiva que posteriormente a Independéncia do Brasil conseguiu
congregar as vozes pro-Africa na Portugal da segunda metade da década de 1820.
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brasileiros na Africa constituem expressivo indicio de que ele n&o era de todo alheio
aquelas especulacdes em torno das possessdes africanas, nem tampouco indiferente as
desconfiangas que se levantavam em Lisboa quanto a decisdo do governo brasileiro de

manter agentes seus em Luanda e Lourengo Marques.

Contudo, a falta do exequatur ndo impediu que Germack Possolo e Ayrosa
fossem acolhidos, ainda que com muitas ressalvas € verdade, nas respectivas cidades
para as quais haviam sido designados. A auséncia desse documento so se fez sentir mais
tarde, quando ambos tiveram as suas prerrogativas contestadas pelas autoridades
coloniais de Angola e Mocambique. E, portanto, de se questionar por que razio, mesmo
sendo contraria a presenca de agentes estrangeiros nos seus dominios ultramarinos,
Lisboa ndo tomou nenhuma postura mais enérgica, como a expulsdo daqueles dois
individuos tidos como personas non grata em suas colénias. A questdo é bastante
complexa. Para entendé-la é necessario demandar algum tempo as implicacdes de
ordem politica e dinastica do Portugal de finais da década de 1820 e que refletiam,
igualmente, na relacéo bilateral deste com o Brasil.

A 10 de margo de 1826 faleceu D. Jodo VI. Com a sua morte, a regéncia,
empossada quatro dias antes e presidida pela infanta D. Isabel Maria, irma de D. Pedro

I** com o fito de informar ao

I, enviou ao Rio de Janeiro uma embaixada especia
imperador do Brasil a vacancia do trono portugués e repassar-lhe a soberania do Reino
de Portugal e Algarve. Vale recordar aqui que, embora o Tratado luso-brasileiro de
1825, em seu artigo 1° reconhecesse a separacao do Brasil de Portugal através da cessao
por D. Jodo da soberania do Império brasileiro para o seu filho D. Pedro e seus
legitimos e respectivos sucessores, em momento algum o documento abordou a questao
sucessoria do Reino lusitano. Como alertado por Zila Osério de Castro, é preciso
reconhecer nesse siléncio uma notavel habilidade diplomatica da Casa de Braganga na
defesa de seus interesses, posto que, do modo como foi concebido, o texto do tratado
mantinha ndo s6 as monarquias dos dois lados do Atlantico sob o controle da mesma

dinastia, como deixava uma brecha juridica para, quem sabe, uma futura restauracéo do

% A embaixada especial enviada pelo governo regencial de D. Isabel Maria ao encontro de seu irmao D.
Pedro | era composta pelo duque de Laf6es, o arcebispo de Lacedemonia e por Francisco Eleutério de
Faria Melo. Cf. SERRAO, J. V. Historia de Portugal. Vol. VII: a instauragio do liberalismo (1807-
1832). Lishoa: Editorial Verbo, 1986, p. 399 (vide nota de rodapé n° 182).
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Império luso-brasileiro.>* O que, por brevissimos dias de 1826, de fato chegou a ocorrer

com o acumulo por D. Pedro das Coroas do Brasil e de Portugal.

Tendo recebido a noticia da morte de D. Jodo e, destarte, de sua ascensdo ao
trono portugués no dia 24 de abril, o imperador abdicou em favor de sua filha mais
velha, D. Maria da Gloria, no dia 29 daquele més. Ndo sem antes, porém, promulgar —
ndo na qualidade de D. Pedro | do Brasil, mas sim de D. Pedro IV de Portugal — uma
nova constituicdo para a monarquia portuguesa, e de estabelecer as condigfes que
regulavam a sua abdicacdo, sem o cumprimento das quais a sua rendncia a soberania

lusitana néo teria qualquer valor legal.

A década de 1820 é marcada na Historia de Portugal pela dualidade entre
liberalismo e absolutismo. Ciente de que os Ultimos anos do reinado de seu pai ndo
foram dos mais faceis nem para 0 monarca, nem para 0s demais membros da Familia
Real portuguesa que acabou dividida pelas duas doutrinas em disputa, D. Pedro
esperava com a nova constituicdo por termo definitivo a querela entre liberais e
absolutistas. Desta forma, uma das diretrizes da sua abdicacdo era a garantia de que o
documento seria jurado, cumprido e respeitado por toda a corte lisboeta. Para além do
novo codigo constitucional do pais, 0 monarca condicionou ainda a sua abdica¢do uma
espécie de governo de transicdo até que a princesa D. Maria da Gléria — naquela altura
com 7 anos de idade — atingisse a maioridade legal para governar e fosse aclamada de
fato rainha de Portugal. Assim, para satisfazer a ala absolutista do pais, D. Pedro
permitiu que D. Miguel, nome popular entre aquele grupo e que, desde 1824, se achava
exilado na Austria apos uma frustrada tentativa de golpe contra o governo de D. Jo&o
VI, regressasse a Portugal sob a obrigacdo de reconhecer e desposar a futura soberana e
de jurar respeito solene a constitui¢do. Feito isto, o controle da regéncia passaria as suas
mé&os. Nesse meio tempo, entretanto, a regéncia continuaria sob o comando de D. Isabel
Maria, figura cara aos liberais portugueses, que seguiria governando em nome de seu

“Augusto Irméo, El-Rei, o Senhor D. Pedro IV’ — denominagdo habitual com a qual,

8 CASTRO, Z. O. de. “A ‘varanda da Europa’ e o ‘cais do lado de 14’. Tratado de paz ¢ alianga entre D.
Jodo VI e D. Pedro (29-08-1825)”. In: ; SILVA, J. R. da; SARMENTO, C. M. (Orgs.).
Tratados do Atlantico Sul. Portugal-Brasil, 1825-2000. Lisboa: Instituto Diplomatico, p. 50 (vide
nota de rodapé n° 29).
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inclusive, os diplomas do Estado portugués foram lavrados até principios de 1828,

quando a sua regéncia deu-se por encerrada.*®

Esclarecido esse singular momento politico da monarquia portuguesa, ao fim da
década de 1820, torna-se mais compreensivel a postura dubia de Lisboa em relacdo aos
consules brasileiros nomeados para Angola e Mogambique. Ora, mesmo sendo avesso a
presenca daqueles consules nos dominios ultramarinos da Africa, D. Francisco de
Almeida era antes de qualquer coisa um ministro da regéncia de D. Isabel Maria. Nao
convinha, portanto, afrontar abertamente uma resolucdo de D. Pedro I que, para todos 0s
efeitos, também era reconhecido pelo seu governo como 1V de Portugal. Entrementes,
embora Almeida tenha se negado a expedir o exequatur de Possolo e Ayrosa, ele néo se
opbs a instalacdo temporéaria daqueles dois agentes nos portos de Luanda e Lourengo
Marques, respectivamente. Assim permitiu com o propdésito de ganhar tempo enguanto
instruiu 0 seu encarregado de negdcios no Rio de Janeiro a continuar com 0S seus
protestos de forma “mui respeitosamente a Sua Majestade,*® e, na qualidade de Rei de
Portugal, [contra] os inconvenientes de semelhante nomeacdo (...) aos quais Sua
Majestade prestara aquela benévola atencdo que sempre tem prestado aos negdcios de
Portugal”.®’ Estas Ultimas palavras de Almeida dirigidas a Carlos Mathias Pereira, no
principio de junho de 1827, corroboram o que temos afirmado nas Ultimas péginas, a
regéncia instaurada em Portugal, em julho de 1826, até governava, porém, quem

realmente reinava o pais ainda era D. Pedro, o IV.

De nada adiantou protestar. A ndo ser para despertar o aborrecimento de D.
Pedro ante as repetidas queixas do ministro portugués, como atestam os oficios da
Legacdo Portuguesa no Rio de Janeiro a corte lisboeta. Em um desses oficios, datado de
5 de junho de 1827, Mathias Pereira relata a Almeida que em sua ultima audiéncia com
0 monarca, ocorrida trés dias antes, ao solicitar a Sua Majestade permissao para entrar
naquela matéria, o Imperador de pronto lhe interrompeu e lhe ordenou que respondesse
a seu superior “que ja como Rei de Portugal tinha dado as suas ordens” aquele

respeito.*® Ora, o recado, bem como a pessoa a quem ele se dirigia, ndo podia ser mais

% Tal situagfo, como assinalado por Maria de Fatima Bonifacio, se tratava na realidade de uma “meia

abdica¢do”, ou nem isso. Cf. BONIFACIO, M. de F. “A ‘causa’ de D. Maria Il (1826-1834)”. In:
Andlise Social. Lishoa: ICS-UL, vol. XXXIX (174), p. 519-545, 2004,

% Oficio de 5 de abril de 1827, de D. Francisco de Almeida para Carlos Mathias Pereira, Op. Cit.

7 Oficio de 2 de junho de 1827, de D. Francisco de Almeida para Carlos Mathias Pereira. Op. Cit.

% Oficio de 5 de junho de 1827, do Encarregado de Negdcios de Portugal, Carlos Mathias Pereira, ao
Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal. D. Francisco de Almeida. ANTT Fundo do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal. Série: Oficios para a Corte. Liv. 714/MF. 2886.
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claro. Almeida era lembrado por D. Pedro que ele era o verdadeiro soberano de Portugal
e que, como tal, havia decidido permitir o estabelecimento de cénsules brasileiros nos
seus territorios ultramarinos estando, portanto, aquele assunto encerrado. Diante de uma
resposta que mais se assemelha a uma desautorizacdo,* néo surpreenderia se o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros portugués, por achar-se sem legitimidade para o posto ou
mesmao por brio, viesse a pedir demissdo do cargo. Ironicamente, antes mesmo do oficio
de Mathias Pereira com a censura imperial deixar o Rio de Janeiro, a 8 de junho de
1827, Almeida desligou-se do governo regencial portugués.*’

Em face do siléncio acerca da questdo dos consules brasileiros na Africa
portuguesa, verificado na troca de comunicacdo oficial entre os governos do Brasil e de
Portugal no restante do ano de 1827, é possivel ajuizar que a curta, porém, incisiva
resposta do imperador sobre o tema foi compreendida em sua plenitude pelo novo
responsavel da secretaria portuguesa dos Negdcios Estrangeiros. Tanto assim o € que,
somente em 1828, e depois de D. Miguel ter retornado para Portugal e assumido a
regéncia do pais no lugar de sua irma, a princesa D. Isabel Maria, como previsto no
plano inicial de concretizacdo da abdicacdo estabelecido pelo préprio D. Pedro,*! Lisboa
promove uma nova tentativa no intuito de retomar a questdo da irregularidade dos
consules brasileiros na Africa portuguesa. No entanto, a nova tentativa nio foi bem
sucedida, como deixa transparecer — quase em tom de resignacdo — o oficio de 20 de
maio de 1828, de Jodo Baptista Moreira, encarregado de negocios interino da Legacao

Portuguesa na corte carioca, no qual ele discorre o seguinte:

Permita-me V. Ex.? acrescentar para maiores esclarecimentos desta
competéncia, que ndo obstante a manifesta repulsa do Ministro
Portugués, no tempo do Sr. b. Francisco de Almeida, de néo

% Alias, visto a personalidade autoritaria e o temperamento explosivo e teimoso de D. Pedro | diante de

qualquer demonstragdo de contestacdo as suas decisfes, podemos afirmar categoricamente que se
tratou, de fato, de uma desautorizagdo. Segundo Octavio Tarquinio de Sousa, autor de uma das mais
completas e extensas biografias do imperador, a teimosia do monarca seria resultado direto da
epilepsia, doenca que o afligia desde a infancia e que costumava manifestar com certa regularidade
diante de atitudes de desagravos a sua pessoa ou a sua autoridade imperial. Cf. SOUSA, O. T. A vida
de D. Pedro I. Rio de Janeiro: José Olympio, 1972, 3 vols.

A saida de Almeida da pasta dos Negécios Estrangeiros de Portugal teria sido resultado das intrigas e
da contestacdo interna a regéncia de D. Isabel Maria na propria corte lishoeta, que teriam tornado
insustentavel a sua permanéncia no governo. Cf. VALDEZ, A. Annuario portuguez historico
biographico e diplomatico: seguido de uma synopse de tratados e convencdes celebrados entre
Portugal e outras Potencias ou em que este Reino foi comprehendido desde 1093 até 1854. Lisboa:
Typographia da Revista Universal, 1855, p. 43-44.

A abdicacdo de D. Pedro ao trono portugués foi concretizada com o decreto de 3 de margo de 1828,
pelo qual ele passou oficialmente a regéncia de Portugal para D. Miguel, que, por sua vez, passou a
reger o pais em nome de D. Maria Il. Posteriormente ao golpe de D. Miguel, o decreto foi rechagado
pela diplomacia brasileira nas demais cortes europeias, dando inicio a disputa sucessoria entre D.
Miguel e D. Pedro em Portugal.
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reconhecer Consules estrangeiros nos Dominios Ultramarinos da
Coroa Portuguesa, este governo [do imperador o. Pedro 1] tem
insistido em que os Consules brasileiros sejam legitimamente
admitidos em Angola e Mogambique, como protecdo necessaria ao
(...) comércio que os suditos brasileiros fazem naqueles
estabelecimentos, mais que as outras nacOes aliadas de Portugal. O
marqués do Aracati [Jodo Carlos Augusto de Oyenhausen-Gravenburg] me
tem repelido em conferéncias (...) que o motivo da repulsa por parte
do governo Portugués ndo € satisfatorio, [visto] que o governo de
Portugal admitia Consules estrangeiros em outros dos seus Dominios
Ultramarinos, como no Cabo Verde, onde residiam Consules
reconhecidos de Sua Majestade Britanica e dos Estados Unidos da
América e um Vice-Consul do Império da Russia.*”

Naquela altura, entretanto, jA estava em curso avangado em Portugal o
movimento miguelista. Orquestrado pelo partido absolutista, os miguelistas
constituiam-se, grosso modo, em apoiantes do direito dinastico de D. Miguel em
ascender ao trono portugués no lugar de seu irmao e de sua sobrinha, sob a alegacdo de
que o primeiro havia se tornado automaticamente estrangeiro no momento em que
aceitou a coroa de outra nagéo, e a segunda, consequentemente, porque descendia de
uma casa real estrangeira, 0 que a tornava inapta a sucessao; com o agravante de tanto o
pai como a filha residirem fora de Portugal. Formulada essa justificativa, os miguelistas
suspenderam a Carta de 1826 e invocaram as leis e o protocolo de sucessdo do Antigo
Regime portugués, com o que concluiram a usurpacdo para D. Miguel do trono
lusitano.”® A paulatina solidificacdo deste novo cenério politico em Portugal, ao longo
de 1828, acabou por minar a influéncia de D. Pedro ndo apenas sobre a corte lisboeta,
como também sobre as autoridades coloniais no espaco ultramarino portugués. Isso
incidiu diretamente para a consolidacdo do status de persona non grata dos agentes
consulares brasileiros designados nas capitais das colonias portuguesas na costa centro-
ocidental e oriental da Africa. Esse foi o caso de Germack Possolo, cujo encerramento
da missdo em Angola coincide com o do reconhecimento pelas autoridades coloniais

angolanas da ascensao de D. Miguel | em Portugal.

3.2. CHEGADA EM LUANDA: PRIMEIRAS IMPRESSOES

Em oficio datado de 24 de fevereiro de 1827, enderecado ao marqués de

Inhambupe, Germack Possolo dava conta de sua chegada a Sdo Paulo da Assuncgéo de

2 Oficio de 20 de maio de 1828, do Encarregado Interino de Negdcios de Portugal no Rio de Janeiro,
Jodo Baptista Moreira. ANTT — MNE. Série: Oficios para a Corte. Liv. 714/MF. 2886.
¥ SERRAO, J. V., Op. Cit., p. 404-409.
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Luanda, centro da administracdo ultramarina e principal porto de Angola.** Em sua
primeira correspondéncia como consul a Chancelaria Imperial, ele informava ter
entrado na barra, isto €, no porto luandense no dia 2 daquele més, decorridos 71 dias de
viagem desde a sua saida do Rio de Janeiro, tendo sido publicamente reconhecido como
tal pelo Governador-Geral de Angola, Nicolau de Abreu Castelo Branco, ao quarto dia
de seu desembarque. Comunicava tambem ter dirigido, tdo logo que se achou
devidamente instalado, uma circular aos consignatérios, capitdes e mestres dos 14
navios de propriedade brasileira que aguele momento se achavam fundeados na baia de
Luanda para efeito de concretizar o seu reconhecimento entre os negociantes do Império
ali atuantes e seus respectivos socios naquela praca. Feitas essas primeiras
consideracbes Germack Possolo faz um breve relato a Inhambupe do estado que
encontrara 0 comércio maritimo realizado a partir do porto de Luanda, o qual vale a
pena reproduzirmos. Assim relatou o cénsul brasileiro ao ministro dos Negdcios

Estrangeiros:

O Comércio nesta parte da Africa esta quase tocando o Gltimo ponto
da sua decadéncia, ndo s6 por se terem retirado e continuarem a tratar
disso a maior parte dos Negociantes, como também pela direcdo que
tem feito dar a navegacdo de seus Navios, procurando Portos onde o
embarque dos Cativos seja feito sem direitos de saida; o que
efetivamente conseguem nos do Norte como em Ambriz e Cabinda,
evitando assim a despesa de 9$100 réis por uma cabega, que pagariam
se fizessem aqui as negociagdes, por consequéncia [0 governo de]
Angola que hd 5 anos atras recolhia os direitos de vinte ou mais
Cativos que se despachavam ha uns anos pela sua Alfandega, hoje
apenas os recebe de dez ou talvez menos ainda, e gradualmente
[segu]ira diminuindo a medida que se forem retirando os Capitalistas;
e afinal ficard deserta se antes disso, ndo sofrer alguma invasdo da
Negricia,” com a aboligdo do trafico da escravatura, porque nela tem
faltado a permutacdo das Fazendas, e mais artigos da sua caréncia
como sejam algumas espingardas [e] polvoras (...) Ora isso Exmo. Sr.
ndo aconteceria se a Metropole promovesse 0 aumento desta Sua
Col6nia, porém, desgracadamente, aqui ndo vem mais do que
anualmente uma Nau de viagem [de Portugal], cuja carregacdo néo
consta sendo de exterminados, e por isso faltando a este Reino o
Comércio com o Brasil decerto parece visto que a sua esterilidade é
irredutivel.*

* Oficio de 24 de fevereiro de 1827, de Germack Possolo para Inhambupe. AHI —238/02/01.

> Expressdo oitocentista luséfona para designar a longa faixa de terra interiorana ao sul do Saara, entre
0 estuario do Nilo superior (a leste) e o estuario dos rios que desembocam no Atlantico (a oeste).
Sindnimo de Sudao, vocadbulo derivado do termo arabe sudan, isto ¢, “negros”, utilizado
preferencialmente por franceses e ingleses para se referir ao interior do continente africano que até a
segunda metade do século XIX permaneceu-lhes fechado e desconhecido, sendo comumente tido por
pais dos negros. Cf. Verbete Suddo. In: LOPES, N. Diciondrio escolar afro-brasileiro. Sdo Paulo:
Selo Negro Edices, 2006, p. 158.

* Oficio de 24 de fevereiro de 1827, de Germack Possolo para Inhambupe. Op. Cit.
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Figura 2: Perspectiva da cidade de S. Paulo de Loanda no Reino de Angola (1825). AHU — Fundo
Iconografico. Série: Angola, codigo 001_I D. 371. Na litografia, de 55,3 X 82 cm de dimenséo, temos
talvez uma das representacbes mais proximas da realidade de Luanda a época da chegada de Ruy
Germack Possolo. Na parte superior da litografia, da direita para a esquerda, estdo desenhados o Palécio
do Governador, seguido ao centro da litografia pelo Monumento levantado na Pragca do Palacio em
memoria a Aclamacédo de D. Jodo VI, depois pela Casa da Junta da Fazenda Real e pelo antigo convento
jesuita convertido em Pal4cio do Bispado de Luanda. A maior parte da litografia é ocupada pela paisagem
da baia luandense protegida pelos canhdes da Fortaleza de Sdo Miguel. Destacam-se ainda na litografia a
representacdo de um vigia do Batalhdo de Guarda-Barreira entre o Palacio do Governador e a baia de
Luanda, e a entrada do Passeio Publico de Luanda no canto esquerdo inferior.

O relato de Germack Possolo a Inhambupe pode ser utilizado como um roteiro
de andlise das implicacbes comerciais, financeiras e de ordem publica com as quais a
administragdo colonial da Angola da década de 1820 tinha de lidar. De mais a mais, as
palavras do consul brasileiro podem ainda ser aproveitadas como instrumento de
(re)afirmacdo da importancia da existéncia de uma representacdo consular do Império
naquela parte da Africa. Posto isto, o testemunho de Germack Possolo carece de um
exame mais detalhado. Vejamos entdo por partes.

A fuga dos negociantes, ou, em linguagem mais clara, dos traficantes de

escravos do porto de Luanda para os portos de Ambriz e Cabinda, é para o consul a
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origem mestra de toda a desordem econémica, politica e social da colénia portuguesa na
Africa Centro-Ocidental. Localizados na costa litoranea muito acima do rio Dande, que
naquele tempo funcionava como zona limitrofe do poder metropolitano de fato na
regido, os portos de Ambriz e Cabinda estavam na verdade entregues ao controle de
sobas, isto é, autoridades africanas da “Angola Colonial” ligadas a Coroa portuguesa
por juramento de vassalagem.*’ Ocorre que, embora do ponto de vista metropolitano, 0s
territorios dos sobas constituissem extensdes dos dominios coloniais de Portugal, o0s
sobas nunca foram subservientes incondicionais ao governo colonial sediado em
Luanda.*® Ambriz e Cabinda eram, pois, & época em que Germack Possolo serviu em
Angola, motivos de preocupacdo para o governador-geral Castelo Branco que, entre 0s
anos de 1824 e 1830, periodo em que esteve a frente do governo colonial, viu
intensificar a transferéncia da atividade negreira para 0s portos mais ao norte do Dande,

regi&o onde a sua jurisdicdo pouco alcancava.*

Na realidade, o éxodo dos negociantes de escravos do porto de Luanda iniciou
antes mesmo do mandato de Castelo Branco. A debandada deu-se inicio ja em 1823,
guando o Governo-Geral de Angola estava a cargo de Cristdvdo Avelino Dias. Ora,
como ja foi apresentado no capitulo 2, a administracdo de Avelino Dias é marcada pelo
confisco das propriedades, embarcagdes e cargas brasileiras em Angola, bem como pela
inibicdo do comércio maritimo desde os portos de Benguela e Luanda aos do Rio de
Janeiro e Recife que eram os principais destinos dos navios negreiros zarpados daquelas
localidades. Com base nesse cenario, ndo é dificil concluir que a mudanca dos
traficantes para Ambriz e Cabinda, regides cujos sobas mantinham relagdes distantes
com o Governo colonial, se deu — pelo menos a principio — como uma estratégia de
sobrevivéncia da propria empresa traficante. Porém o que antes foi visto como uma
reorientacdo geogréfica emergencial acabou por revelar duas novas e lucrativas rotas
maritimas comerciais, visto que, diferentemente dos portos de Benguela e Luanda, os de
Ambriz e Cabinda eram isentos de impostos alfandegarios ao passo que a presenca das
instituicdes ultramarinas portuguesas naquelas regides era praticamente inexistente até
entdo. Ademais, a assinatura do Tratado anglo-brasileiro de 1826, que estipulava uma

data limite para o trafico licito de escravos, certamente estimulou os traficantes — antes

47
48

LOPES, N. Enciclopédia brasileira da diaspora africana. Sdo Paulo: Selo Negro, 2004, p. 625.
DIAS, J. “Angola nas vésperas da abolicdo do trafico de escravos (1820-1845)”. In: ;
ALEXANDRE, V. (Orgs.). O Império africano (1825-1890). Lishoa: Estampa, 1998, p. 355- 358
(Colecdo Nova historia da expansédo portuguesa: Volume X).

A histéria do desenvolvimento do trafico ilegal de escravos em Angola pode ser acompanhada em
FERREIRA, R. Dos sertdes ao Atlantico: Trafico ilegal de escravos e comércio licito em Angola,
1830-1860. Dissertagdo de Mestrado em Historia apresentada a UFRJ, 1996.
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mesmo de o comeércio negreiro atingir a ilegalidade — a buscarem portos onde nao sé a

presenca portuguesa fosse menos intensa, como também a da forca repressiva britanica.

A titulo de comparacdo, enquanto em 1819 dados oficiais da Alfandega de
Angola registraram a entrada de 42 navios vindos do Brasil nos portos angolanos
oficialmente abertos ao comércio da escravatura, isto é, o de Luanda e Benguela, tendo
saido dos mesmos portos 45 navios em direcdo ao Brasil; em 1825 registraram téo
somente a entrada de 12 embarcacdes brasileiras, ao passo que apenas seis zarparam de

volta para o Brasil.*°

Uma retracdo acentuada, ndo ha duvida! Seja como for, até 1830,
qguando a ilegalidade do trafico transatlantico passou a vigorar de fato, Luanda seguiu
sendo o principal embarcadouro de mao de obra africana utilizado por traficantes
brasileiros, os quais, em sintonia com o governo imperial, buscaram até o fim extrair do
negocio negreiro o maior lucro possivel. Ndo nos esquecamos, afinal, que a razdo Gltima
da criacdo do Consulado do Brasil em Angola, afora a de proteger os interesses dos
negociantes brasileiros ali atuantes e residentes, era também salvaguardar para os cofres

publicos do Império o capital brasileiro ali investido.

Ao que tudo indica, a légica do tirar 0 maximo proveito possivel do negécio
negreiro transatlantico ainda legal parece ter sido amplamente seguida e compartilhada
ndo s6 pelos traficantes e pelo governo brasileiro, como também pela administracdo de
Angola entregue naquele momento a Nicolau de Abreu Castelo Branco. Porém, no caso
deste ultimo, mais do que um proveito econdmico, almejava-se extrair um proveito
politico. 1sso ocorria porque, como pontuou Jill Dias, ciente de “que a continuacdo do
trafico de escravos transatlantico era sinbnimo da preservacdo politica da coldnia, ao
longo do seu mandato de seis anos, Castelo Branco respeitou e protegeu os interesses
esclavagistas [sic] dominantes em Luanda e Benguela”.®® Com efeito, segundo as
estatisticas levantadas por Joseph Calder Miller, entre os anos de 1827 e 1828, sairam
legalmente de Angola, quer dizer, com a anuéncia das autoridades alfandegarias da
coldnia, por volta de 63 mil escravos.® Um volume realmente surpreendente para

apenas dois anos, que comprova o esfor¢o da administracdo Castelo Branco em tirar do

% REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 206.

L DIAS, J., Op. Cit., p. 369.

%2 Segundo Miller, em 1827, os portos de Benguela e Luanda conseguiram exportar em conjunto por
volta de 32.870 escravos. Volume quase idéntico ao alcangado no ano seguinte quando a exportacdo
de escravos dos dois portos perfaz um total de 30.220 africanos. E preciso destacar ainda que, 0s
calculos de Miller apontam para quase 250 mil cativos saidos legalmente de Angola durante toda a
década de 1820. Cf. MILLER, J. C. “Legal Portuguese slaving from Angola: some preliminary
indications of volume and direction, 1760-1830”. In: Revue francaise d’histoire d’outre-mer. Paris:
Société Frangaise d’Outre-Mer, vol. 62, p. 135-176, 1975.
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trafico de escravos ainda licito o maximo proveito possivel. Isso ndo quer dizer, no
entanto, que os objetivos do cénsul e do governador-geral fossem convergentes. Pelo
contrario, eles eram extremamente divergentes! Conquanto o primeiro tivesse por
intuito zelar pelos interesses dos negociantes brasileiros e pela defesa da primazia
comercial do Império com o Reino de Angola, o segundo, na qualidade de guardido
maximo dos interesses coloniais metropolitanos, buscou estimular as relacbes
comerciais diretas entre Angola e Portugal, até entdo desfavorecidas pelas ligacoes
preferenciais da coldnia com o Brasil. Com vistas a atingir, portanto, objetivos politicos
e comerciais diferentes nao € de estranhar que as desavencas entre o cénsul do Brasil e 0

governador-geral de Angola ndo tenham demorado a aparecer.

3.3. AS DESAVENCAS COM O GOVERNADOR-GERAL
NICOLAU DE ABREU CASTELO BRANCO

Em seu livro Luanda d’outros tempos, no qual redne uma série de efemérides da
historia da capital de Angola, José de Almeida Santos narra um episodio, além de
inusitado, assaz embaragoso que teria ocorrido entre o consul brasileiro e o governador-

geral Nicolau de Abreu Castelo Branco. Segundo Santos:

Em 13 de maio de 1825, por ser dia de anos do Rei [D. Jodo VI],
procedeu o Governador Abreu Castelo Branco a uma grande
promogdo de oficiais de milicias e ordenancas, e deu um baile nas
salas do palacio.

Comandando a guarda do palacio estava Francisco de Paulo Graca,
que havia sido promovido a capitdo de milicias. Para comemorar a
promogdo, resolveu o capitdo Paulo Graga dar uma ceia aos seus
amigos na casa do oficial da guarda, no que foi ajudado pelo cénsul do
Brasil em Angola, Ruy Germack Possalo [sic], pessoa da sua
intimidade. Ambos preveniram os amigos, convivas do baile, de que a
ceia se iniciaria as 11 horas.

Cerca da uma da noite, o Governador, notando que a sala do baile
estava quase deserta e ouvindo grande alarido vindo da casa da
guarda, desceu a ver 0 que se passava.

E foi deparar com este espetaculo: a maior parte dos convidados do
baile ali estava, toda embriagada, uns cantando em coros desafinados
e outros roncando por debaixo das mesas e das cadeiras.

Indignado, o Governador chamou as tipoias dos convidados — que
estavam encostadas as paredes do antigo edificio da Fazenda, em
frente ao Palacio — e mandou meter, ao acaso, um ou dois dos
borrachos em cada uma delas.
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E os desgracados dos tipoeiros, que ndo conheciam os individuos que
transportavam, andaram com eles as costas, de um lado para outro, até
cerca das 8 da manha.”

N&o encontramos na documentacdo consultada, seja na correspondéncia de
Castelo Branco aos seus superiores, seja na de Germack Possolo aos dele, nenhuma
evidéncia que ateste a veracidade do episodio. Alias, hd algumas incongruéncias
historicas no relato que comprometem a sua afericdo, como o fato de Santos creditar o
ano de 1825 como a data de sua ocorréncia, enquanto os documentos apontam o final de
1826 e o inicio de 1827 como as datas respectivas da nomeacdo e da chegada de
Germack Possolo a Angola. De qualquer modo, ainda que o episddio ndo passe de uma,
entre tantas estorias da capital angolana resgatadas por Santos, é curioso que o
mencionado episddio tenha como pano de fundo um dado passivel de comprovacdo na
documentacdo existente: referimo-nos aos desentendimentos habituais e corriqueiros
entre o consul brasileiro e o governador-geral de Angola. Por ai ja é possivel deduzir,
inclusive, que a pouca simpatia que um nutria pelo outro fosse matéria de conhecimento
geral na Luanda da década de 1820, ndo sendo de estranhar que entre sua populacéo
corressem estorias envolvendo os dois desafetos, como a que Santos registrou em seu
livro. Mas vamos nos ater aos fatos. E, deveras, segundo revelam os documentos do
periodo, os atritos entre Germack Possolo e Castelo Branco foram constantes e se deram

cedo, com menos de um més do estabelecimento do consul do Brasil em Angola.

As acOes especulativas desenvolvidas pelos carregadores, ou seja, pelos
armadores dos navios no porto de Luanda foi a causa do primeiro estremecimento
verificado entre o consul e o governador-geral. Por meio de oficio expedido a 28 de
fevereiro de 1827, ao refletir sobre o estado de estagnacéo do porto luandense frente
aos portos extraoficiais do norte, Germack Possolo concluiu que a principal razdo da
fuga das embarcacdes brasileiras para Ambriz e Cabinda decorria ndo tanto das taxas de
importagdo e exportacdo que 0s negociantes tinham de acertar no porto da capital
angolana com as autoridades alfandegarias, mas, acima de qualquer outra coisa, das
aspiracdes mal intencionadas do circulo de carregadores locais. Desta forma, cumprindo
as obrigacdes que o seu cargo lhe exigia de promover o seguimento, a seguranca e a

defesa dos interesses dos comerciantes brasileiros, o agente consular do Império cobrou

% SANTOS, J. de A. Luanda d’outros tempos. Luanda: Centro de Informagcéo e Turismo de Angola,
1966, p. 103.

Anexo n® 2 ao Oficio de 20 de abril de 1827, de Castelo Branco para Germack Possolo. AHI —
238/02/01.

54



116

do governo de Castelo Branco medidas contra as falsas alegacdes de falta de novas
remessas de escravos chegados do interior propagadas pelos carregadores de Luanda. A
seu ver, tais alegacdes tinham o técito e lesivo propoésito de segurar os cativos recém-
chegados do sertdo africano nos armazéns da capital angolana até o ultimo momento no
fito de provocar o rompimento dos acordos de compra e venda anteriormente firmados e

sobretaxar 0s negros vendidos aos comerciantes brasileiros.

Em resposta datada de 7 de marco de 1827,% Castelo Branco reconhecia existir
na praca de Luanda quem se aproveitasse da atual conjuntura do comércio maritimo de
escravo para agir de ma fé e de modo a obter lucros abusivos dos negociantes que ali se
dirigiam em busca de novos cativos. Entretanto, o governador-geral esclarecia ao consul
que por mais judiciosa que fosse a sua reclamagéo, néo era a ele a quem a reclamacéo
devia ser dirigida, mas sim aos proprios carregadores por ele imputados, como Castelo

Branco procurou recordar ao agente brasileiro:

[...] ainda que minhas sinceras intengdes sejam de remover, e afastar,
quanto possa todos 0s estorvos que hajam de atrasar o comércio deste
pais e o aumento da Fazenda Puablica, que ndo cesso de promover e
adiantar (...) julgo ndo saber em minhas atribuicGes o0 promover acerca
deste negdcio, que afora as medidas apontadas, unicamente poderia
ser regulado legislativamente [...]*°

O teor evasivo da resposta de Castelo Branco tinha suas razdes de ser. Ainda que
0 seu governo ndo se opusesse claramente aquele momento ao comércio bilateral entre a
Angola e o Brasil — pelo contrario, até o desejava para evitar alargar a crise que se fazia
sentir sob a ordem colonial naquela regido da Africa —, durante a gestio de Castelo
Branco sdo colocadas em pratica as primeiras medidas efetivas com o fito de promover
a reorientacdo do comércio maritimo angolano do Brasil para Portugal. Entre as
medidas adotadas listavam-se: a reducdo pela metade dos impostos alfandegarios
cobrados para trocas diretamente realizadas entre os portos de Benguela e Luanda com
os da Metropole; a isengdo absoluta dos impostos por um prazo de dez anos (a contar de
dezembro de 1824)°" & exportacdo de produtos de primeira necessidade para Portugal (a

saber: 0 anil, a goma, os couros e as peles)®®; e a criacdo de estimulos e privilégios

% Resposta do Governador-Geral de Angola ao Oficio de 28 de fevereiro de 1827 do Cénsul do Brasil.

In: Anexo n° 2 ao Oficio de 20 de abril de 1827, Op. Cit.

Idem, ibidem.

Trata-se do Alvara Régio de 6 de dezembro de 1824, pelo qual se pretendia fixar as bases das novas
relagGes de troca entre Angola e Portugal. Cf. GOMES, M. J. B. de M., Op. Cit., p. 116.

8 1dem, p. 117.
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fiscais as casas comerciais portuguesas que abrissem sucursais na colonia para
promover a exploracdo dos produtos nativos daquela terra, como o marfim, salitre,
ferro, couro, enxofre entre uma infinidade de outros géneros. Todas essas medidas
seriam, contudo, inUteis — como, alias, até o foram — se 0s negociantes brasileiros e as
casas comerciais por eles organizadas seguissem mantendo o controle sobre o mercado
da méo de obra escrava de Angola. Fato € que, se procurdssemos uma analogia para
explicar o paradoxo dos sentimentos de consideracdo e receio manifestados pelas
autoridades coloniais de Angola acerca dos negociantes brasileiros, poderiamos muito
bem defini-la como um mal necessario, logo toleravel, ainda assim indesejavel. O

mesmo se dava com a aceitacdo da presenca de Germack Possolo em Luanda.

O oficio de Carlos Mathias Pereira para Castelo Branco,”® com a noticia da
nomeacao de Ruy Germack Possolo para o posto consular, chegou poucos dias antes do
préprio desembarque deste Gltimo naquele porto. E, tal como sucedera em Lisboa, a
noticia ndo causou ali menos estranhamento e ddvidas quanto ao recebimento do agente
designado pelo governo brasileiro. Ndo poderia ter sido diferente, haja vista que,
embora os portos ultramarinos de Portugal se achassem terminantemente fechados a
instalacdo de agentes estrangeiros, a designacdo de Germack Possolo para servir em
Angola era composta por circunstancias atenuantes que faziam dela um episédio
excepcional. Foi, precisamente, com base nessas circunstancias sui generis que Castelo
Branco aceitou admitir, ainda que em carater temporario, as credenciais de Germack
Possolo,?® como se verifica na justificativa®™ que ele dirigiu a Ignacio da Costa Quintela,
Ministro da Marinha e do Ultramar da regéncia de D. Isabel Maria, a quem ele era
subordinado:

Ilmo. e Exmo. Sr. Ponho na presenca de V. Ex.2 por copia oficio que recebi
de Carlos Mathias Pereira, que se intitula Encarregado dos Negocios de Sua
Majestade Fidelissima junto ao Governo de Sua Majestade Imperial do
Brasil, cumprindo-me informar a V. Ex.2 que na presenca das circunstancias
Politicas da Monarquia Portuguesa, e deste Reino de Angola, e do respeito
que cumpre guardar as determinacdes de Sua Majestade o Senhor D. Pedro
IV, julguei dever admitir o cénsul nomeado ao exercicio de seu cargo, ndo
obstante a falta que tem a Patente que me apresentou do competente

> Oficio de 5 de novembro de 1826, do Encarregado de Negécios de Portugal no Rio de Janeiro, Carlos
Mathias Pereira, para o Governador-Geral de Angola, Nicolau de Abreu Castelo Branco. ANTT —
Fundo do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros de Portugal. Série: Correspondéncia da Legacdo de
Portugal no Rio de Janeiro. Liv. 724/MF. 2879.

O reconhecimento temporario da sua qualidade de consul pelo governo de Angola foi transmitido a
Possolo por oficio de 6 de fevereiro de 1827. Cf. Anexo 1 ao Oficio de 24 de fevereiro de 1827, de
Germack Possolo para Inhambupe. AHI —238/02/01.

Oficio de 21 de marco de 1827, do Governador-Geral de Angola, Nicolau de Abreu Castelo Branco,
para o Secretario e Ministro da Marinha e do Ultramar, Ignacio da Costa Quintela. AHU — CU. Série:
Angola, cx. 154/doc. n° 69.
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Exequatur de Sua Alteza Serenissima a Senhora Infanta Regente, Eu lhe
marquei o prazo de oito meses para poder solicitar esta essencial
Autorizacdo, e me considerarei muito feliz se merecer neste meu
procedimento a aprovacao de Sua Alteza Serenissima, pois na verdade é esta
uma das condi¢cBes em que se me apresentam escolha em que pode ir de
encontro de uma parte a delicadeza e capricho, e da outra os prejuizos e
comprometimentos da Nacdo, mas para que de alguma forma V. Ex.?
reconheca que eu ndo transijo facilmente com sacrificios daquelas primeiras
consideragOes, devo fazer saber a V. Ex.2 que durante o estado de
desinteligéncia de Portugal com o Brasil jamais houve uma consideragdo que
me fizesse afrouxar um pouco em tudo que pudesse ofender a dignidade
Nacional, em termos que quando ja era [aqui] conhecido por todos os
Periddicos a confirmagdo do Tratado da independéncia, ainda eu fazia arriar
a tiros de bala a Bandeira Brasileira dos navios que com ela entraram no
Porto [de Luanda], pela razdo de ndo me terem chegado as Ordens Oficiais
do Nosso Governo Portugués; agora porém que Se apresenta uma
determinagdo do Nosso Rei, e que da parte do mesmo Senhor, como
Imperador do Brasil, se me roga tolerancia da falta (motivada pela distancia)
da autorizacdo de Sua Alteza Serenissima a Senhora Infanta Regente, julgo
eu que sera do Agrado da mesma Augusta Senhora que proceda desta forma,
e posso afiancar a V. Ex.2 que se assim ndo supor ser, ndo hesitarei em me
expor em todo, e qualquer comprometimento pessoal, que me pudesse
resultar.

Segundo é possivel depreender da leitura do oficio de Castelo Branco a Quintela,
a nomeacdo de Germack Possolo deixara o governador daquela possessdo ultramarina
em situacdo analoga — ou, quica, até mais delicada — a do Ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, D. Francisco de Almeida. Afinal, na qualidade de autoridade
méaxima da colbnia, competiria a Castelo Branco a decisdo de receber ou ndo o consul
brasileiro enquanto Lisboa nédo se pronunciasse oficialmente sobre a concessao do seu
exequatur. Logo, ciente dos riscos que uma ou outra decisdo de sua parte a respeito
daquela delicada matéria poderia acarretar ndo so a relacao bilateral das cortes carioca e
lisboeta, como também ao futuro da sua propria carreira politica, Castelo Branco parece
ter dosado com especial cuidado cada palavra utilizada na justificativa de seu
procedimento enviada a seu superior. De tal sorte, a0 mesmo tempo que assegurava ser
a sua decisdo em receber e reconhecer Germack Possolo resultado derivado do
momento peculiar da ordem politica portuguesa, também afiancava a sua completa
disposicdo em voltar atras naquela deliberacdo caso o governo regencial portugués
assim o ordenasse. Todavia, o gabinete de D. Isabel Maria eximiu-se de emitir qualquer
parecer em relacdo a decisdo de Castelo Branco em receber interinamente Germack
Possolo na execucdo das suas atribuicdes consulares. E provavel que o gabinete da
regente tenha julgado mais adequado, diante da inusitada situacdo politica em que se

encontrava a monarquia portuguesa no final da década de 1820, fazer vista grossa a
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presenca indesejavel do consul brasileiro em Luanda enquanto seu encarregado de
negocios no Rio de Janeiro tentava obter diretamente com D. Pedro a revogacdo da sua
nomeacdo. Ndo obstante, somente com a subida do gabinete de D. Miguel em Portugal,
jaem 1828, que o oficio de Castelo Branco enviado a 21 de marco do ano anterior veio
a ser respondido, tendo sido o governador-geral de Angola por esta ocasido instruido a
suspender prontamente o reconhecimento do consul do Brasil pela falta do exequatur.®®
Foi, portanto, a delonga por parte das autoridades lisboetas em deliberar sobre essa
questdo que levou Castelo Branco a tolerar no espaco pouco maior de um ano a
presenca em Angola de um representante de um pais e de um regime estrangeiros que, a

bem da verdade, nunca lhe foram benquistos.

No decorrer de 1827, diversos assuntos vieram a contribuir para acentuar o
desgaste da relacdo entre Germack Possolo e Castelo. Um deles dizia respeito a
concessdo de vistos de saida para o Brasil. Como era usual até a proclamacdo da
independéncia brasileira, todo pedido de retirada dos portos portugueses na Africa
Centro-Ocidental para os portos situados na América Portuguesa estavam a mercé da
aquiescéncia das autoridades do poder executivo colonial, ou seja, dependiam tdo
somente do consentimento do governador-geral. O estabelecimento das relacdes
politicas e comerciais formais entre Brasil e Portugal através do tratado de 1825, assim
como a chegada de Germack Possolo na qualidade de agente consular do Império em
Angola em principios de 1827, incidiu diretamente sobre essa atribui¢cdo. Dali em
diante, a concessao de licencas de viagem para 0s portos brasileiros deveria deixar de
ser uma competéncia exclusiva das autoridades coloniais de Angola e ser compartilhada
com o encarregado comercial do Império ali credenciado. Defensor ardoroso de tal

percepcdo, Germack Possolo néo perdeu tempo em impetrar Castelo Branco a:

[...] fazer expedir as suas ordens para que o oficial que registrar
qualquer navio por ocasido da saida deste porto para os do Brasil ndo
0 deixem efetuarem sem que o respectivo Capitdo, ou Mestre lhe
apresente um atestado deste Consulado mostrando achar-se por ele
desembarcado, o qual, depois 0 mesmo oficial deverd fazer subir a
respeitavel presenca de Sua Exa. [...]63

Na tentativa de evitar polemizar com o consul brasileiro sobre esta questéo, o

governador-geral limitou-se a notificd-lo de que tal ordem ja havia sido posta em

62 Oficio de 11 de margo de 1828, do Secretario de Estado e Ministro do Reino e da Marinha, o conde de
Bastos, ao Governador-Geral de Angola, Nicolau de Abreu Castelo Branco. AHU — CU. Série:
Angola, codice 542, p. 171.

83 Oficio de 28 de fevereiro de 1827, de Germack Possolo para Castelo Branco. Op. Cit.
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execucdo.** Ainda assim, através do oficio de 11 de junho de 1827,°® enviado por
Germack Possolo ao marqués de Queluz, sucessor de Inhambupe no comando da pasta
dos Negocios Estrangeiros do Império, percebe-se que a questdo dos vistos de saida
para o Brasil, assim como o reconhecimento das proprias atribuicBes legais do
consulado brasileiro seguiam em aberto. O que, por sua vez, elevava o desentendimento

entre 0 consul e o governador-geral.®

As questdes, porem, que mais inflamaram os
animos da convivéncia de Germack Possolo e Castelo Branco diziam respeito a
arrecadacao e liquidacdo das herangas dos negociantes brasileiros falecidos em Angola,
enguanto aguardavam o carregamento de suas embarcacdes, e ao abastecimento da
esquadra da Marinha Imperial Brasileira estacionada em Luanda a fim de proteger o

trafico transatlantico de escravos da acdo de corsarios.

3.4. OSESPOLIOS DOS DEFUNTOS BRASILEIROS

A questdo das herancas deixadas pelos negociantes brasileiros falecidos em
Angola vem a tona ja no segundo oficio de Germack Possolo a chancelaria brasileira,
datado de 20 de abril de 1827.%” Na ocasido, o agente consular brasileiro relata o
desentendimento estabelecido entre ele e o juiz da Provedoria dos Defuntos e Ausentes
de Luanda, Jacinto Falcdo Aurélio de Mendonca, pelo espolio deixado por Joaquim
Antunes de Azevedo, caixa da sumaca Desengano, originaria da Bahia, falecido a 31 de
dezembro de 1826, em Luanda, enquanto aguardava que 0s pordes da respectiva

embarcacao fossem carregados com novos escravos.

Sendo Joaquim Antunes de Azevedo sudito brasileiro, Germack Possolo
recorreu ao 10° artigo das InstrucGes Consulares de 1789, entdo em vigor tanto no
Brasil como em Portugal, para reclamar o direito que lhe cabia na arrecadacdo do
espélio do falecido.®® Mendonca rechacou tal argumento com base no capitulo 22 do

® " Anexo n° 2 ao Oficio de 20 de abril de 1827, de Castelo Branco para Germack Possolo. Op. Cit.

% Oficio de 11 de junho de 1827, de Germack Possolo para Queluz. AHI — 238/02/01.

% Nesse oficio, Germack Possolo queixava-se de que 0 seu emprego naquele pafs era “inteiramente
desconhecido, ndo sé das autoridades constituidas, mas até dos negociantes, e capitdes dos navios
brasileiros”® por conta da inexisténcia da emissao de instruces do governo local, ou seja, em termos
mais claros, do governo de Castelo de Branco quanto ao reconhecimento das suas atribuices
consulares.

67 Oficio de 20 de abril de 1827, de Germack Possolo para Queluz. AHI — 238/02/01.

%8 Tal artigo, segundo resgatado por Germack Possolo, legislava “que os consules, nos portos onde
residirem, sejam os protetores dos comerciantes e navegantes da sua respectiva nacéo, ndo sofrendo e
prevenindo insultos e danos que Ihes fagam, provendo a arrecadagdo necessaria nos casos de morte,
naufragio e avarias, e promovendo os reparos das embarcacGes e suas prontas expedi¢des”. Cf.
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Regimento especifico dos Provedores de Defuntos e Ausentes, de 1613, que estabelecia
que a arrecadacdo das fazendas de qualquer estrangeiro que viesse a morrer nos
dominios ultramarinos portugueses deveria ficar a cargo do provedor do porto no qual
ocorrera o falecimento.®® Por mais que o espélio do finado Joaquim n&o fosse |4 grande
coisa — resumia-se, até onde a documentacao nos permite deduzir, a um bad com roupas
—, 0 litigio estabelecido entre Germack Possolo e Mendonga pelo direito de arrecada-lo
se arrastou pelo ano de 1827 adentro e gerou uma discussdo na qual Castelo Branco, na
qualidade de autoridade maxima de Angola, foi chamado a se pronunciar. Desta forma,
para fins de arbitramento, o governador-geral solicitou que as partes contrarias
expusessem as razBes pelas quais acreditavam competir-lnes o exercicio daquela
fungdo. Uma vez inquiridos, o consul e o Provedor dos Defuntos e Ausentes
apresentaram 0s seus respectivos argumentos, dos quais sobressaem duas implicagoes,

sendo uma de ordem monetaria e outra de ordem legislativa.

No que toca a implicacdo de primeira ordem, isto é, a monetaria, a disputa pelo
direito de arrecadacdo do espolio dos brasileiros falecidos em Angola, revelada pelo
caso de Joaquim Antunes de Azevedo, expde a cobica de ambas as autoridades — a
consular e a da provedoria — pelos despojos da empresa traficante ainda legal. Isso
porque mesmo os bens mais infimos dos viajantes que viessem a falecer em terreno
ultramarino, como € o caso da heranca do caixa da sumaca Desengano, costumavam ir a
leildo, em que eram convertidos em moeda corrente para que, posteriormente, apos a
retirada da parte que cabia aos emolumentos pela assessoria consular ou, entdo, ao
recolhimento de imposto pela Fazenda Publica, fossem entregues aos legitimos
herdeiros do defunto. Dito isso, e sabendo que tal arrecadacdo estava com os dias
contatos — visto a proximidade da data limite para a realizacdo do tréfico licito de
escravos naquela parte da Africa —, ndo é de admirar que tanto o Consulado do Brasil
como a Provedoria dos Defuntos e Ausentes de Luanda se mostrassem empenhados em
defender a parte que lhes cabia daquele quinhdo. Ademais, é preciso levar em
consideracdo que o falecimento de Joaquim Antunes de Azevedo constituiu a primeira
morte oficialmente registrada de um sudito brasileiro em Angola depois da criacdo do
escritdério consular do Império naquele pais. O que acabou por elevar a decisdo quanto a

qual instituicdo caberia, de fato, a arrecadacdo de sua heranga em uma espécie de

Circular de 26 de marco de 1827, de Germack Possolo para Castelo Branco. AHI — 238/02/01. Cf.
ainda o artigo 10° das Instrucfes Consulares de 1798 in SILVA, A. D. da. Collec¢do da Legislacéo
Portuguesa de 1775 a 1790. Lisboa: Typografia Maigrense, 1828, p. 568.
Circular de 14 de maio de 1827, de Castelo Branco, acompanhada da resposta do Provedor de
Defuntos e Ausentes de Luanda, para Germack Possolo. AHI — 238/02/01.
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julgamento modelo, cuja resolucdo poderia implicar no estabelecimento de uma
jurisprudéncia sobre casos futuros, os quais, vale ressaltar, poderiam, no entanto,
envolver materiais e valores realmente elevados. Exemplo concreto disso ocorreu em
fevereiro de 1828, com o falecimento de José Isidoro de Noronha, escrivdo do patacho
S&o Jose Especulador, matriculado na praca mercantil do Rio de Janeiro. Segundo foi
relatado por Germack Possolo em um dos seus ultimos oficios dirigidos a chancelaria
brasileira, em 14 de fevereiro de 1828, o patacho em questéo havia atracado em Luanda
com o objetivo de recolher duas remessas de escravos encomendadas a mando de dois
comerciantes cariocas, José Antonio Xavier e Francisco José Ribeiro. No entanto, visto
que as faturas das compras dos cativos existentes no pordo do patacho encontravam-se
todas no nome de Noronha (que era provavelmente o procurador dos negociantes
fluminenses), o Provedor dos Defuntos e Ausentes ordenou o embargo da dita
embarcacdo e a apreensdo da carga de 30 escravos que o Sao José Especulador

pretendia traficar para o Rio de Janeiro.™

Quanto a segunda implicacdo, a de ordem legislativa, as disputas pelo direito de
arrecadacao do espdlio de Joaquim Antunes de Azevedo e, em seguida, pelos escravos
adquiridos por José Isidoro de Noronha atestam a constatacdo de Silva Rebelo de que o
Brasil independente era t4o estranho a Portugal como qualquer outra nacdo.”* Parte
desse estranhamento se devia, é verdade, & semelhanga das portarias que regulavam o
servico diplomatico e consular brasileiro com a legislacdo do servico congénere
portugués, a época do Primeiro Reinado. Com efeito, tdo logo tenha se iniciado o debate
acerca de a qual autoridade competiria a arrecadacdo dos bens dos suditos brasileiros
falecidos em Angola, o provedor dos ausentes protestou contra a aplicabilidade do
artigo 10° das Instrucdes Consulares de 1789, apregoado por Germack Possolo, com
base no argumento de que tal resolucdo constituia, na realidade, em uma legislacdo
portuguesa especificamente elaborada para gerir o trabalho dos consules portugueses
nos portos estrangeiros. Dessa forma, sendo o porto de Luanda portugués, o0s
dispositivos previstos naquelas Instrugdes ndo podiam, no entendimento do provedor, se
sobrepor ao regimento que regulava a atuagdo da Provedoria dos Defuntos e Ausentes
nos dominios do ultramar. Para onde, inclusive, assim ressaltava ele, nem sequer havia
espaco para a nomeacgdo de consules. Ao fim e ao cabo, o provedor dos ausentes

concluiu que, mesmo que tais Instrucdes fossem consideradas como legislagéo

0 Oficio de 14 de fevereiro de 1828, de Germack Possolo para Aracati. AHI — 238/02/01.
"t REBELO, M. dos A. da S., Op. Cit., p. 273.
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brasileira genuina, “visto que Sua Majestade, o Imperador, as adotou para 0s seus
consules,” ainda assim, no seu entender, elas ndo poderiam ter observancia fosse em
Angola, fosse em qualquer outra parte da Africa Portuguesa sem a assinatura de um

tratado exclusivo sobre o assunto entre o Brasil e Portugal.

Ciente de que pisava em terreno fragil, através do oficio de 19 de maio de 1827,
Germack Possolo esforgou-se em replicar as alegacGes do provedor dos ausentes. Desse
modo, pautado no Direito das Gentes e nos costumes das relagdes interestatais vigentes
aquele momento entre as nacdes que compunham o concerto internacional do segundo
quarto do século XIX, o consul brasileiro buscou convencer Castelo Branco da
amplitude das atribuicdes que Ihe competiam no exercicio das suas fungdes consulares.
Ademais, seguindo o ponto de vista de Germack Possolo, ainda que o tratado de 1825
entre Brasil e Portugal ndo fosse propriamente um tratado de comércio, 0s seus artigos
5° e 10°, que asseguravam a protecdo as propriedades dos suditos de ambas as nacdes e
o0 estabelecimento de reclamacgdes comerciais entre ambos 0s paises, respectivamente,
garantiam-lhe requerer a tutela sobre os bens deixados pelos brasileiros que ali
falecessem.” Ouvidas as partes, Castelo Branco concordou com o provedor dos
ausentes e julgou melhor aguardar por uma resolucdo de Lisboa sobre aquele ponto, ou
até que as Coroas do Brasil e de Portugal chegassem a um acordo sobre o assunto.
Como ainda sera demonstrado nos capitulos seguintes, tal acordo custou a ser
costurado. A decisdo do governador-geral ndo agradou em nada ao consul brasileiro
que, em oficio de 14 de fevereiro de 1828, informava ao marqués de Aracati — substituto
de Queluz na pasta dos Negdcios Estrangeiros do Império — sobre o agravamento dos
atritos com o provedor dos ausentes e, igualmente, com Castelo Branco por causa dos
casos recorrentes de sequestro dos espélios dos defuntos brasileiros por parte do

governo colonial angolano.

3.5. O ABASTECIMENTO DA DIVISAO NAVAL DO LESTE
DA MARINHA IMPERIAL

Entusiasta das perspectivas futuras quanto a exploracdo da riqueza em potencial
dos dominios africanos da Coroa de Portugal, a administragdo Castelo Branco (1824-

1830) foi marcada pelo medo constante — quase neurdtico — de perder para o Brasil a

2 Circular de 14 de maio de 1827, do Governador-Geral de Angola para Germack Possolo. Op. Cit.
" Réplica de Germack Possolo & resposta do Provedor dos Defuntos e Ausentes de Luanda. AHI —
238/02/01.
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principal porcdo do complexo ultramarino remanescente a desintegracdo do Império
luso-brasileiro. Em julho de 1824, logo que tomou posse do cargo, noticias chegadas a
Luanda a bordo da escuna estadunidense Gen. Jackson, saida com algumas semanas
antes do Rio de Janeiro, davam conta de que o marqués do Maranhdo, titulo que o
almirante escocés lorde Thomas Cochrane havia acabado de receber de D. Pedro I pelos
seus servicos prestados a pacificacdo do Norte do Império, estava por organizar no
Arsenal da corte carioca uma esquadra composta por uma nau capitania, duas fragatas e
duas corvetas com o propésito de tomar o controle de Angola.” Diante desses boatos,
Castelo Branco ordenou a imediata reparacdo do Forte da Concei¢do que guardava a
entrada do porto de Luanda e reorganizou a infantaria de linha, a artilharia e a cavalaria
da cidade que se mantiveram mobilizadas por algum tempo a espera do ataque que
jamais chegou a ocorrer.”™ No restante de 1824 até a assinatura e a troca de ratificacdes
do Tratado de Alianca e Amizade entre o Brasil e Portugal, em 1825, rumores
semelhantes se propagaram por toda Angola levando o governador-geral a permanecer
em constante estado de vigilia ante qualquer ameaca de ataque vindo da margem oposta
do Atlantico Sul. A celebracdo do tratado de 1825, com uma clausula impeditiva a
anexacdo pela Coroa do Brasil de qualquer outro territorio pertencente a Coroa de
Portugal, teve efeito tranquilizador sobre os animos de Castelo Branco. Entretanto, a
nomeacdo de Germack Possolo como agente consular do Brasil em Angola imposta
pelo gabinete de D. Pedro ao de D. Isabel Maria, acompanhada pela instalacdo de uma
divisdo naval da Marinha Imperial no litoral angolano, acabou por trazer de volta o
fantasma de Cochrane ou, melhor dizendo, a psicose de uma ocupa¢do iminente pelas

forgas brasileiras a capital angolana.

Na&o era para menos. Tal qual o consulado aberto em Luanda, a Divisdo Naval da
Africa foi criada com o explicito proposito de defender os interesses dos stditos
brasileiros envolvidos no trafico — ainda legal — de escravos. Se o primeiro ato
correspondeu a utilizagdo da linguagem diplomatica habitual ao teatro das relagdes
interestatais, ou seja, da inauguracdo de um novo canal de negociagdo para se alcangar
aquele fim, o segundo foi condizente a necessidade da politica externa imperial em

demonstrar também dominio sobre a linguagem estratégica do palco de encenagdo do

™ Aviso de 19 de julho de 1824, do Secretario do Governo Geral de Angola, José Agostinho Purval, ao

Secretario de Estado e Ministro da Guerra e da Marinha, o conde de Subserra. AHU — CU. Série:
Angola, Cx. 145, doc. n° 15.
Oficio de 24 de julho de 1824, do Governador-Geral de Angola, Nicolau de Abreu Castelo Branco, ao
Secretario de Estado e Ministro da Guerra e da Marinha, o conde de Subserra. AHU — CU. Série:
Angola, Cx. 145, doc. n° 23.
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ajustamento internacional, isto é, da sua capacidade de mobilizacdo militar para
sustentar aquela sua pretensdo.”® Em meias palavras, o destacamento de uma esquadra
especialmente para a realizacdo do patrulhamento da costa africana representou uma
demonstracdo de forga — sendo em proporcdo internacional, é certo que em magnitude
atlantica — por parte do governo de D. Pedro I. Ocorre, porém, que em momento algum
essa demonstracdo de forca teve como objetivo inibir o governo de Castelo Branco em
Angola. Tudo permite crer que isso ndo passou de um efeito colateral. Expliquemos
melhor. Durante a Guerra da Cisplatina (1825-1828) entre o Império do Brasil e a
Republica das Provincias Unidas do Rio da Prata pelo controle da Banda Oriental do
estuario platino (leia-se Uruguai), o governo portenho sem meios para fazer frente ao
bloqueio naval do porto de Buenos Aires promovido pela Marinha Imperial, adotou
como tética de contra-ataque a guerra de corso ao comércio transatlantico de escravos
realizado por embarcacGes brasileiras. A medida lancada méo pela Republica platina
atraiu mercenarios das mais variadas nacionalidades que, uma vez armados com a sua
patente de corso, assaltavam em alto-mar, principalmente nas proximidades da costa da
Africa, os navios negreiros que navegavam sob o pavilhdo imperial. Foi, portanto, em
resposta a politica corsaria de Buenos Aires que o Rio de Janeiro diligenciou projetar o
seu poderio naval para aguas africanas, e consequentemente para o litoral de Angola.”’
Ainda assim, a chegada da divisdo naval brasileira parece ndo ter deixado de intimidar
Castelo Branco.

Motivos ndo faltavam para o governador-geral querer ver a esquadra enviada por
D. Pedro longe dos portos sob a sua jurisdi¢cdo. A existéncia em Angola de grupos
vinculados aos interesses mercantis enraizados no Brasil, somada a enorme distancia
maritima entre a coldnia e a metrépole e a pendria material e financeira da Marinha
Real portuguesa eram fatores a ser — e provavelmente até o foram — considerados por
Castelo Branco para desejar ver os vasos de guerra brasileiros bem longe da costa
angolana. No entanto, assim como a criacdo do escritorio consular, a fixagcdo da divisdo
naval brasileira nas guas territoriais portuguesas na Africa Centro-Ocidental era uma

determinacdo de Sua Majestade Imperial do Brasil que, para todos os efeitos, como

® Recorremos aqui & compreensdo de Aron quanto ao equilibrio da diplomacia e da estratégia na

configuracdo do relacionamento entre as nagdes seja em tempo de paz, seja em tempos de guerra. Cf.
ARON, R. Op. Cit., em especial o capitulo 1, “Estratégia e diplomacia ou a unidade da politica
externa”, p. 69-97.

Para maiores informacfes quanto a isso ver os artigos de Marcelo Rodrigues de Oliveira, “Divisdo
Naval do Leste: a Marinha Imperial na costa da Africa” e “A expansio da Guerra Cisplatina para a
margem africana do Atlantico”, publicados na revista Navigator, nos volumes 6 (n° 11, 2010, p. 102-
117) e 8 (n° 16, 2012, p. 48-60) respectivamente.
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afiancavam os diplomas da regéncia de D. Isabel Maria, ainda era de jure et de facto
Sua Majestade Fidelissima de Portugal. Destarte, convinha a Castelo Branco ser
prudente e aceitar, mesmo a contragosto, a instalacdo da representacdo consular e do
destacamento naval do Brasil em Angola. De mais a mais, miguelista como era,’
Castelo Branco utilizou da inexisténcia aquela altura de um acordo especifico de
regulamentacédo das relagcdes consulares entre Brasil e Portugal para, de forma velada e
sem grandes alaridos, obstar-se ao que considerava ser uma flagrante quebra da
soberania portuguesa sobre um de seus dominios ultramarinos. N&o obstante, no
decorrer de 1827, o governador-geral levantou uma série de dificuldades ao atendimento
das reclamacbes impetradas pelo consul brasileiro, inclusive ao pedido de Germack
Possolo para que os navios da Marinha Imperial em servigo na costa angolana tivessem

as suas necessidades supridas pelo governo colonial.

Como bem lembrado por John Keegan,” a conservacéo de uma forca maritima
constituiu, desde as cidades-Estado da Grécia Antiga, passando pelos Estados-dinasticos
da era moderna até chegar aos Estados-nacao e, finalmente, ao Estado de Direito da
nossa atualidade, uma opcao beligerante dispendiosa. E verdade seja dita, a manutencao
da divisdo naval na costa da Africa pelo Estado imperial brasileiro durante o Primeiro
Reinado ndo fugiu a regra. Entrementes, de 1827 a 1830, periodo em que a esquadra
configurou nos mapas dos Relatérios®® da Secretaria dos Negécios da Marinha, 0s
subsequentes ministros dessa pasta de D. Pedro | viram-se obrigados a justificar
anualmente perante a Assembleia Geral a necessidade da sua preservacao. Ocorre que,
embora o orgamento da Marinha constituisse, em conjunto com o da Guerra, a principal
receita ministerial para o ano de 1827, a maior parte dele estava destinada ao pagamento
das despesas ordinarias da Secretaria, enquanto outra parte significativa estava
reservada para o financiamento da divisdo naval empregada no bloqueio do estuario

platino, ao sul do continente Americano.®! N&o havia, portanto, verba suficiente para o

8 A posicdo miguelista, ou seja, absolutista de Nicolau de Abreu Castelo Branco é um consenso tanto na

historiografia colonial portuguesa contemporanea quanto naquela mais tradicional. E, talvez, a
primeira mencdo quanto a orientagdo politica do governador-geral de Angola quando do embate entre
D. Pedro e D. Miguel pelo trono portugués se deva creditar a José Joaquim Lopes de Lima, que no
terceiro volume de sua colecdo Ensaios sobre a statistica das possessfes portuguezas no ultramar,
editado em 1846, e dedicado as possessdes de Angola e Benguela, ja descrevia Castelo Branco como
um miguelista nato e convicto.

" KEEGAN, J. Uma histéria da guerra. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 95.

% RRNM de 1827, 1828 e 1829.

81 Orgamento das despesas da Secretaria de estado dos Negécios da Marinha para o ano de 1827. In:
Parecer da Comissdo de Fazenda da Camara dos Deputados da Assemblea Geral Legislativa do
Imperio do Brasil sobre o relatorio do ministro e secretario de Estado dos negécios da Fazenda
enviado a mesma Camara; em que se expoem 0 estado da administracdo, arrecadacgdo e
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custeio da divisdo naval estacionada na margem leste do Atlantico Sul em seu primeiro
ano de funcionamento, cabendo ao consul do Brasil em Angola, na qualidade de
autoridade imperial imediata na Africa, providenciar os meios necessarios para suprir as

necessidades primarias da divisdo.

Em oficio de 20 de abril de 1827,% Germack Possolo relatava ter agenciado com
Joaquim Martins Mourdo e Francisco José Luiz Vieira, dois negociantes da Praca de
Luanda, a contratagdo de dois empréstimos em nome do Tesouro Publico do Império
para cobrir os gastos da esquadra imperial surta no porto de Cabinda, e composta pela
fragata Paraguacu e pelas escunas Duquesa de Goias e Isménia.®® Um em moeda de
prata no valor de 960 mil vezes em pesos espanhdis cada uma, e outro em pecas de ouro
estimadas entre 4 e 5 mil vezes a cotacdo da moeda espanhola. O empréstimo garantiu o
abastecimento das trés embarcacdes durante 0s seus primeiros meses de servi¢o, mas
ndo foi suficiente para cobrir integralmente o ano fiscal em exercicio e aguardar a
entrada em vigor do orgamento da Marinha previsto para o ano tributario consecutivo,
isto €, 0 ano de 1828. O que, por conseguinte, levou o consul brasileiro a sondar os ditos
negociantes acerca da possibilidade de contratacdo de um novo financiamento. Falhada
a sondagem,® Germack Possolo decidiu recorrer ao auxilio de Castelo Branco. Desta
maneira, através de oficio de 23 de novembro de 1827, o consul brasileiro solicitou ao
governo-geral de Angola o fornecimento de artigos indispensaveis & manutencdo da
divisdo naval imperial, 0 adiantamento da quantia de 2 contos de reéis, assim como de

alguma outra quantia a mais de que a divisao viesse a carecer enquanto ali demorasse, €

destribuicéo das renda nacionais, e orcamento das despezas para o ano de 1827. Lido na sessdo
de 18 de agosto de 1826, e publicado a 28 do mesmo mes Relatorio ou exposicao do Ministro da
Fazenda sobre o estado da administragdo respectiva - Exposicédo do estado da Fazenda Nacional
do Império do Brasil em fim do Anno de 1825, com o Orgamento da Renda, e Despeza, que
poderda ter lugar no corrente Anno de 1826. Rio de Janeiro: Typographia Nacional e Imperial,
1826, p. 16-20.
82 Oficio de 20 de abril de 1827, de Germack Possolo para Queluz. AHI — 238/02/01.
% Em seu oficio Germack Possolo ndo denomina as embarcacdes que compunham a Divisdo Naval da
Africa, ele apenas dava conta ser uma fragata e duas escunas. Chegamos aos nomes destas por meio
do trabalho de CAMINHA, H. M. Histéria administrativa do Brasil — organizacdo e administracdo
do Ministério da Marinha no Império. Brasilia/Rio de Janeiro: Ministério da Marinha/Servico de
Documentagdo Geral da Marinha, 1986, p. 174.
Segundo relatado por Germack Possolo na justificativa do seu pedido de socorro a Castelo Branco, o0s
dois negociantes com quem ele havia contraido o primeiro empréstimo negaram-lhe um novo
financiamento porque desejavam liquidar todas as suas contas em Luanda para dali se retirarem e ndo
estavam dispostos a deixar um novo financiamento em aberto naquele porto. Cf. Oficio de 23 de
novembro de 1827, de Germack Possolo para Castelo branco. AHU — CU. Série: Angola, Cx. 159,
doc. n° 15.
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o franqueamento do Real Trem® do Arsenal de Marinha de Luanda para a realizacdo

dos consertos de que as trés embarcacfes tanto necessitavam.

Conquanto possa parecer um pedido abusivo, o pleito de Germack Possolo a
Castelo Branco deve ser lido a luz das implicagdes — bem como das interpretacdes
possiveis — dos artigos 4° e 5° do tratado de 1825, pelos quais ficaram delimitadas as
bases do intrincado principio de reciprocidade entre Brasil e Portugal apds a
concretizacdo da separacdo dos dois paises. De modo sumario, os alegados artigos
dispunham que as relacdes luso-brasileiras seriam retomadas, dali em diante, debaixo da
mais perfeita alianca e amizade (artigo 4°) e sob o epiteto de nacdo mais favorecida e
amiga entre ambas as partes (artigo 5°). O que, na linguagem juridica internacional
oitocentista, correspondia ao estabelecimento de um vinculo caracterizado pela primazia
dos lagos politico, econémico e militar entre dois Estados. Com efeito, a partir da
pacificacdo das relacGes luso-brasileiras, embarcacdes mercantis e de guerra de Portugal
voltaram a ser supridas e reparadas nos portos e Arsenais de todo o Império, tal qual
acontecia antes da independéncia do Brasil. Exemplo concreto disso se deu com a nau
D. Jodo VI da Marinha Real Portuguesa que, entre 1826 e 1828, passou por reparos no
Arsenal Imperial do Rio de Janeiro.?® Era, portanto, esse mesmo tratamento que
Germack Possolo reclamava em sua peticdo para os navios da Marinha Imperial
empregados na vigia do comércio negreiro na costa angolana. Isso, contudo, dependia
da leitura que Castelo Branco fazia do cddigo de condutas reciprocas acordado entre

Brasil e Portugal no tratado de 1825.

Séo fortes as evidéncias de que no entender de Castelo Branco o pedido de
Germack Possolo extrapolava em alguns pontos — sendo todos — 0 escopo da relacdo de
reciprocidade entre os governos das duas monarquias. Vejamos. Em resposta datada de
24 de novembro de 1827,%” o governador-geral informava ao consul brasileiro que,
embora lhe fosse “muito lisonjeiro toda a ocasido de mostrar-se Oficioso e interessado
no Servico do Mesmo Imperial Senhor”, ou seja, no atendimento as demandas da
esquadra de D. Pedro I, a legislacdo ultramarina portuguesa o obrigava antes levar a

questdo do abastecimento da “Divisdo Naval de Sua Majestade o Imperador do Brasil”

8 A Casa do Trem, ou o Trem de Guerra como também se diz na linguagem militar, trata-se do local
destinado em um Arsenal para o depo6sito de armamentos e municdes necessarios a atividade bélica e,
também, para a instalacéo da oficina onde se realizam os reparos das embarcagdes.

8 GREENHALGH, J. O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro na histéria (1822-1889). Rio de

Janeiro: IBGE, 1965.

Resposta de 24 de novembro de 1827, de Castelo Branco ao oficio do dia de Germack Possolo. AHU

— CU. Série: Angola, Cx. 159, doc. n° 15.
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para discussdo na Junta da Fazenda do Reino de Angola. O que dizia ainda nao lhe ter
sido “possivel realizar por se acharem impossibilitados por moléstia o Escrivéo, e outro
[integrante] da dita Junta”. Devendo o assunto ser debatido no 6rgéo gestor das finangas
da col6nia, assim ao menos assegurava, tdo logo aqueles dois membros conseguissem
restabelecer a sua saude e retornar ao cumprimento das suas atividades. Em todo caso, o
governador-geral certificava ao consul brasileiro que, caso a Junta da Fazenda de
Angola se visse impossibilitada em abastecer a sobredita divisdo, ele préprio poderia
adiantar a quantia de 2 contos de réis para o pagamento das despesas mais urgentes da
esquadra. Deixando claro, no entanto, que essa seria toda a ajuda possivel dentro do seu
alcance no caso de uma resposta negativa da Junta. Por altimo, no que dizia respeito ao
franqueamento do Real Trem, Castelo Branco apenas se limitou a assegurar que ja havia
dado ordens para que as embarcacdes da divisdo imperial fossem recebidas no Arsenal
de Luanda, porém nada comunicou se 0S reparos seriam ou nao abonados pela
contadoria do mesmo Arsenal, como era de costume suceder com 0s navios portugueses

recebidos nas oficinas congéneres do Império.

A resposta evasiva de Castelo Branco ndo foi bem recebida por Germack
Possolo que, no mesmo dia,® protestou contra as explicacdes fornecidas pelo chefe do
governo colonial de Angola e cobrou uma resolucéo répida e definitiva sobre o assunto
sob a ameaca de levar aqueles fatos ao conhecimento do seu governo, mais

precisamente, a presenca do préprio Imperador.

Diante do incisivo protesto de Germack Possolo, Castelo Branco decidiu reunir a
Junta da Fazenda de Angola para debater a questdo do abastecimento da frota naval do
Brasil. Através do oficio de 28 de novembro de 1827,%° o governador-geral notificou o
consul de que a Junta, reunida no dia anterior e por ele presidida, havia denegado o seu
requerimento de prestacdo de auxilio a divisdo naval imperial. O motivo oficial da
recusa declarado no documento era a escassez de recursos dos cofres publicos da
coldnia, o que tornava invidvel qualquer fornecimento as embarcacBes brasileiras.
Ainda assim, o governador-geral assegurava ao cénsul que de maneira alguma aquela
recusa deveria ser entendida “que as EmbarcacOes de Sua Majestade Imperial, em

qualquer caso fortuito”, ou seja, em uma ocasido mais favoravel aos cofres publicos da

8 Réplica de 24 de novembro de 1827, de Germack Possolo ao oficio do mesmo dia de Castelo Branco.
AHU — CU. Série: Angola, Cx. 159, doc. n° 15.

8 Oficio de 28 de novembro de 1827, de Castelo Branco para Germack Possolo. AHU — CU. Série:
Angola, cx. 159, doc. n° 15.
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colonia, deixariam “de encontrar todos os auxilios possiveis, ainda que a custa de

quaisquer sacrificios” para o governo daquela possessdo ultramarina.

Tanto a justificativa da recusa da prestacdo de auxilio a divisdo naval imperial
como a garantia de que em outras circunstancias aquela ndo encontraria empecilhos para
ser atendida, apresentadas por Castelo Branco em seu oficio de 28 de novembro de
1827, devem ser tomadas com certo ceticismo. Isso porque, por mais que as
dificuldades enfrentadas pelos cofres publicos de Angola ao longo da década de 1820
fossem uma realidade, com base no historico de aversao nutrido pelo governador-geral
em relacdo ao regime brasileiro e na sua conhecida posicdo miguelista aqui
mencionados anteriormente, ndo é exagero cogitar que o governador-geral tenha
utilizado do 6bice financeiro como instrumento da sua politica de objecdo velada a
presenca do consul brasileiro em Angola. Nesse sentido, ndo se pode perder de vista a
sua estratégia em dourar a pilula dos obstaculos impetrados por ele préprio no
atendimento das reclamagdes do representante de D. Pedro | em Luanda. Ora, ciente de
gue a recusa em promover o0 necessario abastecimento aos navios da Marinha Imperial
acabaria sendo enviada ao Rio de Janeiro por Germack Possolo, e que esta fatalmente
chegaria aos ouvidos do Imperador, € natural que Castelo Branco tenha procurado
assegurar, de um modo ou de outro, que aquele episddio ndo desgastasse a sua imagem
frente a0 monarca brasileiro e, igualmente, perante a regéncia que lhe era simpatica
instalada em Portugal. Engodo ou ndo, importa sublinhar que as seguidas denegacdes de
Castelo Branco ao pedido de fornecimento da esquadra brasileira, feitos por Germack
Possolo, ndo tiveram melhor repercussdo na corte do Rio de Janeiro, como bem
demonstra o oficio de 23 de fevereiro de 1828, enviado pelo encarregado de negdcios
interino de Portugal no Brasil, Jodo Baptista Moreira, ao governador-geral de Angola,

no qual se Ié:

IImo. e Exmo. Sr. Tenho a honra de comunicar a V. Ex.2 a Ordem
que acabo de receber imediatamente de Sua Majestade, tendo por
objetivo a prontificacdo dos Fornecimentos necessarios as
Embarcactes de Guerra Brasileiras quando lhes venham a faltar
nas paragens de Angola, e Benguela, visto que o Governo destes
Portos, assim como de todos os Estados Portugueses desse Reino se
acha a cargo de V. Ex.2 A este respeito é do meu dever participar a
V. Ex.2 que as Embarcacdes de Guerra Portuguesas sao fornecidas
em todos os Portos deste Império do Brasil sem o menor obstaculo
sempre que se faz necessario, e que estes fornecimentos sao
abonados pelos respectivos Arsenais da Marinha Imperial, do
mesmo modo que se pratica com todas as Na¢fes Amigas, entre as
quais deve ter o primeiro lugar a Nacdo Brasileira em relacéo de
Portugal, pelas consideracfes particulares que V. Ex.2 néo
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desconhece. Nao devo perder esta ocasido de Oferecer a V. Ex.2 todo
0 préstimo da minha posigdo nesta Corte, querendo V. Ex.2 aproveitar-
se dos meus servicos no que terei a maior satisfacdo pela estima e
respeito que consagro a V. Ex.2 Deus guarde a V. Ex.2 muitos anos.
Legacdo Portuguesa no Rio de Janeiro.*’ (grifos meus)

Clara e objetiva em suas colocagdes, a nota de Moreira para Castelo Branco
transmite uma desautorizacdo explicita as acdes denegatdrias promovidas pelo governo
colonial de Angola em relacdo ao fornecimento da divisdo naval imperial em servico
naquela costa da Africa, sancionada por ninguém mais, ninguém menos que o proprio
Imperador D. Pedro I. Ademais, o documento também corrobora nas suas entrelinhas o
ponto de vista de Germack Possolo (que correspondia ndo outra coisa sendo ao
entendimento defendido pelo governo brasileiro) em detrimento ao de Castelo Branco,
acerca da amplitude do principio de reciprocidade estabelecido entre Brasil e Portugal
pelo tratado de 1825, o qual se queria ver igualmente estendido entre os portos do
Império e os portos ultramarinos de Portugal.

A reprimenda imperial que Moreira foi incumbido de transmitir a Castelo
Branco chegou ao conhecimento do governador-geral no principio de maio de 1828.”* E
foi culminante para o encerramento da ja fragil e fria relacdo entre Castelo Branco e
Germack Possolo. Porém, antes mesmo de o oficio de Moreira chegar a Luanda, o
governador-geral ja havia se antecipado em participar a corte de Lisboa da escalada da
animosidade entre ele e o consul brasileiro. Assim o fez através do oficio de 31 de
marco de 1828,% no qual apresentava a D. Isabel Maria (a quem ainda julgava ser a
regente de Portugal) o seu pedido de exoneracdo do posto de autoridade maxima de
Angola. O longo tempo a frente do governo daquela coldnia e a debilitacdo da sua saude
causada pelo seu clima insalubre sdo apontados por Castelo Branco como uma das
razdes que o levavam a pedir a sua exoneracao do posto. No entanto, o principal — senédo
real — motivo de seu pedido foi, sem a menor sombra de duvida, o agravamento dos
seus constantes desentendimentos com Germack Possolo, a quem descreveu como “o
faltoso e ambicioso Consul do Império do Brasil”. Segundo Castelo Branco, sentindo-se
coibido por ver as suas “exorbitantes pretensdes” negadas, Germack Possolo estaria

empenhado em comprometé-lo de todas as formas possiveis com o Imperador. O que,

% Oficio de 23 de fevereiro de 1828, do Encarregado de Negdcios Interino de Portugal no Brasil para o

Governador-Geral de Angola. AHU — CU. Série: Angola, Cx. 159, doc. n° 15.

Oficio de 9 de maio de 1828, do Governador-Geral de Angola para o Encarregado de Negocios
Interino de Portugal no Brasil, Jodo Baptista Moreira. AHU — CU. Série: Angola, Cx. 159, doc. n° 15.
Oficio de 31 de marco de 1828, do Governador-Geral de Angola para o Secretario de Estado e
Ministro da Marinha e do Ultramar de Portugal. AHU — CU. Série: Angola, Cx. 158, doc. n° 58.
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na perspectiva do governador-geral, fazia do consul brasileiro um dos muitos inimigos —
quica o principal deles — que Castelo Branco acusava ter feito no longo espaco de tempo
em que se achava encarregado do “dever de conservar com dignidade, e na possivel

ordem, e obediéncia a0 Dominio da Coroa Portuguesa” naquela parte da Africa.

Felizmente para o governador-geral, a roda da fortuna ja havia comecado a girar
a favor de D. Miguel e de seus partidarios em Portugal. Com efeito, aos 26 de fevereiro
de 1828, D. Isabel Maria entregou o controle da regéncia a D. Miguel, que no mesmo
dia empossou 0 seu primeiro ministério. Como sublinha Serrdo, ainda que o gabinete
miguelista de fevereiro de 1828 tenha jurado respeitar e fazer cumprir a Carta de 1826,
outorgada por D. Pedro, todos 0s ministros que o integravam eram, sem excecao,
declarados opositores do regime liberal®® e, identicamente, do Imperador do Brasil. Dali
para um golpe absolutista dos miguelistas ndo custou muito. Posto isto, ndo surpreende
que quando o pedido de exoneracdo de Castelo Branco chegou a Lisboa, o conde de
Bastos, ministro da Marinha e do Ultramar de D. Miguel, j& havia expedido ordens ao
respectivo governador para que este suspendesse prontamente o reconhecimento do

consul brasileiro e o expulsasse de Angola.**

3.6. PARTIDA DE LUANDA: ULTIMAS IMPRESSOES

Passado um ano desde que chegara a Luanda para exercer a funcdo de agente
consular do Brasil em Angola, era evidente o desgaste politico de Germack Possolo
junto ao governo colonial encabecado por Castelo Branco. Tal era o grau de desconforto
do consul brasileiro no cargo naquela ocasido que, por meio de oficio datado de 14 de
fevereiro de 1828, ele proprio chegou a advertir ao marqués de Aracati que a suspensdo
formal do reconhecimento das suas atribuigdes consulares por parte daquele governo era
s6 uma questdo de tempo.*® Quando a adverténcia do consul brasileiro chegou ao
conhecimento do ministro dos Negocios Estrangeiros do Império, a relacdo entre os
gabinetes de D. Pedro e de D. Miguel j& se encontrava em estado avancado de
deterioracdo, vindo a resultar algum tempo mais tarde em novo rompimento das

relagcbes luso-brasileiras. N&do por acaso, antes mesmo que o consul brasileiro fosse

% SERRAO, J. V., Op. Cit., p. 405.
% Oficio de 11 de marco de 1828 do conde de Bastos para Nicolau de Abreu Castelo Branco. Op. Cit.
% Oficio de 14 de fevereiro de 1828, de Germack Possolo para Aracati. Op. Cit.
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intimado pelo governo colonial de Angola a deixar o pais, Aracati instruiu Germack

Possolo a regressar para o Rio de Janeiro.

O encerramento da missdo de Germack Possolo foi comemorado por Castelo
Branco, que em oficio de 17 de maio de 1828,% reportado & corte de Lisboa, n&o
escondeu o alivio em ver partir a persona non grata do consul brasileiro. No entanto, a
euforia instantanea que se seguiu a retirada de Germack Possolo deu lugar, cerca de um
ano depois, a velha e conhecida paranoia do governador-geral quanto ao risco de um
ataque iminente da Marinha Imperial Brasileira. O receio de Castelo Branco era que D.
Pedro, em sua campanha internacional em prol do reconhecimento da soberania sobre
Portugal de sua filha D. Maria Il, se voltasse contra 0 seu governo que era de
conhecimento geral pré-miguelista.”” Além do mais, o reaparecimento do chamado
“Partido Brasileiro”, de que desde a celebracdo do tratado de 1825 ndo se ouvira mais
falar, apenas dois meses e meio depois de o Senado da Camara de Luanda ter celebrado
0 Auto de Aclamaco de D. Miguel deu azo ao revigoramento das suas preocupacdes.*®
E como se isto ndo fosse o bastante, a manutencdo da operacdo de defesa do trafico
transatlantico de escravos pela divisdo naval imperial na costa ao norte de Luanda,
sobretudo em Cabinda, até 13 de marco de 1830,%° de certo em nada contribuiu para

apaziguar os animos do governador-geral angolano.

% Oficio de 17 de maio de 1828, do Governador-Geral de Angola ao Secretario de Estado e Negécios da
Marinha e do Ultramar de Portugal. AHU — CU. Série: Angola, Cx. 159, doc. n° 15.

Oficio de 26 de agosto de 1829, do Governador-Geral de Angola ao Secretario de Estado e Ministro
da Marinha e do Ultramar. AHU — CU. Série: Angola, Cx. 162, doc. n° 37.

A aclamacéo de D. Miguel pelo Senado de Luanda se deu a 26 de outubro de 1828. Em janeiro de
1830, Castelo Branco teve de sufocar uma tentativa de motim dentro do Regimento de Infantaria de
Linha de Luanda, orquestrada por um 1° Sargento de nome Francisco Xavier da Silva Macedo e por
um soldado chamado Vitorino Nogueira Mimozo, que, ao que tudo indica, tentaram aliciar outros
soldados com a promessa de deposi¢do de Castelo Branco e de sujeicdo de Angola a autoridade de D.
Pedro . Sobre o reconhecimento da autoridade de D. Miguel I em Angola Cf. Oficio de 31 de outubro
de 1828, do Governador-Geral de Angola ao Secretario de Estado e Ministro da Marinha e do
Ultramar, contendo o Auto de Aclamacdo de El-Rei D. Miguel | pelo Senado da Camara de Luanda.
AHU — CU. Série: Angola, Cx. 160, doc. n® 43. J4 com relacdo a tentativa de motim do Regimento de
Infantaria de Linha e de suas aspiragfes anexionistas de Angola ao Brasil Cf. Oficio de 1 de fevereiro
de 1830, do Governador-Geral de Angola ao Secretario de Estado e Ministro da Marinha e do
Ultramar. AHU — CU. Série: Angola, Cx. 164, doc. n° 24,

A Divisdo Naval do Leste foi oficialmente extinta na data em que, segundo previsto na Convencéo
anglo-brasileira de 1826, encerrou-se a legalidade do trafico de africanos para o Brasil. Contudo, o seu
desarmamento comecgou ja em 1829. Cf. OLIVEIRA, M. R. de. Op. Cit., p. 110-111.
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Figura 3: Assinatura do consul brasileiro Ruy Germack Possolo. AHI — 238/02/1. Na
auséncia de uma gravura de Germack Possolo, nada mais ilustrativo e comprovativo
quanto a sua identidade do que a sua assinatura.

Contudo, a retirada de Germack Possolo de Luanda ndo pode ser explicada
unicamente em face da reviravolta da relacdo bilateral luso-brasileira no final da década
de 1820. Ela vai mais além. Na realidade, em 1828, o governo e a diplomacia de D.
Pedro ja enfrentavam grande objecdo na Camara dos Deputados que desde 1826, ano da
abertura de seus trabalhos, passou a cobrar maior controle dos gastos e, por conseguinte,
do funcionamento interno das Secretarias de Estado. Daquele momento até o fim do
Primeiro Reinado, em 1831, a pasta dos Negdcios Estrangeiros foi uma das mais
visadas pelo controle orcamentario imposto pelos parlamentares. Em parte porque era,
de fato, um das folhas salariais mais inchadas da maquina pablica imperial, mas em
parte também por ranco dos préprios deputados que se viam impedidos de legislar sobre
as decisbes de ordem internacional do Império. Nesse contexto, ainda que a missao de
Germack Possolo pudesse contar com a simpatia de parlamentares como Cunha Matos,
Augusto May, Paula Cavalcanti e de Bernardo de Vasconcelos, todos destacados
defensores do status quo escravista e, portanto, da manutencdo dos lagos do pais com a
Africa, tudo indica que o Consulado do Brasil em Angola ndo escapou do arrocho
orcamentario que a Camara fez recair sobre a Secretaria dos Negocios Estrangeiros.
Assim ao menos € o que da a entender alguns excertos dos oficios encaminhados por
Germack Possolo aos seus superiores, a exemplo de uma passagem do oficio de 29 de

novembro de 1827,'%

no qual o cénsul reclamava ao marqués de Queluz o atraso do
pagamento de seus ordenados. Num outro fragmento, este do oficio de 29 de fevereiro
de 1828,"" constata-se que os ordenados reclamados pelo consul naquela primeira

comunicacdo até aquele momento ainda ndao haviam sido efetuados. O que acabou por

199 Oficio de 29 de novembro de 1827, de Germack Possolo para Queluz. AHI — 238/02/1.
191 Oficio de 29 de fevereiro de 1828, de Germack Possolo para Aracati. AHI — 238/02/1.
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resultar num apelo dramatico do consul ao sucessor de Queluz, o marqués de Aracati, a
guem Germack Possolo ndo se intimidou em lembrar de que ele tinha uma numerosa

familia para sustentar, num pais onde o preco de tudo era muito caro.

O desalento expresso nesse ultimo oficio a Aracati reflete, portanto, a situacdo
de abandono e esquecimento com a qual Germack Possolo teve de lidar todo o periodo
em que serviu como consul do Império em Luanda. Aliés, outro desalento recorrente em
sua correspondéncia a chancelaria brasileira dizia respeito a falta de respostas e de
instrucdes de seus sucessivos superiores — Inhambupe, Queluz e Aracati. Constata-se
assim, que, afora o estado critico da relacéo bilateral luso-brasileira e, de igual forma da
de Germack Possolo com Castelo Branco, o Consulado do Brasil em Angola nédo tinha

condigdes financeiras para permanecer aberto por muito mais tempo.

Apesar dos pesares, 0 Governo Imperial manifestou interesse em reabri-lo téo
logo a Camara se impds sobre o Executivo, face a abdicacdo de D. Pedro | e a
instauracdo da Regéncia; e tdo logo as relacBes entre o Brasil e Portugal voltaram a
normalidade em decorréncia do encerramento da Guerra Civil Portuguesa (1828-1834),
com o triunfo da causa de D. Maria Il — apoiada financeira e politicamente pelo Brasil'*
— sobre a de D. Miguel. Entretanto, o desejo brasileiro de reabrir o seu Consulado em
Angola esbarrou logo cedo no velho e conhecido receio portugués de perder o seu
“Eldorado africano”, o que obrigou a diplomacia brasileira a empenhar-se por cerca de
vinte anos ininterruptos no propdsito de convencer o Governo Portugués a admitir um
novo Consul da Nacao Brasileira em Luanda. Os pormenores histéricos e diplométicos
desse pleito constituem, pois, o assunto dos capitulos da segunda fase deste trabalho,
nos quais as relacdes entre o Brasil e Angola — e, de igual modo, com Portugal — sdo
analisadas a priori a luz das implicagdes internacionais emergidas com a ilegalizacéo de
fato do trafico de escravos para o Brasil logo que iniciada a década de 1830, e a
posteriori, isto j& a partir da segunda metade da década de 1840, da obstinagdo do

governo brasileiro em combater o trafico ilicito de escravos no Brasil.

192 Estremecidas ap6s o golpe de D. Miguel, as relacdes luso-brasileiras foram definitivamente rompidas
em 1832 quando o governo do Brasil reconheceu a Regéncia da llha Terceira (nos Acores), base dos
partidarios de D. Maria Il, em descrédito ao governo miguelino emanado desde Lisboa. Cf. CERVO,
A.; MAGALHAES, J. C. de. Depois das caravelas. As relagdes entre Portugal e Brasil, 1808-2000.
Brasilia: Editora da UnB, 2000, p. 130.



CAPITULO 4:
A REABERTURA DO CONSULADO DO BRASIL EM ANGOLA:
O LONGO CAMINHO

Através do despacho de 29 de setembro de 1834, Aureliano de Souza e Oliveira
Coutinho, ultimo ocupante da pasta dos Negdcios Estrangeiros da Regéncia Trina
Permanente do Império brasileiro (1831-1835), incumbiu a seu ministro
plenipotenciario em Londres, José de Araljo Ribeiro, que “passasse imediatamente a
Lisboa, revestido do mesmo caradter, a [fim de] cumprimentar Sua Majestade
Fidelissima, D. Maria Il, pelo triunfo do seu exército, que se empenhou na luta porfiada
e gloriosa que terminou com a restituicdo da rainha ao trono constitucional da
monarquia portuguesa”.® Completado esse primeiro dever, Ribeiro foi ainda instruido a
acreditar Sérgio Teixeira de Macedo como novo encarregado de negocios do Brasil em
Portugal “para que [este], nesta qualidade, ali resid[isse] e trat[asse] dos interesses
politicos e comerciais do Império”.> Ao deslocar, mesmo que interinamente, um
encarregado de segunda classe — categoria, é digno de nota, mais elevada do corpo
diplomatico do Império aquela época® — para a corte lisboeta, Oliveira Coutinho
esperava com aquele ato transmitir ao gabinete portugués “o apreco que” a Regéncia,
em nome do imperador, nutria pelas “relagdes politicas e comerciais daquele pais com o
Brasil”,* de modo a iniciar uma nova fase do relacionamento bilateral entre as duas
monarguias com base no respeito ao principio de precedéncia e da reciprocidade mutua

entre os respectivos Governos.

A intencdo do ministro brasileiro parece ter sido bem recebida e compartilhada
pelos seus congéneres portugueses, o conde de Vila Real e o duque de Palmela, que se

alternaram no comando do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal nos dois

1 Instrucdes de 20 de setembro de 1834 de Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, ministro dos

Negdcios Estrangeiros, para Sérgio Teixeira de Macedo, encarregado de nego6cios e ministro
plenipotencidrio em Portugal. In: Cadernos do CHDD. Brasilia: Ministério das Relagdes
Exteriores/Fundacdo Alexandre de Gusmdo, ano 7, n° 12, primeiro semestre de 2008, p. 163.

Idem, ibidem.

Findado o Primeiro Reinado o quadro dos postos diploméaticos do Império mantidos no exterior sofreu
uma profunda alteracdo no intuito de assimilar tanto a politica de austeridade, quanto a politica
internacional preconizada pela Assembleia Geral. Neste sentido, Francisco Carneiro de Campos,
primeiro ministro dos Negdcios Estrangeiros da Regéncia determinou, ja em 1831, a equiparagdo da
Legagdo em Londres, até entdo a Unica de primeira classe, as de Roma e Paris que eram de segunda
classe, e a reducgdo a terceira classe das demais Legagdes Imperiais conservadas na Europa, a exemplo
da de Lisboa. Cf. RRNE de 1831, p. 1-3.

* InstrucBes de 20 de setembro de 1834 de Oliveira Coutinho para Macedo. Op. Cit.
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primeiros anos de reinado de D. Maria Il. Assim, como ato de reconciliacdo diplomatica
por parte da monarquia portuguesa, ainda em 1834, Vila Real incumbiu a Joaquim
Barroso Pereira 0 comando da Legacdo Portuguesa no Rio de Janeiro, que era entéo
reaberta. No ano seguinte, Palmela nomeou Joaquim Antonio de Magalhdes como seu
enviado extraordinario e ministro plenipotenciario na corte carioca. Na qualidade de
“intérprete dos sentimentos fraternais [e] de amizade que Sua Majestade Fidelissima
consagra[va] a Seu Augusto Irmdo e Irmas”> Magalhdes deveria dar inicio as
negociagdes com a Regéncia brasileira visando a contratacdo de um tratado de
navegacdo e comércio e a desobstrucdo da agenda luso-brasileira. Desse modo,
procuraram, portanto, os ministros dos Estrangeiros de ambos os lados restituir as

relacOes bilaterais entre o Brasil e Portugal abaladas ao final dos anos 20 do século XIX.

Dando seguimento, do lado brasileiro, a recomposicao dos postos diplomaticos e
consulares do Império existentes em Portugal e nos seus dominios antes da ruptura
provocada pelo dissidio entre D. Pedro e D. Miguel, Manuel Alves Branco, primeiro
dirigente da Secretaria dos Negodcios Estrangeiros sob a Regéncia Una de Diogo
Antbnio Feij6é (1835-1837), notificou ao encarregado de negocios portugués no Brasil,
por meio de nota de 2 de julho de 1835, acerca da nomeacdo do Segundo-Tenente da
Armada Imperial, Eugénio Aprigio da Veiga, para a chefia do Consulado do Império no
Reino de Angola.® Na mesma nota, Alves Branco solicitou a Pereira que “interp[usesse]
0s seus bons oficios com o Prefeito [sic] daquele Reino a fim de que [este] receb[esse] e
reconhe[cesse] ao mencionado Veiga na referida qualidade até que ele apresenta[sse] o
necessario exequatur do Governo Portugués”.” Como se vé, na medida em que designou
Aprigio da Veiga como o novo agente consular em Luanda & revelia das autoridades
portuguesas metropolitanas e coloniais, o0 Governo Brasileiro recorria a0 mesmo modus

operandi utilizado quando da nomeacéo de Ruy Germack Possolo.

Como foi exposto no capitulo anterior, embora a nomeacéo de Germack Possolo
como consul do Brasil em Angola tenha pego os diplomatas e estadistas portugueses de
surpresa, circunstancias sui generis e especificas do enquadramento luso-brasileiro apds

a morte de D. Jodo VI corroboraram para que a vontade brasileira prevalecesse aquela

> Instrucdes do duque de Palmela para Joaquim Antdnio de Magalhdes. ANTT-MNE, Legacdo

Portuguesa no Rio de Janeiro, liv. 593, m.f. 803.

Informe de 2 de julho de 1835, de Manuel Alves Branco, ministro dos Negdcios Estrangeiros do
Império, para Joaquim Barroso Pereira, encarregado de negdcios de Portugal no Rio de Janeiro. In;
Anexo | ao Oficio n® 36, de 2 de julho de 1835, de Pereira para o conde de Vila Real. ANTT-MNE,
Legacéo Portuguesa no Rio de Janeiro, cx. 536, m.f. 7341.

" 1dem, ibidem.
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altura sobre a portuguesa, de modo que, mesmo a contragosto, tanto as autoridades
lisboetas como as luandenses se viram obrigadas em aquiescer, a0 menos a principio, a
admissdo de Germack Possolo em Angola. Entretanto, superadas aquelas circunstancias,
a nomeacdo de Aprigio da Veiga tinha pouquissimas chances de ser atendida quer pelos
gerentes da politica externa portuguesa, quer pelos administradores da possessdo
ultramarina lusa na costa da Africa Centro-Ocidental. N&o obstante, ainda que o
encarregado de negocios de Portugal no Rio de Janeiro tenha anuido a requisicdo do
Governo Brasileiro, a ponto de recomendar ao governo colonial de Angola que
recebesse interinamente o Segundo-Tenente na qualidade de consul, Pereira ndo deixou
de advertir a Alves Branco, por meio de minuta datada de 6 de julho de 1835, que ele
ndo podia “tomar sobre si iguais atribui¢cbes e recomendar um Ato cuja decisdo [era]
dependente da (...) privativa competéncia dos Direitos Majestaticos de Sua Augusta
Soberana”.® Decerto Pereira sabia que 0 seu governo jamais aprovaria a nomeacéo feita
pelo Governo Brasileiro, no entanto, tendo em vista os esforcos de reaproximacao
encetados de ambos os lados aquele tempo, é provavel que o encarregado portugués
tenha julgado mais prudente deixar a resolucdo daquela melindrosa questdo a cargo
direto dos ministros dos Estrangeiros dos dois paises. De qualquer modo, a atitude de
Pereira ndo agradou ao marqués de Loulé que assumira a pasta portuguesa dos Negdcios
Estrangeiros na segunda quinzena de novembro de 1835. Insatisfeito, Loulé repreendeu
Pereira por ele ter anuido a requisicdo de Alves Branco e ordenou seu subordinado a
notificar o Governo Brasileiro que “0 Governo de Sua Majestade [Fidelissima] néo
houve por bem conceder [0] exequatur a Patente do Consul Geral [do Brasil] para
Angola, em razdo de ndo estarem os Portos daquele Reino abertos ao comércio

estrangeiro”.’

Nota-se, assim, que a reagdo de Loulé & noticia da nomeacdo de Aprigio da
Veiga para o cargo de consul do Brasil em Angola foi similar a manifestada por D.
Francisco de Almeida, ministro portugués dos Estrangeiros a época da nomeacao de
Germack Possolo, recusando-se o primeiro, tal qual o segundo, a conceder 0 exequatur a
carta patente do consul brasileiro. No entanto terminam ai as semelhancas entre os dois
episadios, visto que, embora Almeida tenha se recusado a expedir o documento que

asseverava o reconhecimento oficial da parte de Lisboa da entrada de Germack Possolo

8 Resposta de 6 de julho de 1835, de Joaquim Barroso Pereira, encarregado de negécios de Portugal no

Rio de Janeiro, a nota de 2 de julho de 1835 de Manuel Alves Branco, ministro dos Negocios
Estrangeiros do Império. ANTT-MNE, Legacdo Portuguesa no Rio de Janeiro, cx. 536, m.f. 7341,
Despacho de 20 de novembro de 1835 do marqués de Loulé para Joaquim Barroso Pereira. ANTT-
MNE, Legacéo Portuguesa no Rio de Janeiro, liv. 593, m.f. 803, p. 168.
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no cumprimento de suas funcdes, o ministro dos Negdcios Estrangeiros da Regéncia de
D. Isabel Maria ndo impediu que Germack Possolo fosse admitido interinamente em
Luanda; Loulé, por sua vez, ndo s6 denegou o0 exequatur para Aprigio da Veiga, como
também o impediu de assentar posto em Luanda e tratou de obstruir as vias
diplomaticas para qualquer outra tentativa do governo brasileiro de nomear um agente
consular para residir na capital angolana. Para tanto, além de utilizar-se da premissa de
que os portos da Africa Portuguesa encontravam-se fechados ao comércio exterior, o
ministro portugués dos Estrangeiros de meados da década de 1830, ciente da
importancia do trafico de mao de obra africana para a economia do Império,
condicionou ainda uma eventual admissdo de um novo agente consular brasileiro em
Angola a franca e obstinada adesdo do “Governo do Brasil (...) a convengdo para
supressao de Trafico da Escravatura”, que se acreditava proxima de “concluir-se entre

as Coroas de Portugal e da Gra-Bretanha”.*?

Importa salientar, desde j&, que, do ponto de vista da diplomacia brasileira, as
razBes apresentadas por Loulé para justificar a sua recusa de aceder ao credenciamento
formal de Aprigio da Veiga em Angola careciam de fundamento. Expliqguemos por
partes. No que dizia respeito a proibicdo da comercializacdo direta com as coldnias
portuguesas, o entendimento brasileiro era de que ela ndo se aplicava ao Império haja
vista que o Tratado de Alianca e Amizade de 29 de agosto de 1825, ao firmar a
retomada das relacdes entre a velha metrépole e a ex-colénia ao pé em que se achavam
antes da ruptura politica entre os dois Estados, garantia pari passu ao Brasil o direito de
estabelecer relacGes privilegiadas com os territorios ultramarinos de Portugal. Premissa
esta que, a0 menos até o pronunciamento de Loulé, jamais havia sido frontalmente
contestada pelo Governo Portugués; de modo que, a exemplo do que acontecia com a
aguardente brasileira, outros produtos brasileiros tinham a sua entrada permitida nas
possessOes africanas de Portugal, pagando inclusive os mesmos direitos de importacao
cobrados antes da separacdo.'* Quanto & adesdo do Brasil a uma possivel frente anglo-
lusitana para repressdo do comércio negreiro no Atlantico Sul, esse também era um
condicionamento tido como descabido e desnecessario pela diplomacia brasileira. Em
primeiro lugar, porque, a despeito da flagrante continuidade da importacédo ilegal de
escravos, o Império ja havia cedido a uma convencéo abolicionista com a Gra-Bretanha

em 1826. E, em segundo lugar, em face justamente da existéncia desde 1831 de uma lei

10 1dem, ibidem.

1 REBELO, M. dos A. da S. Relagdes entre Angola e Brasil (1808-1830). Lishoa: Agéncia-Geral do
Ultramar, 1970, p. 279.
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genuinamente nacional que regulava o combate ao contrabando de escravos no Império.
Consoante a esse posicionamento, 0s sucessores de Alves Branco a frente da Secretaria
dos Negdcios Estrangeiros no restante da década de 1830, e no decorrer da de 1840,
seguiram orientando os seus subordinados acreditados junto ao Governo Portugués, ora
com menos intensidade, ora com mais énfase a advogarem em favor da legitimidade da

pretensdo brasileira em nomear um consul para Angola.

A morosidade com que os diplomatas do Brasil e de Portugal trataram do
assunto em relacdo a reabertura do Consulado do Império em Angola reflete a
dificuldade que os governos de ambos os lados tinham em resolver as sequelas
decorrentes da cisdo da unidade imperial luso-brasileira. Desta feita, convém lembrar
que, para além da reivindicacio brasileira de nomear consules para a Africa Portuguesa,
especialmente para Angola, a falta de consenso entre Brasil e Portugal ao longo da
primeira metade do Oitocentos abarcava ainda outras questdes tdo indigestas quanto
para ambos os lados, a exemplo das reclamacgdes apresentadas as comissdes mistas
bilaterais encarregadas de liquidar os prejuizos decorridos da guerra de independéncia
brasileira; do ajuste de contas pendentes entre os dois Estados decorrentes da divida
contraida pelo Governo Imperial para pagar a indenizacdo pela independéncia ao
Governo Portugués; da naturalizacdo dos portugueses residentes no Império quando da
separacdo e da continuidade da onda imigracionista ilegal de portugueses para o Brasil
no século XIX adentro; a fabricacdo e a circulacdo de moedas falsas no ambito das
transacdes comerciais luso-brasileiras; entre outros temas de menor calibre que
tornavam o relacionamento entre Brasil e Portugal extremamente melindroso. Mesmo
assim, apesar dessa complexidade, por um bom tempo, tanto a historiografia do lado de
ca, como a do lado de 14 subscritas ao campo das relagdes luso-brasileiras pos-1822
propagaram a imagem de que, concluido o processo de separacdo entre os dois paises, 0
entrosamento bilateral entre o Rio de Janeiro e Lisboa teria sido caracterizado por uma

convergéncia de entendimento quase que natural.*?

2" Da parte da historiografia brasileira, um trabalho emblemético neste sentido é o de FREYRE, G. O

mundo que o portugués criou: aspectos das relagdes sociais e de cultura do Brasil com Portugal
e as colbnias portuguesas. Rio de Janeiro: José Olympio, 1940. Por sua vez, da parte da
historiografia portuguesa, cumpre indicar a obra de REGO, A. da S. Relag¢des luso-brasileiras (1822-
1953). Lisboa: Panorama, 1966.
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N4o faz muito tempo, o sociélogo brasileiro Williams da Silva Goncalves®® e a
historiadora portuguesa Fernanda Paula Sousa Maia'* contestaram essa vis&o. Através
da desconstrucdo da retérica da afetividade, isto é, da decodificacdo do sentimentalismo
inerente ao discurso de amizade fraterna que ha mais de um século e meio tem cooptado
académicos, politicos e diplomatas dos dois paises, Goncalves e Maia repensaram
momentos distintos das relacbes luso-brasileiras para além da cordialidade tangivel a
primeira vista nos tratados e acordos bilaterais firmados entre as chancelarias do Brasil
e de Portugal. Com efeito, ambos chamam a atencdo para o fato de que, para duas
diplomacias que desde o preambulo do Tratado de 1825 insistem em retroalimentar a
imagem de paises irmédos ligados pela mesma historia, lingua e costumes e de relacbes
estreitas e convergentes, ndo deixam de ser significativas as dificuldades que essas
mesmas diplomacias tiveram, tanto ao longo do século XIX, como no do século XX, em
abrir e fechar negociacdes com vista a sanar as sequelas politicas e comerciais
peculiares ao relacionamento bilateral dos dois Estados. Desviando, portanto, da
abordagem tradicional que tende a minimizar o desentendimento diplomético e a
maximizar, para usar os dizeres de Fidelino de Figueiredo, “as fantasias diplomaéticas de
aproximacdes maiores do que as feitas pela histéria”,"> nas péginas seguintes
adentraremos os pormenores dos esforcos levados a cabo pela diplomacia imperial,
entre meados da década de 1830 e o decorrer da de 1840, com vista a conquistar a téo
almejada reabertura do Consulado do Brasil em Angola.

4.1. DASPRERROGATIVAS CONSULARES,
OU DA AUSENCIA DELAS ENTRE O BRASIL, PORTUGAL
E A AFRICA PORTUGUESA

No biénio de 1835-1836, Brasil e Portugal, respectivamente representados pelos
sucessivos ministros brasileiros dos Negécios Estrangeiros no periodo® e pelo enviado

extraordinario e ministro plenipotenciario portugués no Rio de Janeiro, Joaquim

3 GONCALVES, W. da S. O realismo da fraternidade: as relagdes Brasil-Portugal no governo

Kubitschek. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Sociologia da
Universidade de S&o Paulo, 1994.

MAIA, F. P. S. O discurso parlamentar portugués e as rela¢cdes Portugal-Brasil. A Camara dos
Deputados (1826-1852). Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2002.

> FIGUEIREDO, F. de. “Um século de relagdes luso-brasileiras (1825-1925)”. In: Diario de
Pernambuco, livro comemorativo do primeiro centenario do Diario de Pernambuco. 1825-1925.
Recife: [s.n.], 1925, p. 12.

Entre a abertura e a conclusdo das negociacOes, e a apresentacdo do novo tratado luso-brasileiro na
Camara dos Deputados para deliberagdo daquela Casa, sucederam no comando da pasta dos Negdcios
Estrangeiros do Império: Manuel Alves Branco, José Ignacio Borges e Antonio Paulino Limpo de
Abreu.
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Antbnio de Magalhaes, encetaram negociagdes no intuito de celebrar um tratado sobre
comércio e navegacao. Partiu de Portugal essa iniciativa; encabecando a sua celebragéo
0 topo da lista das InstrucGes Confidenciais conferidas a Magalhdes pelo duque de
Palmela quando da nomeacdo daquele para servir na corte carioca.’’ Entrementes,
embora esse objetivo tenha sido explicitado em carater confidencial, o interesse
portugués em semelhante matéria ndo era desconhecido. Para compreendé-lo é
necessario, antes, retomarmos uma vez mais nossa explanacdo do contexto da
negociagcdo do Tratado de Alianga e Amizade de 29 de agosto de 1825 entre os

soberanos dos dois paises.

Persuadido — para ndo dizer forcado — pela Gré-Bretanha a reconhecer de uma
vez por todas a independéncia do Impeério, o Governo Portugués aceitou em meados de
1825 a proposicao do rei George 1V, que, na qualidade de mediador, ofereceu a D. Jodo
VI os servicos de seu diplomata, sir Charles Stuart, para que este tratasse diretamente
com o regime de D. Pedro | em nome de Portugal as bases legais do seu
reconhecimento.'® Alcado, destarte, & dupla qualidade de plenipotenciario portugués e
britanico, Stuart foi orientado pelo ministro portugués dos Estrangeiros a época,
Antbnio de Saldanha da Gama, conde de Porto Santo, a extrair do Governo Imperial
conjuntamente ao tratado de Alianga e Amizade um tratado de escopo comercial
baseado “[nJuma estreita unido e [nJuma protecdo mutua de interesse com preferéncia
aos [géneros portugueses em relacdo aos de] outra qualquer nagdo”.'® Tal orientagdo
pode ser apontada como uma das causas do porqué de o Tratado luso-brasileiro de 1825
ndo regular sobre questdes propriamente comerciais entre os dois paises, limitando-se,
tdo somente, a igualar em 15% os direitos de cobranca de todas as mercadorias
comercializadas entre um e outro e a estipular em carater provisorio o seguimento do
comércio maritimo “no mesmo pé em que estavam na ocasido da partida de Sua
Majestade Fidelissima do Rio de Janeiro”.?° Pois bem, cumprido o primeiro dever,
Stuart até deu inicio as tratativas para buscar atender o segundo objetivo que lhe cabia

" InstrugBes Confidenciais do duque de Palmela para Joaquim Antonio de Magalhdes. ANTT — MNE,

Legacéo Portuguesa no Rio de Janeiro, liv. 593, m.f. 803, p. 130.

Vale lembrar que, quando Stuart partiu para Lisboa a fim de inteirar o gabinete Joanino das novas
bases a partir das quais a mediacdo britanica passaria a orientar-se em relacéo a questdo brasileira, ele
ja estava instruido por George Canning, que entdo respondia como a cabe¢a do Foreign Office, a
seguir para o Rio de Janeiro e tratar do reconhecimento do Brasil com ou sem a anuéncia de Portugal.
Cf. BETHELL, L. A aboligdo do comércio brasileiro de escravos. A Gra-Bretanha, o Brasil e a
questdo do comércio de escravos, 1807-1869. Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 72.

ALEXANDRE, V. “A desagregagdo do império: Portugal e o reconhecimento do Estado brasileiro
(1824-1826)”. In: Andlise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
vol. XXVIII (121), 1993 (2° sem.), p. 319.

Idem, ibidem.
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enquanto representante de D. Jodo VI, porém a morte deste Gltimo, no inicio de 1826,
somada a urgéncia do primeiro em dar encaminhamento as suas atribuicbes de

encarregado britanico levaram a interrupgdo das negociacgdes para se chegar aquele fim.

Em Portugal, o conhecimento, primeiro, do 11° artigo do Tratado de 1825 que
igualava os direitos cobrados sobre os géneros portugueses exportados para o Brasil em
15%, tal qual a sobretaxacgdo que insidia sobre os géneros britanicos desde 1810 — prova
cabal de que Stuart ndo havia seguido as instru¢es que recebera de Porto Santo, de
garantir para Portugal o principio de nacdo mais favorecida — e, mais tarde, do malogro
das conversagdes de um tratado que atendesse a contento as expectativas do mercado
portugués, fez surgir a sensacdo de que o pais havia sido lesado e ludibriado pela acdo
mediadora da Gra-Bretanha com o Brasil.?* N&o por acaso, como exposto por Maia, a
realizacdo de um tratado efetivo de comércio entre a antiga metrépole e a ex-col6nia
acabou por se converter num verdadeiro “designio nacional”, sentimento compartilhado
pela maior parte da opinido publica e politica portuguesa; especialmente a partir da
segunda metade da década de 1830, quando “a questdo da realizagdo de um tratado de
comércio com o Brasil foi (...) um dos temas que mais acaloradas intervencgdes suscitou
entre os parlamentares com assento na Camara dos Deputados”,? em vista da recusa da
Casa congénere do Brasil de ratificar o Tratado acordado a 19 de maio de 1836 entre 0s
representantes diplomaticos dos dois paises, e a frustracdo que esta causara ao intento de
elevar a escoacdo do vinho — carro chefe das exportacdes portuguesas — no mercado

consumidor americano.®

Pelo que até aqui foi apresentado, pode parecer que a celebracdo do referido
tratado interessasse mais a Portugal do que ao Brasil. Em certa medida, a historiografia
brasileira pertinente ao escrutinio das relacGes exteriores do Império asseverou essa
ideia ao enfatizar em demasia a forte rejeicdo com que os deputados receberam o
Tratado de Comércio e Navegacdo de 1836. De fato, em termos comerciais, 0 tratado
era muitissimo mais vantajoso para Portugal do que para o Brasil, a ponto de, com certa

razdo, Bernardo José da Gama, visconde de Goiana, deputado por Pernambuco,

2L MAIA, F.P.S., Op. Cit., p. 322.

2 |dem, p. 336-337.

8 A viticultura portuguesa passava por um periodo de estagnacdo entre finais da década de 1830 e
principio de 1840. Com o mercado inglés, principal comprador do vinho portugués, abarrotado, os
estoques se acumulavam nas adegas portuguesas. E nesse contexto que Portugal da inicio as
negociages com os Estados Unidos no intuito de extrair um tratado comercial com este pais, de modo
a favorecer a escoagio do vinho portugués. E nessa conjuntura também que o projeto de convengéo
comercial com o Brasil ganha o apoio das Associa¢cbes Comerciais do Porto e de Lisboa. Cf. MAIA,
F.P.S., Op. Cit., p. 336.



144

caracterizé-lo de “odioso, impolitico e ruinoso” aos interesses do Império.** No entanto,
em termos de ordenamento das relacbes diplomaticas bilaterais, nominalmente no
tocante as prerrogativas dos agentes consulares em servico dos e nos dois Estados, 0
tratado era particularmente equilibrado, procurando atender a médio e longo prazo as

reivindicacdes de ambas as partes nessa tematica.

Nesse sentido, sdo dignas de notas as estipulagfes contidas no 3° e 4° artigo do
sobredito tratado. O primeiro, isto é, o artigo 3°, dispunha sobre o direito reciproco das
“Altas Partes Contratantes”, em outras palavras, de D. Maria II ¢ de D. Pedro II, “de
nomear[em] cénsules e vice-cbnsules aonde [fossem ou pudessem] vir a ser precisos em
beneficio do seu comércio”; desde que devidamente nomeados pelo soberano
acreditante e aprovados pelo soberano acreditado.”> Como se V&, o dispositivo ndo faz
nenhuma referéncia a permissao do assentamento explicito ou implicito de agentes
consulares do Brasil na Africa Portuguesa, 0 que certamente foi uma conquista de
Magalhdes, cujas instrugdes eram a de vedar qualquer acesso comercial e diplomatico
do Império nas colonias portuguesas.?® Ainda assim, é preciso sublinhar também que a
clausula ndo comporta nenhuma denegacéo explicita nesse sentido, sendo este um revés
imposto ao plenipotenciario portugués pelo negociador brasileiro. No caso, uma vitéria
de Alves Branco, ministro brasileiro dos Estrangeiros que se ocupou da maior parte das
negociacOes. Através dessa auséncia € possivel supor que Alves Branco tenha buscado
assegurar, ao menos, uma brecha juridica diplomatica para respaldar em conversas

futuras o pleito brasileiro em reabrir o seu Consulado em Angola.

? Odioso, no entender do visconde de Goiana, porque afetava a livre concorréncia dos produtos
importados para o pais, garantindo a manufatura portuguesa precos mais baixos que a inglesa, a
francesa ou ainda a da Liga Hanseéatica, ao passo que também impedia o aumento dos precos dos
produtos brasileiros exportados para Portugal. Impolitico, porque o favorecimento dos produtos
portugueses poderia motivar reclamagdes por parte de outros paises com os quais o Império mantinha
relagbes comerciais até mais expressivas do que com Portugal, a exemplo da Gra-Bretanha. E,
finalmente, ruinoso, porque dava margem para voltar a “se fazer 0 comércio como antigamente no
tempo da colonizagdo, quando (...) vinha de Portugal produtos estrangeiros (...) arrogando-se nomes
que ndo tinham, como pimenta do reino, queijo do reino, etc.”; sendo, em suma, altamente proveitoso
para a navegagdo mercantil portuguesa, e inversamente improficuo para a navegacdo mercantil
brasileira. Cf. ACDB. Sessdo de 20 de agosto de 1836, p. 194-196. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaoCsv=A. Acessado em: 01/03/2015.

Tratado de Commercio e Navegacdo entre a Rainha a Senhora Dona Maria Il, ¢ Dom Pedro 1l
Imperador do Brazil, assignado no Rio de Janeiro a 19 de Maio de 1836. In: CASTRO, Z. O. de;
SILVA, J. R.;; SARMENTO, C. M. (Orgs.). Tratados do Atlantico Sul. Portugal-Brasil, 1825-2000.
Lisboa: Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, 2006, p. 88.

InstrucBes Confidenciais do duque de Palmela para Joaquim Antdnio de Magalhaes. Op. Cit., p. 130-
143; e Despacho Reservado n° 26 do conde de Vila Real para Joaquim Antonio de Magalhdes. ANTT-
MNE, Legacéo Portuguesa no Rio de Janeiro, liv. 593, m.f. 803, fl. 191-verso/fl. 192-verso.
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Por sua vez, o segundo dispositivo previsto no 4° artigo do Tratado de 1836
reconhecia a qualidade dos consules e vice-consules de lado a lado enguanto
“procuradores natos dos suditos de seus respectivos soberanos (...) nos lugares da sua
residéncia”.?’ Essa era uma cléusula de maxima importancia, visto que incidia sobre a
competéncia juridica daqueles agentes em atuarem como arbitros nas discordancias que
viessem a surgir “entre 0s suditos, mestres e tripulagdes dos navios de suas respectivas
nacdes”, sem a intervengao das autoridade locais, a néo ser quando requerido pela figura
consular; bem como para que aqueles administrassem “em beneficio dos legitimos
herdeiros e dos credores a heranca [e] a propriedade dos stditos de sua Nac&o?® que
viessem a falecer no distrito ou pais abaixo de sua jurisdi¢do consular. Ainda acerca
dessa questdo, cabe fazer aqui um paréntese. Ao longo do século XIX, o fluxo
migratorio de portugueses para o Brasil, embora realizado majoritariamente em pequena
escala, foi continuo e significativo, dando conta as estatisticas portuguesas de cerca de 1
milhdo e 300 mil portugueses emigrados para o Brasil até pouco mais de uma década do
inicio do século XX.* Em contrapartida, o fluxo migratério inverso, isto é, de
brasileiros para Portugal, como para qualquer outro pais durante o Oitocentos, era
infimo. Diante disso, ndo surpreende que a questdo da ingeréncia dos consules na
arrecadacdo e administracdo dos bens de seus compatriotas falecidos constituisse, ao
menos a priori, em uma preocupacdo de maior monta para Portugal que para o Brasil.
Inclusive, esse foi ponto de pauta recorrente na Sessdo dos Negdcios Estrangeiros do
Conselho de Estado em 1842, 1846 e, novamente, em 1849 em vista das reclamacdes
sobre esse assunto impetradas pelos subsequentes diplomatas de Portugal no Rio de
Janeiro nesse periodo.*® Seja como for, a diplomacia imperial também manifestou desde
cedo a preocupacdo em zelar pelos direitos e pelas propriedades dos brasileiros
residentes ou falecidos em Portugal, bem como nos seus dominios ultramarinos;
sobretudo em Angola, onde, como exposto nos capitulos anteriores, o nimero de suditos

do Império e o volume de capital brasileiro investido eram, de fato, expressivos.

E de se destacar, portanto, que, embora o pleito brasileiro em reabrir o
Consulado em Angola ndo tenha sido expresso ipsis verbis no texto final do Tratado de

Comeércio e Navegacdo de 1836, 0 seu espirito se faz presente nas lacunas e nos termos

2" Tratado de comércio e navegacao entre Brasil e Portugal, de 19 de Maio de 1836. In: CASTRO, Z. O.

de; SILVA, J. R.; SARMENTO, C. M. (Orgs.)., Op. Cit., p. 88.

% 1dem, p. 89.

# CERVO, A. L.; MAGALHAES, J. C. Depois das caravelas. As relagdes entre Portugal e Brasil,
1808-2000. Brasilia: Editora UnB, 2000, p. 144,

%0 CSNECE, volume 1, p. 112-125; volume 2, p. 432-442; e volume 3, p. 177-215, 422-443.
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pouco claros e ambiguos do sobredito convénio. Logo, importa observar a astucia
diplomética dos ministros brasileiros dos Estrangeiros diretamente envolvidos na sua
negociagdo. Ora, como indicado anteriormente, Joaquim Anténio de Magalhdes nao
estava autorizado a entrar em conversagdes no fito de abrir a Africa Portuguesa ao
comércio e a diplomacia do Brasil. Cientes dessa limitacdo imposta pelos superiores de
Magalhdes, Alves Branco e, posteriormente, José Ignacio Borges centraram seus
esforcos na conversdo da reciprocidade virtual que naquele momento ajustava o
enquadramento luso-brasileiro em uma reciprocidade veridica tanto no &mbito das
relacBes comerciais, como no ambito das relagdes diplomaticas. Ndo admira, assim,
que, quando chamado pelos deputados para falar sobre o Tratado, Antdnio Paulino
Limpo de Abreu, titular da pasta os Estrangeiros no momento da apresentagdo para
ratificacdo no Parlamento, defendeu a sua aprovacao na certeza de que o Tratado, antes
de ser ruinoso para o Brasil, como os seus opositores intencionavam provar, era-lhe
favoravel justamente em razdo da consagracdo da verdadeira reciprocidade que ele
estabelecia entre os dois paises. Esse principio, como argumentado pelo proprio
ministro em sua fala, foi eclipsado na discussdo tida naquela Casa em decorréncia da
insisténcia dos deputados contrarios a sua aprovacdo em fundar as suas criticas
unicamente na analise do 10° artigo do Tratado, que previa a redu¢do mutua em um
terco dos direitos alfandegarios pagos pelas mercadorias brasileiras e portuguesas em
relacdo as mercadorias importadas de outros paises.*

De fato, o entendimento quanto as prerrogativas consulares bilaterais, assim
como das demais estipulacfes do Tratado luso-brasileiro de 1836, ou mesmo das razoes
em que a Comissdo de Constituicdo e Diplomacia do Parlamento se fiou para dar
parecer favoravel ao tratado, ndo atraiu o interesse dos deputados brasileiros.®* A leitura
das atas das sessOes de 19, 20, 22 e 23 de agosto de 1836, em que as relagdes entre o0
Brasil e Portugal ocuparam a ordem do dia no Parlamento Imperial, ndo deixa duvida de
que o foco da discussdo — na verdade, da contestacdo ao Tratado — recaiu sobre as
implicacgdes financeiras e comerciais que as novas diretrizes do concerto luso-brasileiro
poderiam acarretar a ja bastante fragil e debilitada saide econémica do Império. Como
observou, na propria ocasido, o deputado da base governista Hondrio Hermeto Carneiro
Ledo, futuro marqués do Parand, pesaram também contra o Tratado os 6dios e as

antipatias em relagdo a Portugal ainda mal cicatrizados do tempo da conquista da

31 ACDB. Sesséo de 20 de agosto de 1836, p. 198.
%2 Esta foi, justamente, a critica levantada durante o debate pelo deputado Miguel Calmon Du Pin e
Almeida. Cf. ACDB. Sessao de 22 de agosto de 1836, p. 204.
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independéncia, 0 que, por sua vez, obstruiu 0 exame pelos deputados da utilidade ou
ndo do tratado para os interesses futuros do pais.*® Seja como for, como assinalado por
Amado Luiz Cervo, “no fundo, o Tratado com Portugal (...) foi vitima [da] nova linha
de forca da diplomacia brasileira, que amadureceu durante a Regéncia e estendeu-se
pelo Segundo Reinado”.>* Emanada desde o Parlamento, essa nova linha de forca
constituia-se tanto na ndo renovacdo dos tratados comerciais ajustados a epoca do
Primeiro Reinado em troca do reconhecimento internacional da independéncia, como na
ndo contratacdo de novos convénios de escopo semelhante, nomeadamente com as
poténcias europeias, “visto que elas ndo observavam o principio de reciprocidade e que

faziam valer as estipulacdes apenas a seu favor”.®®

A ndo ratificacdo do Tratado de Comércio e Navegacgdo de 1836 retardou o tdo
necessario aggiornamento de diversos pontos do relacionamento do Brasil e de
Portugal. Sem este, o enquadramento comercial e diplomatico dos dois paises continuou
atrelado as inconclusivas determinacGes do Tratado de Alianca e Amizade de 1825; o
qual, como ja demonstrado noutros momentos deste trabalho, era a fonte mae das
desavencas entre as duas monarquias. Nesse sentido, no que tange especificamente ao
pleito do Império de nomear um agente consular em Angola, a fim de que este zelasse
pelos interesses dos brasileiros ali residentes, a inviabilizacdo da realizagdo do Tratado
de 1836 minou qualquer possibilidade de que esse objetivo fosse alcangado com base no
principio de “nagdo mais favorecida”, isto ¢, através das relagdes preferenciais que se
acreditava que existiam — mas que, de fato, ndo existiam — entre os dois Estados. Com
efeito, foi preciso aguardar que fatores externos ao ambito das relagGes oitocentistas
luso-brasileiras consubstanciassem, uma vez mais, a reivindicagdo do Brasil em ter os
seus consules e vice-consules reconhecidos e admitidos nos territérios ultramarinos de
Portugal, principalmente naqueles localizados na Africa. Um desses fatores, que merece

nossa atencdo, se deu no ambito das relacGes privativas entre Portugal e a Gra-Bretanha.

%% ACDB. Sessdo de 20 de agosto de 1836, p. 192.

% CERVO, A. L.; MAGALHAES, J. C. Op. Cit., p. 173.

% |dem, ibidem. Ver também acerca da postura contraria dos parlamentares da década de 1830 em seguir
com o “Sistema de Tratados” da diplomacia do Primeiro Reinado: CERVO, A. L. O Parlamento
Brasileiro e as relacdes exteriores (1826-1889). Brasilia: Editora UnB, 1981, p. 41-42; ALMEIDA,
P. R. de. Formacéo da diplomacia econémica no Brasil: as relagdes econdmicas internacionais no
Império. Séo Paulo/Brasilia;: SENAC/FUNAG, 2001, p. 119-127.
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4.2. A ABERTURA DOS PORTOS DE ANGOLA A GRA-BRETANHA

Na edicdo n° 19 do Boletim Official do Governo Geral da Provincia d’Angola,
veiculada a 17 de janeiro de 1846, a “Parte Official”, isto €, a sessdo de noticias desse
periddico destinada a tornar publicos as leis, decretos, portarias e outros assuntos de
competéncia da Secretaria de Estado da Marinha e do Ultramar de Portugal, a qual o
governo colonial de Angola era subordinado, dava conta da confirmacao pela rainha D.
Maria Il da patente de George Brand como vice-consul da Gré-Bretanha em Luanda,
ocorrida a 30 de agosto do ano anterior.*® O reconhecimento da competéncia consular
de Brand pelo governo portugués coroou, por assim dizer, os esfor¢os da diplomacia
comercial britanica em romper com o exclusivismo metropolitano sobre as colonias
portuguesas, mormente sobre as que integravam o complexo imperial luso no Atlantico.
Como se sabe, o0 interesse britdnico em minar o sistema de exclusivismo comercial
portugués sobre as suas col6nias remonta ao inicio do século XIX, mais precisamente
da fatura apresentada a D. Jodo por lorde Strangford em troca do apoio logistico e
militar da Royal Navy na transferéncia da Familia Real Portuguesa para o Rio de
Janeiro, em novembro de 1807. Na ocasido, Strangford cobrou do principe-regente de
Portugal a imediata abertura do mercado brasileiro aos produtos do seu pais. No que foi
parcialmente atendido com a assinatura da carta régia de 28 de janeiro de 1808, através
da qual os portos do Brasil foram abertos ao comércio com o mundo exterior.
Parcialmente, porque, como sublinhado por Alan Manchester, o real desejo da
diplomacia comercial britanica era o de angariar para si a franquia exclusiva de um
porto na América Portuguesa para 0s artigos britanicos, o que resultaria numa vantagem
inigualavel dos produtos britanicos sobre quaisquer outros introduzidos no Brasil.*’
Relutante em satisfazer a vontade britanica, porém obrigado a compensar de alguma
forma a ajuda daquele pais, D. Jodo, aconselhado por José da Silva Lisboa, optou em
abrir o comércio do Brasil para todos os paises que, apesar do bloqueio continental
imposto aquela época pela Franca, se mantinham amigos de Portugal.*® Fato é que,
embora “a abertura dos portos [do Brasil] ao comércio mundial significa[sse] na
realidade que, em relacdo a Europa, os portos estavam abertos apenas ao comércio da
Inglaterra, enquanto durasse a guerra no continente”, ndo passou despercebido aos

articuladores da politica externa britanica que “medidas tinham que ser tomadas para a

%% BOGGPA, edicéo n° 19, de 17 de janeiro de 1846.
¥ MANCHESTER, A. K. Preeminéncia inglesa no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1973, p. 74.
% 1dem, p. 73.
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época em que terminasse o bloqueio na Europa, e as outras nagbes [pudessem
concorrer] com a Gréa-Bretanha no Brasil”.** Sem embargo, ao longo dos trés Gltimos
anos da primeira década do Oitocentos, a conduta de Strangford no Rio de Janeiro
esteve orientada para a conclusdo de um acordo comercial e outro de carater politico
com vista a garantir para 0 seu pais a primazia sobre o Brasil. Tal objetivo foi
satisfatoriamente alcancado com a contratacdo dos Tratados de Comércio e Navegacéo

e de Amizade e Alianca entre Portugal e a Gra-Bretanha de 1810.

Anos mais tarde, durante as negociacdes para a concessdo do reconhecimento
britdnico a independéncia do Império brasileiro, Stuart e Gordon, agentes subsequentes
do Foreign Office no Rio de Janeiro, entre 1825 e 1827, empenharam-se para obter do
Brasil a revalidagdo das estipulagbes comerciais e politicas contratadas entre Gra-
Bretanha e Portugal a partir de 1810. Verifica-se, destarte, que, a0 menos nas trés
primeiras décadas do século XIX, interessada de fato “em estabelecer com o Brasil

relacBes de Soberano e Sudito™*°

e em garantir a manutencdo dos direitos preferenciais
dentro desse novo mercado aos seus produtos e negociantes, a Gra-Bretanha néo
pressionou Portugal para que promovesse a abertura simultanea dos seus demais portos
ultramarinos no Atlantico Sul. Entretanto, isso ndo significa que o fim do exclusivismo
metropolitano sobre as demais colonias atlanticas de Portugal, bem como a extensdo das
regalias desfrutadas pelos seus produtos e suditos nos dominios lusos, tanto no Ocidente
como no Oriente, ndo estivesse no horizonte da feroz politica de expansdo maritima e
comercial encetada pela Gra-Bretanha naquele século. Esta constituia em meta futura, a
ser alcancada em seu devido tempo e respeitando a pauta das questdes inerentes ao
enquadramento anglo-lusitano. Com efeito, como observou o0 jus internacionalista
portugués Marcello Caetano,** a reivindicagdo britanica pela abertura da Africa
Portuguesa caminhou lado a lado com a acentuacédo da internacionaliza¢do do problema

da escravidéo, a partir de meados da década de 1830.

O ultimo entendimento direto entre a Gré-Bretanha e Portugal para obstrugdo do
comércio negreiro havia ocorrido em 1817, ocasido em que os plenipotenciarios das
duas partes acordaram as regras do direito de visita, isto é, de inspecéo pelas respectivas
Marinhas de Guerra as embarcagdes britanicas e portuguesas suspeitas de traficarem

africanos de forma ilicita da Africa para o Brasil. Antes deste, Portugal ja havia anuido

39 H
Ibid., p. 75.

0 palavras do proprio Strangford para Canning. Apud. MANCHESTER, A. K., Op. Cit., p. 71.

* CAETANO, M. Portugal e a internacionalizacdo dos problemas africanos (Histdria duma batalha:
da liberdade dos mares as NagOes Unidas). Lisboa: Edi¢des Atica, 1965.
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em 1815 com a Gra-Bretanha a proibicdo in totum do tréafico realizado desde a costa
africana ao norte do Equador, e se comprometido a coibir futuramente o mesmo
realizado desde e entre as suas col6nias localizadas no hemisfério sul. Com a efetivacao
da separacdo do Brasil, em 1825, a pressdo diplomatica exercida pelo Foreign Office
acabou por ser desviada do governo portugués para o brasileiro; com quem a Gra-
Bretanha conseguiu firmar no ano seguinte uma convencao que estipulava a ilegalizacao
do trafico de escravos para o Império a partir de 13 de marco de 1830. A entrada em
vigor da proibigdo da importacdo de novos africanos no Brasil, segundo os ditames da
Convencdo Anglo-Brasileira de 1826, e a promulgacéo pelo Parlamento Imperial da Lei
de 7 de novembro de 1831, que imputava penas especificas aos contrabandistas de
escravos, provocou uma expressiva retracdo a entrada de novos africanos no Império
brasileiro no inicio da década de 1830. Entretanto, a queda foi meramente
circunstancial. 1sso porque, a despeito da falta de rigor das autoridades do Brasil em
cumprir tanto a legislacdo-patria antiescravista, como o compromisso internacional
abolicionista assumido no reinado de D. Pedro I, eram 0s portugueses em conivéncia
das proprias autoridades consulares e coloniais de Portugal os mais envolvidos naquela
altura no comércio ilicito de médo de obra africana no Atlantico Sul. Essa situacdo nédo
escapou da vista dos agentes britanicos daquele periodo, que teceram frequentes alusdes
quanto a isso nas suas correspondéncias com o Foreign Office. Nesse sentido, a
denuncia mais célebre — e também exagerada — foi feita pelo consul-geral da Gréa-
Bretanha no Brasil, que reportou a Londres existirem cerca de 30 mil portugueses s6 no
Rio de Janeiro envolvidos no trafico e contando com a protecdo de Jodo Baptista
Moreira, consul-geral de Portugal no Brasil.** Essa e outras den(ncias repercutiram
desfavoravelmente para Portugal dentro do Foreign Office, que, sob a chancela do
visconde Palmerston (1835-1841), assumira uma postura mais enfatica e agressiva no
combate ao trafico transatlantico de escravos. Ndo é de admirar que uma vez findada a
Guerra Civil Portuguesa (1828-1834), Palmerston tenha incumbido lorde Howard de
Walden, seu enviado extraordinario em Lisboa, a “entrar com o Governo de Portugal
em negociagdes para concluir, com a menor demora possivel”, um tratado antitrafico

fundado em bases mais completas que os anteriores.** Assim, a partir de finais de 1834,

2 ELTIS, D. Economic growth and the ending of the Transatlantic Slave Trade. Nova York: Oxford

University Press, 1987, p. 150.

Palmerston para Walden, 8 de setembro de 1834. In: Documentos acerca do Trafico da
Escravatura extrahidos dos papeis relativos a Portugal apresentados ao Parlamento Britannico.
Lisboa: Typographia do Largo do Contador Mor, 1840, p. 1.
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como escreveu Jodo Pedro Marques,* “Londres comecou a bombardear o ministério
dos Estrangeiros [de Portugal] com cépias dos oficios dos consules britanicos, dos
comissarios da Serra Leoa [e] dos comandantes dos navios de cruzeiro, que chamavam a

atencdo para o envolvimento disseminado de portugueses no 0odioso comércio”.

Ainda que o governo de Portugal tenha aceitado entrar em novas negociacgdes
acerca daquela matéria com a Gréa-Bretanha, este ndo se mostrou resignado em aceitar
de pronto nenhum acordo. Grosso modo, a relutancia de Palmela, Vila Real, Loulé e S&
da Bandeira, ministros que mais tempo se detiveram na conducdo da pasta lusa dos
Negocios Estrangeiros durante os anos 30 do Oitocentos, se devia ao fato de
considerarem “que o trafico transatlantico estava inteiramente proibido desde a
independéncia do Brasil e que existiam leis antiescravistas ou de ambito comercial que,
apesar de limitadas e imperfeitas, permiti[am] atuar de alguma forma no combate aos
negreiros”.*> Em todo caso, para aplacar a pressio britanica, a 10 de dezembro de 1836,
0 governo portugués baixou um decreto-lei que proibia a exportagdo de escravos em
todos os dominios ultramarinos de Portugal. Todavia, o decreto-lei de 10 de dezembro
de 1836 teve pouco — ou nenhum — efeito na supressao do trafico intercontinental de
escravos realizado debaixo da bandeira portuguesa. Na realidade, como pontuou
Marques, a excegdo de Cabo Verde, onde “havia alguns sinais de aplicacdo de medidas
abolicionistas no império africano”,*® nas demais possessdes portuguesas no Continente
Negro, o decreto ou foi ignorado ou ndo foi nem mesmo conhecido, como se deu em
Mocambique e em Angola, respectivamente.*’ Frente ao fracasso da legislacdo
antitrafico portuguesa, e da marcha lenta imposta pelo gabinete lisboeta as negociagdes
para a contratacdo de um novo tratado bilateral de escopo abolicionista, em 1839,
Palmerston apresentou ao Parlamento Britanico um Bill, isto é, um projeto de lei que

concedia plenos poderes aos vasos de guerra da Royal Navy estacionados na costa da

* MARQUES, J. P. Os sons do siléncio: o Portugal de Oitocentos e a aboli¢do do trafico de escravos.

Lisboa: ICS, 1999, p. 196.

5 1dem, 197.

® bid., p. 217.

" Em Mocambique, o decreto de 10 de dezembro de 1836, chegou a ser publicado em outubro de 1837,
pelo entdo governador-geral, 0 marqués de Aracati, ex-ministro brasileiro dos Estrangeiros, entre 1827
e 1829, que acompanhara D. Pedro em seu regresso para Portugal em 1831. No entanto, pouco tempo
depois, sob a justificativa da “imperiosa lei da necessidade”, Aracati emitiu uma circular
restabelecendo a exportacdo de escravos desde aquela colénia. Fato mal recebido pelo agente britanico
credenciado em Lisboa, que cobrou do Governo Portugués explicacdes e uma punicdo a Aracati. Em
Angola, por sua vez, o governador-geral Manuel Bernardo Vidal (1837-1839), usando da mesma
justificativa, recusou-se a publicar o decreto; que s6 foi publicado naquela colonia em 1839, pelo seu
sucessor Antdnio Manuel de Noronha, o que, como era de se esperar, contrariou em muito a elite
mercantil angolana. Cf. MARQUES, J. P., Op. Cit., p. 217 e 244.
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Africa para interceptar, apresar e julgar as embarcagdes portuguesas que transportassem

escravos ou que estivessem aparelhadas para fazer esse tipo de transporte.

A aprovacdo do Bill Palmerston teve grande repercussao em Portugal, a ponto
de gerar “um verdadeiro levantamento de fervor nacionalista”,*® alimentado em boa
medida pela imprensa lusa daquele periodo que chegou, inclusive, a cobrar do Governo
Portugués o emprego de medidas retaliativas contra a arbitrariedade langada mao pela
Gra-Bretanha.*® Cientes, contudo, da incapacidade beligerante portuguesa frente ao
poderio naval britanico, os gabinetes lisboetas que se seguiram a implantacdo do Bill
procuraram a todo custo reabrir as negociacdes diplomaticas com o gabinete londrino
com vista a alcancar um tratado abolicionista e, por conseguinte, a suspensdo do
humilhante Bill. Entretanto, as negociacdes para esse fim s puderam ser retomadas
apos a substituicdo de Palmerston por Aberdeen no comando do Foreign Office, no final
de 1841. Dessas negociacdes, levadas a cabo por Walden e Palmela, escolhidos
respectivamente, como plenipotenciérios da Gra-Bretanha e de Portugal, resultaram dois
Tratados, ambos celebrados a 3 de julho de 1842, sendo o primeiro relativo a completa
abolicdo do tréfico de escravos realizado pelos suditos da Coroa portuguesa, € 0

segundo referente a ampliacdo das relagdes comerciais entre os dois Estados signatarios.

Negociados num contexto de evidente desigualdade de forca politica, militar e
econbmica, no qual a Gra-Bretanha era sem sombra de davida a mais forte, os Tratados
anglo-lusitanos de 1842 conferiram aos britdnicos uma série de concessdes e
prerrogativas politicas, militares e comerciais sobre a Africa Portuguesa. Pelo Tratado
de Abolicdo do Comércio Negreiro, Portugal reconheceu o transporte maritimo de
naturais da Africa reduzidos a condicdo escrava — exceto daqueles legalmente

declarados bona fide®® — como crime de pirataria e, como tal, concordou em integrar

*® MARQUES, J. P., Op. Cit., p. 246.

*|dem, p. 251-266. Ver ainda ALEXANDRE, V. “Portugal e a aboligdo do trafico de escravos (1834-
51)”. In: Analise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, vol. XXVI
(111), 1991 (2° sem.), p. 319-321.

Pelo artigo 5° do tratado ficava permitido aos suditos portugueses em transito entre um dominio e
outro da Coroa Portuguesa viajar acompanhados de seus escravos pessoais, desde que limitados a dois
escravos (10 em caso de mudanca definitiva para outra possessdo ultramarina portuguesa), que
estivessem vestidos como europeus, plenamente soltos dentro da embarcacédo e legalmente registrados
e identificados nos passaportes de seus proprietarios. Cf. Tratado celebrado entre a Rainha A Senhora
Dona Maria Il, e Victoria I, da Gran-Bretanha, para a completa abolicdo do Trafico da Escravatura,
assignado em Lisboa a 3 de julho de 1842, e ratificado por Portugal em 29, e pela Gran-Bretanha em
16 do dito mez e anno, sendo as ratificacfes trocadas em Lisboa em 29 do mesmo. In: CASTRO, J. F.
B. de. Colleccédo de tratados, convengdes, contratos e actos publicos celebrados entre A Coroa de
Portugal e as mais potencias desde 1640 até o presente. Tomo VI. Lisboa: Imprensa Nacional,
1857, p. 384.
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uma forca tarefa naval conjunta & Gra-Bretanha para reprimir esse transporte.* Ao fazer
isso, Portugal aquiesceu com o patrulhamento ostensivo realizado pelos cruzadores
britanicos em suas aguas territoriais na Africa, restabelecendo — a0 menos em seu verniz
— a soberania ultramarina arranhada com a acéo repressiva unilateral da Royal Navy
desde a aprovacdo do Bill Palmerston — que, alias, foi revogado pelo Parlamento
Britanico poucos dias depois da realizacao da troca de ratificacdes do dito Tratado entre
0s governos dos dois paises. Por sua vez, pelo Tratado de Comércio e Navegacao foram
dados os primeiros passos no sentido de extirpar o exclusivismo metropolitano
portugués sobre as col6nias africanas. Através dele, Portugal cedeu ao desejo da Gra-
Bretanha de permitir a livre circulacdo e fixacdo dos suditos dos dois paises pelos
territorios coloniais de ambas as partes, com todas as garantias quanto a protecéo da sua

integridade fisica, moral, religiosa e material.*

Além do mais, o Governo Portugués
concordou em abrir futuramente alguns de seus portos ultramarinos ao mercado
estrangeiro, de modo a consentir aos navios britanicos o direito de importarem e
exportarem diretamente para as colonias portuguesas onde a livre navegagdo fosse
permitida.®® Isto foi efetivamente admitido com a promulgacdo do decreto-lei de 5 de
junho de 1844, pelo qual o Governo Portugués classificou os portos ultramarinos
lusitanos em portos de cabotagem e portos exteriores; sendo 0s do primeiro tipo restritos
a ancoragem das embarcagdes “nacionais”’, ao passo que os de segundo tipo foram
franqueados as embarcacdes dos paises com quem Portugal havia consentido o direito
de comercializacdo com as possessdes portuguesas — 0 que a principio beneficiou
unicamente a Gra-Bretanha.>* Destarte, no que toca especificamente aos portos de
Angola, foram internacionalizados os de Luanda e Benguela, enquanto os de Molembo,

Cabinda e Ambriz permaneceram fechados ao contato com o mundo exterior.

Diante das conquistas alcancadas, ndo é de surpreender que tdo logo os dois

principais portos de Angola tenham sido abertos ao exterior, o governo britanico tenha

51 A acdo conjunta das Marinhas da Gré-Bretanha e de Portugal foram regulamentadas pelos artigos 2, 3,
4 e 9 do referido tratado, e complementadas pelo Anexo A ao tratado com detalhamento
pormenorizado das instrugdes, situacdes e excecdes em que a visita e 0 apresamento das embarcacoes
eram permitidas. Cf. CASTRO, J. F. B. de., Op. Cit., p 398-403.

Tratado de Commercio e Navegagdo entre a Rainha A Senhora Dona Maria Il, e Victoria |, Rainha da
Gran-Bretanha, assignado em Lisboa a 3 de julho de 1842, e ratificado por parte de Portugal em 29 e
pela Gran-Bretanha em 16 dos ditos mez e anno, sendo as ratificagdes trocadas em Lisboa em 20 dos
mesmos. In: CASTRO, J. F. B. de., Op. Cit., p. 336-367.

Esse compromisso foi assumido pelos artigos 8° e 9° do sobredito tratado. No entanto, pelo artigo 10°,
ficava estabelecido que tais estipulacdes ndo teriam valor enquanto os governos de ambas as partes
ndo estipulassem, por via de leis patrias, os portos ultramarinos abertos ao mercado exterior e 0s
produtos permitidos e impedidos de comercializacdo nesses portos. Cf. CASTRO, J. F. B. de., Op.
Cit., p. 346-350.

% CAETANO, M., Op. Cit., p. 47 (vide nota n° 60).
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corrido em nomear um vice-consul para residir naquela parte da Africa. Fato é que a
pressa da Gra-Bretanha em instalar um agente consular em Luanda tinha a sua razéo de
ser. Como ja abordado no capitulo 2 deste trabalho, no século XIX, mais do que uma
instituico com vista a fornecer alguma protecdo a seus compatriotas no exterior, a
figura consular era, sobretudo, um agente de Estado credenciado junto a um governo
estrangeiro incumbido, muitas vezes, de atribuicGes verdadeiramente politicas. Essa
realidade era ainda mais perceptivel no caso do servigo consular britanico, que se
desenvolveu no esteio da expansdo comercial e, por conseguinte, das pretensoes
imperialistas da Gra-Bretanha naquele século. Sem embargo, como demonstrado por
Robert Sydney Smith, os cnsules britanicos em servi¢co no Continente Negro, a partir
de meados da década de 1840, desempenharam papel ativo tanto na extirpacdo do
infame comércio de bracos humanos, como na dilatacdo das fronteiras do Império
Britanico, dando suporte legal as diversas acdes intervencionistas propagadas pela
Royal Navy ao longo da costa africana. Uma delas é que, em 1851, reduziu o reino de
Lagos (hoje Nigéria, também conhecida aquele tempo por Onim), um dos maiores
exportadores de escravos da Africa Ocidental daquele periodo, & misera condigdo de
protetorado britanico.> Nessa perspectiva, mais do que acompanhar o tratamento
dispensado pelas autoridades portuguesas aos suditos britanicos que decidissem residir e
comercializar em Angola, € crivel assegurar que o Foreign Office esperava de seu vice-
consul em Luanda que ele atuasse de modo incisivo na supressdéo do mercado

exportador angolano de escravos — o maior abaixo do Equador.

Poderes para esse fim, inclusive reconhecidos pelo proprio Governo Portugués,
era o que nao faltava ao vice-consul britanico. Segundo o disposto no paréagrafo 2°, do
artigo 10° do regulamento da Comissdo Mista anglo-portuguesa responsavel pelo
julgamento dos casos das embarcagdes apreendidas sob o crime de pirataria, anexado ao
Tratado entre Portugal e Gra-Bretanha para Abolicdo do Trafico de Escravos de 1842,
no caso de falecimento, enfermidade, licenciamento ou qualquer outro impedimento
legal que resultasse na vacancia da cadeira do comissario e/ou do arbitro britanicos em
Luanda, caberia ao consul ou ao vice-consul britdnico |a designados assumi-las, de
maneira a evitar a obstrucéo dos trabalhos de julgamento das presas para 14 remetidas.
Para além disso, cabia também ao agente consular britdnico em servico em Angola

fiscalizar a atuacdo da Junta de Superintendéncia dos Negros Libertos. Em linhas gerais,

% SMITH, R. S. The Lagos Consulate, 1851-1861. Lagos: Macmillan Press/University of Lagos Press,
1978, p. 18-33.
% CASTRO, J. F. B. de., Op. Cit., p. 416.
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essa Junta, também instituida pelo Tratado abolicionista anglo-lusitano de 3 de julho de
1842, deveria zelar pela manutencdo da liberdade dos negros resgatados.®” Para tanto,
esses individuos eram entregues aos cuidados de um curador, isto €, uma “pessoa de
conhecida probidade e humanidade™,”® escolhida pela Junta para assistir & relacéo entre
o liberto e o seu empregador. Entretanto, como pontuado por Alfredo Diogo Junior, um
dos maiores problemas da Junta era lidar com a pratica costumeira dos empregadores
dos libertos em desvié-los para trabalhos ilegais e quase sempre mais pesados,*® o que,
em outras palavras, constituia servicos analogos a escravidao. Ao fim e ao cabo, o vice-
consul britanico em Luanda deveria atuar como 0s olhos vigilantes e, se necessario
fosse, como a mao punitiva do Foreign Office sobre as autoridades coloniais
portuguesas, de forma a impedir que estas seguissem lenientes e coniventes com 0s
interesses escravistas da comunidade mercantil angolana; como, salvo raras exce¢es,®
fora habitual acontecer até a chegada de George Brand. Missdo esta a qual Brand parece
ter cumprido de modo satisfatorio, visto que, como verificado por Roquinaldo
Ferreira,”* a diminui¢do nas entradas de escravos trazidos dos “sertdes” nos armazéns
luandenses s comecou mesmo a partir de 1845, data justamente da radicacdo do vice-

consul britanico em solo angolano.

4.3. EM DEFESA DOS SUDITOS BRASILEIROS
E DO COMERCIO LICITO DO IMPERIO
COM A AFRICA PORTUGUESA

A abertura dos dois principais portos de Angola pelo decreto-lei de 5 de junho
de 1844, seguida, pouco tempo depois, da admissao pelo governo portugués de um vice-

consul britanico em Luanda foram atos acompanhados de perto pelo governo brasileiro,
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representado em Lisboa pela sua Legacdo Imperial.” De tal sorte que, tdo logo a

" |dem, p. 422-450.

%8 \bid., p. 424.

% DIOGO JUNIOR, A. Angola perante a escravatura. Luanda: Editorial Quissange, 1961, p. 107.

% A conivéncia, de modo geral, de boa parte dos governadores-gerais de Angola ao trafico de escravos,
durante a primeira metade do século XIX, pode ser acompanhada no trabalho de OLIVEIRA, M. A. F.
de. Alguns aspectos da administracdo de Angola em época de reformas (1834-1851). Lishoa:
Editora da Universidade Nova de Lisboa, 1981.

FERREIRA, R. Dos sertbes ao Atlantico: Tréfico ilegal de escravos e comércio licito em Angola,
1830-1860. Dissertacdo de Mestrado apresentada a UFRJ, 1996, p. 20. Ver também deste autor:
“Abolicionismo e fim do trafico de escravos em Angola, séc. XIX”. In: Cadernos do CHDD.
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, n° especial, 2005, p. 171-173.

A Legacdo Imperial em Lisboa era chefiada por Antonio de Menezes Vasconcellos de Drummond, na
qualidade de enviado extraordinario e ministro plenipotenciario, composta ainda pelo secretario
Alvaro Teixeira de Macedo, pelos adidos de 12 classe Antonio José Duarte Gondim, Jodo Bernardo
Dias Vianna Berqud e Antdnio José da Serra Gomes, pelo adido de 22 classe Antonio Maria Vianna
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navegacdo no porto de Luanda foi declarada aberta ao comércio com o mundo exterior,
o consul-geral do Império em Portugal, Vicente Ferreira da Silva, cumprindo com o seu
“primeiro e principal dever”, previsto no Regimento Consular do Império entdo em
vigor (0 de 14 de abril de 1834) , de “zelar e promover o comércio e a navegacao
nacional; [e] proteger em todas as ocasifes as pessoas e interesses dos suditos do
Império (...) nos portos de seu respectivo Consulado”,®® correu em reportar aquele
acontecimento a Secretaria dos Negocios Estrangeiros no Rio de Janeiro. Na mesma

representacdo, o consul-geral do Império em Portugal recobrou ainda que:

[...] os repetidos exemplos de violéncia praticada pelas autoridades
portuguesas em Angola contra marinheiros brasileiros presos ali,
mesmo a seu bordo, para completar-se a guarnicdo de navios de guerra
[de Portugal], e consideradas as relacfes comerciais entre aquele e 0s
portos do Império, [bem como a necessidade de fornecer] a protecéo
devida a tantos brasileiros que por ali transitam e 0s muitos
falecimentos que se dao, de suditos do Império, cujos espdlios ficam
abandonados — seria conveniente nomear-se um vice-consul brasileiro
gue zelasse tais interesses (...) [Aproveitando-se do fato de] que a lei
de 5 de junho de 1844, que designa 0s portos das possessoes
ultramarinas abertos ao comércio estrangeiro, autoriza semelhantes
nomeacdes.**

Colocado a par da nova legislatura ultramarina portuguesa pelo referido consul-
geral, o ministro Antdnio Paulino Limpo de Abreu, em sua segunda passagem pela
Secretaria dos Negocios Estrangeiros (26/05/1845 a 02/05/1846), por despacho de 7 de
julho de 1845, instruiu a Legacdo Imperial em Lisboa “que busca[sse] saber se houve
[de fato] alguma mudanca no sistema até [entdo] seguido pelo governo portugués
quanto a ndo admitir vice-consules em Angola e Mogambique”. Limpo de Abreu assim
decidira agir, porque, “apesar de todo o desejo [do Governo Imperial] de prestar
seguranga aos brasileiros” transeuntes ou residentes naquelas possessdes de Portugal na
Africa, ndo lhe parecia “muito explicita, no artigo 1° da lei citada pelo cénsul-geral, a
tolerancia ou admissdo de agentes consulares naquelas coldnias”.®® A desconfianga de

Limpo de Abreu era compreensivel, afinal, em sua memdria, € na dos demais estadistas

Dias Berquo, e, finalmente, pelo cdnsul-geral Vicente Ferreira da Silva. Cf. RelagBGes das pessoas que
compunham o corpo diplomatico e consular brasileiro residente em paises estrangeiros. In: RMNE de
1834 e de 1845.

Capitulo 11, art. 25 do Decreto A de 14 de abril de 1834 que Manda executar o regimento dado aos
Consules Brasileiros em paises estrangeiros. In: CLIB de 1834, parte segunda. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1866, p. 54-55.

Instrugdes de 7 de julho de 1845, de Antdnio Paulino Limpo de Abreu, ministro dos Negdcios
Estrangeiros, a Alvaro Teixeira de Macedo, secretario da Legagdo Imperial em Portugal. In:
Cadernos do CHDD. Brasilia: Ministério das Relag6es Exteriores/Fundacdo Alexandre de Gusméo,
ano 9, n° 17, segundo semestre de 2001, p. 164.

Idem, ibidem.
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brasileiros, ainda estavam frescos os atritos tidos com o Governo Portugués em
decorréncia da nomeacao de Germack Possolo e Aprigio da Veiga para o posto consular

em Luanda a época do Primeiro Reinado e da Regéncia, respectivamente.

Consultado sobre aquela matéria por nota dirigida a 8 de outubro de 1845,
assinada pelo enviado extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Portugal,
Antonio de Menezes Vasconcellos de Drummond,®® o Governo Fidelissimo, como o
poder executivo da monarquia portuguesa era ordinariamente identificado na
correspondéncia diplomatica oitocentista, respondeu por nota de 26 de novembro de
1845 que seguia inflexivel ante a admissdo de agentes consulares brasileiros ou de
qualquer outra nacionalidade, que ndo “Unica e exclusivamente” a britanica nas suas
possessdes ultramarinas tornadas abertas pelo decreto-lei de 5 de junho de 1844.°
Como ainda justificou o ocupante do Palacio das Necessidades — sede do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros de Portugal —, essa excecdo se dava — como ja adiantamos ha
pouco — porque o vice-consul britanico designado para residir em Luanda deveria
“substituir nos seus impedimentos os comissarios britdnicos da Comissdo Mista
portuguesa e inglesa ali estabelecida pra o julgamento das matérias concernentes ao
trafico da escravatura”,®® conforme ficara previamente acordado pelo tratado de 3 de
julho de 1842 entre a Gra-Bretanha e Portugal. Como é de imaginar, 0 ajuizamento
diferenciado por parte de Portugal a demanda semelhante requerida pelo Brasil e pela
Gré-Bretanha ndo foi bem recebido pelo Governo Imperial que, com razdo, viu na nova
recusa do ministro portugués dos Estrangeiros uma quebra flagrante na relacdo de
reciprocidade comercial e diplomatica entre o Império e Portugal. Decidida, entdo, a
prestar toda a atencdo que a reabertura do Consulado Brasileiro em Luanda merecia, a
Secretaria dos Negdcios Estrangeiros iniciou uma forte pressdo diplomatica sobre o
Palacio das Necessidades, no intuito de demover o Governo Fidelissimo daquela
decisdo. Diante disso, entre 1846 e 1854, quando Portugal finalmente acedeu a
reivindicacdo brasileira, ao passo que o encarregado de negocios de Portugal no Rio de

Janeiro, José de Vasconcelos e Souza, foi seguidamente convocado pelos consecutivos

% Nota de 8 de outubro de 1845, dirigida por Antdnio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado

extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Portugal, ao duque da Terceira, Ministro dos
Negadcios Estrangeiros de Portugal (AHI 213/04/07).

Apontamentos do ministro dos Negécios Estrangeiros do Brasil ao encarregado de negécios de
Portugal no Rio de Janeiro, sobre diversos assuntos que implicavam na relagdo entre os governos dos
dois paises. In: Anexo ao Oficio n° 51, de 1 de setembro de 1846, de José de Vasconcelos e Sousa ao
conde do Lavradio. ANTT-MNE: Correspondéncia da Legacdo Portuguesa no Rio de Janeiro,
cx.540/m.f. 7339.

Idem, ibidem.
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ministros brasileiros dos Estrangeiros no periodo para dar explicagbes sobre o0s
obstaculos impostos por seu governo em atender ao pleito brasileiro, a Legacdo Imperial
em Lisboa foi incumbida de reclamar em favor do Império a mesma faculdade que
Portugal concedera & Gra-Bretanha de nomear consules nos dominios portugueses

espalhados por todo o Continente Negro.

Munido dessa tarefa, Vasconcellos de Drummond dirigiu ao conde do Lavradio
uma primeira nota de protesto a 31 de julho de 1846. Nessa, o chefe da Legacdo
Imperial cobrou do entdo ministro portugués dos Estrangeiros a extensdo ao Brasil da
faculdade consentida a Gra-Bretanha argumentando que essa era uma obrigacdo moral
do governo portugués, haja vista que, como frisou o enviado extraordinario do Império,
“0 comeércio licito daquelas Possessbes [era] pela sua maxima parte (...) feito com o
Brasil e por navios brasileiros”.®® Ao assim fazé-lo, Vasconcellos de Drummond
denunciou oficiosamente ao governo portugués a falta de isonomia do decreto-lei de 5
de junho de 1844 que concedia o direito de assentamento de um vice-consul em Luanda
a um pais que respondia por uma minguada participacdo na pauta de importacdo e
exportacdo de Angola, ao passo gue negava a mesma prerrogativa ao principal parceiro
comercial da sobredita colénia aquela época. O diplomata brasileiro cobrou ainda ao
ministro portugués que a admissdo de agentes consulares nos portos declarados abertos
ao livre comércio, mesmo em se tratando de portos coloniais, a exemplo do que ja
ocorria em algumas col6nias britanicas no Caribe, no Oriente e na propria Africa, era
uma pratica internacionalmente conhecida e adotada por diversos Estados naquele meio
de século; tendo dessa pratica, inclusive, “0 proprio Governo Fidelissimo (...) [dado]
sobejas provas pela residéncia de seus agentes consulares em mais de uma dessas

colonias pertencentes a outras Nages”.”

O protesto dirigido por Vasconcellos de Drummond foi replicado por D. Manoel
de Portugal e Castro, ministro da Marinha e que assumira também interinamente a pasta
dos Negobcios Estrangeiros do Estado portugués apds uma nova reconfiguragdo
ministerial ocorrida em finais de 1846. Em nota de 6 de outubro daquele ano, o ministro
portugués esclareceu ao chefe da Legagdo Imperial que a admissdo de coOnsules

brasileiros nos dominios ultramarinos de seu pais ndo era uma obrigagéo resultante do

% Nota de 31 de julho de 1846, de Antdnio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado

extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Lisboa, para D. Francisco de Almeida
Portugal, conde do Lavradio, Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal. AHD, Fundo da
Legacé&o Brasileira em Portugal, cx. 370, pasta referente ao ano de 1846.

" 1dem, ibidem.
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decreto-lei de 5 de junho de 1844 ja que, em momento algum, o texto do mencionado
dispositivo juridico fazia referéncia ao Império. Ademais, como sublinhou D. Manoel,
ainda que aquele o fizesse, esta s6 poderia constituir em obrigagdo internacional de jure
et de facto se houvesse um tratado ou uma convencao expressa sobre aquela matéria
entre as Coroas de Sua Majestade o Imperador do Brasil e de Sua Majestade
Fidelissima.”* O que, segundo a Gtica portuguesa, ndo era o caso. Acontece que,
enquanto a diplomacia imperial se fiava no principio “da mais perfeita reciprocidade”,
assegurado e reconhecido pelo Tratado de Alianca e Amizade de 1825, para reclamar o
estabelecimento de agentes consulares brasileiros na Africa Portuguesa, a diplomacia
lusitana, por sua vez, apegava-se no fato de o Parlamento Imperial ter negado a
ratificacdo ao Tratado de Comércio de Navegacdo de 1836 — que era, deveras,
esclarecido em matéria de direito consular bilateral entre as duas monarquias — para
justificar o direito ao livre arbitrio do Governo Portugués em admitir ou ndo o

assentamento de agentes consulares do Império nos seus portos ultramarinos.

Em resposta dirigida a 30 de novembro de 1846, Vasconcellos de Drummond
reafirmou os argumentos por ele ja apresentados em sua primeira manifestacdo de
protesto. Nesse interim, o ministro plenipotenciario do Brasil em Portugal chamou a
atencdo uma vez mais do ministro portugués para o fato de que, conquanto a abertura de
portos ao livre comércio ndo significasse verbalmente nenhuma obrigacdo em permitir o
estabelecimento de cbnsules estrangeiros naqueles assim declarados, “ninguém pod[ia]
negar que intencionalmente, e segundo o uso, e pratica das nacGes civilizadas [do
periodo], ela significa[va] ndo poder, ou ndo dever ser lealmente recusada sua
admissdo0”.”” Especialmente, como complementou o plenipotenciario brasileiro, quando
o comércio bilateral mostrava ser “frequente e extenso”, como era o caso das trocas
comerciais aguele momento nutridas entre o Império e as possessdes portuguesas como
um todo. Vasconcellos de Drummond ainda contra-argumentou que, ao contrario da
“concessdo gratuita” feita a Gra-Bretanha, “0 decreto que abria os portos da Africa e
Asia Portuguesa ao comércio de todas as nacdes, ndo fez ao do Brasil mais do que
sancionar o que ja existia, e do qual ndo podiam prescindir as possessdes da Africa sem

ficarem condenadas ao mais completo abatimento e ruina”. Posto isto, o diplomata

™ Nota de 6 de outubro de 1846, de D. Manoel de Portugal e Castro, Ministro Interino dos Negécios

Estrangeiros de Portugal, para Antbnio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado
extraordindrio e ministro plenipotenciario do Brasil em Lisboa (AHI 213/04/08).

Nota de 30 de novembro de 1846, de Antbnio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado
extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Lisboa, para D. Manoel de Portugal e Castro,
Ministro da Marinha e Ministro Interino dos Negdcios Estrangeiros de Portugal. AHD, Fundo da
Legacédo Brasileira em Portugal, cx. 370, pasta referente ao ano de 1846.
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brasileiro ndo perdeu a oportunidade de confrontar o ministro portugués, questionando-
lhe “que concessdo menos onerosa podia Portugal fazer a acdo que mais ativa e
extensamente comercia[lizava] em seus portos africanos do que a permissao desta ter

agentes consulares nos que [ela julgasse serem tais agentes] indispensaveis?”"®

4.4. EM DEFESA DA SOBERANIA IMPERIAL NO COMBATE
AO TRAFICO DE AFRICANOS PARA O BRASIL

Além do direito legitimo de procurar oferecer todo apoio e protecdo aos
brasileiros radicados fora do Império; e do fato de as trocas comerciais nao s6 entre o
Brasil e Angola, mas também com outras col6nias portuguesas serem bastante estreitas,
outro argumento utilizado pela Legagdo Imperial em Lisboa para reclamar a mesma
faculdade gozada pela Gra-Bretanha de nomear consules nos portos abertos da Africa
Portuguesa foi que, tal como os agentes consulares britanicos, os agentes congéneres do
Brasil que ali fossem admitidos ajudariam no combate ao trafico transatlantico de
escravos. Nesse sentido, em nota de 30 de janeiro de 1847, VVasconcellos de Drummond
assegurou ao ministro da Marinha e chanceler interino de Portugal que “o0 Governo
Imperial (...) procura[va] por todos 0os meios ao seu alcance impedir a continuacdo desse
que ainda se faz[ia] clandestinamente” para o territorio do Império; ¢ que “0S seus
agentes consulares na costa da Africa contribuir[iam] muito para isso — porquanto”,
justificava o plenipotenciario brasileiro, “a presenga de uma autoridade brasileira que
[tivesse direito legitimo de] inspecdo imediata sobre 0s navios de sua Nacdo naqueles

portos, ndo pode[ria] deixar de produzir este salutar efeito”.”

N&o era a primeira vez que a diplomacia imperial usava do argumento de
combater o trafico negreiro no seu ponto de origem, isto é, em solo africano para
respaldar a instalacdo de seus agentes na margem oposta do Atlantico Sul. Em 1834,
quando da primeira tentativa do Governo Imperial em reativar o Consulado do Brasil
em Luanda, ela ja o fizera debaixo da justificativa de “vigiar (...) 0 armamento de
embarcacOes de pretos africanos”, diante da grande “facilidade que encontra[vam] os

armadores daquelas embarcacdes nas colonias portuguesas”,” sobretudo em Angola,
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Idem, ibidem.

Nota de 30 de janeiro de 1847, de Ant6nio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado
extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Lisboa, para D. Manoel de Portugal e Castro,
Ministro da Marinha e Ministro Interino dos Negocios Estrangeiros de Portugal. AHD, Fundo da
Legacé&o Brasileira em Portugal, cx. 370, pasta referente ao ano de 1847.

® RRNE de 1835, p. 5.
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para abastecer os pordes dos seus navios com nova carga humana. Convém, todavia,
recobrar que a conjuntura histérica do combate ao trafico de escravos no Mundo
Atlantico em principios dos anos 30 era completamente adversa a conjuntura que se
assistiu em finais dos anos 40 do século XIX; o que, invariavelmente, acabou por incidir

sobre a franqueza do argumento brasileiro nesse meio tempo.

Como j& comentamos em outro momento deste trabalho, apds obter do Brasil
uma convencgao para a supressao absoluta do comércio negreiro sob o pavilhdo imperial,
as atencdes da Gra-Bretanha voltaram-se com forca para Portugal, pais cuja bandeira
ainda era utilizada de forma indiscriminada por traficantes das mais variadas origens e
pragas mercantis. Isso ndo quer dizer que o Foreign Office tenha descuidado do
Império. Na realidade, embora com menos intensidade do que na década de 1820, a
pressdo de Londres sobre o Rio de Janeiro foi constante durante toda a década de 1830.
De qualquer modo, naquele periodo, quem estava verdadeiramente em Xeque era
Portugal. Cabia, assim, a diplomacia imperial garantir que o jogo ndo virasse contra o
Brasil. Para tanto, a tética da Secretaria dos Negdcios Estrangeiros durante a Regéncia,
como se pode verificar nos Relatorios apresentados entre os anos de 1834 e 1838, e
como, inclusive, ja foi identificada por Amado Cervo,’® condizia em bradar aos quatro
ventos — até chegar aos ouvidos britanicos — a conviccao das autoridades brasileiras em
extinguir o tr&fico humano; denunciar com veeméncia a conivéncia das autoridades
coloniais e consulares’’ portuguesas com a pratica do embandeiramento; e pressionar
Portugal para que esse anuisse a uma acdo conjunta com o Império com vista a
combater o tréfico de africanos realizado a partir de suas col6nias. Entretanto, a despeito
do discurso oficial, nem a pasta dos Negdcios Estrangeiros, nem as demais Secretarias
de Estado do periodo regencial tinham apoio politico e moral para promover quaisquer
acOes repressivas contra 0 comércio negreiro. Tanto isso é certo que, enquanto no plano
domeéstico a aplicabilidade da Lei antitrafico de 7 de novembro de 1831 foi seriamente
comprometida, a ponto de ter permanecido letra morta na maior parte do tempo em que

8

vigorou;”® no plano internacional, a atuacdo das Comissées Mistas anglo-brasileiras

® CERVO, A. L.; MAGALHAES, J. C. de (Orgs.)., Op. Cit., p. 139-140.

" Embora a critica brasileira recaisse de modo geral sobre todos os consules portugueses radicados no
Império, o personagem central da critica era Jodo Baptista Moreira, consul-geral de Portugal no Rio
de Janeiro, tido por principal conivente dos traficantes da praca comercial carioca.

Ainda que os primeiros anos de vigéncia da Lei de 7 de novembro de 1831 sejam marcados por uma
retracio expressiva da importacdo de escravos vindos da Africa, a lei rapidamente mostrou-se
ineficiente e impolitica, servindo, inclusive, para concatenar a “comunidade traficante” — para usar um
termo de Manolo Florentino — em torno de taticas e estratégias que fizeram da segunda metade da
década de 1830, e da década de 1840 como um todo, a “era de ouro” da atividade no século XIX. Cf.
ELTIS, D. Op. Cit.,, p. 145-163; FERREIRA, R. Dos sertdes ao Atlantico... Op. Cit. 117-148.
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estabelecidas no Rio de Janeiro e em Serra Leoa para julgar os casos de contrabando de
africanos deixava a desejar, especialmente a de Serra Leoa cujos trabalhos eram
frequentemente interrompidos uma vez que o quadro de comissérios brasileiros — é
digno de nota, por estratégia protelatoria da prépria diplomacia imperial — nem sempre
esteve completo. Diante disto, parece acertado sugerir que, caso a nomeacao de Aprigio
da Veiga ainda no principio da década de 1830 tivesse sido aceita pelo Governo
Portugués, dificilmente o Consulado sob o seu comando seria orientado a agir com
esmero na repressdo daquele que era um mal reconhecido, mas, ao mesmo tempo,
necessario — segundo advogavam os defensores do trafico — para o Brasil. Por outro
lado, se a reafirmacdo do papel dos agentes consulares imperiais no combate ao trafico
de africanos, transmitida ao chanceler portugués por Vasconcellos de Drummond ja em
meados da década de 1840, ndo pode ser colocada acima de todas as suspeitas, ha
razdes para acreditar que ela fosse a0 menos mais franca e verdadeira que a alegacao
similar feita pela diplomacia imperial ao tempo da nomeacdo de Aprigio da Veiga.
Assim afirmamos com base no retrospecto historico do combate ao trafico transatlantico
de mo de obra africana no final do segundo quarto do século XI1X, quando, em prol da
manutencdo da sua soberania, o Império se viu obrigado a atuar de maneira mais
contundente e propositiva na agenda internacional abolicionista encabecada pela Gra-

Bretanha.

Como ja foi amplamente abordado pela historiografia brasileira sobre a
escraviddo, nomeadamente a que trata da supressdo do comércio negreiro, desde a
discussdo na Camara dos Deputados da Convencdo Anglo-Brasileira de 23 de novembro
de 1826, tréfico e soberania eram faces da mesma moeda do regime monarquico
brasileiro. Com efeito, tdo logo surgiu a oportunidade de excluir a Gra-Bretanha dessa
matéria, a diplomacia imperial ndo se eximiu em contestar a intromissao britanica nesse
assunto que considerava ser de foro exclusivamente doméstico. Isso ocorreu logo no
inicio da década de 1840, mais precisamente no biénio de 1844-1845, quando o
Governo Imperial denunciou formalmente ao Governo Britanico a perda de validade da
clausula da sobredita Convencédo que conferia aos cruzadores da Royal Navy o direito de
visitar, buscar e capturar em alto-mar as embarcacGes brasileiras atuantes no comercio

ilegal; e deu igualmente por extintas as clausulas que regulamentavam as operac6es das

RODRIGUES, J. O infame comércio. Propostas e experiéncias no final do trafico de africanos para o
Brasil (1800-1850). Campinas: Ed. da UNICAMP, 2000, p. 107-119.
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Comissées Mistas anglo-brasileiras sediadas no Rio de Janeiro e em Serra Leoa.”” O
recado da denuncia era claro: dali em diante, o Império almejava lidar de forma
autdbnoma e soberana com a questdo do tréfico ilegal para dentro do seu territério. Um
ano depois, porém, o Parlamento Britanico respondeu a demonstracdo de altivez do
Brasil naquele assunto com o Bill Aberdeen (em alusdo ao ministro britanico dos
Estrangeiros no periodo de 1841 a 1846). Por meio deste, 0os navios de guerra britanicos
a servico no Atlantico foram autorizados — sem a aquiescéncia do Governo Imperial — a
visitar as embarcacOes brasileiras e a apreender aquelas que, mesmo na auséncia de
cativos a bordo, portassem equipamentos que pudessem servir de indicios de que
poderia ser utilizada no transporte maritimo de escravos. Essas presas, isto €, as
embarcacBes apresadas de modo arbitrario pela Royal Navy, passaram a ser
encaminhadas para julgamento unilateral, em outras palavras, sem a participacdo de
qualquer representante do Governo Brasileiro, nos Tribunais do Vice-Almirantado

Britanico espalhados ao longo da costa africana.

Aprovado a 8 de agosto de 1845, o Bill Aberdeen néo tardou em surtir efeito.
Como evidéncia a Relacdo dos navios brazileiros visitados e apprehendidos pela
marinha de guerra da Graa-Bretanha e submettidos aos seus tribunaes, anexada ao
Relatério de 1846,%° apresentado pelo ministro Bento da Silva Lisboa, baréo de Cairu.
Até o fechamento daquele Relatorio, a Secretaria dos Negocios Estrangeiros tinha sido
notificada da apreensdo de 26 navios brasileiros por cruzadores britdnicos em algum
ponto da costa africana. A maior parte deles, 19 para ser mais exato, foi apresada nas
imediacdes de Angola e, por essa razdo, foi encaminhada para julgamento no Tribunal
do Vice Almirantado da ilha de Santa Helena, o mais préximo da dita col6nia
portuguesa. Destes, apenas a escuna 4 de Marco foi apreendida com africanos a bordo.
Todos os demais foram detidos e declarados boas presas pelas autoridades britanicas
por navegarem com equipamentos que, segundo as estipulacGes previstas no Bill
Aberdeen, caracterizavam forte indicio de que as embarcacdes poderiam ser empregadas

no trafico transatlantico de escravos.

Entretanto, a Gré-Bretanha néo era a unica que se arrogava o direito de visitar,
buscar e capturar as embarcacdes brasileiras empreendidas na navegacdo de longo

curso, isto €, realizada fora das aguas territoriais do Império mediante tdo somente a

® BETHELL, L. “O Brasil no mundo”. In: CARVALHO, J. M. de (Coord.). A construgéo nacional:
1830-1889. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012 (Colegao Histdria do Brasil Nacdo: 1808-2010; volume 2).
8 Anexo G do RRNE de 1846, p. XVI-XVIII.
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suspeita de que aquelas estivessem envolvidas no trafico humano internacional.
Portugal, também aquele tempo, usando da sua propria legislacdo contraria ao trafico
transatlantico de escravos promovia uma constante e crescente pressdao sobre a marinha
mercante do Império na Africa. Conforme revela a Relagdo dos navios brazileiros
visitados e apprehendidos pela marinha de guerra de Portugal e submettidos aos seus
tribunaes, igualmente anexada ao Relatorio de Cairu, entre principios de 1845 e meados
de 1846, a Estagdo Naval Portuguesa em Angola apreendeu 7 embarcagdes brasileiras.®
Contudo, essas acgBes resultavam mais em prejuizo ao comércio licito do que,
propriamente, ao comércio ilicito entre o Império e o continente africano. Razédo pela
qual o Governo Imperial, logo na sequéncia dos primeiros atentados contra a soberania
brasileira, correu em reclamar a favor da admissdo de seus agentes consulares na Africa
Britanica e na Africa Portuguesa. Como se deu, por exemplo, apds o apresamento e a

condenacdo do Despique da Inveja pela Marinha Portuguesa.

4.5. O CASO DO BRIGUE DESPIQUE DA INVEJA

De propriedade do sudito brasileiro José Maria Pereira, 0 Despique da Inveja
saiu de Luanda na tarde do dia 28 de dezembro de 1844, com destino a Serra Leoa, onde
Pereira pretendia relaxar a fianca prestada quando da compra da dita embarcacao.
Todavia, tendo sofrido um temporal dois dias depois de ter zarpado da capital angolana,
o Despique da Inveja principiou a fazer agua em tamanha quantidade que Pereira achou
por bem regressar ao porto de partida a fim de promover os necessarios reparos no
casco da embarcacdo antes de se aventurar no mar aberto em direcdo ao seu porto de
destino. Durante a viagem de regresso, no dia 2 de janeiro de 1845, quando navegava
proximo a foz do rio Kwanza, o Despique da Inveja foi abordado pela escuna de guerra
portuguesa Ninpha, que lhe deu voz de prisdo sob a alegacdo de contravencdo do
decreto portugués de 10 de dezembro de 1836, que proibiu o trafico transoceéanico de
escravos em todo o Império Ultramarino Portugués, conduzindo-o para julgamento no
Tribunal de Presas da Comissdo Mista Anglo-Lusitana em funcionamento em Luanda.®?
Como nos da conta o Oficio confidencial M, de 18 de janeiro de 1845, do Comandante
da Estacdo Naval de Angola ao Ministro da Marinha e Ultramar sobre o apresamento

e julgamento dos brigues brasileiros “Bom Successo” e “Despique da Inveja” por

8. Anexo | do RRNE de 1846, p. XXI.
82 Idem, ibidem.
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trafico da escravatura,®® a dimenséo do furo encontrado no casco do brigue brasileiro
gerou desconfianca entre as autoridades portuguesas, vez que, como por ele podia
passar uma pessoa, acreditava-se que o furo pudesse ter sido aberto pela propria
tripulacdo para desfazer-se da carga humana que o brigue transportava no momento de
sua apreensao pela Ninpha. Vale frisar que o descarte de escravos, mesmo 0s saudaveis,
foi uma das estratégias utilizadas pelos traficantes do ultimo periodo da histéria do
trafico transatlantico de africanos para tentarem se livrar da condenacgdo nos tribunais
internacionais criados para julgar os casos de envolvimento no indecoroso comércio de
almas.®* Ademais, outro fato que atraiu a desconfianca das autoridades portuguesas foi a
identificacdo em meio a tripulacdo do brigue brasileiro de um homem branco sem
passaportes que, até onde se sabia, havia embarcado no navio de Pereira em algum
ponto do rio Kwanza. Sendo esse rio um dos principais corredores de escoacdo de
escravos trazidos do interior de Angola naquele periodo, ndo é de admirar que as
autoridades portuguesas tenham tomado aquele sujeito por um agenciador de escravos.
Fato é que, achando fundamento nas suspeitas levantadas contra o Despique da Inveja,
0s comissarios-arbitros da Comissdo Mista anglo-lusitana ndo tiveram dificuldades em

considera-lo boa presa.®

Desgostoso com a decisdo do tribunal anglo-lusitano, a qual considerou “um ato
de injustica e de arbitrariedade” sem tamanho, Pereira solicitou prote¢ao diplomatica do
Governo Imperial e requereu do Governo Portugués uma indenizacdo na quantia de
30.621$034 (trinta contos, seiscentos e vinte um mil e trinta e quatro réis).® Antes,
porém, de tomar qualquer providéncia, a Secretaria dos Negdcios Estrangeiros achou
por bem consultar o Conselho de Estado sobre a justeza do pedido impetrado por José
Maria Pereira. No parecer do Conselho sobre aquela consulta, emitido a 7 de marco de
1846, seu relator, Bernardo Pereira de Vasconcelos, sublinhou que o fato de ndo terem
sido achados escravos a bordo do brigue brasileiro, nem mesmo objetos sobre os quais
tanto a legislagdo portuguesa, como a britdnica costumavam aferir a presuncdo de

participag@o no trafico ilicito de africanos, desqualificava por completo “a prova moral

% In: SANTOS, E. dos. Angolana (documentagio sobre Angola): 1845 — Volume I11. Luanda/Lishoa:
Instituto de Investigacdo Cientifica de Angola/Centro de Estudos Histérico Ultramarino, 1976, p. 135.

% FERREIRA, R. Dos sertdes ao Atlantico... Op. Cit., p. 117-148.

8 Oficio n° 2 de 31 de janeiro de 1845 do Comissério Portugués na Comissdo Mista de Luanda ao
Ministro dos Negocios Estrangeiros sobre o processo do brigue escuna brasileiro Despique da Inveja;
Oficio de 25 de fevereiro de 1845 do Presidente do Tribunal de Presas de Luanda ao Ministro da
Marinha e Ultramar sobre a detencéo e julgamento do brigue escuna brasileiro Despique da Inveja por
trafico de escravatura. In: SANTQOS, E. dos., Op. Cit., p. 179; 197.

8 Anexo | do RRNE de 1846, p. XXI.
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em que se fundou o acordao”, isto é, a decisdo final dos magistrados britanico e
portugués “para o julgar boa presa”.®’ Bernardo de Vasconcelos ressaltou, ainda, que,
como davam a entender os depoimentos do capitdo e do piloto do brigue apresado,
assim como o do proprio guarda-marinha da escuna portuguesa apresadora, a captura do
Despique da Inveja se deu entre 7 e 8 milhas de distancia da costa africana, portanto,
fora das aguas territoriais de Portugal na Africa; o que, por conseguinte, era ilegal uma
vez que Portugal ndo tinha anuido com o Brasil nenhum tratado que Ihe concedesse o
direito de visitar, buscar e apresar navios brasileiros em &guas internacionais.®® Diante
de tais fatos, o parecer do Conselho era que o Governo Imperial ndo podia deixar de
reclamar diplomaticamente a quantia indenizatdria requerida por José Maria Pereira,
nem podia deixar de exigir do Governo Fidelissimo uma retratacdo a altura do ultraje

praticado contra a bandeira imperial.®°

O caso em torno do Despique da Inveja ainda deu azo ao Conselho para que este
refletisse sobre a situacdo de abandono dos stditos imperiais radicados na Africa
Portuguesa e sobre a necessidade de estender-lhes maior protecéo diante da arrogancia
com que as autoridades portuguesas agiam no intuito de obstruir o infame comércio de
escravos. Desse modo, antevendo “que vexames e opressdes, como a de que foi vitima o
capitdo e proprietario do Despique da Inveja [viriam a] reproduzir-se mais de uma vez,
se [aquele] objeto ndo fosse tomado em séria consideracdo pelo Governo Imperial”,* o
parecer da Sessdo dos Negdcios Estrangeiros do Conselho Estado propds que a Legacao
Imperial em Lisboa tomasse ainda as seguintes providéncias: 1.° que assegurasse que 0
Governo Portugués, na ansia de suprimir o tréfico ilicito de africanos, ndo atropelasse o
comércio licito praticado por suditos brasileiros na Africa; 2.° que insistisse com toda a
contum@cia junto aquele Governo pela liberagdo do assentamento de agentes consulares
do Império nos portos portugueses na Africa abertos ao comércio internacional; e 3.°
que reavivasse 0 compromisso outrora assumido pelo Governo Fidelissimo de zelar e
proteger os interesses e as pessoas dos suditos de Sua Majestade Imperial dentro de seus
dominios, tal qual o Governo Imperial se esforcava em atender as demandas dos suditos

portugueses residentes no Império.

8 Consulta de 7 de margo de 1846. Brasil-Portugal: Apresamento do barco brasileiro Despique da

Inveja na costa angolana. In: CSNECE, volume 2, p. 67.

% Idem, p. 67-68.

8 Consulta de 17 de maio de 1854. Brasil-Portugal. Reclamacdes diplométicas relativas & apreensio de
navios brasileiros pela Marinha de Portugal. In: CSNECE, volume 4, p. 137-143.

% Consulta de 7 de marco de 1846. Op. Cit., p. 68.
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As medidas recomendadas pelo Conselho de Estado foram imediatamente
repassadas pela Secretaria dos Negdcios Estrangeiros a Vasconcellos de Drummond.™
No entanto, foi impossivel evitar a concretizagdo do cenario desalentador antevisto
pelos conselheiros. De 1845 a 1848, quando 0s vexames & soberania brasileira ainda se
concentraram na costa africana do Atlantico, antes de a Royal Navy estender a sua
atuacdo para dentro das aguas territoriais do Império como se deu a partir de 1849,
inimeros casos semelhantes ao ocorrido com o Despique da Inveja, promovidos pelos
cruzadores briténicos e pela esquadra portuguesa, chegaram ao conhecimento da
Secretaria dos Negocios Estrangeiros. Nao é, portanto, de estranhar que, desde o inicio
da segunda metade dos anos 40 do Oitocentos, os representantes brasileiros em Londres
e Lisboa tenham sido orientados a insistir com afinco junto aos ministros dos
Estrangeiros da Gra-Bretanha e de Portugal para que admitissem a instalacdo de agentes
brasileiros nos seus respectivos dominios na Africa. Com vista a facilitar os tramites em
torno dessa questdo, os consules brasileiros foram obrigado express verbis pelo novo
Regulamento do Corpo Consular do Império, aprovado em 1847, a velar para que 0s
stditos de Sua Majestade Imperial ndo se ocupassem mais do trafico de africanos.*
Embora a Gra-Bretanha ndo estivesse de maneira alguma disposta a abrandar as suas
acOes coercitivas contra a bandeira brasileira, tendo inclusive recusado o pedido de
revogacdo do Bill Aberdeen que Ihe fora encaminhado pelo Governo Imperial, esta ndo
viu maiores impedimentos em aceitar a instalacdo de agentes imperiais em seus
territorios ultramarinos na Africa. Desta feita, em 1847, Jodo Hook e Jorge Moss ja
figuravam como vice-consules do Brasil em Serra Leoa e em Santa Helena;*® ao passo
que, a partir de 1849, Antdnio Januario da Silva Janior assumira o Consulado do
Império na Cidade do Cabo (Africa do Sul).** Portugal, por outro lado, se bem que
tenha permitido o assentamento de Antonio de Souza Machado na qualidade de vice-

consul do Brasil no arquipélago de Cabo Verde,®

seguia levantando obstaculos a
admissdo de agentes brasileiros nos portos das suas principais possessoes ultramarinas
naquele continente, ou seja, em Angola e em Moc¢ambique, elevando com isso o mal-

estar que ja ndo era pouco nas relagdes luso-brasileiras de meados do século XIX.

L Instrucdes de 16 de marco de 1846, de Antonio Paulino Limpo de Abreu, ministro dos Negdcios

Estrangeiros, a Anténio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado extraordinério e ministro
plenipotenciario em Portugal. In: Cadernos do CHDD, n° 17. Op. Cit., p. 245-247.

% Artigo 226 do Regulamento do Corpo Consular do Império de 1847. In: CLIB de 1847. Tomo X —
Parte 1l. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, p. 79.

% RRNE de 1847, p. 27.

% Anexo do RRNE de 1849, p. 6.

% Anexo do RRNE de 1846, p. VIII.
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4.6. “AGUA MOLE EM PEDRA DURA...”:
O DEFERIMENTO DO PLEITO BRASILEIRO

A permissao para 0 assentamento de um vice-cénsul do Brasil no arquipélago de
Cabo Verde ndo tinha como satisfazer os anseios de protecdo comercial a navegagao
brasileira de longo curso e de apoio internacional no combate do tréfico transatlantico
de africanos longamente manifestados pela diplomacia imperial. E isso por uma razéo
muito simples. Diferente de Angola, e mesmo de Mogambique, onde a presenca de
brasileiros e 0 comércio tanto o licito como o ilicito com o Império, eram pujantes, no
caso de Cabo Verde, além de a presenca de brasileiros ser bastante diminuta, e o
comércio legal a partir deste se fazer quase todo com Portugal, o comércio ilegal ali
originario se fazia majoritariamente com Cuba. Desse modo, em nota de 20 de julho de
1847% dirigida a Ildefonso Leopoldo Bayard, mais novo encarregado dos Negécios
Estrangeiros de Portugal, Vasconcellos de Drummond formalizou o protesto brasileiro
acerca daquela restricdo. Na ocasido, o imediato brasileiro em Lisboa lembrou ao
ministro portugués que o Império admitia o assentamento de agentes consulares
portugueses em todos os seus portos franqueados ao livre comércio; o que, pelo
principio de reciprocidade acordado entre os dois paises, levava o Governo Imperial a
esperar do Governo Fidelissimo a mesma atitude em relagdo aos agentes consulares
brasileiros. De fato, como atesta o Relatério de 1847, o corpo consular portugués
residente no Brasil era, de longe, o mais extenso entre todos 0s demais corpos
consulares estrangeiros estabelecidos no Império. Ao todo existiam 33 coOnsules
portugueses espalhados pelos portos das provincias do Rio de Janeiro, Alagoas, Babhia,
Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe e Sdo Paulo.”” A titulo de comparacdo, Franca e Gra-Bretanha, paises
com quem o Império nutria relacbes comerciais até mais estreitas do que com Portugal,
possuiam cada um 18 e 12 consules no Brasil, respectivamente distribuidos por 8 e 9
provincias brasileiras. No mesmo periodo, ainda que o corpo consular do Império em
Portugal fosse significativamente numeroso, totalizando 21 funcionarios, a sua grande
maioria, 12 para ser mais preciso, residia no Reino, isto é, no continente europeu

enquanto 7 habitavam as ilhas atlanticas portuguesas — entre as quais figurava o

% Nota de 20 de julho de 1847, de Antdnio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado

extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Lisboa, para lldefonso Leopoldo Bayard,
Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal. AHD-MNE, Fundo da Legacdo Brasileira em
Portugal, cx. 370, pasta referente ao ano de 1847.

% RRNE de 1847, p.33-34.
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arquipélago de Cabo Verde — e 2 atuavam no Estado da india.*® Comprova-se por essa
distribuicdo que a porcdo continental da Africa Portuguesa permanecia fechada aos

agentes consulares brasileiros.

Como Vasconcellos de Drummond ja havia denunciado inUmeras vezes em suas
notas dirigidas aos sucessivos ocupantes do Palacio das Necessidades entre os anos de
1845 e de 1846, a recusa de Portugal em conceder ao Brasil o estabelecimento de
agentes consulares nos seus portos na Africa abertos ao comércio internacional era
incompativel com as ideais de livre comércio em voga naquele quarto de século. Porém,
constatando que esse argumento ndo sensibilizava em nada o Governo Portugués, em
nota de julho de 1847, o chefe da Legacdo Imperial em Lisboa decidiu invocar os
dispositivos constitucionais da prépria monarquia portuguesa para consubstanciar a
validade do pleito brasileiro. Nessa ocasido, como Vasconcellos de Drummond
argumentou com lldefonso Bayard, pelo artigo 2° da Carta Constitucional Portuguesa
outorgada por D. Pedro IV (I do Brasil) em 1826, e restabelecida apds o término da

Guerra Civil Portuguesa em 1834, o territorio pleno do reino lusitano era compreendido:

§ Na Europa [pelo] Reino de Portugal que se compde das Provincias
do Minho, Tras os Montes, Beira, Extremadura, Alentejo, e [pelo]
Reino de Algarve, e das llhas adjacentes [de] Madeira, Porto Santo, e
Acores.

§ Na Africa Ocidental [por] Bissau e Cacheu, na Costa da Mina [pelo]
Forte de S. Jodo Baptista de Ajudd, Angola, Benguela, e suas
dependéncias, Cabinda, e Molembo, as Ilhas do Cabo Verde, e as de
S. Tomé e Principe; na Costa Oriental [por] Mogambique, Rio de
Senna, Sofala, Inhambane, Quelimane, e [pelas] Ilhas de Cabo
Delgado.

§ Na Asia [por] Salsete [Bombaim], Bardez, Goa, Dam&o, Diu e 0s
estabelecimentos de Macau e das llhas de Solor e Timor.*

Agarrando-se a isso, 0 representante brasileiro contestou o estatuto colonial das
possessOes ultramarinas portuguesas, ressaltando que pela legislagdo moderna
portuguesa elas eram “consideradas como verdadeiras provincias e partes integrantes do
Reino”, ainda que destacadas dele, como ha muito ja eram consideradas as ilhas dos
arquipélagos do Acores e da Madeira. Outra prova incontestavel da nova configuragédo
territorial assumida pelo Estado portugués oitocentista, como tratou ainda de reforcar

Vasconcellos de Drummond, era que todas as possessdes ultramarinas “foram sem

98
Idem, p. 28.

% Carta Constitucional da Monarchia Portugueza decretada e dada pelo rei de Portugal e Algarves D.
Pedro, Imperador do Brasil, aos 29 de abril de 1826. In: O constitucionalismo de D. Pedro | no
Brasil e em Portugal. Brasilia: Ministério da Justiga, 1994, p. 175.
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distingdo alguma admitidas a tomar parte na Representacdo Nacional, enviando
Deputados seus as Cortes Gerais da Nagdo”.!%° Atrelando, deste modo, a nova condicéo
juridica das possessGes ultramarinas portuguesas ao principio da reciprocidade que
deveria ligar os governos do Brasil e de Portugal, VVasconcellos de Drummond advertiu
a Bayard, que se o governo de Sua Majestade Fidelissima continuasse a se arrogar o
direito de recusar a admissdo de agentes consulares do Império em uma ou outra
provincia do seu Reino, o governo de Sua Majestade Imperial também poderia se
arrogar o direito de excluir de uma ou de outra provincia do Império os agentes
consulares de Portugal.’® A adverténcia assumiu tom de ultimatum dois anos mais
tarde, quando em sua nota de 9 de outubro de 1849 Vasconcellos de Drummond
comunicou ao entdo ministro portugués dos Estrangeiros, Jodo Gualberto de Oliveira,
conde do Tojal, que o Governo Imperial:

[...] julga[ndo] ter esgotado todos os meios de persuasao para obter do
Governo Fidelissimo a justa solugdo que reclama, e ndo tendo mais
nada a alegar além de quanto extensamente [j& tinha] exposto ao
Governo de Portugal nas notas (...) de 8 de outubro de 1845, 31 de
julho e 30 de novembro de 1846, 30 de janeiro, 17 e 20 de julho de
1847 sobre este assunto (...) esperava 0 prazo necessario para obter do
Governo de Sua Majestade Fidelissima a decisdo que em sua
sabedoria julga[sse] dever dar, e que terminado esse prazo, sem que
[houvesse] uma solugdo a este negdcio importante ha tanto tempo
postergado, o Governo Portugués pod[ia] ficar entendido que o
Governo do Brasil se julga[ria], por sua parte, igualmente com o
direito de restringir o nimero de agentes consulares de Portugal no
Império [...]'**

A vista do teor da sobredita nota, pode-se depreender o estado de espirito
dissensioso que rondava as relacdes luso-brasileiras ao fim da década de 1840, a ponto
de a mais infima centelna poder vir a produzir um incidente de proporgdes

inimaginaveis na relacdo bilateral entre o Brasil e Portugal.

E foi exatamente isso que ocorreu algum tempo depois, ap6s o oficio
confidencial de 1 de julho de 1852 da Legacdo Imperial em Lisboa a Secretaria dos
Negdcios Estrangeiros no Rio de Janeiro ter chegado — sobre circunstancias suspeitas —

ao conhecimento da imprensa portuguesa e brasileira. No oficio em questdo,

100 Nota de 20 de julho de 1847, de Vasconcellos de Drummond para Bayard, Op. Cit.

' 1dem, ibidem.

192 Nota de 9 de outubro de 1849, de Antdnio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado
extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Lisboa, para Jodo Gualberto de Castro, conde
do Tojal, Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal. AHD, Fundo da Legacdo Brasileira em
Portugal, cx. 370, pasta referente ao ano de 1849.
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Vasconcellos de Drummond colocava o Governo Imperial a par de uma denuncia que
recaia sobre uma fabrica de pées e chourigo localizada na freguesia de Aldeia Galega,
de misturar a carne de porco daqueles produtos a “carne de céo, gato, cabrito, cavalo, e
de outros animais mortos por doenca ou cansaco [e, quica] até a carne humana”.'®® A
despeito da veracidade da denuncia, o0 que chocou mesmo a opinido publica portuguesa
e brasileira foram as presuncdes formuladas pelo diplomata de que seria um costume
recorrente de outras fabricas de paes portuguesas exportarem “para 0 Brasil pées e
chouricos e mais carnes ensacadas, corrompidas, adulteradas [e] envenenadas”.’®* A
veiculacdo do contetdo do oficio colocou em risco a importacdo de Portugal para o
Brasil, cuja pauta naquele periodo, segundo assevera Amado Cervo, era dominada quase
que exclusivamente por aqueles géneros,'® o que levou Anténio Aloisio Jervis de
Atouguia, ministro portugués dos Negdcios Estrangeiros aquela altura, a suspender a
sua comunicacao com a Legacdo Imperial em Lisboa e a exigir do Governo Brasileiro a
demissdo imediata de Vasconcellos de Drummond. Paulino José Soares de Souza, que
desde 1849 respondia pela conducdo dos Negdcios Estrangeiros do Império, defendeu o
procedimento de seu subordinado, recusando-se a demiti-lo do cargo. O caso, como se
diz, “deu pano pra manga”, estendendo-se até meados de 1853, quando Paulino
convenceu Atouguia a retirar o pedido em troca da demissdo de Vasconcellos de

Drummond, propiciando a este Gltimo uma saida digna do cargo.'®

Assim, em 27 de
junho de 1853, alegando motivos de satde Vasconcellos de Drummond retirou-se do
comando da Legacdo Imperial em Lisboa.’’ Para o seu lugar, foi nomeado o 2° bardo
de Itamaraca, Antonio Peregrino Maciel Monteiro, estadista de prestigio do cenario
politico do Império, com passagem pela Camara dos Deputados e, inclusive, pela
propria Secretaria dos Negocios Estrangeiros, pasta que chefiou durante quase toda a

regéncia de Pedro de Aratjo Lima na segunda metade da década de 1830.1%

198 Oficio de 1 de julho de 1852, de Antonio de Menezes Vasconcellos de Drummond, enviado
extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Lisboa, para Paulino José Soares de Souza,
ministro dos Negdcios Estrangeiros do Império. In: Anexo B do RRNE de 1852, p. 1.

1% 1dem, ibidem.

105 CERVO, A. L., MAGALHAES, J. C. de., Op. Cit., p. 180.

196 Toda a documentacéo sobre o caso trocada diretamente entre as Secretarias dos Negécios Estrangeiros
do Brasil e de Portugal pode ser verificada no “Anexo B: Interrup¢do da correspondencia official do
Governo Portuguez com a Legagdo Imperial em Lisboa”. In: RRNE de 1852, p. 1-9.

197 RRNE de 1853, p. XXII.

198 TAVORA, J. G. Maciel Monteiro — de médico e poeta a ministro plenipotenciério. Recife: Sobrames,
2002.
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Terminou, portanto, aparentemente bem, como escreveu Amado Luiz Cervo,
“um incidente comercial que se havia transformado em contencioso politico”.®® Porém,
se 0 incidente em torno da importagdo de alimentos portugueses estava mais do que
sanado, a questdo em torno do desideratum do Brasil em nomear agentes consulares
para a Africa Portuguesa ainda obstruia a pauta da agenda diplomatica luso-brasileira
em principios da década de 1850. Ter esta reclamacdo atendida havia se tornado uma
questdo de honra para o Governo Imperial, para quem uma nova denegagdo seria
tomada como expressdo do baixo apreco que o Governo de Sua Majestade Fidelissima
tinha pelo de Sua Majestade Imperial. Desta feita, por nota de 27 de fevereiro de 1854,
Maciel Monteiro advertiu a Atouguia que uma decisao favoravel aquela reinvindicacéo
brasileira “a0 mesmo tempo em que [era] recomendavel pelos principios mais evidentes
de justica absoluta, e relativa”, em vista de todas as razdes anteriormente expostas pelo
seu antecessor ¢, naquela ocasido, por ele reiteradas, tendia ainda “a colocar as relacfes
dos dois governos no pé da mais satisfatoria reciprocidade, e intima cordialidade”.**°
Talvez para evitar que aquela questdo implicasse em um novo contencioso nas relagdes
luso-brasileiras recém-pacificadas, porém ainda bastante fragilizadas, e, certamente,
porque j& ndo temia como antes o perigo da secessdo de Angola para o Brasil, o
Governo Portugués enfim concordou em admitir o estabelecimento de agentes
consulares do Brasil em todos 0s seus portos ultramarinos abertos ao comércio
estrangeiro.’™* Estava encerrado, assim, o longo litigio entre Brasil e Portugal em torno
da reabertura do Consulado do Império em Angola. Restava, contudo, a tarefa néo
menos herculea de organizar a nova representacdo consular da monarquia brasileira no

exterior. Matéria sobre a qual nos ocupamos no capitulo que se segue.

199 CERVO, A. L., MAGALHAES, J. C. de., Op. Cit., p. 182.

19 Nota de 27 de fevereiro de 1854, de Antonio Peregrino Maciel Monteiro, enviado extraordinario e
ministro plenipotenciario do Brasil em Lishoa, para Antonio Aloisio Jervis de Atouguia, Ministro dos
Negdcios Estrangeiros de Portugal. AHD, Fundo da Legagéo Brasileira em Portugal, cx. 370, pasta
referente ao ano de 1854,

11 RRNE de 1854, p. X.



CAPITULO 5:
PROCURA-SE UM NOVO CONSUL PARA ANGOLA

Tao logo o Império conquistou o direito de nomear agentes consulares em todos
os portos da Africa Portuguesa abertos ao comércio internacional, a Secretaria dos
Negocios Estrangeiros deu inicio aos preparativos para a (re)abertura do Consulado do
Brasil em Angola. Uma das primeiras medidas foi definir a classe da mais nova
reparticdo consular. Como recorda o diplomata Flavio Mendes de Oliveira Castro, a
escala hierarquica do servigo consular brasileiro aquela época “comecava dos Agentes
Comerciais até os Consules-Gerais, passando intermediariamente pelos Chanceleres,
Vice-Consules e Consules™.* A fixacio dessas classes se deu na Regéncia, a partir do
Regulamento Consular de 1834; sendo a mesma classificacdo mantida nos
Regulamentos de 1847 e de 1872, que organizaram a carreira do corpo consular
brasileiro ao longo do Segundo Reinado. Como o préprio nome ja indica, o cénsul-geral
era o posto de maior grau na hierarquia consular, de modo que todos os demais agentes
de carreira ficavam a ele subordinados.? Via de regra, recomendava-se o
estabelecimento de um consul-geral em cada uma das ditas poténcias maritimas do
periodo. No entanto, observada a posi¢do geografica, a extensdo territorial e, sobretudo,
o volume das relagcBes comerciais de cada poténcia e de seus respectivos dominios com
o Império, ndo era incomum o credenciamento de um consul-geral na capital e de outro
agente da mesma classe em uma provincia distante ou, entdo, em uma possessao
ultramarina de uma mesma poténcia.®> Uma vez que Luanda distava menos do Rio de
Janeiro do que de Lisboa, e tendo em vista que ali se fazia indispensavel a presenca de
um agente de primeiro escaldo “tanto para zelar [pelos] interesses brasileiros, como para
informar prontamente ao Governo Imperial de quaisquer tentativas que porventura
[pudessem] ainda arriscar no sentido de reviver o extinto trafico de Africanos”,* ndo é
de estranhar que os gestores da politica externa do Segundo Reinado tenham optado por

instalar ali uma reparticdo autbnoma do Consulado-Geral em Lisboa.

1 CASTRO, F. M. de O. Dois séculos de histéria da organizacdo do Itamaraty. Vol. I, 1808-1979.
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2009, p. 94.

Capitulo III do Regulamento Consular de 1847, que trata “Das relagdes dos Empregados Consulares
entre si, e com seus Superiores, e de sua Correspondéncia”. In: CLIB de 1847, p. 56-58.

Capitulo I do Regulamento Consular de 1847, que trata “Da nomeagdo, Classes, Vencimentos e
Prerrogativas dos Empregados Consulares”, em especial os artigos 3°, 4° ¢ 5°. In: CLIB de 1847, p.
49-50.

* RRNE de 1854, p. X.
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No momento em que Portugal consentiu 0 seu aval para a instalacdo de um
agente consular do Brasil em Angola, o corpo consular do Império era formado por 183
agentes distribuidos nos quatro cantos do globo terrestre.® Desse total, 29 eram
consules-gerais, 2 eram consules, 6 eram cénsules honorarios e 146 eram vice-cénsules.
A grande maioria, 153 para ser mais exato, servia na Europa, 23 residiam na América e
7 atuavam em algum dominio colonial europeu na Africa, Asia ou Oceania. O tamanho
e a cobertura alcangada pelo corpo consular do Brasil, completados pouco mais de trinta
anos de sua criacdo, sdo, sem sombra de davidas, surpreendentes, ainda mais se
levarmos em conta que, na transicdo do Primeiro Reinado para a Regéncia, 0 nosso
corpo consular limitava-se a ndo mais que 14 agentes consulares distribuidos somente
entre o continente europeu e americano.® No entanto, é preciso relativizar esses
ndmeros, uma vez que o esquadrinhamento da composicdo do corpo consular nos

primeiros anos do Segundo Reinado revela dados curiosos.

E significativo que a maioria absoluta dos agentes consulares a servigo do
governo de D. Pedro Il fosse de vice-consules. Juntamente com 0s agentes comerciais,
0s vice-cOnsules constituiam a base da carreira consular do Brasil Imperial. Eram,
portanto, agentes de hierarquia mais baixa. Diferentemente dos quadros hierarquicos
mais elevados, estavam dispensados de prestar 0 exame de admissdo na carreira
consular, instituido pelo artigo 7 do Regulamento de 1847. Isto quer dizer que nao
precisavam comprovar aptiddao no idioma francés e inglés, as linguas da diplomacia
oitocentista, nem conhecimento em matéria de direito das Gentes, Maritimo e
Comercial instituidos pelo artigo 6 do mesmo Regulamento. De igual forma, conforme
previsto no artigo 16 do sobredito Regulamento, esses agentes também ndo precisavam
ser necessariamente brasileiros. Com efeito, nomes como Corner, Kramp, Foster,
Meyers, O’Donnel, Fox, entre outros, particularmente estranhos ao quadro de nomes
proprios da lingua portuguesa integravam o corpo consular do Brasil em principios da
década de 1850, o que evidencia que boa parte dos vice-consules do Império eram

estrangeiros.” Tendo em vista que a populacdo brasileira instruida no século XIX

® Quadro n° 4: Mappa demonstrativo dos agentes consulares do Brasil residentes nos diversos portos

estrangeiros. In: RRNE de 1853, p. 6-10.

Quadro n® 4: Relacdo do Corpo Diplomatico e Consular Brasileiro, residente na Europa e America,
seos vencimentos annuaes, e mais despesas das LegacBes e Consulados, depois da entrada do
Excellentissimo Ministro actual [Francisco Carneiro de Campos]. In: RRNE de 1830, s/p.

Vale ressaltar aqui que, se com a grande onda de imigracéo europeia para o Brasil, a partir da segunda
metade do século X1X, sobrenomes semelhantes foram pouco a pouco sendo assimilados a genealogia
das familias brasileiras, até meados daquele século os antroponimos brasileiros, quando ndo eram de
origem portuguesa, eram quando muito de origem nativista, marcadamente de origem tupi-guarani.
Para maiores informagdes acerca Cf. EDELWEISS, F. G. A antroponimia patridtica da
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restringia-se, para retomar a expressdo cunhada por Jose Murilo de Carvalho e por nos
ja utilizada no capitulo 2 deste trabalho, a “uma ilha de letrados num mar de
analfabetos”,® ndo é estranho que o Governo Imperial tenha sido obrigado a recorrer a
admissédo de estrangeiros para completar o seu corpo consular. Entretanto, mais do que
uma alternativa para contornar a falta de gente capacitada e instruida para a profisséo, a
nomeacdo de estrangeiros para servirem como vice-consules do Império era também
uma alternativa para contornar o recorrente déficit orcamentario da Secretaria dos
Negocios Estrangeiros. Isto porque, ao contrario dos consules-gerais e dos consules
privativos, os vice-consules nao recebiam ordenados fixos do Tesouro Pablico, nem
tampouco tinham direito a aposentadoria. Sua remuneracdo resumia-se a metade do
valor dos emolumentos cobrados pelos servicos prestados aos marinheiros,
comerciantes e suditos do Império no exterior.’ No mesmo sentido da economia
politica, os consules honoréarios, geralmente designados para servirem em poténcias
maritimas de ordem secundaria nas relacBes comerciais com o Império, também nao
integravam a folha de pagamento da Secretaria dos Negocios Estrangeiros e, além de
contarem com a metade dos emolumentos, era permitido exercerem outra atividade
simultanea a consular para completar a sua subsisténcia. Nao surpreende, assim, que o
namero de consules honorarios superasse em duas vezes 0 numero de consules
privativos. Constata-se, portanto, que a decisdo de abrir em Luanda o trigésimo
Consulado Geral do Império, remetendo para aquele destino um profissional qualificado
para o desempenho das atribui¢fes consulares, reflete a importancia estratégica do posto

no quadro do servico consular do Segundo Reinado.

Outra providéncia a ser tomada dizia respeito a escolha do local onde o
Consulado-Geral do Império em Luanda viria a ser instalado. Ao contrario dos dias de
hoje, em que os consulados compreendem em sua grande maioria apenas a chancelaria,
isto é, o escritdrio de onde os empregados consulares costumam despachar, no século
XI1X era comum eles se confundirem com a residéncia do consul. A fim de facilitar o
contato do consul com os seus compatriotas radicados ou de passagem no distrito sob a
sua jurisdigdo, o artigo 195 do Regulamento Consular de 1847 estipulava que o0s

consulados deveriam estar localizados “no sitio mais central, e mais comodo para 0s

Independéncia. Salvador: Centro de Estudos Baianos/UFBA, 1981; ver também GONCALVES, A.
L. “Em nome da patria”. In: Nossa Historia. Rio de Janeiro: Editora Vera Cruz, ano 3, n° 28, p. 36-
39, fev. de 2006.

CARVALHO, J. M. de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a
politica imperial. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora UFRJ/Relume-Dumara, 1996, p. 55.

A regulamentacdo salarial e da aposentadoria dos agentes consulares do Império estava prevista entre
os artigos 20 a 29 do Regulamento de 1847.
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negociantes e homens maritimos”.° De igual modo, era fundamental ndo privar o
consul do contato direto com seus pares estrangeiros ali também credenciados, nem com
as autoridades politicas e policiais locais com quem deveriam nutrir 0 mais intimo e
contumaz relacionamento. Observa-se, destarte, que a definicdo da area de trabalho e
habitacdo do cénsul exigia alguns cuidados. Embora desconhecamos o endereco oficial
do Consulado (re)aberto na Luanda de meados da década de 1850, ja que os dados
postais das LegacOes e dos Consulados Imperiais se perderam na massa documental da
antiga Secretaria dos Negocios Estrangeiros, com base na estipulacdo prevista no
Regulamento de 1847 e a vista dos costumes entdo adotados pelos servicos consulares
de outros paises de fixarem-se nas imediacGes portuarias do distrito consular, é quase
que certo que o Consulado-Geral do Império tenha sido instalado na “Cidade Baixa”,
ponto nevralgico da atividade comercial e portuéaria da capital angolana oitocentista.
Esta hipdtese ganha sustentacdo quando verificamos que, no Esboco da planta da
cidade de S. Paulo de Loanda (ver mapas 5 e 6), publicado em 1926 pela Empreza de
Publicidade de “Angola” Ltda., a maioria das reparticdes consulares em funcionamento
na capital angolana novecentista, inclusive o Vice-Consulado Honorario'! do Brasil,

seguia localizadas na “Cidade Baixa” de Luanda.

O aparelhamento do novo Consulado-Geral também mereceu atencdo especial
da Secretaria dos Negdcios Estrangeiros, como podemos aferir a partir de uma lista de
artigos de uso exclusivo das repartices consulares do Império despachados para
Luanda, inclusa no Livro de Oficios do Consulado-Geral do Brasil em Angola,
1827/1865, conservado no Arquivo Histérico do Itamaraty (ver figura 4). Para a
realizacdo do expediente rotineiro do Consulado-Geral além de resmas de papel em
branco, cadernos de mesa e de todos os outros misteres habituais de um escritorio,
foram providenciados resmas de papel da melhor qualidade, desenhadas com as Armas
do Império e com a legenda “Consulado do Império do Brasil em Angola”, taldes de

recibos e uma maquina para imprimir em relevo os documentos oficiais que tivessem de

19 Artigo 195 do Capitulo I, do Titulo 111 do Regulamento Consular de 1847, que trata “Da Secretaria e
do expediente consular”. In: CLIB de 1847, p. 75.

No indice dos edificios mais importantes, constante no mapa da Luanda da década de 1920, a
representacdo consular brasileira é identificada como sendo um Consulado. Todavia, como nos d&
conta o Relatério de 1926, desde os primeiros anos da implantagcdo da Republica, aquela reparticdo
havia sido rebaixada a categoria de Vice-Consulado Honorério, subordinado ao Consulado Geral do
Brasil em Lisboa. Esta alteracdo na classe da representacdo consular em Luanda, assim como a perda
de sua autonomia, evidencia a sua pouca importancia nos quadros dos postos consulares mantidos
pelo Ministério das Relagbes Exteriores a época da Republica Velha. Cf. Anexo B: Quadros do
pessoal da Secretaria de Estado, do Corpo Diplomatico e do Corpo Consular do Brasil — Quadro do
Corpo Diplomatico acreditado no Brasil — Quadro do Corpo Consular estrangeiro. In: RMRE de
1926, p. 84.
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ser emitidos pelo Consulado-Geral. Seguiram também livros in-folio, encadernados em
luxuosas capas de camurca verde, combinadas com lombos de camurca da mesma cor,
rotulos de marroquim e laterais douradas bem ao estilo das encaderna¢cBes comumente
adotadas nos livros das reparticées ptblicas brasileiras & época do Segundo Reinado.*
Com vista a assegurar a inviolabilidade diplomatica da correspondéncia consular, foram
confeccionados sinetes, uma espécie de carimbo, com o Selo Imperial para lacrar e
identificar os papeis de Estado daquela reparticdo. Para sinalizar aos brasileiros
radicados ou de passagem por Luanda a localizacdo da residéncia consular foi
encomendada uma tabuleta de cerca de uns 4 palmos de didmetro pintada com as cores
e com as Armas do Império. Nesse mesmo intuito, foi ordenada a confeccdo de duas
bandeiras “nacionais”: uma de 6 palmos de comprimento para ser hasteada sobre o
prédio do Consulado-Geral; e outra de 3 palmos para ser desfraldada no escaler,
pequena embarcacdo utilizada no século XIX para transportar as pessoas do cais até os
navios ancorados no porto, de modo a indicar que ele se encontrava a servi¢o do cénsul-

geral do Brasil.

Finalmente, visando montar uma biblioteca que atendesse
satisfatoriamente as demandas do Consulado-Geral, foram selecionados livros em
portugués, francés, inglés e italiano sobre a legislacdo patria, ou seja, a legislacdo do
Império; a legislacdo local, isto €, as leis portuguesas que vigoravam igualmente em
Angola; e sobre assuntos concernentes ao direito internacional, bem como as
prerrogativas consulares adotadas e reconhecidas pelos servigos consulares de outros

paises aquele tempo.

2 MORAES, R. B. de. O bibliéfilo aprendiz. Prosa de um velho colecionador para ser lida por quem

gosta de livros, mas pode também servir de pequeno guia aos que desejam formar uma colecdo de
obras raras, antigas ou modernas. Brasilia/Rio de Janeiro: Briquet de Lemos-Livros/Casa da Palavra,
2005, p. 76.

Convém lembrar que, até meados do século XX, as prerrogativas consulares englobavam muitas
atribuicBes nauticas, haja vista a longa relagdo da instituicdo consular com a navegacdo maritima. Nao
por acaso, além de os agentes consulares terem autoridade para visitar e inspecionar 0s navios
mercantes e de guerra compatriotas surtos nos portos debaixo de sua jurisdi¢do, seus uniformes
costumavam seguir a indumentaria e a hierarquia dos oficias de Marinha de seus respectivos paises.
No que diz respeito aos uniformes adotados pelo Corpo Consular do Império, o artigo 34 do
Regulamento de 1847 estabelecia que aos consules-gerais competia 0 mesmo uniforme de um Capitéo
de Mar e Guerra; aos consules, o de um Capitdo de Fragata; e aos vice-cdnsules, o de um Capitdo
Tenente da Armada Imperial.
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Mapa 5: Eshogo da planta da cidade de S. Paulo de Loanda, ¢. 1926. Empreza de Publicidade de
“Angola” Ltda., Biblioteca Nacional de Portugal. Acervo Digital, cota: cc-326-a.
Disponivel em: http://purl.pt/3484. Acessado em 01 de junho de 2015.

Mapa 6: Detalhe do perimetro da “Cidade Baixa” de Luanda destacado do Esbogo. Os blocos
identificados entre os nimeros 39 e 47, correspondem respectivamente aos Consulados: da
Gré-Bretanha, Estados Unidos, Bélgica, Franga, Brasil, Alemanha, Espanha, Noruega e Italia
em atividade quando da realizag&o e publicacdo do Esboco.


http://purl.pt/3484
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Figura 4: Lista de artigos de uso exclusivo do Consulado Brasileiro
(AHI. 238/02/01).

Verifica-se, assim, que a (re)instalacdo do Consulado do Brasil em Angola,
ocorrida no Segundo Reinado, seguiu uma normatizacdo quanto a definicdo da
categoria, da localizacéo e do aparelhamento das reparti¢des consulares que ndo existia
a época do Primeiro Reinado. Contudo, a despeito dessa evolucdo no quadro normativo,
o0 servico consular brasileiro ainda sofria de deficiéncias do tempo da sua fundacéo, tais
como a inconstancia dos ordenados dos empregados da Secretaria dos Negocios
Estrangeiros; a falta de garantias e de bonifica¢cBes aos ingressos e egressos do corpo
diplomatico e consular; e, sobretudo, a falta de gente suficientemente instruida para
ocupar todas as LegacOes e Consulados mantidos no exterior. Como era de esperar,

essas dificuldades afetaram o funcionamento do novissimo Consulado-Geral. Ndo por
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acaso, foi preciso procurar entre um numero limitado e seleto de pessoas disponiveis
para ocupa-lo. Iniciada em 1854, a procura se estendeu até finais de 1857. Nesse
periodo foram nomeados trés consules-gerais para Luanda: Hermenegildo Frederico
Niteroi (1854), Inacio José Nogueira da Gama (1856) e, por ultimo, Saturnino de Souza
e Oliveira (1857). O primeiro jamais chegou a partir para o seu destino; o segundo,
ainda que tenha para la rumado, faleceu pouco tempo depois, deixando o Consulado nas
maos de Inacio José de Moraes Junior, que havia sido nomeado encarregado interino;
somente o terceiro veio a se instalar de fato em Luanda e a desempenhar ali a fungéo
para a qual havia sido designado. Posto isto, neste capitulo tentaremos refazer os
caminhos percorridos por Niteroi, Nogueira da Gama e Souza e Oliveira dentro do
quadro de empregados da Secretaria dos Negocios Estrangeiros até as suas respectivas

nomeacg0Oes ao posto consular em Angola.

5.1. HERMENEGILDO FREDERICO NITEROI

Em seu Relatério do ano de 1846, ao tratar da situacdo do corpo consular
brasileiro, Bento da Silva Lisboa, bardo de Cairu, entdo responsavel pela conducdo da
Secretaria dos Negdcios Estrangeiros do Império, citando Charles Maurice Talleyrand-
Périgord (ilustre diplomata francés da transicdo do século XVIII para o XIX, que
definiu a diplomacia como uma arte, na qual cinismo e eficiéncia deviam ser
combinados),** recobrou aos “Augustos e Dignissimos Senhores Representantes da
Nacdo”, isto ¢, aos deputados, que “as atribui¢cBes consulares (...) sdo infinitamente
variadas, e de um género inteiramente diferente das dos outros empregados do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros; [de modo que] elas exigem uma multiddo de
conhecimentos praticos, [e] que dependem de uma educago particular”.®> Contudo, a
despeito dessas exigéncias, “0 pessoal em servi¢co” de Sua Majestade Imperial, advertiu
Cairu, “ndo [era], geralmente falando, o mais proprio para desempenhar as importantes
funcOes a seu cargo”. Ainda assim, o ministro estava convicto de que “com 0 tempo se

far[iam] as substituicBes necessarias” no intuito de capacitar o corpo consular do

14" Charles Maurice Talleyrand-Périgord (1754-1838) esteve a frente da pasta dos Negdcios Estrangeiros

da Franga entre o fim da fase do terror da Revolugdo Francesa e a Restauracdo Bourbdnica,
transitando, portanto, pelos governos de Napoledo | e de Luis XVIII. Foi também o principal
responsavel pela manutencdo da posicdo da Franca enquanto poténcia continental no Congresso de
Viena realizado ap6s a derrota definitiva de Napoledo Bonaparte. Sua continuidade em regimes
distintos e antagdnicos rendeu-lhe a alcunha de cinico e imoral. Sem se deixar abalar pelas criticas,
Talleyrand respondia que seu interesse era em bem servir a Franga, ndo regimes politicos.

> RRNE de 1846, p. 6.
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Império com empregados especialmente formados para o desempenho daquela
importantissima funcéo para o desenvolvimento das relagdes exteriores do pais. Até que
isso fosse possivel, ele aconselhava que se prosseguisse a “escolha de pessoas
recomendaveis pelos seus talentos e luzes adquiridas no manejo dos negdcios para

certas missdes especiais”™*®

qguando as circunstancias assim o exigissem. Fato € que,
como assinalado por Alberto da Costa e Silva,'’ em se tratando de assuntos africanos,
ninguém tinha mais experiéncia dentro do quadro de pessoal da Secretaria dos Negocios
Estrangeiros de finais da década de 1840 e principios da década de 1850 do que

Hermenegildo Frederico Niteroi.

A primeira missdo desempenhada por Niter6i na Africa se deu entre 1841 e
1844, quando, ao lado de Joaquim Toméas do Amaral (futuro visconde de Cabo Frio),
ocupou uma das cadeiras do Império na Comissao Mista Anglo-Brasileira sediada em
Serra Leoa. Fundada em 1787, pela Sierra Leone Company, um empreendimento
corporativo privado mantido por filantropos britanicos ligados a causa abolicionista, a
colbnia britanica na ponta da Africa Ocidental foi originalmente concebida para receber
0s negros pobres e libertos da Gra-Bretanha e de seus dominios; porém, desde 1807, ano
da abolicao do tréafico de escravos pelo Parlamento Britanico, a col6nia passou a receber
também africanos resgatados pelos cruzadores da Royal Navy que, sob a égide da
repressdo ao trafico de escravos, passaram a capturar navios negreiros de diversas
nacionalidades ao longo da costa atlantica da Africa.® N&o por acaso, sua capital,
sugestivamente batizada como Freetown (Cidade Livre), rapidamente se converteu no
principal centro de atracdo diplomética do Continente Negro na primeira metade do
Oitocentos, sobretudo dos diplomatas de paises com reais interesses no retardo da
supressdo do trafico de escravos. Desta feita, como ressaltado por Leslie Bethell, em
1819, trés Comissdes Mistas, em outras palavras, cortes de arbitramento de carater
bilateral formadas para julgar os casos de contrabando ilegal de escravos, ja haviam sido
estabelecidas em Serra Leoa: a anglo-espanhola, a anglo-portuguesa e a anglo-
holandesa. A anglo-brasileira veio somar-se a estas a partir de 1828.'° Ainda segundo
Bethell, ao contrario do Governo Britanico, que ndo achava grandes complicagdes em

preencher as vagas que lhe cabiam tanto nas comissdes sediadas em sua coldnia, como

% Idem, p. 7-5.

" SILVA, A. da C. e. Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira/Ed. da UFRJ, 2003, p. 32.

8 REIS, J. J.; GOMES, F. dos S.; CARVALHO, M. J. M. de. O Alufa Rufino: tréafico, escraviddo e

liberdade no Atlantico Negro (c. 1822 — c¢. 1853). S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 211-216.

BTEHELL, L. A abolicdo do comércio brasileiro de escravos. A Gra-Bretanha, o Brasil e a questao

do comércio de escravos, 1807-1869. Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 160.
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nas comissbes sediadas nos outros paises, 0S governos estrangeiros enfrentavam
enormes problemas para manter continuamente o quadro completo de suas

representacdes na colbnia britanica. Isso porque, segundo expde Bethell, de modo geral:

[...] eles tinham dificuldades em preencher os postos em primeiro
lugar e, subsequentemente, experimentavam dificuldade ainda maior
para encontrar substitutos, quando isto se tornava necessario. [Nao
obstante] os indicados frequentemente recusavam a nomeacao ou
retardavam indevidamente sua partida para a Africa; [porque] uma vez
I4, o clima e as doencas invariavelmente os faziam sofrer longos
periodos de ma salde, que tornava necessario periodos igualmente
longos de convalescéncia nas Canarias ou em algum outro lugar
adequadamente saudével [...]%°

Em linhas gerais, o diagndstico emitido por Bethell acerca das deficiéncias
enfrentadas pelas representacdes estrangeiras em Serra Leoa esta correto. Entretanto, no
que diz respeito a descontinuidade da representacdo do Império em Freetown, para além
da falta cronica de gente capacitada, é preciso destacar também, como nos chama a
atencdo Livia Beatriz da Conceicdo, o interesse do proprio Governo Imperial em
interromper os trabalhos daquela comissdo. Como bem recorda a historiadora, desde o
principio o Governo Imperial julgou supérfluo manter dois tribunais bilaterais e
manifestou abertamente ao Governo Britanico o desejo de suspender o tribunal
instalado na costa africana.?! A pretensdo brasileira justificava-se pela baixa utilizacéo
do pavilhdo imperial pelos traficantes de escravos que negociavam acima do Equador.
De fato, a preferéncia dos tumbeiros que singravam aquelas aguas recaia sobre a
bandeira portuguesa €, logo atras, sobre o0 estandarte americano que ainda demandavam
alguma protecdo frente o risco de interceptacdo por algum vaso da Royal Navy. De
modo que, ao longo da década de 1830, apenas dois casos chegaram a ser submetidos a
Comissdo Anglo-Brasileira sediada em Freetown: o do navio Incompreensivel, em
1836, e 0 do brigue Empreendedor, em 1839.%” Diante dessa baixa procura, néo
surpreende que durante todo o periodo de seu funcionamento (1828-1845) pouquissimas
vezes 0 quadro de comissarios brasileiros na colonia britanica esteve completo. A
primeira vez que isso aconteceu foi no biénio de 1834 e 1835, quando Mateus Egidio da

Silveira e Manoel de Oliveira Santos ocuparam o posto de comissario-juiz e de

2 1dem, p. 158.

2l CONCEICAO, L. B. da. Soberania no Mundo Atlantico: trafico de escravos e a construgdo do
Estado nacional no Brasil monarquico (1831-1850). Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduagdo em Historia da Universidade Federal Fluminense. Niter6i, 2004, p. 145-
146.

22 BETHELL, L., Op. Cit., p. 206-207.
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comissario-arbitro, respectivamente. O mesmo se deu por um curto espaco de tempo em
1837, quando Oliveira Santos retornou a Freetown na condicdo de comissario-juiz,
auxiliado por Joaquim Feliciano Gomes no posto de comissario-arbitro. Depois disso, 0
Império sé voltou a ter seu quadro de comissarios completo naquele tribunal em 1841,
justamente com a chegada de Hermenegildo Frederico Niter6i (juiz) e de Joaquim
Tomas do Amaral (arbitro); substituidos em meados de 1844, simultaneamente por
Orlando Magno de Melo Matos e por Manoel de Oliveira Santos. Mas estes mal
tomaram conhecimento do posto, uma vez que, em 1845, o Governo Imperial deu por
encerrada a validade da Convencdo anglo-brasileiro de 1826 — a excecdo da clausula
perpétua que reconhecia o trafico de africanos como ilegal — e ordenou o esvaziamento

dos seus quadros nas duas Comissdes Mistas que mantinha com o Governo Britanico.?

Constata-se, portanto, que, durante o Periodo Regencial (1831-1840), os
consecutivos dirigentes da politica externa do Império pouco se importaram com a
manutencéo da representacdo brasileira na Africa Ocidental. Alias, tal era o estado das
coisas que os Relatorios da Secretaria dos Negocios Estrangeiros do periodo limitam-se,
guando muito, a informar a vacancia das cadeiras brasileiras na coldnia britanica. A
situacdo s6 se inverte nos Relatorios apresentados na década seguinte em face,
justamente, do crescimento exponencial do niumero de navios brasileiros capturados e
levados ao tribunal de presas bilateral instalado em Freetown. A titulo de
exemplificacdo, segundo os dados revelados pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros,
Ernesto Ferreira Franca, em seu Relatério do ano de 1843, naquele ano seis
embarcacgdes brasileiras haviam sido julgadas ou ainda aguardavam julgamento na
Comissdo Mista mantida em Serra Leoa: a sumaca Conceicdo Flora; o patacho
Independéncia; o navio Temerario; o brigue Faria; a escuna Loteria; e a balandra
Aguia.?* Importa salientar que, & excecdo do Temeréario e do Faria, cujo apresamento e
condenacédo foram legais, pois que cada qual transportasse, concomitantemente, 248 e
539 africanos, os demais foram detidos por levarem consigo equipamentos suspeitos —
segundo a legislacdo antitrafico britanica — de emprego no trafico de escravos. Nao
obstante, no momento da apreensdo pelos cruzadores britanicos, nem todas aquelas
embarcacdes navegavam na costa da Africa Ocidental. Trés delas foram apreendidas na
verdade nas imediagdes da costa angolana, sendo posteriormente encaminhadas para

julgamento em Serra Leoa.

2 SILVA, A. da C., Op. Cit., p. 29.
# RRNE de 1843, p. 5.
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E preciso atentar para essas informacdes uma vez que elas evidenciam a marcha
acelerada do endurecimento da politica britanica para repressdo do trafico realizado
abaixo da bandeira brasileira, antes mesmo da promulgacdo do Bill Aberdeen (1845).
Pelas regras acordadas na Convencéo anglo-brasileira de 1826, que nada mais fez do
que renovar in totum as estipulacOes repressivas ao contrabando de escravos previstas
na Convencdo adicional anglo-portuguesa de 1817, para uma embarcacao brasileira ser
condenada como boa presa, era fundamental a existéncia de escravos a bordo. Durante
toda a década de 1830, a diplomacia britanica tentou, sem sucesso, convencer a
diplomacia brasileira a aceitar a presun¢do por equipamentos como uma prova
incontestdvel do envolvimento dos navios brasileiros no trafico transatlantico de
escravos. Porém, mesmo sem consegui-lo, desde o inicio da década de 1840 a Royal
Navy, com o aval do Governo Britanico e em uma clara e contundente demonstracéo de
forca, j& se utilizava da premissa da equipagem para buscar e capturar 0S navios
brasileiros de passagem pela costa africana. Ciente de que o Governo Imperial ndo
reconhecia a legitimidade daquelas apreensdes, ndo é de estranhar que 0s navios
brasileiros apresados sobre tais circunstancias fossem encaminhados para Serra Leoa.
Afinal, como assevera Bethell, “gracas a auséncia de membros brasileiros, a condenagédo
pela Comissdo Mista sediada em Serra Leoa era tdo certa como em qualquer outro
tribunal maritimo britanico”.% Dito em outras palavras: embora o tribunal instalado em
Freetown fosse bilateral, até o inicio dos anos 40, ele funcionava como um tribunal
unilateral, no qual a vontade britanica sempre prevalecia. A chegada de Niteroi e

Amaral veio, contudo, para corrigir a “anomalia” daquela Comissdo Mista.

Os comissarios brasileiros desembarcaram em Freetown aos 24 de outubro de
1841 e assumiram 0s seus respectivos lugares ja no dia seguinte a sua chegada.”® Néo
demorou muito deram entrada na Comissdao Mista os dois primeiros casos desde a
integracdo deles ao tribunal. O primeiro caso dizia respeito a barca Ermelinda, e o
segundo, ao barco Galianna; ambos capturados por cruzadores britanicos sob a alegagéo
de que estavam equipados para se engajarem no comércio intercontinental ilicito de
escravos. Enquanto o Galianna, apesar dos esforcos de Niteroi, teve a mesma sorte dos
outros navios brasileiros para ali remetidos, vindo a ser condenado, a Ermelinda, por

outro lado, “tornar-se-ia uma ‘cause celébre’ nos anais da historia do trafico de escravos

% BETHELL, L., Op. Cit., p. 226.

% Correspondence n° 75, Lewis & Melville to Aberdeen (October 30, 1841). In: Class A,
correspondence with the British Commission at Sierra Leone, the Havana, Rio de Janeiro, and
Surinam relating to the slave trade. London: House of Commons Parliamentary Papers, 1843, p. 58.
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brasileiro como o Unico navio suspeito absolvido, até aquela altura, pela Comissao
Mista em Serra Leoa”.?’ Nesse sentido, cumpre apresentarmos, ainda que de forma
sumaria, a defesa articulada por Niter6i que conseguiu salvar a Ermelinda da

condenacéo e da sua liquidagé&o.

Com capacidade para transportar até 244 toneladas, a Ermelinda saiu de
Pernambuco com destino a Angola aos 11 de junho de 1841.® De acordo com o
inventario historico da embarcagdo desenvolvido por Jodo Reis, Flavio Gomes e Marcus
de Carvalho, aquela era mesmo a sua rota habitual. Em outubro do ano anterior, quando
a barca ainda era um brigue (possuindo dois mastros ao invés de trés) e respondia pelo
nome Unido, ela ja havia rumado de Recife para Luanda, donde regressou em marco de
1841, superlotada de escravos.?® Dessa vez, porém, ela no teria a mesma sorte, vindo a
ser detida na costa angolana, aos 27 de outubro daquele mesmo ano, pelo cruzador
britdnico Water Witch (Bruxa do Mar). Em 10 de dezembro de 1841, a Ermelinda foi
formalmente apresentada & Comissdo Mista Anglo-Brasileira sediada em Serra Leoa.
Todavia, contrariando o regimento de funcionamento da Comissdo Mista, que
estabelecia 0 prazo maximo de vinte dias ap6s a entrada da embarcacdo apresada no
porto de Freetown para a conclusdo do seu julgamento, o caso da Ermelinda s6 foi
encerrado quarenta e dois dias depois da sua chegada naquele porto.*® A principio, a
demora foi ocasionada por uma indisposi¢cdo de Niterdi, que, um dia depois da chegada
da barca em Serra Leoa, contraiu a “febre do pais”, vindo a sofrer da mais severa
irritacdo intestinal por vérios dias seguidos.** No entanto, uma vez recuperado, Niteréi

apresentou as suas reais objecdes a admissdo do caso.

Como ja foi dito anteriormente, no ato da captura da Ermelinda foram
encontrados equipamentos que, do ponto de vista britanico, indicavam que a barca
destinava-se ao infame comércio de escravos. Entre 0s equipamentos listados a bordo da
embarcacao brasileira por Henry James Matson, tenente-comandante do Water Witch,
constavam: passaportes e inimeros documentos assinados pelo cénsul de Portugal em
Recife, Joaquim Baptista Moreira, denunciado ja em outras ocasides pelos diplomatas

britanicos e brasileiros por sua conivéncia e envolvimento com traficantes; duas cartas

I REIS, J. J.; GOMES, F. dos S.; CARVALHO, M. J. M. de., Op. Cit., p. 251.
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privadas relativas ao comércio de escravos; cinquenta e oito notas fiscais sem valor
aparente; divisbes e anteparas no pordo e no convés em maior numero do que o
necessario para 0 emprego no comércio legal; um enorme aparato de cozinha, equipado
com grandes caldeiras e uma quantidade de caldeirdes maior do que o necessario para a
utilizacdo de qualquer navio mercante normal; pordo, proa e popa aptos para transportar
escravos; e, finalmente, uma surpreendente quantidade de farinha de mandioca
(comumente usada para o preparo da alimentacdo dos escravos) ndo declarada, assim
como de &gua e lenha para uma tripulacdo que ndo ultrapassava quatorze pessoas. Como
se isso ja ndo fosse o suficiente para incriminar a Ermelinda, ao tomar o depoimento de
Joaquim Antonio de Carvalho Coutinho, mestre da embarcacdo, e dos demais
tripulantes, as autoridades briténicas aferiram que a barca pertencia a Francisco Lisboa,
que ao que tudo indica era um conhecido comerciante de escravos da Praga de
Pernambuco.** Diante de tais evidéncias, Willian Fergusson, governador interino de
Serra Leoa, que substituira Lewis no tribunal a partir de 1841, ndo tinha davidas de que
a Ermelinda se tratava, na realidade, de um navio negreiro brasileiro e admitiu o caso na
Comissdo Mista. Entretanto, Niterdi tinha uma opinido bem diferente da de Fergusson.
Desde as primeiras reunies, 0 comissario brasileiro mostrou-se relutante em aceitar o
caso baseado tdo somente na presuncdo da préatica do trafico por equipamentos, ja que
ndo foram encontrados escravos a bordo, como as Comissdes Mistas da Gra-Bretanha
com a Espanha, Holanda e Portugal também em funcionamento naquela coldnia ja
admitiam ha algum tempo.®® Derrotado, porém, pela obstinacdo de Fergusson em julgar
a Ermelinda, Niterdi admitiu o caso, mas ndo retrocedeu no seu entendimento de que o
apresamento e o julgamento da barca brasileira eram ilegitimos. Ndo chegando a um
entendimento sobre o caso, a decisdo final sobre a culpabilidade da Ermelinda foi
decidida na sorte. Assim, seguindo o procedimento previsto para tal situacdo, Amaral e
Melville, comissarios-arbitros de cada uma das partes, foram chamados a participar de
um sorteio, no qual o arbitro brasileiro saiu vencedor, o que resultou na absolvi¢do da

Ermelinda e na liberacdo da sua tripulacéo.®*

Durante o processo, o envolvimento de Niter6i na tomada dos depoimentos,

aconselhando em portugués — logo, estranho aos ouvidos ingleses — os tripulantes da

%2 First enclosure in n° 80. Report of the case of the Brazilian Barque “Ermelinda”, Joaquim Antonio de

Carvalho Coutinho, Master (January 25, 1842). In: Class A, Op. Cit., p. 79-82.
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% Correspondence n° 80, Fergusson & Melville to Aberdeen (January 25, 1842); Third enclosure in n°
80. Judgment given in the case of the “Ermelinda”, by the Brazilian Arbitrator (January 20, 1842). In:
Class A, Op. Cit., p. 78; 83.
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Ermelinda detidos para averiguacdo e objetando-se frequentemente a traducédo dada pelo
intérprete a servico do tribunal (o holandés Jan van Luyek) dos testemunhos dos
membros da tripulagdo; assim como o fato de ele ter recebido em sua residéncia o
comandante da Ermelinda, Joaquim Antonio de Carvalho Coutinho, para uma conversa
em particular,® n3o agradaram os representantes britanicos que, em correspondéncia
posterior ao julgamento para Aberdeen, destacaram o0s grandes prejuizos que 0
conhecimento imperfeito do inglés, a compreensdo equivocada do Tratado (de 1817)
que regulava a Comissdo Mista pelo comissério-juiz brasileiro e, sobretudo, a falta de
imparcialidade com que ele tratava ndo s6 o caso da Ermelinda, como também da
Galianna haviam causado aos trabalhos daquele tribunal.*® Fato é que, aos olhos dos
representantes britanicos, Niterdi advogava direta e livremente em favor dos traficantes
brasileiros.®” Mas, a bem da verdade, as desconfiancas eram mdtuas, ja que para 0s
representantes brasileiros as manobras discrepantes das estipulacfes acordadas entre
Brasil e Grd-Bretanha sé reforcavam a arrogancia e a parcialidade das autoridades
britanicas.®® N&o nos cabe, porém, tecer um juizo de valor sobre a atuagdo de Niteroi.
Para os fins deste trabalho, o que importa assinalar € que ele era um homem de seu

tempo; que pensava e agia segundo a égide d’O tempo Saquarema.

Em linhas gerais, o tempo Saquarema, segundo a tese de llmar Rohloff de
Mattos, foi o periodo compreendido entre 1837 até finais da década de 1860, em que 0
partido Conservador, encabecado pelas liderancas fluminenses, conseguiu imprimir uma
direcdo moral, intelectual e politica sobre 0 mundo do Governo, em outras palavras,
sobre o Estado brasileiro mesmo nos curtos intervalos desse periodo em que ele ndo
constituiu, de fato, o governo. Essa realidade, no entender de Mattos, marca uma
distingdo hierdrquica dos Saquaremas sobre os Luzias, isto &, os Liberais, e revela,
ademais, uma relacdo distinta entre o Executivo e 0 Legislativo.® Nesse lapso de tempo,
0s Saquaremas trabalharam com afinco em favor de um programa de governo calcado
na manutencdo da ordem publica, na sobreposicdo da autoridade monarquica sobre a

parlamentar, na garantia da unidade territorial do Império e, por fim, na defesa da

% Correspondence n° 82, MacDonald & Melville to Aberdeen (April 19, 1842). In: Class A, Op. Cit., p.
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escraviddo. Como ja demonstramos em trabalho anterior,* o Gltimo ponto do programa
conservador incidiu sobremaneira na conducdo dos Negdcios Estrangeiros do Império,
mormente na relagdo do Brasil com a Gré-Bretanha. Ainda em 1837, antes mesmo do
regressista (leia-se conservador) Aradjo Lima suceder o progressista (isto &, liberal)
Diogo Antonio Feijo no comando da Regéncia, a pedido do ministro plenipotenciario
britanico no Rio de Janeiro, Hamilton Hamilton, o ministro brasileiro dos Negocios
Estrangeiros, Francisco Jé& Acaiaba de Montezuma, desarquivou no Parlamento a
discussdo em torno dos Artigos Adicionais ao Tratado anglo-brasileiro de 1826,
firmados em 1835, entre 0 entdo representante da Gra-Bretanha, Henry S. Fox, e o entéo
ministro dos Negdcios Estrangeiros do Brasil, Manuel Alves Branco. Em suma, pelo
Acordo Fox-Alves Branco, diversos equipamentos seriam admitidos como prova prima
facie de envolvimento no tréfico transatlantico de escravos para a apreensdo de navios
brasileiros. No entanto, o desarquivamento do projeto ndo passou de uma manobra para
inglés ver mesmo. Isso porque, sendo a base conservadora maioria absoluta na Camara
dos Deputados, o texto original do Acordo Fox-Alves Branco foi rejeitado, e no seu
lugar foi apresentado um contraprojeto alicer¢cado na sobreposicdo das reivindicacoes
brasileiras as britanicas. O que adiou indefinidamente a ratificacdo dos Artigos
Adicionais.** Mesmo ap6s a ascensdo de D. Pedro II, e a implantacdo da alternancia
entre Luzias e Saguaremas no comando dos gabinetes, o programa conservador de
defesa da escraviddo seguiu hegemdnico, de modo que até a expiracdo do Tratado
anglo-brasileiro de 1826, em 1845, os sucessivos ministros dos Negdcios Estrangeiros
do primeiro quinquénio do Segundo Reinado, fossem eles liberais ou conservadores,
recusaram-se terminantemente a ceder as pressdes britdnicas em aceitar os Artigos
Adicionais tais quais estipulados no Acordo Fox-Alves Branco. Neste sentido, a
obstinacdo de Niter6i em contrariar os fundamentos britanicos para a apreensdo e
condenacdo da Ermelinda serve como indicio de que ele préprio era, sendo um membro
do partido, ao menos um funcionario que partilhava das convicgdes defendidas pelos

Saquaremas.

A atuacdo de Niter6i ndo s6 no caso da Ermelinda, como nos demais casos
apreciados na Comisséo Mista Anglo-Brasileira em Serra Leoa, no periodo em que ali
serviu, certamente agradou aos estadistas conservadores que formaram Governo ao

longo do primeiro decénio do Segundo Reinado. N&o obstante, foi durante outro

“ GUIZELIN, G. da S. Comércio de almas e politica externa: a diretriz Atlantico-Africana da
diplomacia imperial brasileira, 1822-1856. Londrina: EDUEL, 2013, p. 161-168.
' Bethell, L., Op. Cit., p. 144-146.
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gabinete conservador, organizado pelo marqués de Monte Alegre (1849-1852) e tendo
como ministro dos Negocios Estrangeiros ninguém mais, ninguém menos que Paulino
José Soares de Souza, uma das trés liderancas Saquaremas de ambito imperial,** que
Niteroi foi chamado para desempenhar a sua segunda missdo no continente africano;
desta vez na dupla qualidade de consul-geral e encarregado de negocios interino do
Império na Republica da Libéria. Inspirada no projeto que deu origem a Serra Leoa, a
Libéria (“Terra da Liberdade”) surgiu em 1824 como um empreendimento da American
Society for Colonization (ASC), entidade de carater misto publico e privado, criada para
promover o retorno dos africanos livres e alforriados dos Estados Unidos para a Africa.
O pais declarou unilateralmente a sua independéncia em 1847. E, em 1850, com a
nomeacao de Niterdi, o Brasil se tornou o segundo pais, precedido apenas pela Gra-
Bretanha, a reconhecé-lo formalmente.”* A primeira vista chega a soar contraditorio o
afd com que o Brasil, a época um pais de regime monarquico-escravista, veio a
reconhecer e a estabelecer relacbes com a Libéria, cujo sistema, além de lhe ser
politicamente antagonico, em termos sociais lhe era absolutamente avesso. Vale frisar,
ademais, que interesses de cunho comercial também ndo existiam para justificar essa
subita aproximacdo. Contudo, havia uma manifesta conveniéncia politica no
estabelecimento de relagbes do Império com o Estado liberiano, uma vez que era do
interesse do Governo Imperial favorecer a emigracdo dos chamados africanos livres

residentes no Brasil para aquele pais.

A categoria dos africanos livres emerge no espaco do Mundo Atlantico no inicio
do século XIX; mais precisamente nos dominios da Grd-Bretanha no Caribe (Bahamas,
Trinidad e Jamaica), logo na sequéncia da aprovacdo do ato de abolicdo do trafico
negreiro pelo Parlamento Britanico, em 1807.* No Brasil, como nos informa Beatriz
Gallotti Mamigonian, “a categoria (...) teve origem nos tratados bilaterais assinados
5 45

[ainda] por Portugal com a Gra-Bretanha para a abolicdo do tréfico de escravos”.
Destarte, ja pela Convengdo Adicional Anglo-Portuguesa de 1817, ficou estabelecido

2 Ao lado de Rodrigues Torres e de Eusébio de Queirés, Paulino veio a integrar a “Trindade

Saquarema”, em outras palavras, o nucleo da direcdo do partido Conservador na década de 1850.
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in the Nineteenth-Century Caribbean. Bloomington: Indiana University Press, 2006.

MAMIGONIAN, B. G. “O direito de ser africano livre. Os escravos e as interpretacdes da Lei de
1831”. In: LARA, S. H.; MENDONCGCA, J. M. N. (Orgs). Direitos e justicas no Brasil: ensaios de
histéria social. Campinas: Editora da UNICAMP, 2006, p. 131.
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que os africanos resgatados dos navios luso-brasileiros apreendidos por envolvimento
no trafico ilicito de escravos seriam imediatamente emancipados e ficariam
temporariamente sob a tutela do governo do pais onde o navio havia sido julgado, até
serem devidamente instruidos para o trabalho livre e conquistarem efetivamente a sua
liberdade. Renovada pelo Tratado Anglo-Brasileiro de 1826, a categoria foi
oficialmente regulada pela Lei de 7 de novembro de 1831, que em seu primeiro artigo
declarou livres todos os escravos introduzidos no Império a partir daquela data. Pela
mesma legislacéo ficou ainda definido que os homens livres desembarcados ilegalmente
no Brasil seriam, na maior brevidade possivel, reexportados para qualquer lugar da
Africa. O interesse em repatriar aqueles sujeitos tinha a sua raz&o de ser. Ocorre que,
como recorda Mamigonian, desde o principio a presenca no pais dos africanos livres foi
tomada como um risco em potencial a manutencdo da ordem social, na medida em que
eles poderiam influenciar os demais africanos a lutarem pela sua liberdade.*® Esse medo
ganhou conotacdo ainda maior apos a revolta dos negros Malés, ocorrida em 1835 na
cidade de Salvador, cujo espectro sombrio colocou todo o Império em permanente
estado de atencdo.*’ Mais do que nunca, era preciso salvaguardar a seguranca publica do
perigo da insurreicdo negra e manter fora dos limites do Império quaisquer agentes
cujas ideias ou status pudessem representar alguma ameaca a ordem das coisas. Por
duas vezes, porém, o Brasil tentou sem sucesso copiar a Gra-Bretanha e os Estados
Unidos e fundar na Africa a sua Serra Leoa e a sua Libéria, a primeira vez em 1835 e a
segunda em 1850, quando o Governo Imperial consultou o Governo Portugués sobre a

disponibilidade deste em vender-lhe uma parte de seus dominios no Continente Negro.*

N&o obtendo resposta positiva de Portugal para tal empreendimento, a emigracéo
dos africanos livres introduzidos via contrabando no pais para a Serra Leoa ou, entdo,
para a Libéria pareceu o meio mais eficaz para cumprir a clausula da reexportagédo
daqueles sujeitos prevista na Lei antitrafico de 1831. Consultado ainda em 1835 sobre o
assunto, o Governo Americano eximiu-se de deliberar sobre a matéria e recomendou ao

Governo Imperial negociar diretamente com ASC, que respondia pela administragéo

®|dem, p. 132-137.

" Sobre a dimensdo alcancada pela Revolta dos Malés ver entre outros REIS, J. J.; GOMES, F. dos S.;
CARVALHO, M. J. M., Op. Cit,, p. 83-96; GRADEN, D. T. ““Uma lei... até de seguranc¢a publica’:
resisténcia escrava, tensdes sociais e o fim do trafico internacional de escravos para o Brasil (1835-
1856)”. In: Estudos Afro-Asiaticos. Rio de Janeiro: CEAA/Conjunto Universitario Candido Mendes,
n° 30, p. 113-149, dez. de 1996.

FERREIRA, R. Dos sertdes ao Atlantico: trafico ilegal de escravos e comércio licito em Angola.
Dissertacdo de Mestrado em Historia apresentada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1999, p.
137 (vide nota n° 35).
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politica da Libéria. Conquanto a ASC tenha aceitado receber os africanos resgatados
pelo Brasil, sua exigéncia era de que o Governo Imperial pagasse a quantia de 50 pesos
espanhdis por cada africano emigrado, o que inviabilizou a conclusdo do acordo de
emigracdo.*® A independéncia da Libéria no final da década de 1840, porém, reacendeu
a esperanca em desviar para la parte dos indesejados africanos livres que povoavam o
Império. Com efeito, a tarefa de Niteroi consistia em fechar um acordo de emigracao de
“gente de cor” livre com o Governo Liberiano ao menor custo para o Tesouro Publico
Imperial. Entretanto, Niterdi ndo foi bem sucedido em sua missdo. Em parte seu
fracasso pode ser explicado pelas recorrentes exigéncias do Governo Liberiano de que o
Governo Imperial arcasse para além do transporte e da instalacdo inicial dos emigrados,
com o sustento deles por um prazo de pelo menos seis meses. Por outro tanto, a misséo
de Niterdi foi também obstaculizada pela propria instabilidade politico-institucional da
Libéria na medida em que as autoridades da Monrdvia, sua capital, encontravam-se
constantemente envolvidas na contencdo de revoltas e motins das tribos nativas
residentes ao sul e ao norte do pais. Sem falar nas suspeitas da prépria opinido publica
da Libéria sobre as inten¢des do Governo Imperial, levantadas, ao que tudo indica, pelas
sociedades filantropicas e antiescravistas britanicas — quica inclusive com o apoio do
Governo Britanico — que fizeram circular pelo pais folhetos com informacdes oficiais
trocadas entre os gabinetes de Londres e do Rio de Janeiro sobre as dificuldades do

Brasil em estancar o infame comércio negreiro.>

Ainda assim, o fracasso colhido na Libéria parece ndo ter maculado a reputacéo
de Niter6i aos olhos dos Saquaremas, que, mesmo dividindo o comando do Governo
com os Luzias, no célebre Gabinete da Conciliacdo (1853-1857), ainda mantinham o
monopolio sobre os principais cargos publicos dentro e fora da corte imperial. Assim, a
23 de agosto de 1854, Niterdi foi nomeado consul-geral do Brasil em Angola. O nome
de Niterdi também ndo encontrou nenhuma resisténcia por parte do Governo Portugués,
que, em 31 de outubro de 1854, concedeu 0 exequatur & sua carta patente.>* Mas, por
alguma razdo que os documentos ndo informam qual seja, Niterdi ndo assumiu o posto,
sendo exonerado a 10 de dezembro daquele ano.>? Talvez ndo tenha podido assumir por
conta da salde ja bastante deteriorada, afinal, os anos de servico na Africa Ocidental

ndo Ihe foram nada saudaveis. Quando ainda era comissario-juiz em Freetown, ele

* RRNE de 1835, p. 6.

%0 Relatério de 12 de maio de 1853, de Niteréi para Paulino José Soares de Souza (AHI — 221/02/07).

51 Exequatur concedido pelo Governo Portugués a Niteréi. AHD cx. 370, pasta do ano de 1854, doc. n°
523.

2. RRNE de 1854, p. 12 (Anexo A).
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contraiu diversas vezes a chamada febre do pais, isto €, a malaria, tendo de procurar
repouso no clima mais ameno e agradavel das Canarias. Na Monrdvia, a situacdo nao
foi diferente. Porém, ao contrario da colénia britanica que era ligada por uma linha
regular de paquetes com o arquipélago espanhol localizado préximo a costa do
Marrocos, raras vezes a costa da Libéria era tocada por navios de carreira. Como Niterdi
destacou em seu relatorio para Paulino José Soares de Souza, o Unico modo de chegar
ou sair da jovem RepuUblica Negra naquele tempo era por meio de um dos vasos da
Esquadra Naval dos Estados Unidos estacionada em Cabo Verde, arquipélago de clima
ndo muito diferente do da Libéria.>® Com efeito, quando regressou para o Brasil, apés
quatorze meses ininterruptos de residéncia na Libéria, a salde de Niterdi ja se
encontrava bastante comprometida. Desta feita, prevendo talvez as dificuldades que
viria a enfrentar em Luanda, onde a insalubridade do clima e as epidemias endémicas
eram fatos bem conhecidos e propagados na época, nao seria de surpreender que Niteroi
tivesse julgado melhor fazer ouvidos moucos a sua nomeacdo, esperando talvez ser
relocado para um posto menos lesivo a sua ja desgastada salde. Mas isto é mera
especulacédo de nossa parte.

5.2. NOGUEIRA DA GAMA & MORAES JUNIOR

Conquanto a prudéncia e a pratica costumeira a organizacdo do pessoal da
Secretaria dos Negocios Estrangeiros recomendassem a escolha de nomes qualificados e
experientes para a ocupacao tanto dos cargos burocraticos mais altos da Secretaria como
dos postos diplomaticos e consulares, havia vezes, como enfatizado por Castro, em que
aqueles lugares eram preenchidos por um simples ato de imposi¢do ou, entdo, por
demonstracdo de magnanimidade do Governo.>* Castro refere-se aqui & intromissdo na
designacdo dos agentes operada ora pela cabegca do Executivo (o Presidente do
Conselho de Ministros), ora pela Coroa, ou seja, pelo imperador em pessoa. A esse
fendmeno caracteristico e peculiar a uma sociedade de corte a historiografia chama de
valimento ou, ainda, aulicismo. Fato é que, a despeito da pompa comedida, a corte de D.
Pedro Il ndo deixava de ser uma sociedade de corte. Ndo por acaso, na monarquia
brasileira como nas estrangeiras de seu tempo, aqueles que desfrutavam da intimidade e
da amizade do monarca, além de almejarem para si cargos e fungdes de prestigio nos

mais diferentes niveis do poder, ndo se furtavam em arrematé-los para outrem de sua

53 Relatério de 12 de maio de 1853, Op. Cit.
% CASTRO, F. M. de O., Op. Cit., p. 94.
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rede familiar ou de seu circulo de amizades.®™ Certamente, no que toca aos postos de
representacdo diplomatica e consular do Império brasileiro, os mais visados eram 0s
lotados na Europa, e um ou outro posto na América, em especial nos Estados Unidos.
Mesmo assim, a nomeacdo malsucedida de Niteroi abriu caminho para que o valimento
também se fizesse presente na histéria da implantacdo do Consulado Brasileiro em

Angola.

Depois da exoneracdo de Niterdi, o posto consular em Luanda permaneceu vago
até 20 de janeiro de 1856, data em que Ignacio José Nogueira da Gama veio a ser
designado para preenché-lo.>® Diferente de seu antecessor, cuja trajetéria diploméatica
encontra-se registrada no livro de assento dos empregados da antiga Secretaria dos
Negadcios Estrangeiros, o percurso profissional que algou Nogueira da Gama ao posto de
consul-geral do Brasil em Angola € uma incdgnita. O mesmo ndo se pode dizer,
contudo, da circulacdo de sua familia pelos meandros do aparelho burocratico do Estado
imperial brasileiro. Naturais de Minas Gerais, os Nogueira da Gama, como 0s descreveu
Sébastien Auguste Sisson, era uma “antiga e distinta familia de servidores do Estado”.”’
Seus principais expoentes foram Manuel Jacinto Nogueira da Gama, marqués de
Baependi (1765-1847), e seu filho Bras Carneiro Nogueira da Costa e Gama, conde de
Baependi (1812-1887), ambos agraciados com o tratamento de grandeza pelos seus
inimeros servicos prestados ao pais e a Coroa. O primeiro foi deputado pelo Rio de
Janeiro na Constituinte de 1823, senador do Império, conselheiro e ministro do

imperador D. Pedro 1.%®

O segundo néo ficou atras, foi deputado pelo Rio de Janeiro em
sete legislaturas da Assembleia Geral, chegou a presidir a Camara Municipal da
provincia fluminense, o governo da Provincia de Pernambuco e o Senado Imperial.
Como se isso ja ndo fosse o bastante, ocupou também ao longo de todo o Segundo

Reinado o posto de gentil-homem da Imperial Camara de D. Pedro Il, de quem sempre

> Sobre a origem e conceituacdo geral do valimento ver, entre outros, ELIAS, N. A sociedade de corte.

Rio de Janeiro: Zahar, 2002. J& sobre o valimento no Império brasileiro, ver BENTIVOGLIO, J.

“Palacianos e aulicismo no Segundo Reinado — a fac¢éo 4ulica de Aureliano Coutinho e os bastidores

da corte de D. Pedro I1”. In: Revista Esbocos. Florian6polis: Programa de Pds-Graduagdo em Histéria

da UFSC, vol. 17, n° 23, p. 187-221, 2010.

Mapa n° 4: Quadro dos empregados diplomaticos em effetivade de servigo, disponibilidade e

aposentados, e dos agentes consulares, compreendendo todas as Comissdes de que tem sido

incumbidos desde a sua primeira nomeacao até o presente. In: RRNE de 1856, p. 13 (Anexo A).

" SISSON, S. A. Galeria dos brasileiros ilustres. Vol. I. Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 234.

%8 Idem, p. 233-245. Ver também BLAKE, V. A. S. Diccionario bibliographico brasileiro. Vol. 6. Rio
de Janeiro: Conselho Federal de Cultura, 1970, p. 103-105.
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fora muitissimo préximo.> Desta feita, ndo é forcoso imaginar que o nome de Ignécio
José Nogueira da Gama para a chefia da representacdo consular do Império em Angola
tenha sido lancado por seu parente, o conde de Baependi, e sido acolhido pelo

imperador que, por sua vez, teria ordenado a sua nomeacao.

Contudo, a passagem de Nogueira da Gama por Angola foi relampago. Tendo
chegado j& enfermo a Luanda, em 1 de dezembro de 1856, ele sé pdde desembarcar e
dar inicio as suas atividades consulares alguns dias mais tarde. Passado algum tempo, o
consul brasileiro tornou a sentir-se incomodado, sendo obrigado a interromper suas
funcbes e a recorrer aos servicos médicos de José Joaquim da Conceicdo Gomes,
médico-cirurgido da Armada Real Portuguesa estacionada em Luanda, e de Jacques
Nicolau de Sales, fisico-mor da Provincia de Angola.”® Segundo o atestado médico
assinado por este Ultimo, Nogueira da Gama sofria de uma gastroenterite aguda, cujos
sintomas levaram o fisico-mor a temer pela vida do cénsul brasileiro. Por sorte os
medicamentos administrados pelos clinicos portugueses conseguiram conter a
enfermidade, permitindo-lhe retomar o seu expediente habitual. Mas ndo por muito
tempo. Em meados de janeiro de 1857, o quadro de saude de Nogueira da Gama
agravou-se de tal maneira que os médicos aconselharam-no a retirar-se 0 mais rapido
possivel para Lisboa. Temia-se que o clima abrasivo de Luanda contribuisse para
agravar ainda mais a sua doenca. Embarcado para a Europa acompanhado da familia, a
bordo do brigue mercante portugués Assombro,®* o consul brasileiro infelizmente nem
sequer chegou a avistar o Tejo, vindo a falecer poucos dias depois de o Assombro ter

zarpado de Luanda.

Apesar de sua passagem efémera por Angola, é preciso reconhecer os esforcos
de Nogueira da Gama no sentido de efetivar o (re)estabelecimento da representagéo
consular do Império na cidade de S&o Paulo de Assungdo de Luanda. Em comunicado
publicado na edicdo de 13 de dezembro de 1856 do Boletim Official do Governo-Geral
da Provincia d’Angola,® ele tornou publico o inicio das atividades do Consulado-Geral,
cujo funcionamento se daria todos os dias uteis, entre as dez horas da manhd e trés da

tarde. No mesmo comunicado, para cumprir com o disposto no artigo 165, do capitulo

% BRASIL, Camara dos Deputados do. A historia da Camara dos Deputados. Disponivel em:

http://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/presidentes/braz_gamal.html. Acessado em
20/07/2015.

80 Atestados médicos de 18 de fevereiro de 1857; e de 21 de fevereiro de 1857, AHI — 238/02/01.

1 BOGGPA, n° 592 de 31 de janeiro de 1857, p. 2.

62 BOGGPA, n° 585 de 13 de dezembro de 1856, p. 9.
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IV, acerca da protecédo aos brasileiros, previsto no titulo Il do Regulamento Consular do
Império, em vigor desde 1847, Nogueira da Gama fixou o prazo de trinta dias para 0s
brasileiros residentes na capital angolana e de trés meses para 0s compatriotas radicados
em outras localidades da provincia ultramarina portuguesa a se apresentarem na
residéncia consular a fim de declararem sua nacionalidade, profissdo e razdo que 0s
levaram a mudar para aquele pais. Ainda no ambito da sua primeira comunicacéo, o
consul brasileiro recorrendo ao artigo 108, do capitulo 1, acerca do favor a navegacao,
do mesmo Regulamento, notificou os capitdes de navios estrangeiros que desejassem
sair de Angola com destino ao Império da obrigatoriedade de comparecerem ao
Consulado para que se procedesse a inspecdo das cartas de salde e para que fossem

lavrados 0s vistos nos passaportes de toda a tripulacéo.

Usando das suas prerrogativas consulares, Nogueira da Gama nomeou trés vice-
consules para auxilid-lo na vigilia das atividades comerciais e na protecdo dos
brasileiros radicados em Angola e em suas adjacéncias: o brasileiro Manuel José da
Costa Monteiro em Mocamedes (atual Namibe), localizada ao sul de Benguela; o
portugués Constantino Antonio Naves Ferro no porto de Ambriz, situado ao norte de
Luanda; e o também brasileiro José Vicente Mangueira nas ilhas adjacentes de Sao
Tomé e Principe.®® Frente o conhecido histérico do envolvimento de brasileiros no
trafico angolano, é razoavel supor que a escolha dos lugares de assento dos Vice-
Consulados criados por Nogueira da Gama tenha procurado refletir a dispersdo dos
brasileiros na Africa Centro-Ocidental em principios da segunda metade do século XIX.
Como ja foi explanado por diversos investigadores,®* até a década de 1820, os dois
principais redutos de brasileiros na costa da Africa Centro-Ocidental eram Luanda e
Benguela. Desses portos, e desde meados do século XVII, os brasileiros em parceria
com seus sOcios portugueses e angolanos enviavam escravos para outros portos da
America Portuguesa, sobretudo para os do Rio de Janeiro e Recife. Todavia, com a
independéncia do Brasil em 1822, e, na sequéncia, com a assinatura do Tratado Anglo-
Brasileiro de 1826, os traficantes atuantes em Angola tiveram de reorganizar as suas

atividades comerciais, deslocando-se para pontos menos visados pelas forcas

%% Oficio de 24 de fevereiro de 1857; e o Oficio de 5 de marco de 1857, AHI — 238/02/01.

® MILLER, J. C. Way of death: Merchant capitalism and the Angolan slave trade, 1730-1830.
Madison: University of Wisconsin Press, 1988; FLORENTINO, M. Em costas negras. Uma histdria
do tréafico de escravos entre a Africa e o Rio de Janeiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997;
FERREIRA, R. Cross-cultural Exchange in the Atlantic World. Angola and Brazil during the Era
of the Slave trade. Cambridge: Cambridge University Press, 2012; CANDIDO, M. P. An African
slaving port and the Atlantic World. Benguela and its hinterland. Cambridge: Cambridge
University Press, 2013.
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repressoras. Esse movimento de dispersdo se acentuou nas duas décadas seguintes em
vista do patrulhamento naval ostensivo realizado pelas Marinhas da Gra-Bretanha e de
Portugal sobre a costa angolana. Com efeito, como observado por Jill Dias, desde a
década de 1840, conquanto Luanda e Benguela ainda respondessem como o centro de
controle das principais firmas escravistas atuantes em Angola, seus barracdes, donde de
fato os escravos eram contrabandeados, localizavam-se a milhares de quilémetros dali.®®
Ja nessa época, Mogamedes, Ambriz, entre outras feitorias litoraneas, haviam se tornado
o0s grandes escoadores de escravos de Angola. Nesse meio tempo, ainda de acordo com
Dias, as rotas maritimas do trafico angolano também sofreram alteracdo, de modo que,
gradualmente, o Brasil foi sendo substituido por Cuba, ao passo que, a partir de finais
da década de 1850 e meados dos anos de 1860, as Américas foram sendo suplantadas
pelas ilhas de Sdo Tomé e Principe em razdo do crescimento da demanda de méo de
obra da producdo cafeeira e cacaueira do arquipélago.®® Uma coisa, porém, continuava
inalterada: o envolvimento explicito de brasileiros no trafico angolano. Nesse sentido, é
plausivel que Nogueira da Gama esperasse que 0s vice-consules agissem como 0s seus
olhos em regides onde, do contrario, a atuacdo do Consulado-Geral pouco se faria
sentir. Contudo, a cria¢do dos Vice-Consulados de Mocamedes, Ambriz e de Sdo Tomé
e Principe ndo foi considerada urgente pelo visconde de Maranguape, substituto do
visconde de Rio Branco na pasta dos Negdcios Estrangeiros apds a reforma ministerial
de 4 de maio de 1857.%

Julgando ainda conveniente suprir o Consulado-Geral de um encarregado
interino que pudesse vir a substitui-lo no caso de alguma eventualidade, de modo que as
atividades da reparticdo consular ndo fossem interrompidas, Nogueira da Gama nomeou
como seu chanceler Ignacio José de Moraes Janior.®® Desconhecemos a vida pregressa
de Moraes Jr.; dele sabemos apenas — e por declara¢do do préprio Moraes Jr. — que era
brasileiro domiciliado em Luanda. A par disso, é possivel levantar algumas hipoteses
sobre a sua origem e trajetoria. Uma primeira teoria plausivel € que ele pudesse ser um
“mestico” descendente de algum brasileiro — n&do seria de estranhar se fosse filho de um
traficante — fruto de uma unido estavel ou esporadica com alguma angolana. Convém

assinalar que casos como esses havia aos montes na Africa Centro-Ocidental

% DIAS, J. R. “Angola nas vésperas da abolicio do trafico de escravos (1820-1845)”. In: ;

ALEXANDRE, V. (Cor.). O Império Africano, 1825-1890. Lisboa: Editorial Estampa, 1988, p. 372-
373 (Colecdo Nova Historia da Expansdo Portuguesa).

% DIAS, J. R. “Criando um novo Brasil (1845-1870)”. In: ____; ALEXANDRE, V. (Cor.). O Império
Africano... Op. Cit., p. 383-389.

67" Oficio de 17 de outubro de 1857, AHI — 238/02/01.

%8 BOGGPA, n° 588, de 3 de janeiro de 1857, p. 1-2.
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oitocentista, como bem demonstrou Roquinaldo Ferreira em seus estudos sobre a

composicdo hibrida da comunidade de traficantes de Angola.®

Outra suposicéao
igualmente palativel é que Moraes Jr. tenha ido para Luanda como agente de alguma
casa comercial escravista, antes de 1850, quando o trafico de escravos, embora ilegal,
ainda se fazia de forma ostensiva naquele pais; e que ali decidira fixar-se mesmo depois
do arrocho sobre o contrabando de escravos para o Brasil. Em ambas as situa¢es 0 seu
possivel envolvimento com o comércio negreiro ¢ um fator a ser considerado.
Aceitando, destarte, que uma dessas hipdteses esteja correta, é de indagar que ocupagao
Moraes Jr. teria escolhido assumir ap6s o fechamento do circuito escravista angolano

para o Brasil.

De acordo com Fernando Augusto Albuquerque Mourdo, com a substituicéo
gradual da atividade comercial ilicita pela licita na segunda metade do século XIX, a
atividade mercantil de grosso trato continuou sendo a ocupacdo identitaria das familias
tradicionais luandenses, ja a populacéo livre de Luanda, formada em grande parte por
mestigos, teria se dirigido preferencialmente para o funcionalismo publico ou, entdo,
para o ramo das profissdes liberais.”® Pelo que indica o Relatério de 1861 do
Governador-Geral de Angola, Sebastido Lopes de Calheiros e Menezes, Moraes Jr.
escolheu a primeira opcdo.”* Porém, antes de integrar o quadro de empregados da
administracao colonial de Angola, parece que ele procurou integrar o quadro de agentes
brasileiros em atividade no exterior. Dificilmente o fizera motivado por pretensbes
financeiras, haja vista que, tal como a burocracia portuguesa, a burocracia imperial
pagava mal a seus funcionarios. A titulo de comparagdo, como nos explica Carlos Dias
Coimbra, o salario dos secretarios do Governo-Geral da provincia de Angola na
segunda metade do século XIX girava em torno de 1.000$000 (um conto de réis) anual
acrescido ao fim de uma gratificacdo pelo exercicio do cargo.”” Na qualidade de
chanceler do Consulado-Geral do Brasil, o ordenado anual prometido por Nogueira da
Gama a Moraes Jr. ndo ultrapassaria a marca de 1.200$000 (um conto e duzentos mil

% FERREIRA, R. “Biografia, mobilidade e cultura atlantica: a micro-escala do trafico de escravos em
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réis) na moeda corrente em Angola.” Em outras palavras, trocar um pelo outro
simplesmente por motivacdo salarial era 0 mesmo que trocar seis por meia duzia.
Entretanto, diante das poucas alternativas de subsisténcia para a populacéo livre de
Luanda — recordemos que o regime de trabalho escravo nas possessdes ultramarinas
portuguesas sO foi abolido em 1869 — e da baixa capacidade de absorcdo desse
seguimento pelo funcionalismo colonial. O mais certo é que ele tenha vislumbrado na
instalagdo do Consulado-Geral do Império em Luanda uma boa oportunidade de
emprego. Sem perder tempo, uma vez comunicado da chegada do consul brasileiro a
Luanda (em 1° de dezembro de 1856), o brasileiro partiu ao seu encontro para oferecer-

Ihe os seus servicos.

Encontrando Nogueira da Gama indisposto, Moraes Jr. logo se propds a cuidar
das formalidades de praxe a inauguracdo da representacdo consular brasileira.
Autorizado pelo consul a cuidar daquele assunto, ele procurou o Governador-Geral de
Angola, José Rodrigues Coelho do Amaral, a fim de pedir-lhe autorizacdo para icar a
bandeira imperial no prédio que abrigaria 0 Consulado-Geral. Em ato de fino trato
diplomatico, Coelho do Amaral ndo s6 concedeu a licenca para que se procedesse ao
hasteamento do estandarte imperial, como também ordenou que os operarios do Arsenal
de Marinha cedessem e instalassem um mastro no terraco do edificio. Foi assim que,
como Moraes Jr. narrou em seu oficio para o visconde do Rio Branco, “apareceu no dia
2 e pela primeira vez nesta provincia arvorada em terra [depois de guase trinta anos] a
bandeira nacional”. Ainda conforme o relato de Moraes Jr., durante a realizacdo daquele
ato solene, foi entoado o Hino da Independéncia por uma banda militar por ele
contratada para aquele dia. “O que foi repetido ao arriar da bandeira” no entardecer. E
curioso que a marcha escolhida para a cerimonia de (re)abertura do Consulado-Geral do
Brasil em Angola tenha sido a da independéncia, e ndo a da coroacdo de D. Pedro I,
que para todos os efeitos era o hino oficial do Império aquele tempo.” Talvez isso seja

um indicativo do distanciamento no espaco/tempo que j& se acentuava entre o Brasil e

® Oficio de 24 de fevereiro de 1857, AHI — 238/02/01.

™ Musicado por D. Pedro I, o Hino da Independéncia foi a trova oficial do Primeiro Reinado. Todavia,
com a abdicacdo do monarca/compositor em 1831, a cancdo perdeu este foro, sendo substituida na
ocasido por outra harmonia (a mesma que hoje da o tom da melodia do atual Hino Nacional
Brasileiro) acompanhada de uma letra que refletia o sentimento antilusitano do periodo Regencial.
Decorrido o Golpe da Maioridade, em 1840, a letra foi substituida por outra de louvagdo a D. Pedro I,
assim permanecendo até a Proclamacéo da Republica quando, por meio de um concurso publico, foi
adotada a letra atualmente conhecida, composta por Osério Duque Estrada, e popularmente apelidada
na época como Virundum (em aluséao ao refrdo inicial: Ouviram do Ipiranga, as margens placidas...).
Para maiores informagdes sobre a trajetdria historica do Hino Nacional Brasileiro, cf. CARVALHO, J.
M. de. A formacdo das almas: o imaginario da Republica no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1990, p. 122-128.
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Angola depois de completadas trés décadas da interrupcdo abrupta de suas relacdes
politicas orquestrada por Portugal em conluio com a Gra-Bretanha. Mas voltemos a
descricdo da ceriménia de (re)abertura do Consulado-Geral do Império em Luanda.
Como segue relatando Moraes Jr., tocado o hino, a banda militar executou outras
“diferentes pecas analogas ao ato” até por volta da meia noite. A musica foi
acompanhada por girandolas de foguetes lancadas ao céu. Espetaculo que, como era de
se esperar, atraiu uma multiddo de cavalheiros e senhoras até a frente do Consulado-
Geral, a quem la pelas 10 da noite foi mandado servir um refresco. Embora Moraes Jr.
ndo especifique que refresco teria sido servido na ocasido, por ter sido aquele um dia
festivo, é facil concluir que se tratou de uma bebida de teor alcodlico. Quem sabe uma
cachaga? Bebida muito apreciada entre os brasileiros e 0s proprios naturais de Angola.
Fato é que, encerrada a solenidade, os brasileiros seguiram festejando pelas ruas da
capital e tocando diferentes pecas em demonstracdo de amor e veneracdo a D. Pedro I,
até as 2 horas da manha.” O que denota a magnificéncia da celebracéo encenada em

Luanda pelo reatamento dos lacos politicos do Brasil com Angola.

A nomeacdo de Moraes Jr. para a chancelaria do Consulado-Geral se deu
consecutivamente ao inicio dos trabalhos daquela representacdo. No entanto, como
dispunha o artigo 203 do Regulamento Consular de 1847, ainda que os coOnsules
pudessem nomear um chanceler que os auxiliasse no exercicio de suas funcgdes, a
efetivacdo dele no cargo dependia da aprovacdo final do ministro dos Negocios
Estrangeiros. Ciente disso, e uma vez a frente da direcdo do Consulado-Geral em
virtude do afastamento definitivo de Nogueira da Gama das suas fungdes consulares,
Moraes Jr. ndo poupou tinta para tentar cair nas gracas do visconde do Rio Branco.
Desse modo, almejando obter a aprovacao de sua nomeacao, no mesmo oficio de 24 de
fevereiro de 1857, ele prestou conta circunstanciada ao ministro brasileiro de todos os
seus esforgos em “sustentar as prerrogativas do Consulado, e os direitos dos cidadaos
brasileiros que ha tantos anos”, lembrou ele, “viviam na orfandade” em Angola;
situacdo que decerto, assim afiangava, ndo haveria de se repetir por ter ali, daquele
momento em diante, quem os representasse perante o governo daquela provincia. Nesse
sentido, como prova de suas a¢fes, Moraes Jr. comunicou ao visconde do Rio Branco
que seguia sustentando a reclamacéo feita ainda por Nogueira da Gama a Coelho do
Amaral para que os espolios dos suditos brasileiros falecidos em Angola e arrecadados

pela Junta da Fazenda Publica daquela provincia ultramarina fossem entregues a

> Oficio de 24 de fevereiro de 1857, AHI — 238/02/01.
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custddia do Consulado-Geral. Atentando para o favorecimento da navegacdo e do
comeércio entre o Império e Angola, ele assegurou também que faria todas as diligéncias
necessarias a fim de conseguir para 0s géneros brasileiros (a saber: cachaga, fumo,
arroz, charutos, aclcar branco grosso, mascavo e refinado, mel, entre outros) a
equiparacdo dos direitos pagos pelos mesmos géneros importados de Portugal, dos
Estados Unidos, da Franca e da Grd-Bretanha. Denunciando a exigéncia do governo
local em cobrar dos brasileiros ali radicados a validagcdo semestral ou anual de seus
vistos de residéncia, a qual considerava “bastante vexatdria”, uma vez que o Império
ndo exigisse 0s mesmos papéis dos suditos de Sua Majestade Fidelissima que nele
decidissem fixar moradia, solicitou instruces sobre a maneira de proceder naquele
assunto, de modo a conseguir igual isen¢do para os suditos de Sua Majestade Imperial
que ali residissem. Pediu ainda que o ministro Ihe esclarecesse se aquele Consulado
tinha competéncia para emitir passaporte aos suditos brasileiros que desejassem seguir
dali para o Império, ou se s6 lhe cabia seguir dando o visto nos passaportes concedidos

pelas autoridades angolanas.

Para além desses assuntos, Moraes Jr. deu uma atencdo especial a sua
comunicacdo com o visconde do Rio Branco para a questdo do trafico transatlantico de
escravos. Assim agiu certamente consciente de que aquela era uma matéria de maximo
interesse para o ministro dos Negocios Estrangeiros. A preocupacdo do visconde do Rio
Branco em torno daquela matéria tinha a sua razao de ser. Em 1855, depois de dois anos
sem registrar nenhum desembarque de africanos no Brasil, um navio negreiro saido de
Angola e com pouco mais de 200 escravos atingiu a costa de Serinhaém, no sul de
Pernambuco. Embora o desembarque da carga humana tenha sido frustrado pela acéo da
Marinha Imperial, que deu caga ao navio negreiro, contando com a conivéncia das
autoridades policiais e governamentais da provincia pernambucana, os traficantes
conseguiram escapar levando consigo 48 escravos. O episadio acendeu o alerta entre as
autoridades do Brasil e da Gra-Bretanha, pois se temia que ele fosse um indicio do
ressurgimento do trafico transatlantico de africanos para o Império. Com efeito, o
Governo Britanico ndo escondeu sua insatisfacdo e cobrou medidas mais severas do
Governo Imperial no combate a introducdo de africanos no pais, sob a ameaca de

recorrer uma vez mais ao Bill Aberdeen, suspenso desde 1853.”° N&o é de admirar,

’® Para uma analise mais detalhada acerca do peso do episédio de Serinhaém na acentuagdo do desgaste
das relagdes anglo-brasileiras de meados do século XIX cf. GUIZELIN, G. da S. Comércio de almas
e politica externa... Op. Cit., p. 229-235; e do mesmo autor, “O fim, a contragosto”. In: Revista de
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portanto, que, em vista da nova ameaca de quebra da soberania brasileira, o visconde do
Rio Branco tenha recomendado a Nogueira da Gama atencéo redobrada sobre qualquer
tentativa de promogéo de carregamento de escravos de Angola para o Brasil; e que, na
auséncia de Nogueira da Gama, Moraes Jr. tenha tomado essa responsabilidade para si e
formulado uma espécie de dossié circunstanciado acerca de alguns dos principais

traficantes do circuito negreiro angolano.

Um dos traficantes listados em seu dossié era o brasileiro Francisco Antonio
Flores (ao qual retornaremos no proximo capitulo), cuja casa comercial, segundo as
afericdes levantadas por Moraes Jr., promovia contrabando de escravos de Angola para
Havana, em Cuba.”” Outro notério e ativo traficante citado pelo encarregado interino do
Consulado-Geral do Brasil em Angola era o portugués Manuel Basilio da Cunha Reis.
Refugiado em Nova York, cidade que, nos anos de 1850, como sublinhado por Gerald
Horne, fora elevada & nova capital dos traficantes daquele género,” Reis possufa uma
rede de comparsas nos dois lados do Atlantico, o que concorria para dar amplo suporte
as suas atividades ilicitas. Suspeitava-se, inclusive, que o proprio consul portugués em
Nova York, César Henrique Stuart, fosse um de seus camplices, razao pela qual, como
relatou Moraes Jr., 0 Governo Portugués havia decidido demitir seu representante
consular na cidade norte-americana. Arsénio Pompilio Pompeu de Carpo foi outro
personagem arrolado por Moraes Jr. em sua comunicacdo para o visconde do Rio
Branco. Este altimo personagem fora o maior negreiro de Angola entre a segunda
metade da década de 1830 e a primeira metade dos anos de 1840, porém, em finais da
década de 1850, depois de ter sido preso justamente pelo seu envolvimento com o
comércio negreiro e de ter ido a ruina, tudo indicava que ele ja havia trocado
definitivamente a pratica ilicita pela licita. Ainda assim, por mais que o préprio Moraes
Jr. reconhecesse que naquela altura Pompeu de Carpo estivesse “de todo inabilitado
para tentar estas especulagdes”, ele mantinha suas desconfiangas sobre o ex-negociante
de escravos e prometia ao ministro brasileiro ndo deixar “de sobre ele ter a mais séria
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vigilancia” e de relatar todos os seus passos ao Governo Imperial.”~ Tendo em vista que,

como escreveu Jodo Pedro Marques, Pompeu de Carpo “participara [ativamente] nos

Historia da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro: Sociedade de Amigos da Biblioteca Nacional, ano
10, n° 108, p. 44-45, setembro de 2014.

""" Oficio de 24 de fevereiro de 1857, AHI — 238/02/01.

® HORNE, G. O sul mais distante. Os Estados Unidos, o Brasil e o trafico de escravos africanos. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 195.

™ Oficio de 24 de fevereiro de 1857, Op. Cit.
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Gltimos anos do “odioso comércio”, lucrando e perdendo, subindo e caindo com ele”,®°

ndo seria estranho se as suspeitas levantadas sobre ele por Moraes Jr. tivessem no final

das contas algum fundamento.

No frigir dos ovos, 0 empenho de Moraes Jr. a frente dos assuntos do
Consulado-Geral em Luanda foi reconhecido pelo visconde de Maranguape, que decidiu
confirmé-lo no posto pelo menos até que o Governo Imperial nomeasse um novo
consul-geral para Angola.®* O que se deu em final de novembro de 1857, com a
designacdo do médico Saturnino de Souza e Oliveira para o cargo. Procedida a
nomeacdo de Saturnino, Maranguape ordenou a Moraes Jr., atraves de despacho de 10
de dezembro daquele ano, que ele procedesse “a entrega do arquivo e mais objetos
pertencentes [aquele] Consulado ao mesmo senhor consul, logo que [este ali] se
apresentasse”.% Num segundo despacho, datado do dia 18 de dezembro, foi ainda
comunicado a Moraes Jr. que o Governo Imperial havia Ihe concedido uma bonificacédo
no valor de 200$000 (duzentos réis) para cada més de trabalho desempenhado a frente
da reparticdo consular até que o novo consul-geral desse entrada oficial no exercicio de
suas funces.®® Em seu Gltimo oficio na qualidade de chanceler, datado de 6 de fevereiro
de 1858, Moraes Jr. agradeceu ao visconde de Maranguape as “benévolas expressdes”
na correspondéncia trocada entre eles durante o tempo da sua geréncia no Consulado-
Geral em Luanda, e — quem sabe vislumbrando tirar uma Gltima vantagem da ocasido? —
assegurou que o seu “maior desejo € e sera sempre poder prestar a0 meu pais todo o
servico que me for possivel, e de apresentar a V. Ex.2 todo 0 meu muito respeito e
gratiddo”.®* No entanto, a fonte estava secando. Souza e Oliveira até chegou a conservar
Moraes Jr. por mais alguns meses no posto de chanceler, enquanto aguardava a chegada
de Lisboa da sua carta patente assinada pelo Governo Portugués.®®> Porém, uma vez de
pose da carta, ele logo dispensou os servicos do dileto brasileiro® acabando, assim, com
qualquer esperanca que este Ultimo tivesse vindo a alimentar de fixar-se e ascender

profissionalmente no quadro de agentes do corpo consular do Império brasileiro.

% MARQUES, J. P. “Arsénio Pompilio Pompeu de Carpo: um percurso negreiro no século XIX. In:

Anélise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais, vol. XXXVI, n® 160, 2001, p. 638.
8 Oficio de 17 de outubro de 1857, AHI — 238/02/01.
8 Oficio de 10 de dezembro de 1857, AHI — 238/02/03.
8 Oficio de 18 de dezembro de 1857, AHI — 238/02/03.
8 Oficio de 6 de fevereiro de 1858, AHI — 238/02/01.
& Oficio de 7 de fevereiro de 1858, AHI — 238/02/01.
% BOGGPA, n° 664, de 19 de junho de 1858, p. 11.
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5.3. SATURNINO DE SOUZA E OLIVEIRA

A época de sua designacdo como consul-geral do Brasil em Angola (1857),
Saturnino de Souza e Oliveira contava, entdo, com 34 anos de idade.!” Um jovem sem
duavida! Porém, considerada a média etaria dos funcionarios e estadistas que circulavam
pelos cargos publicos e politicos do Brasil Império, a nomeagdo precoce de Souza e
Oliveira para ocupar um posto representativo no exterior — ainda que numa regido
periférica é verdade — ndo era excecdo, mas sim regra. Um traco daquilo a que Joaquim
Nabuco deu 0 nome de neocracia, isto €, 0 governo das novas geragdes que, a Seu Ver,
era uma peculiaridade do sistema politico brasileiro oitocentista. Nao por acaso,
exemplificou Nabuco, “ja antes dos quarenta anos, o brasileiro comeca[va] a inclinar a
sua opinido diante das dos jovens de quinze a vinte e cinco”.®® S6 para ter uma nogéo
mais clara de como a neocracia influia no sistema politico brasileiro, olhemos, ainda
que muito de relance, para a trajetéria meteorica do visconde do Uruguai, que fora uma
das figuras centrais do tempo do Brasil Império, sobretudo do Segundo Reinado.
Bacharel pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo (1832), Paulino José Soares de Sousa
“recebeu a primeira oferta de um Ministério”, como bem nos recorda José Murilo de
Carvalho, “aos 27 anos, aceitou o primeiro aos 33 (1840), elegeu-se senador aos 42
(1849) e foi nomeado conselheiro aos 46 (1853). Considerando-se um homem ja velho”,
tendo atingido a casa dos 50 e poucos, e tendo sido elevado a visconde com honras de
grandeza, “comecou [entdo] a retirar-se da politica (...) e dedicou-se a escrever seus dois
livros tornados classicos”; a saber: Ensaios sobre o Direito Administrativo (1862) e
Estudos sobre a administracdo das provincias no Brasil (1865). Quando “morreu aos

59 anos”®

(1866), ja estava de todo apartado da vida politica e da cena publica do
Império. Adotando a trajetdria de Paulino como parametro de uma vida publica bem-
sucedida para a realidade da organizacao sociopolitica do Brasil Imperial, pode-se dizer
que a trajetoria de Souza e Oliveira encontrava-se ainda em seu inicio e que, sendo ele, é

certo que seus familiares esperavam que a direcdo do Consulado-Geral em Angola lhe

87 Saturnino nasceu em 27 de julho de 1824, em Coimbra — Portugal, onde seu pai, na época, cursava o

curso de Direito. Foi nomeado consul-geral em Angola por decreto de 24 de novembro de 1857. Cf.
BLAKE, A. V. A. S. Diccionario bibliographico brazileiro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1902, p. 199 (vol. 6). Cf. também o Mapa n° 5: Quadro dos empregados diploméaticos em effetivade de
servico, disponibilidade e aposentados, e dos agentes consulares, compreendendo todas as ComissGes
de que tem sido incumbidos desde a sua primeira nomeacéo até o presente. In. RRNE de 1858, p. 29
(Anexo A).

NABUCO, J. O dever dos monarchistas. Carta ao Almirante Jaceguay. Rio de Janeiro: Typ.
Leuzinger, 1895, p. 18.

8 CARVALHO, J. M. de. A construgéo da ordem... Op. Cit., p. 112.

88
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abrisse o caminho para postos diplomaticos ou consulares mais elevados até, quicé, para

uma futura chefia da Secretaria dos Negdcios Estrangeiros.

Oriundo do cla dos Oliveira Coutinho, era compreensivel que ele ou mesmo seus
familiares avistassem para o futuro e o enxergassem sentado em alguma cadeira
ministerial. Seu pai, de quem herdara 0 mesmo nome, ocupou interinamente a pasta da
Fazenda em 1847, foi efetivado na dos Negdcios Estrangeiros entre 1847 e 1848 e,
antes de falecer, no final da década de 1840, passou ainda pela pasta da Justica.” Seu
tio, Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho, visconde com grandeza de Sepetiba,
ocupou o assento da Justica entre 1833 e 1835 e dos Negocios Estrangeiros em duas
ocasifes: a primeira durante a Regéncia, entre 1834 e 1835; e a segunda, nos dois
primeiros gabinetes do Segundo Reinado, entre 1840 e 1843.”' Posto isto, ndo se
descarta que as esperancas dos Oliveira Coutinho em ver a terceira geracdo da familia

compor um gabinete ministerial residissem no futuro de Souza e Oliveira.

A principio, porém, parece que Souza e Oliveira ndo alimentava tamanha
aspiracdo politica. Um indicativo disso é o fato de que, ao contrario de seu pai e de seu
tio, que eram bacharéis pela prestigiadissima Universidade de Coimbra; e da maior
parte dos filhos da elite imperial de sua época que corria atrds do diploma das ndo
menos concorridas Faculdades de Direito de Olinda e de Sao Paulo, ele optou por
ingressar na Escola de Medicina da Faculdade do Rio de Janeiro; na qual se formou em
20 de dezembro 1847,% tendo apresentado como trabalho de conclusdo do curso a tese
Algumas reflexdes sobre a séde das moléstias. Concluidos os estudos, segundo nos
certifica Augusto Victorino Alves Sacramento Blake, Souza e Oliveira “serviu algum
tempo como cirurgido do Exército”.®®* Mas, de fato, ndo se demorou muito na
corporacdo; vindo a integrar, a partir de 1851, o rol dos médicos-cirurgiGes em exercicio
na Corte Imperial anunciados pelo Almanack Laemmert.** Atividade que exerceu até
finais de 1857, quando partiu para a Africa a fim de assumir a geréncia do Consulado-

% BLAKE, A. V. A.S., Op. Cit., p. 197-198 (vol. 6).

%1 SISSON, S. A, Op. Cit., p. 465 (vol. 2); BLAKE, A. V. A. S. Op. Cit., p. 373-374 (vol. 1).

% Archivo Medico Brasileiro, Gazeta mensal de Medicina, Cirurgia, e Sciencias Accessorias. Rio
de Janeiro: Typographia do Archivo Medico Brasileiro, tomo 1V, n® 3, dezembro de 1847, p. 68-69.
Disponivel ~em:  http://hemerotecadigital.bn.br/acervo-digital/archivo-medico-brasileiro/700347.
Acessado em 10/08/15.

% BLAKE, A. V. A. S. Op. Cit., p. 199 (vol.6).

% Almanack Administrativo Mercantil e Comercial da Corte e da Provincia do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Typorgraphia Eduardo e Henrique Laemmert, anos de 1851-1857. Disponivel em:
http://www-apps.crl.edu/brazil/almanak. Acessado em 10/08/15.
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Geral do Brasil em Angola. Por esses primeiros passos na vida adulta pode-se deduzir

que a Medicina era realmente a sua paixdo e vocagao.

Isso ndo significa que ele fosse de todo avesso ao debate politico. Vale lembrar,
para todos os efeitos, que estamos tratando de um Oliveira Coutinho, sobrinho de uma
das figuras mais influentes do regime monarquico brasileiro, o visconde de Sepetiba. A
politica certamente estava entranhada na sua formacdo. E foi a frente da redacdo do
jornal O Philanthropo, no biénio de 1851-1852, que Souza e Oliveira externou seus
pensamentos e projetos politicos. Surgido em 1849, como escreveu Kaori Kodama, “no
calor dos debates sobre o fim do trafico intercontinental de escravos”,*® O Philanthropo
era um periodico de tendéncia liberal, que se propunha, como anunciado no seu
primeiro editorial (de 6 de abril de 1849), “a combater a escraviddo doméstica entre nds
[0s brasileiros], demonstrar seus negros males, e apresentar 0s mais seguros meios de a
extinguir, e prevenir seus funestos resultados”.*® Estabelecido inicialmente com um
capital de 400 libras doado pelo Secret Service Found (Fundo do Servigo Secreto) do
Governo Britanico a Leopoldo Augusto da Cmara Lima, um de seus idealizadores,” a
partir de 1850 o jornal de circulacdo semanal passou a ser mantido e publicado pela
Sociedade Contra o Trafico de Africanos e Promotora da Colonizacéo e Civilizacdo dos
Indigenas; fundada sugestivamente apenas trés dias depois da promulgacdo da Lei
Eusébio de Queirés (de 4 de setembro de 1850) e durante as comemoragdes do

vigésimo oitavo aniversario da independéncia do Brasil.”

O Philanthropo teve curta
existéncia. Deixou de circular em 1852. Em parte, porque um dos principais objetivos
do jornal, a interrupcao do trafico transatlantico de escravos, ja havia sido alcancada e,
em parte também, porque o ano de 1852 marcou o fim do embate entre Luzias e

Saquaremas. O tempo agora era o da conciliagao.

% KODAMA, K. “Os debates pelo fim do trafico no periédico O Philantropo (1849-1852) e a formagao
do povo: doengas, raga e escraviddo”. In: Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo: ANPUH, v. 28,
n° 56, 2008, p. 408.

Idem, ibidem.

Uma das estratégias utilizadas pelo Foreign Office na campanha internacional contra o trafico
transatlantico de escravos foi patrocinar nos paises em que ele ainda existia, como o Brasil, a edicdo
de jornais avessos ao comércio negreiro. Cf. ELTIS, D. Economic growth and the ending of the
transatlantic slave trade. Oxford: Oxford University Press, 1987, p. 115.

Segundo Kodama, o fato de a Sociedade Contra o Trafico ter sido criada apenas trés dias depois da lei
Eusébio de Queir6s, indica que seus fundadores pretendiam pressionar 0 Governo Imperial, isto &, 0
gabinete Saquarema para que a lei fosse de fato cumprida. N&o obstante, a escolha do dia 7 de
setembro para sua fundagdo também reflete a preocupacdo dos membros da Sociedade Contra o
Trafico em ligar a causa da substituicdo dos bragos escravos pelos bragos livres aos anseios nacionais
que se despontavam. Cf. KODAMA, K., Op. Cit., p. 415-416.
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N’O Philanthropo, Souza e Oliveira publicou, dividido em dois capitulos, uma
“Memoria sobre os meios de abolir a escravatura e de promover a colonisagao [sic] no
Império do Brasil”; acompanhada por um projeto de lei, também de sua autoria, com
vista a extinguir a escraviddo urbana e promover a colonizac&o.%® Por esses escritos é
possivel mapear e entender o posicionamento politico do “médico-philanthropo”. O
primeiro aspecto a se notar é que o fato de se declarar publicamente pela erradicacao
ndo s6 do comércio negreiro, mas, acima de tudo, da escravidao aproxima Saturnino da
pauta Liberal e, por conseguinte, o distancia da agenda Saquarema. O segundo aspecto
diz respeito a0 amago da sua critica em relacdo ao trafico transatlantico de escravos.

Sobre este ele discorreu o seguinte:
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Figura 5: Periddico O Philanthropo editado por Saturnino de Souza e
Oliveira. Arquivo Edgard Leuenroth (AEL). UNICAMP.
Fundo/Colecdo: CECULT, cod. de referéncia J/3240.

% O Philanthropo, n° 102, de 14 de marco de 1851; e n° 106, de 9 de maio de 1851.
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Desde que os negros sdo importados em nossas praias, as moléstias,
das quais eles a bordo foram vitimas, se desenvolvem entre n6s quase
sempre epidemicamente. Estas epidemias tanto mais funestas nos séo,
guanto mais quente € a estacdo em que eles sdo importados, e quanto
menor zelo tem as muito censurdveis camaras municipais no asseio
das cidades, esgotamento das valas, aterro dos pantanos etc. A cidade
do Rio de Janeiro, assim como outras do litoral, tem sido e continua a
ser vitima de mortiferas epidemias, das quais a maior parte foram
importadas por navios negreiros.'®

Como se pode apreender a partir da leitura desse excerto, na visdo de Souza e
Oliveira, o tréfico estava diretamente associado as frequentes ondas de epidemias que
assolavam as cidades brasileiras; a exemplo do surto de febre amarela que em 1850
atingiu a corte e “ceifou”, como nos conta Monique de Siqueira Gongalves, “de acordo
com estatisticas oficiais 4.160 vidas s6 naquele ano; conquanto, alguns estudos estimam
que os 6bitos possam ter chegado a 15 mil”.*"* Diante dessa verdadeira calamidade
publica, o artigo redigido por Souza e Oliveira apresenta-se, em certa medida, como um
manifesto em prol da reformulacdo das relagdes sociais, de trabalho e, sobretudo, do
espaco urbano no Brasil Oitocentista. O que, no seu entender, s6 seria possivel com a
abolicdo plena da importacéo de africanos. O dr. Souza e Oliveira enquadra-se, assim,
entre os adeptos das teses higienistas em voga na segunda metade do século XIX.

Quanto ao projeto de lei apresentado por Souza e Oliveira, este era composto por
trinta e cinco artigos e, como ja antecipamos ha pouco, versava sobre o combate a
escraviddo no meio urbano, eximindo-se de tratar da questdio no meio rural.
Compreensivel, haja vista que sua preocupacdo enquanto profissional da saude
partidario do ideario higienista da época era a de erradicar as “moléstias cronicas, que
torna[vam] doente, e fraca talvez metade da nossa populacdo”, especialmente a urbana,
acabando com “o terrivel costume de empregar os escravos em toda a sorte de
servi(;os”.102 Nesse intuito, logo no artigo 1° do projeto de lei, era estipulada uma
taxacdo anual no valor de dez mil réis por cada escravo mantido no perimetro urbano. A
intencdo por tras dessa taxacdo era, obviamente, desestimular a aquisicdo de novos
escravos pela populacdo urbana. N&o obstante, 0 montante arrecadado por meio da
sobredita taxagao, segundo previsto no 8° artigo do referido projeto, deveria ser aplicado

no transporte de colonos europeus para o Brasil. O projeto também buscava ampliar a

190 philanthropo, n° 102, Op. Cit.

%' GONCALVES, M. de S. “A morte anunciada”. In: Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Rio
de Janeiro: Sociedade de Amigos da Biblioteca Nacional, ano 3, n° 27, dezembro de 2007, p. 38.

1920 Philanthropo, n° 102, Op. Cit.



208

vigilancia sobre a populacdo escrava transeunte nos centros urbanos brasileiros e
interromper o contato entre os brancos e a fatia liberta daquela mesma populacdo. Com
efeito, do 3° ao 7° artigo ficava disposta uma série de obrigatoriedades a que 0s
proprietarios de escravos das zonas rurais contiguas teriam de se atentar, a exemplo da
guia de passagem do escravo lavrada por uma autoridade competente, para que 0s seus
escravos mandados as cidades para cumprir algum servico ndo fossem ali apreendidos
pela policia. J& com relacdo aos libertos, o 10° artigo do projeto estabelecia um prazo de
seis meses a um ano depois da criacdo de uma coldnia de imigrantes nas imediacOes de
cada municipio para que aqueles individuos se retirassem das cidades, sob a pena de
serem proibidos de abrir suas quitandas nos centros urbanos.'®® N&o é demais recordar
que o mercado da hortifruticultura nas cidades brasileiras era feito predominantemente

por negros libertos, majoritariamente do sexo feminino.

O que animava Souza e Oliveira a publicar a sua “Memoria sobre os meios de
abolir a escravatura” ¢ a compartilhar com o publico leitor d’O Philanthropo o seu
projeto de lei para a supressdo da escravidao urbana e promocéo da colonizacédo era,
como deixou registrado na edicdo n® 106 do mesmo periddico, o seu amor pela patria e
o desejo de ser-lhe t&o Gtil como seu pai havia sido.’®* A referéncia de Souza e Oliveira
ao seu progenitor merece atencdo, porque ela nos sugere o quanto a influéncia paterna
acometeu-lhe o traco todo da vida. Joaquim Nabuco, que como Souza e Oliveira
descendia de uma das linhagens mais tradicionais e influentes do Império, a dos Nabuco
de Aragjo, escreveu em sua autobiografia que “por onde quer que (...) andasse e
quaisquer que fossem as influéncias de pais, sociedade, arte, [ou] autores (...) uma acao
mais poderosa (...) parecia operar sobre [ele] de dentro, do fundo hereditario, e por meio
dos melhores impulsos do coragdo™. Essa influéncia, esclareceu Nabuco, foi a que seu
pai exerceu sobre a sua formagéo.105 Com efeito, como o proprio Nabuco relatou, o fato
que o lancou na politica foi a morte de seu patriarca’® e a heranca do “fardo de servir ao
pais” que a ela se seguiu. Nao estdo claras as razdes que projetaram Souza e Oliveira ao
servico consular. Em todo caso, ndo é forgoso supor que, semelhante ao que ocorrera
com Nabuco, a partida primeiro do pai, em 1848, e, posteriormente, do tio, em 1855,
pode ter despertado nele o dever em servir ao pais em outro front: o diplomatico. De
modo analogo ao de Nogueira da Gama, o valimento foi, a0 que parece, a porta de

130 Philanthropo, n° 106, Op. Cit.

104 1dem.

15 NABUCO, J. Minha formagc&o. Brasilia: Senado Federal, 1998, p. 161.
196 1dem, p. 174.
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entrada de Souza e Oliveira no quadro de agentes consulares do Império. E preciso
lembrar, afinal, que o visconde de Maranguape, titular da pasta dos Negdcios
Estrangeiros entre maio de 1857 e dezembro de 1858, foi um dos componentes da
notoria faccdo 4ulica liderada pelo visconde de Sepetiba e que, nos primeiros anos do
Segundo Reinado, exerceu uma consideravel influéncia sobre o imperador D. Pedro Il e
a conducéo do Estado imperial. Em face, portanto, da antiga relagdo de amizade entre 0s
dois viscondes, é plausivel conjecturar que Maranguape tenha se lembrado do sobrinho
de Sepetiba e decidido convida-lo a assumir o posto consular vago em Luanda. N&o
obstante, a conhecida oposicao de Souza e Oliveira ao trafico transatlantico de escravos

também incorreu sobre esse convite.

Souza e Oliveira ocupou o posto de cénsul-geral do Brasil em Angola entre 1858
e 1860. Exonerado do posto, € quase que certo, como veremos no capitulo a seguir, a
pedido do governador-geral José Rodrigues Coelho do Amaral, que Ihe nutria grande
antipatia, o ex-agente brasileiro decidiu permanecer em Angola e retomar a carreira
médica, desempenhando papel de destaque no combate a epidemia de variola que
assolou a capital angolana na primeira metade da década de 1860, sobre a qual inclusive
publicou um Relatério histérico em 1866.%" Em colaboracdo com Manuel Alves de
Castro Francina, Souza e Oliveira publicou também, em 1864, um trabalho intitulado

Elementos grammaticaes da lingua Nbundo,'*®

obra singular na literatura angolana por
se tratar do primeiro estudo efetivo de provérbios origindrios do quimbundo
(Kimbundo), uma das variaveis linguisticas gentilicas mais faladas em Angola. Tal
passo parece ter Ihe despertado a vocacdo pela licenciatura, de modo que em 1869
Souza e Oliveira decidiu fundar um colégio — o Lyceu Angolense — voltado a formacéo
de meninos para a vida do comércio e da pilotagem. A carreira no magistério foi, no
entanto, precocemente interrompida pela sua morte em 1871, vitimado por uma
pneumonia.’®® Nota-se, portanto, que a passagem de Souza e Oliveira por Angola foi
prenha de atividades, da qual, todavia, subsistem apenas breves apontamentos. Nesse
sentido, o capitulo seguinte, centrado no periodo em que Souza e Oliveira atuou como
consul-geral em Luanda, ao mesmo tempo que contribui para enriquecer a histéria desse

que foi, segundo a definicdo do cientista social angolano Mario Anténio Fernandes de

97 OLIVEIRA, S. de S. e. Relatorio histérico da epidemia de variola que grassou em Loanda em
1864 offerecido ao 1lIm° Exme Sr. Conselheiro José Baptista de Andrade, governador-geral da
provincia de Angola. Lishoa: Typographia Universal, 1866.

198 OLIVEIRA, S de. S; FRANCINA, M. A. de C. Elementos gramaticaes da linga Nbundu oferecidos
a S.M.F O Senhor D. Luiz I. Loanda: Imprensa do Governo, 1864.

1991 OPO, J. de C. Dois brasileiros na capital de Angola. Luanda: Centro de Informacéo e Turismo de
Angola, 1862, p. 24-25.
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Oliveira, “um cooperante avant la lettre do Brasil independente na Angola colonial”,**

contribui também para desvendar a historia das relacGes politicas entre o Brasil do

Segundo Reinado e a Angola da segunda metade do século XIX.

M0 OLIVEIRA, M. A. F. de. Reler Africa. Coimbra: Instituto de Antropologia da Universidade de
Coimbra, 1990, p. 411.



CAPITULO 6:
DA ADMISSAO A EXONERACAO DE SATURNINO
DE SOUZA E OLIVEIRA EM LUANDA

Segundo foi noticiado na secdo do Servigco de Marinha, que dava conta da
entrada e saida de embarcacdes do porto luandense, publicada na edicdo de 6 de
fevereiro de 1858 do Boletim Official do Governo Geral da Provincia d ’Angola, o novo
consul-geral do Brasil para a colbnia, o dr. Saturnino de Souza e Oliveira, chegou a
Luanda em 31 de janeiro daquele ano, a bordo do brigue a vapor portugués Pacheco 1°
oriundo da Corte Imperial brasileira, isto é, o Rio de Janeiro." Conquanto em sua
comunicacdo com a Secretaria dos Negdcios Estrangeiros, 0 mais novo agente consular
do Império em Luanda, ndo tenha desenvolvido nenhuma descricdo pormenorizada ou
mesmo de ambito mais geral sobre a sede politico-administrativa da Angola
Oitocentista, ndo € dificil recriar os principais aspectos da Luanda de pouco mais de 150
anos atras. Primeiro, porque a administracdo portuguesa deixou informac@es censitarias
e estatisticas que, embora devam ser tomadas com prudéncia, permitem-nos ter uma
nocdo do tamanho e da evolucdo de sua populagdo, com mais ou menos precisdo, em
especial a partir da segunda metade do século XIX.? E, segundo, porque desde a
abertura do porto de Luanda ao comércio exterior e, por conseguinte, a recepcdo ali de
cruzadores britanicos, franceses e americanos empregados no combate ao trafico
transatlantico de escravos, a partir de meados da década de 1840, a cidade atraiu
inlmeros viajantes que ndo se eximiram de registrar em suas memdrias, relatos de
viagens e diarios pessoais as impressdes que tiveram daquele local. Logo, a partir dessas

fontes, € possivel ter uma ideia da Luanda encontrada por Souza e Oliveira.

Em janeiro de 1851, o Secretario-Geral do Governo da Provincia de Angola,

Francisco Joaquim da Costa e Silva, concluiu a elaboracdo de uma “Estatistica dos

! BOGGPA, n° 645, de 6 de fevereiro de 1858.

2 Cf. arespeito, entre outros, LIMA, J. J. L. de. Ensaios sobre a statistica das possessdes portuguezas
na Africa Occidental e Oriental; na China e na Oceania. Vol. 3: Ensaio sobre a statistica de
Angola, e Benguela, e suas dependéncias. Lisboa: Imprensa Nacional, 1846; CURTO, J. C,;
GERVAIS, R. R. “A dindmica demografica de Luanda no contexto do trafico de escravos do Atlantico
Sul, 1782-1844”. In: Topoi. Rio de Janeiro: UFRJ, vol. 4, p. 85-138, 2002; MOURAO, F. A. A. “A
evolucdo de Luanda: aspectos socio-demograficos em relagdo a independéncia do Brasil e ao fim do
trafico”. In: PANTOJA, Selma; SARAIVA, José Flavio Sombra (Orgs.). Angola e Brasil nas rotas
do Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999; STAMM, A. “La société créole a Saint-Paul
de Loanda das les années 1838-1848”. In: Revue frangaise d’histoire d’outre-mer. Tomo 59, n°217,
4° trimestre de 1972, p. 578-610.
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Edificios, Estabelecimentos, e Officinas da Cidade de Loanda Relativa ao Anno de
1850”. Publicada na edigdo de 19 de julho de 1851 do Boletim Official,® a estatistica
assinada por Silva indica que naquela altura Luanda contava com 9 igrejas, 3 quartéis, 4
fortalezas, 2 palacios (um do Governo e outro do Bispado) e 2 hospitais (um para
atender aos militares e outro, o da Misericordia, para atender a populacdo civil).
Segundo os célculos de Silva, existiam naquele tempo na cidade quase duas centenas de
estabelecimentos publicos, sendo o maior nimero deles de tabernas: 90 ao todo.
Frequentado por homens livres e escravizados, senhores e ndo senhores e por viajantes
habituais e esporadicos daquela costa, esse tipo de estabelecimento, como escreveu
Roquinaldo Ferreira, era frequentemente utilizado ndo sé para socializar, mas também
para jogar, beber, concluir negécios e até mancomunar atividades criminais.® A par
disso € possivel questionar: Quantos carregamentos de escravos ndo terdo sido
discutidos nas tavernas de Luanda? E, por conseguinte, quantas “noitadas” ndo tera
passado Souza e Oliveira nesses estabelecimentos em busca de informac6es? Ainda de
acordo com a contagem realizada pelo Secretério-Geral, a capital angolana possuia, no
final da primeira metade do século XIX: 170 sobrados, 385 casas térreas e 2.672
habitacdes de palha. Diante desses numeros, &€ compreensivel entender por que Louis
Edouard Buét-Willaumez, capitdo da Marinha Francesa em viagem de expedicdo pela
costa ocidental da Africa entre 1845 e 1846, descreveu “S&o Paulo de Loanda (...),
depois de Séo Luis do Senegal, como o estabelecimento europeu mais consideravel

desta costa”.’

Avistada desde o mar, ou entdo desde um dos platds que a circulavam (como na
figura 6), 0 aspecto da cidade parecia realmente agradar aos viajantes vindos da Europa
ou, entdo, dos Estados Unidos, como o capitdo da Esquadra americana, John C.
Lawrence, que, apds entrar na baia de Luanda e observar o seu porto através da lente de
sua luneta, no final de marco de 1845, escreveu em seu diario: “tanto quanto a distancia
me permite, eu diria que este ¢ um lugar bem desenvolvido”.® Decerto essa primeira
impressdo positiva em relagdo a Luanda advinha da sua semelhancga fisica com os

centros urbanos do Velho e do Novo Continente. Semelhanca esta reforgada pela

® BOGGPA, n° 303, de 19 de julho de 1851.

FERREIRA, R. Cross-cultural Exchange in the Atlantic World. Angola and Brazil during the Era
of the Slave Trade. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p. 143.

5 BUET-WILLAUMEZ, L. E. Commerce et trait des noirs aux cites occidentals d’Afrique. Paris:
Imprimerie Nationale, 1848, p. 169.

LAWRENCE, J. C. Voyage to a Thousand Cares: master’s mate Lawrence with the African
Squadron, 1844-1846. Copilado por C. H. Gilliland. Annapolis: Naval Institute Press, 2004, p. 147-
148.
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imponéncia dos prédios publicos que se destacavam em meio a paisagem a exemplo da

residéncia do Governador-Geral, “um magnifico palacio” situado “no local mais

montanhoso e sobranceiro ao mar”,” como relatou o angolano Joaquim José de Carvalho

e Menezes em seu livro de memorias vindo a publico em 1848, e, também, do charme e

opuléncia exibidos pelos sobrados, “casas edificadas ao estilo europeu (...) umas com
55 8

telhados vermelhos, outras azuis, 0s muros caiados de branco ou de amarelo”,” como

destacou encantado o medico alemdo George Tams, que Vvisitara a cidade em 1841.

Porém, a medida que esses viajantes abandonavam suas embarcacles, a
familiaridade causada pelo panorama da cidade ao longe tendia a se dissipar, cedendo
lugar ao mais completo estranhamento. Nem tanto pelas mazelas de Luanda, cujos
prédios publicos, a exemplo da Catedral da Sé dedicada & Nossa Senhora da Conceicao,
exibiam evidentes sinais de ruina e abandono, fruto, segundo Menezes, da “mais

% de consecutivas administraces; ou, entdo, pela falta de

indesculpavel indiferenca
opcoes de lazer aquele oferecido pelas dezenas de tavernas; mas sim por causa da cor e
dos héabitos da sua populacdo. Acontece que, embora fosse o principal nucleo de
colonos europeus daquela possessdo portuguesa, Luanda ndo negava ser uma cidade
africana, sendo a sua populacdo predominantemente negra. Essa constatacdo causou
grande impressdao em Lawrence, que confessou ter “ficado espantado” ao ser informado
por “um inteligente cavalheiro que atendia pelo nome de Carpa” — provavelmente ele se
referia a Arsénio Pompilio Pompeu Carpo, sobre o qual ja falamos no capitulo anterior
— de que, enquanto o numero de brancos na cidade girava em torno de uns 2 mil,

1.1° De fato, a

somente o de negros ali mantidos em regime de escraviddo chegava a 5 mi
disparidade entre brancos e negros da capital angolana era enorme, como assevera o
“Mapa Estatistico da Populacdo da Cidade de Loanda, e seus Suburbios, Relativo ao
Anno de 1850”.* De acordo com esse mapa, a populacéo total da capital angolana no
final da primeira metade do seculo XIX era estimada em 12.565 habitantes, dos quais
1.240 eram brancos, 2.055 eram mulatos e 9.270 eram de pretos segundo as
nomenclaturas usadas na composicdo do mapa. A maioria absoluta dos mulatos, isto é,

dos mesticos, era livre. Apenas 120 mulatos aparecem no mapa na condi¢do de

MENEZES, J. J. de C. e. Demonstra¢do geographica e politica do Territorio Portuguez na Guine
Inferior, que abrange o Reino de Angola, Benguella, e suas Dependéncias etc. Rio de Janeiro:
Typ. Classica de F. A. de Almeida, 1848, p. 17.

TAMS, G. Visita as possessdes portuguezas na costa occidental d’Africa. Porto: Typographia da
Revista, 1850, vol. I, p. 191.

® MENEZES, J.J. de C. e., Op. Cit., p. 20-21.

0 | AWRENCE, J. C., Op. Cit., p. 150.

1 BOGGPA, n° 303, de 19 de julho de 1851.
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escravos. Ja entre os pretos, conquanto 5.900 deles fossem escravos, outros 3.370 eram
livres. Apesar da superioridade numérica da populacéo negra livre e escrava, e de todas
as condigdes favoraveis a sublevacgdo e a fuga daquela massa, Lawrence ndo pode deixar
de anotar em seu diario que os negros de Luanda pareciam ser “as criaturas mais
abjetas, dispostas e obedientes que o tirano mais afeminado poderia desejar ter como
vassalos”.*? Todavia o que o observador estrangeiro nio conseguiu enxergar no pouco
tempo em que ali esteve eram as rigidas normas de conduta e de controle social a que a

populagéo negra de Luanda se encontrava submetida.

A verdade € que, vista de perto, Luanda era um paradoxo para aqueles viajantes.
Lawrence, por exemplo, observou atdnito os habitos pablicos dos homens brancos, que,
para a sua surpresa, eram “dependentes dos escravos para tudo, inclusive para a propria
locomocao™,* que ali se fazia por meio das liteiras — aquelas cadeiras suportadas por
varas nas laterais — geralmente conduzidas por dois escravos robustos. Tams, por sua
vez, que teve a oportunidade de presenciar a intimidade privada de alguns sobrados, ndo
esconde sua incompreensdo — e até certa aversao — com o0 costume dos senhores
luandenses de se cercarem de grande escravaria, a exemplo do que assistira na casa de
D. Ana Francisca Ferreira Ubertaly. “Nascida no interior da Africa e (...) trazida como
escrava para Loanda”, D. Ana, como era respeitosamente conhecida e tratada por seus
escravos e até por outros senhores, “por sua beleza e astlcia tinha obtido liberdade e
riquezas”, vindo a desposar Carlos Ubertaly, de quem ao enviuvar-se herdou “prospero
negdcio de escravatura”. Como reparado por Tams, essa distinta senhora tinha por
habito diario costurar “reclinada sobre uma cadeira de balango do Brasil”, acompanhada
religiosamente por “trés ou quatro negrinhas escravas, assentadas no chio junto dela”,**
todas elas igualmente entretidas na arte da costura. Ora, se ndo soubéssemos de antemao
que os relatos do capitdo norte-americano e do médico alemao falavam sobre situacoes
por eles vivenciadas na Africa, poderiamos pressupor que ambos estivessem se
reportando a uma visita feita ao Brasil Imperial. Afinal, impossivel era ndo ler esses
relatos acerca dos habitos publicos e privados da sociedade luandense do século
retrasado sem recordar das pranchas “Regresso a cidade de um proprietario” e “Uma

senhora brasileira em seu lar” concebidas por Jean-Baptiste Debret e ilustradas na sua

obra Viagem pitoresca e historica ao Brasil.

2 L AWRENCE, J. C., Op. Cit., p. 150-151.
2 1dem, p. 150.
¥ TAMS, G., Op. Cit., p. 207-216.
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Figura 6: Cidade de Loanda na passagem do século XIX para o XX.
AHU - Fundo Iconografico. Série: Angola, codigo 001-1 D. 372.

Fato é que, se a onipresenca do aspecto negro em Luanda causou certa confuséo
e estranhamento a Lawrence e Tams, como as descri¢cBes por eles construidas dao a
entender, dificilmente ela possa ter despertado a mesma sensacdo em Souza e Oliveira.
O mais certo, alias, é que lhe tenha parecido bastante familiar. Ndo nos esquegamos,
afinal, que Souza e Oliveira saira do Rio de Janeiro, que, apesar dos sucessivos esforgos
de reurbanizacdo colocados em pratica desde o periodo Joanino, em face da
superioridade numérica da populacdo negra sobre a branca, mais se assemelhava a uma
cidade africana que europeia. Como nos lembra Luiz Felipe de Alencastro, de acordo
com o censo de 1849, nessa data a Corte Imperial “agregava (...), em ndmeros
absolutos, a maior concentracdo urbana de escravos existente no mundo desde o final do
Império romano: 110 mil escravos para 266 mil habitantes”.*> Outro dado peculiar da
Corte Imperial revelado pelo censo de 1849 é que um entre cada trés habitantes do
municipio havia nascido na Africa, de modo que a populacdo africana residente na
cidade naquela altura ultrapassava os 70 mil individuos. Diante de “tamanho volume de
escravos”, ndo surpreende, como bem realga Alencastro, que a Corte tenha adquirido
“caracteristicas de uma cidade quase negra e (...) de uma cidade meio africana”.'®
Talvez seja por conta justamente dessa familiaridade que Souza e Oliveira ndo tenha se

preocupado em registrar suas primeiras impressdes da capital angolana; tendo preferido

15 ALENCASTRO, L. F. de. “Vida privada e ordem privada no Império”. In: (Org.). Histdria da
vida privado no Brasil: Império. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 24.
% 1dem, p. 25.
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dedicar-se de imediato ao cumprimento das instru¢cdes que recebera do ministro dos

Negdcios Estrangeiros, o visconde de Maranguape.

Em linhas gerais, as instrucdes de Maranguape a Souza e Oliveira pautavam-se
por trés objetivos. Primeiro, manter e prosperar “as boas relacdes de consumo entre o
Império e o distrito do seu Consulado”; cuja jurisdi¢do se entendia de Luanda aos
demais portos e dependéncias da provincia de Angola. Segundo, resgatar os espélios
dos suditos brasileiros falecidos naquele pais, “ha longo tempo estagnados nos cofres da
Junta da Fazenda de Angola”, a fim de que fossem entregues a seus “legitimos donos”,
vindo, por conseguinte, a “entrar na circulagdo do Império”. E, terceiro, seguir com “a
agucada vigilancia” sobre os traficantes operantes naquela costa, “a fim de frustrar”
quaisquer novas “tentativas de introdugdo de africanos no Império”.}” De modo algum
estas eram tarefas faceis de serem alcancadas. Para principio de conversa, vale recordar
que, desde a independéncia do Brasil, a administracdo portuguesa vinha adotando uma
série de politicas protecionistas com vista a minar os lagos comerciais existentes entre
aquela provincia ultramarina e o Império e reforcar os lagos dela com a metrépole.
Todavia, objetivando fazer de Angola ndo sé um novo Brasil, mas um concorrente
comercial a altura do velho Brasil (como se verifica no mapa 7), as autoridades
portuguesas vinham buscando também promover o desenvolvimento da atividade
agricola angolana, sobretudo do aglcar e do algoddo para concorrer com 0s géneros
similares do Brasil nos mercados da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos. Obviamente
esse era um empreendimento dispendioso com que os igualmente exauridos erarios do
Governo Central e Colonial, de Lisboa e Luanda, respectivamente, ndo tinham como
arcar sozinhos. Com efeito, frente a escassez de capital, os fundos deixados pelos
brasileiros ali falecidos passaram a ser visados como fonte para a implantacdo do
projeto desenvolvimentista de Angola. Por fim, até mesmo o combate ao tréafico
transatlantico de escravos mostrava-se uma tarefa bastante delicada. Tal qual no
Impeério, essa era uma questdo melindrosa para Portugal, que, embora aceitasse a
cooperacdo internacional na supressdo do infame comércio, ndo abria méo da primazia
de combate-lo em seu territério ultramarino. Observa-se, portanto, que as instrugdes de
que Souza e Oliveira havia sido incumbido eram diametralmente opostas a politica
colonial portuguesa de meados do século XIX, o que, como serd demonstrado no

decorrer deste capitulo, constituiu em limitagdes a atuagdo do Consulado Brasileiro.

7 Instrucdes de 10 de dezembro de 1857, de Maranguape para Souza e Oliveira, AHI — 238/02/03.
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Mapa 7: Reinos de Angola e Benguela — 1860.
AHU — Fundo de Cartografia Impressa. Série: Angola, cddigo 001-D.465.
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6.1. AS RELACOES COMERCIAIS ENTRE O BRASIL E ANGOLA NA
SEGUNDA METADE DO OITOCENTOS

Na segunda parte de sua obra Observagdes sobre o commercio franco no Brazil,
publicada logo na sequéncia a abertura dos portos por D. Jodo, em 1808, José da Silva
Lisboa, visconde de Cairu, sentenciou: “a Africa nos esta em frente, e em boa parte nos
pertence”! Naquela altura, a convicgdo de Cairu na vitalidade da preeminéncia
comercial do Brasil sobre o mercado africano era tamanha que, a seu ver, mesmo
quando fosse “entdo possivel cessar o trafico da escravatura e introduzir-se um
comércio de que a humanidade ndo gema” entre as duas costas do Atlantico Sul, o
dominio do Brasil sobre a Africa estaria assegurado, “pois”, ressaltou ele de forma
categorica, “ndo lhe faltaJvam] Otimos artigos para a troca e matuo interesse dos
respectivos habitantes”.*® Cairu se referia a giribita (cachaca), & farinha de mandioca, ao
fumo e a uma gama de outras mercadorias que, como ja foi tratado no capitulo 2,
incrementavam o circuito negreiro aberto entre os portos brasileiros e africanos; em
especial com os portos de Luanda e de Benguela, em Angola, com os de Pernambuco e
sobretudo o do Rio de Janeiro, no Brasil. Todavia, meio século depois, as instrucées de
Maranguape para Souza e Oliveira mostraram que as projecoes de Cairu para o futuro
das relacGes africano-brasileiras ndo chegaram a se confirmar. Muito pelo contrério,
como relatou o ministro dos Negocios Estrangeiros ao agente consular, “0s produtos da
nossa agricultura, que outrora encontravam grande consumo [naquela] parte da Africa,

[agora apareciam ali] em mui diminuta escala”.'®

O motivo para a dréstica alteracdo das trocas comerciais entre o Brasil e Angola
e, por extensdo, com o resto da Africa era um so: a abolicdo do tréfico transatlantico de
escravos. Como o proprio Maranguape reconheceu em suas instrucdes, a ilegalizagéo do
trafico em 1830 abalou “0 comércio avultadissimo” mantido desde os tempos coloniais,
de modo a tornar “0 teatro das especulacfes (...) menos vasto”, ainda assim de grande
importancia até 1850, data da sua supressao definitiva. Nesse meio tempo, segundo
exposto pelo ministro, “0S Nossos produtos comegaram a ser repelidos” naquele
continente ¢, de igual forma, “a reexportacdo que faziamos de géneros estrangeiros”
para 14, a exemplo das chamadas fazendas da india, isto é, os tecidos finos oriundos do

Oriente “cessou interinamente”. Foi, contudo, com a aboligdo efetiva da importagdo de

8 VISCONDE DE CAIRU, J. da S. L. Observagdes sobre o commercio no Brazil pelo author dos
Principios de Direito Mercantil. Rio de Janeiro: Impressdo Régia, 1809, p. 49-50.
9 Instrucdes de 10 de dezembro de 1857. Op. Cit.
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méo de obra escrava da Africa, a partir da aplicabilidade da Lei Eusébio de Queirds, que
a permuta comercial entre o Brasil e Angola arrefeceu de vez. Ndo por acaso,
Maranguape chamou a atengdo de Souza e Oliveira para o fato de “a cessacdo do
trafico” ter trazido ainda “em resultado o aumento da produgdo agricola em Angola, ¢
de sua exportacdo para a Europa”; a exemplo da cera, “mandada dali para Lisboa” e, s6

depois, “reexportada para os mercados brasileiros”.°

O caso da cera, pontuado por Maranguape, ilustra bem a inverséo das relagdes
de Angola com o Brasil na segunda metade do século XIX, na medida em que reflete a
quebra da comunicacdo direta entre as pracas mercantis dos dois paises. Tao elucidativo
quanto esse parece ser também o caso do cultivo do acgucar, do tabaco e do algodédo
recentemente exposto por Ferreira. Como nos explica o historiador, os primeiros passos
da introducdo dessas culturas agricolas em Angola foram dados logo na sequéncia da
independéncia do Brasil e contaram com o apoio da administracdo portuguesa desejosa
em reforcar as ligagdes coloniais entre Portugal e Angola.”* Sem ddvida, outro objetivo
buscado pelos portugueses, ao fomentar o cultivo sisteméatico desses produtos na
colébnia em que pretendiam erigir 0 seu novo Brasil, era disputar no mercado
internacional de commodities com os géneros similares ha muito produzidos pelo seu
velho Brasil. Fato é que, ainda que em finais da década de 1850, segundo Ferreira, 0s
portugueses ndo houvessem conseguido desenvolver plenamente a agricultura comercial
angolana, nem introduzir satisfatoriamente aqueles artigos na pauta de exportacdo
daquela provincia africana,®® a tentativa de producdo em larga escala daqueles produtos
ndo passou despercebida ao Governo Imperial, a quem convinha assegurar a qualquer
custo o mercado angolano. Frente a essa necessidade, a politica comercial do Império
para o Continente Negro, como Maranguape asseverou a Souza e Oliveira, deveria “ter
em vista introduzirmos os nossos géneros na Africa com abundancia e dificultar, sendo
obstar, que ali sejam eles cultivados, como ja se tem querido tentar, a fim de ndo termos
nos mercados civilizados da Europa e América mais um concorrente”.?® E digno de nota
o fato de o receio da emergéncia de uma Africa competitiva, manifestado pelo visconde
de Maranguape, ndo ser de todo inédito. Em 1836, durante o debate travado na Camara

dos Deputados sobre a ratificacdo do Tratado de Comércio e Navegacdo entre Brasil e

20
21

Idem.

FERREIRA, R. “Abolicionismo versus colonialismo: rupturas e continuidades em Angola (século
XIX)”. In: GUEDES, R. (Org.). Africa: brasileiros e portugueses — século XVI-XIX. Rio de Janeiro:
Mauad X, 2013, p. 95-112.

2 1dem, p. 104-105.

2 Instrucdes de 10 de dezembro de 1857. Op. Cit.
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Portugal, o deputado governista Hondrio Hermeto Carneiro Ledo defendeu a aprovacao
do Tratado sob a alegacdo de que a sua ndo validacao atrairia a inimizade de Portugal
que, uma vez despeitado, poderia iniciar a cultivacdo de géneros tropicais nas suas
colbnias na costa da Africa com o intuito ndo s6 de abastecer o seu proprio mercado
interno, como também de rivalizar com os produtos brasileiros em outros mercados.*
Constata-se, portanto, que para além da perda da primazia comercial sobre o continente
africano, o temor em enfrentar uma concorréncia futura com aquele mesmo mercado
ndo escapou da vista da geracdo de estadistas que participou ativamente do projeto de
construcdo e solidificacdo das bases do edificio do Estado imperial brasileiro, da qual
Maranguape, assim como Carneiro Ledo, era também um representante. Dai a razdo de
ele ter instruido Souza e Oliveira a estudar “os fatos comerciais e econdémicos”
sucedidos em Angola para que, de posse desses estudos, ele fosse capaz de indicar ao
Governo Imperial as medidas mais convenientes a serem adotadas “para o fim de
restabelecer a supremacia de que ja gozaram aqueles nossos produtos, e criar relacbes
entre os dois paises sob a base de reciproca permuta das suas respectivas producgdes com
absoluta exclusdo de interesses que ndo fossem de um comércio licito”.”> O que nos
leva a concluir que a revitalizacdo da preeminéncia brasilica em Angola na era pos-

trafico era uma das principais incumbéncias do novo cénsul do Brasil em Luanda.

As observacdes de Souza e Oliveira aquele respeito ndo tardaram em chegar a
mesa de Maranguape. Logo em seu primeiro oficio, enviado em 7 de fevereiro de 1858,
poucos dias depois de seu desembarque em Luanda, o consul afirmou que “uma das
principais causas da paralizacdo” do comércio entre o Império e a provincia portuguesa
na costa centro-ocidental da Africa era “incontestavelmente a falta de comunicacfes”
entre os dois paises, fruto do desaparecimento dos navios negreiros que serviam de
ponte entre as duas margens do Atlantico e da inexisténcia de uma marinha marcante
genuinamente brasileira, sem a qual, advertia Souza e Oliveira, o Império jamais
conseguiria “[re]alcancar (...) a preponderancia no comércio da Africa”. No entanto,
sendo a organizacdo de uma marinha mercante um empreendimento “moroso, e,
considerando que ao Brasil [convinha] muito ndo demorar mais em estreitar as suas
relagbes” com o continente africano, de modo a “restabelecer a importancia que elas ja
tiveram em outra época”, a solug@o a curto prazo recomendada pelo agente consular ao

Governo Imperial era “o estabelecimento de uma Companhia de Paquetes a Vapor (...)

 ACDB. Sessio de 20 de agosto de 1836, p. 193. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaoCsv=A. Acessado em: 01/03/2015.
% Instrucdes de 10 de dezembro de 1857. Op. Cit.
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entre os portos do Rio de Janeiro e Luanda”.® O projeto da linha transatlantica entre a
Corte Imperial e a capital angolana apresentado por Souza e Oliveira era inspirado no
servigo de transporte postal, de passageiros e de mercadorias prestado pela Companhia
Real Britanica de Paquetes a Vapor, que ligava o Rio de Janeiro a Europa. De acordo

com a explicacéo fornecida pelo historiador Almir Chaiban El-Karah:

O servico entre 0 Rio e a Europa processava-se da seguinte maneira:
no dia 9 de cada més, um navio partia de Southampton [Inglaterra]
com escalas em Lisboa, Madeira, Tenerife [nas ilhas das Canérias],
Sao Vicente [no arquipélago de Cabo Verde], Pernambuco e Bahia, e
chegava regularmente, entre 28 e 30 dias depois de sua partida ao Rio
— ou seja, no dia 5 do més seguinte. Este mesmo navio repartia do Rio
seis ou sete dias ap0s a sua chegada, refazendo as mesmas escalas, e
alcancava Southampton de 30 a 32 dias depois.”’

Inspirado no modelo de navegagdo colocado em pratica pela Companhia Real
Britanica, o consul brasileiro propunha que a linha transoceénica Rio-Luanda fizesse
escalas na Bahia, em Pernambuco e na ilha da Ascencéo, pertencente a Gra-Bretanha. A
passagem pela ilha britanica localizada no meio do Atlantico se fazia estratégica, pois,
além de ali existir “um bom ancoradouro e uma pequena cidade”, esta também se
achava “na mesma latitude de Pernambuco e Luanda”, ficando “a meia distancia entre
estes dois pontos”, o que fazia dela, como frisado por Souza e Oliveira, “muito prépria
para (...) haver um depoésito de carvao para 0 necessario consumo dos vapores”, cuja
autonomia era ainda muito reduzida. De mais a mais, calculando que cada viagem
completa entre as duas costas do Atlantico Sul levasse em média de 45 a 48 dias, Souza
e Oliveira estimava que “as pragas do Rio de Janeiro e de Luanda” tivessem “noticias
reciprocas em 21 dias de diferenca das Ultimas datas”,?® e ndo mais de cinco meses
como verificou na época em que partiu para assumir seu posto. Motivo pelo qual o
navio em que realizou a travessia oceanica ter viajado em lastro, isto &, com o poréo, na
auséncia de mercadorias, preenchido com galGes de agua, sacos de areia e ferragens
para dar equilibrio & embarcagdo. Assim, através da criacdo de uma linha regular de
paquetes a vapor entre o Brasil e Angola, Souza e Oliveira almejava imprimir um novo

dinamismo as comunicac0es e, por tabela, as relacbes comerciais entre 0s dois paises.

% Oficio n° 4, de 7 de fevereiro de 1857. AHI — 238/02/01.

27 EL-KAREH, A. C. “O Rio de Janeiro ¢ as primeiras linhas atlanticas de paquetes a vapor: 1850-
1860”. In: Historia Econdmica & Historia de Empresas. Nitero6i, vol. 2, 2003, p. 41.

28 Oficio n° 4, de 7 de fevereiro de 1857. Op. Cit.
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Como é de se supor, a organizacdo desse tipo de companhia ndo € um
empreendimento dos mais baratos. Para se ter uma ideia, o capital inicial orcado por
Souza e Oliveira s6 para colocar a companhia em funcionamento foi estimado em cerca
de quatrocentos contos de réis. E, por mais que esse montante pudesse vir a ser reunido,
como ele proprio sugestionou, através da colocacdo a venda de quatro mil a¢bes no
valor de cem mil réis cada uma nas pracas do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco e de
Luanda, um subsidio prestado pelo Governo, como o que recebia a Companhia
Brasileira de Paquetes a Vapor que servia de correio entre a Corte e demais capitais
maritimas do Império, seria indispensavel a sua concretizacdo. Ainda assim, Souza e
Oliveira estava convencido da viabilidade da companhia. Desse modo, no intuito de
provar sua rentabilidade ao ministro dos Negdcios Estrangeiros, o consul argumentou
que num vapor com capacidade para transportar até 500 toneladas, calculando-se o frete
de vinte mil réis por tonelada, o transporte de mercadorias poderia render a companhia
até dez contos de réis por viagem, sem falar na importancia advinda ainda do transporte
de correspondéncia e de passageiros. A partir disso, o consul afirmou acreditar que em
pouco tempo o Tesouro Nacional seria ressarcido de todas as despesas que viesse a ter

ha organizacdo da dita companhia.?

Passado algum tempo, e achando-se mais inteirado da realidade socioeconémica
de Angola, Souza e Oliveira retomou em sua correspondéncia com o ministro dos
Negdcios Estrangeiros o projeto da companhia de navegacdo entre o Império e a
provincia ultramarina portuguesa na costa da Africa Centro-Ocidental. Em oficio datado
de 30 de abril de 1858, ja antevendo que a procura por acdes da companhia entre 0s
negociantes de Luanda fosse baixa, 0 agente consular recobrou a seu superior que na
propria praga comercial da Corte Imperial havia comerciantes “cuja influéncia era
bastante para poderem realizar este projeto”. Cabia, portanto, ao Governo Imperial
recorrer a esses investidores para promover a armacao da companhia. Souza e Oliveira
sinalizou, ainda, com a possibilidade de o Governo Imperial entrar em acordo com o
Governo de Portugal para dividir os custos da criacdo de tal companhia. Nesse sentido,
0 agente brasileiro antecipou ter consultado o governador-geral de Angola, José
Rodrigues Coelho do Amaral, a respeito da sua disponibilidade em apoiar a criacdo da
companhia binacional de navegacdo. E que este, “compreendendo bem quanto a

realizacdo desta ideia concorreria para a prosperidade desta provincia, durante a sua

2 1dem.
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administracdo”, o havia feito entender que “muito a deseja” ¢ que certamente influiria

“para que o Governo Portugués Ihe concedesse favores e isencdes”.*

De fato, 0 alargamento da navegacdo para a Africa era uma das preocupagdes
centrais das autoridades portuguesas naquela segunda metade de século. Em 1856, o
Governo Portugués negociou com Teofilo Bernex Philipon, representante da casa
londrina H. M. Russell & Company, a criacdo de uma empresa a vapor — a Real
Companhia Portuguesa de Navegacdo a Vapor — com a finalidade de promover viagens
regulares entre Lisboa e Luanda, com escala ainda pelos dominios de Cabo Verde,
Bissau e S8o Tomé. Contudo, para a decepcdo do Governo Portugués, a empresa nao
conseguiu atrair investidores e nem sequer saiu das intengdes colocadas no papel. Em
1858, numa nova tentativa de animar a navegacio com os seus dominios na Africa, o
Governo Portugués firmou um contrato com o empresario brasileiro — e ex-negociante
de escravos radicado em Lisboa — Francisco Anténio Flores para a criagdo da
Companhia Unido Mercantil. A empresa até teve um inicio promissor, vindo a contar
com quatro vapores — D. Estefania, Africa, D. Pedro e D. Antdnia — para realizar a
carreira Lisboa-Ambriz, com escala por Cabo Verde, Sdo Tomé, Mocamedes, Benguela
e Luanda. Porém, a baixa qualidade dos navios — que ndo raras vezes faziam o percurso
em tempo muito superior ao dos navios a vela —, somada & falta de investidores,
concorreu para a liquidacdo da companhia em 1860. Foi somente no final do século
XIX, com a criacdo da Empresa Nacional de Navegacdo a Vapor para a Africa
Portuguesa, em parceria com um grupo de empreendedores lusitanos, que o Governo
Portugués conseguiu, enfim, estabelecer uma comunicacdo mais agil e perene com as
suas provincias de além-mar. Mas ndo nos enganemos. Todo esse esforgo, como
sublinhou Jodo Pedro Marques, tinha como pressuposto unicamente a construcao de um
novo Brasil na Africa Portuguesa.®* Esse projeto, como j4 falado em diversos momentos
deste trabalho, passava necessariamente pela interrupcdo das comunicacdes diretas do
Brasil ndo s6 com Angola, mas igualmente com todas as demais provincias ultramarinas
de Portugal na Africa; o0 que nos faz questionar até que ponto Coelho do Amaral estaria
verdadeiramente disposto em apoiar o projeto de navegacdo maritima idealizado por

Souza e Oliveira.

% Oficio n° 8, de 30 de abril de 1858. AHI — 238/02/01.
38 MARQUES, J. P. “Penosa navegagio: Portugal e as carreiras a vapor para Africa (1850-1882)”. In:
Anais de Histéria de Além-Mar. Lishoa, vol. 11, 2001, p. 285-286.
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DE qualquer forma, Souza e Oliveira esforgou-se ao maximo para persuadir o
Governo Imperial de que, sem a criagdo de uma companhia de navegacdo de longo
curso, seria praticamente inatil qualquer outro movimento no sentido de estreitar as
relacbes do Império com Angola, onde, aquela altura, como registrou em sua
correspondéncia para a Secretaria dos Negdcios Estrangeiros, ja aportavam “bastantes
navios franceses, ingleses e americanos”. A presenca macica das embarcacdes daquelas
nagdes na baia de Luanda no final da década de 1850 era tamanha que o agente
brasileiro foi além, antevendo, inclusive, que em pouco tempo elas ganhariam a
preponderancia comercial sobre aquela praca se outro pais ndo opusesse maiores
vantagens as que aqueles ja tinham garantido para si por meio de tratados de comércio e
navegacdo celebrados com Portugal.** Em um oficio reservado, que acompanhou o de
30 de abril de 1858, Souza e Oliveira tratou da urgéncia do Brasil em firmar com
Portugal um tratado de escopo semelhante aos obtidos por Franca, Gré-Bretanha e
Estados Unidos, de modo a assegurar para os produtos brasileiros exportados para a
Africa Portuguesa a reducéo dos direitos, isto é, de impostos e a isencdo de outros 6nus
derivados de sua importagdo. Sem esse tratado, enfatizou o consul: “nunca poderemos
conseguir o estabelecimento de um comércio importante, e principalmente a introducéo

dos produtos brasileiros nesta possessdo”.*

Ciente dos entraves a negociacdo de um amplo acordo comercial entre o0s
gabinetes do Rio de Janeiro e de Lisboa, quer pela vigéncia de uma politica comercial
de inspiracdo protecionista por parte da diplomacia brasileira, quer pelos ultimos
resquicios de uma politica comercial de cunho exclusivista sustentada pela diplomacia
portuguesa com relacdo aos territérios ultramarinos, Souza e Oliveira propds um
audacioso plano no intuito de obter de Portugal “a conclusdo de um tratado de comercio
bastante vantajoso” aos interesses do Império na Africa Portuguesa.®* Seu plano
consistia basicamente em oferecer a Portugal a intervencdo do Brasil no litigio que
Lisboa mantinha com Londres pela posse do territorio localizado na margem esquerda
do rio Loge, na regido do Ambriz, situado na costa norte de Angola. Para melhor
compreendermos o plano tracado por Souza e Oliveira, faz-se necessario conhecermos,

ainda que os aspectos mais gerais, 0s motivos do litigio anglo-portugués.

%2 Oficio n° 8, de 30 de abril de 1858. Op. Cit.
% Oficio reservado n° 4, de 30 de abril de 1858. AHI — 238/02/02.
34
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Como o agente brasileiro reportou em seu oficio reservado de 30 de abril de
1858, enquanto os portugueses reclamavam a posse daquela regido sob a alegacao de a
ter descoberto séculos atrés,® os britanicos contestavam a legitimidade da soberania
portuguesa com base na auséncia de fortificacOes e de autoridades lusas efetivamente
estabelecidas no local. De fato, embora historicamente tomasse como seu, Lisboa so
decidiu ocupar militarmente aquele territério em 1855; época em que, além das 6
feitorias portuguesas ali estabelecidas, existiam ainda naquele local 2 feitorias
britanicas, 1 norte-americana e 1 francesa. Por essa razdo, Londres insistia em tomar o
referido territdrio como zona de influéncia neutra.®** A despeito do litigio anglo-
portugués, o agente brasileiro acentuou ainda que o Ambriz havia se tornado o centro
nervoso das operagOes de contrabando de escravos a partir de Angola. O que
demandava um grande patrulhamento maritimo sobre a regido. Em conversa particular a
esse respeito que tivera com Eduard Gabriel, que servia na dupla qualidade de
comissario britanico e de vice-consul da Gré-Bretanha em Luanda, Souza e Oliveira foi
por ele informado de que o Governo Britanico se encontrava disposto em reconhecer a
posse e o direito de Portugal sobre aquela parte da Africa (o que de fato s6 acorreu no
final do século XIX) em retribuicdo aos meios empregados pelo Governo Portugués na
repressdo do trafico negreiro ao longo do litoral angolano.®” Importa salientar que na
ocasido a esquadra britanica no Atlantico ainda sofria os efeitos da drastica reducdo do
namero de cruzadores redirecionados para os Mares do Mediterraneo e Negro durante a
Guerra da Crimeia (1853-1856), 0 que impds sérias limitacdes ao poder de vigilia da
Royal Navy sobre a vastissima costa africana.®® Desse modo, o reconhecimento da
soberania portuguesa sobre 0 Ambriz, ainda que prejudicial aos interesses comerciais
britdnicos, atendia aos interesses abolicionistas da Gra-Bretanha. Consciente da
mudanca de postura do Governo Britanico em relacdo a posse do Ambriz, Souza e
Oliveira aconselhava que o Brasil se apresentasse espontaneamente para firmar o
dominio de Portugal sobre aquele territorio, oferecendo o “auxilio de um cruzeiro (...)
na repressao do trafico de escravos (...) desde o Ambriz até a latitude de 3° do

hemisfério sul”, que, ao que lhe constava, era a “Unica porcdo de costa onde

% |dem. Para além do direito da descoberta, Portugal assentava a sua reivindicacio em outros 4
fundamentos: na ocupacdo e posse do territério em algum periodo histdrico; na conquista dos povos
“barbaros”; na introdugo da civilizagdo e na expansdo do cristianismo; e no reconhecimento e aceitacao
do seu poder por régulos locais ao se tornarem tributarios da Coroa Portuguesa. Cf. MARQUES, Jodo
Pedro. “A ocupagdo do Ambriz (1855): geografia e diplomacia de uma derrota inglesa”. In: Africana
Studia. Porto: CEAUP, n° 9, 2006, p. 147.

% Cf. MARQUES, Jodo Pedro. A ocupagio do Ambriz... Op. Cit., p. 145.

37 Cf. Oficio reservado n° 4, de 30 de abril de 1858. Op. Cit.

% Cf. ELTIS, David. Economic growth and the ending of the Transatlantic Slave Trade. Oxford: Oxford
University Press, 1987, p. 94.
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presentemente” ainda “se faz[ia] o contrabando”. Antecipando-se a qualquer
questionamento de cunho or¢amentario quanto ao emprego de um vaso da Marinha
Imperial na Africa, foi enfatico em assegurar que a despesa feita com um navio de
guerra estacionado na costa de Angola, além de ndo exceder ao custo que faria se
estivesse estacionado em qualquer um dos portos do Império, seria “largamente
indenizada pelas vantagens provenientes de afluéncia dos produtos brasileiros nos

mercados africanos”.*®

No entanto, as observacdes e propostas de Souza e Oliveira para a revitalizacao
das relacGes comerciais entre o Brasil e Angola ndo despertaram o interesse dos
viscondes do Rio Branco e de Sinimbu, que sucederam Maranguape no comando da
Secretaria dos Negocios Estrangeiros no resto do tempo em que Souza e Oliveira serviu
como consul-geral do Brasil em Luanda. Ocorre que, ao contrario de Maranguape,
representante da primeira geracdo de estadistas do Império para quem os lacos com a
Africa jamais saiu da ordem do dia, Rio Branco e Sinimbu, frutos ja de uma nova
geracdo de estadistas, ndo nutriam o saudosismo pela era de ouro das relagdes
comerciais entre o Brasil e a Africa. O entusiasmo que sentiam era com relacdo ao
florescimento das relacdes do Império com o seu entorno americano, em especial com a
regido do Prata onde ambos exerceram missGes diplomaticas importantes para a
consolidagdo da influéncia e dos limites do Império.

6.2. A“EXUMACAQ” DOS ESPOLIOS DOS DEFUNTOS BRASILEIROS

Como apresentado no capitulo 3, a questdo da arrecadacdo e da administracdo
dos espolios, isto é, das herancas deixadas pelos brasileiros falecidos em Angola, foi
uma das principais causas de desavencas entre Ruy Germack Possolo, consul do Brasil
em Luanda ao tempo do Primeiro Reinado, e Nicolau de Abreu Castelo Branco,
governador-geral da sobredita col6nia portuguesa aquela época. Vale lembrar que, para
além dos interesses de ordem fiscal, os atritos surgidos em torno dessa questdo naquele
momento foram em boa medida potencializados pela inexisténcia de normas claras entre
o0 Brasil recém-independente e Portugal, agora na condicdo de ex-metrépole quanto as
atribuicdes pertinentes e reciprocas aos seus agentes consulares admitidos de um lado e

de outro — 0 que também ja foi tratado de forma mais pormenorizada no capitulo 4.

% Oficio reservado n° 4, de 30 de abril de 1858. Op. Cit.
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Desta feita, cumpre frisar que no que toca especificamente a faculdade dos consules
brasileiros e portugueses de procederem a arrecadagdo e a administracdo das herancas
jacentes de seus compatriotas radicados tanto em territérios portugueses como em terras
brasileiras, a controvérsia entre 0os Governos dos dois paises era total. Ndo sendo de
admirar, como ressaltou Amado Luiz Cervo, que tenha se convertido “em uma das
questdes diplomaticas de maior relevo durante todo o século XI1X”* nas relagées luso-

brasileiras.

O apice da controvérsia em torno da arrecadacdo e administracdo das herancas
dos suditos das Coroas do Brasil e Portugal se deu na decada de 1840, quando,
paralelamente a extirpacdo dos tratados desiguais firmados na época da Independéncia,
solidificou-se no Governo Imperial a intencdo de erradicar de uma vez por todas os
privilégios comerciais e juridicos desfrutados por diversas nacionalidades estrangeiras
no Brasil. Nesse sentido, no que toca a ingeréncia dos cénsules estrangeiros na
inventariacdo, arrecadacdo e administragdo dos bens dos defuntos e ausentes, por meio
do Regulamento de 9 de maio de 1842, o Governo Imperial limitou-se a reconhecé-la
apenas quando contasse explicitamente em tratado bilateral firmado com outra nacdo. A
publicacdo do Regulamento provocou o protesto de vérias legacOes estrangeiras
creditadas na Corte Imperial, entre elas a Legacdo Portuguesa, que, recorrendo ao
principio de nagdo mais favorecida e amiga, previsto no artigo 5° do Tratado de Paz e
Amizade de 1825, e denunciando o carater perpétuo do ponto do Tratado de Amizade,
Comeércio e Navegacao de 1826 entre o Brasil e a Franca, no qual os consules franceses
ficavam autorizados a arrecadar e administrar as herancas dos suditos franceses
falecidos em territdrio brasileiro, reclamou a mesma faculdade aos coOnsules
portugueses. A matéria foi apresentada e debatida nas SecBes da Fazenda e dos
Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado, no qual, como bem observou José
Francisco Rezek, “teve largo transito”.* Examinada pela primeira vez em 1842, ela
voltou & pauta do Conselho em 1846 e, novamente, em 1849.* Dessas discussdes
resultou a substituicdo do Regulamento de 9 de maio de 1842 pelo de 8 de novembro de
1851, que regulou “as isengOes e atribuicdes dos agentes consulares estrangeiros no

Império, e 0 modo por que eles haveriam de haver na arrecadagdo e administracdo das

0 CERVO, A. L.; MAGALHAES, J. C. de. (Orgs). Depois das caravelas. As relagdes entre Portugal e
Brasil, 1808-2000. Brasilia: Editora da UnB, 2000, p. 148.

*1 Nota & Consulta de 4 de novembro de 1842. In: CSNECE, vol. 1, p. 112.

* CSNECE, vol. 1, p. 112-128; vol. 2, p. 432-442.
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herancas de stditos de suas nacdes, dado o caso de reciprocidade”.*® A partir disto, os
agentes consulares estrangeiros no Império passaram a ter as mesmas atribuicdes e
isencdes, quanto a inventariacdo, arrecadacdo e administracdo das herancas de seus
compatriotas, dispensadas aos agentes consulares brasileiros em seus respectivos paises.

Em conformidade com a decisdo do Governo Imperial em fazer valer o principio
da reciprocidade de tratamento, o Governo Portugués editou o Decreto de 10 de marco
de 1852 atraves do qual determinou a observancia das disposi¢Ges contidas nos artigos
segundo, terceiro, quarto, quinto, sexto, sétimo, oitavo e décimo primeiro do
Regulamento de 8 de novembro de 1851 relativos ao modo como deveria proceder a
inventariacdo, arrecadacdo e administracdo dos espélios dos suditos brasileiros em
Portugal, ilhas adjacentes e nas provincias ultramarinas onde era ou viesse a ser
admitida a residéncia de agentes consulares imperiais. Os “Artigos do Regulamento a

que se refere o Decreto de 10 de margo de 1852” dispunham o seguinte:

Art. 2°. Logo que falecer um sudito brasileiro, domiciliado em
Portugal e seus dominios, intestado, que ndo tenha conjuges na terra,
ou herdeiros reconhecidamente tais presentes, aos quais, conforme o
direito, pertenca ficar em posse e cabeca de casal para proceder a
inventario, e dar partilha; ou mesmo com testamento, se forem
estrangeiros os herdeiros, e estiverem ausentes, e ausentes também os
testamenteiros, procederd o Juiz competente, com respectivo Agente
Consular, a arrecadacdo da heranca, cuja guarda sera confiada ao
mesmo Agente, dando logo o dito Juiz principio ao inventéario ex
officio, no qual prosseguira em presenca do referido Agente Consular.
N&o terd lugar essa ingeréncia dos Agentes Consulares, quando algum
herdeiro, reconhecidamente tal, for cidaddo portugués, ainda que
esteja ausente.

Art. 3°. Concluido o inventério, serdo os bens da heranca confiados a
administracdo e liquidacdo do Agente Consular, que ndo podera dispor
dos mesmos, ou do seu produto, nem devolvé-los aos seus legitimos
herdeiros, até se reconhecer, precedendo andncios publicados nos
jornais, imediatamente depois da arrecadacdo, que ndo comparece,
dentro de um ano, credor algum a mesma heranca, ou em quanto
pender alguma questdo judicial sobre ela, ou ndo forem pagos 0s
direitos a que esteja sujeita pelas Leis do Reino. Para se verificar se
tem ou ndo lugar o pagamento de direitos, devera o Agente Consular
mostrar por documentos suficientes, e devidamente legalizados, qual é
0 grau de parentesco entre o falecido e seu herdeiro, ou herdeiros.

Art. 4° Decorrido 0 ano de que fala o artigo antecedente, ndo
pendendo questdo judicial sobre a heranga, pagos os direitos fiscais,
ou verificado que ndo tem lugar o seu pagamento, o Agente Consular
podera dispor da mesma heranca, e remeter o seu produto a quem de
direito, segundo instru¢cbes que tiver, sendo considerado pelos
Tribunais do pais, como representante do herdeiro ou herdeiros, para
com 0s quais seré o unico responsavel.

** Preambulo do Decreto n° 855, de 8 de novembro de 1851. In: CLIB de 1851, Vol. 1, pt. I, p. 343.
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Art. 5° Se aparecerem dividas, ou penderem questdes que afetem
somente uma parte da heranca, poderd, decorrido um ano, e cumprido
0s requisitos do artigo 3° executar-se a disposicdo do artigo
antecedente a respeito da parte liquida e desembaragada da heranca,
feito o deposito publico da quantia correspondente a importancia da
divida, ou questdo pendente, ou reservado o objeto da mesma questao.
Art. 6°. Se falecer algum sudito brasileiro domiciliado em Portugal e
seus dominios, nas circunstancias do artigo 2° deste Regulamento, em
lugar onde ndo exista Agente Consular da sua Nagdo, 0 Juiz
competente procederd a arrecadacdo e ao inventario da heranga, em
presenca de duas testemunhas fidedignas da nacionalidade do finado,
e na falta destas, em presenca de dois negociantes ou proprietarios de
confiancga, sendo aqueles ou estes os administradores e liquidadores da
heranca, até que se proveja sobre o destino do produto liquido e ndo
controvertido dela.

Art. 7°. No caso do artigo antecedente, devera o Juiz remeter dentro de
quinze dias, depois que tiver noticia de que faleceu algum sudito
brasileiro em seu distrito, nas circunstancias do artigo 3°, ao Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, uma certiddo de 6bito, uma informacao
sobre a idade, residéncia, lugar do nascimento, profissdo, e 0 que
constar acerca dos bens e parentes do mesmo finado, a fim de que o
dito Ministro se entenda com a Legacdo, ou Agente Consular
respectivo, sobre o destino do liquido da heranca.

Art. 8°. Nem o Agente Consular, nem os administradores no caso do
artigo 6°, poderdo pagar divida alguma do defunto, sem autorizagéo do
Juiz, que ndo ordenarad pagamentos sem audiéncia do Agente
Consular, ou dos administradores.

Excetuam-se as despesas do funeral, as quais serdo logo autorizadas
pelo mesmo Juiz, sendo possivel, ou pela autoridade policial do
distrito, com atencéo as forcas da heranca.

Art. 11°. Quando falecer um Agente Consular brasileiro, a sua heranga
serd arrecadada pelo mesmo modo pelo qual o sdo as dos Membros do
Corpo Diplomético, exceto se o Agente Consular tiver exercido
alguma indUstria no pais, porque neste caso proceder-se-a segundo a
regra geral.**

Apds a abertura do Consulado-Geral do Brasil em Luanda, com a chegada
aquela cidade de Ignacio José Nogueira da Gama, antecessor de Souza e Oliveira na
chefia daquela representacdo consular, sobre quem discorremos no capitulo anterior, o
Governo-Geral da Provincia de Angola baixou a Portaria n® 446, de 20 de dezembro de
1856, publicada na edicdo de 27 do mesmo més e ano do Boletim Official, por meio da
qual o Decreto de 10 de marco de 1852 foi oficialmente colocado em vigor em Angola e
em suas dependéncias. Diante disto, esperava-se que os desentendimentos acerca dos
espalios dos brasileiros falecidos em Angola, tidos ao tempo de Germack Possolo e de
Castelo Branco, ndo tornassem a se repetir. No entanto, contrariando as expectativas,

tdo logo Souza e Oliveira passou a requerer a ingeréncia sobre os espolios ali deixados

4 BOGGPA, n° 587, de 27 de dezembro de 1856.
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por seus compatriotas, a desinteligéncia entre o Consulado Brasileiro e o Governo-Geral

de Angola em torno daquela questdo nao tardou em reaparecer.

E preciso esclarecer, antes de qualquer outra coisa, que o Consulado do Brasil
em Luanda trabalhava com a perspectiva de trés categorias distintas de espolios a serem
resgatados e repatriados. A primeira competia aos espolios arrecadados e liquidados
pela Junta da Fazenda Publica da Provincia de Angola até dezembro de 1856, data do
estabelecimento efetivo do Consulado; a segunda compreendia os espolios arrecadados
antes da abertura do Consulado, porém ainda ndo liquidados pela Junta da Fazenda;
finalmente a terceira dizia respeito aos espolios dos suditos brasileiros falecidos depois
do inicio das atividades do Consulado. Em oficio de 30 de abril de 1858, Souza e
Oliveira informou a Secretaria dos Negocios Estrangeiros que até aquele momento “a
respeito destes ultimos ndo havia reclamacGes a fazer”. De fato, as reclamagdes
concentravam-se entdo sobre os espolios identificados no primeiro e segundo casos
listados pelo agente brasileiro. No que tocava aos do primeiro caso, uma vez que 0S
produtos resultantes da liquidacdo desses despojos ja haviam sido remetidos para
Lisboa, Souza e Oliveira comunicou que “sobre estes tinha [ele] desde logo
concordado” com Coelho do Amaral “em esperar que 0 Governo Portugués ordenasse a
entrega” de seus dividendos ao Consulado Brasileiro. Ainda assim, apesar desse
entendimento tacito com as autoridades governativas de Angola, o agente brasileiro ndo
deixou de advertir a seu superior “que seria conveniente que o ministro brasileiro em
Lisboa tratasse (...) de receber diretamente do Governo Portugués a entrega dos espolios
de suditos brasileiros que a Junta de Fazenda diz[ia] ter remetido para I4”. Souza ¢
Oliveira tinha seus motivos para fazer tal recomendacdo. Acontece que, como ele
proprio esclareceu mais a frente naquele mesmo oficio, “por ndo ter” a Junta de Fazenda
“dinheiro nenhum, e achar-se seriamente embaracada por ndo poder pagar quantias
maiores que 500$000”*° (quinhentos réis), o consul desconfiava que, mesmo obrigada, a

Junta seguiria recusando-se em acertar as contas com o Consulado Brasileiro.

Se a questdo em torno das herancgas arrematadas e finalizadas antes da fixagéo de
agentes consulares do Império em Angola estava mais ou menos encaminhada, o
mesmo ndo se podia dizer, contudo, acerca das herancas arrecadadas e até aquele
momento ainda ndo liquidadas. De acordo com um levantamento preparado por Ignacio

José de Moraes Junior, quando ele ainda servia na qualidade de chanceler do Consulado

* Oficio n° 8, de 30 de abril de 1858. Op. Cit.
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Brasileiro em Luanda, em 1858 a Junta da Fazenda de Angola detinha em seu poder 0s
bens e propriedades de pouco mais de vinte brasileiros falecidos antes da (re)abertura do
Consulado do Brasil naquele pais.*® Segundo constava a Souza e Oliveira, alguns desses
espolios, a exemplo dos de Jodo Francisco de Madureira Para e de Duarte José Monteiro
Nunes, ndo eram insignificantes; o que explica o anseio do Consulado em “sacar 0 seu
produto a favor do Tesouro Nacional”.*’ Todavia, como atesta o oficio reservado n° 3,
de 21 de fevereiro de 1858, no qual Souza e Oliveira tratou de esmiugar ao visconde de
Maranguape “quais as verdadeiras e principais causas” das dificuldades do Consulado
em obter “0 recebimento dos espoélios pertencentes aos suditos brasileiros que faleceram
[naquela] provincia antes da [sua] existéncia”, a Junta da Fazenda de Angola também
tinha bons motivos para ndo querer abrir mdo daquelas pomposas fortunas. Ocorre que,
conforme relatado pelo agente brasileiro, os produtos oriundos do arremate dos bens dos
orfaos e ausentes constituiam a principal fonte de receita da Junta de Fazenda de
Angola, cujos cofres eram bastante deficitarios. Apesar disso, aquele fundo ndo era bem
gerenciado. Isso porque, como bem observou Souza e Oliveira, “0s bens e imoveis
pertencentes aos espolios” costumavam ser “administrados por compadresco, havendo
individuos que, tendo, ha alguns anos, alugado por arrematacdo propriedades de
orfaos”, negarem-se a pagar qualquer renda pelo usufruto delas, e nem a isso serem
obrigados pelas autoridades fiscais da provincia ultramarina. Como se ndo bastasse, 0
consul denunciava ainda que quantias “emprestadas a particulares sob hipotecas de bens
de raiz a juro de 6% eram inteiramente perdidas, ndo s pelo fato de os juros jamais
serem cobrados dos sujeitos que recorriam aquele capital, como também pelo fato de a
prépria Junta de Fazenda abster-se de executar tais hipotecas. Em resumo, “0
desgoverno das coisas”, como Souza e Oliveira qualificou a situacdo de pendria dos

cofres publicos de Angola, era flagrante.

A utilizacdo indevida dos bens e propriedades dos brasileiros falecidos, feita
pelas autoridades governamentais de Angola, era ainda mais evidente nos distritos do
interior e do litoral da provincia. Nessas localidades, como bem recobrou o agente
brasileiro, “0s espdlios [eram] arrecadados pelos respectivos chefes ou comandantes,
cuja autoridade abrang[ia] todos os ramos da administracdo” publica. Ironicamente,
embora esses administradores ‘“fossem sempre pobres, e tendo apenas 0os mesquinhos

soldos de suas patentes”, o consul brasileiro ndo pdde deixar de notar que todos

% Oficio reservado n° 3, de 21 de fevereiro de 1858. AHI — 238/02/02.
4T Oficio n° 6, de 20 de fevereiro de 1858. AHI — 238/02/01.
8 Oficio reservado n° 3, de 21 de fevereiro de 1858. Op. Cit.



232

regressavam de seus postos “com alguma fortuna; dando-se a coincidéncia de deixar
nenhum ou apenas insignificante espdlio [de] quem quer que por ali faleca”. A falta de
escrupulo das autoridades provincianas era tamanha que Souza e Oliveira relatou ja ter
chegado o ponto “de se negar a um individuo a entrega da heranca de seu filho, (...),
sendo ele o Unico herdeiro forcado”,*® ou seja, seu herdeiro legitimo, sob a alegacéo
capciosa de que o Decreto de 10 de marco de 1852 ordenava que as herancas s6 fossem
entregues aos herdeiros declarados em testamento. Disposi¢cdo, como bem recobrou o
agente consular, totalmente descabida, uma vez que o sobredito Decreto assim dispunha
somente para 0 caso de herdeiros ndo forcados, isto é, sem parentesco consanguineo
com o defunto. Casos como este ilustram a enorme dependéncia das mais variadas
instdncias governativas de Angola em relacdo aos espolios la deixados, fosse por
portugueses, fosse por estrangeiros, dos quais a maior parte era sem ddvida de
brasileiros. Acontece gque, além de fonte de enriquecimento ilicito, na maioria das vezes,
aqueles espolios eram também a Unica fonte de renda de que as autoridades locais
podiam dispor para cobrir despesas essenciais do funcionalismo publico local. Com
efeito, em seu oficio reservado n° 1, de 20 de fevereiro de 1860, enderecado ao visconde
de Sinimbu, Sousa e Oliveira comunicava ter sido particularmente informado de que os
espdlios do brasileiro José Vicente Mangueira, falecido no distrito de Moc¢amedes,
avaliado em 500 réis, teriam sido utilizados pelo governo local para conter os animos da
tropa de linha, & qual j& se devia 15 meses de soldos.”® N&o é de se estranhar, portanto,
que a administracdo de Coelho do Amaral tenha levantado recorrentes barreiras no

intuito de obstruir a entrega dos espolios reclamados pelo consul brasileiro.

A exemplo do caso relatado essas barreiras eram embasadas numa leitura
distorcida dos dispositivos previstos no Decreto de 10 de marco de 1852. Assim, na
compreensdo do Governo-Geral de Angola, uma vez que a presenca de agentes
consulares do Império naquela provincia s6 havia se tornado efetiva a partir de
dezembro de 1856, todos os espolios pertencentes aos brasileiros 1&4 falecidos e
arrecadados antes desse fato, estivessem eles liquidados ou ndo, estavam isentos da
intervencdo consular. Por conseguinte, o Governo-Geral alegava que o repasse desses
espdlios para o Consulado Brasileiro dependia unica e exclusivamente de uma decisdo
do Governo Central Portugués. Em oficio de 6 de abril de 1858, encaminhado a

Secretaria-Geral do Governo de Angola, Sousa e Oliveira protestou contra a

9 1dem.

% Oficio reservado n° 1, de 20 de fevereiro de 1860. AHI — 238/02/02.
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interpretacdo das isencdes e atribuicdes consulares defendida pelo governo de Coelho
do Amaral e contra-argumentou que “no citado Decreto (...) ndo se fez a mais ligeira
indicacdo de anterioridade ou posteridade a existéncia dos Consulados Brasileiros”
como condicdo sine qua non para a entrega dos espolios; o que a seu ver era um forte
indicio da “intencdo do Governo de Sua Majestade Fidelissima [em] permitir a
equiparacdo das antiguidades dos estabelecimentos consulares, quanto a sua intervencgéo
nos espolios anteriormente arrecadados” ao estabelecimento da representagdo consular
em Luanda. “Todavia”, prosseguiu o agente brasileiro, “quando mesmo ndo se
[quisesse] admitir esta interpretacdo em toda a sua plenitude (...) [estava] muito claro
que o citado Decreto (...) autoriza[va] incontestavelmente a intervencdo dos agentes
consulares [brasileiros] em todos os negdcios ainda pendentes” em seus distritos de
atuagdo. Situagdo na qual se encontravam ““certamente compreendidos”, ao menos assim

entendia Souza e Oliveira, “os espélios arrecadados e ainda néo liquidados™.>*

Um caso bastante elucidativo da queda de brago entre o consul e o governador-
geral com relagdo aos espolios de suditos do Império ainda sob o poder da Junta da
Fazenda chega ao nosso conhecimento pelo requerimento de D. Guilhermina Lessa da
Silva e Souza, dirigido em 1859 ao imperador D. Pedro Il, pedindo a intervencao

imperial no caso dos espdlios de seu finado marido.*

Segundo D. Guilhermina, seu esposo Jodo Albino da Silva e Souza, brasileiro,
natural de Pernambuco, domiciliado em Angola desde 1848, havia falecido em 30 de
julho de 1855, deixando a reclamante e os dois filhos ainda menores do casal. Uma vez
que a época da sua morte o Consulado Brasileiro ainda ndo se achava em
funcionamento, o juiz dos 6rfaos e ausentes de Luanda procedeu ao inventario dos bens
do falecido e posteriormente a sua partilha, mantendo sob sua guarda a parte
correspondente a heranca dos filhos do casal. A requerente conta que, imediatamente ao
estabelecimento do Consulado, ela acionou o cénsul brasileiro ali em servico —
possivelmente estava se referindo a Ignacio José Nogueira da Gama — a fim de que ele
reclamasse em seu favor a entrega pelo Juizado Orfanolégico local dos bens a que seus
filhos tinham direito. Conforme descrito no requerimento, o consul em questéo teria
levado a reclamacgéo da viGva ao conhecimento do governador-geral que “‘escusou-se

em anuir a ela sob o pretexto de que o marido da queixosa havia declarado perante a

51 Cépia n° 11 anexada ao Oficio de 30 de abril de 1858, Op. Cit.
Requerimento de D. Guilhermina ao imperador D. Pedro Il, incluso no Oficio n° 9, de 4 de junho de
1859. AHI — 238/02/01.
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Camara Municipal [de Luanda], que queria ser considerado portugués, por ter nascido
antes da independéncia do Império e [por] ndo ter nunca jurado a sua constituicao”.
Tendo ele, inclusive, sido incluido como cidaddo portugués no ultimo recenseamento
dos habitantes da provincia tido antes da sua morte. Embora reconhecesse este Ultimo
fato, D. Guilhermina desmentiu que seu esposo algum dia tivesse manifestado o desejo
de assumir a nacionalidade portuguesa. Porém, ainda que ele assim o tivesse feito, ela
ressaltou que Varios estrangeiros residentes em Angola a servico do Governo-Geral, e
até mesmo do Governo Central Portugués, haviam levantado semelhante pretenséo sem
jamais terem conseguido sua carta de naturaliza¢ao. “Um brasileiro”, lembrou ela, alias,
“teve dessa recusa por mais de uma vez”. D. Guilhermina estava se referindo a José
Esteves dos Santos Silva, que fora um negociante, proprietéario de escravos, casado com
uma portuguesa, capitdo do Batalhdo de Voluntérios de Luanda, gozador de
elevadissimo foro militar, tendo sido inclusive agraciado com o Habito da Ordem de
Cristo pela Coroa Portuguesa. Enfim, como se pode presumir gente de bem, respeitavel,
a quem o Governo da Provincia e de Portugal provavelmente deviam diversos servigos
prestados e que, “apesar de tudo isso e de ter reclamado perante a Camara Municipal a
qualificacdo de cidaddo portugués, com o fundamento de ter nascido antes da
independéncia do Império, nunca pbde conseguir tal qualificacdo”. Do que D.
Guilhermina concluia — e, convenhamos, com certa razdo — ser impossivel que seu
esposo “desacompanhado das circunstancias que tanto favoreciam a pretensdo daquele
individuo, conseguisse, quando [bem] o pretendesse, aquilo mesmo que [aquele] nunca
pode conseguir”. Mesmo a inclusdo de Jodo Albino no recenseamento dos cidaddos
portugueses residentes em Angola havia sido, aos olhos de D. Guilhermina, um
equivoco decorrente, assim ao menos ela supunha, de uma confuséo dos censores entre
a qualidade de contribuinte e a de cidaddo portugués. A seu ver isso teria ocorrido
porque uma das formas de se reconhecer quem eram os eleitores e os elegiveis no
ultramar portugués era pelo recolhimento fiscal. Todavia, os estrangeiros domiciliados
em Angola ndo estavam isentos de contribuirem com a arrecadacéo fiscal da provincia,
e nem por isso eram considerados aptos para votarem ou serem votados para cargos

representativos.>

53 Para maiores informagdes quanto o estatuto da cidadania no espago ultramarino portugués do século
XIX ver SILVA, C. N. “Estados incertos: ser portugués e ser cidaddo em territorio americanos,
africanos e asiaticos do império Portugués (século XIX-XX)”. In: GUEDES, R. (Org.), Op. Cit., p.
229-259.
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Nota-se, portanto, que a alegacdo apresentada por D. Guilhermina néo era sem
fundamento. Tanto isso parece certo que Souza e Oliveira decidiu acolher novamente a
reclamacgdo da vilva, renovando o pedido junto ao governador-geral pela entrega do
espolio do finado Jodo Albino, que por direito pertencia aos filhos menores da
reclamante. Diante do pedido de exumacdo do caso solicitado pelo consul brasileiro,
Coelho do Amaral reconheceu que ndo havia nenhum documento ou ato legal que
atestasse a nacionalidade portuguesa do antigo conjuge de D. Guilhermina, de qualquer
modo ele ndo se eximiu de levantar dividas quanto a nacionalidade brasileira do
defunto. Conforme Sousa e Oliveira participou ao visconde do Rio Branco em seu
oficio n°® 13, de 5 de outubro de 1859, agarrando-se ao fato de Jodo Albino ter nascido
antes da separacdo do Brasil de Portugal, o governador-geral ajuizou que sua saida do
Império para territorio portugués, ainda que anos mais tarde da emancipacdo politica do
Brasil, podia ser tomada como um protesto de sua parte contra a disposi¢cdo do
paragrafo 4° do artigo 6° da Constituicdo Imperial que reconhecia como cidadaos
brasileiros todos aqueles individuos nascidos em Portugal, ou em alguma de suas
possessdes, residentes no Brasil a época da proclamagdo da Independéncia, e que
haviam aderido expressa ou tacitamente a esta pela simples continuidade no pais. Por
conseguinte, Coelho do Amaral contestou ainda a nacionalidade dos filhos de Joédo
Albino com D. Guilhermina, em especial a do mais novo que nascera ja em Angola,
portanto em territorio portugués, o que, por sua vez, o qualificava como sudito de Sua
Majestade Fidelissima. Nesse sentido, aos olhos do governador-geral, até que os 6rfaos
atingissem a maioridade e pudessem decidir por conta prépria qual das duas

nacionalidades abragariam, néo havia base legal para anuir ao protesto do Consulado.**

Ao que tudo indica, o questionamento da nacionalidade ndo s6 dos brasileiros
falecidos, mas também dos oOrfdos por eles deixados constituiu no principal modus
operandi das autoridades administrativas de Angola nos anos de 1850 para inviabilizar
a pretensdo do Consulado Brasileiro de resgatar e repatriar os bens e valores recolhidos
pela Junta de Fazenda ou sob a guarda do Juizo Orfanoldgico daguela provincia. Prova
disso é que, em seu oficio n° 11, de 10 de setembro de 1859, Souza e Oliveira
comunicava a Secretaria dos Negocios Estrangeiros das dificuldades impostas pelo
Governo-Geral de Angola para o recolhimento do espdlio do brasileiro recem-falecido,
Sebastido José dos Santos, e para o reconhecimento da nacionalidade brasileira de seus

trés filhos menores, fruto de um relacionamento que ele tivera com uma preta natural de

% Oficio n° 13, de 5 de outubro de 1859. AHI — 238/02/01.
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Angola.® Houve até caso de brasileiros cuja qualidade de suditos imperiais foi
contestada ainda em vida, a exemplo do que ocorreu com Remigio Luis dos Santos,
negociante natural de Pernambuco e jurado a Constituicdo do Império, como claramente
atestavam o0 seu passaporte e outros documentos de posse do Consulado, cuja
nacionalidade brasileira ndo foi reconhecida por Coelho do Amaral sob a alegacéo de
que a havia perdido ao “haver aceitado cargo [publico] e exercido direito como
portugués” em algum momento.”® Diante destas dificuldades, Souza e Oliveira néo
poupou criticas a pessoa de Coelho do Amaral, de quem, decorrido exatamente um ano
de sua chegada em Angola, havia se tornado um desafeto, como bem deixa transparecer
o trecho de um oficio no qual escreve em tom de desabafo: “0 sistema administrativo
deste governador parece ser a imposi¢do de sua vontade a tudo, e por isso pretende

exercé-la também sobre mim”.>’

6.3. O COMBATE AO TRAFICO DE AFRICANOS

No momento em que Souza e Oliveira assumiu a dire¢do do Consulado-Geral do
Império em Luanda, isto é, nos anos derradeiros da década de 1850, o circuito negreiro
entre a Africa e o Brasil ja se achava inteiramente obstruido. “Com efeito, o siléncio
geral dos oradores em ambas as cadmaras do Parlamento [Inglés], pelo que toca o Brasil,
durante as (...) discussfes sobre 0 assunto”, regozijou-se 0 chefe da Legacdo Imperial
em Londres em seu memorandum de 2 de junho de 1858 ao Governo Britanico no qual
solicitava a revogacdo do Bill Aberdeen, “é talvez, o testemunho que mais alto fala em
seu favor”.®® De fato, se até o inicio da década de 1850 o Brasil era presenca
hegemonica nos discursos dos parlamentares britanicos contra o trafico negreiro, ao
final dela, o pais havia cedido lugar a Espanha e aos Estados Unidos — a primeira por ser
metrépole de Cuba, o Gltimo grande importador de méo de obra africana das Ameéricas;
e 0 segundo por ter a sua bandeira adotada (ainda que a sua revelia) pelos traficantes de
escravos. A nova conjuntura assumida pelo trafico transatlantico de escravos no inicio
da segunda metade do século XIX foi registrada inimeras vezes por Souza e Oliveira
em seus oficios reservados, a exemplo do de 9 de maio de 1859, no qual ele tinha “a

honra de comunicar” ao visconde do Rio Branco que nao lhe constava “ter havido

% Cépias de n° 1 a 5 inclusas ao Oficio n° 11, de 10 de setembro de 1859. AHI — 238/02/01.
%6 Oficio n° 18, de 4 de julho de 1858. AHI — 238/02/01.

57 Oficio n° 4, de 4 de margo de 1859. AHI — 238/02/01.

% RRNE de 1858, Anexo C, p. 6.
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nenhuma tentativa de exportacdo de africanos escravizados para o Brasil, sendo certo
que para Cuba tem continuado a haver embarques (...) em navios cobertos pela bandeira
Americana”.”® Todavia, por mais animadora que fosse aquela noticia, todo cuidado era
pouco, haja vista que, ao menor deslize, os traficantes poderiam tentar reanimar o

indecoroso comércio de almas para o Império.

Um indicio de que o perigo da reativacdo do circuito negreiro para o Brasil era
real j& havia sido transmitido pelo agente consular imperial ao antecessor de Rio
Branco, o visconde de Maranguape, em seu oficio reservado de 10 de setembro de 1858,
no qual denunciava ter obtido informacg6es junto a alguns capitdes de navios mercantes
estacionados em Luanda de que traficantes intencionavam enviar “alguns carregamentos
de escravos para a costa da América Meridional”. Ainda que ndo lhe tenha sido possivel
aferir com exatiddo a localizacdo onde os traficantes pretendiam descarregar aquele
suposto carregamento, 0 agente brasileiro preveniu a seu superior “que 0 plano de
importar escravos no Brasil [era] fazendo os desembarques em Caiena [na Guiana
Francesa], e dali importando-os na provincia do Alto-Amazonas e na do Pard”. Ele
ainda suspeitava “de que 0s navios destinados a estas tentativas de contrabando
[fossem] o Josefina e Graciosa da praca da Bahia (...) e [0] Progressista da praca de
Pernambuco”. Sua desconfianga em relagdo a esses navios justificava-Se porque,
embora eles tenham sido despachados licitamente e de diferentes pontos de origem,
“todos apareceram ao mesmo tempo em diversos portos” da costa angolana. Nao
obstante, segundo ainda Ihe constava, o Graciosa havia se demorado “por alguns dias
fundeado na ilha de Ano Bom, perto de Ajudd”, na costa da Africa Ocidental, “lugar
muito frequentado pelos negreiros”. A despeito de suas suspeitas sobre o envolvimento
daquelas embarcagdes com o hipotético contrabando de escravos em curso serem ou nao
verdadeiras, Souza e Oliveira achou por bem transmiti-las ao Rio de Janeiro em razéo
da garantia que obteve de um dos individuos com quem havia levantado aquelas
informagoes “de que, apesar de toda a vigilancia do Governo Imperial, o Brasil [seria]

importador de alguns escravos” até o final de 1858.%

Boatos como esse eram frequentemente alardeados por Luanda, sendo
necessario que o consul brasileiro realizasse uma filtragem prévia das informagdes por
ele colhidas antes de repassa-las a Secretaria dos Negdcios Estrangeiros; do contrario,

como ele préprio ressaltou em seu oficio reservado de 20 de fevereiro de 1860,

%9 Oficio reservado n° 1, de 9 de maio de 1859. AHI — 238/02/02.
80 Oficio reservado n® 6(a), de 10 de setembro de 1858. AHI — 238/02/02.
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enderecado ao visconde de Sinimbu, “muita falsidade teria (...) noticiado ao Governo
Imperial se lhe transmitisse quantos boatos se tem propalado” desde que ali havia
chegado a respeito de naufragios, desgracas e mesmo sobre o trafico humano.®* Por
ironia, na edi¢do de 14 de outubro de 1859, o Jornal do Commercio — um dos periddicos
mais tradicionais e importantes — do Rio de Janeiro denunciou que um lanchdo com 12
negros e um degredado, saido alguns meses antes de Angola, teria conseguido atingir a

costa do Brasil.®?

A noticia da chegada daquela embarcacdo ao Império foi recebida
“com grande admira¢do” por Souza e Oliveira que, “sabendo que a lancha estava
arruinada e que nela iam 17 pessoas sem agua nem mantimentos suficientes” para
completar a travessia ocednica, e julgando ser “muito mais provavel” que os
contrabandistas “tivessem fugido para o norte [de Angola], onde encontrariam seguro

1% omitiu a

reflgio e apoio entre 0s negreiros”, do que realmente viajado para o Brasi
comunicacdo do seu acontecimento ao Governo Imperial. De qualquer modo, apesar
dessa falta, que alias Ihe rendeu uma censura de Sinimbu, é inegavel o importante papel
desempenhado por Souza e Oliveira na vigilia dos traficantes de escravos, muitos deles

brasileiros, que ainda operavam em Angola ao final da década de 1850.

Um dos brasileiros sobre quem o agente consular empreendeu estreita vigilancia
era Bras Diogo de Souza, negociante natural da Bahia, chegado a Luanda, vindo de
Lisboa, no final de agosto de 1858. Em conversa particular com Bras, logo depois da
sua chegada, Souza e Oliveira foi por ele informado de que o objetivo da sua ida a
Angola era aguardar a chegada da polaca Graciosa — a mesma implicada no suposto
plano de contrabando de escravos para as provincias do norte do Império mencionado
ha pouco — de sua propriedade, despachada de Liverpool (Inglaterra) para Luanda, com
escala em Ajuda e no Zaire, transportando uma carga de “fazendas proprias para o
comeércio [daquela] costa”. O fato de a embarcagdo pertencente a Bras fazer escala em
duas regides notoriamente frequentadas por traficantes despertou no consul brasileiro a
suspeita de que ele tinha ido na realidade “aplicar-se ao contrabando” de africanos. Para
se certificar disso, o agente procurou se aproximar do negociante, fazendo-lhe visitas e
obséquias regulares, pronunciando-se em favor da escravidao — quando na realidade era
um ferrenho opositor — e “oferecendo-lhe os servigcos que [ele] como consul [pudesse]

prestar-lhe para evitar que o seu navio [fosse] tomado”. A tatica de aproximacdo deu

61 Oficio reservado n° 1, de 20 de fevereiro de 1860. AHI — 238/02/02.

62" Jornal do Commercio (Rio de Janeiro), edigdo n® 284 de 14 de outubro de 1859, p. 2. Disponivel em
Hemeroteca Digital Brasileira: http://memoria.bn.br/DocReader/docmulti.aspx?bib=364568&pesq.
Acessado em 10 de janeiro de 2016.
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resultados, de maneira que Bras lhe confidenciou que no ano anterior um dos seus
navios ja havia sido apreendido com escravos, e que a propria Graciosa também “se
destinara ao contrabando quando saiu da Bahia”. O negociante revelou também ser
muito amigo de um certo coronel Wanderley — é provavel que ele estivesse se referindo
a Jodao Manoel de Barros Wanderley, influente senhor de engenho de Pernambuco,
acusado de envolvimento no célebre desembarque de africanos em Serinhaém (1855) —
e de outros individuos comprometidos no passado com a importacao ilegal de escravos.
Todavia, 0 negociante fez questdo de esclarecer ao consul que ndo se atrevia mais a
realizar aquela pratica, por temer a vigilancia imposta pelo Governo Imperial. Embora
estivesse convencido do contrario, para ndo levantar a desconfianca de Bras, Souza e
Oliveira fingiu desinteresse por aquelas informacdes e eximiu-se de “colher dele mais
minuciosas informacdes sobre estes fatos (...) até obter dele a confissdo do verdadeiro

fim” que o teria levado a Angola.®*

A deixa para Souza e Oliveira retomar 0 assunto ocorreu numa outra conversa
alguns dias depois, na qual ele foi interpelado por Bras se a ele “competia dar-lhe
passaporte para o rio Zaire, onde o chamavam seus negdcios”. Querendo aproveitar
aquela oportunidade para tentar arrancar do negociante uma confissdo do seu
envolvimento no contrabando de escravos, o consul assegurou a ele “que se 0 negocio
era 0 embarque dos negros em seu navio era indtil a sua viagem” uma vez que aquela
altura o Graciosa ja partira “a salvo com o carregamento”. Por alguns instantes, Bras
parece ter caido no blefe de Souza e Oliveira, que relatou ter conseguido notar “0 prazer
que lhe causou esta noticia improvisada”. Mas isso estava longe de ser uma confissao
formal. N&o obstante, decerto porque ndo estava convencido da conivéncia do agente
brasileiro, Bras retornou a residéncia consular no dia seguinte a fim de lhe apresentar
trés cartas “com o [claro] pretexto de convencer [0 cOnsul] de que ele ndo se
emprega[va] no comércio ilicito”. Uma das cartas estava escrita em francés, e embora
Souza e Oliveira ndo tenha conseguido identificar quem era o seu emissario, a datacao
indicava gue ela havia sido remetida da Bahia e que seu destinatario era um negociante
em Lisboa, a quem o seu portador, isto €, o proprio Bras era recomendado. Por sua vez,
as outras duas eram assinadas pelo sobredito negociante de Lisboa, recomendando o
brasileiro a outros dois sujeitos em Cuba. Da leitura dessas cartas, o cénsul concluiu que
0 destino do negociante, depois de viajar ao Zaire, seria seguir em direcdo a ilha
espanhola. Ao que Bras assentiu em verdade sem confessar, porém, qualquer intencdo

% Oficio reservado n° 6(a), de 10 de setembro de 1858. Op. Cit.
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de contrabandear escravos. Seja como for, o agente consular imperial ndo deixou de
prevenir a seu colega britdnico em Angola a “acompanhar os passos do dito Bras no

Zaire, e segui-lo (...) a fim de tentar a apreensio da Graciosa”.®

Outro brasileiro sobre quem Souza e Oliveira procurou estender a mais proficua
relacdo, para melhor acompanhar seus passos, foi Francisco Antdnio Flores,*® de quem
ja fizemos referéncia em outros momentos deste trabalho sem, contudo, nos alongar
sobre sua relacdo com o trafico de escravos. Estabelecido pela primeira vez em Angola
em meados da década de 1840 como representante da casa comercial Amaral & Bastos
— da qual era um dos sécios — empregada no trafico clandestino de escravos, Flores foi
expulso da provincia portuguesa no inicio da década de 1850 em razdo do acirramento
da repressdo das autoridades portuguesas contra o trafico negreiro. Impossibilitado de
regressar ao Brasil, que naquele momento também passou a usar da deportacdo e
expulsdo dos traficantes em seu territorio, Flores se transferiu entdo para Portugal, sem
abandonar os negdcios licitos que mantinha em Angola.’” Desse modo, depois de quase
uma década sem envolvimento aparente no comércio ilegal de escravos, ele foi
novamente aceito em Angola, a contragosto do vice-consul britdnico em Luanda que,
como participou o agente brasileiro ao Governo Imperial, ndo perdeu tempo em
reclamar “contra a continuacdo deste individuo no pais, alegando que Flores foi
mandado retirar-se” dali, em 1854, “por exigéncia do Governo Inglés”. Ainda de acordo
com Souza e Oliveira, a desaprovacdo do representante britanico ao regresso do
brasileiro foi tanta que, “em uma reunido dada [no Palécio] pelo governador-geral (...) 0
comissario se mostrou ofendido por encontrar ali Flores; e comunicando 0 seu pesar ao
secretario-geral retirou-se poucos minutos depois de haver entrado” no recinto;® o que
na linguagem diplomatica significa ato explicito de desagravo. Fato é que, em servico
desde 1845 como comissario de Sua Majestade Britanica em Angola, Gabriel conhecia
bem o modo de agir de Flores, tanto que em sua correspondéncia para lorde Russel
(ministro britanico dos Negocios Estrangeiros entre 18 de junho de 1859 e 3 de

novembro de 1865) advertiu que o brasileiro, além de possuir “total experiéncia na arte

% Oficio reservado n° 4, de 23 de setembro de 1858. AHI — 238/02/02.
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de corromper todas as autoridades a volta dele, era notorio ndo apenas como traficante

de escravos mas também como principal estimulador do trafico” daquela costa.®

Se para 0 agente britanico era certo a continuidade do envolvimento de Flores
com o trafico de escravos, para o agente brasileiro havia “muitos fundamentos para crer
que”, ao menos a principio, ele havia renunciado a “todo comércio ilicito para aplicar-se
a empresas (teis” ao desenvolvimento de Angola.”® De fato, naquela altura os
investimentos legais de Flores na provincia portuguesa eram Vvarios, a comegar pela
extracdo mineral. Em 1855, ele havia conquistado do Governo Portugués a
exclusividade na exploracdo das minas de cobre e malaquita da regido do Bembe;"*
direito que, a partir de 1859, transferiu para a Western Africa Malachita Copper Mines
Company Limited, formada por ele em parceria com um grupo de investidores
britanicos.” Em 1858, Flores estendeu sua atividade mineralégica sobre as minas de
cobre da Serra de Chella, em Mocamedes” e, em 1862, sobre os terrenos baldios no
sitio do Cujo, nas imediaces de Benguela.” Flores também participou das primeiras
tentativas de desenvolvimento da producdo agricola de Angola em larga escala,
possuindo “avultadas plantacdes de cana de acucar e café” nas proximidades do distrito
de D. Pedro V.” Como se isso ja ndo fosse bastante, o brasileiro atuava ainda no
mercado de secos e molhados e também no de crédito da provincia africana, sendo um
dos principais mantenedores do Governo-Geral, quer com donativos de arroz, carne,
pdo, frutas, aguardente, vinho, e até champanhe aos regimentos militares provincianos,
quer com o pagamento de gratificagdes em dinheiro.”® E digno de nota, inclusive, que,
diante das dificuldades de recebimento do seu soldo, Souza e Oliveira também se viu
obrigado a recorrer aos empréstimos concedidos por Flores; como atesta uma letra de

crédito (ver figura 7) no valor de cento e trinta e sete mil, novecentos e noventa e cinco

%9 Gabriel para Russel (29 de setembro de 1859). Apud. HORNE, G. O sul mais distante. Os Estados
Unidos, o Brasil e o trafico de escravos africanos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 424.

0 Oficio reservado n° 5, de 5 de outubro de 1859. Op. Cit.

" BOGGPA, n° 594.

2 BOGGPA, n° 706. Ver também a respeito HERLING, S. J. Op. Cit.; HERBET, E. W. Red gold of
Africa: Copper in precolonial History and culture. Madison: University of Wisconsin Press, 1984;
FERREIRA, F. A. “Investimentos privados de brasileiros na Africa Portuguesa: o caso da Western
Africa Malachita Copper Mines Company”. In: Anais do XI Congresso Brasileiro de Historia
Econdmica. 122 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas. Vitoria: UFES, 2015, p. 1-
26.

" BOGGPA, n° 689.

" BOGGPA, n° 874.

> BOGGPA, n° 697.

* BOGGPA, n° 564, 625 ¢ 661.
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réis, datada de 28 de junho de 1861, enderecada a Legacdo Imperial em Londres, na

época responséavel pelas contas de todas as representagdes brasileiras no exterior.”’
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Figura 7: Promisséria de empreéstimo contraido pelo consul brasileiro Saturnino
de Souza e Oliveira (AHI 238/02/01).

" 0 pagamento dos vencimentos do Corpo Diplomatico e Consular do Império no exterior esteve entre
as atribuicBes da Legacdo Imperial em Londres desde a sua criacdo, em 1824, até a fundacdo da
Delegacia do Tesouro Brasileiro, também sediada em Londres, em 1867, vinculada, no entanto, a
Secretaria dos Negdcios da Fazenda. Para maiores informacdes a respeito ver CASTRO, F. M. de O.
Dois séculos de organizacgéo do Itamaraty. Vol. I. Brasilia: FUNAG, 2009, p. 33-34; GABLER, L.
A Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e a consolidagao das relagdes exteriores no
Brasil (1823-1891). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional (Cole¢do Cadernos MAPA n° 7), 2013, p. 13.
CAMARGO, A. R. “Delegacia do Tesouro em Londres”. In: Dicionario on-line de verbetes da
Memdria da Administragdo Publica Brasileira. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2015.
Disponivel em: http://linux.an.gov.br/mapa/?p=8178. Acessado em 10/01/2016.
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Passado algum tempo do regresso de Flores a Angola, conquanto Souza e
Oliveira seguisse propenso a acreditar que o brasileiro havia abandonado “inteiramente
[as] especulacBes de tal natureza” e o proprio Flores Ihe falasse no tréfico de escravos
“como objeto [do] passado”, o consul teve de reconhecer ao ministro dos Negocios
Estrangeiros que, apesar da proxima relacdo estabelecida com o negociante brasileiro,
ele ndo podia dar reais garantias da “sua posicdo em relacdo ao contrabando”.’®
Acontece que, se 0 nome de Flores ndo aparecia diretamente envolvido nos casos de
contrabando de escravos reportados ao agente brasileiro pelo seu colega briténico, o
mesmo ndo se podia dizer das identidades de pessoas bastante proximas a ele; a
exemplo de Augusto Garrido, citado por Gabriel como sendo agente de Flores no
Ambriz, sobre quem recaia a acusacao de participacdo na armacao do palhabote Regla,
interceptado, em 4 de maio de 1859, pelo vapor inglés Triton, na embocadura do Zaire,

com “viveres e preparos para embarcar [até] 350 pretos”.”®

A troca de informages, como as da apreensdo do Regla, entre Souza e Oliveira
e Gabriel era costumeira e reflete a comunicagdo de médo dupla estabelecida entre os
dois agentes no intuito de obstruir a continuidade do trafico transatlantico de escravos a
partir de Angola. Conforme Gabriel relatou em janeiro de 1858 ao conde de Clarendon
(ministro britanico dos Negocios Estrangeiros entre 21 de fevereiro de 1853 e 26 de
fevereiro de 1858), a parceria entre eles comecou logo ap6s a chegada de Souza e
Oliveira a Luanda. Na ocasido, o novo consul-geral do Brasil assegurou “ser (...) um
inimigo decidido do trafico de escravos” e confidenciou ter recebido instrugdes do
Governo Imperial “para manter (...) uma comunicagdo franca com as autoridades de Sua
Majestade [Britanica] naquela provincia sobre todas as questdes relativas a supressao”
do comércio negreiro. Ao que o agente britanico lhe respondeu que ele poderia contar
com a sua “cordial cooperacdo e assisténcia em qualquer esfor¢co para combater e
derrotar as operacdes dos traficantes de escravos™ atuantes naquela costa.?® A prova de
que os agentes do Brasil e da Gré-Bretanha estavam realmente trabalhando em conjunto
para a erradicacdo do trafico intercontinental de escravos veio alguns meses mais tarde,

guando Souza e Oliveira pds Gabriel a par das noticias por ele descobertas acerca

8 Oficio reservado n° 1, de 20 de fevereiro de 1860. Op. Cit.

™ Oficio reservado n° 1, de 9 de maio de 1859. Op. Cit. Ver também Gabriel para Malmsbury (25 de
junho de 1859, e anexos). In: Class A. Correspondence with the British Commissioners at Sierra
Leone, Havana, the Cape of Good Hope, and Loanda; and reports from British Vice-Admiralty
Courts; and from British Naval Officers, relating to the Slave trade from April 1% 1859 to March 31°"
1860. Londres: Printed by Harrison and Sons, 1860, p. 50-55.

8 Gabriel para Clarendon (29 de janeiro de 1858). In: Class A... from April 1% 1858 to March 31
1859. p. 120.
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daquele tal plano de reintroducédo de africanos no Brasil pela fronteira do Império com a
Guiana Francesa. Sendo do dever do agente britanico manter-se em alerta a qualquer
tentativa de reanimacdo do trafico de escravos para o Brasil e seguindo os passos do
consul brasileiro que, como aqui j& foi demonstrado, havia transmitido aquela
informacao ao Governo Imperial, Gabriel ndo perdeu tempo e remeteu o caso ao conde
de Malmsbury (ministro britanico dos Negocios Estrangeiros entre 26 de fevereiro de
1858 e 18 de junho de 1859) em Londres e ao ministro plenipotenciario de Sua
Majestade Britanica no Rio de Janeiro, Peter Campbell Scarlett.’ Como é de se
imaginar, a acdo coordenada entre Souza e Oliveira e Gabriel colocou os gabinetes dos
dois paises em estado de atencdo. Ainda que na avaliacdo do Governo Imperial fosse
impossivel acreditar na realizacdo de semelhante plano, visto que, como Maranguape
argumentou a Willian Stuart — que a época da chegada da comunicacdo de Gabriel no
Rio de Janeiro respondia interinamente pela chefia da Legacdo Britanica na Corte
Imperial —, “além dos obstaculos que [tal plano] encontraria no Império, ele teria [antes]
que superar aqueles necessariamente colocados pelas autoridades daquela colonia”. Para
acalmar os animos do Governo Britanico, o presidente da provincia do Para foi
aconselhado a realizar “inquéritos minuciosos, a fim de descobrir se havia (...) alguma
verdade” na dentncia reportada pelos dois agentes, e, “em caso afirmativo, (...) a
empregar 0s meios mais energéticos” para por fim a qualquer chance de que aquele

crime vir a ser bem sucedido.®?

De volta a Angola, a interacdo entre Souza e Oliveira e Gabriel parece ter
progredido exponencialmente, a ponto de o0 agente britanico ter manifestado ao
brasileiro o seu desejo de “que o0 Brasil se obrigasse a auxiliar mais diretamente [na]
supressdo do trafico, mandando também alguns navios de guerra” para auxiliar no
patrulhamento da costa atlantica da Africa.®® Em 1858, dos 96 vasos de guerra e do
pouco mais de 10 mil homens a servigo da Royal Navy fora da Gra-Bretanha, a West
Africa Station (Estacdo da Africa Ocidental) contava com 21 navios e 2.164 homens.®*

81 Gabriel para Malmesbury (10 de outubro de 1858), e Gabriel para Scarlett (26 de setembro de 1858).

In: Class A... from April 1% 1858 to March 31% 1859. p. 144-145.

Maranguape para Stuart (4 de novembro de 1858). In: Class B: Correspondence with British

Ministers and Agents in Foreign Countries, and with Foreign Ministers in England, relating the slave

trade, from April 1% 1858 to March 31%1859. Londres: Printed by Harrison and Sons, 1859, p. 45-46.

8 Oficio reservado n° 6, de 10 de setembro de 1858. Op. Cit.

8 Além da West Africa Station, a Gra-Bretanha mantinha na época a East Indies, China and Australia
Station (Estacdo das Indias Orientais, China e Australia), desmembrada em 2 estacBes distintas em
1859, e a Cape Station (Estagdo do Cabo), responsavel pelo patrulhamento da costa da Africa
Oriental, desde o Cabo da Boa Esperanca até Mogcambique. Cf. LLOYD, C. The Navy and the slave
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Apesar desse numero, uma vez que a faixa de atuacao desta estacdo era muito grande,
ficando sob a sua responsabilidade toda a costa atlantica do continente africano, a
Marinha Britanica ndo tinha como manter um patrulhamento ostensivo da &rea sem a
ajuda das Forcas Navais de outras na¢Ges. Com efeito, como bem notou Roquinaldo
Ferreira, desde a década de 1820 a diplomacia britanica procurou incluir nos tratados
internacionais para a supressdo do trafico transatlantico de escravos uma clausula que
garantisse a cooperacdo militar no estancamento do comércio negreiro.** Como
resultado, na década de 1830, a West Africa Station passou a contar com o auxilio de
uma esquadra da Marinha Portuguesa e, a partir da década seguinte também com a
ajuda de destacamentos navais da Franca e dos Estados Unidos. Posto que a Marinha
Imperial também estivesse envolvida, pelo menos desde 1831, na campanha internacional pelo
fim do trafico de méo de obra africana, a sua atuagdo nesse sentido sempre se manteve restrita
as aguas territoriais brasileiras. E ndo foi por falta de capacidade bélica. Para se ter uma
ideia do poderio naval do Brasil no periodo, no final da década de 1850, a Marinha
Imperial contava com 54 navios na ativa, sendo 22 movidos a vela e 32 a vapor, 0 que
perfazia, segundo os célculos apresentados pelo ministro da Marinha em seu Relatdrio
de 1859, 328 bocas de fogo (leia-se: canhdes) sob o comando de 796 oficiais das mais
diversas classes e operadas por 3.363 pracas de marinha.®® Obviamente, o contingente
material e humano do Brasil estava aquém do da Gra-Bretanha, e mesmo do de outros
paises como os Estados Unidos, que era uma poténcia maritima em franca ascensao.®’
De qualquer modo, importa salientar que a capacidade bélica da Marinha Imperial era
uma das maiores da América do Sul e, por conseguinte, do Atlantico Sul,?® o que torna
compreensivel o convite feito pelo agente britanico para que o Brasil deslocasse alguns

de seus navios para o cruzeiro da costa angolana.

trade. The suppression of the African slave trade in the Nineteenth century. Nova York: Routledge,
2012, p. 283.

% FERREIRA, R. “Abolicionismo e fim do trafico de escravos em Angola, séc. XIX”. In: Cadernos do
CHDD. Rio de Janeiro: FUNAG; Centro de Historia e Documentacdo Diplomatica. Ano IV, Nimero
especial, 2005, p. 168.

% RRNM de 1859, p. 19.

8 0 aparelhamento da Marinha dos Estados Unidos seguiu a vertente expansionista territorial e

comercial do Estado norte-americano inaugurada logo ap6s a conquista da independéncia. Com efeito

antes do final da primeira metade do século XIX, o poder naval norte-americano estava subdividido

em seis esquadras: A Esquadra do Mediterraneo (criada em 1815), a Esquadra do Pacifico (1821), a

Esquadra das indias Ocidentais (1822), a Esquadra do Brasil (1826), a Esquadra das Indias Orientais

(1835) e a Esquadra da Casa (1841). Para maiores informacfes ver JUNQUEIRA, M. A. “Charles

Wilker, a U. S. Exploring Expedition e a busca dos Estados Unidos da América por um lugar no

mundo (1838-1842)”. In: Tempo. Niteroi: UFF, vol. 13, n° 25, p. 120-138, julho de 2008.

A titulo de comparacdo, como nos da conta uma Memoria do ministro da Marinha da Confederacao

Argentina, de 1866, (documento esse gentilmente cedido pelo professor José Miguel Arias Neto) em

plena Guerra do Paraguai, a Esquadra Argentina ndo passava de 7 embarcagdes. Cf. Memoria

presentada por el Ministro de estado em el Departamento de Guerra y Marina al Congreso

Nacional. Buenos Aires: Imprenta del Comercio del Plata, 1866, p. XXVI.
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Ainda que o agente brasileiro tenha recebido com entusiasmo aquela proposta,
vendo nessa inclusive um meio de assegurar a posi¢do do préprio Consulado, ele foi
categérico em responder que poderia, sim, recomendar ao Rio de Janeiro o envio de
vasos de guerra a Angola, mas que aconselharia 0 Governo Imperial a s6 fazé-lo
mediante o atendimento de algumas condi¢des prévias por parte do Governo Britanico.
A primeira delas era a revogacdo imediata do Bill Aberdeen, principal fonte de atrito
entre os dois paises. A segunda condicdo era a de que fosse admitido o assentamento de
um comisséario brasileiro na Comissdo Mista anglo-portuguesa mantida em Luanda para
julgar os casos de embarcacGes apreendidas naquelas aguas por envolvimento no
contrabando de africanos. Finalmente, a terceira condi¢do era que as bases do novo
tratado bilateral antitrafico (em substituicdo ao de 1826, expirado em 1842), que
naquele momento estava sendo discutido entre os gabinetes dos dois paises,
assegurassem ao Brasil “tanta preponderéncia como a Inglaterra neste negocio”. Em
relacdo a esta Ultima condicdo, Souza e Oliveira fez questdo de confidenciar a Rio
Branco que “se estivesse em posi¢do de ser consultado em negdcios desta natureza, nao
concordaria com nenhum novo tratado sobre escravatura [com a Gré-Bretanha] antes de
decorridos [pelo menos] os dois proximos anos”. Isto porque, como ele preveniu o
ministro brasileiro dos Negocios Estrangeiros, “em toda a costa da Africa se espera[va]
ver em pouco tempo restabelecido o trafico de escravos com carater licito, sob a

denominacdo de colonizac&o”.®

Como bem observou o consul brasileiro, essa curiosa “tendéncia” era liderada
pela Franca e tinha como adeptos a Espanha, os Estados Unidos e até mesmo Portugal,
que via nela “o0 Unico meio de levantar da ruina e da miséria” nao sé a praga de Luanda,
como toda a provincia de Angola.”® O sistema consistia basicamente na importacéo de
méo de obra africana na qualidade de imigrantes livres e assalariados — conquanto as
péssimas condicdes de transporte e de vida apds o desembarque, somadas as longas
jornadas de trabalho e aos baixos salarios pagos, configurassem verdadeiros regimes de
escraviddo — para trabalharem nas plantations americanas. Vale frisar que a propria
Gré-Bretanha ja havia adotado sistema semelhante nas suas colénias no Caribe, ap6s a
abolicdo do trabalho escravo em seus dominios ultramarinos, em 1838, abastecendo-as

com imigrantes retirados das suas coldnias na Asia e na Oceania.’! Fato é que, tendo

8 Oficio reservado n° 6, de 10 de setembro de 1858. Op. Cit.

90
Idem.

%L para maiores informag6es sobre a adogdo do trabalho salarial em substituicdo ao escravo nas coldnias
britanicas do Caribe ver, entre outros, COSTA, E. V. da. Coroa de glérias, lagrimas de sangue. A
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Souza e Oliveira adquirido grande conhecimento das dificuldades da realizacdo da
imigracdo europeia em larga escala para o Brasil, quando dirigiu o jornal O
Philanthropo, entre 1851 e 1852, cuja promocdo da colonizacdo era uma das suas linhas
editoriais, ele ndo pdde deixar de refletir que:

Este sistema, posto gue seja um pouco contréario aos sabios principios
adotados pelo Governo Imperial, sera, entretanto, um recurso de que
podera lancar mdo em caso urgente de [precisar] salvar a agricultura
de alguma crise importante, e do qual poderé ficar privado se contrair
outros empenhos por algum tratado.*

Todas essas a¢Oes empreendidas por Souza e Oliveira, a comecar pelo sistema
de inteligéncia e espionagem sobre as atividades dos mercadores do porto de Luanda,
passando pela sua cooperacdo direta com o agente briténico e, por fim, a sua observacao
sobre as acOes de outros paises no combate ao tréfico de escravos, fizeram do
Consulado Brasileiro em Angola, a despeito do ndo envio de vasos da Marinha Imperial
para aquela costa, um dos protagonistas no esforgo internacional de supressao do trafico
transatlantico de méo de obra africana.

6.4. A QUESTAO SUCESSORIA DO CONGO E A EXONERACAO DE
SOUZA E OLIVEIRA DO POSTO CONSULAR

No final de 1857, a morte do rei Henrique II, do Congo, dividiu o cla de Agua
Rosada, a Casa Real Congolesa. Embora a monarquia do Congo fosse hereditaria, o
direito de sucessdo ndo recaia sobre os filhos diretos do rei, que, segundo a tradi¢do
local, costumavam ser inclusive excluidos da linha de sucessdo, mas sim sobre o0s
membros da familia dividida, por sua vez, em varios ramos. N&o obstante, como era de
costume a relacdo de vassalagem e suserania entre as Coroas do Congo e de Portugal,
estabelecida desde a conversdo da nobreza congolesa ao catolicismo e o
aportuguesamento das instituicdes politicas do reino entre finais do século XV e inicio
do século XVI, apés a eleicdo do novo rei cabia ao monarca portugués o
reconhecimento da autoridade real do seu congénere congolés, despachando para Sao

Salvador (a capital do Congo) os bispos para promover a cerimdnia de coroacdo, as

rebelido dos escravos de Demerara em 1823. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998; ADAMSON,
A. Sugar without slaves: the political economy of British Guiana, 1838-1904. Londres: Yale
University Press, 1972.

2 Oficio reservado n° 6, de 10 de setembro de 1858. Op. Cit.



248

insignias reais — coroa, sinete, anel e cetro tal qual a investidura utilizada pelos
monarcas europeus —, 0 chapéu de sol e o guarda-chuva, comumente usados pelos
monarcas africanos como sinal de distingdo, e, quando necessario, 0 envio de forca
militar para assegurar os direitos reais de seu vassalo.”® Morto Henrique Il, as
autoridades portuguesas em Luanda favoreceram o marqués do Catende, sobrinho do
antigo rei, em sua pretensao ao trono congolés. No entanto, como relatou o governador-
geral de Angola ao ministro da Marinha e do Ultramar, o “pretendente do Dengo fez-se
reconhecer rei, sem eleicdo, sé pela pressdo de suas armas, ndo lhe havendo feito
ninguém oposicao porque todos estavam desprovidos de meios de forga”.** Isso exigiu a
intervencdo militar portuguesa para assegurar o direito de sucessdo reclamado pelo
marqués de Catende. Vencidas as forcas do principe do Dengo, a 7 de agosto de 1859, o
marqués do Catende foi “coroado com as formalidades religiosas de estilo” no reino do
Congo com o titulo de D. Pedro VV*° — ndo por acaso, 0 mesmo entéo utilizado pelo rei
de Portugal, D. Pedro V de Braganca (1853-1861), a quem o congolés prestou o

juramento medieval de preito e homenagem.

Todavia, a coroacdo do marqués de Catende ndo pos fim a questdo sucessoéria
congolesa. Em parte, porque o novo rei ainda ndo havia garantido coesdo entre a
nobreza do reino® e, em parte, porque naquele momento ja se levantavam na Africa
vozes contrarias a intromissdo europeia nos assuntos politicos de ordem interna do
continente. Com efeito, na edi¢do de 1 de dezembro de 1859 do Jornal do Commercio
de Lisboa, saiu publicado um protesto assinado pelo principe D. Nicolau da Agua
Rosada e Sardonia, filho de D. Henrique 11, e originalmente enderegado a D. Pedro V de
Portugal, contra a “infracdo da independéncia nacional” do Congo, cometida no Auto de

Coroacéo de seu primo, pelos seguintes motivos por ele denunciados:

A relagdo de vassalagem e suserania entre os reis do Congo e de Portugal remonta a conversao da
monarquia congolesa ao cristianismo. Para maiores informacdes a respeito, ver entre outros,
THORNTON, J. “The development of an African Catholic Church in the Kingdom of Kongo, 1419-
1750”. In: Jornal of African History. Cambridge: Cambridge University Press, n. 25, p. 147-167,
1984; VAINFAS, R.; SOUZA, M. de M. e. “Catolizagdo e poder no tempo do trafico: o reino do
Congo da conversdo coroada ao movimento antoniano, séculos XV-XVIII”. In: Tempo. Niterdi: UFF,
vol. 3, n° 6, p. 95-118, dezembro de 1998.
% Oficio confidencial n® 4, de 27 de fevereiro de 1859 do Governador-Geral de Angola. AHU-SEMU,
pasta 25-2, ANG, sala 1, L.
% Auto de Aclamagdo e Coroacdo de D. Pedro V do Congo. In: BOGGPA, n° 728, de 17 de setembro
de 1859.
E digno de nota, inclusive, que durante todo o reinado de D. Pedro V, que se estendeu de 1859 a 1891,
Portugal teve de investir substancialmente na manutencdo do seu prestigio e autoridade no Congo.
Para maiores informacdes sobre a relacdo de Portugal com a Casa de Agua Rosada. Cf. VOS, J.
Kongo in the Age of Empire, 1860-1913. The breakdown of a moral order. Wisconsin: University of
Wisconsin Press, 2005, p. 86-108.
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1. Porgue S.M. [Sua Majestade] El-Rei Catdlico do Congo era amigo
e fiel aliado, mas néo vassalo de S.M.F. [Sua Majestade Fidelissima]
El-Rei de Portugal, para que Ihe deva obediéncia, sendo naquela
qualidade que o dito meu primo pediu ao Governo-Geral desta
provincia [de Angola] o auxilio da forca militar, que ali se acha, para
subir ao trono que lhe disputava ou ainda disputa [com] um
competidor ndo descendente da familia real;

2. Porque EI-Rei do Congo, D. Pedro VI, e ndo V como diz 0 Auto,
bem como [0] duque de Bamba, o principe de Banza-a-Patu e o irméo
da rainha vilva, que todos se dao no referido Auto como sabendo ler e
escrever, ignoram completamente ndo sé ambas as coisas, mas
também a lingua portuguesa, sendo, portanto, falsa a declaracdo de
que 0 mesmo Auto esta por eles assinado;

3. Porque os secretarios e o chamado escrivdo do Estado [enviados
pelo Governo-Geral de Angola para registrar a coroacao]
compreendem tdo mal o idioma portugués, que tomariam a frase
juramento de preito e homenagem por ratificacdo de alianca e
amizade; tendo, por conseguinte, os dois primeiros, 0s Unicos que
escrevem e bem-mal os seus nomes (...) assinado tal Auto, se é que 0
assinaram — tdo de cruz como 0s sobas de Segunda, de Quipense, de
Quitinu e de Sambo [dados por testemunha do Auto].

Outrossim, protesto desde j& contra todos e quaisquer atos que se
estiverem praticando, ou se praticarem de futuro, no reino do Congo,
em seguimento ao que acima me refiro, por abuso da falta de instrugao
do respectivo rei e do povo [grifos no original].”

O protesto de D. Nicolau repercutiu na imprensa de Lisboa. Logo na semana
seguinte a sua publicacdo, A. P. de Carvalho, diretor do periédico Archivo Universal,
classificou o protesto do principe da Agua Rosada como “documento mais ridiculo
ainda que insolente”, composto por “declaracdes imprudentes e mentirosas (...) nocivas
a Portugal” e advertiu que o procedimento de D. Nicolau ndo devia ser ignorado pelo
Governo Portugués, que devia investigar se “tal ato nasceu espontaneamente do seu
autor, se Ihe foi imposto, ou extorquido por alguém”.%® A preocupacio manifestada por
Carvalho néo era sem razdo. Como o redator recordou em seu artigo, naquele momento
as pretensdes territoriais de Portugal acima do rio Congo estavam sendo abertamente
contestadas pela Gra-Bretanha, que poderia aproveitar-se do protesto de D. Nicolau —
que para todos os efeitos era um legitimo representante das autoridades nativas da
Africa — para fazer guerra a Portugal por meio da diplomacia. Urgia, portanto, trazer o

principe da Agua Rosada de volta & vassalagem.

A noticia do protesto de D. Nicolau contra os termos e a validade do Auto de
Coroagdo de seu primo sO foi conhecida em Luanda em fevereiro de 1860,

simultaneamente a noticia de seu brutal assassinato pela populacdo de Quisembo,

% Jornal do Commercio (Lisboa), n° 1853, de 1 de dezembro de 1859.
% Archivo Universal — Revista Hebdomadaria, n® 23, de 5 de dezembro de 1859, p. 305-306.
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povoacdo gentilica localizada na margem esquerda do rio Loge, ao norte de Ambriz.
Conforme sugerido pelo Boletim Official do Governo-Geral de Angola, veiculado no
dia 18 daquele més, a faria dos pretos de Quisembo contra o principe da Agua Rosada
deve ter sido provocada pela sua estreita relacdo com as autoridades coloniais
portuguesas. Acontece que, como frisado pelo proprio Boletim Official, era fato
conhecido de todos que o principe havia sido “tirado da miséria e bruteza da corte de
seu pai, para receber educacdo em Luanda, onde chegou a ser 1° escriturério da Junta da
Fazenda publica” da capital de Angola, tendo sido ultimamente transferido “para o
Ambriz na qualidade de escrivdo da delegacdo de fazenda do respectivo distrito”.*°
Esses fatos, como observaram os historiadores Douglas Wheeler e René Pelissier,
fizeram da pessoa de D. Nicolau, aos olhos da comunidade gentilica da Africa Centro-
Ocidental daquele periodo, “[nJum farsante pro-europeu, um traidor ocidentalizado a
independéncia tradicional dos [povos] africanos a[o] norte de Luanda”.*®® Porém, se
isso podia explicar os motivos que levaram “0s pretos do Quisembo, em nidmero
avultado” a se dirigirem na noite do dia 12 para o dia 13 de fevereiro at¢ “uma das
barracas inglesas da praia, onde estava D. Nicolau, exigindo que lh’o entregassem,
sendo este, em poder daqueles (...) morto a tiros, e depois feito em pedacos”*®* ndo
explicava o que D. Nicolau fazia em um povoado que, embora reclamado por Portugal,
se encontrava fora da jurisdi¢do oficial do Governo-Geral de Angola — do qual era ele
servidor — e sendo utilizado, inclusive, como porto franco para britanicos, norte-

americanos e até por comerciantes de outras nacionalidades.

Tudo levava a crer, realmente, que o protesto, seguido da fuga para Quisembo,
promovido por D. Nicolau fazia parte de um complé internacional contra o dominio de
Portugal no Congo. T&o certo estava o governador-geral de Angola disso, que ele ndo
perdeu tempo em exigir dos representantes da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos que

dessem explicacOes sobre o suposto envolvimento de seus compatriotas no Ambriz e de

% BOGGPA, n° 750, de 18 de fevereiro de 1860. A “ocidentalizagdo” de D. Nicolau teve inicio ainda na
sua adolescéncia, quando, em 1845, com aproximadamente 15 anos, ele integrou a comissdo da
embaixada enviada por seu pai a Lisboa, o que Ihe causou grande impacto. De volta a Africa, em 1849
ele solicitou autorizacdo do Governo-Geral de Angola para residir e estudar em Luanda. Ao que foi
autorizado, recebendo inclusive uma pequena pensdo para a sua subsisténcia. Pouco depois deu-se o
inicio de sua carreira burocratica na administracdo colonial de Angola, a qual levou adiante até a sua
morte. Para maiores informagdes sobre o processo de “ocidentaliza¢do” do principe D. Nicolau ver
WHEELER, D. “Nineteenth-Century African protest in Angola: prince Nicolas of Kongo (18307-
1860)”. In: African Historical Studies. Boston: Boston University African Center, vol. 1, n° 1, p. 40-
59, 1968; BONTINCK, F. “Notes complementaires sur Dom Nicolau Agua Rosada e Sardonia”. In:
African Historical Studies. Boston: Boston University African Center, vol. 2, n° 1, p. 101-119, 1969.

100 \WHEELER, D.; PELISSIER, R. Histéria de Angola. Lishoa: Tinta da China, 2010, p. 140.

%1 BOGGPA, n° 750, de 18 de fevereiro de 1860.
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suas respectivas pessoas nos episodios envolvendo o principe congolés. John Wills, que
servia na qualidade de agente comercial dos Estados Unidos em Angola, negou
qualquer participacdo direta ou indireta no caso de D. Nicolau.'®* Edmund Gabriel, por
sua vez, conquanto tenha admitido participar indiretamente da fuga de D. Nicolau do
Ambriz, tendo-lhe emitido um salvo-conduto que o autorizava a viajar a bordo de
qualquer vaso de guerra britanico que viesse a ancorar em Quisembo, afiancou que s6 o
fizera mediante pedido feito a ele pelo consul-geral do Brasil em Angola.!®® A
declaracdo de Gabriel fez com que recaisse sobre Souza e Oliveira o 6nus relativo ao
corrompimento do principe congolés, a ponto de Coelho do Amaral desconfiar que o
protesto pela independéncia do Congo creditado a D. Nicolau fosse, na verdade, obra do

agente brasileiro.

Em declaracdo dirigida a Coelho do Amaral, datada de 28 de fevereiro de 1860,
Souza e Oliveira reconheceu ter mantido conversas publicas e regulares com D.
Nicolau, enquanto este ainda residia em Luanda, mas desmentiu qualquer participacao
na elaboracdo do protesto emitido pelo principe do Congo. Segundo o seu relato dos
ultimos encontros mantidos com o sobredito principe, ainda na primeira quinzena de
setembro de 1859, D. Nicolau compareceu a sua residéncia de posse de uma carta que
escrevera para o imperador D. Pedro Il. Na carta, o principe manifestava o seu desejo de
retomar os estudos no Brasil e para tanto solicitava o patrocinio de Sua Majestade
Imperial, notoriamente reconhecido por conceder bolsas de estudos — pagas do préprio
bolso — a literatos, artistas e cientistas dos mais diversos campos do conhecimento. “Se
a esse tempo”, argumentou Souza e Oliveira, D. Nicolau “ja (...) havia elaborado o seu
célebre protesto, ou se o formulou depois” ndo tinha ele como saber, ja que a carta nada
tratava da atual situacdo politica do reino do Congo. Sobre esta, o consul brasileiro disse
ter vindo a saber apenas depois de ja ter remetido o pedido de auxilio para o Rio de
Janeiro, quando solicitou que o principe lhe conseguisse “alguns objetos (...) indigenas
daquele reino para fazer uma colecéo”, o que D. Nicolau disse ser impossivel devido a
guerra de sucessdo que entdo ocorria em seu pais natal. De acordo com Souza e
Oliveira, foi nessa ocasido que D. Nicolau Ihe informou ter escrito ao rei de Portugal,
queixando-se dos termos do Auto de Coroacdo do marqués de Catende e dizendo ter
recebido do proprio governador-geral de Angola “apoio para subir ao trono do Congo”.

Proposta que o principe garantiu ter “rejeitado (...) porque ndo contava poder retomar o

192 Documento n® 13 anexado ao Oficio confidencial n® 5, de 9 de margo de 1860, do Governador-Geral
de Angola. AHU-SEMU, pasta 26-1, ANG, sala 1, L.
13 Documento n° 17 anexado ao Oficio confidencial n° 5, de 9 de marco de 1860. Op. Cit.
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pais sem muita forca militar, a qual o Governo Portugués ndo podia dar-lhe tanta e por
tanto tempo quanto seria necessario, e que sem ela ele acabaria as maos dos selvagens”.
Souza e Oliveira também contestou a hipotese de que a fuga de D. Nicolau para
Quisembo teria motivacgdes politicas. Conforme relatado pelo cénsul brasileiro, dois ou
trés dias antes deste partir para 0 Ambriz, a fim de assumir o posto de escrivdo da Junta
da Fazenda local para o qual havia sido entdo nomeado, o principe Ihe confidenciou que
pretendia conseguir com a sua familia no Congo de 200 a 400 escravos de guerra, a fim
de vendé-los a traficantes franceses e, assim, “criar um pequeno capital para passar-se
depois para o Brasil, para onde estava resolvido a ir estudar a sua [propria] custa, no
caso de ndo conseguir a protegdo” pretendida do imperador. Plano este imediatamente
reprovado por Souza e Oliveira. Por fim, o cénsul aproveitou a ocasido para refutar
também os boatos que propagaram em Luanda, ap6s ser ali conhecido o contetdo do
protesto de D. Nicolau, publicado no Jornal do Commercio de Lisboa, de que ele teria
ido “em comissdo especial do Brasil para sublevar a provincia de Angola”. Nesse
sentido, ele lembrou ao governador-geral que nao era “do sistema politico do Brasil
procurar predominio ou influéncia sobre outros paises, sendo o que [era] permitido e
justo por ser fundado na reciprocidade de negociagdes comerciais e cientificas”. O que
frisou ser “impossivel em relacdo ao Congo” naquela altura, e assegurava ter sinalizado
ao Governo Imperial “s6 como uma possibilidade futura”, e dentro dos limites estritos

de suas atribuicdes consulares.*®

Em oficio reservado para Sinimbu, datado de 29 de marco de 1860, Souza e
Oliveira confirmou as informacgdes por ele transmitidas na sua declaracdo do més
anterior encaminhada a Coelho do Amaral e acrescentou algumas informagdes novas,
que admitiu ao ministro ter omitido daquela a fim de tentar resguardar a relagéo entre o
Consulado Brasileiro e o Governo-Geral de Angola. Nessa sua correspondéncia com o
ministro brasileiro dos Negdcios Estrangeiros, o consul assentiu que recebeu de D.
Nicolau o manuscrito de seu protesto enviado ao rei de Portugal, porém negou que 0
tivesse lido; ndo sé porque este “era para [ele] um objeto sem importancia”, mas
também porque se achava ocupado com outros assuntos mais urgentes. Outrossim,
confessou que havia procurado Gabriel para pedir protecdo a D. Nicolau, mas assegurou
que s6 o fez a pedido do principe que revelou temer “alguma perseguicdo do Governo
de Lisboa em consequéncia da carta escrita a EI-Rei”, e que tal protecao so teria efeito

na qualidade de refugiado politico e no caso de se confirmarem as perseguicfes contra a

104 Documento n° 19 anexado ao Oficio confidencial n® 5, de 9 de margo de 1860. Op. Cit.
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pessoa de D. Nicolau. Ademais, outra condicdo previamente acertada entre o agente
brasileiro e o britanico, com o propdsito de evitar violagdo da soberania portuguesa no
Ambriz, foi que o principe sé seria embarcado em um navio da Royal Navy fora do

territério portugués.'®®

As explicacOes prestadas por Souza e Oliveira jamais convenceram Coelho do
Amaral, que, em sua comunicagdo com 0 ministro portugués dos Negocios
Estrangeiros, descreveu o consul brasileiro como sendo um “homem de espirito inquieto
e tacanho, que, & falta de assuntos sérios (...) agita-se e intromete-se em intrigas”.’% As
duras palavras utilizadas pelo dirigente colonial para caracterizar o representante
brasileiro refletem, pois, o0 enorme desgaste da relacdo entre o Consulado Brasileiro e o
Governo-Geral de Angola. Nao sendo de surpreender que Coelho do Amaral tenha
recomendado ao Governo Central de Lisboa a dirigir uma reclamacdo ao Governo
Imperial, cobrando a remocéo de Souza e Oliveira sob a alegacéo de ele ter excedido o
seu carater oficial e ingerido em negdcios de competéncia restrita a administracao
interna de Angola. N&o foi possivel localizar na correspondéncia oficial trocada entre os
Governos do Brasil e de Portugal nenhuma nota de reclamacdo formal da parte de
Lisboa em relacdo a atuacdo de Souza e Oliveira no caso concernente ao principe D.
Nicolau. Entretanto, € possivel que esta ndo tenha chegado a termo porque o Rio de
Janeiro se antecipou aos fatos, optando por exonerar Souza e Oliveira do cargo em

novembro daquele mesmo ano.'%’

Depois de Souza e Oliveira, o Consulado do Brasil em Angola foi ocupado por
Manoel Sobral Pinto (1861-1866), cuja atuacdo ndo passou do nivel protocolar, quer
pelas recorrentes licencas tirada por este para ir tratar da sua salde na Europa, quer
porque o trafico transatlantico de escravos a partir de Angola ja havia sido eficazmente
estrangulado ao final da década de 1850, quer ainda porque as relagdes comerciais do
Império com aquela coldnia portuguesa ja ndo passavam de um espectro mal-acabado
do que elas um dia representaram. Essa conjuntura acabou por culminar no

esvaziamento das atribuicbes do Consulado em Luanda, fato que, somado a

195 Oficio reservado n. 3, de 29 de marco de 1860. AHI — 238/02/02.

1% Oficio confidencial n° 5, de 9 de marco de 1860, do Governador-Geral de Angola. Op. Cit. De fato, a
relacdo entre Coelho do Amaral e Souza e Oliveira nunca mais voltou ao bom termo, de modo que,
em 1863, o governador-geral obstruiu a entrega a Souza e Oliveira do titulo de Cavaleiro da Ordem de
Cristo pelo Governo Portugués, acusando-o de ter defendido posicdo antilusitanas no episodio em
torno do principe D. Nicolau. Cf. Oficio de 30 de dezembro de 1863, do Governador-Geral de Angola.
AHU-SEMU, pasta 32, ANG, sala 1, L.

197 Despacho de 4 de setembro de 1860. AHI — 252/04/06.
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consolidacdo da reorientacdo da diplomacia imperial para o entorno sul-americano do
Império, as vésperas da Guerra do Paraguai, ajuda a entender o gradual abandono da
representacdo na Africa. Com efeito, apds a aposentadoria de Sobral Pinto, em 1866,
recorreu-se a uma pratica comum da instituicdo consular oitocentista, e também prevista
nos artigos 201 e 202 do Regulamento Consular em vigor no Império, de conferir as
prerrogativas consulares, no caso de alguma circunstancia que forcasse o abandono do
posto pelo consul ou, ainda, no caso da morte deste agente, “ao consul da Nagao (...)
mais intimamente ligada por lagcos de amizade ou parentesco” com o Brasil no distrito
sede do Consulado.’® Desta forma, o Consulado, que nessa altura ja havia perdido a
categoria de Consulado-Geral, passou as mdos de Augusto Archer da Silva, brasileiro
naturalizado americano que entéo servia como agente comercial dos Estados Unidos em
Angola.’®® Rebaixado finalmente & categoria de Vice-Consulado, no inicio da década de
1870, e colocado sob a jurisdi¢éo direta do Consulado-Geral de Lisboa, a representacao
imperial em Luanda passou a ser dirigida por Francisco Ferreira de Moraes (1870-1877)
e, posteriormente, pelo Major portugués Francisco de Salles Ferreira, que desempenhou
a funcdo de agente comercial do Governo de Sua Majestade Imperial em Angola até a

proclamacdo da Republica no Brasil, em 1889.

108 Regulamento Consular de 1847. In: CLIB de 1847. Tomo X, Parte Il. Rio de Janeiro: Typographia
Nacional, 1848, p. 76.
199 Minuta de 30 de janeiro de 1866. AHI — 252/04/06.
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Ao longo de mais de trezentos anos, Brasil e Angola estiveram profundamente
interligados pelo chamado trato dos viventes, isto é, pelo comércio de mao de obra
escrava de matriz africana. As estimativas mais recentes quanto ao volume desse
comeércio tricentenario, disponiveis na plataforma digital Trans-Atlantic Slave Trade
Database,’ ddo conta de que entre meados do século XV1 e meados do século XIX mais
de 12 milhdes de pessoas foram transportadas na qualidade de escravos da Africa para a
América; dos quais, cerca de 10 milhdes chegaram a desembarcar em solo americano.
Os célculos confirmam ainda que o Brasil foi indiscutivelmente o maior importador de
escravos durante todo esse periodo, recebendo quase 5 milhdes de africanos, contra
quase 4 milhGes distribuidos entre os dominios da Gra-Bretanha, Franca, Holanda e
Dinamarca no Caribe, e pouco mais de 1 milh&o de cativos desembarcados em algum
ponto da América Espanhola. Do total de escravos importados para o Brasil, quase a
metade foi importada de Luanda, Benguela, Cabinda, Loango, Molembo, Ambriz ou de
algum outro porto da possessdao portuguesa de Angola, que, grosso modo, se
esparramava pela faixa costeira da Africa Centro-Ocidental. Em vista disso, ndo é de
surpreender, que além das relagBes comerciais singulares entre o Brasil e a Africa,
sobretudo entre o Brasil e Angola, tenham também proliferado relagcdes sociais,

culturais e politicas excepcionais entre as duas margens do Atlantico Sul.

No decorrer do século XIX, com o advento da campanha pela abolicdo do trafico
negreiro, essas relagcbes foram colocadas em xeque. No entanto, assim como o comércio
de almas, isto é, o carro-chefe das relagbes comerciais entre as duas margens do
Atlantico Sul ndo pdde ser suprimido por simples efeito de legislacdes proibitivas, quer
fossem elas de foro internacional, quer de foro nacional, as relagdes sociais, culturais e
politicas africano-brasileiras, e em especial as angolano-brasileiras, também ndo foram
rompidas abruptamente. Embora esta fosse, é certo, a vontade da Gra-Bretanha e de
Portugal que barganharam o reconhecimento da Independéncia do Brasil em troca da
promessa do regime de D. Pedro | em ndo aceitar a adesdo de nenhuma col6nia
portuguesa ao Império, como ficou acordado no artigo 3° do Tratado luso-brasileiro de
1825, e em troca da obrigagéo de proibir em definitivo a importagéo de novos escravos

1 Para estas e outras estimativas cf.: http://www.slavevoyages.org/assessment/estimates.
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ao final da década de 1820, conforme estipulado no artigo 1° da Convencdo anglo-
brasileira de 1826. Fato € que, como este estudo sugere, conquanto esses acordos
tenham procurado impor limites & presenca do Brasil na Africa, principalmente na
Africa Portuguesa, eles ndo tiveram forca suficiente para afastar o Império do
Continente Negro. Com efeito, ao longo de toda a primeira metade do século XIX, o
Governo Imperial esforcou-se para se fazer politicamente presente naquela regido,
nomeadamente em Angola, onde, desde o Primeiro Reinado, objetivou abrir um
Consulado para velar pelos interesses e pela integridade fisica e material dos suditos

brasileiros ali domiciliados.

Como se procurou demonstrar aqui, nao foi facil obter do Governo de Portugal a
permissao para o estabelecimento de um agente consular em Angola. Assim, vale a pena
aproveitarmos este momento para recordar, ainda que de forma sumaéria, quais 0s
principais momentos e embates em torno dessa questdo. Ela comeca em 1827, quando
Lisboa qualificou a nomeacdo pelo Rio de Janeiro de Ruy Germack Possolo para o
posto consular em Luanda como “um fato bem desagradavel™ e, por conseguinte,
recusou-se a conceder-lhe o exequatur — a assinatura a sua carta patente para que ele
pudesse entrar de fato no exercicio das suas fungdes, sendo o consul brasileiro expulso
algum tempo depois pela administragdo colonial de Angola. Em 1835, encerrada a
Guerra Civil Portuguesa (1828-1834) e restabelecidas as relagdes entre Brasil e Portugal
apos um breve estremecimento, o Rio de Janeiro tentou mais uma vez fixar um agente
consular em Luanda, o que foi novamente obstruido por Lisboa sob a alegacdo de que
os portos de Angola se encontravam fechados ao comércio estrangeiro. Em 1844, com a
abertura dos portos de Luanda e Benguela ao comércio internacional e, sucessivamente,
com o estabelecimento de um agente britanico na capital angolana, tudo levava a crer
que o Governo Portugués ndo continuaria a se opor & nomeacao de um agente brasileiro
naquela colbnia. Todavia as esperancgas nesse sentido logo se desfizeram depois que o
Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal, em resposta a uma consulta movida
pela Legacdo Imperial em Lisboa, informou que o Governo de Sua Majestade
Fidelissima seguia inflexivel a admissao em suas possessdes ultramarinas de quaisquer
agentes consulares que ndo unica e exclusivamente os da Gra-Bretanha. Diante da nova
recusa do Governo Portugués ao pedido brasileiro, a Legagdo Imperial dirigiu-lhe

recorrentes protestos, reclamando a adocdo efetiva dos principios de nagdo mais

2 Oficio de 5 de abril de 1827, de Almeida para Pereira. ANTT — MNE. Série: Correspondéncia para a
Legacdo Portuguesa no Rio de Janeiro. Liv. 593/MF. 803.
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favorecida e de reciprocidade diplomatica, previstos no Tratado de Alianca e Amizade
de 1825, no regimento das relacdes bilaterais entre as Monarquias brasileira e
portuguesa. Ainda assim, foi somente em 1854, apds o Brasil dar provas concretas de
seu empenho em suprimir o tréfico de escravos, e, com o plano de conversdo de Angola
em um Novo Brasil colocado em execucéo, que Lisboa finalmente concordou em aceitar
a (re)abertura do Consulado Brasileiro em Luanda. Concedida a tdo almejada
permissdo, outra dificuldade se imp0s: quem nomear para 0 posto? O primeiro
escolhido foi Hermenegildo Frederico Niterdi, agente com larga experiéncia em
assuntos africanos, com passagem por Serra Leoa (1841-1844) e pela Libéria (1850-
1853). Por motivos obscuros, Niterdi ndo seguiu viagem para Luanda, sendo substituido
em 1856 por Ignacio José Nogueira da Gama. Este, porém, tendo sido acometido por
uma enfermidade logo que chegou a seu destino, faleceu dois meses depois — situacao,
alids, bastante corriqueira aos individuos que se ingressavam na carreira consular
daquela época, ja que a maioria era nomeado para lugares remotos e insalubres. Enfim,
em vista dessa fatalidade, a dire¢cdo do Consulado Brasileiro passou interinamente para
as maos de Ignécio José de Moraes Janior, brasileiro residente em Angola, empregado
na qualidade de chanceler, ou seja, de secretario do Consulado. Desse modo, apenas em
1858, com a chegada do novo consul nomeado pelo Governo de Sua Majestade
Imperial, o dr. Saturnino de Souza e Oliveira, € que o Consulado deu inicio de fato as
suas atividades.

A trajetoria e os meandros da institucionalizacdo do Consulado Brasileiro em
Luanda indicam tdpicos ainda hoje pouco revisitados pela historiografia dedicada ao
campo da politica e das relacfes exteriores do Brasil Imperial, a comecar pelos embates
entre Brasil e Portugal, ou, caso se prefira, a disputa entre a Pax Brasilica e a Pax
Lusitana no espaco atlantico-africano. Grosso modo, a visdo que prevalece € a de que 0
afastamento do Brasil da Africa foi um empreendimento exclusivamente britanico, com
pouca participacdo de outros paises, inclusive de Portugal. Essa impressao um tanto
guanto equivocada encontra suporte em alguns atos da diplomacia britanica bem
conhecidos pela historiografia, a exemplo da imposi¢do do artigo 3° ao Tratado luso-
brasileiro de 1825, pelo qual a Gra-Bretanha eliminou qualquer possibilidade — por mais
remota que fosse — de expansao da fronteira do Império para aléem do Atlantico; da caga
generalizada, a partir de 1830, aos navios brasileiros em toda a costa africana; e, por
fim, da quebra da soberania brasileira no proprio mar territorial do Império, ap6s a

promulgacédo do Bill Aberdeen, em 1845, ato que selou definitivamente a configuracao
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geografica e o imaginario politico do Brasil na América. Ocorre que, como foi
demonstrado neste estudo, ainda que de maneira menos agressiva, a diplomacia
portuguesa também agiu de modo incisivo e deliberado no intuito de repelir o Brasil da
Africa, pelo menos daquele continente que cabia a Portugal.

Outro tdépico posto em evidéncia neste trabalho, que ainda carece de atencdo da
historiografia brasileira, diz respeito, justamente, a falta de investigacdes mais
abrangentes e sisteméticas acerca ndo s6 do estreito relacionamento politico nutrido
entre a Corte Imperial e a capital angolana, mas também daquela com outros centros
politico-administrativos, quer coloniais, quer autdnomos da Africa antes da sua partilha

efetiva entre as poténcias imperialistas do final do século XIX.

Uma répida passada de olho sobre o catalogo do acervo do Arquivo Historico do
Itamaraty indica, por exemplo, que, além do Consulado em Luanda, durante o periodo
Monarquico, o Brasil procurou manter representacdes similares em Lourenco Marques
(hoje Maputo, em Mocambique) e nos arquipélagos de Cabo Verde e de Sdo Tomé e
Principe, igualmente pertencentes a Portugal, em Freetown (Serra Leoa), Cidade do
Cabo (Africa do Sul) e nas ilhas de Santa Helena e Mauricias, dominadas pela Gra-
Bretanha; na cidade de Argel (Argélia) ocupada pela Franca; na Monrdvia, capital da
recém-fundada Republica Negra da Libéria, e, por fim, no Tanger, Corte do milenar e
independente sultanato do Marrocos. Curiosamente, ao passo que a histéria dessas
outras representacdes ainda esta por ser investigada nos arquivos e bibliotecas do Brasil,
é na historiografia estrangeira, nominalmente na de tradi¢do anglo-saxénica, assentada
na vasta documentacdo diplomatica produzida pelo séquito de representantes mantidos
pela Gra-Bretanha no Continente Negro, onde encontramos informacdes, ainda que por
vezes restritas as notas de fim de pagina, sobre a presenca diplomatica do Brasil na
Africa Pré-Colonial. Isso é sintomatico, pois indica que aspectos da histdria diplomética
e, por conseguinte, da historia nacional do Brasil documentada em arquivos do exterior
permanecem desconhecidos por boa parte dos historiadores brasileiros. Mesmo os
arquivos portugueses que, depois dos nacionais, sao decerto os mais visitados pelos
investigadores brasileiros, sofrem desse desconhecimento. Isso ocorre porque
predomina a ideia de que os arquivos de Portugal, nomeadamente o Arquivo Histérico
Ultramarino e o Arquivo Nacional da Torre do Tombo que sdo, a rigor, 0s mais
cotejados pelos investigadores brasileiros, detém fontes que abarcam tdo somente a

historia do chamado Brasil Colonial. Como se a efetivagdo da ruptura do Império luso-
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brasileiro, em 1825, tivesse provocado também uma cizania imediata na histdria dos
dois paises, e estabelecido um ponto final na presenca do Brasil naqueles arquivos. Os
documentos aqui utilizados, arrolados naqueles dois arquivos e em outros menos
visados pelos académicos do Brasil, como é o caso do Arquivo Histérico Diplomético
do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal, provam que néo sé a historia dos
dois paises, como a historia do Brasil com as coldnias portuguesas, especialmente com
Angola, permaneceu atrelada por mais tempo. Ao que cabe indagar: quanto da historia
do Brasil Imperial residird ainda adormecida nos arquivos portugueses, angolanos,

cabo-verdianos, mocambicanos e sdo-tomense?

Para finalizar, espera-se que o estudo aqui apresentado possa ter contribuido
para uma melhor compreensdo do processo histérico que culminou no longo
silenciamento das relagbes africano-brasileiras e, mais especificamente, das relacdes
angolano-brasileiras a partir de meados do século XIX. Desde o Primeiro Reinado,
passando pela Regéncia, até as duas primeiras décadas do Segundo Reinado, ndo
escapou a compreensdo dos estadistas imperiais que a supressao do trafico transatlantico
de escravos afetaria drasticamente o comércio de artigos secundarios existente entre o
Império e a Africa. Com efeito, para além do combate do comércio ilicito de escravos,
uma das razdes que justificaram o empenho dos sucessivos ministros dos Negocios
Estrangeiros, marcadamente a partir da década de 1830, em obter de Portugal a
permissdo para a instalacdo do Consulado do Brasil em Angola era a de proteger e
prosperar o comércio licito tradicionalmente praticado por suditos brasileiros naguela
parte da Africa. Frustrado esse ideério, ndo so pela auséncia da forca propulsora que lhe
prestava o trafico negreiro, mas também pela oposicdo que lhe fizera o projeto
desenvolvimentista de Lisboa para Angola, o Consulado pouco a pouco foi sendo
colocado a margem, ndo passando de um posto meramente honorifico ao final do
Império, de uma lembranca nostalgica do intenso relacionamento do passado que

outrora existiu entre o Brasil e Angola.

* k% %
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