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“O que falta é vontade politica para mobilizar recursos a favor dos que tém fome”
Josué de Castro
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LEITE, Patricia Cristina Melero Pereira. O papel do PNAE para agricultura familiar
e alimentacdo saudavel no municipio de Tup&/SP. 2022. 111f. Dissertacéo
(Mestrado em Agronegocio e Desenvolvimento) - Faculdade de Ciéncias e
Engenharia, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Tupa, 2022

RESUMO

O objetivo principal da alimentacdo escolar é suprir parcialmente as necessidades
nutricionais diarias dos alunos, e, ainda, contribuir para a formacéo de bons habitos
alimentares. A alimentacao escolar contribui para corrigir as deficiéncias alimentares
comuns, que repercutem na saude fisica e mental da criangca e no processo de
aprendizagem, pois criangcas e adolescentes desnutridos apresentam baixo
rendimento escolar. A qualidade da alimentacdo escolar pode ganhar relevancia
social ainda maior considerando o nimero de alunos que tém nesta alimentacdo a
Unica opcao de refeicdo diaria. A Lei n® 11.947, de 16/6/2009 define que 30% do
valor repassado pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser
investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula
além da alimentacdo saudavel aos escolares, o desenvolvimento econdmico e 0
acesso ao mercado da agricultura familiar. Neste sentido, este trabalho buscou
analisar a contribuicdo do PNAE (Lei 11.947) para a oferta de alimentos in natura
aos escolares e para comercializacdo de alimentos da agricultura familiar locar, no
municipio de Tupa. Para alcancar o objetivo proposto utilizou-se o método quali-
guanti de pesquisa, por meio de estudo de caso com coleta de dados por meio de
entrevistas junto aos envolvidos no processo do PNAE, pequenos produtores rurais,
membros da associacdo de bananicultores e gestores do municipio de Tupa.
Conclui-se pela importancia da agricultura familiar como fonte de alimentos nutritivos
e variados a alimentacdo escolar; bem como a Associacdo de Bananicultores ter
papel relevante na mediacdo entre a gestao publica e os produtores e que o trabalho
integrado entre os envolvidos é decisivo para melhores resultados do PNAE no
fortalecimento da agricultura familiar e para a alimentacao saudavel nas escolas.

Palavras-Chave: Seguranca Alimentar e Nutricional. Agricultura Familiar. PNAE.
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LEITE, Patricia Cristina Melero Pereira. The role of PNA for familiar agriculture
and healthy feeding in the Town of Tup&/SP. 2022. 111s. Dissertation (Master of
Agribusiness and Development) — S&o Paulo State University (UNESP), Scholl of
Sciences and Engineering, Tupa, 2022

ABSTRACT

The main objective of school meals is to partially meet the daily nutritional needs of
students, and also to contribute to the formation of good eating habits. School meals
help to correct common dietary deficiencies, which affect children's physical and
mental health and the learning process, as malnourished children and adolescents
have low school performance. The quality of school meals can gain even greater
social relevance considering the number of students who have this food as the only
option for a daily meal. Law No. 11,947, of 6/16/2009, defines that 30% of the
amount transferred by the National School Feeding Program (PNAE) must be
invested in the direct purchase of products from family farming, a measure that
encourages in additon to healthy eating for schoolchildren, economic development
and access to the market for family farming. In this sense, this work sought to
analyze the contribution of the PNAE (Law 11,947) to the supply of fresh food to
schoolchildren and to the sale of food from local family farming, in the municipality of
Tupa. In order to reach the proposed objective, the quali-quanti research method was
used, through a case study with data collection through interviews with those
involved in the PNAE process, small rural producers, members of the banana
growers association and managers of the municipality of Tupa. It concludes by the
importance of family farming as a source of nutritious and varied food for school
meals; as well as the Banana Growers Association having a relevant role in
mediating between public management and producers and that the integrated work
between those involved is decisive for better results of the PNAE in strengthening
family farming and for healthy eating in schools

Keywords: Food and Nutrition Security. Family Farming. PNAE.
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1 INTRODUCAO

A auséncia de alimentacdo adequada implica em condicbes de
subnutricdo ou fome, e em consequéncia afeta o desenvolvimento psiquico, fisico e
social das criangas em idade escolar. A alimentacdo equilibrada e adequada evita o
aumento de peso e supre as deficiéncias de vitaminas e minerais que o individuo
necessita para o seu desenvolvimento e bem-estar.

A FAO, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura é a agéncia especializada do Sistema da ONU que trabalha no combate
a fome e a pobreza por meio da melhoria da seguranca alimentar e nutricional e do
desenvolvimento agricola (BRASIL, 2006a).

Nos dias atuais, demonstrando grande preocupacdo com a questao da
alimentar, a FAO aponta linhas de atuacdo para garantir a sustentabilidade nos
alimentos e agricultura: 1. Aumentar a produtividade e o valor agregado nos
sistemas alimentares dos produtos agricolas; 2. Proteger e impulsionar os recursos
naturais; 3. Melhorar os meios e promover o crescimento sustentavel; 4. Melhorar a
resiliéncia das pessoas; 5. Criar condicbes de adaptacdo e governanca (ONU, 2021
a).

Os numeros mundiais sdo assustadores: mais de dois bilhdes de pessoas
estdo vivendo em condicdo de inseguranca alimentar, ou seja, sem acesso a
alimentos nutritivos. No Brasil 14,5% da populacdo nédo tem acesso a uma dieta
adequada nos mesmos termos apresentados para os aspectos globais. Problemas
decorrentes desse percentual vdo desde anemia, 27,2% entre as mulheres, até a
obesidade, que tem aumentado na populacdo e especialmente entre as criancas e
jovens, no geral 22,1% no ano de 2019 (SOUZA, 2020).

O Brasil havia saido do mapa da fome, recentemente vem apresentando
crescimento no numero de individuos que retorna a essa condicdo em fungédo do
aumento quantitativo da inseguranga alimentar: os niumeros anteriores, (2014-2016),
indicavam trinta e sete milhdes e meio de pessoas nessa situacdo; dados mais
recentes, (2017-2019), revelam um aumento de mais de 20%, atingindo quarenta e
trés milhdes de pessoas, ou seja, 20,6% da populacéo brasileira estaria com déficits
alimentares relevantes. Tais dados podem ser localizados no estudo intitulado "O
Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo”; um trabalho de grande
relevancia na area e ponto de partida para o presente estudo, uma parceria entre a

FAO, o Fundo Internacional para a Agricultura (IFAD), o Fundo das Nacbes Unidas
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para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) da ONU e a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Um trabalho de folego e densidade que
encaminha um problema fundamental: como encaminhar acfes de superacdo da
fome no contexto especifico do Brasil (ONU, 2021b).

Apesar desses resultados atuais negativos nos ultimos anos, o Brasil deu
passos importantes nas Ultimas duas décadas na melhoria das condicdes
alimentares e nutricionais. O pais superou numeros de subnutricdo, saindo de 4,1%
em 2006 para menos de 2,5% em 2016, aproximadamente trés milhbGes e
guatrocentas pessoas. Ainda que a frieza dos numeros revele uma melhoria em
termos da reducao das piores condi¢cdes nutricionais, em nimeros reais temos mais
de trés milhdes de pessoas em situacdo preocupante. Assim, tem-se um retorno do
crescimento da inseguranca alimentar a partir de 2015 (AQUINO; GAZOLLA;
SCHNEIDER, 2018; SOUZA, 2000; SCHNEIDER; SHUBERT; ESCHER, 2016).

O documento da FAO aponta que o tema da seguranca alimentar e
nutricional passa a ser ainda mais relevante diante de tais numeros, e a agenda
internacional passa a tomar o tema como central para suas discussodes. Por isso 0s
paises precisam adotar politicas publicas que combatam a problematica, assim, falar
de seguranca alimentar e nutricional impacta conceitualmente numa maior
abrangéncia de sentido, ndo apenas questbes técnicas de manuseio e
armazenagem de alimentos, mas diretamente ligado as condi¢des de alimentacéo e
nutricdo das pessoas, tanto na dimensé&o global quanto nos sistemas alimentares
especificos de cada pais ou regido (ONU, 2021b).

O Brasil absorveu as especificidades do conceito de seguranca alimentar
e nutricional, adotando politicas para alimentacdo nutricionais adequadas a essa
semantica, ou seja, como se define a seguranca alimentar e nutricional. A agenda
nacional na area alimentar passa a se preocupar com a modelagem de um sistema
nacional de seguranca alimentar e nutricional a partir de politicas publicas que
busquem garantir os principios fundamentais ligados ao direito a alimentacdo e
soberania alimentar. A LOSAN, Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
cria as condicdes minimas de funcionamento do Sistema Alimentar e Nutricional
(SAN), visando alinhar as politicas adotadas em todos os niveis, bem como,
articulando a descentralizagdo das mesmas, ou seja, direcionando como cada

Estado, Municipio ou Diretoria de Ensino estabelece e executa as politicas
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nutricionais de modo a garantir maior eficiéncia e melhores resultados, sem
desconsiderar a participacédo da sociedade organizada na sua dinamica.

Algumas acodes foram realizadas a fim de permitir a organizacao sistémica
das politicas de alimentagcdo no Brasil, tais como: 1. Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN); 2. Do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA); 3. Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN). De modo similar deveriam agir Estados e
Municipios, coordenando a¢des com a participacdo de varios entes da sociedade e
do poder publico, sejam através de Camaras ou Conselhos, sempre atentos as
especificidades locais. As politicas publicas encaminhadas partiram do pressuposto
de uma efetiva participacdo popular. Ao que indica o modelo, quanto maior a
participacdo social efetiva na adocdo da politica de alimentacdo nutricional,
melhores seriam o0s resultados obtidos, seja pela integracdo dos entes ou pela
racionalizacdo das acdes para atingir os objetivos.

A merenda escolar representa importante fonte nutricional para muitas
criancas matriculadas nas redes publicas. O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) tem sido uma importante politica publica para assegurar uma boa
alimentacdo e seguranca alimentar as criancas e jovens, além de garantir 30% no
minimo da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar nos seus processos de
compra. A Lei 11.947 visa estimular a alimentacdo adequada, a inclusdo da
educacao alimentar e nutricional, a criagdo do PNAE, bem como suporte financeiro
federal para a execucdo destas politicas (BRASIL, 2009). Ao assegurar a presenca
da agricultura familiar pode-se ter variedade de alimentos marcados por sua
presenca regional.

Este novo olhar para os Programas de Alimentacdo Escolar vem sendo
nominado na literatura internacional de “Home-Grown School Feeding (HGSF)”. A
HGSF busca dar sinergia ao cenario de baixa producdo agricola, mercados
regionais frageis, integrando resultados nutricionais e educacionais, onde a escola
compra alimento para fortalecer o produtor e simultaneamente enriquecer seu
cardapio e a cultura alimentar do estudante (BACCARIN et al., 2016, p. 105).
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1.1 Justificativa

Observou-se, ao estudar os sistemas alimentares, que a indicacdo para
implementacdo das politicas publicas de melhoria das condi¢cdes nutricionais
considera como importante a transferéncia de responsabilidade para os gestores
locais, ou seja, sua autonomia nas articulagbes regionais, para fazer frente ao
modelo mercantil industrial; quanto mais integradas ao dinamismo regional, as
instituicbes e caracteristicas locais, maior a capacidade de sucesso das politicas
adotadas. Assim, ganha relevancia o trabalho continuo de observacdo dos
interlocutores e sua constante integracéo, superando deficiéncias que geram perdas
financeiras e temporais ou fragilizam a ado¢do das politicas propostas
(SCHNEIDER; SHUBERT; ESCHER, 2016).

O presente trabalho sinalizou a cobranca por maior articulacdo para
garantir o sucesso das politicas de seguranca alimentar e nutricional. Partindo do
pressuposto do papel regional ou local como fator decisivo para o sucesso das
politicas, busca-se compreender melhor as interfaces entre o PNAE, adotado no
municipio de Tup&, com a agricultura familiar local, como uma das formas de garantir
a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes da educacéo basica matriculados
na rede de ensino publico municipal. E determinado, por lei, a aplicagdo minima de
30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na aquisicdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

Segundo Villar et al. (2013) o PNAE € uma das politicas publicas mais
antigas do pais e um dos maiores programas de alimentacdo escolar do mundo,
tanto no que diz respeito ao niumero de pessoas beneficiadas, quanto no que se
refere aos recursos alocados, constituindo-se como uma relevante estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ao fomentar o direito humano a
alimentagcdo adequada, por meio da alimentacdo escolar, alimentos fornecidos
diretamente do produtor.

Considerando a importancia da agricultura familiar para a garantia de uma
alimentacédo de qualidade, o PNAE assegura quantidade, qualidade e regularidade
de alimentos necessarios aos estudantes, além do seu papel relevante para os
agricultores familiares e suas organizacdes (associagcbes e cooperativas) como um

canal relevante de distribuicdo (BRASIL, 2009). Simultaneamente, poderia fortalecer
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a agricultura familiar pois destina, pelo menos, 30% de seu montante ao agricultor
familiar.

Villar et al. (2013) observou que as dificuldades de implementacdo do
PNAE na agricultura familiar estdo ligadas a necessidade de melhorar seu préprio
planejamento de producdo para atender a dinamica do programa, seu modelo de
entrega de produtos, de organizacdo para venda e de melhoramento de seus
produtos.

Justificou-se a presente pesquisa apontar as contribuicdées do PNAE para
a agricultura familiar local; bem como apontar como a Agricultura Familiar (AF)
contribui com a SAN, oferendo alimentos variados e naturais para a merenda
escolar; avaliar as possibilidades de acdo dos gestores publicos na consolidacéo de
politicas que possam integrar os atores envolvidos e o papel da Associacdo de
Bananicultores na interlocu¢cdo com os agentes publicos.

Assim, o cardapio escolar poderia ser o indutor de acdes de
fortalecimento do sistema agricola local e de consolidacdo de habitos saudaveis de

alimentagéo.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral
Analisar a contribuicdo do PNAE (Lei 11.947) para a oferta de alimentos in

natura aos escolares e para comercializacdo de alimentos da agricultura

familiar local, no municipio de Tupa.

1.2.2 Objetivos Especificos
I.  Verificar se nas compras com os recursos do PNAE séo alcancados o minimo

de 30% de produtos da AF entre 2016 e 2021, conforme artigo da Lei 11.947;
II.  Verificar se os produtos adquiridos contribuem para alimentacdo saudavel a
partir do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira, considerando as
categorias de produtos comprados;
[ll. Identificar os entraves/desafios para o acesso ao PNAE pelos agricultores
familiares e no processo de compra de alimentos frescos pelo 0Orgao

comprador para o municipio de Tupa.
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1.3 Estrutura geral da dissertacao

O texto apresenta inicialmente uma revisdo bibliografica procurando
conceituar PNAE, Seguranca Alimentar Nutricional (SAN) e Agricultura familiar;
apresentou os desafios e os avancos indicados na literatura quanto a situacdo da
inseguranca alimentar no Brasil e no Mundo, bem como as politicas publicas
desenvolvidas que vieram a diminuir os problemas enfrentados. A seguir indicou-se
o caminho metodologico seguido na pesquisa. A analise quali-quanti que foi
organizada a partir do levantamento documental e entrevistas realizadas com o
Gestores publicos do PNAE, com a nutricionista da Cozinha Piloto, com o técnico
responsavel pela Associacdo de Bananicultores e com os agricultores familiares.
Realizou-se recorte nos anos de 2016 a 2021 em funcdo das mudancas provocadas
no programa pela pandemia de COVID.

A Figura 1 apresenta o esquema da estrutura da dissertacgao.

Figura 1 - Estrutura da dissertagao

— CAPITULO 1 - INTRODUGAO

« Justificativa

* Objetivos

* Objetivo Geral

* Objetivos Especificos

« Estrutura geral da dissertacao

CAPITULO 2 - METODOLOGIA

*Etapas Desenvolvidas
*Detalhamento da Pesquisa Realizada

CAPITULO 3 - FUNDAMENTACAO TEORICA

» Segurancga Alimentar e Nutricional

* Agricultura Familiar

» O PNAE - Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
* Repasses de Recursos do PNAE

e CAPITULO 4 - RESULTADOS E DISCUSSOES

* Mapeamento do processo de compra

» O Contexto da Associacdo de Bananicultores

* Os agricultores familiares vinculados a Associacéo

* Gestor Responsavel pela Execugdo do PNAE no municipio

* A gestédo nutricional da Cozinha Piloto

* Acdes do PNAE durante a pandemia COVID-19 no municipio

e CAPITULO 5 - CONSIDERAGCOES FINAIS

e CAPITULO 6 - REFERENCIAS

Fonte: elaborado pela autora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A revisao tedrica permitiu compreender a relacédo entre o PNAE, a SAN e
a agricultura familiar. A gestdo das politicas publicas locais encontra na agricultura
familiar grande parceira no oferecimento de alimentos variados, frescos e nutritivos
para a composicdo da merenda escolar. A agricultura familiar se beneficia
diretamente da demanda produzida pelas chamadas publicas do PNAE e o cardapio
escolar se fortalece do ponto de vista nutricional.

A Associacdo de Bananicultores atua na organizacdo dos pequenos
produtores rurais dando suporte e transferindo conhecimentos para que o0s
produtores possam atender as demandas. A hipotese do papel estratégico da
Associacao se confirmou no levantamento de dados. Quanto mais eficiente a gestao
da informacédo, mais oportunidades sdo geradas aos produtores, a burocracia é
superada pela transferéncia de informacao realizada pela Associagao.

Os produtores, conforme levantamento de dados, por meio das
entrevistas, reconhecem a importancia da Associacéo e a necessidade da mediacéo
feita por ela; em geral, nucleos familiares dedicados a atividade laboral no campo
gue se fortalecem com o trabalho colaborativo e o apoio da Associacdo. A auséncia
de pesquisas similares impediu um comparativo regionalizado de municipios. Fica o
desafio para pesquisas futuras.

Aponta-se a compreensado inadequada, por vezes presente no senso
comum, de que o agricultor familiar busca, basicamente, a subsisténcia e, além
disso, pode-se entender como 0 pequeno agricultor atua também como
empreendedor, na medida em que busca rever seu modo de agcdo no campo e adota
estratégias que lhes sejam proveitosas. O cooperativismo como forma de acao
estratégica mostrou-se eficiente no caso estudado. Os produtores, por meio da
Associacao de Bananicultores do Municipio de Tupa, conseguem oferecer alimentos
saudaveis e melhoram sua capacidade de negociacdo de vendas e,
consequentemente, seus ganhos.

Ressalta-se uma ampla atuacdo do PNAE no que diz respeito a
seguranca alimentar. No objeto estudado, a agricultura familiar, por meio deste
programa, ampliou-se 0 acesso aos alimentos proprios da regido, legumes, frutas,
verduras, entre outras, melhorando a qualidade da alimentagéo nas escolas com a
oferta destes alimentos; além da educacao alimentar que se exige para cumprimento

do programa, oferecendo as criancas atendidas no ensino basico uma alimentagao
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nutricional adequada. O Municipio de Tupa aportou recursos superiores ao minimo
legal estabelecido pelo PNAE tanto no ambito geral dos produtos utilizados na
merenda, industrializados ou in natura, quanto na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar.

A Cozinha Piloto, conduzida pela nutricionista responsavel, apresentou
relevante papel na construcdo do carddpio. Ainda que nao sejam possiveis
cardapios unificados e continuos, a diversificacdo de alimentos oferecidos,
principalmente os oriundos da agricultura familiar, permite uma dinamica de
constante alteracdo dos cardapios, tendo em vista os alimentos disponiveis. A
nutricionista apresentou papel estratégico na mediacdo entre as refeicbes
demandadas e os produtos ofertados. Os dados revelaram a proximidade com a
proposta do Guia Alimentar para a populacdo Brasileira (2014) pela preocupacéo
com a construgdo de habitos alimentares dos estudantes que considerem alimentos
in natura e culturalmente presentes na regido, combatendo o habito de consumo de
produtos ultraprocessados que devem ser evitados.

Com a pandemia as aulas presenciais foram suspensas pelos riscos
gerados a saude. A Secretaria Municipal de Educacdo de Tupa buscou alternativas
para manter o fornecimento de alimentos as familias atendidas, garantindo a oferta
de kits, com destaque para os alimentos adquiridos da agricultura familiar, de modo
criativo foram confeccionadas kits com produtos processados e alimentos frescos,
verduras, frutas, legumes. Essa acdo manteve a compra dos produtos in natura dos
agricultores familiares e forneceu alimentos nao processados as familias com
criancas matriculadas na rede municipal. Ainda que tenham sido oferecidos os kits o
percentual de participacdo da Agricultura Familiar poderia ter sido maior.

N&o foi possivel o acesso aos cardapios propostos para as refeicbes nas
escolas, pois a Secretaria Municipal de Educagdo manteve rigoroso controle
sanitario de acesso aos arquivos no periodo da pandemia, 2020 e 2021, e, nos dias
atuais, passa por reforma no prédio, ndo sendo possivel o acesso.

A despeito de ser o maior programa alimentar e de muitos avancgos, ha
ainda inUmeros desafios e entraves criticos a serem enfrentados, como a burocracia
e a transferéncia de conhecimento. Conclui-se que o PNAE fortalece a agricultura
familiar do municipio de Tupda, garantindo um mercado para seus produtos, bem

como mostrou-se decisivo para a seguranca alimentar das familias atendidas pela
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rede publica de ensino, pela oferta de alimentos saudéveis no periodo de duracdo
da pandemia da COVID-19.

Como ponto a ser considerado para o aprimoramento estratégico da
relacdo agricultura familiar, PNAE e SAN estd a necessidade de maior interlocucéo
entre os agentes. Os cardapios estdo em continua adaptagcdo em decorréncia dos
géneros alimenticios ofertados, sazonalidade, entre outros. A¢des orientadas pelo
poder publico poderiam integrar a oferta de alimentos com o planejamento de
cardapio, induzindo o fortalecimento da agricultura familiar e aumento a SAN.

Quanto mais integrados os atores envolvidos, maior a capacidade de
garantir a SAN. Gestores publicos, agricultores familiares, nutricionistas e a
Associacdo de Bananicultores contribuem para a consolidacdo de habitos
alimentares saudaveis, potencializando o consumo de seus produtos in natura e
minimamente processados.

O planejamento sistémico permite a nutricionista operar como educadora
de habitos de alimentacdo por meio de cardapios regulares que podem compor
conteudo do proprio curriculo escolar, principalmente no exato momento no qual as
escolas municipais de ensino fundamental 1 passam a ser escolas integrais, com 0s
alunos permanecendo mais tempo na escola, mais a¢cfes de fomento a alimentagéo
saudavel podem ser implementadas.

A Associacdo de Bananicultores pode atuar fortalecendo maior dialogo
com os agricultores envolvidos no PNAE, acdes de transferéncia de conhecimento
podem geram mais oportunidades aos agricultores. Os Agricultores familiares se
beneficiam ainda mais do programa conhecendo as oportunidades geradas por ele e
diminuindo a dificuldade com a burocracia.

As politicas publicas locais sao indutoras de SAN na medida em que
atuam como mediadoras do processo de construgao e posterior implementacao de
acOes que fortalecam os envolvidos. A atuacao intersetorial resulta em maior ganho
para os envolvidos; poder publico, agricultores e associacdo ndo podem atuar
isoladamente para que os resultados atinjam relevantes niveis nutricionais para as
criancgas, e significativo papel econdmico, para os agricultores.

Como sugestdo para pesquisas futuras sugere-se a adocdo de
metodologia IQ Cosan indicada pelo FNDE para analise dos cardapios dentro dos
indicadores de SAN. Aos gestores do PNAE sugere-se a possibilidade de solicitacdo

quinzenal dos produtos dos agricultores familiares para evitar a dificuldade nas
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entregas dos produtos, possibilitando maior diversificacdo de produtos potenciais
para a producao dos cardapios escolares.

A pandemia da COVID-19 gerou dificuldades para a obtencdo de dados,
sendo necessarios recortes temporais para se alcancar os objetivos propostos. Indica-
se como recomendacdo futura a disponibilizacdo pelos 6rgdos publicos das

informacgdes de compra atualizadas de modo eletrénico.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AO GESTOR RESPONSAVEL PELO
PNAE NA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPA/SP

Entrevistado (a) —
Data de admissao —

Quantos alunos a rede municipal possui?

Qual o papel do PNAE? O programa promove a alimentacao saudavel?

Tem sido possivel executar 30% do valor determinado pelo programa com 0s

Agricultores familiares? Ou superior?

(se a resposta for negativa) Por qué?

Como a prefeitura poderia aprimorar o programa na dire¢éo do fortalecimento de

uma cultura alimentar saudavel?

Quais politicas de formalizacao de curriculos adotadas contemplam questdes de

alimentacao escolar?

Considera possivel no municipio maior integracdo sistematica entre as propostas de

cardapio e a atividade agricola familiar local? Se possivel, se ndo por que?

Vé como satisfatorio, em termos nutricionais, a merenda servida nas escolas? A
Secretaria da Educacao consegue acompanhar e contribuir com um cardépio
saudavel para a rede? Quais sdo as a¢cbes? Ha algum acompanhamento especifico

para que a merenda ofereca uma dieta saudavel? Se ndo. O que precisa melhorar?

Consegue implementar projetos de alimentacdo saudavel nas escolas? Considera

essa agao importante?

Considera adequada a relacédo dos calendérios da agricultura e o escolar? Se néo,

guais os pontos a serem melhorados?

Considera satisfatéria a politica de precos da agricultura familiar?

Quais acdes foram executadas pela prefeitura pelo cumprimento do PNAE no

periodo da pandemia?

Como o senhor(a) avalia a aplicacdo do PNAE no municipio? E como foi durante a

pandemia?
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APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO A NUTRICIONISTA RESPONSAVEL
PELA ELABORACAO DOS CARDAPIOS DA MERENDA ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE TUPA/SP

Entrevistado (a) —

Data de admisséao —

Quantas refeicfes diarias sdo produzidas?

A cozinha piloto tem infraestrutura para o preparo, armazenamento, conservacao

dos alimentos da agricultura familiar?

Todas as escolas recebem alimentos da agricultura familiar local?

Utiliza o mesmo cardépio todo ano letivo?

(Se a resposta acima for negativa) Com que frequéncia altera o cardapio?

Qual critério adotado para elaboracao do cardapio para merenda escolar?

Quais os alimentos da agricultura familiar mais utilizados em seu cardapio?

Quais as ac¢bes de incentivo ao consumo dos produtos regionais na merenda

escolar?

Com o seu cardapio consegue ajudar os agricultores, para que todos tenham

oportunidade de fornecer alimentos?

Considera equilibrada a merenda servida? Quais elementos nutricionais

poderiam ser melhorados?

Quais as dificuldades para oferecer alimentos saudaveis aos estudantes?

Considera equiliorada a merenda servida? Quais elementos nutricionais

poderiam ser melhorados?

Considera satisfatorio o nivel absorcao de produtos regionais na merenda? Se

n&o, como poderia ser aumentado o consumo desses produtos?

Considera relevante a articulagdo com a agricultura familiar local? Por qué?

Quais produtos da agricultura local poderiam ser acrescidos ao cardapio das

escolas?

Quais séao os alimentos menos consumidos?

Qual a quantidade de alimentos ndo consumido (desperdicio)? Qual o destino

desses alimentos?
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Existem mecanismos de controle de desperdicio? Ou acdes de conscientizacéo
para o consumo consciente? O que € feito com os alimentos nao utilizados ou

nao consumidos?

Produtos locais, como derivados lacteos, sado inseridos na merenda? Se sim, sédo
oriundos da agricultura familiar? Se ndo, o que poderia ser feito para inserir tais

produtos?

O contato com a Associacao responsavel pelos agricultores foi importante para o

planejamento do cardapio?

A Associacao lhe informou quais produtos que séo produzidos pelos agricultores
do municipio? A informacdo se da quanto tempo antes da abertura do processo
de compra? Vc leva em consideracdo para montar o cardapio, o que é produzido

localmente?

Considera relevante a articulacdo com a agricultura familiar local? Por qué?

Considera satisfatorio o trabalho do CAE junto a cozinha piloto? Quais pontos

merecem atencao?
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APENDICE C — QUESTIONARIO APLICADO AO GESTOR RESPONSAVEL PELA
ASSOCIACAO PARTICIPANTE DO PNAE NO MUNICIPIO DE TUPA/SP

Entrevistado (a)-

Funcao que exerce-

Qual o ano de fundacao da associa¢cao?

Como foi 0 processo de associacdo dos agricultores?

Quais requisitos e documentos necessarios para participar da associacao?

Quantos agricultores sao associados?
Agricultores de Tupa/SP —

Agricultores de outras cidades -

Todos podem participar do repasse do PNAE?

(se a resposta for negativa) Descreva quais os impedimentos para participar do
programa?

Qual o valor mensal que o agricultor paga para pertencer a associacao?

Como o agricultor pode participar do PNAE, licitacdo ou chamada publica?
Todos associados participam do PNAE? Se ndo, quais razoes.

Qual o meio de divulgacéo, para que todos tenham oportunidade de participar?

Qual a porcentagem nas vendas realizadas através do repasse do governo?

O valor repassado para os agricultores tem os motivado a permanecer no
programa? E superior a outros canais?

Quantas vezes no ano € feita a venda dos produtos para prefeitura? Com
guanto tempo de antecedéncia da entrega dos produtos? Quando e onde séo
divulgadas as compras? Quais 0s prazos para entrega?

Quais sado os alimentos mais solicitados pela Prefeitura do municipio para a
Associacéo? E possivel substituir algum produto que vocés tenham em relacéo
aquilo que foi solicitado? Vocés podem sugerir a nutricionista algum produto
gue produzem. Vocés se envolvem com o processo de planejamento de
cardapio ?

E o contrério, ja ocorreu? A nutricionista pediu a produgdo de algum produto
especifico?

Quando nao encontram os alimentos solicitados pela prefeitura com os
agricultores do municipio a associa¢cao estende para outros agricultores da
regiao? Se néo, por qué?
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APENDICE D — QUESTIONARIO APLICADO AOS AGRICULTORES RURAIS NO
MUNICIPIO DE TUPA/SP

Nome completo:

Sexo: ()F ()M

Estado civil:

Héa quanto tempo trabalha com a agricultura?

Como iniciou na agricultura?

Sua familia j& trabalhava com a agricultura?

Seus filhos ajudam no trabalho na agricultura?

Possui colaboradores? Quantos?

Teve alguma mudanca na atividade nos ultimos anos??

Quais sdo os seus produtos?

A agricultura é sua maior fonte de renda?

Por que nao participa da Associacao?

Ha quanto tempo pertence a Associacao? Por que se associou?

Vocé acha a Associagao importante? Porque?

Suas vendas aumentaram com o vinculo com essa Associacado?

Onde comercializa seus produtos? A associacdo ajuda na comercializacdo em

outros canais?

Entrega produtos de outros agricultores para atender a demanda da Associacado?

Os documentos solicitados para cadastro nessa Associacdo sao faceis de

conseguir?

Tem conhecimento do funcionamento do PNAE?

Através da associacao consegue atender o PNAE?

Qual é a porcentagem da renda que vem diretamente do PNAE?

Qual a importancia desse programa para vocé? O preco € melhor do que em outros

canais?

A Associacdo da assisténcia necessaria e suficiente para atender esse programa?

Planeja o calendario de sua producéo tendo em mente também as compras a serem
feitas pelo PNAE?
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Com que antecedéncia a associacao lhe informa dos produtos que serdao
necessarios? E tempo suficiente para vocé planejar a sua producéo? Se néo, por

qué?

Considera satisfatéria a politica de precos praticados pelo PNAE?

O que considera importante melhorar no processo de compra realizado pela

Prefeitura Municipal para a merenda escolar?

Vocé tem colegas que poderiam participar da associacdo e do PNAE, mas que ndo

conseguem pois ndo sdo aceitos na associacao?

Aceitaria adaptar o calendario produtivo de sua atividade para contribuir com o

cardapio da merenda escolar?
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: O PAPEL DO PNAE PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E
ALIMENTACAO SAUDAVEL NO MUNICIPIO DE TUPA/SP

Nome do (a) Pesquisador (a): Patricia Cristina Melero Pereira Leite
Nome do (a) Orientador (a): Prof.2. Dr2. Andrea Rossi Scalco

O (a) Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa que tem como
finalidade analisar a atuacéo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE
no municipio de Tupé/SP.

Ao participar deste estudo o(a) sr. (a) permitira que a pesquisadora conheca o perfil
dos Agricultores Familiares e se o PNAE esta sendo utilizado conforme a Lei
determina. O(a) Sr. (a) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a
continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo.
Sempre que quiser podera pedir mais informacdes sobre a pesquisa através do
telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario, através do telefone do Comité
de Etica em Pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de uma entrevista, em que a
pesquisadora responsavel pelo projeto, realizar4 diversos questionamentos com
base em um roteiro de entrevista ja previamente estabelecido. As informacdes serdo
exclusivamente sobre o funcionamento do PNAE no municipio de Tupd, com a
finalidade de identificar se o programa no municipio esta alinhado no que estabelece
alei 11.947.

O presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido tem como finalidade pedir a
autorizacdo do Sr.(a) para a realizacdo da entrevista e posteriormente 0 uso de tais

informacdes para a execugdo da pesquisa.
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A participagdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e éticas. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em

Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolucdo n°. 466/12 do Conselho

Nacional de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua

dignidade.

Importante deixar claro que a participacdo do Sr. (a) na pesquisa sera apenas para
responder as perguntas da pesquisadora, que serdo feitas durante a entrevista.
Importante falar que em nenhum momento vocé sera identificado. As informacdes
dadas pelo Sr. (a) ttm garantia de privacidade pelas pesquisadoras responsaveis

pelo trabalho.

Pedimos também a sua autorizacdo para apresentar os resultados deste trabalho em
eventos cientificos da area de politicas publicas e publicar em revista cientifica
nacional e/ou internacional. E importante deixar claro que os resultados obtidos
neste trabalho serdo apenas utilizados para a pesquisa académica, portanto, todas
as respostas que o Sr. (a) dara para nO0s nesta pesquisa serdo andnimas e
confidenciais. Entdo, nenhuma resposta individual que vocé nos passar, como 0 seu
0 nome ira ser identificado. Entdo mesmo que os resultados da pesquisa sejam

publicados a sua identidade ainda assim sera preservada.

Ao participar desta pesquisa o(a) Sr. (a) ndo tera nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo resulte em informacgdes importantes sobre

gestao exercida pelo PNAE.

Além disso o(a) Sr.(a) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta

pesquisa, bem como nada sera pago por sua participacao.

Apés estes esclarecimentos, solicitamos o0 seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem:
Confiro que recebi via deste termo de consentimento, e autorizo a execugédo do

trabalho de pesquisa e a divulgagéao dos dados obtidos neste estudo.

Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver davida a respeito.
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Consentimento Livre e Esclarecido
Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,

manifesto meu consentimento em participar da pesquisa.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador(a): PATRICIA CRISTINA MELERO PEREIRA

Orientador(a): Prof.2. Dr2, Andrea Rossi Scalco
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