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RESUMO

Importante questdo relacionada a qualquer empreendimento diz respeito a sua carga tributaria,
e isso ndo é diferente com o agronegécio brasileiro. O sistema tributéario brasileiro € um dos
mais caros e complexos do mundo, chegando a inviabilizar, por si sO, diversos
empreendimentos. N&o obstante os diversos beneficios e politicas governamentais de
desonerac0es tributarias, a realidade demonstra que o agronegdcio brasileiro ndo esta imune a
tal situacdo. Diante desse cenario, 0 correto gerenciamento dos tributos é peca fundamental na
administracdo do empreendimento, notadamente em relacdo ao gerenciamento do fluxo de
caixa e do resultado final, razdo pela qual é imperativo que se conheca, em sua amplitude, os
tributos incidentes sobre a atividade exercida, especialmente a materialidade da exacdo; a exata
base de calculo e aliquotas; as hipdteses de diferimento; as reducdes de base de calculo; os
créditos; as isencbes e imunidades; as deducBes permitidas e vedadas; a melhor sistematica de
apuracdo dos tributos e, até mesmo, o entendimento jurisprudencial aplicavel as discussdes
juridicas que permeiam a relacdo entre o agro x Fisco. Com isso, o0 presente trabalho teve por
objetivo, na primeira parte, delinear o agronegdcio brasileiro e, na sequéncia, analisar o poder
de tributar do Estado, a competéncia tributaria outorgada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a definicdo e espécies de tributo, a reparticdo das receitas tributaria e
0s principais tributos que norteiam o direito tributario. Na Ultima etapa, restaram analisados 0s
tributos incidentes sobre a renda e o lucro auferidos pelos produtores rurais e empresarios
agroindustriais; as contribuicGes previdenciarias no agronegécio; os tributos incidentes sobre a
industrializacédo, producdo, comércio, servico e exportacdo decorrentes da atividade rural e da
agroindustria; o tributo incidente sobre a propriedade rural; a tributacdo incidente sobre a
cooperativa agropecuéria e, por fim, as formas de apuracdo dos tributos na atividade rural e na

agroindustria.

Palavras-Chave: Tributagdo. Agronegocio. Produtor rural. Agroindustria. Competitividade.
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ABSTRACT

An important issue related to any enterprise relates to its tax burden, and this is no different
with Brazilian agribusiness. The Brazilian tax system is one of the most expensive and complex
in the world, making it unfeasible for many enterprises. Despite several benefits and
government policies of tax relief, the reality shows that Brazilian agribusiness is not immune to
such situation. Due to this scenario, the accurate management of taxes is a fundamental part of
managing an enterprise, especially in relation to the management of the cash flow and the final
result, that is why it is imperative that we have full knowledge of the taxes levied on the
practiced activity, especially the materiality of the tax; the exact basis of calculation and rates;
the hypotheses of deferral; the reductions in the calculation basis; the credits; exemptions and
immunities; allowed and prohibited deductions; the best system of tax calculation, and even the
jurisprudential understanding applicable to the legal discussions that permeate the relationship
between the agro x tax. Thus, in the first part of this paper, the scope of the present study was
to delineate the Brazilian agribusiness and, subsequently, to analyze the State taxation power,
the tax jurisdiction granted to the Union, the States, the Federal District and the Municipalities,
tax definition and species of, the tax revenue distribution and the main taxes that guide the tax
law. In the last stage, we analyzed the taxes levied on income and profit received by rural
producers and agroindustrial entrepreneurs; social security contributions in agribusiness; the
taxes levied on industrialization, production, trade, service and exports resulting from rural
activity and agroindustry; tax levied on rural property; The taxation on the agricultural
cooperative and, finally, the forms of calculation of the taxes in the rural activity and in the

agroindustry.

Keywords: Taxation. Agribusiness. Rural producer. Agroindustry. Competitiveness.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo do agronegdcio e justificativa do trabalho

O conceito de agronegdcio ou agribusiness foi desenvolvido, no ano de 1957, pelos
pesquisadores norte-americanos John Davis e Ray Goldberg, da Universidade de Harvard,
quando da realizacdo de um estudo com base na matriz insumo-produto, e consiste, para
estes autores, na soma total de todas as operacfes envolvendo a producéo e distribuicdo de
suprimentos agricolas, das operacbes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos e itens produzidos a partir deles
(DAVIS; GOLDBERG, 1957; NEVES, 2016).

No que concerne ao Brasil, o agronegocio constitui a base econémica de muitos
estados e municipios brasileiros e, atualmente, representa um dos mais importantes setores
da economia nacional. E, partindo de uma abordagem sistémica, Lourenzani e Lourenzani
(2006) afirmam que o agronegocio pode ser visto como uma cadeia produtiva que envolve
desde a fabricacdo de insumos, a producdo nos estabelecimentos agropecuarios, 0 processo
de transformacdo nas agroinddstrias, a distribuicdo dos produtos agroindustriais até o
consumo.

Com efeito, o termo agronegocio s6 passou a ser adotado em meados da década de
1990 (ARAUJO, 2009). E a sua importancia, atualmente, para o desenvolvimento
socioeconémico do Pais, é inegavel, visto que se tornou um dos lideres mundiais na
producdo e exportacdo de produtos rurais e agroindustriais. Nessa direcdo, além de primeiro
produtor e exportador em diversos produtos, assim como grande poténcia no
desenvolvimento de tecnologias para o agronegocio, é certo afirmar ainda que o Brasil
possui 0 maior potencial mundial para a producdo de alimentos, notadamente, em razdo da
grande disponibilidade de terras agricultaveis, agua e condicBGes climaticas propicias a
producdo rural. Paises como a China e a india, por exemplo, jA ndo possuem &reas
significativas para a expansédo da producéo rural (NEVES, 2016).

Nesse contexto, e segundo o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
- CEPEA, da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ), da Universidade
de Séo Paulo - USP, o PIB do agronegdcio foi de R$ 1,44 trilhdo em 2016, fechando o ano
com um crescimento de 4,48% em relagcdo ao ano anterior (CEPEA, 2016). Com isso, 0
agronegocio representa, na atualidade, em torno de 22% do PIB nacional.

De se destacar, ainda, a importancia do agronegécio no balanco de pagamentos do

Pais, tendo em vista que representa parte significativa do total das exportacGes brasileiras.



Entre fevereiro de 2016 e janeiro de 2017, por exemplo, as exportacdes do agronegocio
brasileiro alcancaram a cifra de US$ 85,82 bilhGes. Em relagdo as exportacdes totais do
periodo, 0 agronegdcio participou com 45,4% entre fevereiro de 2015 e janeiro de 2016. Por
sua vez, os principais setores exportadores do agronegocio no periodo foram: complexo
soja, com 30,0% de participacdo; carnes, com 16,9%; complexo sucroalcooleiro, com
13,8%; produtos florestais, com 12,1%; e café, com 6,4%. Por outro lado, as importa¢des do
agronegocio totalizaram US$ 13,98 bilhGes entre fevereiro de 2016 e janeiro de 2017
(BRASIL, 2017a; BRASIL, 2017b).

Além desses importantes aspectos econémicos, sua relevancia é destacada por
Pigatto e Barcelos (2015) também do ponto de vista social e de suprimento alimentar, por
fomentar a producdo de alimentos para a sociedade, bem como, por demandar enorme
quantidade de trabalhadores, permitindo a empregabilidade de parte significativa da méo de
obra nacional e, ainda, por gerar a dinamica de atividades de inovacao e tecnologia, que o
tornam, por exemplo, destaque e referéncia no desenvolvimento e producdo de
biocombustivel, insumos, etc.

Né&o padece diavida, portanto, que o agronegocio desempenha um papel de destaque
no desenvolvimento econémico e social, de modo que, em termos sistémicos, proporciona
direta e indiretamente relacbes e elos estratégicos entre diferentes cadeias produtivas
(PIGATTO; BARCELOS, 2015).

Entretanto, ndo obstante os diversos problemas politicos, econdmicos e,
especialmente de infraestrutura, a producéo, industrializacdo e comercializacdo de produtos
rurais mantém seus ritmos de crescimento, sobretudo, no mercado externo.

Nesse panorama, enquanto o Brasil ainda sofre com a excessiva burocracia, carga
tributaria complexa e onerosa e, sobretudo, falta de infraestrutura, ndo é equivocado afirmar
que a competitividade do agronegdcio brasileiro decorre, especialmente, das condi¢des
climaticas favoraveis do Pais, da quantidade e qualidade de terras agricultaveis e de agua,
assim como do espirito empreendedor e inovador dos produtores rurais e agroempresarios,
somados ao trabalho de instituicGes de ensino e de pesquisas (publicas e privadas), como é o
caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, que buscam desenvolver
novas tecnologias para obtencdo de melhores resultados de producdo, organizacdo e
comercializagéo.

Todas essas raz@es, por si sO, ja justificam a importancia da opcdo pelo estudo
sistematizado da tributagé@o incidente sobre um dos mais importantes setores da economia

nacional.



Alids, impende registrar que parte significativa do sucesso do agronegdcio
brasileiro, que tem enorme vocagao para a exportacao, deve-se também a implementacéo de
politicas governamentais de desoneracao fiscal, como € o caso da concessdo de imunidades,
isencdes, aliquota zero, diferimentos, reducdes de base de célculo, créditos, depreciacéo,
amortizacdo, exaustdo e compensacdo de prejuizos fiscais, principalmente em relagdo aos
bens que compdem a cesta bésica e dos produtos destinados ao mercado internacional.

Tanto isso é verdade que, no tocante as exportacdes, por exemplo, ndo incide ICMS
sobre as operacdes e prestacdes que destinem mercadorias ao exterior, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semielaborados, a teor do que determina o
art. 155, § 22, X, “a”, da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a).

Ainda em relacdo ao ICMS, pode-se citar, também, a regra de isencdo contida no
artigo 32, paragrafo nico, incisos | e 1, da Lei Complementar n® 87/96, também conhecida
como “Lei Kandir” ¢ ou Lei Geral do ICMS, que afasta a cobranga do imposto sobre a saida
de mercadoria, realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a
empresa comercial exportadora, inclusive tradings, ou a outro estabelecimento da mesma
empresa, bem como, a armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

H& imunidade ainda em relacdo ao IPI (art. 153, § 3% Ill, da CF/88; art. 18, II, do
Regulamento do Imposto sobre Produtos industrializados - RIPI; art. 39 da Lei n® 9.532/97)
e as contribuicBes sociais® e de intervencdo no dominio econdmico® (art. 149, § 2, I, da

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - REQUISITOS AUSENTES —
TRIBUTARIO —ICMS— OPERACAO DE EXPORTACAO DE MERCADORIAS — GRAOS — ISENCAO —
DECRETO ESTADUAL N. 11.803/2005 — OBRIGACOES ACESSORIAS DESTINADAS A AUXILIAR A
FISCALIZACAO — CONSONANCIA COM A LEI COMPLEMENTAR N. 87 /96 — DECISAO MANTIDA —
RECURSO NAO PROVIDO. Conforme entendimento do STJ, "o Decreto Estadual 11.803/2005, do Estado do
Mato Grosso do Sul, instituiu Regime Especial de Controle de Fiscalizacdo relativo as operagdes de exportacdo e
de saida de mercadoria, estabelecendo uma obrigacdo tributéria acessdria, destinada a auxiliar a fiscalizacdo
do ICMS, mediante o acompanhamento da movimentacéo das respectivas mercadorias até sua efetiva exportacéo.
O referido Decreto Estadual ndo instituiu tributo, nem tampouco criou impedimento de que os agricultores e
empresas do ramo pratiquem a exportacdo da sojacom a isencdo do ICMS prevista na Lei Kandir. Logo, a
instituicdo de regime especial de fiscalizacdo das mercadorias destinadas a exportacdo ndo afronta as disposicoes
contidas no art. 155, 11, § 2° X, a, da Constituigdo Federal e no art. 3° do Lei Complementar n. 87 /96, que
contemplam a isen¢do do ICMS em tais operacBes”. Ausentes a fumaca do bom direito e o risco de dano
irreparavel, ndao ha razbes para deferir o medido liminar. TJ-MS - Agravo Regimental AGR
14106327120158120000 MS 1410632-71.2015.8.12.0000 (TJ-MS) - Data de publicacéo: 20/10/2015.

2 ContribuicBes Sociais Previdenciarias Periodo de apuracdo: 01/09/2003 a 31/12/2006 ZONA FRANCA DE
MANAUS. RECEITAS DE EXPORTACAO. IMUNIDADE. ART. 149, § 2°, |, DA CF. As receitas provenientes
da comercializacdo de produtos para a Zona Franca de Manaus sao equiparadas a receitas de exportacdes por forca
do art. 4° do Decreto-Lei n°. 288/67, razdo pela qual sdo imunes & incidéncia da contribuicdo previdenciaria nos
termos do art. 149, § 2°, 1, da Constituicdo Federal. TRADING COMPANIES. EXPORTAGCAO INDIRETA.
IMUNIDADE. ART. 149. Se a empresa entrega sua producdo rural por meio de trading companies, que
providenciam sua exportacéo, incide a norma imunizante do inciso I, §2° do art. 149 da CF. Recurso Voluntario
Provido. (CARF, Ac. 2403-002.238).


http://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262177707/agravo-regimental-agr-14106327120158120000-ms-1410632-7120158120000
http://tj-ms.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/262177707/agravo-regimental-agr-14106327120158120000-ms-1410632-7120158120000

CF/88), bem como isencdo em relagdo ao ISSQN (imposto sobre servigos de qualquer
natureza) sobre a exportacdo de servicos ao exterior (art. 156, Ill, c/c § 3%, inciso Il, da
CF/88, e art. 22, |, c/c paragrafo Unico, da LC 116, de 31 de julho de 2003), do PIS/Pasep
(art. 5% I, da Lei n® 10.637/02 [BRASIL, 2002d]); art. 14, § 1°, da MP 2.158-35/01; art. 45,
I1, do Decreto n® 4.524/02) e da COFINS (art. 72, da LC 70/91; art. 6 |, da Lei n® 10.833/03
[BRASIL, 2003b]; art. 45, 1, do Decreto n® 4.524/02).

Contudo, na pratica, tanto os empresarios agroindustriais quanto os produtores
rurais tém encontrado enormes dificuldades para se beneficiarem de algumas dessas
desoneracdes, notadamente em razao de obstaculos que os Estados imp&em, por exemplo, na
recuperacdo de créditos de ICMS.

Ainda assim, esses incentivos fiscais, somados a expertise produtiva e condigdes
climaticas favoraveis, tém destacada participacdo no aumento exponencial das exportacdes
de produtos rurais e agroindustriais, e, consequentemente, no sucesso do agronegocio
brasileiro.

N&do obstante a implementacdo dessas importantes desoneragcfes fiscais, néao
significa que os atores do agronegdcio estdo imunes a observancia de regras complexas para
a escrituracdo fiscal e apuracdo de tributos, assim como da alta carga tributaria atualmente
vigente, que contribui sobremaneira para 0 aumento dos custos financeiros, operacionais e
na diminuicdo da eficiéncia e da competitividade de produtos e servicos brasileiros.

Nesse aspecto, Bacha (2014) aponta que os principais tributos incidentes sobre a
agropecudria e agroindustria sao: imposto sobre a propriedade territorial (ITR); contribuicdo
para o financiamento da seguridade social (COFINS); contribuicdo ao programa de
integracdo social do trabalhador (PIS); imposto sobre circulacdo de mercadorias e servicos
(ICMS); imposto sobre produtos industrializados (IP1); contribuicdo ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e outras contribui¢fes sociais previdencidrias (SENAR, GIIL-RAT,
FNDE, INCRA, SENAI, SESI e SEBRAE) devidas por produtores rurais pessoa fisica e

juridica; imposto de renda sobre a pessoa fisica e pessoa juridica (IRPF e IRPJ);

3 STF - RECURSO EXTRAORDINARIO RE 566259 RS (STF) - Data de publicacdo: 12/08/2010 -
Ementa: CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 149, § 2° |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE A CPMF INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES
FINANCEIRAS RELATIVAS A RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETAQAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. | - O art. 149, §
2° 1, da Constituicdo Federal € claro ao limitar a imunidade apenas as contribui¢Bes sociais e de intervencdo no
dominio econémico incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Il - Em se tratando
de imunidade tributéaria a interpretacdo ha de ser restritiva, atentando sempre para o escopo pretendido pelo
legislador. 11l - A CPMF ndao foi contemplada pela referida imunidade, porquanto a sua hipétese de incidéncia -
movimentacdes financeiras - ndo se confunde com as receitas. IV - Recurso extraordinario desprovido.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16509298/recurso-extraordinario-re-566259-rs

contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) e imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISSQN).

Incide, ainda, IR e CSLL sobre os resultados (lucro/lucro liquido) decorrentes de
exportacGes, bem como, em regra, Il, IPI, ICMS, PIS/PASESP, COFINS, IOF, AFRMM -
Adicional de Frete para a Renovacio da Marinha Mercante?, Taxa de Utilizagdo do
SISCOMEX e demais tarifas aduaneiras, em relagdo a importacdo de insumos e de matérias

primas, conforme sintetizado na Figura 1.

Figura 1. Principais tributos incidentes no agronegacio.
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Assim, o ambiente é de incidéncia de diversos tributos sobre as atividades do
agronegocio brasileiro, que “recaem sobre o faturamento, o lucro, a folha de pagamentos e a
circulacdo de mercadorias, gerando tanto altos custos financeiros quanto operacionais,
gracas aos inumeros deveres acessOrios que sdo impostos ao contribuinte, no sentido de
apurar e declarar os tributos de sua responsabilidade” (SOUZA; STICCA, 2011, p. 771).

4 O AFRMM é um instrumento de acdo politico-governamental que destina-se a atender aos encargos da
intervencgdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da indUstria de construgdo e reparagdo
naval brasileiras. O Fato Gerador do AFRMM ¢ o inicio efetivo da operacdo de descarregamento da embarcacao
em porto brasileiro. O AFRMM ¢ calculado sobre a remuneracdo do transporte aquaviario, aplicando-se as
seguintes aliquotas: 25% na navegacao de longo curso; 10% na navegacdo de cabotagem; e 40% na navegacdo
fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regifes Norte e Nordeste (BRASIL, 2017a).



A titulo de exemplo, Barros (2008, p. 01) j& destacava o quanto 0 agronegécio é

expressivo na arrecadacgéo de tributos para o Pais:

A carga tributdria no Brasil chega a cerca de 36% do PIB, cerca de R$ 550
bilhdes/ano, muito acima da observada em paises em estadgio equivalente de
desenvolvimento. A agropecuaria brasileira (dentro da porteira/segmento primario)
contribui com 4% - ou cerca de R$ 22 bilhdes/ano - dessa carga (a tributéria total do
Pais). Isso corresponde a um énus de cerca de 13% do PIB do segmento. Além disso,
o0 restante do agronegdcio (agroindustria e distribuigdo) arca com cerca de R$ 80
bilhdes ou cerca de 20% do PIB desses segmentos. Em seu todo, portanto, o
agronegaocio recolhe cerca de R$ 103 bilhdes ou 18% do seu PIB para o fisco.

Nesse contexto, ndo por caso Lazzarotto e Roessing (2008, p. 2) pontuam que
“a incidéncia tributdria no setor agroindustrial brasileiro ¢ a mais elevada dentre os paises do
Mercosul e da Unido Europeia.

Dessa forma, as tentativas de o governo implementar desoneragdes fiscais, “nas
etapas iniciais da cadeia produtiva, ndo tém sido suficientes para reerguer 0s seguimentos
mais prejudicados com fatores climaticos e econdmicos internacionais, atravancando o
crescimento ainda maior da producdo e das exportagdes, principalmente de produtos
agricolas de  maior valor agregado  processados no  proprio  pais”
(SOUZA; STICCA, 2011, p. 771).

Esse quadro, é inegavel, acaba retirando félego do produto brasileiro, de modo que
os produtores e empresarios agroindustriais precisam lancar mdo de muito trabalho e
criatividade para superarem essas dificuldades e obterem eficiéncia e vantagem competitiva.

Corroborando essas assertivas, estudos realizados pelo Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal do Brasil (CETAD), 6rgao do Ministério da
Fazenda (BRASIL, 2015c), indicam que a carga tributaria brasileira bruta, que é o valor de
todos os tributos pagos pelos contribuintes na propor¢do do PIB do Pais, atingiu 32,66% em
2015, ante um percentual de 32,42% em 2014, indicando variagdo positiva de 0,24 pontos
percentuais. Alias, 0 aumento da carga tributaria € recorrente desde o fim da década de 1990.

Em complemento, o referido estudo realizado pelo CETAD indica ainda que a
Unido respondeu por 68,26% do total arrecado de tributos no Brasil em 2015; os governos
estaduais, por 25,37%; e 0s governos municipais, por 6,37% (BRASIL, 2015c).

Constata-se, assim, que o contribuinte brasileiro sofre com a alta carga tributaria
imposta, notadamente, em razdo do nivel dos servigos publicos ofertados em contrapartida.

Por sua vez, especificamente em relacdo ao agronegocio, ndo e diferente o cenario

de alta carga tributéria, assim como de regulacdo complexa, muitas vezes tornando obscura



para os produtores e empresarios agroindustriais a melhor forma contratual a ser aplicada em
seus negacios (HARET, 2015).

A respeito dessa complexidade, Torquato (2013) aponta que, segundo pesquisa
desenvolvida pela empresa de auditoria e consultoria PriceWaterHouseCoopers (PWC) em
conjunto com o Banco Mundial, uma empresa brasileira gasta aproximadamente 2.600 horas
por ano somente para se adequar a legislacéo tributaria.

Diante desse cenario, 0 correto gerenciamento dos tributos é peca deveras
fundamental na administracdo do empreendimento rural, notadamente em relacdo ao fluxo
de caixa e lucro, razdo pela qual é imperativo que se conheca, em sua amplitude, os tributos
incidentes sobre a atividade exercida, especialmente a materialidade da exagéo; a exata base
de célculo e aliquotas; as hipoteses de diferimento; as reduc@es de base de célculo; os
créditos; as isencdes e imunidades; as dedugbes permitidas e vedadas; a melhor sistematica
de apuracdo dos tributos e, até mesmo, o entendimento jurisprudencial aplicavel as
discussdes administrativas e juridicas que permeiam a relagdo agro x Fisco.

Assim, em razdo dos impactos financeiros que os tributos provocam no negdécio,
ndo basta ao produtor rural entender apenas de gado ou de commodities, mas também de
direito e, em especial, de tributos (HARET, 2015).

Ao lado disso tudo, faz-se necessario destacar que a correta compressdao da
tributacdo incidente pode evitar o pagamento a maior de tributo, ou, até mesmo, a menor,
circunstancia essa que autoriza a autuacao fiscal com a exigéncia de multas, correcdes, juros
e encargos, bem como a atribuicdo de responsabilidade de ordem criminal aos socios e
responsaveis tributarios. E o0 que estabelece, por exemplo, os artigos 168-A (apropriacio
indébita previdenciaria) e 337-A (sonegacdo de contribuicdo previdenciaria), do Cédigo
Penal, e a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define crimes contra a ordem
tributaria, econdmicas e contra as relagdes de consumo.

Portanto, o correto gerenciamento dos tributos propicia a adequada conducao fiscal
do negocio, bem como traz possibilidades de economia financeira, permitindo ganho de
eficiéncia e de competitividade.

Dissertando a respeito, Von Wallis, da Universidade de Munique, e também
magistrado da Suprema Corte Tributaria da Alemanha, citado por Martins (1998), afirma
que a legislacdo tributaria permite ao contribuinte fazer uso na sua vida profissional das
possibilidades de economizar impostos e de dirigir suas atividades conforme os preceitos
tributarios. Com isso, o referido magistrado afirma que ninguém é obrigado a escolher, entre

varias formas legais e possiveis, aquela que seja sujeita a impostos mais altos; a



possibilidade de uma estruturacdo que, em face da legislacédo tributaria, seja mais favoravel
corresponde ao interesse justo do contribuinte e reconhecido pela ordem juridica.

De forma semelhante, Carvalho, Lima e Thomeé (2015) afirmam que o
levantamento e disposicdo dos tributos objetiva contribuir com a andlise da complexa
estrutura tributéria brasileira no agronegécio e sua incidéncia nas atividades produtivas do
setor, constituindo uma ferramenta importante no processo de gestdo financeira da firma.

Todos os argumentos que foram apresentados neste introito reconduzem-nos a
premissa acenada, ou seja, € essencial que os produtores rurais e empresarios agroindustriais
estejam atentos a cada um dos tributos que incidem sobre a atividade e o elevado nimero de
obrigagdes acessorias, de forma que possam planejar suas atividades com o objetivo de
minimizar os impactos financeiros dos custos tributarios a que estdo submetidos em todas as
etapas da cadeia produtiva (SOUZA; STICCA, 2011).

Por outro lado, Bacha (2014) aponta para o fato de que poucos estudos existem
mensurando a dimensdo da carga tributaria sobre cadeias do agronegdcio, assim como, que a
maior dificuldade dos estudos é identificar, com precisdo, as aliquotas, base de célculo,
créditos, desoneracdes fiscais e a melhor sistematica de cobranca de tributos, que variam de
produto para produto e podem variar também de estado para estado.

O mesmo pode-se dizer em relagdo ao contetido e o alcance de institutos, conceitos
e formas de direito publico e privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios e pelas demais leis ordinarias, complementares, medidas
provisorias, etc.

Corroborando todas essas assertivas, foi realizada uma revisdo bibliogréfica
sistematizada — RBS em bases de dados académicos (Periodico Capes), ndo obtendo
resultado a partir dos “strings”: “tributagdo” and “produtor rural”; “imposto” and “produtor
rural”; “taxation” and “produtor rural”; “imposto de renda” and “produtor rural”; “imposto”
and “agronegdcio”; e “tributo” and “imposto”. Diante desse cenario, tentou-se, de maneira
subsidiaria, buscas no portal Google Scholar que, por seu turno, indicou, a principio, 1.680
itens. Ndo obstante, apds detida analise dos resumos e das introducdes, apenas 28° artigos
apresentaram, de fato, algum referencial teorico relacionado com o objetivo especifico da
presente pesquisa e, sobretudo, com a tributacdo no agronegocio brasileiro. Contudo,

nenhum desses trabalhos analisava de forma ampla a tributacdo incidente sobre o

5 A relacdo dos referidos artigos é apresentada no Anexo 1.



agronegocio, mas sim, apenas aspectos gerais e ou especificos em relagdo a determinada
cadeia ou cultura.

Dessa maneira, constata-se que s@o regulares estudos da administracdo, economia,
engenharia, sociologia e saude, por exemplo, acerca das atividades do agronegocio.
Contudo, 0 mesmo ndo se verifica com a tributacéo, a despeito de a sua incidéncia provocar
relevantes impactos sobre o setor, assim como, especificamente, no fluxo de caixa, lucro e
na eficiéncia e competitividade do empreendimento.

De fato, a literatura acerca da tributacdo no agronegaécio brasileiro ndo é ampla. Em
sua grande maioria, se concentra nas normas do regime geral de incidéncia tributaria.

Ao pé destas consideracdes, e por ser a tributacdo uma das formas mais expressivas
de interferéncia e impacto no empreendimento, pode-se afirmar que o tema abordado é
relevante, assim como, dos menos abordados pela literatura cientifica, justificando, portanto,
0 estudo contemporaneo e sistematizado dos principais tributos incidentes sobre o

agronegacio.
1.2. Sintese dos objetivos e delimitacdes do trabalho

Este trabalho € norteado pela seguinte tematica: a tributacdo como umas das formas
mais expressivas de interferéncia e impacto no empreendimento, e traz as seguintes questdes
de investigacdo: a) o que é e como funciona o Sistema Tributario Nacional, especialmente o
processo de elaboracdo de norma juridica tributaria? b) quais os principais tributos
incidentes sobre o agroneg6cio brasileiro? ¢) como incidem esses tributos sobre o0s
principais atores e atividades do agronegécio brasileiro? d) quais as formas de apuracéo
desses tributos? €) como a jurisprudéncia administrativa e judicial, especialmente do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, vém decidindo as principais
questdes tributarias em relacdo a tributagdo no agronegécio?

Portanto, é no contexto da analise eminentemente legal e jurisprudencial acerca da
tributacdo que onera o agronegdcio brasileiro que este trabalho se insere.

Nesse cenario, e a partir da andlise sistematica da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, assim como, de principios e da
teoria de direito, da legislacdo federal tributéria, da doutrina juridica e da jurisprudéncia
administrativa e judicial, tem por objetivo geral analisar, do ponto de vista legal e
jurisprudencial, o cenario mais amplo e preciso acerca da incidéncia tributaria que onera 0s

principais atores e atividades do agronegocio, notadamente desde a definicdo e analise de



10

tributo e do Sistema Tributario Nacional, até a identificacdo e estudo das principais espécies

e regras tributérias de apuracéo.

No gue concerne aos objetivos especificos, pretende-se, na segunda parte, analisar:

1.

os tributos incidentes sobre a renda e o lucro auferidos pelos
produtores rurais e empresarios agroindustriais;

as contribuicdes previdenciarias no agronegocio e as principais
discussoes judiciais respectivas;

os tributos incidentes sobre a industrializacdo, producdo, comércio,
servigo e exportacdo decorrentes da atividade rural e agroindustrial;

a tributacdo incidente sobre a propriedade rural,
a contribuicao sindical rural,
a tributacdo incidente sobre a cooperativa agropecuéria; e

as formas de apuracdo dos tributos na atividade rural e
agroindustrial.

Contudo, ndo se tem a pretensdo de esgotar o tema, bem como realizar o

cotejamento analitico e comparado das normas de incidéncia em face de modelos

estrangeiros, assim como de outras areas cientificas. Ndo se pretende, ainda, realizar uma

analise econdmica do direito. Da mesma forma, o objeto de pesquisa ndo visa analisar todas

as especificidades tributarias de cadeias e ou culturas, assim como regras amplas e

especificas de planejamento tributario, mas, do ponto de vista legal e jurisprudencial, as

principais normas constitucionais e federais acerca da exacdo fiscal que onera o

agronegocio, possibilitando, com isso, apresentar a tributacdo vigente em um contexto

detalhado e contemporaneo.
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2. METODOLOGIA

O presente trabalho possui uma abordagem qualitativa, de objetivo descritivo,
podendo ainda ser classificado como de revisdo bibliografica e documental. As informagdes
apresentadas neste trabalho foram obtidas por meio de revisdo da Constituicdo Federal, de
principios de direito, da teoria do direito, de leis (ordinarias, complementares e medidas
provisorias), do Codigo Tributario Nacional, de decretos federais, de instrugdes normativas
e resolucgdes federais, de solucdes de consulta federais, e, finalmente, de decis6es judiciais e
administrativas.

Portanto, a presente pesquisa centra-se nas regras do direito e no sistema do direito
positivo que versa acerca dos principais tributos que oneram o agronegdcio.

Além disso, houve especial revisdo das diretrizes doutrinarias da professora doutora
Florence Cronemberger Haret Drago (2015 e 2016), assim como dos professores doutores
Carlos José Caetano Bacha (2014), Fabio Pallaretti Calcini (2014, 2016 e 2017),
André Ricardo Passos de Souza (2011), Ralph Melles Sticca (2011), Marcos Fava Neves
(2016) e Pedro Einstein dos Santos Anceles (2012).

Ressalte-se, ademais, que a andlise sistematica do direito positivo, que € o direito
posto, consubstanciado nas leis, ou seja, compreendido como o0 universo das normas
juridicas vigentes no ordenamento juridico, dar-se-a pela Dogmatica Juridica e, sobretudo,
pela adocdo da linguagem cientifica pertinente a ciéncia do direito, razdo pela qual sera
adotado também o método analitico, que resulta do exame sistematico das normas juridicas
positivas, dos principios de direito, da teoria do direito, da doutrina e da jurisprudéncia
(administrativa e judicial) em face dos fatos que se pretende analisar: in casu, os tributos e
as regras de incidéncia que oneram o agronegaocio.

Nesse contexto, a funcdo do interprete é buscar o verdadeiro sentido e aplicacdo da
norma juridica, e isso se da, principalmente, por meio da teoria do direito, que fornece os
instrumentos necessarios a interpretacdo e, sobretudo, busca do sentido, alcance e efetiva
aplicacdo da norma juridica, seja no campo abstrato (com a prescricdo de uma hipdtese e
consequéncia), seja ao caso concreto (aplicacdo a um determinado caso). E a Figura 2 ilustra
a sistematica metodoldgica adotada neste trabalho, tendo como ponto de partida a analise de
normas e principios constitucionais, ja que a Constituicdo Federal, lei maior e ou pedra
fundamental do ordenamento juridico brasileiro, relne o conjunto de regras que rege a
estrutura e o funcionamento da RepuUblica Federativa do Brasil, e deve ser seguida e

observada por todos, notadamente quando da elaboracdo de leis. Portanto, em nosso Pais,
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existe, de fato, uma hierarquia de leis, e a Constituicdo Federal ocupa o topo do sistema
juridico, de modo que qualquer estudo legal deve comecar, impreterivelmente, pelo texto
constitucional, ja que todas a leis estdo subordinadas a este.

Na sequéncia, passar-se-a a analise da legislacdo federal aplicavel as hipoteses que
se pretende estudar, como € o caso, por exemplo, das leis complementares e ordinarias,
medidas provisorias, decretos, instru¢cbes normativas, resolugdes, regulamentos, etc., que,
por sua vez, devem extrair seus fundamentos de validade da Constituicdo. Ou seja, esse
arcabouco juridico deve se adequar as normas e diretrizes tracadas pela lei maior. E caso isso
ndo ocorra, ou seja, em caso de uma norma juridica afrontar o texto constitucional, o Poder
Judiciario brasileiro, por meio do controle de constitucionalidade, busca adequé-la ou retira-
la do ordenamento juridico.

Realizada a andlise da legislacdo federal, o proximo passo é verificar se essas
normas estdo de acordo com o texto constitucional, ou seja, se ndo existe
inconstitucionalidade formal e material.

Na sequéncia, busca-se analisar a doutrina, que sdo estudos cientificos que auxiliam
na intepretacdo das relacBes humanas, sociais, econémicas, filosoficas e do préprio direito,
assim como, na elaboracdo de normas juridicas.

Na Ultima etapa, passa-se a analise da jurisprudéncia, que é o conjunto de decisGes
e ou orientacGes que demonstram como o poder judiciario e ou as cortes administrativas
estdo interpretando e aplicando determinada norma juridica em face de um caso concreto.

E no que concerne as questdes tributarias, Torres (2013, p. 1) afirma que:

[...] a jurisprudéncia galgou espago de capital importancia na teoria das fontes do
direito e, ainda que ndo seja fonte priméria, e equipare-se a legalidade na funcédo de
inovar regras para futuro, seus contetdos sdo normas individuais e concretas com
eficécia inter partes e, como atos juridicos publicos, concorrem para a formacéo do
“direito vivo”, naquilo que concerne a orientagdo das expectativas dos destinatarios do
sistema tributario e a propria reprodugdo normativa dos drgéos da administragdo ou da
jurisdicdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia constitui uma garantia contra a
instabilidade, na forma de certeza do direito e meio de “orientagdo” das condutas
individuais. [...]. Embora o Brasil ndo adote o common law, nosso sistema juridico
confere relevancia aos precedentes jurisprudenciais e demonstra uma clara tendéncia a
considera-los vinculantes, a exemplo do que preconizam as Leis 11.418/2006 e
11.672/2008 que inseriram no Codigo de Processo Civil (CPC) a regulamentagdo a
respeito dos recursos repetitivos e o regime de repercussdao geral. As sumulas e 0s
artigos 475, pardgrafo 3° 518, paragrafo 1°; 543-A; 543-B; 557 e 741, paréagrafo
Unico, todos do CPC, denotam a importancia das decisdes do Superior Tribunal de
Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF).

Apbs todas essas etapas — que, de forma resumida, representam grande parte da
metodologia tradicional de interpretacéo e aplicacdo do direito -, € possivel alcancar a norma

juridica que prevalece no ordenamento juridico e, sobretudo, aplica-la ao caso concreto.
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Figura 2. Estrutura do Método Analitico (MA).
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2.1. Corte metodologico

Em razéo de o presente trabalho ndo ter a pretensdo de analisar de maneira
minudente todo o sistema tributario que onera o agronegocio, notadamente porque cada
estado, o Distrito Federal e os municipios possuem legislacdo especifica acerca do ICMS,
ISSQN, IPTU e contribui¢cbes de melhoria, assim como em relagéo a taxas e tarifas de sua
competéncia, para tornar este trabalho possivel optou-se por analisar as principais normas de
competéncia federal que versam acerca dos impostos e contribuigdes que incidem sobre a
renda, lucro, lucro liquido, patriménio, previdéncia, seguridade social, industrializacéo,
comeércio, servico, sindicalizacdo patronal rural e cooperativa agropecudria. Esse arcabouco,
por si sO, representa a maior parte da tributacdo que onera o agronegocio.

Portanto, como existe um nimero enorme de detalhes acerca da tributacdo incidente
sobre o setor, ndo analisar-se-a as especificidades das legislacdes locais, mas, tdo somente,
0s impostos e as contribuicdes que possuem regramento federal, assim como as regras

federais (normas gerais) em relacdo ao ICMS e ISSQN no contexto do agronegocio.

2.2. Estrutura da dissertacao

A estrutura da dissertacdo € sintetizada na Figura 3, de modo que na introducéo foi
realizada a contextualizacdo do agronegdcio brasileiro e a justificativa do presente estudo.
Na sequéncia, o trabalho apresenta o aporte teodrico utilizado para delinear o direito, o poder
de tributar do Estado e o Sistema Tributario Nacional, com especial enfoque para a definicéo
de tributo e suas espécies, competéncia tributaria, reparticdo das receitas tributarias e os
principais principios que norteiam o direito tributario brasileiro.

Na etapa seguinte, foram apresentados o conceito legal de atividade rural, produtor
rural e agroinddstria, assim como, a tributacdo incidente sobre a renda, lucro, lucro liquido,
patriménio, previdéncia, seguridade social, industrializacdo, comércio e servigo. Sera objeto
de analise também a contribuicdo sindical rural e a tributacdo incidente sobre uma
cooperativa agropecuaria.

Na parte final, foram apresentadas as consideracGes finais, referéncias

bibliograficas e anexos.
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Figura 3. Estrutura da dissertacdo e etapas do Método Analitico (MA).
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Sistema Tributario Nacional: panorama geral

Antes de delinear o Sistema Tributario Nacional, bem como, o préprio direito
tributario, faz-necessario conceituar o proprio direito, pois, como muito bem adverte
Marquezi Janior (2016), todo estudo cientifico que tem como objeto o direito positivo ndo
pode olvidar de alguns conceitos e premissas, dentre as quais destaca-se a finalidade do
ordenamento juridico, o estudo sistematico de suas normas e o proprio conceito de direito.
Alids, o “direto existe para disciplinar relacbes intersubjetivas, ndo havendo normas
juridicas dirigidas as coisas”, de modo que nao hé como iniciar o estudo analitico de um de
seus ramos sem a sua devida compreensdo (MARQUEZI JUNIOR, 2016, p. 19).

N&o obstante o0 enorme debate tedrico a respeito da visdo do direito, notadamente
entre doutrinas de orientacdo sociologista ou realista, positivismo juridico e teorias

jurisnaturalistas, Diniz (1999a, p. 72) pontua que:

O direito deve ser visto em sua dindmica como uma realidade que estd em perpétuo
movimento, acompanhando as relacdes humanas, modificando-se, adaptando-se as
novas exigéncias e necessidades da vida, inserindo-se na histéria, brotando do
contexto cultural. A evolucdo da vida social traz em si novos fatos e conflitos, de
maneira que os legisladores, diariamente, passam a elaborar novas leis; juizes e
tribunais constantemente estabelecem novos precedentes e os préprios valores sofrem
mutacdes, devido ao grande e peculiar dinamismo da vida. Estamos envolvidos por
um mundo circundante que, além de nds, contém inimeros objetos, sendo o direito um
deles. O direito € um dado que abrange diferentes experiéncias que se completam,
sejam elas historicas, antropoldgicas, socioldgicas, psicoldgicas, axioldgicas etc.
Grande é a sua complexidade constitutiva. A experiéncia juridica contém uma
imensiddo de dados heterogéneos.

Est4, de hd muito tempo, superada a concepcdo de que o Direito seria constituido
apenas por normas. Sua constituicdo é muito mais complexa do que simples reducéo a
um conjunto normativo. Abrange diversas experiéncias (historicas, antropologicas,
socioldgicas, axiologicas) que se completam.

Para Kelsen (1998, p. 4), em sua obra ‘Teoria Pura do Direito’, o direito ¢ “uma
ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam o
comportamento humano. Com o termo “norma” se quer significar que algo deve ser ou
acontecer, especialmente que um homem se deve conduzir de determinada maneira”.

Outra importante definicdo € apresentada por Reale (2012, p. 2), para quem
pode-se dizer, "sem maiores indagacgdes, que o Direito corresponde a exigéncia essencial e
indeclinavel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem
um minimo de ordem, de direcdo, de solidariedade".

Portanto, o direito ¢, de fato, um conjunto de normas juridicas que disciplina as

relagfes humanas e, por consequéncia, organizam e viabilizam a vida em sociedade.
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Quanto ao direito tributério, grande &rea objeto deste trabalho, trata-se, em sintese,
do ramo do direito que retne toda a legislacdo tributaria, notadamente se ocupando das
relacGes entre o Fisco e os contribuintes, limitando o poder de tributar e protegendo o
cidadao contra os abusos desse poder (MACHADO, 2014).

Por sua vez, o Sistema Tributario Nacional € o conjunto de normas que organizam
toda a estrutura da tributagcdo nacional, notadamente os principios, limitacdes ao poder de
tributar, tributos e suas espécies, competéncia tributaria outorgada a Unido, Estados-
membros e aos Municipios, reparticdo das receitas tributarias, etc.

Nesse contexto, e antes de caracterizar os principais tributos incidentes sobre a
atividade rural do produtor pessoa fisica e juridica, € preciso contextualizar alguns
elementos do processo de producdo de normas juridicas sobre tributacdo. Nao obstante, ndo
se tem a pretensdo de realizar uma investigacdo pormenorizada de todos os topicos que
permeiam o sistema tributério nacional, mas sim, de aspectos introdutérios, que, por sua vez,

possibilitard uma visdo geral da estrutura de tributacdo nacional.

3.1.1. O Poder de tributar do Estado

A palavra Estado, em um contexto ligado a sociedade politica, e que surgiu pela
primeira vez na obra “O Principe”, de Maquiavel, é definida por De Cicco ¢ Gonzaga
(2008, p. 43) como uma “institui¢do organizada politica, social e juridicamente, que ocupa
um territério definido e, na maioria das vezes, sua lei maior é a Constituicdo. E dirigido por
um governo soberano, reconhecido interna e externamente, sendo responsavel pela
organizacao e pelo controle social, pois detém o monopolio legitimo do uso da forca e da
coergao”.

De fato, como conhecemos atualmente, o Estado € o centro do poder e do
ordenamento juridico, de um povo situado em determinado territorio (DALLARI, 1998a).

Nessa trajetoria, Ribeiro (2012, p. 13), com base na teoria coercitivista defendida
por Hans Kelsen, relata que o ordenamento juridico se faz sustentar por uma maior forca:

[...] material: econdmica, financeira e, finalmente, policial e militar. E é justamente o
Estado o detentor desse imperium, como poder de decisdo unilateral, o qual s6 veio a
surgir na modernidade, fazendo frente as ordens de coordenacdo das relacdes
contratuais, tais como as vivenciadas pela sociedade feudal. Esse poder supremo do
Estado traduziria o proprio conceito de soberania sob uma 6ética interna: poder
exercido genericamente sobre a sociedade nacional. Tem-se que o Estado deve primar
sobre qualquer outra pessoa juridica, tanto as subordinadas — da ordem interna — como
as superpostas — as autoridades internacionais — posto que, conquanto as instituicdes

internacionais possam ser tidas como superiores na hierarquia juridica resultam,
todavia, inferiores na hierarquia da forga.
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Diante desse poder de imperium, portanto, é que o Estado exige o pagamento de
tributo de seus jurisdicionados que, por sua vez, esta ligado fundamentalmente & necessidade
de se obter recursos para a realizacdo de suas atividades, as quais estdo ligadas a esséncia do
conceito de Estado (CARVALHO; LIMA; THOME, 2015).

Nessa mesma linha, Baleeiro (2004) afirma que o Estado, para satisfazer os
compromissos assumidos ou determinados pelo ordenamento juridico, deve exercer
atividades financeiras, ou seja, obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as
suas necessidades.

Portanto, tendo a cobranca de tributos como principal fonte de receitas publicas
para atendimento de seus objetivos fundamentais, e exercendo sua soberania, o Estado
tributa (MACHADO, 2014; SABBAG, 2015).

Né&o é por outra razdo que Baleeiro (1999, p. 01) afirmou que o “tributo é vetusta e
fiel sombra do poder politico hd mais de 20 séculos. Onde se ergue um governante, ela se
projeta sobre o solo de sua dominacdo. Inimeros testemunhos, desde a Antiguidade até hoje,
excluem qualquer duvida”.

De outro lado, para Machado (2014, p. 27) nos dias atuais “j& ndo € razoavel
admitir-se a relacdo tributaria como relacdo de poder, e por isto mesmo devem ser
rechagadas as teses autoritaristas”.

Contudo, é o proprio Estado, exercendo sua soberania e poder de coercdo, que
elabora a lei a ser observada pelos jurisdicionados, e com isso dita as regras de tributacéo.
Mas isso ndo lhe confere, como outrora, o poder absolutista sobre o patriménio do
contribuinte.

Nesse ponto, Carrazza (2012, p. 433) leciona que:

[...] foi sO a partir da Idade Média, por influéncia da doutrina cristd e da concepgdo
dos “direitos naturais”, que comecaram a surgir alguns documentos (como a Magna
Charta, de 1215) declarando a existéncia de direitos individuais, que até o monarca
devia respeitar. Tais direitos, porém, s passaram a ser considerados limitadores do
poder do estado no século XVIII, com o advento do chamado constitucionalismo.
Realmente, sdo as Constituicdes que tolhem a plenitudo potestatis do estado; séo elas
que, em Ultima analise, moldam e disciplinam o exercicio dos poderes publicos.
Antonio de Sampaio Déria ¢ igualmente do mesmo parecer: “Eis o objeto das
Constitui¢des: a composigdo do poder publico, sua estruturagdo, 0 que podem e o que
nao podem”.

A Constituicdo brasileira também acolheu esta ideia central de sujeigdo e
acomodamento do estado ao Direito. Alias, seu Titulo 11, principalmente o Capitulo |
nele contido, que d4 nome “Dos Direitos e Deveres Individuais Coletivos”, inspira-se
no famosissimo Bill of Rights (imposto, em 1688, & realeza da Inglaterra) e na célebre
“Declaragao universal dos Direitos do Homem e do Cidadao”, de 26.8.1789, que os
revolucionarios franceses, ndo sem uma ponta de orgulho, consideram “a reaquisi¢ao
dos titulos perdidos pela Humanidade”.
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A esse respeito, a Constituicdo Federal brasileira possui um nimero expressivo de
dispositivos normativos que consagram os direitos fundamentais do Homem e suas
garantias, que limitam a acéo e designios do Estado, proibindo-o de prejudica-lo, bem como
obriga-o a conduzir as suas agdes no “interesse publico primario” (CARRAZZA, 2012).
Portanto, os direitos nela enumerados e protegidos “formam o minimo de exigéncias para
que todos possam viver e desenvolver livremente suas atividades licitas”
(CARRAZZA, 2012, p. 434).

Corroborando essas premissas, o Supremo Tribunal Federal, que € o 6rgdo de
cUpula do Poder Judiciario brasileiro, incumbindo a ele, precipuamente, a guarda da
Constituicdo®, nos termos do art. 102 da CF/88, ja assentou reiteradas vezes que:

O Estado ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as hormas emanadas do Poder
Puablico — Tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria — Devem ajustar-se a clausula que
consagra, em sua dimensdo material, o principio do substantive due process of
law (CF, art. 5°, LIV). O postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro
de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. Hipotese em que
a legislacdo tributéria reveste-se do necessério coeficiente de razoabilidade.
[RE 200.844 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 25-6-2002, 22 T, DJ de 16-8-2002]. g.n.

Na mesma direg&o:

A administragdo tributaria, por isso mesmo, embora podendo muito, ndo pode tudo. E
que, ao Estado, ¢ somente licito atuar, “respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei” (CF, art. 145, § 1°), consideradas, sobretudo, e¢ para esse especifico
efeito, as limitacdes juridicas decorrentes do proprio sistema instituido pela Lei
Fundamental, cuja eficacia — que prepondera sobre todos os Orgdos e agentes
fazendarios — restringe-lhes o alcance do poder de que se acham investidos,
especialmente quando exercido em face do contribuinte e dos cidaddos da Republica,
que sdo titulares de garantias impregnadas de estatura constitucional e que, por tal
razdo, ndo podem ser transgredidas por aqueles que exercem a autoridade em nome do
Estado. STF. HC N° 93.050-6/RJ. REL. MIN. CELSO DE MELLO. DJ 01/08/2008.

g.n.

O Poder Pdblico, especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limita¢cdo material a acdo normativa do Poder
Legislativo. O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta

8 A FORCA NORMATIVA DA CR E O MONOPOLIO DA ULTIMA PALAVRA, PELO STF, EM MATERIA
DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. O exercicio da jurisdicio constitucional — que tem por objetivo
preservar a supremacia da Constituicdo — pde em evidéncia a dimensdo essencialmente politica em que se projeta a
atividade institucional do STF, pois, no processo de indagacdo constitucional, assenta-se a magna prerrogativa de
decidir, em Gltima analise, sobre a propria substancia do poder. No poder de interpretar a Lei Fundamental, reside
a prerrogativa extraordinaria de (re)formula-la, eis que a interpretacdo judicial acha-se compreendida entre os
processos informais de mutagdo constitucional, a significar, portanto, que "A Constituicdo estd em elaboracdo
permanente nos Tribunais incumbidos de aplica-la". Doutrina. Precedentes. A interpretacdo constitucional
derivada das decisdes proferidas pelo STF — a quem se atribuiu a funcdo eminente de "guarda da Constituicao"
(CF, art. 102, caput) — assume papel de essencial importancia na organizacao institucional do Estado brasileiro, a
justificar o reconhecimento de que o modelo politico-juridico vigente em nosso Pais confere, & Suprema Corte, a
singular prerrogativa de dispor do monopdlio da ultima palavra em tema de exegese das normas inscritas no texto
da Lei Fundamental. ADI 3.345, REL. MIN. CELSO DE MELLO, J. 25-8-2005, 20-8-2010.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=200844&CLASSE=RE%2DAgR&cod_classe=539&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=613536
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necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando
suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as
prescriges irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade, nesse
contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no
exercicio de suas funcgdes, qualificando-se como pardmetro de afericdo da prdpria
constitucionalidade material dos atos estatais. A prerrogativa institucional de tributar,
que o ordenamento positivo reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir
(ou de inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente assegurados
ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria Carta Politica, de um sistema
de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais excessos cometidos pelo poder
tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos
editados pelo Estado. ADI 2.551 MC-QO, REL. MIN. CELSO DE MELLDO, J. 2-4-
2003.

Em relacdo ao poder de tributar, a Constituigdo Federal brasileira, nos arts. 150 a

152, imp0ds varias restricdes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

constituindo-se estas nos principais limites constitucionais a imposicdo tributaria. A

proposito dessas restricdes, vale a transcricdo do voto proferido pelo ministro decano do

Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, nos autos da Medida Cautelar na Acéo Direta de

Inconstitucionalidade n® 4.661-DF, cujos mandamentos deveriam ser observados de maneira

estrita pelo Estado:

A controvérsia instaurada na presente causa sugere e estimula reflexes que me
levam, uma vez mais, a reafirmar, na linha de decisdes que proferi nesta Suprema
Corte (RTJ 144/435-436, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RE 428.354/RS, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.), que os desvios inconstitucionais do Estado, no exercicio
do seu poder de tributar, geram, na ilegitimidade desse comportamento do aparelho
governamental, efeitos perversos, que, projetando-se nas relagbes juridico-fiscais
mantidas com os contribuintes, deformam os principios que estruturam a ordem
juridica, subvertem as finalidades do sistema normativo e comprometem a integridade
e a supremacia da prdpria Constituicdo da Republica.

Cumpre assinalar, por isso mesmo, que 0 caso ora em exame justifica, plenamente,
que se reiterem tais assergcdes, pois € necessdrio advertir que a pratica das
competéncias impositivas por parte das entidades politicas investidas da prerrogativa
de tributar ndo pode caracterizar-se como instrumento, que, arbitrariamente
manipulado pelas pessoas estatais, venha a conduzir a destruicio ou ao
comprometimento da propria ordem constitucional.

A necessidade de preservacdo da incolumidade do sistema consagrado pela
Constituicdo Federal ndo se revela compativel com pretensdes fiscais contestaveis do
Poder Publico, que, divorciando-se dos parametros estabelecidos pela Lei Magna,
busca impor ao contribuinte um estado de submissdo tributaria absolutamente
inconvivente com os principios que informam e condicionam, no ambito do Estado
Democratico de Direito, a agao das instancias governamentais.

Bem por isso, tenho enfatizado a importancia de que o exercicio do poder tributério,
pelo Estado, deve submeter-se, por inteiro, aos modelos juridicos positivados no texto
constitucional, que institui, em favor dos contribuintes, decisivas limitacbes a
competéncia estatal para impor e exigir, coativamente, as diversas espécies tributarias
existentes.

O fundamento do poder de tributar — tal como tem sido reiteradamente enfatizado pela
jurisprudéncia desta Suprema Corte (RTJ 167/661, 675-676) - reside, em esséncia, no
dever juridico de estrita fidelidade dos entes tributantes ao que imperativamente
dispde a Constituicao da Republica.

Cabe relembrar, neste ponto, consideradas as observagdes que venho de fazer, a
classica adverténcia de OROSIMBO NONATO, consubstanciada em decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 18.331/SP), em acérddo no qual aquele
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eminente e saudoso Magistrado acentuou, de forma particularmente expressiva, a
maneira do que ja o fizera o Chief Justice JOHN MARSHALL, quando do
julgamento, em 1819, do célebre caso “McCulloch v. Maryland”, que “o poder de
tributar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir’ (RF 145/164 - RDA
34/132), eis que - como relembra BILAC PINTO, em conhecida conferéncia sobre
“Os Limites do Poder Fiscal do Estado” (RF 82/547-562, 552) - essa extraordinaria
prerrogativa estatal traduz, em esséncia, “um poder que somente pode ser exercido
dentro dos limites que o tornem compativel com a liberdade de trabalho, de comércio
e de indUstria e com o direito de propriedade” (grifei).

Dai a necessidade de rememorar, sempre, a funcdo tutelar do Poder Judiciario,
investido de competéncia institucional para neutralizar eventuais abusos das entidades
governamentais, que, muitas vezes deslembradas da existéncia, em nosso sistema
juridico, de um verdadeiro “estatuto constitucional do contribuinte”, consubstanciador
de direitos e garantias oponiveis ao poder impositivo do Estado (Pet 1.466/PB, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n° 125), culminam por asfixiar,
arbitrariamente, 0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria, inviabilizando-lhe,
injustamente, o exercicio de atividades legitimas, o que sé faz conferir permanente
atualidade as palavras do Justice Oliver Wendell Holmes, Jr. (““The power to tax is not
the power to destroy while this Court sits”), em “dictum” segundo o qual, em livre
tradugdo, “0 poder de tributar ndo significa nem envolve o poder de destruir, pelo
menos enquanto existir esta Corte Suprema”, proferidas, ainda que como “dissenting
opinion”, no julgamento, em 1928, do caso “Panhandle Oil Co. v. State of Mississippi
Ex Rel. Knox” (277 U.S. 218). E por isso que ndo constitui demasia reiterar a
adverténcia de que a prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos
de carater fundamental, constitucionalmente assegurados ao contribuinte, pois este
dispde, nos termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a
ampara-lo contra eventuais excessos (ou ilicitudes) cometidos pelo poder tributante
ou, ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados
pelas instancias governamentais. STF - ADI 4661 -MC / DF - Ministro Celso de
Mello - 20/10/2011.

3.1.2. Competéncia para institui¢éo de tributo

Como muito bem enuncia Becho (2015), para compreendermos o direito tributario

brasileiro em sua estrutura € indispensavel ter o firme conhecimento da importancia da

Constituicdo Federal. E, no Brasil, de fato, a matéria tributéria recebeu importante destaque

na Constituicdo que, em sintese conclusiva, pode ser definida como o conjunto de regras que

rege a estrutura e o funcionamento Estado.

Com efeito, é o que patente nos mostra Pinho (2001, p. 10-11), ao afirmar que a

Constituicdo:

[...] é a lei fundamental de organizacdo do Estado, ao estruturar e delimitar os seus
poderes politicos. Dispde sobre os principais aspectos da sua estrutura. Trata das
formas de Estado e de governo, do sistema de governo, do modo de aquisicéo,
exercicio e perda do poder politico e dos principais postulados da ordem econdmica e
social. Estabelece os limites de atuacdo do Estado, ao assegurar respeito aos direitos
individuais. O Estado, assim como seus agentes, ndo possui poderes ilimitados.
Devem exercé-los na medida em que lhes foram conferidos pelas normas juridicas,
respondendo por eventuais abusos a direitos individuais.

Dallari (2010, p. 310), com sua precisa licdo, define a Constituigédo como:
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[...] a declaracdo da vontade politica de um povo, feita de modo solene por meio de
uma lei que é superior a todas as outras e que, visando a protecdo e a promocao da
dignidade humana, estabelece os direitos e as responsabilidades fundamentais dos
individuos, dos grupos sociais, do povo e do governo.

Por seu turno, Diniz (1997, p. 15) explica as razdes da supremacia da Constituig&o:

Sé-lo-4 no sentido tedrico, ou seja, por ser ela norma-origem, por ndo existir outra
acima dela. Inegavel é a sua supremacia em relacdo as demais normas da
ordenacdo juridica, desde que reconhecida pelo destinatario (Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario), que cumprira, ou ndo, as suas disposicdes e,
também, no sentido sociopolitico, pelo povo, titular do poder constituinte,
exercendo, ou ndo, o direito a desobediéncia civil, visto que a Constituicdo
deve manifestar a emergéncia das forcas politicas ou sociais dentro da
sociedade, sendo, portanto, politicamente, decorrente de uma decisdo politica
fundamental, identificando-se com o conteddo politico-social, considerado como
ideal.  Tal reconhecimento conduziria ao controle de constitucionalidade pelos
agentes estatais. A supremacia da Constituicdo se justificaria para manter a
estabilidade social, bem como a imutabilidade relativa de seus preceitos, dai haver
uma entidade encarregada da guarda da Constitui¢do, para preservar sua esséncia e 0s
principios juridicos. O drgdo jurisdicional tem por funcdo primacial controlar a
constitucionalidade das leis, verificando a correspondéncia do ato normativo diante do
texto constitucional.

Nesse contexto, o ordenamento juridico deve se compatibilizar, bem como, extrair
o seu fundamento de validade, da norma fundamental constitucional
(BUTTENBENDER, 2002). Caso contrario, ter-se-a4 uma norma juridica e ou ato
administrativo, inconstitucional.

A respeito da compatibilizagcdo vertical, Silva (1999, p. 49) leciona que a

inconstitucionalidade aqui apontada:

Ocorre com a producdo de atos legislativos ou administrativos que contrariem normas
ou principios da constituicdo. O fundamento dessa inconstitucionalidade estd no fato
de que do principio da supremacia da constituicdo resulta o da compatibilidade
vertical das normas da ordenacéo juridica de um pais, no sentido de que as normas de
grau inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau superior,
que é a constituicdo. As que ndo forem compativeis com ela sdo invalidas, pois a
incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de grau mais elevado, que
funcionam como fundamento de validade das inferiores. Essa incompatibilidade
vertical de normas inferiores (leis, decretos etc.) com a constituicio é o que,
tecnicamente, se chama inconstitucionalidade das leis ou dos atos do Poder Publico, e
que se manifesta sob dois aspectos: (a) formalmente, quando tais normas sdo formadas
por autoridades incompetentes ou em desacordo com formalidades ou procedimentos
estabelecidos pela constituicdo; (b) materialmente, quando o contetdo de tais leis ou
atos contraria preceito ou principio da constituigdo.

Assim, todas as normas juridicas e atos administrativos devem estrita obediéncia
aos comandos estabelecidos no texto constitucional, notadamente, as normas em matéria
tributaria. Por sua vez, a atual Constitui¢do, setima na historia do Pais, promulgada em 5 de
outubro de 1988, e norma fundamental do ordenamento juridico brasileiro, estabeleceu nos

arts. 145 a 162 a estrutura constitucional do Sistema Tributario Nacional. E no texto
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constitucional que se encontram, por exemplo, 0s principios gerais em matéria tributéria; a
lista taxativa de tributos federais, estaduais e municipais; as normas de competéncia
tributaria; as limitagdes constitucionais ao poder de tributar’, bem como, as regras de
reparticdo das receitas tributarias entre a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Dai poder-se-4 dizer que o inicio de qualquer estudo acerca da producdo de normas
juridicas sobre tributacdo no Brasil deve comecar, impreterivelmente, pela analise
sistematica do texto constitucional, “pois o Sistema Tributario Nacional ¢ totalmente
constitucionalizado” (PEIXOTO, 2008, p. 350).

A respeito da mencionada reparticdo das receitas tributarias, o art. 1° da
Constituicdo Federal estabelece a unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. O Estado brasileiro, portanto, é um Estado Federal (CARRAZZA, 2012).

Entretanto, como adverte Kfouri Jr (2010, p. 29), “a Unido ndo se confunde com a
Republica Federativa do Brasil, pois enquanto a Republica é o todo — abrangendo além da
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — a Unido compreende a esfera
federal, com atribui¢des proprias”.

Dissertando acerca da forma federativa adotada no Brasil, Alexandrino e Paulo
(2014, p. 03) registram que:

Um dos principais corolarios da forma de Estado adotada no Brasil — forma federativa
— é a existéncia de diversas esferas politicas atuando coordenadamente em um mesmo
territdrio, conforme atribuicfes e competéncias rigidamente tragadas diretamente pelo
texto constitucional (da Constituicdo Federal). Assim, coexistem harmonicamente, no
Estado federado brasileiro, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios,
como pessoas politicas isondmicas e autbnomas, dotadas de competéncia legislativa
plena, capazes, portanto, de editar atos normativos primarios sobre as matérias a elas
atribuidas pelas Constituicdo da Republica.

Segundo Kfouri Jr. (2010, p. 29), para que haja autonomia “de fato sao
imprescindiveis os recursos financeiros, de forma que cada ente possa desempenhar suas
atribuicBes, sem estar submetido ao poder financeiro do outro, o que violaria o préprio pacto

federativo™.

" As limitagces constitucionais ao poder de tributar sdo o conjunto de principios e demais regras disciplinadoras da
definicdo e do exercicio da competéncia tributaria, bem como das imunidades. O art. 146, |1, da CF/1988 regula as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar reservadas a lei complementar, até entdo carente de formal edicéo.
(...) A Suprema Corte, guardia da CF, indicia que somente se exige lei complementar para a definicdo dos seus
limites objetivos (materiais), e ndo para a fixacdo das normas de constitui¢do e de funcionamento das entidades
imunes (aspectos formais ou subjetivos), os quais podem ser veiculados por lei ordinaria, como sois ocorrer com 0
art. 55 da Lei 8.212/1991, que pode estabelecer requisitos formais para o gozo da imunidade sem caracterizar
ofensa ao art. 146, Il, da CF, ex vi dos incisos | e 1l (...). [RE 636.941, rel. min. Luiz Fux, j. 13-2-2014, com
repercussdo geral.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5581480
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Ainda em relagdo a autonomia dos entes federados, Moraes (2002, p. 287) afirma
que a ‘“autonomia das entidades federativas pressupOe reparticdo de competéncias
legislativas, administrativa e tributarias, sendo, pois, um dos pontos caracterizadores e
asseguradores do convivio no Estado Federal”, bem como, que a “prdopria Constitui¢ao
Federal estabelecerd as matérias proprias de cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e municipios, e a partir disso, podera acentuar a centralizacéo de
poder, ora na prépria Federagéo, ora nos Estados-membros”.

De fato, a Constituicdo Federal brasileira demarcou as matérias de competéncia de
cada ente federado, impondo rigidos limites ao exercicio da competéncia tributaria,
assecuratorios  da  justica  material no  fértil  campo da tributacdo
(TAVARES; BODNAR, 2011). Nessa toada, no ambito da competéncia para legislar em
matéria tributaria, a Constituicdo Federal tratou de classificar as espécies de tributo, bem
como, quais destes podem ser instituidos privativamente ou em conjunto pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme observado na Tabela 1.



Tabela 1. Competéncia tributaria outorgada pelo texto constitucional.
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UNIAO
Tributo CF Competéncia
Il (imposto sobre importacéo) art. 153, | privativa da Unido
IE (imposto sobre exportacdo) art. 153, 11 privativa da Unido
IR (imposto de renda) art. 153, 11 privativa da Unido
IP1 (imposto sobre industrializa¢do) art. 153, IV privativa da Unido
IOF (imposto sobre exportacédo) art. 153, V privativa da Unido
ITR (propriedade territorial rural) art. 153, VI privativa da Unido
IGF (grandes fortunas) art. 153, VII privativa da Unido
Empréstimos compulsdrio art. 148, l e ll privativa da Unido

Outros impostos/contribuicdes ndo
Previstos na CF

arts. 154, 1, e 195, § 40

privativa da Unido

IEG (imposto extraordinario de guerra) art. 154, 11 privativa da Unido
Contribuices (sociais e especiais) arts. 149 e 195 privativa da Unido
Taxas art. 145, 11 comum
Contribuicdo de melhoria art. 145, 111 comum
Tributos estaduais e municipais, em caso | art. 147 cumulativa: Unido e DF
de Territorio Federal
ESTADOS !
Tributo | CF | Competéncia |
ITCMD art. 155, | privativa: Estados e DF
ICMS art. 155, 11 privativa: Estados e DF
IPVA art. 155, 111 privativa: Estados e DF
Taxas art. 145, 11 comum
Contribuicdo de melhoria art. 145, 111 comum
Contribuicdo (seguridade social) arts. 149, caput e § 19, 24, XIl | Unido, Estados, DF e Mun.

DISTRITO FEDERAL

Tributo | CF | Competéncia |

ITCMD art. 155, | privativa: Estados e DF

ICMS art. 155, 11 privativa: Estados e DF

IPVA art. 155, 111 privativa: Estados e DF

IPTU arts. 147 c/c 156, | privativa: Municipios e DF
ITBI arts. 147 c/c 156, 11 privativa: Municipios e DF
ISSON arts. 147 c/c 156, 111 privativa: Municipios e DF
Taxas art. 145, 11 comum

Contribuicéo (seguridade social)

arts. 149, caput e § 19, 24, XI|I

Unido, Estados, DF e Mun.

Contribuicdo de melhoria

art. 145, 111

comum

COSIP (custeio da iluminagéo publica) art. 149-A privativa: Municipios e DF
MUNICIPIOS |
Tributo | CF | Competéncia |

IPTU arts. 147 c/c 156, | privativa: Municipios e DF
ITBI arts. 147 c/c 156, 1l privativa: Municipios e DF
ISSON arts. 147 c/c 156, 11 privativa: Municipios e DF
Taxas art. 145, 11 comum

Contribuicdo (seguridade social)

arts. 149, caput e § 19, 24, Xl

Unido, Estados, DF e Mun.

Contribuicdo de melhoria

art. 145, 111

comum

COSIP (custeio da iluminacdo publica)

art. 149-A

privativa: Municipios e DF

Fonte: Constituicdo Federal de 1988.
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Como se Vvé na Tabela 1, ha tributos de competéncia privativa, como é o caso, por
exemplo, do imposto de renda (IR), que somente por ser instituido pela Unido, a teor do
art. 153, Ill, da Constituicdo Federal. Outro exemplo, € o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores (IPVA), que somente por ser estabelecido pelos Estados e o Distrito
Federal, nos termos do art. 155, Ill, da Carta Magna, enquanto o IPTU é competéncia
exclusiva dos municipios e do Distrito Federal.

Nesse contexto, é absolutamente inconstitucional uma lei federal legislando sobre o
IPVA, bem como um uma lei estadual e ou municipal concedendo espécie de isencdo de
imposto de renda. Contudo, ha certos tributos que podem ser instituidos tanto pela Unido
quanto pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, como é o caso das taxas e da
contribuicdo de melhoria, tendo em vista existir competéncia tributaria comum desses entes
tributantes para a respectiva instituicao.

Ainda a respeito da competéncia tributaria, cabe destacar que ao Distrito Federal
compete instituir os tributos de competéncia estadual e municipal, a teor do art. 147 c/c 0s
arts. 145, 11, arts. 149, § 1° 24, XII, 149-A, 155, I, Il e 11l e 159, I, 11 e IIl, ambos da
Constituicdo Federal de 1988. Enquanto compete também a Unido, em caso de Territorio
Federal, a instituicdo dos tributos estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipio,
cumulativamente, os tributos municipais, consoante regra disposta no art. 147 da
Constituicdo Federal de 1988.

Por outro lado, necessario deixar assentado que a Constituicdo Federal ndo cria,
per si, tributo, mas sim, classifica as espécies tributarias que podem ser estabelecidas, por lei
(arts. 150, I, da CF/88, e 97, do CTN), pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como, as regras para que cada ente federado possa fazé-lo (KFOURI JR., 2010;
ALEXANDRINO; PAULO, 2014).

N&o é por outra razdo, alias, que o art. 34, § 3% do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias — ADCT, que contém as regras constitucionais de transicdo do
regime constitucional de 1969 para o regime de 1988, estabeleceu que, promulgada “a
Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessarias a aplicag¢do do sistema tributario nacional nela previsto”.

Nesse cenario, 0 que se V€ sdo normas constitucionais que outorgam aos entes da
federacdo competéncia tributaria, que, segundo Carvalho (2004, p. 214), ¢ “umas das
parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na possibilidade de legislar para a producdo de normas juridicas sobre

tributo”. Ou seja, em outras palavras trata-Se do poder privativo estabelecido pela
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Constituicdo Federal, ao ente tributante, para que, com base na lei (art. 150, I, da CF/88 e
art. 34, § 3%, ADCT), possa instituir, modificar ou extinguir o tributo (KFOURI JR., 2010;
SABBAG, 2012; CARRAZZA, 2012; ALEXANDRINO; PAULO, 2014).

Do exposto ressai que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estéo
obrigados a observar estritamente a parcela de competéncia tributaria que Ihes foi conferida
pelo texto constitucional (SABBAG, 2012).

Além da estrutura do sistema tributario estabelecida nos arts. 145 a 162 da
Constituicdo Federal, o art. 34, § 5% do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT, que contém as regras constitucionais de transicdo do regime constitucional de 1969

para o regime de 1988, determinou que:
Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da

Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores.

§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicacdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacéo referida
nos 83°e § 4°,

Desse dispositivo extrai-se a ordem de recepcao, com status de Lei Complementar
no aspecto material (STF: RE 214206-AL), a nova ordem constitucional, do Codigo
Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), que entrou vigéncia em 1° de
janeiro de 1967 (BRASIL, 1966). E naquilo que foi efetivamente recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, regulamenta o sistema constitucional nacional, estabelecendo
as normas gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como os principios gerais para a administracdo tributéaria e, por fim,
cumpre parcialmente as funcdes da lei complementar exigida pelo texto constitucional no
art. 146.

A respeito da funcdo e importancia da lei complementar, na qual se insere o Codigo
Tributario Nacional, na regulamentacdo do sistema tributario nacional, Grupenmacher
(2014, p. 09) esclarece:

[...] embora a tarefa a ser desempenhada pelo legislador complementar em matéria
tributaria seja bastante restrita, 0 seu papel é de todo relevante, pois a ele incumbe
criar normas gerais com o objetivo de regular as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, disciplinar conflitos de competéncia, definir os tributos e suas espécies,
tratar da formalizacdo do crédito tributario pelo langamento, definindo prazos de
prescricdo e decadéncia, além estabelecer o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo e definir o tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte.

Assim, a despeito de a atividade do operador do direito estar fortemente pautada no
texto constitucional, ndo se pode negar a relevancia que a lei complementar, condicéo
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na qual se insere o CAdigo Tributario Nacional, assume na construcdo do Sistema
Juridico Tributario, pelo que o labor exegético do intérprete ha de se fazer
sistematicamente em consonancia com a Constituicdo Federal, com a legislacdo
complementar e com as leis ordinrias instituidoras dos tributos.

Feito esse predmbulo, passa-se as consideragdes necessarias & compreensdao de

tributo e suas espécies.

3.1.3. Tributo

De acordo com Coélho (2016, p. 126), o conceito de tributo versado pela legislagéo
brasileira ¢ dos mais perfeitos do mundo, e se “nos compararmos com os paises do
Common law, com a Italia, Franca e Alemanha, no plano dogmatico, a vantagem da
tributaristica brasileira desponta com notavel evidéncia”.

O mesmo entendimento a respeito do conceito ja havia sido expressado por Ataliba,
citado por Coélho (2016, p. 126), para quem o “Cddigo Tributario Nacional conceitua
tributo de forma excelente e completa”.

Por sua vez, o Cédigo Tributario Nacional define tributo em seu art. 3%

Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O tributo, portanto, é prestacdo pecunidria, representando a obrigacdo de dar
dinheiro, em moeda corrente do Pais, ao Estado, nos termos do art. 162, |, do Cddigo
Tributario Nacional (SABBAG, 2015). Ndo ha tributo in natura (produto, mercadoria)
tampouco in labore (trabalho, prestacdo de servi¢o), contudo, admite-se 0 pagamento por
meio da oferta de bens imdveis, a teor do art. 156, XI, do Cddigo Tributario Nacional.

Trata-se, ainda, de prestacdo compulséria, isto é, ndo prevalece a voluntariedade
por parte do contribuinte. Portanto, ocorrendo o fato juridico tributario previsto na norma
juridica de incidéncia tributaria, deve o sujeito passivo pagar o tributo independentemente de
sua vontade, assim como, de sua capacidade civil, sexo, idade, etc (TOME, 2008).

Tributo ndo é penalidade, ou seja, ndo constitui sanc¢do de ato ilicito, de modo que
ndo se pode incluir na hipdtese de incidéncia tributaria um fato ilicito, como é o caso do
furto. Dessa maneira, a hipdtese de incidéncia deve ser licita, como por exemplo: auferir
renda; industrializar; circular mercadoria; prestar servico, etc.

Entretanto, ndo significa que a renda obtida com a atividade ilicita do trafico de
entorpecentes, por exemplo, ndo possa ser tributada (MACHADO, 2014). Aqui, portanto, 0

critério material a ser considerado é o fato ‘auferir renda’, € ndo o ato ilicito trafico de
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entorpecentes. E tal teoria esta consubstanciada no principio ‘pecunia non olet’, que tem
relagdo direta com o art. 118 do Cddigo Tributario Nacional, e segundo o qual ‘o dinheiro
nao tem cheiro’.

Corroborando esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, quando da analise
da hipotese de constituir ou ndo crime contra a ordem tributéria deixar de pagar imposto de
renda em razdo da renda auferida com a contravencgéo penal do jogo do bicho, assim decidiu:

E possivel a incidéncia de tributagio sobre valores arrecadados em virtude de
atividade ilicita, consoante o art. 118 do CTN (“Art. 118. A defini¢do legal do fato
gerador é interpretada abstraindo-se: | - da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos; Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos”). Com
base nessa orientagdo, a 12 Turma conheceu parcialmente de habeas corpus e, na parte
conhecida, por maioria, denegou a ordem. Na espécie, o paciente fora condenado pelo
crime previsto no art. 1°, I, da Lei 8.137/1990 (“Art. 1° Constitui crime contra a ordem
tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas: | - omitir informacéo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias™) e sustentava a atipicidade de sua conduta, porque inexistiria
obrigacdo tributaria derivada da contravencdo penal do jogo do bicho (Decreto-Lei
6.259/44, art. 58). O Min. Dias Toffoli, relator, assinalou que a defini¢édo legal do fato
gerador deveria ser interpretada com abstracdo da validade juridica da atividade
efetivamente praticada, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos.
Ressaltou que a possibilidade de tributagdo da renda obtida em raz&o de conduta ilicita
consubstanciar-se-ia no principio do non olet. Assim, concluiu que o réu praticara
sonegacdo fiscal, porquanto ndo declarara suas receitas, mesmo que resultantes de ato
contravencional. O Min. Luiz Fux aludiu ao carater sui generis da teoria geral do
direito tributario. Acrescentou que seria contraditério o ndo-pagamento do imposto
proveniente de ato ilegal, pois haveria locupletamento da propria torpeza em
detrimento do interesse publico da satisfacdo das necessidades coletivas, a qual se
daria por meio da exagdo tributaria. Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia a
ordem por entender que recolhimento de tributo pressuporia atividade legitima.
Precedente citado: HC 77530/RS (DJU de 18.9.98). HC 94240/SP, rel. Min. Dias
Toffoli, 23.8.2011. (HC-94240).

Tributo s6 pode ser exigido mediante lei, consoante asseguram os arts. 52, 11, e 150,
I, ambos da Constituicdo Federal, e 97, | e 11, do Cddigo Tributario Nacional, que emanam
os principios da legalidade e da estrita legalidade tributaria (TOME, 2008).

A esse respeito, leciona Machado (2014, p. 61):

A lei instituidora do tributo é, em principio, a lei ordinaria. S0 nos casos
expressamente previstos pela Constituicdo € que ha de se exigir lei complementar para
esse fim.

[-]

Instituir um tributo ndo é apenas dizer que ele fica criado, ou instituido. Sua criagao
depende da definicdo da hip6tese ou hipoteses em que o mesmo serd devido, vale
dizer, da definicdo da hip6tese de incidéncia, dos sujeitos da obrigacdo
correspondente, e ainda da indicacdo precisa dos elementos necessarios ao
conhecimento do valor a ser pago, vale dizer, da base de célculo e da aliquota, bem
como do prazo respectivo.

Sabbag (2015, p. 412), por sua vez, assenta que:


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=94240&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=94240&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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O tributo é prestacdo instituida por meio de lei, sendo, portanto, obrigacdo ex lege.
Seu nascimento se da pela simples realizacdo do fato descrito na hipotese de
incidéncia prevista em lei, sendo a vontade das partes de todo irrelevante (ver art. 123
do CTN). A legalidade avoca (I) o carater pecuniario do tributo e (Il) sua
compulsoriedade, sendo, portanto, atributos dela decorrentes. Vale dizer que a
legalidade e estes atributos se inter-relacionam, reflexamente.

De fato, “dizer que a prestacdo tributaria ¢ instituida em lei, ja expressa que o
nascimento da obrigacdo tributaria ndo tem por base a vontade dos sujeitos da relacdo
juridica, mas sim o comando legal”.

Em breve revisitacdo na tematica do principio da legalidade, depreende-se que o
tributo depende de lei (ordinaria ou complementar), consoante o art. 150, I, CF c/c 97,
I e Il, CTN. Trata-se de postulado com ressalvas adstritas a tributos, cujas aliquotas
poderdo ser alteradas por ato do Poder Executivo — II, IE, IPl, IOF, CIDE-
Combustivel e ICMS-Combustivel. Recomenda-se, neste ponto, a leitura do art. 153, §
1°; do art. 155, § 4°, 1V, “c”; e do art. 177, § 4°, 1, “b”, todos da CF.

Ademais, é mister enaltecer que a EC n° 32/2001 derrogou (modificacdo parcial) o
art. 32 do CTN, pois previu a possibilidade de instituicdo e majoracdo de imposto por
medida provisoria, ressalvados o0s tributos instituidos por lei complementar
(art. 62, § 1, 111, CF).

Portanto, a lei instituidora do tributo sera a ordinaria ou a complementar
(arts. 153, VII e 154, I/CF). E quanto a utilizacdo de medida provisoria, instrumento com
forca de lei, ndo ha duvida acerca de seu cabimento em relacdo a instituicdo e majoracédo de
imposto, a teor do art. 62, § 12, 11, e § 2°, da Constituicdo Federal. Contudo, embora grande
parte da doutrina se posicione contrariamente, é fato que o Supremo Tribunal Federal vem
defendendo o entendimento de que a medida proviséria € instrumento id6neo para
estabelecer ou modificar qualquer espécie tributaria (Al-AgR 236.976-MG; RE 146.733-SP;
RE 138.248-CE; RE 197.790-MG; RE 181.664-RS e ADI-MC 1.1417-DF).

Por fim, tributo é cobranga mediante atividade administrativa vinculada, ou seja,
ndo cabe a autoridade administrativa competente para realizar o langamento tributario
(art. 142/CTN) adotar qualquer critério de oportunidade e conveniéncia a respeito do fato
(TOME, 2008; SABBAG, 2015). Compete-lhe, tdo somente, o dever legal de exigir o tributo

caso ocorra o fato descrito na norma de incidéncia tributaria.
3.1.3.1. Espécies tributarias

Assim como o art. 5% do Cddigo Tributario Nacional, o art. 145, da
Constituicdo Federal, estabelece trés espécies tributarias: impostos, taxas, em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo, e contribuicéo

de melhoria, decorrente de obras publicas.
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Entretanto, o art. 148, da Constituicdo Federal, dispde que “a Unido, mediante lei
complementar, podera instituir empréstimos compulsérios”, derrogando, assim, o art. 15 do
Caodigo Tributario Nacional (SABBAG, 2015).

Além dessas quatro espécies tributarias (impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e
empréstimo compulsério), o art. 149, da Constituicdo Federal, estabeleceu competir
exclusivamente & Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, IlI, e 150, 1 e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o
dispositivo.

O art. 195 da Constituicdo Federal, por sua vez, determina que a “seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais” [...].

Portanto, ndo obstante a divergéncia existente na doutrina a respeito da quantidade
de espécies tributarias (PONTES DE MIRANDA, 1967; BECKER, 1972; DE SOUZA,
1975; LACOMBE, 1989; CARVALHO, 2004; AMARO, 2008; CARRAZZA, 2012), da
analise desses dispositivos, bem como, pelo fato gerador da respetiva obrigacdo (art. 49),
pode-se dizer que héa cinco espécies do género tributo, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Espécies tributarias.

ESPECIES TRIBUTARIAS \
TRIBUTO IMPOSTOS TAXAS CONTRIBUIQAO EMPRESTIMO CONTRIBUIQC)ES
DE MELHORIA COMPULSORIO
CF: arts. 145, | CF: art.145, Il e | CF: art.145, Ill; CTN: CF: arts. 149,149-A,
FUNDAMENTO | I, 153, 154, | 147 CTN:art. 77, | arts. 81, 82, 163, 177; | CF: art 148 195, 1, I, SEl e § 4°,
LEGAL 156 e 167 IV; | 78e79 DL n® 195,67 212,85°
CTN: art. 16

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Essa € a corrente que prevalece em grande parte da doutrina e, sobretudo, no
Supremo Tribunal Federal (RE 138.284-8/CE; RE 146.733-9/SP; ADI 447-6/DF), que
adotou a teoria pentapartida (ALEXANDRINO; PAULO, 2014; SABBAG, 2015):

Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional Tributario
brasileiro, que a Constituicdo inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tributo, sabemos
todos, encontra definicdo no art. 3° do CTN, definicdo que se resume, em termos
juridicos, no constituir ele uma obrigacdo que a lei impde as pessoas, de entrega de
uma certa importancia em dinheiro ao Estado. As obrigaces sdo voluntarias ou legais.
As primeiras decorrem da vontade das partes, assim, do contrato; as legais resultam da
lei, por isso sdo denominadas obrigacOes ex lege e podem ser encontradas tanto no
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direito publico quanto no direito privado. A obrigacdo tributaria, obrigacdo ex lege, a
mais importante do direito publico, "nasce de um fato qualquer da vida concreta, que
antes havia sido qualificado pela lei como apto a determinar o seu nascimento.”
(Geraldo Ataliba, "Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributario”, in "Diritto e
pratica tributaria”, volume L, Padova, Cedam, 1979). As diversas espécies tributarias,
determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigacao
(CTN, art. 4°), sdo a) os impostos (CF, art. 145, I, arts. 153, 154, 155 e 156), b) as
taxas (CF, art. 145, 1), ¢) as contribui¢des, que sdo c.1) de melhoria (CF, art. 145, 111),
c.2) sociais (CF, art. 149), que, por sua vez, podem ser c.2.1) de seguridade social
(CF, art. 195, CF, 195, § 4° e c.2.2) salario educacdo (CF, art. 212, § 5°) e c.3)
especiais: ¢.3.1.) de intervencdo no dominio econémico (CF, art. 149) e c.3.2) de
interesse de categorias profissionais ou econémicas (CF, art. 149). Constituem, ainda,
espécie tributéria, d) os empréstimos compulsorios (CF, art. 148). ADI 447, rel.
min. Octavio Gallotti, voto do min. Carlos Velloso, j. 5-6-1991, P, DJ de 5-3-1993.

No tocante a contribuicdo para o servico de custeio de iluminacdo publica
(CIP ou COSIP), estabelecida no art. 149-A da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n? 39/2002, ha entendimento de que se trata de espécie de contribui¢do sui
generis, que ndo se confunde com as contribui¢des sociais, corporativas ou interventivas.
Assim também ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
RE 573.675-0/RG/SC (SABBAG, 2015). Entretanto, para Carrazza (2012) trata-se em
verdade de imposto, e ndo de espécie de contribuicéo.

Passa-se, agora, a analise das principais caracteristicas dessas espécies tributarias,

comecando pelo imposto.
3.1.3.2. Imposto

O art. 145, |, da CF/88 estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir ‘imposto’. Entretanto, a Constitui¢do ndo define a exacao.

Por sua vez, o art. 16 do Codigo Tributario Nacional, cumprindo sua funcdo de
definir os tributos e suas espécies nos termos do art. 146, III, “a”, da CF/88, estabelece que
“imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Com isso, na materialidade do imposto nao havera descricdo de nenhuma atividade
estatal (BECHO, 2015), mas apenas o verbo e o complemento do critério material, como por
exemplo: incidird imposto sobre a propriedade de imovel ou automdével. Aqui, portanto, o
verbo do critério material ¢ ‘ter’, ‘possuir’, enquanto o complemento ¢ o imdvel ou
automovel.

Portanto, trata-se de espécie tributaria ndo vinculada a atividade e ou despesa por
parte do ente tributante, podendo ser exigida do contribuinte sem subordinacdo a qualquer
contraprestagéo estatal (BECKER, 1972; CARVALHO, 2004; AMARO, 2008; PACHECO,
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2008; KFOURI JR., 2010; SABBAG, 2012). Ou seja, estar-se-& diante de situacdo na qual
“nao ¢ preciso que o Estado lhe preste algo determinado” (AMARO, 2008, p. 30).

Aliés, ressalvadas as excecgdes estabelecidas, € exatamente isso que a atual redacao
do inciso 1V do art. 1678 da Constituicdo Federal determina ao vedar a vinculagio de receita
de impostos:

Sédo vedados (...).

VI - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinagdo de recursos para as agOes e servigos publicos de salide, para manutengdo
e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e
a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo.

3.1.3.3. Taxa

Taxas sdo tributos que se “caracterizam por apresentarem, na hipotese da norma, a
descricdo de um fato revelador de uma atividade, direta e especificamente dirigida ao
contribuinte” (CARVALHO, 2004, p. 38-39). Ao contrario do imposto, as taxas sdo espécies
tributérias expressamente vinculadas a uma determinada prestacdo estatal, consoante 0s
termos do art. 145, 11, da Constituicdo Federal, que estabelece que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

Nesse contexto, as “taxas sdo, assim, de competéncia comum de todos os entes € o
seu exercicio dependerd da competéncia atribuida para a prestacdo do servigco ou exercicio
do poder de policia” (LUKIC, 2014, p. 21).

Por sua vez, o art. 77° do Codigo Tributario Nacional possui redagdo praticamente
idéntica ao disposto no inciso Il do art. 145 do texto constitucional (LACOMBE, 2008),
enquanto os arts. 78 a 80 cumprem a funcéo estabelecida pelo art. 146, III, “a”, da CF/88.

8 Ademais, o inciso IV do art. 167 da CF, hoje com a redacéo dada pela EC 29, de 14-9-2000, veda "a vinculagdo
de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢éo do produto da arrecadacéo dos impostos
a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigos publicos de salde e para
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo". A vedacdo € afastada, portanto, apenas nas hipoteses expressamente ressalvadas,
que no abrangem os programas de assisténcia integral a crianca e ao adolescente. E que, quanto a isso, 0 inciso IV
do art. 167 da CF encerra norma especifica, fazendo ressalva expressa apenas das hipoteses tratadas nos arts. 198,
§ 2° (Sistema Unico de Saude), e 212 (para manutencdo e desenvolvimento do ensino). STF: ADI 1.689, rel.
min. Sydney Sanches, j. 12-3-2003, P, DJ de 2-5-2003.
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Portanto, nos termos do texto constitucional ha se falar em duas espécies de taxas
no sistema tributario brasileiro: taxa de policia ou de fiscalizacdo e taxa de servigco ou de
utilizacdo de servico publico (SABBAG, 2012).

A primeira espécie (taxa de policia ou de fiscalizacao) esta disciplinada no art. 78
do CTN, que considera poder de policia:

[..] atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas

dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Plblico, a tranquilidade pablica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Ja o paragrafo unico do referido artigo considera regular exercicio de policia:

[...] quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Entretanto, o poder de policia aqui mencionado ndo se confunde com as atividades
e poderes inerentes a policia civil (policia judiciaria) e a policia militar, mas sim, com o poder
de “policia administrativa” e fiscalizador que pode exercer a Administragdo Publica
(SABBAG, 2012).

Exemplos classicos de taxa em razdo do exercicio regular do poder de policia sdo
os valores cobrados a titulo de fiscalizacdo do estabelecimento, vigilancia sanitaria, bombeiros,
expedicdo de passaporte, concessdo de porte de arma, autorizacdo para construcdo de imovel,
controle ambiental, etc.

Por fim, em relacdo a efetiva fiscalizacdo, LUKIC (2014, p. 21) aponta que ao

contrario das taxas em razdo da prestacdo de servigo publico
[...] as taxas pelo exercicio do poder de policia s6 podem ser cobradas mediante o
efetivo exercicio deste poder, ou seja, somente quando ha a efetiva fiscalizagdo,
verificacdo e controle por parte do poder pablico. O STJ, no entanto, que havia
editado a simula 157 com o teor “é ilegitima a cobrang¢a de taxa, pelo municipio, na
renovacgdo de licenca para localizagdo de estabelecimento comercial ou industrial”,
modificou seu entendimento no sentido que “é prescindivel a comprovacao efetiva do
exercicio de fiscalizag@o por parte da municipalidade em face da notoriedade de sua
atuacdo” (REsp 261.571/SP, 1* Secdo, Min. Eliana Calmon, DJ 6.10.2003). O STF
atualmente entende que “a incidéncia de taxa pelo exercicio de poder de policia

pressupde ao menos (1) competéncia para fiscalizar a atividade e (2) a existéncia de
6rgao ou aparato aptos a exercer a fiscalizagdo” (RE 361009) [...].

9 As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicBes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.
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A segunda espécie, taxa de servigo ou de utilizacdo de servigo publico, seréa exigida

pela Administracdo Publica por conta de determinada prestacdo estatal. E sobre tal rubrica é

necessario dizer que os servicos publicos poderdo ser efetivo ou potencialmente prestados ao

contribuinte, ou postos a disposicao, conforme enuncia o art. 77 do CTN (CARVALHO, 2004).

Consoante dispde o art. 79 do CTN, os servigos publicos a que se refere o artigo 77

consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua
disposi¢do mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus USUArios.

Dissertando a respeito, LUKIC (2014, p. 24-25) esclarece as particularidades da

taxa de servigo de servico publico:

Para a institui¢do de taxa de servigo publico, ndo basta, porém, a simples prestacdo do
servigo publico por parte da administragdo publica. O servico ha que ser especifico e
divisivel.

O CTN define, no art. 79, II, que os servicos serdo especificos “quando possam ser
destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de unidade, ou de necessidades
publicas”. O mesmo artigo, no inciso III, estabelece que os servigos serdo
considerados divisiveis “quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios”. Servico especifico é

aquele em que € possivel individualizar o “fazer” do Estado, individualizar a a¢do do
Estado em relacdo ao particular. Servigo divisivel é aquele suscetivel de ser utilizado
separadamente por cada usudrio. O destinatario do servigo é, portanto, perfeitamente
identificAvel. Além disso, sua utilizacdo € individual e mensuravel. Exemplos de
servigos publicos com estas caracteristicas sdo: a prestacdo jurisdicional, remunerada
pelas custas processuais; a coleta de lixo e esgoto, etc. Em todos estes casos, é
possivel a identificacdo do beneficirio, a utilizacdo separada por cada um e a
mensuracdo, a0 menos em tese, do grau

de utilizagéo.

Assim, servicos gerais ou indivisiveis ndo podem ser remunerados por meio de taxa.
Exemplo classico é a “taxa de iluminagdo publica” que foi declarada inconstitucional
pelo STF justamente por faltar-lhe os requisitos de especificidade e divisibilidade.
Outros exemplos de servicos gerais e indivisiveis seriam a seguran¢a publica, defesa
do territorio nacional, limpeza publica.

Ora, em todos estes servicos, nao é possivel identificar e isolar perfeitamente os
destinatarios, ndo é possivel separa-los em partes especificas relativas a cada
beneficiario, nem mensurar o grau de utilizacdo por cada individuo. Qualquer pessoa
que passar por uma rua, seja ela moradora da localidade ou ndo, estara se beneficiando
da limpeza, iluminagao e seguranca publica.

O ultimo requisito, segundo o art. 145, 11 da CF/88 e o0 art. 77 do CTN € que 0 servico
publico seja prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte.

O art. 79 do CTN dispde que:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
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Assim, o servico sera considerado prestado, quando utilizado efetivamente pelo
contribuinte. Por outro lado, serd considerado posto a disposi¢do do contribuinte
quando este podera utiliza-lo potencialmente. Assim, a taxa em razéo da prestagdo de
servigo publico poderd ser cobrada ndo somente quando o contribuinte usufruir do
servigo publico, mas também quando a ele é disponibilizado pela administragdo
publica. Ou seja, o simples fato da administragdo manter um determinado servico
pUblico especifico e divisivel em funcionamento, ja enseja a possibilidade de cobranca
de taxa, independentemente se o contribuinte ira utiliza-lo ou ndo. Exemplo é o caso
de uma casa que ndo é habitada e, portanto, ninguém usufrui do sistema de coleta de
lixo e esgoto posto em funcionamento pela administracdo publica. Mesmo assim, pelo
simples fato do servico estar a disposicdo, enseja a cobranca da taxa de coleta de lixo
e esgoto.

Cabe ressaltar, porém, que em qualquer caso é indispensavel a existéncia da prestacao
de servico pelo Estado, ou seja, o servico publico deve estar efetivamente em
funcionamento, pouco importando se € efetivamente utilizado ou néo pelo
contribuinte.

Cumpre registrar, ademais, que o servigo publico geral, portanto, ndo especifico e
divisivel, como € o caso da iluminagio publical®, atuacio das policias e ou de limpeza dos
logradouros publicos, “provoca a percepcao de receitas publicas, de modo difuso, pela via
arrecadavel dos impostos” (SABBAG, 2012, p. 426). A taxa de limpeza publica, entretanto,
ndo se confunde com a taxa municipal de coleta domiciliar de lixo, esta inclusive ja
declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a teor da Simula Vinculante n® 19
(SABBAG, 2012).

Encerrando este topico, cumpre registrar ainda que, nos termos do paragrafo Unico
do art. 77 do CTN, as taxas ndo podem ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que

correspondam a imposto nem ser calculada em fungéo do capital das empresas.
3.1.3.4. Contribuicéo de melhoria

Além dos demais tributos que lhes foram outorgados pela Constituicdo Federal de
1988, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir, com
fundamento no inciso 111 do art. 145 do texto constitucional, contribuicdo de melhoria, cuja
definicdo esta no art. 81 do Cddigo Tributario Nacional:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, ¢ instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado.

Trata-se, portanto, de espécie tributaria vinculada, de competéncia comum de todos

o0s entes, e que tem como fato gerador valoriza¢do imobilidria decorrente da realizacdo de

obra publica.

10 STF - Simula Vinculante 41: O servigo de iluminag&o plblica ndo pode ser remunerado mediante taxa.
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Esse tributo, segundo Amaro (2001, p. 46), “a exemplos das taxas, conecta-Se com
determinada atuacéo estatal, qual seja, a realizacdo de uma obra publica”. Entretanto, a sua
exigéncia dependera da valorizagcdo do imovel do contribuinte.

A Suprema Corte, por sua vez, ja referendou esse entendimento:

Esta Corte consolidou o entendimento no sentido de que a contribuicdo de melhoria
incide sobre o quantum da valorizagdo imobiliaria. Al 694.836 AgR, rel. min. Ellen
Gracie, j. 24-11-2009, 22 T, DJE de 18-12-20009.

Sem valorizagdo imobiliaria, decorrente de obra publica, ndo ha contribuicdo de
melhoria, porque a hip6tese de incidéncia desta é a valorizagdo e a sua base é a
diferenga entre dois momentos: o anterior e o0 posterior a obra publica, vale dizer, o
quantum da valorizacdo imobilidria. RE 114.069, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-4-
1994, 22 T, DJ de 30-9-1994.

No mais, o tributo esté disciplinado no art. 81 do CTN e no Decreto-lei n® 195, de
25 de fevereiro de 1967, que estabelece as normas gerais a contribuicdo de melhoria,

notadamente as obras!! que podem ser objeto dessa exacao fiscal.
3.1.3.5. Empréstimo compulsério

A Constituicdo Federal outorga somente a Unido, por meio de lei complementar
(art. 148, caput), a competéncia tributaria para instituir empréstimos compulsérios em duas
situacOes: i) art. 148, I: para atender despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica e de guerra externa efetiva ou iminente; ii) art. 148, Il: no caso de investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

Trata-se, portanto, de espécie tributaria vinculada a despesa que fundamentou sua
institui¢ao (paragrafo tnico do art. 148), bem como, de “ingresso de recursos temporario nos

cofres do Estado, pois a arrecadacdo acarreta para o Estado a obrigacdo de restituir a

1L Art 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizagdo de imoéveis de propriedade privada, em
virtude de qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacdo, iluminacdo, arborizagdo, esgotos pluviais e outros melhoramentos de
pragas e vias publicas.

Il - construgdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes, tlneis e viadutos;

111 - construgdo ou ampliacéo de sistemas de transito rapido inclusive t6das as obras e edificaces necessarias ao
funcionamento do sistema;

IV - servicos E obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalacbes de redes elétricas, telefonicas,
transportes e comunicages em geral ou de suprimento de gas, funiculares, ascensores e instalagdes de comodidade
publica;

V - protecdo contra sécas, inundacdes, erosdo, ressacas, € de saneamento de drenagem em geral, diques, cais,
desobstrucdo de barras, portos e canais, retificacdo e regularizagio de cursos d’agua e irrigagao;

VI - construcdo de estradas de ferro e construgdo, pavimentacdo e melhoramento de estradas de rodagem;

VII - construcéo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizacGes de embelezamento em geral, inclusive desapropriacfes em desenvolvimento de plano
de aspecto paisagistico.
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importancia que foi emprestada” (AMARO, 2001, p. 50). Essas, portanto, sdo as principais
caracteristicas que a diferenciam dos demais tributos*?.

Essa espécie tributaria também tem previsdo no art. 15 do CTN. Contudo, a
hipdtese estabelecida no inciso 111 do referido artigo ndo fora recepcionada pela nova ordem

constitucional.

3.1.3.6. Contribuicbes

A (ltima espécie tributéria a ser destacada sdo as contribuigdes (especiais e sociais),
que sdo tributos vinculados ao financiamento de gastos especificos no &mbito social. Ou
seja, destinam-se, expressamente, a fazer frente a atividades publicas especificas no ambito
social, sendo arrecadadas pelas pessoas juridicas encarregadas de executa-los. Tais
atividades publicas geram despesas que serdo suportadas com o produto da arrecadacéo das
contribui¢es (BECHO, 2015). Aqui, portanto, ja se diferem do imposto.

A sua previsdo constitucional esta contida especialmente nos arts. 149, caput e
8 19 149-A, 177, 8 4° 195, capute 8§ 4°e 212, § 5°

A respeito de suas espécies, Becho (2015) afirma depreender-se dos arts. 149 e
149-A da CF/88 que, atualmente, sdo quatro os tipos distintos de contribui¢cdes, com
finalidades diversas: as contribuicdes sociais, as contribuicbes interventivas, as
contribuicdes de interesse de categoriais econdmicas e profissionais e as contribuicdes para
custeio dos servicos de iluminacgdo publica.

Lecionando a respeito, LUKIC (2014, p. 32-33) aponta que a contribuicdo social:

[..] ao lado dos empréstimos compulsdrios, € um tributo marcado por sua destinacao,
visto que seu respectivo ingresso é obrigatoriamente direcionado para o financiamento
da atuacdo do Estado em determinado setor (social ou econémico), como, por
exemplo, a seguridade social; a educacdo; a intervengdo do estado no dominio
econdmico, os interesses das categorias profissionais etc.

E é justamente a finalidade para a qual sera destinada a arrecadacao que determinara a
espécie de contribuicdo especial. Assim, pela leitura do art. 149

da CF/88, as contribuicdes podem ser divididas em: a) contribui¢fes sociais, b)
contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico, mais conhecidas como CIDE e

12 Empréstimo compulsério. (DL 2.288/1986, art. 10): incidéncia na aquisicdo de automéveis de passeio, com
resgate em quotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento: inconstitucionalidade. "Empréstimo compulsoério,
ainda que compulsério, continua empréstimo™ (Victor Nunes Leal): utilizando-se, para definir o instituto de
Direito Publico, do termo empréstimo, posto que compulsério — obrigacdo ex lege e ndo contratual —, a
Constituicdo vinculou o legislador a essencialidade da restituicdo na mesma espécie, seja por forca do principio
explicito do art. 110 Codigo Tributério Nacional, seja porque a identidade do objeto das prestacBes reciprocas e
indissociavel da significacdo juridica e vulgar do vocabulo empregado. Portanto, ndo é empréstimo compulsério,
mas tributo, a imposicdo de prestacdo pecunidria para receber, no futuro, quotas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento: conclusdo unanime a respeito. RE 121.336, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-6-1992.
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c) contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. Ressalta-se
que a competéncia para a instituicdo destas contribuigdes é exclusiva da Uniao.
O § 1°do art. 149, com a redagdo dada pela EC n° 41/03, porém, trouxe uma excecao
a competéncia exclusiva da Unido para a instituicdo das contribuicdes sociais. Tal
dispositivo dispe que os Estados, Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
contribuicdo para o custeio do regime previdenciario de seus servidores, in verbis:
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
Além destas trés espécies de contribuicBes especiais, a EC n° 39/02 acrescentou uma
quarta ao texto constitucional. Trata-se da Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Iluminagdo Publica (COSIP), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal:
Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacédo publica,
observado o disposto no art. 150, 1 e 1.
Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica.

Ainda segundo essa autora, as contribuigdes sociais séo:

[...] tributos de competéncia da Uni&o destinados a financiar a atividade estatal na
area social. Segundo Barreto (2006, p. 105), tais contribui¢cdes podem ser subdivididas
em i) contribui¢des destinadas ao financiamento da seguridade social e ii) outras
contribuigdes sociais.
As primeiras — destinadas ao financiamento da seguridade social — estdo previstas
no art. 195, da CF e “sdo destinadas a garantir a manuten¢do OU expansdo da
seguridade social”.
O art. 195 da CF/88 assim dispde:
Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicfes sociais:
| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;
Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
111 — sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.
Pela leitura do artigo 195 da CF/88, percebe-se que as contribui¢cBes sociais da
seguridade social sdo as mais numerosas, dividindo-se nas seguintes subespécies:
(i) O inciso | do artigo 195 da Constituicdo da Republica (com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°. 20, de 15/12/1998) prevé as contribui¢cdes do
emprega dor, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidente sobre:
(a) folha de salario e demais rendimentos do trabalho, mesmo sem
vinculo empregaticio, incluindo-se a contribuicdo previdenciaria dos
empregadores e autbnomos, reguladas pela Lei n°. 8.212/91;
(b) a receita ou faturamento, incluindo-se a COFINS, instituida pela LC
n°. 70/1991 e alterada pela Lei n° 9.718/1998 e Lei n° 10.833, de
29/12/2003, bem como o PIS, hoje regulado pela Lei n°. 9.715/1998,
com as alteracdes da Lei n°. 10.637, de 30/12/2002;
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(c) lucro, representada pela chamada CSLL — Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido, criada pela Lei n° 7.689/1988, administrada
pela Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal.
(ii) Contribuigdes dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social,
disciplinada pelo inciso I, do artigo 195 da CF/88 e pela Lei n°. 8.212/91;
(iiif) Contribuicdes incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos,
tratada pelo inciso Ill, do artigo 195 da CRFB/88 e regulada pela Lei n°.
8.212/91;
(iv) Contribuicdo do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar, novidade trazida pela Emenda Constitucional n°. 42 de 19
de dezembro de 2003, que acrescentou o inciso IV ao artigo 195 da CRFB/88;
(v) Contribuicdo do produtor, do parceiro, do meeiro e do arrendatario rurais e
do pescador artesanal, bem como dos respectivos cdnjuges, que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagéo da
producao, e fazendo jus aos beneficios nos termos da lei.
O rol previsto na Constituicdo ndo é exaustivo, visto que, de acordo com o parégrafo
4° do artigo 195, “a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manuteng@o ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no artigo 154, I”.
Ou seja, o paragrafo 4° do art. 195 da Constituicdo da Republica atribui competéncia
residual a Unido Federal para, mediante lei complementar, instituir novas
contribui¢des destinadas a seguridade social, que ndo digam respeito as referidas no
caput do seu art. 195.
J4 as contribuicdes sociais gerais destinam-se “ao financiamento das demais areas de
atuac@o da Unido no campo social”, tal como saude, educacdo, cultura, habitacdo, etc.,
e ndo tem seus fatos geradores previstos pela Constituicdo. Exemplos de contribuicéo
social geral sdo: o salario educagdo, previsto no art. 212, § 5° da CRFB/88, as
contribuigdes destinadas as entidades privadas de servico social e de formacgdo
profissional vinculadas ao sistema sindical (SESC, SENAI, SENAC), conforme
dispde o artigo 240 da Constituicdo da Republica e a extinta CPMF (Contribuigéo
Provisoria sobre Movimenta¢des Financeiras) que teve como fundamento para sua

criagdo o financiamento da sadde publica no pais (LUKIC, 2014, p. 34-36).

Nesse contexto, a espécie tributaria contribuicdo pode ser social ou especial, e a
competéncia para a sua instituicdo é da Unido. Entretanto, como ja se alertou anteriormente,
ha duas excecdes estabelecidas pelo texto constitucional: a) nos termos do art. 149, § 1° da
CF/88, Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario; e b) além
dessa contribuicdo de natureza previdenciaria, 0s Municipios e o Distrito Federal poderao,
nos termos do art. 149-A, da CF/88, instituir contribui¢do, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminag&o publica.

Por fim, Toselli (2014, p. 136) pontua que existem “divergéncias quanto a
denominacdo das contribuigdes prescritas nos artigos 149 e 149-A, ambos da CF/88,
contribuicdes estas que, além de serem rotuladas como “contribui¢des especiais”’, também

costumam serem referidas como “contribui¢des parafiscais”, “contribuigdes gerais, “outras

2

2999

contribuigdes, “contribui¢des sociais” ou simplesmente “contribui¢des’™”.
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3.1.4. Reparticao das receitas tributérias

A Constituicdo Federal estabelece os tributos que podem ser instituidos, bem como,

quem pode fazé-lo e as regras para sua cobranca. Além disso, conforme demonstrado na

Tabela 3, o texto constitucional estabelece especialmente nos arts. 157 a 162, como as

receitas tributarias serdo repartidas entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e

0s Municipios. Dessa forma, nos termos do art. 157, 1l e Il, da CF/88, pertencem aos

Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e

proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer

titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem, assim como

vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio da

competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.

Ja o art. 158 estabelece pertencerem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipdtese da op¢do a que se refere o art. 153, § 4°, 111;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacBes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operagoes relativas
a circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Além disso, o art. 159 determina que a Unido entregara aos Municipios, Estados e

ao Distrito Federal:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados
e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
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e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacBes de produtos industrializados.

111 - do produto da arrecadagdo da contribuicéo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para 0s Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso
I, c, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

Ainda a respeito da reparticdo estabelecida o art. 159 e o0s seus 88 3° e 4°
estabelecem que os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem do IPI (nos termos do inciso Il, do art. 159), observados 0s
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e 11, assim como que do montante de
recursos arrecadados com a CIDE, de que trata o inciso Il (art. 159) que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere
0 mencionado inciso.

Ademais, com excecdo do quanto estabelecido no art. 159, Ill, as contribuicdes
(sociais e especiais) ndao sdo compartilhadas com os Estados, Distrito Federal e os
Municipios.

Por fim, nos termos do art. 160 é vedada a retencéo ou qualquer restricdo a entrega
e ao emprego dos recursos atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
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Incidéncia Espécie tributaria | Competénciq Arrecadacao e reparticao
tributéria
Comeércio exterior | Imposto de importacdo | Unido N&o ha
Imposto de exportacdo | Unido N&o ha
Renda e Imposto de renda e Unido Fundos: 49% sdo destinados da
Industrializacéo IPI seguinte forma:
* 21,5% ao Fundo de Participacédo
dos Estados e do DF — FPE;
» 22,5% ao Fundo de Participacédo
dos Municipios — FPM;
» 3% a programas de financiamento
do setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste (art. 159, )
[metade: Semiérido do Nordeste].
« 1%: Fundo P. Municipios -
EC55/07 — decéndio dezembro de
cada ano
 1%: Fundo P. Municipios -
EC84/14 — decéndio julho de cada
ano
« IPI-EX: 10% adicionais sdo
destinados aos Estados, conforme
exportagdes de produtos
industrializados (art. 159, I1I), dos
quais serdo repassados 25% aos
Municipios (art. 159, § 39)
Operacoes IOF Unido Nao ha, salvo quando incidente sobre
financeiras 0 ouro, definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial
(IOF — Quiro, art. 153, 8 59, I e I1):
* 30% aos Estados/DF
* 70% aos Municipios
Propriedade ITR Unido 50% aos Municipios, cabendo 100%
se fiscalizarem e cobrarem (art. 158,
)]
Propriedade IPVA Estados/DF | 50% aos Municipios (art. 158, I11)
Propriedade IPTU Municipios | Nao ha
DF
Transmissdo da ITCMD Estados/DF | N&o ha
propriedade
Transmissédo da ITBI Municipios | Nao ha
propriedade
Circulacdo de bens e| ICMS Estados/DF | 25% aos Municipios (art. 158, IV)
Servicos
Servicos ISSON Municipios | N&o h&
Residual Novos impostos Unido 20% aos Estados e ao DF (art. 157,
)
Combustivel CIDE Unido Fundos: sdo destinados da seguinte

forma:

* 29% aos Estados e ao DF, dos quais
serdo repassados 25% aos Municipios
(art. 159, § 39

Fonte: Constituicdo Federal de 1988



44

3.1.5. Principais principios que norteiam o Direito Tributério

O Direito Tributario pode ser definido como o ramo do direito pablico que retne o
conjunto de normas e principios que regem as relacdes juridico-financeira entre o Fisco,
contribuintes e responsaveis tributarios, notadamente no tocante as limitacbes ao poder
estatal de tributar, competéncia para instituicao, arrecadacéo e fiscalizacao de tributos.

Por sua vez, os principios juridicos sdo diretrizes fundamentais que direcionam o
direito. Ou seja, sdo normas expressas ou implicitas que representam o alicerce, a estrutura
central do sistema juridico ou de determinada area do direito, estabelecendo os vetores,
ideais que serdo a base fundamental para a interpretacdo e aplicacdo sistematica das normas
positivas.

A respeito de sua definicdo e importancia, Carrazza (1998, p. 38), como enorme

didatica, anota que:

Usando por comodidade didatica, de uma analogia que é sempre feita por Geraldo
Ataliba e Celso Ant6nio Bandeira de Mello, podemos dizer que o sistema juridico
ergue-se como um vasto edificio, onde tudo est4d disposto em sé&bia arquitetura.
Contemplando-o, o jurista ndo sé encontra a ordem, na aparente complicagdo, como
identifica, imediatamente, alicerces e vigas mestras. Ora, num edificio tudo tem
importancia; as portas, as janelas, as luminarias, as paredes os alicerces, etc. No
entanto, ndo é preciso termos conhecimentos aprofundados de Engenharia para
sabermos que muito mais importantes que as portas e as janelas (facilmente
substituiveis) sdo os alicerces e as vigas mestras. Tanto que, se de um edificio
retiramos ou destruimos uma porta, uma janela ou até mesmo uma parede, ele ndo
sofrerd um abalo mais sério na sua estrutura, podendo ser reparado (ou até
embelezado). J4, se deles subtraimos os alicerces, fatalmente cairé por terra. De nada
valerd que as portas, janelas, luminérias, paredes etc estejam intactas e em seus
devidos lugares. Com o inevitavel desabamento, ndo ficard pedra sobre pedra. Pois
bem, tomadas as cautelas que as comparacdes impde, estes “alicerces” e estas “vigas
mestras” s3o os principios juridicos, ora objeto de nossa atencéo.

Nao ¢ por outra razao, portanto, que Mello (2002, p. 808) afirma que ‘“violar um

principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer”, bem como que:

A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco 6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura
nelas esforcada.

No tocante ao Direito Tributario, os principios juridicos sdo de grande importancia,
notadamente para o contribuinte, visto que, em nosso sistema juridico, representam

verdadeiro mecanismo de controle da atuacéo fiscal estatal.
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Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 positivou Vvarios principios
tributarios, os quais serdo indicados a seguir, tendo em vista que, como representam
verdadeira limitacdo ao poder de tributar, ndo podem ser ignorados quando da interpretacao

e aplicacéo das normas tributarias.
3.1.5.1. Principio da legalidade

Inicia-se destacando aquele que talvez seja 0 mais importante principio tributario: o
principio da legalidade tributaria.

Com efeito, o art. 5% 1I, da CF/88, considerado clausula pétreal®* em nosso
ordenamento juridico (art. 60, 8 4%, 1V, CF/88), dispde que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

N&o obstante essas disposi¢des, 0 poder constituinte reiterou esse principio em
matéria tributaria, ao estabelecer, no art. 150, I, da CF/88, que é vedado a Unido, aos
Estados, ao DF e aos Municipios, exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Trata-se, portanto, de prescricdo fundamental do sistema tributario que garante que
todo e qualquer tributo somente serd instituido e cobrado mediante a edicéo de lei.

A respeito desse principio, Kfouri Jr. (2010, p. 122) registra que:

Para termos uma nocdo da importancia do principio da legalidade, basta observar que,
ndo obstante o Constituinte inseri-lo no art. 5° da Constituicdo Federal, mediante o
famoso brocardo “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, optou por inseri-lo também no capitulo referente ao Sistema
Tributario Nacional, reafirmando a aplicacdo de tal principio, que é popularmente

conhecido, como registra Bernardo Ribeiro, pela expressdo latina “mullun tributum
sine lege” ou pela expressdo inglesa “no taxation witbout representation”.

O Cddigo Tributéario Nacional, por sua vez, também consagra essas diretrizes nos
incisos | e Il de seu art. 97, ao estabelecer que somente a lei pode instituir, majorar e
extinguir o tributo.

Além disso, o art. 108, § 12, veda a instituicdo de tributo por analogia, enquanto o
art. 110 estabelece que a lei tributaria ndo pode alterar a defini¢éo, o contetido e o alcance de

institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela

13 Dispositivo constitucional que forma o ndcleo intangivel da Constituicdo Federal. Possui eficacia absoluta e
constitui limitacdo ao poder reformador, uma vez que ndo serd admitida proposta de emenda constitucional
tendente a aboli-la. A intencdo do legislador foi impedir inovagdes temerdrias em matérias cruciais para a
sociedade ou para o proprio Estado, como: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e garantias individuais. Fundamentacdo Legal: Artigos 60, § 4°, da
CF/1988 (STF, 2017).
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Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.

Entretanto, em algumas situacGes o Poder Executivo recebeu autorizagdo expressa
para alterar as aliquotas do II, IE, IPI, IOF, CIDE-combustiveis e ICMS-combustiveis
(arts. 153, § 1% 155, § 29, XII, “h” c/c § 4% 1V, “c”; 177, § 4% 1, “b”, da CF/88), assim
como, atualizar o valor monetario da base de calculo (art. 97, § 22, do CTN#), consistindo
estas hipoteses em verdadeiras excegdes ao principio da legalidade tributaria.

Portanto, como regra geral, ndo é possivel instituir ou aumentar tributo que onere a
soja ou a cana de agUcar, por exemplo, sem o amparo de lei, ou seja, de lei ordinéria,

lei complementar, emenda constitucional e medida provisoria.

3.1.5.2. Principio da anterioridade

O art. 150, III, “b”, da Constituigdo Federal estabelece que, sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou.

Com isso, o principio da anterioridade (anual) assegura expressamente aos
contribuintes a ndo surpresa na cobranca de tributos, de modo que, em regra, a exagao nédo
podera ser exigida no mesmo exercicio fiscal da lei que o instituiu, ou seja, de 1° de janeiro
a 31 de dezembro®®.

H4, ainda, outra importante regra estabelecida na alinea “c” do inciso III do
art. 150, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos
antes de decorridos noventa dias (anterioridade nonagesimal ou principio da noventena) da
data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou?®.

A respeito desse importante principio, Sabbag (2012, p. 99) anota que:

14 E inconstitucional a majoracdo do IPTU sem edicdo de lei em sentido formal, vedada a atualizagdo, por ato do
Executivo, em percentual superior aos indices oficiais. [STF: RE 648.245, rel. min. Gilmar Mendes, j. 1°-8-2013,
P, DJE de 24-2-2014, com repercussdo geral]

15 Somente por via de lei, no sentido formal, publicada no exercicio financeiro anterior, é permitido aumentar
tributo, como tal havendo de ser considerada a iniciativa de modificar a base de calculo do IPTU, por meio de
aplicacdo de tabelas genéricas de valorizagdo de imoveis, relativamente a cada logradouro, que torna o tributo
mais oneroso. Caso em que as novas regras determinantes da majoracdo da base de célculo ndo poderiam ser
aplicadas no mesmo exercicio em que foram publicadas, sem ofensa ao principio da anterioridade [STF: RE
234.605, rel. min. llmar Galvao, j. 8-8-2000, 12 T].

16 A Lei paulista 11.813/2004 apenas prorrogou a cobranca do ICMS com a aliquota majorada de 17% para 18%,
criada pela Lei paulista 11.601/2003. O prazo nonagesimal previsto no art. 150, Ill, ¢, da CF somente deve ser
utilizado nos casos de criacdo ou majoracdo de tributos, ndo na hipétese de simples prorrogacdo de aliquota ja
aplicada anteriormente. (STF: RE 584.100, rel. min. Ellen Gracie, DJE de 5-2-2010, com repercussdo geral)


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5323879
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=234605&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=234605&CLASSE=RE&cod_classe=437&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=607432
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Evidencia-se que o principio da anterioridade, nas duas alineas, dispde sobre um atimo
de tempo que deve intermediar a data da lei instituidora ou majoradora do gravame e a
data de cobranca do tributo. Tal espaco se abre para duas exigéncias temporais, com
dupla “espera” a ser cumprida no tempo: a anual ¢ a nonagesimal.

Note que “(...) pelo principio da anterioridade ndo se impede a criagdo nem a
majoragdo de tributo. Apenas se preocupa em regular os efeitos de tal ato no tempo”.
Trata-se de uma distancia temporal minima entre a publicacdo e a forca vinculante da
lei, que perpetra, pela via da incidéncia tributaria, uma instituicdo ou uma majoracéo
de tributo. A tais situacOes, dessarte, aplicar-se-a o intitulado Principio da
Anterioridade Tributaria.

Contudo, conforme ilustrado pela Tabela 4, h& exce¢bes ao principio da
anterioridade anual, consoante disposi¢des expressas nos arts. 150, § 12, 155, § 42, IV, “c”,
177, 8 4% 1, “b”, 195, § 6°, todos da CF/88, bem como, a anterioridade nonagesimal, nos

termos dos arts. 150, § 12, segunda parte, e 195%7, § 62, ambos da CF/88.

Tabela 4. Excecoes ao principio da anterioridade.

EXCECOES

A REGRA ANUAL A REGRA NONAGESIMAL
Imposto de importagéo (11) Imposto de importagéo (1)
Imposto de exportagéo (IE) Imposto de exportagéo (IE)
IPI IOF
IOF Imposto extraordinario de guerra
Imposto extraordinério de guerra Empréstimo compulsorio: guerra e calamidade
Empréstimo compulsério: guerra e calamidade Imposto de renda

Contribui¢bes para Seguridade Social (INSS, | IPVA - Base de calculo
PIS, COFINS, CSLL)

Contribui¢bes Sociais (FGTS, salério-educacdo, | IPTU - Base de calculo

SAT, Sesi, Senac, Senai, Sesc, Sebrae, etc)

ICMS unifasico — combustiveis

CIDE - combustiveis

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Portanto, podem ser cobrados imediatamente os seguintes tributos: importagéo (1),
imposto de exportacdo (IE), 10F, imposto extraordinario de guerra (IEG) e empréstimo
compulsério decorrente de guerra e calamidade (ECGC). Além disso, podem ser cobrados

apos 90 dias, de sua instituicdo, os seguintes tributos: IPI, CIDE-combustiveis, ICMS-

17 As contribuices sociais da seguridade social previstas no art. 195 da CF que foram incluidas no capitulo do
Sistema Tributario Nacional, poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, 111, b, do Sistema Tributario, posto
que excluidas do regime dos tributos [STF: Al 174.540 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, DJ de 26-4-1996].
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combustivel, empréstimo compulsério (investimento puablico de carater urgente),
contribuicdo social e contribuigdo residual. Por fim, ndo observam a anterioridade
nonagesimal o imposto de renda e a alteracao das bases de calculo do IPVA e do IPTU.

No mais, se submetem tanto a anterioridade anual e nonagesimal: CIDE (exceto a
combustivel), contribuicdes especiais corporativas; contribuicdo de iluminagdo publica;
contribuicdo de melhoria; contribuicdes sociais ao FGTS, salério-educacdo, SAT, Sesi,
Senac, Senai, Sesc, Sebrae, etc; empréstimo compulsério para investimento publico; ICMS
(exceto monofasico); impostos residuais da Unido; imposto sobre grandes fortunas; IPTU
(exceto base de calculo); IPVA (exceto base de célculo); imposto sobre a prestacdo de
servicos de qualquer natureza (ISSQN); imposto sobre a transmissdao de bens imdveis
(ITBI); imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdes de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD); imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) e Taxas.

Nesse contexto, ndo é possivel, por exemplo, aumentar o PIS/COFINS que incide
sobre o faturamento de um frigorifico e ou de uma usina de agUcar, alcool e energia antes de
decorridos noventa dias da data em que houver sido publicada a lei. Contudo, nesta hipétese,
por se tratar de tributo que € uma excecao a anterioridade anual, ndo existe a necessidade de
se aguardar o exercicio fiscal seguinte. Da mesma forma, as regras em relacao ao imposto de
renda do produtor rural alterada em 2016 s6 terdo validade em 2017, pois nesta hipotese

prevalece a regra da anterioridade anual.

3.1.5.3. Principio da irretroatividade

Tendo como vetor a seguranga juridica, o art. 150, III, “a”, da Constitui¢ao Federal,
estabeleceu que, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos em relacdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado.

De fato, a lei tributaria ndo pode retroagir, ou seja, atingir fatos anteriores a sua
publicacdo, uma vez que o contribuinte ndo conhecia as regras quando do fato gerador da
cobranca do tributo (AMARO, 2001; KFOURI JR, 2010).

O Supremo Tribunal Federal corrobora esse entendimento:

O principio da irretroatividade "somente" condiciona a atividade juridica do estado
nas hipoteses expressamente previstas pela Constituicdo, em ordem a inibir a agdo do
poder publico eventualmente configuradora de restricdo gravosa (a) ao status
libertatis da pessoa (CF, art. 5°, XL), (b) ao status subjectionais do contribuinte em
matéria tributaria (CF, art. 150, Ill, a) e (c) aseguranca juridica no dominio das
relagdes sociais (CF, art. 5°, XXXVI). Na medida em que a retroprojecdo normativa
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da lei "ndo" gere e "nem" produza os gravames referidos, nada impede que o Estado
edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo. As leis, em face do caréter
prospectivo de que se revestem, devem, “ordinariamente”, dispor para o futuro. O
sistema juridico-constitucional brasileiro, contudo, "ndo" assentou, como postulado
absoluto, incondicional e inderrogavel, o principio da irretroatividade. A questdo da
retroatividade das leis interpretativas. [ADI 605 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 23-
10-1991, P, DJ de 5-3-1993]

Também, no mesmo sentido, o Codigo Tributario Nacional acolhe esse principio
em seu art. 1058, assim como, excepciona-o em seu art. 106, ao estabelecer que:

[...] Alei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacéo
de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de trat4-lo como contrério a qualquer exigéncia de a¢do ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

Portanto, em situacdo similar ao quanto fora estabelecido no art. 52, inciso XXXIV,
da Constituicdo Federal de 1988, que determina que “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal”, é vedado aos Estados e ao Distrito Federal
cobrarem ICMS do produtor rural em relacdo a comercializacdo de sua plantacdo de laranja
ocorrida antes do inicio da vigéncia da lei que houver instituido ou aumentado o refeido

tributo.
3.1.5.4. Principio da isonomia

O art. 59, caput, da Constituigdo Federal, determina que “todos sdo iguais perante a
lei, sem distin¢do de qualquer natureza”.

Na seara tributaria, entretanto, hd prescricdo especifica no art. 150, Il, da
Constituicdo Federal, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituirem tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou fungédo por
eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos.

18 A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116.
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Trata-se, portanto, do principio da igualdade ou isonomia com aplicacéo especifica
em mateéria tributéria, determinando que a lei deve tratar igualmente todos os contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente.

Dissertando a respeito, Alexandrino e Paulo (2014, p. 133-134) afirmam que:

O principio da isonomia tributéria, enunciado no inciso Il do art. 150 da Constitui¢éo
de 1988, caracteriza-se por ser um comando voltado tanto para o legislador ordinario
(igualdade na lei) como para o intérprete, ao aplicar a norma ao caso concreto
(igualdade perante a lei).

A lei ndo podera estabelecer diferencas entre contribuintes com base em critérios
arbitrarios, ou relativos a condicdes inerentes as pessoas ou a seu status. A prépria
Constituicdo cuidou de, ja no mesmo inciso, explicitar parametros que ndo podem ser
utilizados para que se considere desigual a situacdo de contribuintes: ocupacéo
profissional ou fungdo exercida e denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.

A propdsito, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de aplicar o

principio da isonomia tributaria em matéria relacionada a atividade rural:

Forgoso é concluir que, no caso de produtor rural, embora pessoa natural, que tenha
empregados, incide a previsdo relativa ao recolhimento sobre o valor da folha de
salarios. E de ressaltar que a Lei 8.212/1991 define empresa como a firma individual
ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins
lucrativos, ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta,
indireta e fundacional — inciso I do art. 15. Entdo, o produtor rural, pessoa natural, fica
compelido a satisfazer, de um lado, a contribuicdo sobre a folha de salarios e, de
outro, a COFINS, ndo havendo lugar para ter-se novo 6nus, relativamente ao
financiamento da seguridade social, isso a partir de valor alusivo & venda de bovinos.
Cumpre ter presente, até mesmo, a regra do inciso Il do art. 150 da CF, no que veda
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente. [RE 363.852, voto do rel. min. Marco Aurélio, j. 3-2-2010]

Na mesma direcdo: RE 596.177, com repercussao geral, e RE 486.828.
3.1.5.5. Principio da vedacéo ao confisco

Nos termos do art. 150, 1V, da Constituicdo Federal, € vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios utilizarem tributo com efeito de confisco.

A respeito da matéria, Carrazza (2012, p. 112-113) muito bem anota que:

I — O principio da néo confiscatoriedade (ou do ndo confisco), insculpido no art. 150,
IV, da CF (pelo qual é vedado “utilizar tributo com efeito de confisco”), proibe
usurpar, simulando tributar, o patriménio do contribuinte. Assim, as leis tributérias
ndo podem compelir os contribuintes a colaborar além da monta com os gastos
publicos. Entremeia-se com o0s principios da igualdade e da capacidade contributiva,
e, nessa medida, define, tanto quanto estes, garantia fundamental, que, além de ter
eficacia plena e aplicabilidade imediata (cf. art. 5°, § 1°, da CF), pertence ao nicleo
imodificavel da Carta Magna (cf. art. 60, § 4°, IV, da CF).

A vedacéo se aplica também as multas, conforme entendimento ja pacificado pelo

Supremo Tribunal Federal:
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Conforme orientacdo fixada pelo STF, o principio da vedacgdo ao efeito de confisco
aplica-se as multas. Esta Corte ja teve a oportunidade de considerar multas de 20% a
30% do valor do débito como adequadas a luz do principio da vedagdo do confisco.
Caso em que o Tribunal de origem reduziu a multa de 60% para 30%. A mera alusdo a
mora, pontual e isoladamente considerada, é insuficiente para estabelecer a relacdo de
calibracdo e ponderagdo necessarias entre a gravidade da conduta e 0 peso da punicéo.
E o6nus da parte interessada apontar peculiaridades e idiossincrasias do quadro que
permitiriam sustentar a proporcionalidade da pena almejada. [RE 523.471 AgR, rel.
min. Joaquim Barbosa, j. 6-4-2010, 22 T].

A aplicacdo da multa moratdria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo
cumpre suas obrigac0es tributarias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia
seus tributos aos cofres publicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua
funcao de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro,
ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica confiscatdria, inviabilizando
inclusive o recolhimento de futuros tributos. [RE 582.461, rel. min. Gilmar Mendes, j.
18-5-2011, P, DJE de 18-8-2011, com repercussdo geral].

Diante disso, ndo é possivel estabelecer aliquota anual do ITR que possa, por
exemplo, corresponder a 50% do valor do imdvel, ou impor-se san¢do correspondente ao

valor do imdvel rural em razdo da ndo utilizacdo em exiguo perido de tempo para fins rurais.

3.1.5.6. Principio da liberdade de trafego

O art. 59 inciso XV, da Constituicdo Federal, assegura ser livre a locomogao no
territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens.

No tocante especificamente ao Direito Tributario, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecerem limitacfes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio  pela  utilizago de  vias  conservadas pelo  Poder  Publico
(art. 150, V, da Constituicdo Federal).

Entretanto, conforme leciona Chimenti (2010), o principio ndo impede a exigéncia
de impostos sobre a circulagio de mercadorias em operagOes interestaduais e
intermunicipais, expressamente previstas na Constituicdo Federal, tampouco afasta a exacao
sobre o pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico ou seus
concessionarios. Ou seja, 0 que se pretende vedar com o principio da liberdade de trafego é
o tributo que tenha como hipotese de incidéncia o trafego intermunicipal ou interestadual de
pessoas ou bens, o ir e vir dentro do territorio nacional.

No mesmo sentido, Alexandrino e Paulo (2014, p. 167) afirmam que a “norma veda
que o fato gerador de qualquer tributo seja especificamente a circulacdo intermunicipal e
interestadual de pessoas ou mercadorias, vale dizer, a hipotese de incidéncia de um tributo

ndo pode ser a transposicao da divisa entre municipios ou entre estados”.
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Quanto ao pedagio, o STF j& teve a oportunidade de afirmar:

O pedagio cobrado pela efetiva utilizacdo de rodovias conservadas pelo poder publico,
cuja cobranca esta autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da Constituigdo de
1988, ndo tem natureza juridica de taxa, mas sim de preco publico, ndo estando a sua
instituicdo, consequentemente, sujeita ao principio da legalidade estrita. [ADI 800, rel.
min. Teori Zavascki, j. 11-6-2014, P, DJE de 1°-7-2014]

Portanto, com a ressalva da cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico, assim como dos tributos que incidem sobre a
comercializacdo de bens e produtos, em regra, é vedado a Unido estabelecer, por exemplo, a
cobranca de espécie tributaria como condicdo sine qua non para que um frigorifico e ou

pecuarista possam realizar a locomocao do rebanho entre municipios ou estados.
3.1.5.7. Principio da uniformidade geogréfica

Consoante o disposto no art. 151, I, da Constituicdo Federal, é vedado & Unido
instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais visando estabelecer o
equilibrio no que concerne o desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides
do Pais.

A respeito, Alexandrino e Paulo (2014, p. 217-218) lecionam que:

Este principio determina que a tributacdo federal deve ser uniforme em todo o
territorio nacional, decorrendo do principio federativo e do principio da isonomia.

Em razdo da expressa ressalva constante de dispositivo, pode-se afirmar que nao fere
esse principio, nem os mencionados no paragrafo anterior, a concessdo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre
as diferentes regiGes do Pais, mormente incentivos voltados ao desenvolvimento
industrial das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Dessa forma, o referido principio estabelece a regra da uniformidade, permitindo-
se, entretanto, a concessdo de incentivos fiscais em algumas areas e regides, a exemplo do
que ocorre com a Zona Franca de Manaus (KFOURI, 2010).

Nessa mesma linha, o inciso Il do art. 151 proibe a concessdo de isencdes
heterbnomas, ao vedar, por parte da Unido, a instituicdo de isengBes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. Entretanto, ha algumas
excecdes, consoante se verifica nos arts. 155, § 22 XII, “e” e 156, § 39, 11, da CF/88.

Além dessas excecBes, o Supremo Tribunal Federal entende que o disposto no

art. 151, 111, ndo ¢ aplicado ao Estado Federal brasileiro quando da celebracdo de tratados
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internacionais que versem acerca de clausulas de exoneracdo tributaria em matéria de

tributos locais (RE 229.096). Nesse mesmo sentido:

A clausula de vedacdo inscrita no art. 151, inciso Ill, da Constituicdo — que proibe a
concessdo de isencdes tributarias heterbnomas — é inoponivel ao Estado Federal
brasileiro (vale dizer, a Republica Federativa do Brasil), incidindo, unicamente, no
plano das relacdes institucionais domésticas que se estabelecem entre as pessoas
politicas de direito pablico interno (...). Nada impede, portanto, que o Estado Federal
brasileiro celebre tratados internacionais que veiculem clausulas de exoneracdo
tributaria em matéria de tributos locais (como o ISS, p. ex.), pois a Republica
Federativa do Brasil, ao exercer o seu treaty-making power, estard praticando ato
legitimo que se inclui na esfera de suas prerrogativas como pessoa juridica de direito
internacional puablico, que detém — em face das unidades meramente federadas — o
monopolio da soberania e da personalidade internacional. [RE 543.943 AgR, rel.
min. Celso de Mello, j. 30-11-2010, 22 T, DJE de 15-2-2011]

A isenc¢do de tributos estaduais prevista no Acordo Geral de Tarifas e Comércio para
as mercadorias importadas dos paises signatéarios, quando o similar nacional tiver o
mesmo beneficio, foi recepcionada pela Constituicdo da Republica de 1988. O art. 98
do Cédigo Tribut&rio Nacional "possui carater nacional, com eficicia para a Unido, 0s
Estados e os Municipios" (voto do eminente Ministro llmar Galvéo). No direito
internacional apenas a Republica Federativa do Brasil tem competéncia para firmar
tratados (art. 52, § 2°, da CF), dela ndo dispondo a Unido, os Estados-membros ou 0s
Municipios. O Presidente da Republica ndo subscreve tratados como chefe de
Governo, mas como chefe de Estado, o que descaracteriza a existéncia de uma isencao
heterbnoma, vedada pelo art. 151, Ill, da Constitui¢do. [RE 229.096, rel. p/ o ac.
min. Carmen LUcia, j. 16-8-2007, P, DJE de 11-4-2008.]

Portanto, com excecdo dos estados e municipios que recebem incentivos com a
finalidade exclusiva de promoc¢do do equilibrio e desenvolvimento socioecondmico, é
vedado a Unido, por exemplo, estabelecer a cobranca distinta de contribuicdo sobre o lucro
liquido — CSLL entre agroindustrias dos estados do Parand, S&o Paulo e Bahia. Assim como
é vedado ao Estado de Sdo Paulo cobrar mais ICMS na comercializagdo da laranja produzida
na cidade de Bebedouro em face daquela produzida e comercializada pelo municipio de

Sorocaba ou Araraquara.
3.1.5.8. Principio da capacidade contributiva

Segundo o art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal, sempre que possivel, 0s impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado & administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, 0s
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Estar-se-a-, portanto, diante do principio da capacidade contributiva, que tem como
objetivo central a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria, por meio de uma

tributacdo mais significativa aqueles que possuem uma maior concentracao de riqueza.
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Nesse aspecto, Amaro (2001, p. 136) afirma que o “principio da capacidade
contributiva inspira-se na ordem natural das coisas: onde ndo houver riqueza € inatil instituir
imposto, do mesmo modo que em terra seca nao adianta abrir pogo a busca de dgua”.

Ademais, a orientacdo assentada na jurisprudéncia do STF é firme no sentido de

que todos os impostos estéo sujeitos ao principio da capacidade contributiva:

[...] todos os impostos podem e devem guardar relagdo com a capacidade contributiva
do sujeito passivo e ndo ser impossivel aferir-se a capacidade contributiva do sujeito
passivo do ITCD. Ao contrario, tratando-se de imposto direto, a sua incidéncia podera
expressar, em diversas circunstancias, progressividade ou regressividade direta. Todos
0s impostos, repito, estdo sujeitos ao principio da capacidade contributiva,
especialmente os diretos, independentemente de sua classificacdo como de carater real
ou pessoal; isso é completamente irrelevante. Dai por que dou provimento ao recurso,
para declarar constitucional o disposto no art. 18 da Lei 8.821/1989 do Estado do Rio
Grande do Sul. [RE 562.045, rel. p/ 0 ac. min. Carmen LUcia, voto do min. Eros Grau,
j. 6-2-2013, P, DJE de 27-11-2013, com repercussdo geral]

3.1.5.9. Principio da transparéncia fiscal

O principio da transparéncia dos impostos ou da transparéncia fiscal determina que
os consumidores sejam esclarecidos acerca dos tributos que incidam sobre mercadorias e
servicos. Esse principio estd disposto no art. 150, 8 5% da Constituicdo Federal, que dispde
que a “lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”.

Amaro (2001, p. 145), tecendo comentarios a respeito desse principio, afirma que o
“art. 150, § 5% quer justamente que o consumidor de bens e de servicos seja esclarecido
acerca dos impostos que incidam sobre essas utilidades, fixando o principio da
transparéncia dos impostos, correlato ao principio basico do direito das relagdes de
consumo, que é o da informagdo — clara, correta, precisa e completa — do consumidor”.

Para Kfouri Jr. (2010), trata-se de um dos principios diretamente relacionado ao
conceito de cidadania, ou seja, o direito constitucional de o cidaddo saber quanto recolhe de
tributos ao governo, tendo consciéncia, portanto, de seus direitos de acesso a Servigos
publicos eficientes e de qualidade. Contudo, ndo como espécie de beneficio, mas, isto sim,

como contraprestacdo dos tributos entregues & Administracdo Publica.

3.1.5.10. Principio da ndo-cumulatividade

O principio da ndo-cumulatividade tem por objetivo impedir o chamado efeito
cascata da tributacdo, compensando-se o valor referente ao tributo recolhido nas operacoes

anteriores com o valor a ser recolhido em cada operacdo. Esse principio foi expressamente
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adotado pela Constituicdo Federal nos arts. 153, § 32, 11 (IPI%%); 154, I; 155, § 22, | (ICMS), e
195, 1V, § 12.

Segundo Kfouri Jr. (2010), o principio da ndo cumulatividade é aplicavel ao ICMS
e ao IPI, sendo mais recentemente adotado em relacdo as contribuicdes sociais PIS e
COFINS, e tem por objetivo desonerar a incidéncia tributaria na cadeia produtiva,
permitindo-se que o contribuinte adquirente do produto ou servico, na etapa seguinte, possa
se creditar do tributo pago nas etapas anteriores, compensando tal valor com a exacao devida

no momento da venda ou posterior saida.

3.1.5.11. Principio da seletividade

A Constituicdo Federal determina em seus arts. 153, § 3% 1 (IPI) e 155, § 22 IlI
(ICMS), que tanto o IPI quanto o ICMS serdo seletivos, em fungdo da essencialidade do
produto, mercadorias e dos servigos. Em relagdo ao IPI, o texto constitucional afirma
expressamente que este sera seletivo, enquanto para o ICMS utiliza o termo “podera”, o que
tem fomentado acalorados debates na doutrina acerca da sua obrigatoriedade.

Dissertando a respeito, Sabbag (2012, p. 185) enuncia que:

[...] a seletividade, prestigiando a utilidade social do bem e informando, basicamente,
dois impostos — 0 ICMS (o art. 155, § 2, IIl, CF) e o IPI (o art. 153, § 3°, I, CF) -,
mostra-se como técnica de incidéncia de aliquotas que variam na razdo direta da
superfluidade do bem (maior aliquota — bem mais desimportante) ou, em outras

palavras, na razdo inversa da essencialidade (ou imprescindibilidade) do bem (maior
aliquota — bem menos essencial). Portanto, ICMS e IPI detém seletividade.

Nesse mesmo diapasdo, Carvalho (2003), citado por Kfouri Jr. (2010, p. 142), faz
uma divisdo da essencialidade dos produtos em trés categorias: “a) necessarios a
subsisténcia (aliquotas); Uteis, mas ndo necessarios (aliquotas moderadas); e ¢) os produtos
de luxo (aliquotas significativas).

No entanto, Kfouri Jr. (2010, p. 141) alerta para o fato de que, na pratica, “h4 uma
grande distor¢do, uma vez que bens e servicos essenciais, como a telefonia, por exemplo,

sdo tributados com maiores aliquotas, independentemente do volume de servigos utilizados”.

19 O regime constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados determina a compensagcéo do que for devido
em cada operagdo com 0 montante cobrado nas operacfes anteriores, esta a substancia juridica do principio da ndo
cumulatividade, ndo aperfeicoada quando ndo houver produto onerado na saida, pois o ciclo ndo se completa. Com
0 advento do art. 11 da Lei 9.779/1999 é que o regime juridico do Imposto sobre Produtos Industrializados se
completou, apenas a partir do inicio de sua vigéncia se tendo o direito ao crédito tributario decorrente da aquisicéo
de insumos ou matérias-primas tributadas e utilizadas na industrializacdo de produtos isentos ou submetidos a
aliquota zero. [RE 475.551, rel. p/ 0 ac. min. Carmen Lucia, DJE de 13-11-2009].


http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605633&pgI=1&pgF=100000
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3.1.5.12. Principio da néo diferenciagéo tributaria

O art. 152, da Constituicdo Federal, veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributéaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia ou destino.

O principio da ndo diferenciacdo tributaria tem por objetivo, portanto, vedar aos
entes federados estabelecerem qualquer diferenca tributaria entre bens e servicos, de
qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

De acordo com Sabbag (2012, p. 281-282), o postulado ora estudado decorre do
principio federativo, inibindo:

[...] a existéncia do todo e qualquer tipo de barreira tributaria no relacionamento entre
Estados e Municipios.

[-]

Tal regra vedatéria tem funcdo dupla: a0 mesmo tempo que organiza os interesses
fiscais das entidades politicas, evitando que se interpenetrem, ou seja, atuando “de
fora pra dentro”, impede os famosos “leildes” de favores fiscais, feitos por estados ou
municipios, egoisticamente despreocupados com a guerra fiscal, e, nessa medida, atua,
“de dentro pra fora”.

O art. 11, do Codigo Tributario Nacional, também consagra essas diretrizes, ao
estabelecer ser vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens de qualquer natureza, em razdo da sua procedéncia ou do seu
destino.

Em relagdo a Unido, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 151,%°, 155, § 22,
inciso XII, alinea “e” e 156, § 32, inciso |1, todos da CF/88.

Portanto, com excecdo das regras especificas em relacdo ao ICMS no comércio
interestadual e da possibilidade de a Unido celebrar tratados internacionais que versem
acerca de clausulas de exoneracdo tributaria em matéria de tributos locais, é vedado aos
estados de Goids e ou do Mato Grosso do Sul, por exemplo, estabelecerem diferencas
tributarias, notadamente por meio de beneficios fiscais, entre os seus produtos agropecuarios

e 0s de origem dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Tocantins e Rio Grande do Sul.

2 Art. 151. E vedado a Unifo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique distin¢éo ou preferéncia em
relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do
Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
a remuneragdo e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigagdes e para seus agentes;

11 - instituir isencBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
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Assim sendo, sublinhada a importancia dos principios em matéria tributéria,
passa-se, agora, a delinear o conceito de atividade rural, de produtor rural e de agroindustria,

assim como, os resultados alcancados no presente trabalho.
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3.2. ATIVIDADE RURAL

3.2.1. Conceito legal de atividade rural, produtor rural e agroindustria

De forma geral, as atividades rurais no Brasil sdo exploradas economicamente pelos
produtores rurais e agroindustriais, geralmente em pequenas propriedades rurais, com
vocacao para a producdo para os mercados interno e externo, assim como pelo agricultor
familiar, que predominantemente utiliza a mao de obra do proprio nucleo familiar no
empreendimento (PIGATTO; TAMARINDO; BRAGA JUNIOR, 2017). E todos esses, sem
excecdo, estdo inseridos no contexto do agronegdcio.

Nesse contexto, a Instrucdo Normativa (IN) SRF n° 83, de 11 de outubro de 2001,
da Receita Federal do Brasil, que dispde sobre a tributacdo dos resultados da atividade rural
das pessoas fisicas, estabelece em seu art. 22 considerar atividade rural:

I. agricultura;

ii. pecuaria;

iii. extracdo e a exploracdo vegetal e animal,

iv. apicultura;

V. avicultura;

vi. cunicultura;

vii.  suinocultura;

viii.  sericicultura;

ix. piscicultura e outras culturas de pequenos animais;

X. captura de pescado com caracteristicas artesanais;

xi.  transformacdo de produtos decorrentes da atividade rural, sem que
sejam alteradas as caracteristicas do produto in natura, feita pelo
proprio agricultor ou criador, utilizando exclusivamente matéria-
prima produzida na area rural explorada, tais como:

xi.i) beneficiamento e transformacdo de produtos agricolas, zootécnicos e
florestais; e

Xxi.ii) producdo de embrides de rebanho em geral, alevinos e girinos, em
propriedade rural, independentemente de sua destinacdo (reproducgéo
ou comercializagéo).

A mesma orientagdo é constatada no art. 249 da IN-RFB n® 1.700/2017
(BRASIL, 2017c), que dispde sobre a determinacdo e o pagamento do imposto sobre a renda
e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas e disciplina o tratamento
tributario da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Também considera atividade rural, nos termos do art. 59 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, o cultivo de florestas que se destinem ao corte para comercializagao,
consumo ou industrializacdo (BRASIL, 1996d).



59

Por outro lado, ndo se considera atividade rural, segundo o art. 4° da Instrucdo
Normativa SRF n®83/2011:

i. industrializacdo de produtos;

ii. comercializacdo de produtos rurais de terceiros e a compra e venda
de rebanho com permanéncia em poder do contribuinte em prazo
inferior a 52 dias, quando em regime de confinamento, ou 138 dias,
nos demais casos;

iii. beneficiamento ou a industrializac&o de pescado in natura;

iv. ganho auferido por proprietario de rebanho, entregue, mediante
contrato por escrito, a outra parte contratante para o fim especifico
de procriacdo, ainda que o rendimento seja predeterminado em
nimero de animais; as receitas provenientes do aluguel ou
arrendamento de maquinas, equipamentos agricolas e pastagens, e da
prestacdo de servigos de transportes de produtos de terceiros;

v. receitas decorrentes da venda de recursos minerais extraidos de
propriedade rural;

vi. receitas de vendas de produtos agropecudrios recebidos em heranca
ou doacdo, quando o herdeiro ou donatario ndo explore atividade
rural;

vii. receitas financeiras de aplicacbes de recursos no periodo
compreendido entre dois ciclos de producéo;

viii. valores dos prémios ganhos a qualquer titulo pelos animais que
participarem em concursos, competicdes, feiras e exposicoes;

ix. prémios recebidos de entidades promotoras de competi¢cGes hipicas
pelos proprietarios, criadores e profissionais do turfe; e,

X. as receitas oriundas da exploracdo do turismo rural e de hotel
fazenda.

Com relacdo ao conceito de produtor rural, o inciso | do art. 165 da IN-RFB
n® 971/2009 define-o como a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que desenvolve,
em area urbana ou rural, a atividade agropecuaria, pesqueira ou silvicultural, bem como a
extracdo de produtos primarios, vegetais ou animais, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermedio de prepostos.

No que diz respeito a configuracdo de produtor rural pessoa fisica, os itens 1 e 2 da
alinea “a” do inciso supra estabelecem que este, na condicdo de proprietario, parceiro,
meeiro, comodatario ou arrendatario, pescador artesanal ou a ele assemelhado, exerce a
atividade individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros, bem como seus respectivos cdnjuges ou companheiros e filhos
maiores de 16 (dezesseis) anos ou a eles equiparados, desde que trabalhem

comprovadamente com o grupo familiar. Na mesma direcdo, aquele que explora atividade
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agropecuéria ou pesqueira na condigdo de pessoa fisica, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua.

Ainda em relacdo ao pequeno produtor rural pessoa fisica e ou agricultor familiar,
importante registrar que a legislacéo e a jurisprudéncia lhes tém conferido especial protecéo
nas relacOes juridicas de direito agrario, notadamente nos termos dos principios da funcéo
social da propriedade e da justica social. A esse respeito, vale a transcricdo da ementa de

recente acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica:

DIREITO CIVIL. EMPRESA RURAL DE GRANDE PORTE NAO TEM DIREITO
DE PREFERENCIA PREVISTO NO ESTATUTO DA TERRA. O direito de
preferéncia para a aquisicdo do imovel arrendado, previsto no art. 92, § 3°, do Estatuto
da Terra, ndo é aplicavel a empresa rural de grande porte (arrendatéria rural). O
Estatuto da Terra ndo imp6s nenhuma restri¢do quanto a pessoa do arrendatario, para
0 exercicio do direito de preferéncia, de modo que, a0 menos numa interpretacao
literal, nada obstaria a que uma grande empresa rural viesse a exercer o direito de
preempcdo. Porém, o Decreto n. 59.566/1966, que regulamenta o Estatuto da Terra,
estabeleceu que os beneficios nele previstos seriam restritos aqueles que explorem
atividade rural direta e pessoalmente, como o tipico homem do campo (art. 38),
fazendo uso eficiente e correto da terra, contando essencialmente com a forca de
trabalho de sua familia (art. 8°). Analisando-se o Estatuto da Terra como um
microssistema normativo, percebe-se que seus principios orientadores séo,
essencialmente, a funcdo social da propriedade € a justica social (arts. 1° e 2° da Lei n.
4.504/1964). Portanto, cabe interpretar o direito de preferéncia a luz desses dois
principios. Sob o prisma da funcdo social da propriedade, a terra é vista como um
meio de producdo que deve ser mantido em grau satisfatério de produtividade,
observadas as normas ambientais e trabalhistas. No caso do arrendamento, o
arrendatario tem total interesse em manter a terra produtiva, pois seria antiecondémico
pagar aluguel e deixar a terra ociosa. Desse modo, o exercicio do direito de
preferéncia pelo arrendatério possibilitaria a continuidade da atividade produtiva,
atendendo-se, assim, ao principio da fun¢do social da propriedade.

Observe-se que essa conclusdo independe do porte econdmico do arrendatario, pois o
foco é produtividade da terra, respeitadas as normas ambientais e trabalhistas.
Entretanto, os principios da funcdo social da propriedade e da justica social nem
sempre andam juntos. O principio da justica social preconiza a desconcentragdo da
propriedade das maos dos grandes grupos econdmicos e dos grandes proprietarios,
para que seja dado acesso a terra a0 homem do campo e a sua familia. Preconiza,
também, a prote¢do do homem do campo nas relagdes juridicas de direito agrario. A
falta ou a ineficiéncia de uma politica agraria faz com que ruricolas migrem para as
grandes cidades, onde, ndo raras vezes, sdo submetidos a condi¢cGes de vida
degradantes, como temos testemunhado em nosso pais, ao longo de décadas de éxodo
rural continuo. Assim, ndo é por outra razdo que o Estatuto Terra assegura a todo
agricultor o direito de "permanecer na terra que cultive", bem como estabelece que é
dever do Poder Publico "promover e criar condi¢des de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra" (art. 2°, 8§ 2° e 3°. Nessa ordem de ideias, o direito de
preferéncia previsto no Estatuto da Terra atende ao principio da justica social quando
o0 arrendatario € um homem do campo, pois possibilita que esse permanega na terra,
passando a condicdo de proprietario. Por outro lado, quando o arrendatario é uma
grande empresa, desenvolvendo o chamado agronegdcio, o principio da justica social
deixa de ter aplicabilidade, pois ausente a vulnerabilidade social que Ihe é
pressuposto. Tem-se na hipotese em analise, portanto, uma situacdo em que, embora o
principio da fung¢do social seja aplicavel, ndo o é o principio da justi¢a social, restando
saber se o direito de preferéncia, assim como os demais direitos previstos no Estatuto
da Terra, pode ser extraido apenas do principio da funcdo social da propriedade.
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Deveras, 0 cumprimento da funcdo social da propriedade ndo parece ser fundamento
suficiente para que as normas do direito privado, fundadas na autonomia da vontade,
sejam substituidas pelas regras do Estatuto da Terra, marcadas por um acentuado
dirigismo contratual.

Ademais, a funcéo social da propriedade é principio do qual emanam, principalmente,
deveres, ndo direitos, de modo que esse principio nao é fonte do direito de preferéncia.
Assim, andou bem o regulamento do Estatuto da Terra ao limitar os beneficios nele
previstos a quem explore a terra direta e pessoalmente, como verdadeiro homem do
campo, contando essencialmente com a forca de trabalho de sua familia (art. 8° c/c art.
38 do Decreto n. 59.566/1966). Nesse sentido, ha precedentes do STJ que admitem o
direito de preferéncia para a compra do imével rural ao agricultor familiar (REsp
1.103.241-RS, Terceira Turma, DJe 16/10/2009; REsp 36.227-MG, Quarta Turma, DJ
13/12/1993). Logo, quando a arrendatéaria é uma empresa rural de grande porte, ndo
Ihe é aplicavel o Estatuto da Terra, incidindo o Codigo Civil, que ndo prevé direito de
preferéncia no contrato de locacdo de coisas, cabendo as partes pactuarem uma
clausula com esse teor. Observe-se que 0 entendimento contrério, pelo
reconhecimento do direito de preferéncia, permitiria que grandes empresas rurais
exercessem seu direito contra terceiros adquirentes, ainda que estes sejam homens do
campo, invertendo-se, assim, a loégica do microssistema normativo do Estatuto da
Terra. Sob outro angulo, ao se afastar a aplicabilidade do Estatuto da Terra, prestigia-
se 0 principio da autonomia privada, que, embora mitigado pela expansdo do
dirigismo contratual, ainda é o principio basilar do direito privado, ndo podendo ser
desconsiderado pelo intérprete.

Ademais, a autonomia privada, como bem delineado no Codigo Civil de 2002 (arts.
421 e 422) e ja reconhecido na vigéncia do Cddigo Civil de 1916, ndo constitui um
principio absoluto em nosso ordenamento juridico, sendo relativizada, entre outros,
pelos principios da fungdo social, da boa-fé objetiva e da prevaléncia do interesse
publico. A doutrina chega a reconhecer a vigéncia, neste campo do direito, do
principio da "plena vinculagio dos contratantes ao contrato”, ou seja, uma especial
forca obrigatdria dos efeitos do contrato (pacta sunt servanda), em grau superior ao do
Direito Civil, cujo afastamento somente poderia ocorrer em hipéteses excepcionais.
Efetivamente, no Direito Empresarial, regido por principios peculiares, como a livre
iniciativa, a liberdade de concorréncia e a fungdo social da empresa, a presenca do
principio da autonomia privada é mais saliente do que em outros setores do Direito
Privado. Com efeito, o controle judicial sobre eventuais clausulas abusivas em
contratos empresariais é mais restrito do que em outros setores do Direito Privado,
pois as negociacBes sdo entabuladas entre profissionais da &rea empresarial,
observando regras costumeiramente seguidas pelos integrantes desse setor da
economia. Neste contexto, embora ndo se esteja propriamente diante de um contrato
empresarial, quando se tem uma grande empresa pretendendo se valer de um
microssistema protetivo para furtar-se a forca obrigatéria do contrato ao qual se
obrigou, é perfeitamente cabivel a aplicagcdo do principio da autonomia privada ao
caso na perspectiva do seu consectario 16gico que € a forca obrigatoria dos contratos
(pacta sunt servanda). REsp 1.447.082-TO, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino,
julgado em 10/5/2016, DJe 13/5/2016. g.n.

No que se refere ao conceito de produtor rural pessoa juridica, os itens 1 e 2 da
alinea “b” do art. 165 da IN-RFB n® 971/2009 estabelecem tratar-se daquele que fora
constituido sob a forma de firma individual ou de empresario individual, assim considerado
pelo art. 931 da Lei 10.406, de 2002, Codigo Civil, (BRASIL, 2002a), ou sociedade
empresaria, que tem como fim apenas a atividade de producao rural.

Nesse ponto, a legislagdo também considera produtor rural pessoa juridica a
agroindustria que desenvolve as atividades de producdo rural e de industrializacdo da
producéo rural propria e da adquirida de terceiros, assim como que mantenha abatedouro de
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animais da produgdo propria e da adquirida de terceiros [art. 22-A da Lei 8.212/91,
art. 165, § 3% da IN 971/2009] (BRASIL, 1991a). Portanto, trata-se de equiparagao
conferida pelo texto legal.

Nesse contexto, cabe ainda o0 registro de que o produtor rural
(pessoa fisica ou juridica), assim como a prépria agroindustria, sdo de fato e de direito
espécie de empresério, que, por sua vez, é definido pelo art. 966 do Codigo Civil como
aquele que exerce, profissionalmente, atividade econémica organizada para a producéo ou a
circulacéo de bens ou de servicos.

Com relagdo ao conceito de sociedade empreséria, o art. 982 do referido codigo
considera como tal a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de
empresario sujeito ao registro. Além disso, o art. 967 do Codigo Civil imp&e ser obrigatdria
a inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede,
antes do inicio de sua atividade.

A respeito disso, Alvarenga (2005) leciona que quem exerce atividade rural tem
duas opcdes, ou seja, exercer a atividade econdmica sem se constituir em sociedade
empresaria ou exercé-la como empresaria, que pode tomar a forma de anénima, limitada, em
comandita simples, em comandita por acfes, em conta de participacdo, em nome coletivo,
empresa individual, etc.

No que se refere as razbes estratégicas para a constituicdo de uma sociedade
empresarial, Pereira e Schwingel (2015) asseveram que o Codigo Civil confere tratamento
deveras favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario rural, quanto a inscri¢do
empresarial e aos efeitos dai decorrentes, que, por sua vez, apresenta certos beneficios em
relacdo ao produtor rural ndo empresario, como é o caso da protecdo patrimonial e da
reducdo dos 6nus tributarios com rendimentos de aluguéis e ganho de capital, por exemplo.

Nessa direcdo, pontuam ainda os referidos autores que, o produtor rural, seja ele
pessoa fisica ou pessoa juridica individual, em regra, esta sujeito de forma ilimitada as
obrigacOes patrimoniais contraidas junto a terceiros, especialmente perante credores. Por
outro lado, quando h& constituicdo de pessoa juridica, cada socio ou o0 empresario individual
respondem, respectivamente, pelo valor de suas quotas e todos, solidariamente, pela
integralizacdo do capital da sociedade, conforme determina o Cédigo Civil. Com isso, na
pratica, a sociedade empresarial oferece espécie de protecdo patrimonial, limitando a
responsabilidade das pessoas fisicas, situagdo que, por si SO, representa um enorme
diferencial (PEREIRA; SCHWINGEL, 2015).
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Diante desse cenério, produtores rurais ndo empresarios passaram a
constituir “holdings” — que € uma empresa gestora de participacfes sociais que administra
outras empresas e patrimonios, especialmente imoveis, de um determinado grupo —, com
caracteristica predominantemente familiar e de exploracgéo rural, para integralizar as cotas da
empresa com a transferéncia de bens, especialmente das terras rurais. Com efeito, essa
situacdo facilitou, sobretudo, a transferéncia patrimonial em vida, além de apresentar
consideravel reducdo da carga tributaria na sucessdo decorrente de morte, assim como,
possibilita a redugdo do 6nu tributario com rendimentos de aluguéis e de ganho de capital, e,
principalmente, preserva o patrimonio familiar e ndo demanda a abertura de inventario
(PEREIRA; SCHWINGEL, 2015; TEIXEIRA, 2017).

Na pratica, conforme leciona Teixeira (2017), ap0s a integralizacdo dos bens, o
patriarca e ou a matriarca da familia realiza, se for o caso, uma doa¢do das quotas, com
reserva de usufruto, proporcionalmente entre os herdeiros, bem como, preserva o comando,
inserindo clausulas de incomunicabilidade, impenhorabilidade, inalienabilidade e reversdo.
E, por meio do contrato social da empresa, sdo estabelecidos acordos de quotista e,
sobretudo, protocolos de familia, de modo a evitar disputas internas e 0 comprometimento
do patrimonio.

Na sequéncia, com a protecdo dos bens, a atividade rural pode continuar sendo
desenvolvida na prépria pessoa fisica, tendo em vista os melhores beneficios tributarios que
possui, enquanto a compra e venda de imoveis, assim como a locagédo, podera ser realizada
diretamente pela pessoa juridica, e com isso ndo haverad sujeicdo a tabela progressiva
do imposto de renda (TEIXEIRA, 2017).

Por fim, vale destacar ainda o disposto no art. 60, 88 22 e 3° do Decreto-lei n®
167/67, que dispbe sobre titulos de crédito rural, e considera como nula qualquer garantia
pessoal (aval) ou real (hipoteca), por exemplo, que tenha sido formalizada por pessoas
fisicas ndo participantes da empresa emitente ou por esta ou por outras pessoas juridicas
(PEREIRA; SCHWINGEL, 2015).


http://holdingfamiliar.net/category/imposto-de-renda/
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4. RESULTADOS
4.1. TRIBUTACAO SOBRE A RENDA E O LUCRO LIQUIDO

4.1.1. Imposto sobre a renda da pessoa fisica

A maioria dos historiadores afirma que o imposto sobre a renda surgiu de fato na
Inglaterra, em meados do século XIX, e tributava ganhos de propriedade. No Brasil, o
imposto sobre a renda foi criado oficialmente em 31 de dezembro de 1922, por meio do art.
31 da Lei n®4.625, e implementado pelo art. 3° da Lei n® 4.783, de 31 de dezembro de 1923,
que estabeleceu sua cobranca a partir de 1924 (NOBREGA, 2014; FALCAO; GUERRA;
ALMEIDA, 2016).

Apds décadas de alteracGes, hodiernamente o imposto sobre a renda tem previsédo
constitucional no art. 153, Il e § 2° da Constituicdo Federal (CF/88). Quanto a
regulamentacdo do imposto de renda, o Decreto n® 3.000/99 (RIR - Regulamento do imposto
de renda) reuniu as normas de estrutura estabelecidas pela legislacdo e, com isso, organizou
em seu contexto as formas de apuracdo, as deducdes permitidas, as vedadas e as receitas
tributaveis. Além disso, os arts. 43 a 45 do CTN, as Instru¢cbes Normativas 83/2001 (SRF) e
1.700/2017 (RFB), assim como as leis federais 9.250/95, 9.430/96 e 8.023/90, também
estabelecem normas que regulamentam o imposto sobre a renda.

Em relacdo a competéncia para institui-lo, Falcdo, Guerra e Almeida (2016)
lecionam que, diferentemente do que ocorre em outros ordenamentos — em que consta a
previsdo da cobranca de tributo sobre a renda por parte de estados ou municipios —,
permaneceu no ordenamento constitucional brasileiro a atribuicdo exclusiva a Unido para
tributar a renda enquanto conceito de matéria tributavel. Ndo obstante, parte importante de
sua arrecadacdo se destina aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos dos
arts. 157, 1, 158, 1, e 159, 1, ambos da CF/88.

Por determinacéo constitucional, o imposto sobre a renda é norteado especialmente
pelos principios da generalidade®!, da universalidade e da progressividade (art. 153, § 32, da

CF/88), ambos decorrentes do principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1° da CF/88).

2L A generalidade ¢ critério a ser observado na instituigdo do Imposto de Renda. Conforme DIFINI, “Generalidade
significa que o tributo deve abranger todos os contribuintes que pratiqguem o ato ou estejam em igual relagdo com o
fato descrito na hipdtese de incidéncia”. Qutro critério a ser observado é a universalidade, segundo o qual o
imposto de renda deve abranger quaisquer rendas e proventos auferidos pelo contribuinte. E este, também, o
entendimento de DIFINI: “(...) universalidade significa incidir o tributo sobre todos os fatos descritos na hipétese
de incidéncia (no caso do imposto de renda, incidir indistintamente sobre diversas espécies de rendimentos). Tais
principios ndo impedem, todavia, a concessdo de isen¢Bes objetivas ou subjetivas. Impedem é a exclusdo
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A nocdo legal de renda, por sua vez, é compreendida como como o produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, bem como, de proventos de qualquer
natureza (art. 43/CTN). Ja o fato gerador do imposto de renda € o acréscimo patrimonial,
com a aquisicdo efetiva de disponibilidade econdmica ou juridica, e ndo a mera ficcdo
juridica?? (art. 248/RIR 99; art. 43/CTN). Ou seja, somente se tributa o acréscimo
patrimonial a partir da existéncia da disponibilidade juridica e/ou econémica, ndo se
podendo exigir o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza pela mera
expectativa de ingresso de valores no patriménio do contribuinte (CALCINI, 2016;
CALCINI, 2017).

Ainda nesse ponto, Sepucri (2014) acrescenta que, segundo entendimento
predominante na doutrina juridica e na jurisprudéncia judicial, renda, para fins de tributacéo,
significa variacdo patrimonial positiva, ou seja, riqgueza nova. Com isso, ndo se pode
considerar como renda ou provento tributavel o mero ingresso de valores ou receitas, pois a
hipo6tese de incidéncia desse tributo exige a consideracdo de todos os valores que entram e
saem do patrimbénio em dado periodo de tempo, afetando a sua mutacdo positiva
(acréscimo patrimonial).

A respeito, o Superior Tribunal de Justica traz exemplo do que pode ou n&o

acarretar acréscimo patrimonial, como é o caso da indenizacéo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO DE INDENIZAQAO POR
ROMPIMENTO DO CONTRATO DE TRABALHO NO PERIODO DE
ESTABILIDADE PROVISORIA. HIPOTESE ALBERGADA POR ISENGAO.
TRIBUTO INDEVIDO.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador,
nos termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN, os "acréscimos patrimoniais", assim
entendidos os acréscimos ao patrimdnio material do contribuinte.

aprioristica de determinada categoria de pessoas ou rendimentos do rol dos sujeitos passivos ou dos fatos
tributaveis”. Em face do critério constitucional da universalidade, ter-se-ia de considerar a totalidade das rendas do
contribuinte como uma unidade, sem estabelecer distingdes entre tipos de rendas para efeito de tributacdo
diferenciada. Contudo, a legislacdo estabelece, por exemplo, tributacdo exclusiva na fonte dos rendimentos de
aplicacao financeira e tributacéo isolada dos ganhos de capital. A progressividade, por sua vez, € critério que exige
variacao positiva da aliquota a medida que ha aumento da base de calculo. De fato, ocorre progressividade quando
ha diversas aliquotas graduadas progressivamente em funcdo do aumento da base de calculo: quanto maior a base,
maior a aliquota. Como imposto de natureza pessoal, o IR deve, necessariamente, ser graduado segundo a
capacidade econémica do contribuinte também por forca de determinagdo expressa constante do art. 145, § 1°, da
CRFB. A progressividade, alids, serve de instrumento para a tributagdo da renda conforme a capacidade
contributiva (PAULSEN, 2012, p. 140).

22 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDA - CONCEITO. Lei n. 4.506, de
30.X1.64, art. 38, CF/46, art. 15, IV; CF/67, art. 22, IV; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art. 43. I. - Rendas e proventos
de qualquer natureza: o conceito implica reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial que ocorrem mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso. CF, 1946, art. 15, IV;
CF/67, art. 22, 1V; EC 1/69, art. 21, IV. CTN, art. 43. Il. - Inconstitucionalidade do art. 38 da Lei 4.506/64, que
institui adicional de 7% de imposto de renda sobre lucros distribuidos (STF, RE 117.887).
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2. O pagamento de indenizacdo pode ou ndo acarretar acréscimo patrimonial,
dependendo da natureza do bem juridico a que se refere.

Quando se indeniza dano efetivamente verificado no patriménio material (= dano
emergente), o pagamento em dinheiro simplesmente reconstitui a perda patrimonial
ocorrida em virtude da lesdo, e, portanto, ndo acarreta qualquer aumento no
patriménio. Todavia, ocorre acréscimo patrimonial quando a indenizacdo (a)
ultrapassar o valor do dano material verificado (= dano emergente), ou (b) se destinar
a compensar 0 ganho que deixou de ser auferido (= lucro cessante), ou (c) se referir a
dano causado a bem do patrimdnio imaterial (= dano que ndo importou reducdo do
patriménio material).

3. O direito a estabilidade temporaria no emprego é bem do patriménio imaterial do
empregado. Assim, a indenizacdo paga em decorréncia do rompimento imotivado do
contrato de trabalho, em valor correspondente ao dos salarios do periodo de
estabilidade, acarreta acréscimo ao patriménio material, constituindo, por isso mesmo,
fato gerador do imposto de renda. Todavia, tal pagamento ndo se da por liberalidade
do empregador, mas por imposicao da ordem juridica. Trata-se, assim, de indenizacgao
abrigada pela norma de isenc¢éo do inciso XX do art. 39 do RIR/99 (Decreto 3.000, de
31.03.99), cujo valor, por isso, ndo estd sujeito a tributagdo do imposto de renda. 4.
Agravo regimental provido, para o efeito de negar provimento ao recurso especial.
EDcl no Agravo de Instrumento N° 861.889 - SP (2007/0026300-9). Rel. Min. Teori
Albino Zavascki. 18/10/2007.

Desse julgado se extrai que, ndo obstante o imposto ndo incida sobre indenizagédo
(Sumula 498/STJ), o STJ pacificou o entendimento de que ha incidéncia sobre os valores
pagos em razdo de indenizagcdo por lucros cessantes (REsp 1.138.695/SC, submetido a
sistematica do art. 543-C/CPC73).

Ademais, com arrimo no § 1° do art. 43 do CTN, a incidéncia do imposto de renda
independe da denominagdo do rendimento, da localizacdo?, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepc¢do. Portanto, as pessoas fisicas
domiciliadas ou residentes no Pais, titulares de disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos de qualquer natureza no Brasil ou exterior, inclusive rendimentos e
ganhos de capital, devem pagar imposto de renda, sem distincdo da nacionalidade, sexo,
idade, estado civil ou profissdo (art. 22, do Decreto n® 3.000/99).

A base de céalculo? do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda
ou dos proventos tributaveis, a teor do art. 44 do CTN. A respeito da base de calculo,

Sepucri (2014, p. 171) acrescenta que:

Para as pessoas fisicas, a base de célculo deve corresponder a renda liquida do
individuo, ou seja, a soma dos rendimentos percebidos menos custos necessarios a
producdo dos rendimentos e a manutengdo de sua vida e a de sua familia. Para as
pessoas juridicas, a base de calculo deve ser, entdo, o resultado positivo da atividade
econdmica, obtido mediante o confronto entre receitas e despesas necessarias a

23 SFo tributados no Brasil os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior por contribuintes
residente ou domiciliado no Brasil (Lei n® 9.249, de 1995, art. 25).

24 Para Carvalho (2004, p. 327), [...] “a base de calculo é a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz
tributaria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no ndcleo do
fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestagdo pecuniéria”.
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manutencdo da fonte produtora. Por outro lado, o legislador ordindrio tem
competéncia para definir o que é despesa ou custo dedutivel para fins de apuracéo da
base de célculo do imposto (tanto do IRPF como do IRPJ). Essa limitagdo ndo pode,
entretanto, contrariar a propria nogédo de renda como acréscimo patrimonial, tampouco
implicar infringéncia ao principio do minimo existencial, infringéncia que, se
verificada, pode motivar provocagdo do Poder Judiciério.

Na legislagdo ordinaria, a base de célculo do IR corresponde a soma de todos 0s
rendimentos brutos auferidos durante um ano-calendario, deduzidas algumas despesas
definidas e limitadas (art. 80 e ss. do RIR — Regulamento do Imposto de Renda —
Decreto 3000/99).

Nesta soma ndo devem ser computados os rendimentos isentos ou ndo tributaveis
(muitos deles relacionados expressamente no art. 39 do RIR), assim como o0s
rendimentos sujeitos a tributagdo exclusiva ou definitiva na fonte. Além das despesas
dedutiveis, a legislacdo prevé, como forma de protecdo do minimo existencial, um
piso de isen¢do, e, acima dele, faixas de tributacdo progressiva com parcelas de
imposto a deduzir.

A base de calculo do IR, para as pessoas juridicas em geral, é o lucro, que se traduz na
ideia de resultado positivo da atividade. A regra geral para apuracdo da base de
calculo é a do lucro real, obtido pela soma das receitas e subtracdo das despesas (cuja
deducdo é autorizada por lei), seguida dos ajustes (adi¢des e exclusdes) previstos na
legislacdo.

E facultada, porém, a opcdo pela tributagdo com base no lucro presumido (quando a
lei ndo exigir lucro real), obtido a partir da aplicacdo da aliquota prevista em lei (para
a sua atividade) sobre a sua receita bruta auferida em um trimestre. Ha, por fim, o
lucro arbitrado, que pode ser aplicado de oficio pela autoridade lancadora, quando a
pessoa juridica ndo mantiver escrita regular ou esta for imprestavel para apuracédo do
lucro real.

As aliquotas® do imposto sobre a renda da pessoa fisica sdo progressivas
(7,5%, 15,0%, 22,5% e 27,5%) e estdo estabelecidas atualmente na Lei n® 11.482/2007.

Por sua vez, nos termos do art. 45 do CTN, contribuinte do imposto de renda € o
titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributaveis. Além disso, consoante paragrafo unico do referido artigo, a lei pode atribuir a
fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condicdo de responsavel pelo
imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam.

Ademais, a sua apuracdo € anual, isto é, tem inicio em 1° de janeiro e finaliza em 31
de dezembro de cada ano. Assim, em geral, havendo acréscimo patrimonial ou nova riqueza
no patrimdnio nesse periodo, bem como a disponibilidade econdmica ou juridica dessa nova
riqueza, surge o dever de pagar imposto de renda (HARET, 2016a).

Cumpre consignar, ademais, que a legislacdo sobre o imposto de renda possui
inimeras peculiaridades, de modo que, seguindo as diretrizes tracadas para este trabalho,

serdo tratadas a seguir as principais hipoteses aplicaveis ao produtor rural.

% Segundo Carvalho (2004, p. 337), [...] “congregada a base de calculo d4 a compostura numérica da divida,
produzindo o valor que pode ser exigido pelo sujeito ativo, em cumprimento da obrigacdo que nascera pelo
acontecimento do fato tipico”.
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4.1.2. Imposto sobre a renda do produtor rural pessoa fisica

4.1.2.1. Receita e despesas da atividade rural

Segundo o art. 2%, do Decreto n® 3.000/99 (RIR), que reuniu as normas de estrutura
estabelecidas pela legislacdo do imposto de renda, as pessoas fisicas domiciliadas ou
residentes no Brasil, titulares de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, séo contribuintes
do imposto de renda, sem distin¢do da nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profisséo.

No tocante especificamente a renda auferida no setor rural, para fins de apuracéo de
base de calculo sdo tributaveis pelo imposto de renda os resultados positivos provenientes
dessa atividade exercida pelas pessoas fisicas (arts. 57, do Decreto 3.000/99, e 99, da Lei n®
9.250/95).

O resultado da atividade rural exercida pelas pessoas fisicas, segundo Anceles
(2012, p. 27), “é proveniente do rendimento produzido pelo capital aplicado, combinado
com o trabalho, e da combinagdo de ambos. E na linguagem comercial, resultado € o lucro, o
provento ou o ganho obtido em um negdcio. Alude a apuragdo, tanto pode ser favoravel,
quando ha lucro, como desfavoravel, quando se verifica prejuizo”.

Entretanto, nos termos dos arts. 63, do Decreto 3.000/99, 4°, da Lei n® 8.023/90, e
11, da IN-SRF n? 83/2001, que dispbe sobre a tributacdo dos resultados da atividade rural
das pessoas fisicas (BRASIL, 2001b), considera-se resultado da atividade rural a diferenca
entre o valor da receita bruta recebida e os das despesas de custeio e investimentos pagas no
ano-calendario, correspondente a todos 0s imdveis rurais da pessoa fisica.

A receita bruta, por sua vez, é constituida pelo montante das vendas dos produtos
das atividades rurais, exploradas pelo préprio produtor (art. 61/Decreto 3.000/99). Integram
também a receita bruta, nos termos do paragrafo primeiro do referido artigo:

I - os valores recebidos de 6rgdos publicos, tais como auxilios, subvengdes, subsidios,
aquisicdes do Governo Federal - AGF e as indenizagdes recebidas do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria - PROAGRO;

Il - 0 montante ressarcido ao produtor agricola, pela implantacdo e manutencdo da
cultura fumageira;

I11 -0 valor da alienagdo de bens utilizados, exclusivamente, na exploragdo da
atividade rural, exceto o valor da terra nua, ainda que adquiridos pelas modalidades de
arrendamento mercantil e consorcio;

IV - 0 valor dos produtos agricolas entregues em permuta com outros bens ou pela
dacdo em pagamento;

V -0 valor pelo qual o subscritor transfere os bens utilizados na atividade rural, os
produtos e os animais dela decorrentes, a titulo da integralizagdo do capital.
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J& as despesas de custeio e 0s investimentos sdo aqueles necessarios a percepcao
dos rendimentos e a manutencdo da fonte produtora, relacionados com a natureza da
atividade exercida (art. 62/Decreto 3.000/99; art. 7° da Instrucdo Normativa SRF n°
83/2001). Quanto ao investimento, segundo os artigos 82 da IN SRF n® 83/2001, 6°, da Lei
n® 8.023/90 e 62, § 2° do Decreto 3.000/99, considera-se investimento na atividade rural a
aplicacdo de recursos financeiros, durante o ano-calendario, exceto a parcela que
corresponder ao valor da terra nua, com vistas ao desenvolvimento da atividade para

expansdo da producdo ou melhoria da produtividade e seja realizada com:

| - benfeitorias resultantes de construgéo, instalagdes, melhoramentos e reparos;

Il - culturas permanentes, esséncias florestais e pastagens artificiais;

111 - aquisicdo de utensilios e bens, tratores, implementos e equipamentos, maquinas,
motores, veiculos de carga ou utilitarios de emprego exclusivo na exploracdo da
atividade rural;

IV - animais de trabalho, de producéo e de engorda;

V - servigos técnicos especializados, devidamente contratados, visando elevar a
eficiéncia do uso dos recursos da propriedade ou explorag&o rural;

VI - insumos que contribuam destacadamente para a elevacdo da produtividade, tais
como reprodutores e matrizes, girinos e alevinos, sementes e mudas selecionadas,
corretivos do solo, fertilizantes, vacinas e defensivos vegetais e animais;

VII - atividades que visem especificamente a elevagcdo socio-econdmica do
trabalhador rural, tais como casas de trabalhadores, prédios e galpdes para atividades
recreativas, educacionais e de salde;

VIII - estradas que facilitem o acesso ou a circulagdo na propriedade;

IX - instalacdo de aparelhagem de comunicacédo e de energia elétrica;

X - bolsas para formacdo de técnicos em atividades rurais, inclusive gerentes de
estabelecimentos e contabilistas.

Ademais, as despesas relativas as aquisicdes a prazo somente serdo consideradas no
més do pagamento de cada parcela (§ 3° do art. 62 Decreto 3.000/99 e parégrafo Gnico do
art. 82 da IN SRF n® 83/2001), bem como o custo de aquisi¢do de terra nua ndo constitui
investimento, devendo o resultado positivo apurado ser tributado como ganho de capital
(art. 9% caput e § 2°, da IN SRF n® 83/2001).

Nesse ponto, segundo o paragrafo primeiro do art. 92, considera-se terra nua o
imovel rural despojado das benfeitorias (construc@es, instalacbes e melhoramentos), das
culturas permanentes e temporarias, das arvores e florestas plantadas e das pastagens
cultivadas ou melhoradas.

Ainda em relacdo as despesas de custeio e investimentos, a sua efetiva
comprovacao dar-se-4& mediante documentos id6neos, tais como nota fiscal, fatura, recibo,
contrato de prestacdo de servicos, laudo de vistoria de oOrgdo financiador e folha de
pagamento de empregados, identificando adequadamente a destinacdo dos recursos

(art. 10 da IN-SRF n2 83/2001). Da mesma maneira, a nota fiscal simplificada e o cupom de
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maquina registradora, quando identificarem o destinatario das mercadorias ou produtos, s&o
documentos hébeis para comprovar despesas efetuadas pelas pessoas fisicas na apuracdo do
resultado da atividade rural (art. 10, paragrafo Unico, da IN-SRF n® 83/2001).

Outrossim, os encargos financeiros, exceto a atualizacdo monetaria, pagos em
decorréncia de empréstimos contraidos para financiamento da atividade rural, poderdo ser
deduzidos no més do pagamento (art. 4° § 1° da Lei n% 8.023/90, e art. 16 da
IN-SRF n® 83/2001).

No mais, nos termos dos arts. 14 e 15 da IN-SRF n® 83/2001, os arrendatarios, 0s
conddminos, os conviventes, no caso de unido estavel, e os parceiros, na exploracdo da
atividade rural, devem apurar o resultado, separadamente, na proporcdo dos rendimentos e
despesas que couberem a cada um, devendo essa condicdo ser comprovada
documentalmente. De igual maneira, o resultado da atividade rural produzido em unidade
rural comum ao casal, em decorréncia do regime de casamento, deve ser apurado e tributado

pelos cOnjuges proporcionalmente a sua parte.
4.1.2.2. Compensacdo de prejuizos

Nos termos do art. 65 do Decreto 3.000/99, assim como dos arts. 19 da
Lei n®9.250/95 e 11, 88 1°e 2°, da IN-SRF n® 83/2001, se o resultado da atividade rural for
negativo (prejuizo), poderd ser compensado nos anos-calendario posteriores. Da mesma
forma, do resultado da atividade rural poderd ser excluido o montante de prejuizos
compensaveis de exercicios anteriores.

Para tanto, é necessario manter a escrituracdo do Livro Caixa, bem como apresentar
0 demonstrativo de atividade rural juntamente com a declaracdo de ajuste anual do imposto
de renda (art. 13, da IN-SRF n® 83/2001; art. 65, § 1°, do Decreto 3.000/99).

Além disso, 0 meeiro e 0s sucessores legitimos poderdo utilizar o saldo do prejuizo
apurado, ndo deduzido pelo de cujus, apds o encerramento do inventario, proporcionalmente
a parcela da unidade rural a que corresponder o prejuizo que couber a cada beneficiario
(art. 12, da IN-SRF n® 83/2001).

Por outro lado, é expressamente vedada a compensacdo de resultado positivo no
exterior com resultado negativo obtido no Brasil, bem assim de resultado negativo no
exterior com resultado positivo obtido no Brasil (art. 21, da Lei n® 9.250/1995; art. 69, do
Decreto 3.000/99; art. 28, paragrafo Unico, da IN-SRF n® 83/2001).
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De igual maneira, ndo se permite a compensacdo de prejuizos apurados em
atividade rural no Brasil efetivamente explorada por residente ou domiciliado no exterior
(art. 20, caput, e § 12, da Lei n® 9.250/1995; art. 26, § 49 IlI, da IN-SRF n2 83/2001;
art. 65, § 4°, do Decreto 3.000/99).

Importante observar, ademais, que o produtor rural pessoa fisica que optar pelo
resultado tributavel da atividade rural, quando positivo, ao limite de 20% da receita bruta do
ano calendario, ou seja, com a presuncdo legal de que houve 80% de despesas e
investimentos, ndo tera direito a compensar prejuizos de ano anteriores (art. 66 c/c arts. 71,
do Decreto 3.000/99, 5° e 16, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.023, e 11, § 5% da
IN-SRF n® 83/2001; art. 99, da Lei n® 9.250/95).

No mais, observados os acordos, tratados e convengdes internacionais firmados
entre o Brasil e o pais de origem dos rendimentos ou a existéncia de reciprocidade de
tratamento?, o imposto pago no exterior pode ser compensado na Declaragio de Ajuste
Anual até o valor correspondente a diferenca entre o imposto calculado com a incluséo do
resultado da atividade rural exercida no exterior e o imposto calculado sem a incluséo desses
rendimentos e desde que ndo seja restituido ou compensado no pais de origem
(BRASIL, 1999; BRASIL, 2016b).

Atualmente, o Brasil tem acordos para evitar a dupla tributagdo com os seguintes
paises: Africa do Sul; Alemanha; Argentina; Austria; Bélgica; Canada; Chile; China; Coreia
do Sul; Dinamarca; Equador; Eslovaquia; Espanha; Filipinas; Finlandia; Franca; Hungria;
india; Israel; Italia; Japdo; Luxemburgo; México; Noruega; Paises Baixos; Peru; Portugal:;
Republica Tcheca; Russia?’; Suécia; Trinidad e Tobago; Turquia; Ucrania e Venezuela
(BRASIL, 2015d).

4.1.2.3. Atividade rural no exterior por residente ou domiciliado no Brasil

O resultado da atividade rural exercida no exterior por residentes no Brasil, quando
positivo, integra a base de célculo do imposto devido no ano-calendario, e devera ser
lancado na declaracdo de ajuste anual (art. 27, da IN-SRF 83/2001; art. 69, do Decreto
3.000/99; art. 21, da Lei n® 9.250/95).

% ei n° 4.862, de 29 de novembro de 1965, art. 5° Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 — Regulamento do
Imposto sobre a Renda — RIR/1999, art. 103; IN SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002, art. 15.

27 Decreto Federal n® 9.115, de 31 de julho de 2017.
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Com isso, o resultado apurado em moeda estrangeira é convertido em délares dos
Estados Unidos da Ameérica pelo seu valor fixado, para o Gltimo dia do ano-calendario a que
se refere o resultado, pela autoridade monetaria do pais no qual a atividade foi exercida, e,
em seguida, convertido em reais mediante a utilizacao do valor do ddélar dos Estados Unidos
da América fixado para compra pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo dia do ano-
calendario a que se refere (art. 27, pardgrafo Unico, da IN-SRF 83/2001).

Além disso, na apuracdo do resultado sdo aplicadas as mesmas normas previstas
para os contribuintes que exploram atividade rural no Brasil e deve ser apurado em separado
(art. 28, da IN-SRF n? 83/2001). Entretanto, como ja se apontou anteriormente, é vedada a
compensacéo de resultado positivo no exterior com resultado negativo obtido no Brasil, bem
assim de resultado negativo no exterior com resultado positivo obtido no Brasil
(art. 28, paragrafo Unico, da IN-SRF n2 83/2001).

Quanto as regras de compensacédo, se aplicam ao caso as vedacGes dispostas nos
arts. 21, da Lei n% 9.250/1995; 69, do Decreto 3.000/99; 28, paréagrafo unico, da
IN-SRF n? 83/2001 c/c arts. 66 e 71, do Decreto 3.000/99, 5° e 16, paragrafo Unico, da
Lei n®8.023, 11, 8§ 5% da IN-SRF n283/2001 e 92, da Lei n® 9.250/95.

4.1.2.4. Atividade rural no Brasil por residente ou domiciliado no exterior

O resultado da atividade rural exercida no Brasil, por residentes ou domiciliados no
exterior, apurado por ocasido do encerramento do ano-calendario, constituird a base de
calculo do imposto e serd tributado a aliquota de quinze por cento
(art. 26, da IN-SRF n® 83/2001; art. 70, do Decreto 3.000/99; art. 20, da Lei n® 9.250/95).

Por sua vez, a apuracdo do resultado deverad ser feita por procurador, a quem
compete reter e recolher o imposto, observado o disposto nos arts. 65 e 71 do Decreto
3.000/99 (art. 26, § 1% da IN-SRF n? 83/2001; art. 70, § 1% do Decreto 3.000/99;
art. 20, 8 1°, da Lei n® 9.250/95).

Além disso, o imposto apurado deverd ser pago na data da ocorréncia do fato
gerador (art. 26, 8 22, da IN-SRF n2 83/2001; art. 70, § 22, do Decreto 3.000/99; art. 20, § 22,
da Lei n? 9.250/95). E caso ocorra remessa de lucros antes do encerramento do ano-
calendario, o imposto devera ser recolhido no ato sobre o valor remetido por ocasido do
evento, exceto no caso de devolucdo de capital (art. 26, § 3% da IN-SRF n® 83/2001;
art. 70, § 3%, do Decreto 3.000/99; art. 20, 8 3, da Lei n® 9.250/95).
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Ademais, o residente ou domiciliado no exterior, que exerca atividade rural no
Brasil, também n&o pode se beneficiar da opc¢ao de limitar o resultado a vinte por cento da
receita bruta do ano-calendario para fins de tributacdo (arts. 71, § 2% do Decreto 3.000/99;
20, caput, e 8 1°, da Lei n® 9.250/95; 26, § 4%, |, da IN-SRF n® 83/2001).

Por fim, em relacdo as regras de compensacao, se aplicam também as vedacdes
dispostas no art. 20, caput, e 8 1°, da Lei n® 9.250/95; art. 26, 8§ 4°, 11, da IN-SRF n° 83/2001,
art. 65, 8 4%, do Decreto 3.000/99 c/c arts. 66 e 71, do Decreto 3.000/99, 5° e 16, paragrafo
unico, da Lei n®8.023, 11, § 5%, da IN-SRF n®83/2001 e 9° da Lei n® 9.250/95.

4.1.2.5. Apuracéo do resultado da exploracdo da atividade rural

Nos termos dos arts. 67, do Decreto 3.000/99, e 7°, da Lei n® 8.023/90, constitui
resultado tributavel da atividade rural o apurado na forma do art. 63, observado o disposto
nos arts. 61, 62 e 65. Ja 0 art. 68 e 0 art. 9%, da Lei n? 9.250/95, estabelecem que o resultado
da atividade rural, quando positivo, integrara a base de calculo do imposto, na declaragéo de
rendimentos e, quando negativo, constituira prejuizo compensavel.

Com isso, o resultado da exploracdo da atividade rural exercida pelas pessoas
fisicas serd apurado mediante escrituracdo do livro Caixa, abrangendo as receitas, as
despesas de custeio, 0s investimentos e demais valores que integram a atividade
(art. 22, da IN-SRF n® 83/2001; 18, da Lei n®9.250/95).

Por meio do livro Caixa, “toda movimentagdo financeira e patrimonial atinente a
atividade produtiva ficara separada das demais rendas e despesas ndo vinculadas a atividade
rural, sendo escrituradas a parte, em livro proprio” (HARET, 20164, p. 13).

Além disso, segundo os termos do art. 22, 8 1° da IN-SRF n® 83/2001, a
comprovacao da veracidade das receitas e das despesas escrituradas no livro Caixa dar-se-a
mediante documentacdo idénea que identifique o adquirente ou o beneficiario, o valor e a
data da operacdo, a qual € mantida em seu poder a disposicao da fiscalizacdo, enquanto ndo
ocorrer a decadéncia ou prescri¢do. O paragrafo quarto do referido artigo considera prova
documental aquela que se estrutura por documentos nos quais figuem comprovados e
demonstrados os valores das receitas recebidas, das despesas de custeio e 0s investimentos
pagos no ano-calendario.

Contudo, a auséncia da escrituracdo prevista no caput do artigo 22 implica a san¢éo
de arbitramento do resultado a razdo de vinte por cento da receita bruta do ano-calendéario
(art. 22, § 2°, da IN-SRF n® 83/2001).
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Por outro lado, quando a receita bruta total auferida pelo produtor rural pessoa
fisica ndo exceder a R$ 56.000,00, é facultada a apuracdo mediante prova documental,
dispensada a escrituracdo do livro Caixa, a teor do art. 22, § 3° da IN-SRF n° 83/2001.
Entretanto, essa opcdo impede a compensacdo de resultado negativo apurado
(art. 22, § 42, da IN-SRF n? 83/2001).

No mais, o produtor pessoa fisica, ao escriturar as receitas e despesas da atividade
rural, pode deparar-se, no fim do(s) més(a) do ano-calendario, com insuficiéncia de caixa,
também conhecido como estouro de caixa. Nesse caso, é desnecessario suprir 0 caixa, como
ocorre na pessoa juridica, porque as insuficiéncias deverdo estar justificadas pelos
rendimentos das demais atividades, rendimentos tributados exclusivamente na fonte, isentos
ou empréstimos obtidos (ANCELES, 2012).

N&o obstante, o produtor rural poder realizar a apuracdo dos resultados pela
maneira contabil, situacdo em que serd necessario escriturar os livros estabelecidos pela
legislagdo (HARET, 2016a).

De consignar, ainda, que o produtor rural pessoa fisica esta inserido no regime de
caixa, que é o regime contabil no qual se apuram mensalmente as receitas e as despesas, bem
como os tributos, de acordo com o efetivo recebimento das vendas de bens e servi¢os ou da
prestacdo de servicos (REIS; GALLO; PEREIRA, 2010). Por essa razdo, alias, é que Haret
(2016a) afirma que a ado¢do do regime de caixa para o produtor rural pessoa fisica é mais
vantajosa, tendo em vista que propicia a tributacdo tdo somente no momento em que o
sujeito passivo possui disponibilidades financeiras para efetuar o pagamento do imposto.

Ademais disso, o produtor rural pessoa fisica tem a opc¢éo legal, dentro do regime
de caixa, de apurar os resultados da exploracdo da atividade rural pelo lucro real ou pelo
lucro presumido (HARET, 2016a). Contudo, enquanto a opc¢do pela apuracdo pelo lucro real

é a regra, para o produtor rural pessoa fisica, a sistematica pelo lucro presumido € opcional.
4.1.2.6. Opcao pelo arbitramento da base de célculo a razéo de 20% da receita

O produtor rural pessoa fisica pode optar por limitar o resultado tributavel a vinte
por cento da receita bruta do ano-calendario (art. 71 do Decreto 3.000/99; art. 5%, da Lei n®
9.250/95; art. 11, § 5%, da IN-SRF n® 83/2001).

Segundo Calcini (2014), trata-se de verdadeira espécie de arbitramento presumido,
na qual se aplica sobre esse percentual tributavel a aliquota progressiva cabivel.

Essa opcdo, entretanto, ndo dispensa o contribuinte da comprovacao das receitas e

despesas, qualquer que seja a forma de apuracdo do resultado (at. 71, § 1°, do Decreto n®
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3.000/99). Além disso, a pessoa fisica que, na apuracdo do resultado da atividade rural, optar
pelo lucro presumido, perderd o direito a compensacdo do total dos prejuizos
correspondentes a anos-calendario anteriores ao da opc¢éo (art. 16, paragrafo unico, da Lei n®
8.023/90; art. 92, da Lei n? 9.250/95; art. 66, do Decreto 3000/99).

Dissertando a respeito, Haret (2016a, p. 20-21) esclarece que:

Se o produtor rural fizer a opgdo pelo regime do lucro presumido?, seguira as
regras do regime de caixa também, conforme a mesma sistematica acima,
exceto guanto a fixacdo da base de calculo que, agora, serd de 20% da receita
bruta, sem qualquer deducdo ou compensacdo. Ndo se fala, portanto, no
regime do lucro presumido do IRPF em dedutibilidade de despesas de custeio
e investimento da atividade rural ou em compensagdes dos prejuizos fiscais.
E, na opgéo pelo lucro presumido, o produtor rural, que antes era tributado
pelo lucro real, perderd o direito & compensacdo do total dos prejuizos
correspondentes a anos-calendario anteriores ao da opgéo.?

O momento da opgdo se dd com o pagamento da primeira parcela do IRPJ, de
acordo com o cddigo de recolhimento aposto no DARF (Guia de
recolhimento). Essa escolha, uma vez feita, valera para todo o ano calendério,
ndo podendo ser alterada.

E importante identificar o melhor sistema, de acordo com a realidade da
producdo de cada ruricola, de modo que é preciso projetar receitas e custos do
ano que ainda ndo comecou, planejar a carga tributéria incidente em cada um
dos regimes, para fazer a melhor opcéo para a sua atividade. Normalmente,
atividade que possuem muitas despesas tendem a ser mais vantajosas no
regime real. As despesas, contudo, precisam ser suficientes para reduzir a base
de célculo real abaixo do indice (teto) de 20% do lucro presumido e de
eventual saldo residual a compensar.

A regra de ouro, nesse caso, é saber se a receita ou o lucro da atividade rural
no préximo ano sera superior aos 20% da base de calculo do regime lucro
presumido pois, se a resposta for positiva, numa analise simplista e sem
considerar os demais custos e 6nus (perda do direito de compensacdo, por
exemplo), é bem provavel que seja mais interessante ao produtor optar pelo
regime de lucro presumidor (PF).

Importante notar que devera integrar o calculo do planejamento tributario a
eventual existéncia de prejuizos a compensar, uma vez que a opgdo pelo
regime presumido zera esse valor redutor perante a receita para 0S anos
seguintes & opgao.

O limite de 20% se pde como um teto ao tributo sobre essa receita. \desse
modo, todo saldo positivo que supere 0s 20% ndo sera tributado pelo IRPF e
refletird em ndo incidéncia sobre o excedente e economia tributéria.

Nesse contexto, a Tabela 5 apresenta comparacao entre o lucro real e presumido.

B RIR, Art. 71; Lei n 8.023/90, art. 5°.
29 | ei n° 8.023, de 1990, art. 16, paragrafo Unico, e Lei n° 9.250, de 1995, art. 9°
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Tabela 5. Comparacdo entre regime de lucro real e regime de lucro presumido para o
produtor rural pessoa fisica.

REGIME DO LUCRO REAL REGIME DO LUCRO PRESUMIDO
Receita Tributavel (RB — Despesas de Base de calculo: 20% da Receita Bruta
custeio e Investimentos)

art. 7%¢ 10 da IN SRF 83/2001

Aliquotas: Tabela Progressiva Aliquotas: Tabela Progressiva
(art. 5°, da Lei 8.023/90, art. 70, do RIR, art. 11,
IN 83/2001)
Com compensagdes de prejuizos Sem compensacdao de prejuizos fiscais dos anos
fiscais dos anos anteriores anteriores; Perda de compensaces anteriores se

feita a opcéo;

Necessidade de Livro Caixa Regra: necessidade de Livro Caixa. Excecéo:
art. 22, § 32, da IN-SRF n? 83/2001

Regime geral para as Pessoas Fisicas Regime opcional

Fonte: Haret (2016a).

Assim, qualquer produtor rural pessoa fisica, residente no Brasil, pode optar por
essa modalidade simplificada, com excecdo daquele que deseje compensar prejuizos ou
imposto pago no exterior, situacdo em que devera ocorrer a opcao pelo regime do lucro real.

Ademais, residentes ou domiciliados no exterior, que explorem atividade rural no
Pais, ndo podem optar por essa modalidade presumida (art. 71, § 22, do Decreto 3.000/99;
art. 20, caput, e § 1°, da Lei n® 9.250/95; art. 26, § 49, I, da IN-SRF n283/2001).

Por fim, Calcini (2016) adverte ainda que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), no tocante a omissdo de receita por depdsitos bancarios ndo justificados,
reviu seu entendimento anterior (Acdérddo n® 9202003.554%%), que aplicava a hipdtese o
disposto no art. 52 da Lei n? 8.023/90 (limitacdo de base de célculo a 20% da omissao
apurada), e com isso passou a desconsiderar esse método, passando a contemplar a

sistematica do art. 42 da Lei n® 9.430/96%, que, na pratica, amplia a base de célculo.

3 |RPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. PRODUTOR RURAL. EXCLUSIVA
ATIVIDADE RURAL. REGIME DE TRIBUTAQAO ESPECIAL/ESPECIFICO. Os contribuintes que,
comprovadamente, exercem exclusivamente atividades rurais, estdo submetidos a regime de tributacdo
especial/especifico, contemplado pela Lei n® 8.023/1990, impondo a compatibilizacdo desta norma com o disposto
no artigo 42 da Lei n°® 9.430, a propo6sito da apuracdo de omissdo rendimentos caracterizada por depdsitos
bancéarios de origem ndo comprovada, limitando-se, assim, a base de calculo a 20% da omissdo apurada, nos
precisos termos do artigo 5° da lei especifica retromencionada. (CARF, CSRF, Ac. 9202003.554).

31 DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS. Caracterizam omissdo de rendimentos os
valores creditados em conta de depdsito mantida junto & instituicdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes. Recurso especial provido. CARF, CSRF, Ac. 9202-003.736, j. 28/01/2016.
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4.1.2.7. Opcéo pelo lucro real

A incidéncia do imposto sobre a renda serd devida na medida em que 0s
rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos (art. 4%, da IN-RFB n® 1.700/2017). E,
quando permitida pela legislacéo, a opcao pelo regime contabil de apuracdo do imposto de
renda (real ou presumido) depende da andlise de vérios fatores, notadamente, a quantidade e
espécie de despesas dedutiveis, beneficios fiscais e a margem de lucro, por exemplo.

O regime de tributacdo pela sistematica do lucro real estd disciplinado
especialmente pelos arts. 246 a 515 do Decreto n® 3.000/99. E, segundo seu art. 247, que
regulamenta o disposto no art. 6° do Decreto-lei n® 1.598/77, o Lucro real é o lucro liquido
do periodo de apuragdo ajustado pelas adi¢des, exclusGes ou compensagdes prescritas ou
autorizado.

No tocante a atividade rural, desenvolvida por produtor pessoa fisica, a apuracéo do
resultado tributavel pelo regime contabil lucro real € a regra (art. 67, do Decreto n® 3.000/99;
art. 22, da IN-SRF n? 83/2001; art. 7, da Lei n® 8.023/90). A opcéo pelo lucro presumido é
opcional (art. 71 do Decreto 3.000/99; art. 5%, da Lei n® 9.250/95; art. 11, § 5%, da IN-SRF n®
83/2001).

Entretanto, conforme ja anotado anteriormente, a regra para definir a melhor opgéo
“é saber se a receita ou o lucro da atividade rural no préximo ano sera superior aos 20% da
base de célculo do regime lucro presumido, pois, se a resposta for positiva, numa analise
simplista e sem considerar os demais custos e 6nus (perda do direito de compensacédo, por
exemplo), é bem provavel que seja mais interessante ao produtor optar pelo regime de lucro
presumidor (PF)” (HARET, 20164, p. 21).

Entretanto, sendo feita a op¢do pelo lucro real, serd necessario, a partir da receita
bruta®?, deduzir as despesas e os investimentos®, e assim atingir-se-4 o resultado da
atividade®*. Apos, aplicam-se a esse resultado, se for o caso, 0s prejuizos de anos anteriores,
efetuando-se a compensagcéo legal®®. Com isso, obtém-se o resultado tributavel, o qual se for
positivo, incidira as aliquotas da tabela progressiva.

Ainda em relacdo as deducdes, este talvez seja 0 ponto de maior controvérsia no

regime de apuracdo pelo lucro real, uma vez que s6 podem ser lancadas as despesas de

32 Art. 61, do Decreto n° 3.000/99
33 Arts. 62, 73 e seguintes, do Decreto n° 3.000/99
34 Art. 63, do Decreto n° 3.000/99
35 Art. 65, do Decreto n° 3.000/99
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custeio de fato necessarias a percepgdo dos rendimentos da atividade rural e & manutengédo
da fonte pagadora, relacionada com a natureza das atividades rurais exercidas
(art. 7°, da IN-SRF n® 83/2001).

De igual maneira, nos termos dos artigos 89 I, da IN-SRF n? 83/2001, 6%, da Lei
n? 8.023/90 e 62, § 2% do Decreto 3.000/99, s se considera investimento a aplicacdo de
recursos financeiros, durante o ano-calendario, que visem efetivamente ao desenvolvimento

da atividade rural, a expansao da producdo e da melhoria produtiva, realizados com:

| - benfeitorias resultantes de construgdo, instalagdes, melhoramentos e reparos;

Il - culturas permanentes, esséncias florestais e pastagens artificiais;

111 - aquisicdo de utensilios e bens, tratores, implementos e equipamentos, maquinas,
motores, veiculos de carga ou utilitarios de emprego exclusivo na exploracdo da
atividade rural;

IV - animais de trabalho, de producéo e de engorda;

V - servigos técnicos especializados, devidamente contratados, visando elevar a
eficiéncia do uso dos recursos da propriedade ou explorag&o rural;

VI - insumos que contribuam destacadamente para a elevagdo da produtividade, tais
como reprodutores e matrizes, girinos e alevinos, sementes e mudas selecionadas,
corretivos do solo, fertilizantes, vacinas e defensivos vegetais e animais;

VII - atividades que visem especificamente a elevagdo socio-econdmica do
trabalhador rural, tais como casas de trabalhadores, prédios e galpdes para atividades
recreativas, educacionais e de salde;

VIII - estradas que facilitem o acesso ou a circulagdo na propriedade;

IX - instalacdo de aparelhagem de comunicacdo e de energia elétrica;

X - bolsas para formacdo de técnicos em atividades rurais, inclusive gerentes de
estabelecimentos e contabilistas.

Por sua vez, ndo sdo dedutiveis os investimentos em terra nua, nos termos do
art. 6% da Lei n°® 8.023/90 e 62, 8 2° do Decreto 3.000/99. Contudo, as benfeitorias
resultantes de construcdo, instalacbes, melhoramentos e reparos, podem ser deduzidas, na
composicao do custo, quando da aquisic¢ao de propriedade rural.

Destacando esses aspectos, Haret (2016a, p. 23-24) afirma que néo se pode deduzir
também os gastos com aluguel ou arrendamento de avido, para deslocamento do contribuinte

visando a compra de animais, insumos, etc:

Nesses casos, tais despesas ndo atendem aos principios da dedutibilidade -
autorizacdo, consumacdo, correlacdo, efetividade e necessidade-, pois ndo estdo
relacionadas diretamente com a atividade rural, ndo sendo necessarias a manutencéo
da fonte produtora dos rendimentos (imével rural) e nem a percepgdo do rendimento
tributavel. Logo, para o Fisco, ndo podem ser computadas para apurar o resultado da
atividade rural.

Entretanto, admite-se que serdo dedutiveis as despesas com aquisi¢do de aeronaves
proprias para uso agricola, desde que a utilizacdo seja exclusiva para a atividade rural. Dessa
forma, seréo admitidas como despesas de custeio inclusive as pecas de reposicdo, 0s gastos

com a manutengdo e uso da aeronave, combustivel, 6leo, servicos de mecénico, salério de
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piloto, etc (HARET, 2016a). Nesse contexto, as deducfes de despesas e investimentos

devem ter estrita relacdo com a atividade rural.
4.1.2.8. Obrigatoriedade de apresentacéo da declaracéo de ajuste anual

Existem dois modelos de declaracédo de ajuste anual do imposto renda: a completa,
na qual podem ser realizadas todas as dedugdes e compensacdes permitidas pela lei, e a
simplificada, que utiliza o desconto simplificado de 20% dos rendimentos tributaveis em
substituicdo a todas as deducdes legais da declaragdo completa, sem a necessidade de
comprovacao (ANCELES, 2012).

Assim, o produtor rural, pessoa fisica, que obteve no ano-base 2016 receita bruta
em valor superior a R$ 140.619,55, deve apresentar em 2017 a declaracéo de ajuste anual®.
Portanto, o produtor rural esta isento do pagamento de IRPF para a renda proveniente da
atividade rural até o valor de R$ 140.619,55.

Deve apresentar, também, o produtor que tiver a posse ou a propriedade, em 31 de
dezembro de 2016, de bens ou direitos, inclusive terra nua, de valor total superior a
R$ 300.000,00%, bem como aquele que pretenda compensar prejuizos de anos anteriores ou
do proprio ano-calendario®.

Finalmente, deve apresentar a declaracdo de ajuste anual aquele que efetuou a
venda de imdveis sujeitos a apuracdo de imposto sobre o ganho de capital, ainda que
acobertadas por eventual isencdo, isso nos termos art. 39 da Lei n® 11.196/2005
(BRASIL, 2005a)%.

4.1.2.9. Carné-ledo x Demonstrativo da Atividade Rural

O produtor rural pessoa fisica que obteve receita bruta acima do teto de isencao
estabelecido para a atividade rural no ano-base 2016 (R$ 140.619,55), devera apresentar a
declaracdo de ajuste anual. Entretanto, ndo ha obrigatoriedade, durante o ano, de se realizar
adiantamentos mensais, por meio de carné-ledo, como se exige do contribuinte comum.

Com isso, para fins de apuracdo do imposto de renda, devera o produtor rural
pessoa fisica, durante o exercicio, realizar os lancamentos das receitas, despesas e

investimentos no Livro-Caixa (podendo ser eletronico, conforme modelo disponibilizado

% Art. 2°,1V, “a”, da IN RFB n° 1.613/2016
ST Art. 2°,V, da IN RFB n° 1.613/2016

%8 Art. 2°, 1V, “b”, da IN RFB n° 1.613/2016
% Art. 2°, VII, da IN RFB n° 1.613/2016
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pela Receita Federal do Brasil), de modo que possa efetivar o encontro de contas na
declaracdo de ajuste anual, inclusive com a utilizacdo dos beneficios fiscais, ocasido em que
se dara o lancamento definitivo (art. 18, da Lei n® 9.250/95).

Dessa maneira, ao final do exercicio sera feita a apuracdo anual, com o encontro de
contas, por meio do preenchimento do Anexo ou Demonstrativo da Atividade Rural.

Ademais, nos termos do art. 18, § 22 da Lei n® 9.250/95, a falta de escrituracdo
acarretara no arbitramento da base de célculo a razdo de 20% da receita bruta do ano
calendario (CARF: Acérdédo n® 2202-001.995).

4.1.2.10. Contratos agrarios de arrendamento e parceria rural

Segundo os arts. 12 a 32 e seguintes do Decreto n® 59.566/99 (BRASIL, 1996b), e
95, da Lei 4.504/64, com as alteracfes dadas pela Lei n® 11.443/07, o arrendamento rural é o
contrato agrario pelo qual o cedente se compromete a ceder ao cessionario, por tempo
determinado ou ndo, 0 uso ou gozo de imovel, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao
outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de exercer atividades de
exploragdo agricola, pecuaria, extrativa ou mista mediante certa retribuicdo ou aluguel.

Parceria rural, por sua vez, nos termos dos arts. 4° e seguintes do Decreto n°
59.566/99, e 96, 8§ 1° da Lei 4.504/64, € o contrato agrario pelo qual o parceiro-outorgante
se obriga a ceder ao parceiro-outorgado, por tempo determinado ou ndo, o uso efetivo e
especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias,
outros bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracéo
agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega animais para
cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de origem animal,
mediante partilha de riscos do caso fortuito e da forca maior do empreendimento rural, e dos
frutos, produtos ou lucros havidos nas proporgdes que estipularem, observados os limites

percentuais da lei (art. 96, VI°, do Estatuto da Terra).

40 VI - na participacdo dos frutos da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser superior a:

a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua;

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;

¢) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias, constituido especialmente de
casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o caso;

e) 50% (cinquenta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto basico de benfeitorias enumeradas
na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de maquinas e implementos agricolas, para atender aos tratos
culturais, bem como as sementes e animais de tracdo, e, no caso de parceria pecuaria, com animais de cria em
proporgao superior a 50% (cinquenta por cento) do nimero total de cabecas objeto de parceria;
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Portanto, embora semelhantes, os referidos contratos possuem tratamento tributario
distintos quanto ao pagamento do imposto sobre a renda.

Assim, nos termos dos arts. 49, I, do Decreto n® 3.000/99, 2° e 14 da IN-SRF
n® 83/2001, 22, VI, e 53, I, da IN-RFB n® 1.500/2014 (BRASIL, 2014d), os rendimentos
decorrentes de arrendamento de imovel rural estdo sujeitos ao imposto sobre a renda, e séo
equiparados a aluguéis, e por isso devem observar o recolhimento mensal (carné-ledo) de
imposto, se recebidos de pessoa fisica ou, na fonte, se pagos por pessoa juridica e na
declaracdo de ajuste (BRASIL, 2016b; BRASIL, 2016d; BRASIL, 2016e).

Nesse ponto, importante destacar que a Receita Federal do Brasil ja sedimentou o
entendimento, em relacdo a parcerias inadmitidas, de que ainda que o contrato pactuado de
arrendamento de imovel rural refira-se a parceria rural, se 0 cedente do imovel rural receber
quantia fixa sem partilhar os riscos do negdcio, a tributacdo dar-se-& como aluguel,
sujeitando-se o beneficiario ao recolhimento de carné-ledo, se os valores forem pagos por
pessoa fisica, ou a retencdo na fonte, se pagos por pessoa juridica.

A respeito disso, Haret (2015, p. 51) pontua que:

Haja vista as inUmeras vantagens da parceria em detrimento do arrendamento, muitos
agricultores buscavam rotular seus contratos como parceria agricola, ainda que na
pratica atuassem desprovidos das caracteristicas materiais desse tipo contratual. A
jurisprudéncia administrativa e judicial, de ha muito, ja assentou o entendimento de
que o regime de tributacdo aplicado independe do nome do contrato mas, sim e
principalmente, da esséncia da relacdo juridica estabelecida entre as partes.
Inexistindo risco e remuneracao variavel, ndo ha parceria rural e, logo, ¢ inaplicavel o
regime tributario mais benéfico. Enquadramentos forgados de relagbes outras no
ambito da normativa da parceria tém sido objeto de desconsideragdo do negdcio
juridico pela Autoridade Administrativa com base no paragrafo Unico do art. 116 do
CTN.

Na mesma linha, cumpre apontar que o Conselho de Contribuintes tem negado o uso
de contratos de parceria para dissimular relacdo de emprego. No entendimento da
Receita, a simulagdo consiste na falsa compensagdo de prejuizos, mediante deducdo
pela pessoa juridica parceira sobre seus resultados de rendimentos atribuidos a falsos
parceiros pessoas fisicas. A glosa recai sobre essa reducéo, sendo reclassificados tais

rendimentos de despesas para receitas da pessoa juridica, somando-se corre¢des
monetérias, juros e multa.

Ao contrario dessa hipétese, ou seja, quando o contrato celebrado se referir a

parceria rural e o cedente do imdvel efetivamente participar dos riscos do negdcio, a

f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecuaria ultra-extensiva em que forem os animais de cria em
proporc¢ao superior a 25% (vinte e cinco por cento) do rebanho e onde se adotarem a meagéo do leite e a comisséo
minima de 5% (cinco por cento) por animal vendido;

g) nos casos ndo previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario sera fixada com base em
percentagem maxima de dez por cento do valor das benfeitorias ou dos bens postos a disposi¢do do parceiro.
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tributacdo desses rendimentos dar-se-4 como atividade rural, e a sua apuracgao sujeitar-se-a a
sistematica estabelecida nos arts. 67 do Decreto n® 3.000/99, e 22, da IN SRF n® 83/2001.
Seguindo essa linha de entendimento, Calcini (2014, p. 108-109) registra que:

[...] as diferencas basicas entre contratos de arrendamento e parceria estdo nos riscos,
forma de remuneracdo e tributacéo.

Neste sentido decidiu 0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ao afirmar que:
“O que distingue o contrato de arrendamento do contrato de parceria rural ¢ a partilha
de riscos do caso fortuito e da forca maior do empreendimento rural, e dos frutos,
produtos ou lucros havidos nas proporc¢des estipuladas em contrato, observados 0s
limites percentuais legais. N&do havendo nos autos a comprovagdo de o cedente ter
assumido esse risco fica afastada a hip6tese de um contrato de parceria; configura-se
caso de contrato de arrendamento e os recursos auferidos com essa operagdo sdo
tributados pela regra ordindria do imposto de renda da pessoa fisica e ndo pela
modalidade de tributacdo da atividade rural”.*

Entretanto, Calcini (2014, p. 108-109) adverte e sublinha que:

Apesar de tais constatacdes, € preciso enfatizar que, muitas vezes, ha uma linha ténue
entre o arrendamento e a parceria, de maneira que, somente no caso concreto, segundo
as provas realizadas, sera possivel a confirmacdo da natureza juridica do negécio e,
assim, respectiva tributacdo como atividade rural.

Exemplo efetivo do que se advertiu acima, é o resultado do julgamento realizado
pelo Tribunal Regional Federal da Quinta Regido nos autos da apelacdo n® 0001502-
66.2003.4.05.9999, que albergou o entendimento de que ndo é suficiente para
descaracterizar a parceria rural a mera estipulacdo de meta de produtividade quanto a area a
ser plantada pelo parceiro-outorgado e de remuneracdo do parceiro-outorgante (proprietério)
em percentual da produgdo, com adiantamentos mensais para futuro encontro de contas, sem
estabelecimento de clausula de desoneracdo do risco da atividade agricola em relacdo ao

parceiro-outorgante (proprietario):

TRIBUTARIO E CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. PARCERIA AGRICOLA. RISCO
DA ATIVIDADE. META DE PRODUTIVIDADE. REMUNERACAO EM
PERCENTUAL DA PRODUCAO. ADIANTAMENTOS SUJEITOS A POSTERIOR
ENCONTRO DE CONTAS. NAO DESCARACTERIZACAO. FRUTOS. RECEITA
DECORRENTE DA ATIVIDADE RURAL. DESCONSTITUICAO DO CREDITO
EXECUTADO. 1. A estipulacdo de meta de produtividade quanto a area a ser
plantada pelo parceiro-outorgado e de remuneracdo do parceiro-outorgante
(proprietario) em percentual da producdo, com adiantamentos mensais para futuro
encontro de contas, sem estabelecimento de clausula de desoneragdo do risco da
atividade agricola em relagdo ao parceiro-outorgante (proprietario), nao é suficiente
para retirar do contrato celebrado a caracteristica de divisdo da area da atividade
agricola essencial ao contrato de parceria rural, ndo o sendo, também, o simples fato
de que, como regra, o risco de caso fortuito ou forca-maior ser pequeno no plantio da
cana-de-aglcar. 2. Restou, portanto, caracterizada a ilegalidade da atuacdo da
fiscalizacdo tributéria federal que desconsiderou o contrato de parceria rural firmado
pela Apelante, afastando a classificacdo de seus frutos como receita decorrente de

41 CARF, 22 Segdo, Av. 280200.804, j. 23/08/2011.
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atividade rural. 3. Provimento da apelacdo para julgar procedentes os embargos a
execucdo, desconstituindo o crédito tributario executado e extinguindo a execugao
fiscal, bem como condenando a Fazenda Nacional em honorarios advocaticios
sucumbenciais de 5% do valor da causa, devidamente atualizado, e a ressarcir a
Apelante as custas processuais por ela adiantadas. (TRF-5 - 0001502-
66.2003.4.05.9999, Rel. Des. Fed. Emiliano Zapata Leitdo. 13/08/2009.

Também, no mesmo sentido, vale mencionar que o aluguel de pastos, maquinas e
outros instrumentos agricolas, quando efetivamente ausente o fato risco, ndo serdo
considerados atividade rural, havendo inclusive nesse sentido jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais:

O'MISSAO DE RENDIMENTOS DE ALpGUEIS RECEBIDOS PE PESSOA
FISICA, DECORRENTES DE ALUGUEIS DE PASTOS, MAQUINAS E
INSTRUMENNTOS AGRICOLAS. IMPOSSIBILIDADE DE AUFERIMENTO DA
TRIBUTACAO DIFERENCIAD{-\ DA ATIVIDADE RURAL. RENDIMENTOS
TRIBUTADOS COMO ALUGUEIS EM GERAL. O aluguel de pastos, maquinas e
instrumentos agricolas, quando ausente o fator "Risco”, ndo é alcangado pela
legislagdo pertinente & Atividade Rural, eis que desnaturado o conceito de parceria,
devendo ser oferecido a tributacdo como rendimento normal na declaracdo de ajuste

anual. Processo 10680.013336/2007-69 — Acérdao n° 2102-01.043 — 12 Camara / 22
Turma Ordinaria. Relator: Giovani Christian Nunes Campos. 09/02/2011.

Destaque-se, ainda, que, nos termos do art. 12, § 3% da Lei n® 11.443/2007,

eventual adiantamento do montante prefixado ndo descaracteriza, por si s6, 0 contrato
agrario de parceria.

Com efeito, no contrato de parceria ha, efetivamente, vantagem tributaria ao
parceiro-outorgante em relagdo ao contrato de arrendamento, cujos ganhos do cedente se
submetem, integralmente, a tributacdo ordinaria prevista as pessoas fisicas*2.

Além disso, se o valor do arrendamento (aluguel) do imdvel rural for recebido em
produtos, estes deverdo ser convertidos em moeda pelo preco corrente de mercado, no més
do recebimento, ou pelo preco minimo oficial, 0 maior dos dois, sujeitando-se ao carné-ledo,
se recebido de pessoa fisica, ou a retencdo na fonte, se pago por pessoa juridica, e, também,

ao ajuste na declaracdo anual. E, nos termos do quanto restou anotado acima, quando

42 IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF EXERCICIO: 2006 PARCERIA RURAL X
ARRENDAMENTO RURAL. DISTINCAO. FORMA DE TRIBUTACAO. A diferenca intrinseca entre os
contratos de parceria rural e de arrendamento rural é que 0s primeiros caracterizam-se pelo fato de o proprietario
da terra assumir os riscos inerentes a exploracdo da atividade e partilhar os frutos ou os lucros na propor¢édo que
houver sido previamente estipulada, enquanto que nos segundos ndo ha& assungdo dos riscos por parte do
arrendador que recebe uma retribuicdo fixa pelo arrendamento das terras. O pagamento em quantidade fixa de
produto, por si s8, ndo descaracteriza o arrendamento e, muito menos, permite enquadrar o contrato como parceria
rural, visto que a esséncia da parceria rural estda no compartilhamento do risco, que deve ser comprovado
documental. No caso de contrato de arrendamento, o rendimento recebido pelo proprietario dos bens rurais cedidos
é tributado como se fosse um aluguel comum, enquanto que no contrato de parceria, as duas partes sdo tributadas
como atividade rural na proporcéo que couber a cada uma delas. [...]. Recurso provido em parte. CARF, Acorddo
n°® 2202-002.706, 22 Se¢do de Julgamento. 16/07/2014. g.n.
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aqueles bens forem vendidos o produtor devera apurar o ganho de capital considerando
como custo o valor anteriormente a eles atribuidos como rendimento®
(BRASIL, 2016b; BRASIL, 2016d; BRASIL, 2016e)

Ademais, para ter validade perante a Receita Federal do Brasil, tanto o contrato de
arrendamento quanto o de parceria devem ser celebrados por instrumento escrito habil,
idoneo e registrado em cartorio (art. 127, V, da Lei 6.015/73)%.

Quanto a base de calculo e aliquotas do contrato agricola de arrendamento,

Haret (2015, p. 46-48) esclarece, com detalhes, que:

Considerando arrendador pessoa fisica, o imposto de renda dele incide sob o
regime de lucro real, em regime de caixa (renda percebida/disponibilidade
financeira) segundo os valores estipulados na tabela progressiva, podendo alcangar
a aliquota de 25%* sobre os rendimentos efetivamente recebidos em cada més
quando o arrendatario for pessoa juridica (retencdo na fonte) ou de 25% mensal
sobre essa receita, cabendo ao arrendador recolher més a més, por meio do carné-
ledo, quando o arrendatario for pessoa fisica. Em ambos 0s casos, a base de calculo
é a receita bruta mensal recebida do arrendatario. Nas duas hipdteses, o arrendador
pessoa fisica tera de fazer os ajustes anuais entre 0 imposto pago antecipadamente
e 0 imposto a pagar, conforme tabela progressiva, cuja aliqguota maxima é de 27,5%
sobre a receita bruta. Isso resulta em um aumento da carga tributaria aos 27,5%
sobre a receita bruta auferida no ano pelo arrendador pessoa fisica.

Este sistema de tributacdo em nada se altera se o arrendamento for pago com o
valor dos produtos. O quantum dos bens deverd ser convertido em moeda pelo
preco corrente de mercado, no més do recebimento, devendo se manter igual ou
superior ao preco minimo oficial e ser incluido como rendimento mensal sujeito ao
carné-ledo ou fonte, conforme se tratar de arrendamento pago por pessoa fisica ou
juridica.*®

Em ambos o0s casos, pagamento em dinheiro ou por produtos, as receitas ndo sao
tomadas como atividade rural pelo ponto de vista do arrendador, mas as despesas,
sim, pelo lado do arrendatario-produtor rural. Para quem recebe o crédito a titulo
de arrendamento, esse valor ndo é considerado pela legislagdo tributéria como
atividade rural, mas como rendimento de aluguel. Cumpre afirmar, nessa linha,
que, para o arrendador pessoa fisica, ndo serd possivel a opcdo pelo lucro
presumido na base de calculo reduzida de 20% da receita bruta, ja que este ndo se
sujeita a tributagdo especifica da atividade rural.

Os valores retidos pelo arrendatario pessoa juridica configuram impostos pagos
antecipadamente e, nessa linha, dedutiveis na apuracdo do imposto a pagar pelo
lucro real do arrendador pessoa fisica, na forma dos arts. 717 e 229 RIR/1999,
respectivamente. Por outro lado, para o arrendatario, cujo tratamento tributario é de
produtor rural, os valores gastos com o arrendamento rural configuram despesas

43 Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 198; Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 — Regulamento do Imposto
sobre a Renda — RIR/1999, art. 994; Decreto n° 59.566, de 14 de novembro de 1966, arts. 16, 18 e 19.

4 |RPF. ATIVIDADE RURAL. PARCERIA. O resultado da atividade rural somente pode ser apurado
separadamente na proporcao dos rendimentos e despesas que couber a cada parceiro, quando essa condicdo for
comprovada mediante contrato escrito registrado em cartdrio de titulos e documentos (Lei n° 8.023/90, arts. 13
e 21 c/c IN SRF 138/90, item 18) — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF nos autos do processo
n° 11051.000500/94-80. Recurso Voluntario. Acérddo n® 102-42604 — Rel.: José Clévis Alves. 07/01/1998.

4 RIR/1999, art. 631: “Estdo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do art. 620, os
rendimentos decorrentes de aluguéis ou royalties pagos por pessoas juridicas a pessoas fisicas (Lei n® 7.713, de
1988, art. 7°, inciso I1).

46 RIR/1994, art. 1.025; e Decreto n° 59.566/1966, arts. 16, 18 e 19.
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dedutiveis da receita bruta da atividade rural, o que significa dizer, em outras
palavras, sdo quantias que diminuem a base de calculo do imposto sobre a renda a
pagar pelo arrendatario-produtor.

Ja na pessoa juridica arrendadora, a carga tributaria do imposto sobre a renda
variara conforme seja esta tributada pelo lucro real ou presumido, mas sera, como
regra, menor que a incidente no caso da pessoa fisica arrendadora. Alias, cumpre
estabelecer que, em havendo recebimentos anuais superiores a R$ 25.800,00
anuais, a formacdo de pessoa juridica como arrendadora é a opgdo mais vantajosa
para o contribuinte.

No primeiro caso, regime de lucro real, incidira 15% sobre a apuracdo contabil dos
resultados, com os ajustes determinados pela legislacdo fiscal. A parcela do lucro
real que exceder ao valor resultante da multiplicacdo de R$ 20.000,00 pelo nimero
de meses do respectivo periodo de apuracao, sujeita-se a incidéncia de adicional de
imposto a aliquota de 10%. Ademais, ha inimeras dedugdes na apuracao da base de
calculo, como também pelo fato de que o regime de lucro real da direito ao crédito
do PIS e COFINS embutidos no preco de matérias-primas e alguns outros insumos,
como energia e aluguel pago a pessoas juridicas.

No regime de lucro presumido, os valores pagos a titulo de arrendamento sofrem
incidéncia de 15% sobre 32% da receita bruta, o que se traduz, sob o ponto de vista
econdmico e para fins comparativos, em uma aliquota efetiva de 4,8%. A base de
calculo reduzida a 32% e ndo a 8%, como é regra geral dos agronegécios, deixa
clara a opcdo legal em ndo assumir os valores pagos a titulo de arrendamento como
atividade rural, quando se trata de pessoa juridica arrendadora inclusive.

Também aqui, o que exceder ao valor resultante da multiplicacdo de R$ 20.000,00
pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuracdo (3, 6 ou 12), sujeita-se a
incidéncia de adicional de imposto a aliquota de 10%. Dito em outras palavras,
sobre a diferenca que supera os 20.000 reais, a carga tributaria sobe para 25%
(15% + 10%).

[.]

Finalmente, no contrato de arrendamento, ndo ha incidéncia de CSLL e INSS para
o arrendador, pois nem o arrendamento é tido por atividade rural, nem tampouco
ele, arrendador, é considerado produtor rural (na atividade exclusiva de
arrendamento de terras), na forma como ensina o art. 631 do RIR/1999.

Também, no mesmo sentido, vale transcrever as licGes de Haret (2015, p. 50-51)

em relacdo a base de calculo e aliquotas do contrato de parceria:

Em havendo verdadeiro contrato de parceria, a tributacdo a titulo de IRPF incidente
sobre o0s parceiros pessoas fisicas, nesse caso, serd de até 25% de aliquota,
conforme Ultima tabela progressiva, sobre o resultado da parceria, isto é, sobre a
diferenca resultante de receitas menos despesas. S6 ha dedutibilidade para os
custos relacionados com a atividade rural. Se o produtor rural pessoa fisica, for
optante de lucro presumido e, em sendo considerada a parceria como atividade
rural pela legislacdo tributaria, cabera incidéncia de 25% sobre uma base de célculo
reduzida a 20% da receita bruta, sem dedutibilidades. Nesse caso, a aliquota efetiva
sera de 4,4% sobre a receita bruta.

No caso de o parceiro ser pessoa juridica e adotar regime de lucro presumido, a
base tributavel é reduzida para 8% dos valores recebidos, porque ha atividade rural.
Sobre esta base reduzida, incidird a aliquota de 15%, o que constitui uma carga
tributaria efetiva de 1,2%. N&o havera quaisquer dedutibilidades nesse caso. A
pessoa juridica sob o regime de lucro real tera aliquota de 15% sobre o resultado da
parceria, admitida a dedutibilidade das despesas relacionadas com a atividade rural.

47 “Alids, de acordo com 0 Acdrddo n° 3402002.396, de 12 de agosto de 2014, o Carf admitiu o creditamento de
PIS e Cofins sobre transporte, aquisi¢cdes de camisas, pecas, maquinas e servicos, incluindo as despesas com o
arrendamento das terras utilizadas no processo produtivo da sociedade a uma usina de agtcar e alcool”.
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Os parceiros apuram, separadamente, as receitas, as despesas, 0os lucros ou os
prejuizos vinculados a cada uma das situag6es ocorridas no periodo, preenchendo o
demonstrativo da Atividade Rural, quando a isso estiverem obrigados. Na
declaragdo, cada parceiro adiciona o resultado correspondente a parcela que lhe
couber na parceria*, assim como cada parceiro apropriara as despesas de custeio e
investimentos correspondentes a sua parte. Recebendo sua parte em produtos, as
receitas respectivas serdo consideradas nos meses em que alienar a produgdo que
couber a cada um*,

Diferentemente do arrendamento, na parceria, incidird INSS tanto na pessoa fisica
quanto na pessoa juridica, uma vez que, conforme elucida o art. 172 da IN RFB n°
971/2009, integra o conceito de receita bruta os valores provenientes da
comercializacdo da producdo obtida em razdo de contrato de parceria do imével
rural. Sendo pessoa fisica, 0 produtor rural pagara 2,3% sobre o valor da producéo
comercializada. Sendo pessoa juridica, a aliquota sobe para 2,85% sobre a mesma
base.

Inexiste incidéncia de CSLL, contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins para 0s
produtores rurais pessoas fisicas. Para a pessoa juridica, incide no regime nédo
cumulativo, nas aliquotas de 1,65% (PIS/Pasep) e 7,6% (Cofins) sobre o
faturamento mensal, exceto quando optante pelo lucro presumido quando
repercutira o regime cumulativo, nas aliquotas de 0,65% (P1S/Pasep) e 3% (Cofins)
sobre o faturamento mensal. A apuragdo da CSLL deve acompanhar a forma de
tributacdo do lucro adotada para o IRPJ. Sera de 9% sobre a receita tributavel, no
lucro real, ou 9% sobre a base presumida de 12% sobre a receita bruta apurada, o
que traduz uma aliquota efetiva de 1,08% no lucro presumido.

Além da reducdo da carga tributdria, outra vantagem da parceria € que o
recolhimento é diferido, sé ocorrendo ao fim do exercicio do IR, sendo anual para
os produtores que exercem 0 neg6cio no CPF (cédula rural da DIRPF). O
diferimento é uma forma de tributacdo extremamente vantajosa para o produtor
rural, uma vez que o recolhimento do tributo é transferido para instante posterior
preservando seu capital de giro. Assim, acaba por desonerar, de forma reflexa, a
cadeia do produtor primario.

Por fim, o RIR/1999, em seu art. 65, admite a compensacdo de prejuizos obtidos na
exploracdo da atividade rural tanto pela pessoa fisica quanto pela pessoa juridica
parceira, em anos-calendario anteriores, sendo vedada, apenas, a compensagédo de
resultado positivo obtido no exterior, com resultado negativo obtido no Pais, na
forma da Lei n® 9.250, de 1995, art. 21, e RIR/1999, art. 65, paragrafo 3°. Esse
beneficio, contudo, ndo se estende aqueles produtores rurais optantes pelo lucro
presumido e que dispensam o uso do livro-caixa em suas atividades.

Ademais, quando no decorrer do ano-calendario for formalizado mais de um
contrato de parceria para a mesma unidade rural, entende a Receita Federal do Brasil que os
parceiros ou subparceiros devem apurar, separadamente, os lucros ou prejuizos vinculados a
cada uma das situac6es ocorridas no periodo, na propor¢do dos rendimentos e despesas que

couberem a cada um, preenchendo o Demonstrativo da Atividade Rural, quando a isso

estiverem obrigados (art. 13 da Lei n2 8.023/90; art. 59 do Decreto n2 3.000/99; art. 14 da
IN-SRF n? 83/2001).

Necessario mencionar, ainda, que o art. 95, da Lei 4.504/64, alterado pela Medida

Provisoria n2 2.183-56, de 2001, instituiu o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao

48 RIR/1994, art. 64; e IN SRF n°® 17/1996, art. 14.
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atendimento complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados
para participar do Programa Nacional de Reforma Agraria, mediante a sistematizacdo da
oferta de negocios agropecudrios para a realizacdo de parcerias e arrendamentos rurais. Com
isso, nos termos do paragrafo Unico do referido artigo, os imdveis que integrarem 0
Programa de Arrendamento Rural ndo serdo objeto de desapropriacdo para fins de reforma
agréria enquanto se mantiverem arrendados, desde que atendam aos requisitos estabelecidos
no Decreto n2 3.993/2001%°,

Por fim, nos contratos de condominio e de integracdo, assim como ocorre na
parceria, as despesas, 0s ganhos e perdas sdo considerados pela legislagdo como atividade

rural.

4.1.2.11. Ganho de capital na venda de imdvel rural e outros ativos

Nos termos do art. 3° da IN-SRF n® 84, de 11 de outubro de 2001
(BRASIL, 2001c), que disciplina a apuracao e tributacdo de ganhos de capital nas alienacdes

de bens de direitos por pessoa fisica, pode ocorrer ganho de capital quando da alienagéo:

I — [...] a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos a sua aquisicdo, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, procuracdo em causa prépria,
promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos
e contratos afins;

Il - transferéncia a herdeiros e legatarios na sucessdo causa mortis, a donatarios na
doacdo, inclusive em adiantamento da legitima, ou atribuicdo a ex-conjuge ou ex-
convivente, na dissolucdo da sociedade conjugal ou unido estavel, de direito de
propriedade de bens e direitos adquiridos por valor superior aquele pelo qual
constavam na Declaragdo de Ajuste Anual do de cujus, do doador, do ex-conjuge
ou ex-convivente que os tenha transferido.

Portanto, além da propriedade, incide imposto de renda sobre o ganho de capital na
alienacdo de ativos do produtor rural, notadamente quando ndo existe habitualidade na
exploracio de atividade rural. E o caso, por exemplo, da venda de rebanho para
confinamento, com prazo inferir ao estabelecido pela legislacdo; exploracdo de animais em
propriedade de terceiros e ou venda de arvores, sem habitualidade na exploragdo da
atividade rural (HARET, 2016a).

O ganho de capital na venda de imdvel rural (terra nua) e ou de outros bens e
direitos do produtor rural ndo é considerado atividade rural, devendo ser apurado de forma

segregadas dos demais rendimentos, se submetendo, dessa maneira, a tributacdo definitiva.

%0 Regulamenta o art. 95-A da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que institui o Programa de Arrendamento
Rural para a Agricultura Familiar, e da outras providéncias.
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Especificamente em relacdo ao imdvel rural, na apuracdo do ganho de capital
considera custo de aquisi¢cdo o valor relativo a terra (art. 82 da IN-SRF n° 84/2001).

Por sua vez, considera-se valor da terra nua (VTN) o valor do imdvel rural, nele
incluido o da respectiva mata nativa, ndo computados os custos das benfeitorias
(construcoes, instalacdes e melhoramentos), das culturas permanentes e temporérias, das
arvores e florestas plantadas e das pastagens cultivadas ou melhoradas
(art. 99 8§ 1° da IN-SRF n® 84/2001).

Entretanto, segundo o art. 10 da referida instrucdo normativa, tratando-se de imovel
rural adquirido a partir de 1997, considera-se custo de aquisicdo o valor da terra nua
declarado pelo alienante, no Documento de Informacgdo e Apuracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (Diat) do ano da aquisicdo, observado o disposto nos arts. 8° e
14 da Lei n® 9.393, de 1996 (BRASIL, 1996c).

Com isso, o valor da terra nua sera o preco de mercado do dia 1° de janeiro do ano
da apresentacdo do DIAT (Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR), que deve ser
apresentado até o dia 30 de setembro de cada ano pelo proprietario do imével. Ademais, nos
termos do art. 8% da Lei 9.393/1996, cabera ao produtor rural declarar o VTN correspondente
ao imovel, que serd o preco de mercado de terras apurado em 1° de janeiro de cada ano, e
sera considerado autoavaliacdo da terra nua a preco de mercado (art. 32, § 22 da IN SRF n®
256/2002). E, por sua vez, tais informacOes serdo encaminhadas ao Sistema de Precos de
Terras (SIPT), que fora instituido pela Portaria SRF n® 447/2002, e administrado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Contudo, a principal questdo, no tocante ao imovel rural, diz respeito ao célculo
correspondente a diferenca entre o custo de aquisicdo (que é o valor relativo a terra nua,
art. 9° da IN-SRF n® 84/2001) e o do valor da alienacdo considerados pela legislacdo
(art. 19, da IN-SRF n2 84/2001), bem como, o tratamento legal dado as benfeitorias, pois,
como ver-se-a a sequir, essas sdo tributadas como atividade rural®?.

Nesse contexto, impede destacar o disposto no art. 19 da Lei n® 9.393/96, reiterado
pelo art. 10 da IN-SRF n2 84/2001, que estabelece que, a partir do dia 12 de janeiro de 1997,
para fins de apuragdo de ganho de capital, nos termos da legislagdo do imposto de renda,

considera-se custo de aquisicdo e valor da venda do imdvel rural o VTN®? declarado, na

51 Art. 17, da IN-SRF n° 84/2001; art. 89, I, c/c art. 9°, §8§ 1° e 2° e art. 11, todos da IN-SRF 83/2001; art. 6°, da Lei
n° 8.023/90; art. 62, § 2°, do Decreto 3.000/99; art. 10, § 1°, I, da Lei n° 9.392/96
52 Valor da terra nua
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forma do art. 8%°3, observado o disposto no art. 14>, respectivamente, nos anos da
ocorréncia de sua aquisicao e de sua alienacao.

Ademais, o paragrafo unico do referido artigo determina que, na apuracéo de ganho
de capital correspondente a imdvel rural adquirido anteriormente a data a que se refere este
artigo, seré considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura publica, observado
o disposto no art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Quanto ao art. 17 da Lei n® 9.249/95, este determina que, para os fins de apuracao
do ganho de capital, as pessoas fisicas e as pessoas juridicas ndo tributadas com base no

lucro real observardo os seguintes procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até o final de 1995, o
custo de aquisi¢do poderd ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse
ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se
Ihe aplicando qualquer correcdo monetéaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao custo
de aquisicao dos bens e direitos ndo seré atribuida qualquer correcdo monetaria.

Diante dessas disposicoes legais, Souza e Sticca (2011, p. 753) afirmaram que:

[...] a partir de 1997, o calculo do ganho de capital na venda de imdveis rurais ndo é
mais realizado com base nos valores reais da transagdo, devendo as benfeitorias ser
tratadas em separado da terra nua: se tiverem sido deduzidas como despesa de custeio
na apuragdo da determinacéo da base de célculo do imposto da atividade rural, o valor
de alienacdo referente a elas serd tributado como receita da atividade rural; caso
contrario, podem ser computados para efeito de apuracdo de ganho de capital (IN SRF
n°® 84, de 11 de outubro de 2011).

No caso de o contribuinte adquirir e vender o imovel rural antes da entrega do Diat, o
ganho de capital é igual a diferenca entre o valor de alienacdo e o custo de aquisi¢&o;
entretanto, caso o contribuinte venha a adquirir o imével rural antes da entrega do Diat
e aliena-lo no mesmo ano, apds sua entrega, ndo ocorre ganho de capital, por se tratar
de VTN de aquisicdo e de alienacdo de mesmo valor.

53 Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, o Documento de Informacéo e
Apuracao do ITR - DIAT, correspondente a cada imdvel, observadas data e condicfes fixadas pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarara, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN correspondente ao imével.

§ 2° O VTN refletird o preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir o DIAT, e sera
considerado auto-avaliagdo da terra nua a preco de mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imo6vel se enquadre nas hipoteses estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica dispensado da
apresentacdo do DIAT.

% Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliacdo ou prestacdo de
informacdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera a determinacdo e ao
lancamento de oficio do imposto, considerando informacBes sobre precos de terras, constantes de sistema a ser por
ela instituido, e os dados de &rea total, area tributavel e grau de utilizacdo do imével, apurados em procedimentos
de fiscalizacéo.

§ 1° As informagdes sobre precos de terra observardo os critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n®
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das
Unidades Federadas ou dos Municipios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8629.htm#art12
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Ainda em relacdo ao que disseram Souza e Sticca (2011), caso o custo dessas
benfeitorias ndo tenha sido deduzido como custo ou despesas da atividade rural, o seu valor
integra o custo de aquisicdo para fins de apuracdo do ganho de capital (art. 92, § 29 da
IN-SRF n® 84/2001).

Nessa mesma direcdo, Haret (2016a, p. 142) alerta que:

Inicialmente deve-se destacar que na alienagdo de propriedade rural pode ocorrer a
venda apenas da terra nua (sobre a qual se apura o ganho de capital), ou da terra nua
mais benfeitorias. Caso o instrumento de transmissdo identifique separadamente o
valor de alienacéo da terra nua e das benfeitorias e o custo dessas benfeitorias (tanto
as adquiridas pelo alienante quanto as por este realizadas) tenha sido deduzido como
custo ou despesa da atividade rural, o valor de sua alienacdo deve ser oferecido a
tributacdo como receita da atividade rural.

Quando o instrumento de transmissdo ndo identificar separadamente o valor de
alienacgdo da terra nua e das benfeitorias, o valor dessas deve ser apurado por meio de
calculo especifico, conforme regras que constam nas perguntas a ser indicadas.

Caso o custo das benfeitorias (tanto as adquiridas pelo alienante quanto as por este
realizadas) ndo tenha sido deduzido como custo ou despesa da atividade rural, o seu
valor integra o custo de aquisi¢cdo para fins de apuracdo do ganho de capital, sobre o
valor total da alienag8o, na forma dos arts. 3° e 5°, § 2°, da Instru¢cdo Normativa SRF
n°® 83/2001. g.n.

A base de célculo do imposto estd prevista, portanto, nos arts. 92, da IN-SRF
n® 84/2001 e 19, da Lei n® 9.393/96, que determinam a apuracdo em razdo da diferenca
positiva entre o valor da alienacdo e o custo de aquisicéo.

Ainda a respeito da metodologia para apuracdo da base de calculo, Calcini

(2014, p. 111) esclarece que:

[...] nos termos do artigo 40, da Lei 11.196/2005, para a apuracgéo da base de célculo
do imposto sobre a renda incidente sobre o ganho de capital por ocasido da alienacéo,
a qualquer titulo, de bens imoveis realizada por pessoa fisica residente no Pais, serdo
aplicados fatores de reducdo (FR1 e FR2) do ganho de capital apurado.

A base de célculo do imposto corresponderé a multiplicacdo do ganho de capital pelos
fatores de reducdo, que serdo determinados pelas seguintes formulas: FR1 = 1/1,0060™
I, onde “m1” corresponde ao numero de meses-calendario ou fracdo decorridos entre a
data de aquisicdo do imovel e 0 més da publicacdo dessa Lei, inclusive na hipdtese de
a alienacdo ocorrer no referido més; FR2 = 1/1,0035™2, onde “m2” corresponde ao
nimero de meses-calendario ou fragcdo decorridos entre 0 més seguinte ao da
publicagdo dessa Lei ou més da aquisi¢do do imdvel, se posterior, e 0 de sua
alienacéo.

Quanto as aliquotas, até 31/12/2016 prevalecia o disposto no art. 27 da IN-SRF
n® 84/2001, que estabelecia a aplicacdo do percentual de 15% sobre a base de célculo do
ganho de capital. Entretanto, com o advento da Lei n® 13.259, publicada no Diario Oficial da
Unido em 29/04/2016 (BRASIL, 2016a), que alterou a redacdo do art. 21, da Lei n°
8.981/95, bem como do art. 27, da IN-SRF n® 84/2001, a partir de 1° de janeiro de 2017
(Ato Declaratério Interpretativo RFB n? 3/2016) houve aumento expressivo desse tributo,

passando a vigorar as seguintes aliquotas:
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Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da alienagéo
de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a
renda, com as seguintes aliquotas:

I - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que ndo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela dos ganhos
que exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) e ndo ultrapassar R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais); e

IV - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a parcela dos
ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).
No tocante ao pagamento, nos termos do art. 30, § 32 da IN-SRF n2 84/2001, o
imposto deve ser recolhido:

| - até o dltimo dia dtil do més subsequente aquele em que o ganho houver sido
percebido, na hipotese do inciso | do caput;

Il - na data da alienagdo, na hipétese do inciso Il do caput;

Il - até a data prevista para a entrega da Declaracdo Final de Espdlio, na hipdtese do
inciso 111 do caput;

IV - até o Gltimo dia Gtil do més subsequente ao da doacdo, na hip6tese do inciso 1V
do caput;

V - até o Gltimo dia Gtil do més subsequente ao do transito em julgado da deciséo
judicial da partilha ou sobrepartilha decorrente da dissolucéo da sociedade conjugal ou
unido estavel, na hip6tese do inciso V do caput;

VI - nas datas dos incisos I € 11, na hipdtese do inciso VI do caput, conforme o caso.

Por outro lado, ndo incide o imposto sobre o ganho de capital decorrente de: a)
indenizacdo do valor do imovel rural na desapropriacdo para fins de reforma agraria
(art. 184, 8 5°, da CF/88); b) indenizagdo por liquidagdo de sinistro, furto ou roubo, relativo
ao objeto segurado (art. 28, da IN-SRF 84/2001); e c¢) a indenizacdo correspondente aos
custos com benfeitorias, culturas permanentes e temporarias, arvores e florestas plantas e
pastagens cultivadas e melhoradas (art. 17, da IN-SRF n2 84/2001; art. 89, I, c/c art. 92, §§ 1°
e 2%e art. 11, todos da IN-SRF 83/2001; art. 6% da Lei n® 8.023/90; art. 62, § 2%, do Decreto
3.000/99; art. 10, § 1°, I, da Lei n® 9.392/96).

Fica isento, ainda, do imposto de renda o ganho de capital auferido por pessoa
fisica na alienag&o de bens e direitos de pequeno valor, cujo preco unitario de alienagéo, no
més em que esta se realizar, seja igual ou inferior a R$ 35.000,00, a teor do art. 1° I, da
IN-SRF n® 599/2005 (BRASIL, 2005b).

Destaque-se, ademais, a regra de isencdo estabelecida nos arts. 2°, da IN-SRF
n® 599/2005, e 39, da Lei n® 11.196/2005, a qual estabelece ficar isento do imposto de renda
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0 ganho auferido por pessoa fisica residente no Pais na venda de imdveis residenciais, desde
que o alienante, no prazo de 180 dias contado da celebracdo do contrato, aplique o produto
da venda na aquisicao, em seu nome, de imoveis residenciais localizados no Pais.

Né&o obstante, o artigo 22, § 11, I, da Instru¢cdo Normativa 599/2005, determina que
ndo se aplica essa isencdo a hipdtese de venda de imdvel residencial com o objetivo de
quitar, total ou parcialmente, débito remanescente de aquisi¢do a prazo ou a prestacdo de
imovel residencial ja possuido pelo alienante. Entretanto, em recente decisdo proferida pela
2% Turma do Superior Tribunal de Justica nos autos do REsp 1.469.478, prevaleceu o
entendimento de que ndo ha se falar em ganho de capital e, consequentemente, ndo incide
imposto sobre a renda referente a montantes recebidos por venda de imovel e que serdo
usados na quitacdo de financiamentos habitacionais assumidos anteriormente a esta.

Ademais, segundo o art. 29, da IN-SRF n® 84/2001, sdo excluidos da incidéncia do

imposto de renda sobre o ganho de capital decorrentes de:

| - alienagdo, por valor igual ou inferior a R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta
mil reais), do Unico imdvel que o titular possua, individualmente, em condominio
ou em comunhdo, desde que, nos Ultimos cinco anos, ndo tenha efetuado
alienacdo de imdvel, a qualquer titulo, tributada ou néo;

Il - restituicdo de participagdo no capital social mediante a entrega & pessoa
fisica, pela pessoa juridica, de bens e direitos de seu ativo, avaliados pelo valor
contabil ou de mercado;

IV - permuta, sem torna, de unidades imobiliarias;

V - permuta, caracterizada com a entrega, pelo licitante vencedor, de titulos da
divida publica federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, ou de outros
créditos contra a Unido, como contrapartida & aquisicdo das agdes ou quotas
leiloadas no @mbito dos respectivos programas de desestatizacao.

§ 1° Na hipotese do inciso | do caput:

| - a exclusdo aplica-se ao ganho de capital decorrente da alienacdo de qualquer
bem imodvel, independentemente de se tratar de terreno, terra nua, casa ou
apartamento, ser residencial, comercial ou de lazer, e estar localizado em zona
urbana ou rural,

Il - o limite de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais) é considerado
em relacéo:

a) & parte de cada conddmino ou coproprietario, no caso de bens ou direitos
possuidos em condominio;

b) ao imével possuido em comunhao, no caso de sociedade conjugal.

§ 4° Na hipo6tese do inciso IV do caput, a exclusdo aplica-se:

| - exclusivamente, as permutas de unidade imobiliaria por unidade imobiliaria;

Il - as operacBes de permuta realizadas por contrato particular, desde que a
escritura publica correspondente, quando lavrada, seja de permuta.

§ 5° Na permuta de unidades imobiliarias com torna, o ganho de capital é apurado
exclusivamente em relacdo a esta, observado o disposto no art. 23.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15526
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4.1.2.12. Equiparacao do produtor rural pessoa fisica a pessoa juridica

Finalizando este tdpico, vale destacar a adverténcia de Haret (2016a, p. 33), para
quem alguns produtores rurais pessoa fisica sdo equiparados a pessoa juridica, para fins de

imposto de renda, quais sejam:

1. O proprietario de terras que exerca atividades de extracdo de minérios para
fornecimento a terceiros;

2. O proprietario de veiculo que exerca o transporte de cargas ou de passageiros,
quando contrata profissional para dirigi-lo, ou utilize mais de um veiculo em suas
atividades profissionais;

3. O agricultor, pessoa fisica, que transforme produtos de sua producdo, para
fabricacdo de Oleos essenciais, aguardente e outras bebidas alcoolicas, inclusive
vinho;

4. A pessoa fisica que, habitual e profissionalmente, exerca atividade econémica de
natureza comercial, através da venda de refei¢cbes e hospedagens e terceiros,
comumente denominada como pensédo familiar;

5. O representante comercial que exerce atividades por conta prépria (distribuigéo),
adquirindo a condicdo de comerciante, independentemente de qualquer requisito
formal,

6. Os garimpeiros que contratam outros garimpeiros matriculados para a exploragédo
de substancias minerais.

Assim sendo, em tese, esses produtores podem optar pelo regime SIMPLES ou pelo
MEI — microempreendedor individual.

Ademais, cumpre registrar que a Lei Complementar n® 147/2014 (BRASIL, 2014c),
que incluiu o art. 3%-A na Lei Complementar n® 123/06, equiparou o produtor rural pessoa
fisica e o agricultor familiar a microempresa ou empresa de pequeno porte. Com isso, na
pratica, possibilitou-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar os beneficios
estabelecidos nos Capitulos V a X, Xl (Secdo 1V) e XIlI, todos da LC 123/03, que
estabelecem acesso aos mercados, simplificacdo das relacbes de trabalho, fiscalizacdo
orientadora, associativismo, estimulo ao crédito e a capitalizacdo, estimulo a inovacao,
facilidade no protesto de titulos e acesso ao Juizado Especial.

Além disso, para os fins da Lei Complementar n® 147/2014, tanto o produtor rural
pessoa fisica quanto o agricultor familiar poderdo auferir receita bruta anual até o limite
de R$ 4.800.000,00 (art. 32, I1, da LC 123/06).

Contudo, a unica ressalva é que ndo houve autorizagdo para a incluséo no regime
simplificado de recolhimento de tributos do SIMPLES (paragrafo Unico do art. 3%-A, da
LC 123/06), razdo pela qual obstou-se importante beneficio fiscal ao produtor rural pessoa
fisica e ao agricultor familiar

N&o obstante isso, com essa alteragdo doravante havera mais seguranga juridica na

contratacdo, sobretudo, de servigos prestados pelo produtor rural pessoa fisica e pelo
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agricultor familiar, que, em muitos casos, acabam sendo considerados empregados pela
Justica do Trabalho.

4.1.3. Imposto sobre a renda do produtor rural pessoa juridica

Com relacdo ao imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), sua regulamentacao
encontra amparo, sobretudo, no Decreto n® 3.000/99 (RIR) e na IN-RFB n? 1.700/2017, que
reuniu as normas de estrutura estabelecidas pela legislagéo do imposto de renda e, com isso,
organizou em seu contexto, por exemplo, as formas de apuracdo (lucro real, presumido ou
arbitrado), as deducgdes permitidas e as vedadas, bem como as receitas tributaveis.

De se registrar, desde j&, que a tributacdo incidente sobre a pessoa juridica rural, em
regra, segue o mesmo aplicavel para todas as pessoas juridicas, sem qualquer tipo de
distingdo. A consequéncia disso, por sua vez, € que regime de tributacdo, base de célculo,
aliquotas, deducdes, adicdes, exclusdes, sdo 0s mesmos de regra base, salvo nos casos em
que a legislacdo de regéncia tenha outorgado beneficios fiscais especificos
(SOUZA,; STICCA, 2011; HARET, 2016a).

Dessa forma, a incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ)
sera devida na medida em que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos
(art. 4°, da IN-RFB n? 1.700/2017). Além disso, nos termos do art. 1%, da Lei n® 9.430/96, a
partir do ano-calendario de 1997, o imposto de renda das pessoas juridicas sera determinado
com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuracdo trimestrais,
encerrados nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada
ano-calendério, observada a legislagédo vigente.

Ainda em relacéo a isso, Haret (2016a, p. 35) registra que o imposto de renda pode
ser pago mensalmente, “conforme balancete, ou por apuragdo anual em dezembro de cada
ano e, da mesma forma, pagando-se, por antecipacdo, mensalmente, o imposto estimado. Na
apuracdo anual por estimativa, o pagamento do imposto e adicional, em cada més, sera
determinado e pago sobre base de célculo estimada, com opc¢éo feita no més de janeiro ou de
inicio de atividade®.

Ademais disso, em regra, integram a base de calculo todos os ganhos e rendimentos
de capital, qualquer que seja a denominagdo que lhes seja dada, independentemente da
natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de

ato ou negdcio que, pela sua finalidade, tenha os mesmos efeitos do previsto na norma

% “observado o disposto no art. 232 do RIR/99 e Lei n° 9.430, de 1996, art. 2° e 3°, paragrafo unico”
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especifica de incidéncia do imposto (arts. 219, parégrafo Unico, e 727, todos do Decreto n®
3.000/99).

Por sua vez, sdo contribuintes do IRPJ, nos termos do art. 2°, Decreto n® 3.000/99,
as pessoas juridicas titulares de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos
de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital.

Quanto a definicdo pelo regime contabil (lucro real ou presumido) da pessoa
juridica, esta dar-se-a se com o0 pagamento da primeira parcela do IRPJ, de acordo com o
codigo de recolhimento inserido no DARF. Essa opg¢éo valera para todo o ano calendario,
ndo podendo ser alterada durante o exercicio. Portanto, o planejamento tributario devera
ocorrer antes desse pagamento, devendo a pessoa juridica rural projetar suas receitas,
despesas, compensacdes e créditos, dentre outros aspectos correlatos ao IR e que repercutem
na carga tributaria total (HARET, 2016a).

4.1.3.1. Lucro real

No tocante ao regime de tributacéo pela sistematica do lucro real, sua normatizacao
esta estabelecida, especialmente, nos arts. 246 a 515 do Decreto n? 3.000/99. E, segundo o
seu art. 247, que regulamenta o disposto no art. 6° do Decreto-lei n® 1.598/77, o Lucro real é
0 lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adi¢des, exclusGes ou compensagdes
prescritas ou autorizado.

Por sua vez, o lucro liquido do periodo de apuracdo € a soma algébrica do lucro
operacional, dos resultados ndo operacionais, e das participacdes, e devera ser determinado
com observancia dos preceitos da lei comercial (art. 248, do Decreto n® 3.000/99).

Quanto a sua obrigatoriedade, segundo os arts. 14, da Lei n® 9.718/98 e 59, da
IN-RFB n® 1.700/2017, estdo obrigadas a apuracdo do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendério anterior tenha excedido o limite de
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou de R$ 6.500.000,00 (seis
milhGes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no
periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, agéncias de fomento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras
de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

111 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributéria, usufruem de beneficios fiscais
relativos a isencdo ou reducdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma prevista nos arts. 33 e 34;
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VI - que exploram as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administragao
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditdrios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servi¢os (factoring); ou

VII - que exploram as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios, financeiros
e do agronegdcio.

Entretanto, se a pessoa juridica ndo estiver elencada em nenhuma das hipoteses
listadas no referido artigo, podera optar pelo sistema do lucro presumido.

No caso da atividade rural, a base de calculo do imposto de renda no lucro real é o
resultado positivo da atividade, ou seja, € a diferenca entre o valor da receita bruta recebida e
0 das despesas pagas no ano-calendario, correspondente a todos os imdveis rurais da pessoa
juridica (art. 63 do Decreto n® 3.000/99). Consideram-se também nesse cOmputo as despesas
de custeio e os investimentos mencionados no art. 62 do Decreto n® 3.000/99%.

Contudo, ndo obstante alguns dos investimentos rurais indicados possam ser
dedutiveis na apuracdo do resultado da atividade rural, a grande maioria devera ser lancada
no Ativo Permanente — Imobilizado, sujeito, portanto, a depreciacdo, exaustdo ou
amortizacdo, como por exemplo, as construcdes, benfeitorias e cultura permanente
(ANCELES, 2012).

Ademais disso, na determinacdo do lucro real serdo adicionados ao lucro liquido do

periodo (art. 249° do Decreto n® 3.000/99) os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes,

% §1° As despesas de custeio e os investimentos sdo aqueles necessarios a percepcdo dos rendimentos e a
manutenc¢do da fonte produtora, relacionados com a natureza da atividade exercida.

§ 2° Considera-se investimento na atividade rural a aplicacdo de recursos financeiros, durante o ano-calendério,
exceto a parcela que corresponder ao valor da terra nua, com vistas ao desenvolvimento da atividade para
expansdo da producdo ou melhoria da produtividade e seja realizada com:

I - benfeitorias resultantes de construgéo, instalagdes, melhoramentos e reparos;

Il - culturas permanentes, esséncias florestais e pastagens artificiais.

111 - aquisicdo de utensilios e bens, tratores, implementos e equipamentos, maquinas, motores, veiculos de carga
ou utilitérios de emprego exclusivo na exploracdo da atividade rural;

IV - animais de trabalho, de producéo e de engorda;

V - servigos técnicos especializados, devidamente contratados, visando elevar a eficiéncia do uso dos recursos da
propriedade ou exploragdo rural,

VI - insumos que contribuam destacadamente para a elevacéo da produtividade, tais como reprodutores e matrizes,
girinos e alevinos, sementes e mudas selecionadas, corretivos do solo, fertilizantes, vacinas e defensivos vegetais e
animais;

VII - atividades que visem especificamente a elevacdo socio-econdmica do trabalhador rural, tais como casas de
trabalhadores, prédios e galpdes para atividades recreativas, educacionais e de salde;

VIII - estradas que facilitem o acesso ou a circulacdo na propriedade;

IX - instalacdo de aparelhagem de comunicacdo e de energia elétrica;

X - bolsas para formacéo de técnicos em atividades rurais, inclusive gerentes de estabelecimentos e contabilistas.
57 Art. 249. Na determinac&o do lucro real, serdo adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragéo:

I - 0s custos, despesas, encargos, perdas, provisGes, participacfes e quaisquer outros valores deduzidos na
apuracdo do lucro liquido que, de acordo com este Decreto, ndo sejam dedutiveis na determinagéo do lucro real;

Il - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na apuracao do lucro liquido que,
de acordo com este Decreto, devam ser computados na determinacdo do lucro real.
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participacOes e quaisquer outros valores deduzidos na apuragdo, assim como, os resultados,
rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na apuragdo do lucro liquido
que, de acordo com o Decreto 3.000/99, devam ser computados na determinacdo do lucro
real.

Por outro lado, importante destacar que o art. 250°® do Decreto 3.000/99 consagra
varias situacfes em que se permite exclusGes na apuracao do lucro liquido do periodo.

Paragrafo Unico. Incluem-se nas adi¢Ges de que trata este artigo:

| - ressalvadas as disposi¢des especiais deste Decreto, as quantias tiradas dos lucros ou de quaisquer fundos ainda
ndo tributados para aumento do capital, para distribuicdo de quaisquer interesses ou destinadas a reservas,
quaisquer que sejam as designagfes que tiverem, inclusive lucros suspensos e lucros acumulados;

Il - os pagamentos efetuados a sociedade civil de que trata o § 3° do art. 146 quando esta for controlada, direta ou
indiretamente, por pessoas fisicas que sejam diretores, gerentes, controladores da pessoa juridica que pagar ou
creditar os rendimentos, bem como pelo cdnjuge ou parente de primeiro grau das referidas pessoas;

111 - os encargos de depreciacdo, apropriados contabilmente, correspondentes ao bem ja integralmente depreciado
em virtude de gozo de incentivos fiscais previstos neste Decreto;

IV - as perdas incorridas em operacdes iniciadas e encerradas no mesmo dia (day-trade), realizadas em mercado de
renda fixa ou variavel;

V - as despesas com alimentagdo de sécios, acionistas e administradores, ressalvado o disposto na alinea "a" do
inciso Il do art. 622;

VI - as contribui¢des ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear seguros e planos de salde, e beneficios
complementares assemelhados aos da previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da
pessoa juridica;

VII - as doacdes, exceto as referidas nos arts. 365 e 371, caput;

VIII - as despesas com brindes;

IX - 0 valor da contribuico social sobre o lucro liquido, registrado como custo ou despesa operacional;

X - as perdas apuradas nas operagdes realizadas nos mercados de renda varidvel e de swap, que excederem 0s
ganhos auferidos nas mesmas operagoes;

XI — o valor da parcela da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, compensada com
a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, de acordo com o art. 8° da Lei n® 9.718, de 1998.

58 Art. 250. Na determinacdo do lucro real, poderdo ser excluidos do lucro liquido do periodo de apuragéo:

I - os valores cuja deducéo seja autorizada por este Decreto e que ndo tenham sido computados na apuracdo do
lucro liquido do periodo de apuragéo;

Il - os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na apuragdo do lucro liquido que, de
acordo com este Decreto, ndo sejam computados no lucro real;

111 - o prejuizo fiscal apurado em periodos de apuracdo anteriores, limitada a compensacéao a trinta por cento do
lucro liquido ajustado pelas adi¢des e exclusbes previstas neste Decreto, desde que a pessoa juridica mantenha 0s
livros e documentos, exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatérios do prejuizo fiscal utilizado para
compensacdo, observado o disposto nos arts. 509 a 515.

Paragrafo Unico. Também poderdo ser excluidos:

a) os rendimentos e ganhos de capital nas transferéncias de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria,
quando auferidos pelo desapropriado (CF, art. 184, § 5°);

b) os dividendos anuais minimos distribuidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento;

) os juros produzidos pelos Bénus do Tesouro Nacional - BTN e pelas Notas do Tesouro Nacional - NTN,
emitidos para troca voluntaria por Bénus da Divida Externa Brasileira, objeto de permuta por divida externa do
setor publico, registrada no Banco Central do Brasil, bem assim os referentes aos Bonus emitidos pelo Banco
Central do Brasil, para os fins previstos no art. 8° do Decreto-Lei n°® 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.105, de 24 de janeiro de 1984;

d) os juros reais produzidos por Notas do Tesouro Nacional - NTN, emitidas para troca compulséria no ambito do
Programa Nacional de Privatizacdo - PND, controlados na parte "B" do LALUR, os quais deverdo ser computados
na determinacéo do lucro real no periodo do seu recebimento;

e) a parcela das perdas adicionadas conforme o disposto no inciso X do paragrafo Gnico do art. 249, a qual podera,
nos periodos de apuragao subsequentes, ser excluida do lucro real até o limite correspondente a diferenca positiva
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Apos o computo das receitas e adicdes versus despesas e exclusdes permitidas pela
legislacdo, ter-se-& a base de célculo tributavel, sobre a qual aplica-se a aliquota de 15%
(quinze por cento), com o adicional de 10% (dez por cento) sobre a base de calculo que
exceder 0s R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensais (art. 3° e § 1°, da Lei n® 9.249/95; arts. 8°,
paragrafo unico, e 29, § 1°, da IN-RFB n® 1.700/2017).

Por fim, nos termos do art. 51, § 22 da IN 1.700/2017, a pessoa juridica submetida
a tributacdo com base no lucro real, que ndo mantenha escrituracdo nos termos da legislacao
comercial e fiscal, pagard o imposto sobre a renda devido trimestralmente mediante a

utilizagdo das regras de tributacdo com base no lucro arbitrado.

4.1.3.2. Lucro presumido

Segundo os arts. 13, da Lei 9.718/98, e 214, da IN-RFB n2 1.700/2017, a pessoa
juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior a
R$ 78.000.000,00 ou a R$ 6.500.000,00 multiplicado pelo nimero de meses de atividade do
ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de
tributacdo com base no lucro presumido. N&o obstante, ndo poderdo optar pelo regime de
tributacdo com base no lucro presumido as pessoas juridicas resultantes de evento de
incorporacdo ou fusdo enquadradas no lucro real, ainda que qualquer incorporada ou
fusionada fizesse jus ao referido regime antes da ocorréncia do evento
(art. 214, § 4°, da  IN-RFB n° 1.700/2014).

Compreende-se no conceito de receita bruta, para fins do lucro presumido, o
produto da venda de bens nas opera¢des de conta prépria, o preco dos servicos prestados e o
resultado auferido nas operacdes de conta alheia (art. 26, da IN-RFB n2 1.700/2017).

Por sua vez, na receita bruta deverdo ser excluidas as vendas canceladas, 0s
descontos incondicionais concedidos e o0s impostos ndo cumulativos cobrados
destacadamente do comprador, dos quais o vendedor ou prestador é mero depositario, como
€ 0 caso do IPI e do ICMS (substituicdo tributaria) (art. 26, § 22, da IN-RFB n° 1.700/2017).

Feita a opcéo pelo lucro presumido, esta sera definitiva em relagdo a todo o ano-
calendario (art. 13, § 1° da Lei 9.718/98). Entretanto, abre-se excecdo quando ocorrer
qualquer das hipoteses de arbitramento previstas na legislagdo tributaria, situagdo em que a

pessoa juridica poderd, desde que conhecida a receita bruta, determinar o lucro tributavel

entre 0s ganhos e perdas decorrentes das operacdes realizadas nos mercados de renda variavel e operacdes
de swap.
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segundo as regras relativas ao regime de tributacio com base no lucro arbitrado
(BRASIL, 2016b; BRASIL, 2016d).

No tocante a atividade rural, a base de célculo é presumida a 8% sobre a receita
bruta do més (art. 515, do Decreto n® 3.000/99; art. 15, da Lei n® 9.249/95), conforme
apuracéo segregada, sem deducdes ou compensacOes fiscais (HARET, 2016a). Portanto, na
hipotese, ndo se considera para fins de formacdo da base de calculo o equivalente a 92% da
receita bruta do més, contudo, ndo se permite deducdes de beneficios fiscais.

Assim como no lucro real, a aliquota aplicavel no lucro presumido é de 15%, com o
adicional de 10% (dez por cento) sobre a base de calculo que exceder os R$ 20.000,00
mensais (art. 29, § 12, da IN-RFB n® 1.700/2017).

Ademais, o imposto sobre a renda devido, no lucro presumido, podera ser apurado
ao final de cada trimestre, bem como pago em cota Unica, até o Gltimo dia util do més
subsequente ao do encerramento do periodo de apuragdo (art. 55, da IN-RFB n? 1.700/2017).

Por fim, nos termos do art. 527 do Decreto n® 3.000/99, a pessoa juridica habilitada
a opcao pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido deverd manter: escrituracao
contabil nos termos da legislacdo comercial; Livro Registro de Inventario, no qual deverédo
constar registrados o0s estoques existentes no término do ano-calendario, assim como, em
boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acOes que lhes sejam pertinentes, todos os livros de escrituracdo obrigatorios por legislacdo
fiscal especifica, assim como, os documentos e demais papéis que serviram de base para

escrituracdo comercial e fiscal.
4.1.3.3. Lucro arbitrado

O arbitramento do lucro é excecdo, tendo em vista que se trata de uma sistematica
de apuracédo de base de célculo do imposto de renda que pode ser colocada em pratica tanto
pelo contribuinte quanto pelo Fisco. Ou seja, serd aplicado pelo Fisco quando a pessoa
juridica deixar de cumprir as obrigacfes acessorias fiscais, e com isso se desclassificar a
escrituracdo contabil. Podera ser utilizado ainda pela pessoa juridica, quando ocorrer algum
acidente que inutilize os livros e documentos fiscais, e ou em caso de perda, de maneira a
inviabilizar a apuracdo do imposto de renda (art. 226, da IN-RFB n® 1.700/2017).

Nesse contexto, 0s percentuais a serem aplicados sobre a receita bruta, quando
conhecida, sdo os mesmos aplicaveis para o célculo da estimativa mensal e do lucro
presumido (art. 227, da IN-RFB n® 1.700/2017), ou seja, 15%, com a possibilidade de

aplicacdo do percentual adicional de mais 10% sobre a parcela do lucro que exceder ao valor
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de R$ 60.000,00 em cada trimestre, acrescidos de 20%, exceto quanto ao fixado para as
instituicbes financeiras, cujo percentual é de 45%. Entretanto, caso desconhecida a renda
bruta, aplica-se a sistematica de calculo disposta no art. 232, da IN-RFB n2 1.700/2017.

No mais, a titulo de punicao, ndo se permite a deducédo de qualquer incentivo fiscal,
com excecgdo: a) do imposto de renda pago ou retido na fonte sobre receitas que integraram a
base de céalculo do imposto devido, desde que pago ou retido até o encerramento do
correspondente periodo de apuracdo; e b) do imposto de renda pago indevidamente em

periodos anteriores.

4.1.3.4. Depreciacdo, amortizagdo e exaustao

De maneira geral, a atividade rural, especialmente a cadeia produtiva, é bastante
incentivada por desoneragdes fiscais, como é o caso, por exemplo, da concessdo de
imunidades, isencOes, aliquota zero, diferimentos, reducdes de base de calculo, créditos,
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo e compensacdo de prejuizos fiscais sem limitacdo de
valor e de tempo.

Relativamente a depreciacdo, amortizagdo e exaustdo, espécies de incentivos
fiscais, é possivel inferir os seus conceitos e aplicacdo no art. 183, § 22, da Lei 6.404/76, lei
as sociedades andnimas, que estabelece que a diminuicdo do valor dos elementos dos ativos

imobilizado e intangivel sera registrada periodicamente nas contas de:

a) depreciacdo, quando corresponder & perda do valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia;

b) amortizagdo, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na aquisicéo
de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia
ou exercicio de duracgdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo
legal ou contratualmente limitado;

c) exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente da sua exploracdo, de
direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa
exploracdo.

Notadamente em relacdo a depreciagdo, o art. 314 do Decreto n® 3.000/99
determina que os bens do ativo permanente imobilizado, exceto a terra nua, adquiridos por
pessoa juridica que explore a atividade rural (art. 58), para uso nessa atividade, poderdo ser
depreciados integralmente no préprio ano de aquisi¢do. S&o bens do ativo imobilizado, na
atividade rural, por exemplo, as culturas permanentes; os maquinarios e implementos
agricolas; caminhdes, tratores, caminhonetes e demais veiculos utilitarios rurais;

reprodutores e matrizes; arvores frutiferas. Portanto, tratam-se dos bens vinculados a
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atividade produtiva rural, compondo o patriménio fisico e duravel da empresa
(HARET, 2016a).

Quanto a amortizacdo, o art. 324 (Decreto n® 3.000/99) determina que podera ser
computada, como custo ou encargo, em cada periodo de apuracdo, a importancia
correspondente a recuperagdo do capital aplicado, ou dos recursos aplicados em despesas
que contribuam para a formacgéo do resultado de mais de um periodo de apuracdo. Portanto,
a amortizacdo se da nos casos de aquisicdo de direitos sobre bens de terceiros, como por
exemplo, a aquisicdo de direitos de extracdo de madeira em florestas de terceiros, por prazo
determinado.

No tocante a exaustdo, o art. 330 (Decreto n® 3.000/99) autoriza 0 computo, como
custo ou encargo, em cada periodo de apuragdo, a importancia correspondente a diminuicdo
do valor de recursos minerais, resultante da sua exploracdo. Da mesma forma, o art. 334
computa, como custo ou encargo, em cada periodo de apuracdo, a importancia
correspondente a diminuicéo do valor de recursos florestais, resultante de sua exploracéo.

Ainda a respeito das principais caracteristicas dessas trés modalidades de incentivo
fiscal, Haret (20164, p. 50-51) leciona que:

A depreciagdo € o nome que se d& ao registro contabil da reducdo do valor dos bens
do ativo pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia. A perda da vida atil do bem é registrada como custo ou despesa
operacional. Como isso ndo pode se dar de forma aleatéria, o registro é determinado
mediante aplicacdo da taxa de depreciacdo, que varia caso a caso, sobre o valor do
bem em reais. O limite de depreciacgdo é o proprio valor contéabil do bem.
Exemplificando, os custos pagos ou incorridos na formagdo de culturas de café serdo
contabilizados em conta do ativo, sendo permitida a depreciacdo compativel com o
tempo de vida Util da arvore de café.

E preciso distinguir a depreciacdo com a amortizacao e as quotas de exaust&o que sdo
situacBes contabeis diferentes e recebem, cada uma delas, tratamento tributario
diverso. Na amortizacdo, também se registra a perda do valor do bem, mas a diferenca
esta que este bem, agora, compde o ativo intangivel da empresa, tais como concessdo
ou permissdo do Poder Publico, marcas e patentes, softwares e o fundo de comércio
adquirido, entre outros. Da mesma forma que depreciagdo, a amortizacdo se faz
levando-se em conta a vida Util definida ao longo do tempo. A despesa de amortizacéo
para cada periodo deve ser reconhecida no resultado em conta redutora especifica.
Traduzindo em caso concreto 0 que acabamos de afirmar, temos que, em termos
contabeis, o valor dos direitos contratuais de exploracdo de florestas por prazo
determinado, na forma como dispde o art. 328 do RIR/1999, ¢é objeto de amortizagdo,
e ndo de depreciagdo ou de exaustdo.

As quotas de exaustdo estdo definidas nos arts. 330 e 334 do RIR/1999. Trata-se de
forma contabil tradutora da vida Util da vegetacdo a medidas que seus recursos forem
exauridos (esgotados). Assim, o custo de formacao de plantacBes de espécies vegetais
que ndo se extinguem com o primeiro corte, mas que permitem cortes adicionais, deve
ser objeto de quotas de exaustdo. Quando se trata de vegetacdo propria (excluido o
solo) serd submetido a sistematica de quotas de exaustdo, levando-se em conta a
medida de esgotamento de recursos daquela especifica vegetacdo (vida Util). Neste
caso, ndo se tem a extracdo de frutos (laranja/fruta), mas a propria cultura
(laranjeira/arvore) que é ceifada, cortada ou extraida do solo).
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No balanco, os direitos serdo classificados no ativo imobilizado e deverdo ser
avaliados pelo custo de aquisicdo, deduzido do saldo da respectiva conta de exaustdo
acumulada.

Nesse contexto, 0s custos ativaveis incorridos na aquisicdo de bens empregados na
atividade rural podem ser integralmente deduzidos como despesa daquela atividade no
proprio ano em que foram adquiridos. Contudo, ndo fazem jus ao beneficio os custos
ativaveis incorridos na aquisicdo de bens ndo empregados na atividade rural.

Ademais disso, cumpre registrar que o art. 6° da Medida Provisoria 2.159-70/01
prevé gue a pessoa juridica que explore a atividade rural tem direito ao beneficio fiscal de
depreciacdo acelerada dos bens do ativo permanente imobilizado (exceto a terra nua)
utilizados nessa atividade.

N&o obstante, existe divergéncia se a empresa que explora atividade agroindustrial
pode também ser beneficiada com a sistematica da depreciacdo acelerada. Essa celeuma se
verifica, sobretudo, no setor sucroalcooleiro®, notadamente com a discussdo se se
caracteriza atividade rural a transformacdo da cana-de-agUcar produzida na propriedade rural
em produtos como o agucar e o alcool, por exemplo, e, consequentemente, se 0s gastos com
a formacéo do canavial podem ser objeto de depreciacdo acelerada.

Embora a Receita Federal do Brasil tenha entendimento contrario aos contribuintes,
é possivel identificar na jurisprudéncia do CARF decisdes favoraveis a empresa que explora
atividade agroindustrial®, assim como, em relagdo aos gastos com a formagcéo do canavial®?,

autorizando a concessao do beneficio da depreciacdo acelerada incentivada.

% TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. BENEFICIO DA DEPRECIAQAO ACELERADA.
MEDIDA PROVISORIA N° 2.159-70/01, ART. 6°. USINA SUCROALCOOLEIRA. INOCORRENCIA DA
PRATICA DE ATIVIDADE RURAL. 1. Mandado de Seguranga impetrado com o fito de garantir a utilizacio do
beneficio da depreciacdo acelerada, previsto para pessoa juridica que explora atividade rural, nos termos do art. 6°,
da Medida Provisoria n° 2.159-70/01. 2. A agroindustria canavieira possui atividade econdmica hibrida, podendo
exercer tanto a industrializacdo de produtos, quanto a produgdo da cana-de-aglcar. 3. HipOtese em que a
Impetrante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a pratica efetiva de atividade rural, ndo sendo suficiente a
previsdo, em seu contrato social, de atividades que envolvam a agricultura, a pecudria, o cultivo, a colheita e a
producdo de produtos derivados da cana-de-aglcar. 4. Nas DeclaragcBes de Informacbes Econdmico-Fiscais
prestadas a Receita Federal, pela Impetrante, consta a resposta negativa ao quesito "Atividade Rural”, o que
corrobora o entendimento de que inexistiu a pratica da atividade rural ensejadora do beneficio fiscal requestado.
Apelacéo improvida. TRF-5 - AC Apelagéo Civel AC 77412720124058300 (TRF-5) - 27/05/2014.

60 O artigo 22 A da Lei n° 8.212/91 é claro ao definir que AgroindUstrias sdo produtores rurais que industrializam e
comercializam bens de sua propriedade ou de producdo prépria e adquirida de terceiros, podendo beneficiar-se
integralmente dos incentivos circunscritos a atividade rural. O beneficio destina- se a qualquer um que explore
atividade rural, e a Unica limitacdo é que o bem a ser depreciado seja adquirido para 0 uso nessa atividade.
APLICACAO DO ART. 149, § 2°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL A CSLL. CONCOMITANCIA.
ARGUMENTOS DE DEFESA. Importa renlncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo
de acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com 0 mesmo
objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacao, pelo 6rgéo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial (simula CARF n° 1). Vistos, relatados e discutidos 0s presentes


http://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25128637/ac-apelacao-civel-ac-77412720124058300-trf5
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H4, ainda, por parte do CARF, entendimento reconhecendo a depreciacao acelerada
dos custos com a lavoura de cana-de-aglcar apenas proporcionalmente as receitas da
atividade rural com o comércio da cana-de-acUcar produzida, assim como, em relacdo a
venda de bagaco de cana-de-aclcar e melaco produzido. E a razdo que fundamenta esse
julgado esta, sobretudo, no fato de que apenas caracterizaria atividade rural nesse caso a
transformacdo da cana-de-acUcar produzida na propriedade rural em bagago de cana e em
melaco, por exemplo, ja que aqui ndo haveria significativa alteracdo na composicao e nas
caracteristicas do produto in natura, ao passo que, no caso do aclcar e do alcool, ha
substancial modificag&o.

Essa, inclusive, foi a posi¢do firmada pelo CARF quando do julgamento do
processo n° 15956.720140/201228. Entretanto, ainda ndo existe uma definicdo a respeito da
matéria por parte da Camara Superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Além disso, nos termos do art. 20, Lei n® 11.196/05, os valores relativos aos
dispéndios incorridos em instalagbes fixas e na aquisicdo de aparelhos, méaquinas e
equipamentos, destinados a utilizacdo em projetos de pesquisa e desenvolvimentos
tecnoldgicos, metrologia, normalizacdo técnica e avaliacdo da conformidade, aplicaveis a
produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizacdo de registros, licengas,
homologacdes e suas formas correlatas, e relativos a procedimentos de protecdo de
propriedade intelectual, poderdo ser depreciados na forma da legislacdo vigente, podendo o
saldo ndo depreciado ser excluido na determinacao do lucro real, no periodo de apuracéo em
que concluida sua utilizacéo.

Ademais, nos termos do art. 172 da Lei n 11.196/05 (conhecida como “Lei do
Bem”), as pessoas juridicas poderdo usufruir de incentivos fiscais destinados & pesquisa e ao

autos. Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
voluntério, nos termos do voto vencedor. Vencidos os Conselheiros Paulo Jakson da Silva Lucas (relator) e Wilson
Fernandes Guimaraes. Designado para redigir o voto vencedor, o Cons. Edwal Casoni de Paula Fernandes Junior.
CAREF. Processo n° 13855.000998/200718. 32 Camara, 11 de junho de 2013.

61 _LAVOURA CANAVIEIRA. BENEFICIO FISCAL. DEPRECIACAO ACELERADA. Os recursos aplicados na
formacdo da lavoura canavieira, integrados ao ativo imobilizado, estdo sujeitos a depreciacdo e, ndo, a exaustdo,
portanto podem integrar o beneficio da depreciacdo acelerada incentivada. ESTIMATIVAS. MULTA ISOLADA.
CONCOMITANCIA COM MULTA PROPORCIONAL. CARF. Processo n°10120.723532/201339.
Acérdao n° 1401001.522 — 4% Camara / 12 Turma Ordinéaria. Sessdo de 01 de fevereiro de 2016.

62 Art. 17. A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

| - deducdo, para efeito de apuracdo do lucro liquido, de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados no
periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgdo tecnolégica classificaveis como
despesas operacionais pela legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ ou como pagamento na
forma prevista no § 2° deste artigo;
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desenvolvimento de inovacgdo tecnoldgica. Contudo, diante da crise econémica que assola o
Pais, a Medida Provisoria n® 694, proposta ainda no governo da ex-presidente Dilma
Rousseff, suspendeu, no ano-calendario de 2016, os beneficios fiscais concedidos pela lei
11.196/05 as atividades de pesquisa e desenvolvimento. Entretanto, como a referida medida
provisoria ndo foi julgada pelo Congresso Nacional nos termos do art. 62, 88 3° e 7° da
CF/88, perdeu sua eficacia, conforme atestado pelo Ato Declaratério n® 5/2016 do
presidente da Mesa do Congresso Nacional, prevalecendo as disposi¢des do art. 17 da Lei n®
11.196/05.

Il - reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como o0s acessérios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados & pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;

Il - depreciacdo integral, no préprio ano da aquisi¢do, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
novos, destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
para efeito de apuracéo do IRPJ e da CSLL;

IV - amortizacdo acelerada, mediante dedugdo como custo ou despesa operacional, no periodo de apuragdo em que
forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢do de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades
de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificaveis no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuracdo do IRPJ;

VI - reducdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

§ 1° Considera-se inovagdo tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

§ 2°0 disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica contratados no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou
inventor independente de que trata o inciso 1X do art. 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a
pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da
utilizag8o dos resultados dos dispéndios.

§ 3° Na hipotese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e de royalties por patentes
industriais pagos a pessoa fisica ou juridica no exterior, a dedutibilidade fica condicionada & observancia do
disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964.

8§ 4° Na apuragdo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica,
ndo serdo computados os montantes alocados como recursos ndo reembolsaveis por 6rgaos e entidades do Poder
Publico.

§ 6° A deducdo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de apuracdo da base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 7° A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este artigo fica obrigada a prestar, em meio
eletronico, informagBes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, na forma
estabelecida em regulamento.

§ 8° A quota de depreciagdo acelerada de que trata o inciso |1l do caput deste artigo constituird exclusdo do lucro
liquido para fins de determinagdo do lucro real e sera controlada em livro fiscal de apuracéo do lucro real.

§ 9° O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contébil e a acelerada, ndo poderd ultrapassar o custo de
aquisicdo do bem.

§ 10. A partir do periodo de apuragcdo em que for atingido o limite de que trata 0 § 9° deste artigo, o valor da
depreciacdo registrado na escrituracdo comercial deverd ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinacdo do lucro real.

§ 11. As disposi¢des dos 88 8°, 9° e 10 deste artigo aplicam-se também as quotas de amortizacdo de que trata o
inciso 1V do caput deste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art2ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art52
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4506.htm#art71
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4.1.3.5. Compensacdo de prejuizos

Importante beneficio fiscal, nos termos do art. 512 do Decreto n® 3.000/99 e da IN-
RFB n® 1.700/2017, o prejuizo apurado pela pessoa juridica que explorar atividade rural
podera ser compensado com o resultado positivo obtido em periodos de apuracdo
posteriores, ndo se lhe aplicando o limite de 30% previsto no caput do art. 510 e o0 art. 15 da
Lei n% 9.065/95. A compensacdo abrange também o0s periodos anteriores
(art. 14, paragrafo unico, da Lei n® 8.023/90). Entretanto, € vedada a compensacdo de
prejuizo fiscal da atividade rural apurado no exterior com o lucro real obtido no Brasil, seja
este oriundo da atividade rural ou ndo (ANDRADE FILHO, 2016).

Portanto, na atividade rural a compensacao dos prejuizos fiscais do ano corrente ou
dos anos anteriores com o lucro real da mesma atividade néo sofre qualquer limitagdo, desde
que segregadas as contas dessa atividade em relacdo as demais contas da pessoa juridica.
Nesse contexto, o prejuizo fiscal da atividade rural apurado no periodo-base podera ser
compensado com o lucro real das demais atividades, apurado no mesmo periodo-base, sem a
observancia de limite (art. 512/Decreto n® 3.000/99 e IN-RFB n? 1.700/2017).

Por outro lado, a limitacdo dos 30% ocorrera tdo somente no que concerne ao lucro
liquido ajustado no caso de compensacdo de prejuizos fiscais da atividade rural de anos
anteriores com receitas de atividade ndo-rural do ano vigente. De outra maneira, a
compensacdo de prejuizos fiscais da atividade ndo-rural de anos anteriores com receitas de
atividade rural do ano vigente ndo possui a referida limitacdo. Ademais, o prejuizo fiscal da
atividade rural apurado no periodo de apuragdo podera ser compensado, sem limite, com o
lucro real das demais atividades apurado no periodo. De se acrescentar, ainda, que ndo existe
qualquer prazo para compensacao de prejuizos fiscais da atividade rural (HARET, 2016a).

No mais, os artigos 513 e 514 do Decreto n® 3.000/99 vedam a compensacdo de
prejuizos fiscais se entre a data da apuracdo e da compensacdo houver ocorrido,
cumulativamente, modificacdo de seu controle societario e do ramo de atividade, bem como
se houver incorporacgdo, fusdo ou cisdo. Contudo, o paragrafo Unico do art. 514 autoriza a
compensacado, proporcionalmente & parcela remanescente, do patriménio liquido, no caso de
ciséo parcial.

Da mesma maneira, o paragrafo Unico do art. 515 (Decreto n® 3.000/99) veda a
compensacdo de prejuizos fiscais e lucros entre duas ou mais Sociedade em Conta de

Participacdo — SCP ou entre estas e 0 sOcio ostensivo. Entretanto, o caput desse mesmo
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artigo estabelece que o prejuizo fiscal apurado por Sociedade em Conta de Participagéo -
SCP somente podera ser compensado com o lucro real decorrente da mesma SCP.

4.1.3.6. Ganho de capital na venda de imdvel rural na pessoa juridica

Com excecdo das empresas que atuam no ramo imobiliario, os iméveis da pessoa
juridica, em regra, sdo classificados contabilmente como bens do ativo nédo circulante, no
grupo imobilizado, a teor do disposto no inciso 1V%3, do art. 179, da Lei n° 6.404/76, e como
tal sdo tributados considerando a diferenca positiva verificada entre o valor da alienagéo e o
respectivo valor contébil (art. 32, § 2%, da Lei n® 8.981/85).

Entretanto, no tocante ao custo do bem na alienacdo de imdével rural, determinam os
arts. 523 do Decreto n® 3.000/99, e 19, da Lei n® 9.393/96, que a partir de 1° de janeiro de
1997, para fins de apuracdo de ganho de capital, considera-se custo de aquisicdo e valor da
venda do imével rural o Valor da Terra Nua - VTN constante do Documento de Informacao
e Apuracdo do ITR - DIAT, observado o disposto no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996, nos
anos da ocorréncia de sua aquisicao e de sua alienacao.

O paragrafo Unico do art. 522 determina ainda que, na apuracao de ganho de capital
correspondente a imovel rural adquirido anteriormente a 1°de janeiro de 1997, sera
considerado custo de aquisi¢do o valor constante da escritura publica, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 136 e nos incisos | e 11 do art. 522.

Portanto, enquanto no regime geral de apuracdo de ganho de capital o custo de
aquisicdo corresponde ao valor contabil de aquisicdo e o valor de alienacdo pelo preco de
fato praticado na venda, no ganho de capital de imoveis rurais, por sua vez, prevalece a
sistematica no sentido de que o custo de aquisicdo e o valor de alienacdo sdo: a) o valor da
terra nua (VTN) informado no ano de aquisi¢do, e b) o valor da terra nua (VTN) informado
no ano de alienagdo do imovel®.

Ademais, necessario observar as seguintes regras (BRASIL, 2016e, p. 249-250):

83 As contas serdo classificadas do seguinte modo:

IV — no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a manutencdo das
atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacGes
que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle desses bens.

8 GANHO DE CAPITAL - ALIENACAO DE IMOVEL RURAL. O art. 19 da Lei n® 9.292/96, ao dispor que,
para fins de apuracdo do ganho de capital, considera-se valor de venda do imovel rural o VTN declarado, na forma
do art. 8% observado o disposto no art. 14, que subordinou a apuracdo do ganho de capital aos valores
considerados para fins de apura¢do do ITR. O VTN declarado na DIAT no ano-calendéario da alienacdo, e ndo
contestado pela administracdo tributéria para fins de apuracdo do ITR, sera considerado valor de venda para fins
de apuracéo do ganho de capital (CARF, 1 Secdo, Acorddo n° 1301-001.472).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm#art136p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm#art522i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3000.htm#art522ii
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1 - Imdveis adquiridos até 31/12/1996

Para os imdveis rurais adquiridos até 31/12/1996, aplicam-se as regras para apuragao
do ganho de capital vigentes antes da edi¢do da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de
1996.

1.1 - Custo de aquisicao

O custo de aquisicdo, como regra geral, deve ser o valor constante na Declaracdo de
Bens e Direitos.

1.2 - Falta de declaracéo

Caso o contribuinte ndo tenha apresentado declaragdo nos exercicios de 1992 a 1996,
o0 célculo do custo de aquisicdo deve seguir orientacdo especifica, dependente da
obrigatoriedade ou ndo da apresentacdo das referidas declaracBes, conforme regras
que constam na pergunta abaixo indicada.

1.3 - Valor de mercado em 31/12/1991 inferior ao custo corrigido

Tratando-se de imével adquirido até 1991, cujo valor de mercado declarado em
31/12/1991, for inferior ao custo corrigido, o contribuinte pode atualizar o custo de
aquisicdo, utilizando a Tabela de Atualizacdo do Custo de Bens e Direitos da
Instrucdo Normativa SRF n° 84, de 11 de outubro de 2001.

1.4 - Imével adquirido apos 31/12/1991

Se o contribuinte adquiriu imével rural apds 31/12/1991, o custo é o valor da escritura
(isto é, o valor pago) corrigido até 31/12/1995, utilizando a Tabela de Atualizagéo do
Custo de Bens e Direitos da Instru¢cdo Normativa SRF n° 84, de 11 de outubro de
2001.

1.5 - Imével adquirido a partir de 01/01/1996

Tratando-se de imdvel adquirido apds 31/12/1995, ndo se atribui corregdo monetaria
ao seu custo, conforme a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 17.

1.6 - Valor de alienacéo

O valor de alienacéo, em todos 0s casos, € o valor efetivo da transacéo.

2 - Imoveis adquiridos a partir de 01/01/1997

Com o advento da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passam a ser
considerados como custo de aquisicao e valor de alienacdo do imével rural, o Valor da
Terra Nua (VTN), declarado no Documento de Informacgéo e Apuragdo do ITR (Diat),
respectivamente nos anos da ocorréncia de sua aquisicdo e de sua alienacéo. Caso ndo
tenham sido entregues os Diat relativos aos anos de aquisicdo ou alienagdo, ou ambos,
deve-se proceder ao calculo do ganho de capital com base nos valores reais da
transacgéo.

Caso o custo das benfeitorias integre o custo de aquisicéo:

a) inexistindo VTN de aquisi¢do ou alienacdo, o ganho de capital é a diferencga entre o
valor total recebido na alienacdo (terra nua mais benfeitorias) e o custo de aquisicéo,
representado pela soma do custo de aquisicdo da terra nua as despesas com
benfeitorias;

b) existindo VTN de aquisicdo e aliena¢do, o ganho de capital € determinado pela
diferenca entre o VTN do ano de alienacdo somado ao valor recebido pelas
benfeitorias menos o VTN do ano de aquisicdo somado ao custo das benfeitorias {GC
= VTN alienagdo + valor recebido pelas benfeitorias - (VTN aquisicdo + valor pago
pelas benfeitorias)}.

Quanto as aliquotas, até 31/12/2016 prevalecia o disposto no art. 27 da IN-SRF
n? 84/2001, que estabelecia a aplicacdo do percentual de 15% sobre a base de calculo do
ganho de capital. Entretanto, com o advento da Lei n® 13.259, publicada no Diério Oficial da
Unido em 29/04/2016, que alterou a redacdo do art. 21, da Lei n® 8.981/95, bem como do
art. 27, da IN-SRF n? 84/2001, a partir de 1° de janeiro de 2017 (Ato Declaratorio
Interpretativo RFB n® 3/2016) houve aumento expressivo desse tributo, passando a vigorar

as seguintes aliquotas:
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Art. 12, O art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

[.-]

| - 15% sobre a parcela dos ganhos que ndo ultrapassar R$ 5.000.000,00;

Il - 17,5% sobre a parcela dos ganhos que exceder R$ 5.000.000,00 e ndo ultrapassar
R$ 10.000.000,00;

I11 - 20% sobre a parcela dos ganhos que exceder R$ 10.000.000,00 e ndo ultrapassar
R$ 30.000.000,00; e

IV - 22,5% sobre a parcela dos ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00.

N&o obstante, nos termos do art. 2°2da Lei n® 13.259/2016 “o ganho de capital
percebido por pessoa juridica em decorréncia da alienacdo de bens e direitos do ativo néo
circulante sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a renda, com a aplicacdo das aliquotas
previstas no caput do art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e do disposto nos
88§ 10, 3%e 4° do referido artigo, exceto para as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado”.

A respeito disso, Carvalhaes (2016, p. 01-02) esclarece como dar-se-a a tributacdo
do ganho de capital no lucro real, presumido e no Simples Nacional:

Na determinagdo do valor contébil, para fins de apuracdo do ganho de capital
tributavel, deverdo ser considerados os respectivos valores decorrentes do ajuste a
valor presente, porém os ganhos decorrentes de avaliagdo do ativo com base no valor
justo ndo integrardo a base de célculo do imposto no momento em que forem
apurados, e ndo serdo consideradas eventuais perdas decorrentes da avaliagdo pelo
valor justo. Deve ser deduzido o valor de depreciacfes e amortizacGes.

Tributacao do ganho de capital no lucro real.

No lucro real o ganho de capital serd identificado através da apuracéo do lucro liquido
do periodo. O resultado do ganho podera ser registrado na “Conta de Ganho ou Perda
de Capital” dentro de outras receitas ou outras despesas. No caso da empresa possuir
prejuizo fiscal serd deduzido no computo geral do lucro liquido.

Assim sendo, a empresa que vende bens do seu ativo imobilizado (imével de uso) ou
investimentos (imével para renda) ou mesmo participacdes societarias, quando optante
pelo lucro real, em havendo prejuizo fiscal, poderd reduzir ou evitar tributacdo do
ganho de capital.

Tributacao do ganho de capital no lucro presumido.

O valor do ganho de capital levando em conta o valor contébil, e na falta do registro
contébil o valor de aquisi¢do, serd somado integralmente & base de célculo apurada na
forma da legislacéo vigente considerando a atividade e aliquotas aplicaveis & empresa.
Tributacéo do ganho de capital no simples nacional.

Conforme art. 5°, inciso V, alinea “b” da Resolucao CGSN n° 094/2011, a tributagdo
do ganho de capital sera definitiva mediante a incidéncia da aliquota de 15% (quinze
por cento) sobre a diferenca positiva entre o valor de alienacdo e o custo de aquisi¢ao
diminuido da depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada, ainda que a
microempresa e a empresa de pequeno porte ndo mantenham escrituracdo contabil
desses lancamentos.

A pessoa juridica optante pelo Simples Nacional que ndo mantiver escrituracdo
contabil deverd comprovar, mediante documentacéo habil e iddnea, o valor e data de
aquisicdo do bem ou direito e demonstrar o célculo da depreciagdo, amortizacdo ou
exaustdo acumulada.

O imposto de renda calculado sobre o ganho de capital, decorrente da alienagdo de
ativos, devera ser pago até o Gltimo dia Util do més subsequente ao da percepcdo dos
ganhos em DARF exclusivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art21..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art21§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art21§3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art21§4.
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Por outro lado, ndo incide o imposto sobre o ganho de capital decorrente de:

a. indenizacdo do valor do imovel rural na desapropriacdo para fins de reforma
agréria (art. 184, § 59, da CF/88);

b. indenizacdo por liquidacdo de sinistro, furto ou roubo, relativo ao objeto segurado
(art. 28, da IN-SRF 84/2001); e,

c. aindenizagdo correspondente aos custos com benfeitorias, culturas permanentes e
temporarias, arvores e florestas e das plantas e pastagens cultivadas e melhoradas
(art. 17, da IN-SRF n2 84/2001; art. 82, I, c/c art. 92, 8§ 1° e 22 e art. 11, todos da
IN-SRF 83/2001; art. 62, da Lei n® 8.023/90; art. 62, § 22, do Decreto 3.000/99;
art. 10, § 12, 1, da Lei n® 9.392/96).

No tocante a ocorréncia de ganho de capital na incorporagédo, fusdo ou cisdo, as
pessoas juridicas observardo o disposto nos arts. 25 e 386 do RIR/99. Com isso, empresa
absorvida devera levantar balanco especifico até trinta dias antes do evento. Considerar-se-a
ocorrido o fato na efetiva data da deliberacdo que aprovar a incorporagéo, fusdo ou cisao.
Dessa maneira, no referido balanco podera avaliar os bens e direitos pelo valor contabil ou
de mercado (HARET, 2016a).

Quanto a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado, que
optar pela avaliacdo a valor de mercado, a diferenca entre este e o0 custo de aquisicao,
diminuidos dos encargos de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, sera considerada ganho
de capital, devendo ser adicionado a base de célculo do imposto devido e da contribuicdo
social sobre o lucro liquido (HARET, 2016a).

Por fim, nos termos do art. 30, § 3% da IN-SRF n°® 84/2001, o imposto deve ser
recolhido:

| - até o dltimo dia dtil do més subsequente aquele em que o ganho houver sido
percebido, na hipotese do inciso | do caput;

Il - na data da alienagdo, na hipétese do inciso 1l do caput;

Il - até a data prevista para a entrega da Declaracéo Final de Espdlio, na hipdtese do
inciso I11 do caput;

IV - até o Gltimo dia Gtil do més subsequente ao da doagdo, na hipotese do inciso IV
do caput;

V - até o Ultimo dia Gtil do més subsequente ao do transito em julgado da decisao
judicial da partilha ou sobrepartilha decorrente da dissolucéo da sociedade conjugal ou
unido estavel, na hip6tese do inciso V do caput;

VI - nas datas dos incisos | e I1, na hipétese do inciso VI do caput, conforme o caso.

4.1.3.7. Distribuic&o de lucros ou dividendos na pessoa juridica

Nos termos do art. 10 da Lei n? 9.249/95, os lucros ou dividendos calculados com
base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo

sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do
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imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no
exterior.

Atualmente, a matéria esta disciplinada pelo art. 238% da IN-RFB n? 1.700/2017,
que regulamenta a matéria lucros e dividendos distribuidos.

Nesse contexto, as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
ndo possuirem escrituracdo contabil realizada nos termos da lei comercial, devem ter
especial atencdo em relacdo a regra de ndo se distribuir lucro ou dividendo que exceder o
valor da base de calculo do imposto de renda, diminuida de todos os tributos a que estiver
sujeita, sob pena de tributacdo (art. 27 da IN-RFB n° 1.397/13; art. 238, § 22 IlI, da
IN-RFB n® 1.700/2017).

Esse é o entendimento atualmente predominante no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Acorddo 2202003.018 - 09/04/2015°9).

85 Art. 238. N0 estdo sujeitos ao imposto sobre a renda os lucros e dividendos pagos ou creditados a sdcios,
acionistas ou titular de empresa individual, observado o disposto no Capitulo Il da Instrucdo Normativa RFB
n°® 1.397, de 16 de setembro de 2013.

8§ 1° O disposto neste artigo abrange inclusive os lucros e dividendos atribuidos a socios ou acionistas residentes
ou domiciliados no exterior.

8 2°No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado, poderdo ser pagos ou
creditados sem incidéncia do IRRF:

I - 0 valor da base de célculo do imposto, diminuido do IRPJ, da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins a que estiver sujeita a pessoa juridica;

Il - a parcela de lucros ou dividendos excedentes ao valor determinado no inciso I, desde que a empresa
demonstre, com base em escrituragéo contabil feita com observancia da lei comercial, que o lucro efetivo é maior
que o determinado segundo as normas para apuracdo da base de célculo do imposto pela qual houver optado.

§ 3° A parcela dos rendimentos pagos ou creditados a socio ou acionista ou ao titular da pessoa juridica submetida
ao regime de tributacdo com base no lucro real, presumido ou arbitrado, a titulo de lucros ou dividendos
distribuidos, ainda que por conta de periodo-base ndo encerrado, que exceder o valor apurado com base na
escrituracdo, sera imputada aos lucros acumulados ou reservas de lucros de exercicios anteriores, ficando sujeita a
incidéncia do imposto sobre a renda calculado segundo o disposto na legislacdo especifica, com acréscimos legais.
§ 4° Inexistindo lucros acumulados ou reservas de lucros em montante suficiente, a parcela excedente sera
submetida a tributacdo nos termos do art. 61 da Lei n° 8.981, de 1995.

§ 5° A isencdo de que trata o caput ndo abrange os valores pagos a outro titulo, tais como pré-labore, aluguéis e
servicos prestados.

§ 6° A isencdo de que trata este artigo somente se aplica em relacdo aos lucros e dividendos distribuidos por conta
de lucros apurados no encerramento de periodo-base ocorrido a partir do més de janeiro de 1996.

§ 7° O disposto no § 3° ndo abrange a distribui¢do do lucro presumido ou arbitrado conforme previsto no inciso |
do § 2°, ap6s o encerramento do trimestre correspondente.

§ 8° Ressalvado o disposto no inciso | do § 2°, a distribuicdo de rendimentos a titulo de lucros ou dividendos que
ndo tenham sido apurados em balanco sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a renda na forma prevista no § 4°.

§ 9° A isencdo de que trata este artigo inclui os lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de todas
as espécies de acdes previstas no art. 15 da Lei n® 6.404, de 1976, ainda que a acdo seja classificada em conta de
passivo ou que a remuneracao seja classificada como despesa financeira na escrituragdo comercial.

§ 10. Ndo sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real e do resultado ajustado os lucros ou dividendos pagos ou
creditados a beneficidrios de qualquer espécie de agdo prevista no art. 15 da Lei n° 6.404, de 1976, ainda que
classificados como despesa financeira na escrituracdo comercial.

8 DISTRIBUICAO DE LUCROS. EMPRESA TRIBUTADA PELO LUCRO PRESUMIDO COM APURACAO
DE RECEITAS PELO REGIME DE CAIXA. ESCRITURACAO CONTABIL PELO REGIME DE
COMPETENCIA. TRIBUTACAO DOS VALORES EXCEDENTES AO LUCRO PRESUMIDO.
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4.1.3.8. Simples e Mei

Nos termos da legislacdo que disciplina a matéria (Leis Complementares
n®123/06, 128/08 e 131/11), para se enquadrar ao regime de microempreendedor individual
(MEI) é necessario faturar até R$ 60.000,00%” por ano, bem como, ndo ter participagdo em
outra empresa como sécio ou titular. Além disso, o microempreendedor individual sera
enquadrado no Simples Nacional, ficando isento de IR, PIS/COFINS, IPI, CSLL, taxas
(art. 4°, 3% da LC n® 123/06), emolumentos e, em regra, da emissao de nota fiscal.

Ainda em relagdo a este ultimo ponto, o MEI estara dispensado de emitir a Nota
Fiscal Eletrébnica — NF-e para o consumidor pessoa fisica, contudo, estard obrigado a
emissdo quando o destinatario da mercadoria ou servico for efetivamente outra empresa,
salvo quando esse destinatario emitir nota fiscal de entrada. Portanto, em regra, o0 MEI ndo
tem a obrigacdo de emitir a Nota Fiscal Eletronica — NF-e, mesmo na hipotese de realizar
vendas interestaduais. Entretanto, assim poderd fazé-lo, se desejar e por opcdo propria,
conforme estabelece o art. 97, § 1° da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN) n° 94/2011.

Caberd ao microempreendedor individual tdo somente o pagamento de um valor

fixo mensal que, atualmente, é de:

i. R$ 47,85 para o comércio ou industria (R$ 46,85 para o INSS e 1,00 para o
ICMS);
ii. R$ 51,85 para a prestacdo de servicos (R$ 46,85 para o INSS e 5,00 para o
ISSQN);
iii. R$ 52,85 para o comércio e servigo (R$ 46,85 para o INSS; R$ 1,00 para o ICMS
e R$ 5,00 para o ISSQN);

Quanto a divisdo da receita tributéria, a parcelas do ICMS e do ISSQN cabera ao
Estado, Distrito Federal e aos Municipios respectivos em que estiverem estabelecidos os
microempreendedores, enquanto a parcela previdenciaria sera destina ao governo federal
(INSS).

INEXISTENCIA DE COMPARABILIDADE. No caso de pessoa juridica tributada com base no lucro presumido,
a parcela dos lucros que exceder o valor da base de calculo do imposto, diminuida de todos os tributos a que
estiver sujeita a pessoa juridica, sofrerd tributagdo, se a empresa ndo possuir escrituracdo contabil feita com
observancia da lei comercial, que demonstre que o lucro efetivo é maior que o determinado segundo as normas
para apuracao da base de calculo do imposto pela qual houver optado, ou seja, o lucro presumido. Uma vez que o
critério de contabilizagcdo comercial é o regime de competéncia e seu lucro presumido foi apurado com base no
regime de caixa, estamos diante de critérios distintos, alternativos, ndo simultneos, ndo passiveis de serem
comparados para o fim de avaliacdo do lucro a ser distribuido com isen¢do. Recurso negado.

67 A partir de 01/01/2018, o valor sera de até R$ 81.000,00 por ano (Lei Complementar 155/2016).
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Diante disso, o microempreendedor individual ter4 direito a cobertura
previdenciaria, bem como acesso a assessoria contabil gratuita para a realizagdo da inscrigdo
e da opc¢édo ao SIMEI e a primeira declaracao anual (DASN — SIMELI).

Quanto a microempresa, nos termos do art. 3%, da Lei Complementar n® 123/2006,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresério a que
se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,

conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00.

8 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto
da venda de bens e servi¢os nas operagdes de conta propria, 0 pre¢o dos servicos
prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendério, o limite a que se refere
0 caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou
a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.

O Simples Nacional tem como grande beneficio a possibilidade efetiva de menor
carga tributéria direta e dos custos trabalhista se comparado com outros regimes tributarios,
bem como o recolhimento unificado dos tributos. Entretanto, as optantes pelo Simples
Nacional ndo poderdo apropriar ou transferir créditos relativos a impostos ou contribuigdes,
bem como ndo poderao utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Além disso, as pessoas juridicas ndo optantes do Simples Nacional terdo direito a
crédito correspondente ao ICMS incidente sobre as suas aquisicdes de mercadorias de ME
ou EPP optante pelo Simples Nacional, desde que destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo
Simples Nacional em relacdo a essas aquisigdes (art. 23, § 1°, da LC 123/06).

No mesmo diapasdo, nos termos do Ato Declaratério Interpretativo RFB n? 15, de
26 de setembro de 2007, as pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo-cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) podem descontar créditos calculados em relacdo as aquisi¢fes de bens e

servicos de pessoa juridica optante pelo Simples Nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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Ademais, as empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo recolher o ICMS a
parte do Simples Nacional nas hipdteses previstas no inciso XIII, do art. 13, da Lei
Complementar n® 123/06.

Por fim, o produtor rural pessoa juridica, que optar pelo Simples Nacional, fica
obrigado a recolher os tributos devidos na forma do Simples Nacional, inclusive a
Contribuicdo Patronal Previdenciéria, a cargo da pessoa juridica, conforme aliquotas dos

anexos da LC 123/2006, da seguinte forma:

a) em um Unico DAS: os tributos devidos na forma do Simples Nacional, inclusive a
Contribuicdo Patronal Previdenciaria, a cargo da pessoa juridica.

b) em GPS, codigo 2003: a contribuigdo previdenciaria retida de contribuintes
individuais, inclusive os titulares e sdcios que lhes tenham prestado servi¢o (11%); a
contribuigdo descontada dos empregados (8, 9 ou 11%).

c) em GPS (cédigo 2011), as contribui¢des a Previdéncia Social (2,1%) e ao SENAR
(0,2%) retidas nas aquisi¢des de produtos rurais de Produtores Rurais Pessoas Fisicas
— Segurado Especial e/ou Contribuinte Individual.

O recolhimento das contribuigdes previdenciarias relacionados nas alineas “b” e “c”
deverdo ser informado em GFIP, através do Sistema SEFIP.

O Produtor Rural Pessoa Juridica que optar pelo Simples Nacional fica sujeito ao
recolhimento em DAS, conjuntamente com os demais tributos abrangidos pelo
Regime, da Contribuicdo Patronal Previdenciaria sobre a receita bruta mensal, em
substituicdo a contribuicdo incidente sobre a comercializagdo da producdo rural
(SENAR; RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012, p. 15).

4.1.4. Pis/Pasep e Cofins

Em razdo de sua semelhanca, a analise do PIS/Pasep e da COFINS sera realizada

em conjunto.

A contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) foi instituida pela Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, enquanto a contribuigdo para o Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) foi criada pela Lei Complementar
n® 8, de 3 de dezembro de 1970. Seu fundamento constitucional esta estabelecido no art.
239 e § 32 da CF/88, e sua regulamentacdo estd contida principalmente nas leis 9.718/98 e
10.637/2002, no Decreto n® 4.524/02 e na IN-SRF n® 247/02 (BRASIL, 2002c).

Segundo Magano (1986), citado por Belmonte (1996, p. 88) “o PIS/PASEP surgiu
como opcdo politica favoravel a participacdo do trabalhador na renda nacional, em
detrimento de sua participagdo no lucro das empresas”. No mesmo sentido, Martins
(2006, p. 200) afirma que o “objetivo da criagdo do PIS-Pasep era promover a integragéo do
trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, tentando materializar a participagdo
do trabalhador nos lucros das empresas, porém néo se confundindo com aquela”.

13

No entanto, segundo Neves, Viceconti e Silva Jr. (2009, p. 108), com “a

promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, estes objetivos foram modificados pelo



114

art. 239, vinculando-se a arrecadagédo do PIS/PASEP ao custeio do seguro-desemprego e do
abono aos empregados com média de até dois saldrios minimos de remuneragdo mensal”.
Portanto, o PIS diz respeito aos trabalhadores da iniciativa privada, ao passo que Pasep
refere-se aos funcionarios publicos (BELMONTE, 1996).

Por sua vez, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social foi criada
pela LC n2 70, de 30 de dezembro de 1991 (BRASIL, 1991b), que substituiu o Finsocial, e
tem fundamento constitucional no art. 195, I, “b”, da CF/88, e regulamentacdao nas leis
9.718/98 e 10.833/2003, no Decreto n° 4.524/02 e na IN-SRF n® 404/04 (BRASIL, 2004a).

Segundo o art. 1° da LC 70/1991, a COFINS destina-se exclusivamente as despesas
com atividades-fim das areas de salde, previdéncia e assisténcia social.

Oliveira (2016, p. 21) classifica o PIS/Pasep e a COFINS no seguinte contexto dos

tributos, conforme a Figura 4.

Figura 4. Classificacdo do PIS/Pasep e da COFINS no contexto dos tributos.
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Fonte: Oliveira (2016)

O fato gerador do PIS e da COFINS ¢ o faturamento da empresa, compreendido
como o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificacdo contabil (art. 1° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).

Além disso, o paragrafo primeiro dos referidos artigos estabelecem que o total das
receitas compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de

dezembro de 1977, e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com o0s seus


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
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respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Quanto ao PIS, impede registrar ainda que essa contribuicdo incide também sobre o
total da folha de pagamento mensal dos empregados (art. 195, I, “a”) da pessoa juridica sem
fins lucrativos, como é o caso das cooperativas, associacdes, etc. A aliquota, nesta segunda
modalidade, é de 1% (BACHA, 2014).

Ainda nesse ponto, em relacdo aos atos cooperativos tipicos o Superior Tribunal de
Justica proferiu acorddo nos autos do REsp n° 1.164.716-MG®, submetido ao regime do
art. 543-C do CPC (73) e da Resolucdo STJ 8/2008 do STJ, no qual fixou a tese da néo
incidéncia da contribuicdo destinada ao PIS/COFINS. Na mesma direcdo: REsp n°
1.141.667-RS%.

Portanto, no que concerne aos atos nao cooperados (atos atipicos ao objeto social),
a cooperativa serd tratada como uma empresa comum, sem qualquer beneficio especifico

destinado ao sistema.

8 TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS NOS ATOS
COOPERATIVOS TIPICOS. APLICACAO DO RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/2008
DO STJ. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

[]

2. O art. 79 da Lei 5.764/71 preceitua que 0s atos cooperativos sdo 0s praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucéo dos objetivos
sociais. E, ainda, em seu pardg. Gnico, alerta que o ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercadoria.

3. No caso dos autos, colhe-se da decisdo em analise que se trata de ato cooperativo tipico, promovido por
cooperativa que realiza operacGes entre seus proprios associados (fls. 126), de forma a autorizar a ndo incidéncia
das contribui¢des destinadas ao PIS e a COFINS.

4. O parecer do douto Ministério Publico Federal é pelo desprovimento do Recurso Especial.

5. Recurso Especial desprovido.

6. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da

Resolucdo STJ 8/2008 do STJ, fixando-se a tese: ndo incide a contribuicdo destinada ao PIS/COFINS sobre os atos
cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas. RECURSO ESPECIAL N° 1.164.716 - MG (2009/0210718-5).
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Brasilia/DF, 27 de abril de 2016 (Data do Julgamento).

%9 DIREITO TRIBUTARIO. NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO AO PIS E DA COFINS SOBRE OS
ATOS COOPERATIVOS TIiPICOS. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC/1973 E RES. STJ N.
8/2008). TEMA 363.

Né&o incide a Contribuicdo destinada ao PIS e a COFINS sobre os atos cooperativos tipicos realizados pelas
cooperativas. O art. 79 da Lei n. 5.764/1971 preceitua que 0s atos cooperativos sdo "os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucdo dos objetivos sociais”. E ainda, em seu paragrafo Unico, alerta que "O ato cooperativo nao implica
operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”. Anotado isso, entende-se que a
norma declarou a hipotese de ndo incidéncia tributéaria, tendo em vista a mensagem que veicula, mesmo sem
empregar termos diretos ou especificos, por isso que se obtém esse resultado interpretativo a partir da analise de
seu contetido. Nesse contexto, atos cooperativos proprios ou internos sdo aqueles realizados pela cooperativa com
0s seus associados (cooperados), ou pela cooperativa com outras cooperativas, ou pelos associados com a
cooperativa, na busca dos seus objetivos institucionais. O que se deve ter em mente é que 0s atos cooperativos
tipicos ndo sdo intuitu personae. Nao é porque a cooperativa esta no polo da relagdo que os torna atos tipicos, mas
sim porque o ato que realiza esta relacionado com a consecucdo dos seus objetivos sociais institucionais. REsp
1.141.667-RS e REsp 1.164.716-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Se¢éo, DJe 4/5/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art183viii
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Ademais, tanto o PIS quanto a COFINS incidirdo também sobre a importacdo de
produtos estrangeiros ou servicos (art. 149, § 22, 11, da CF/88), bem como sobre as receitas
financeiras, inclusive decorrentes de operacdes realizadas para fins de hedge, auferidas
pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo-cumulativa, a teor do art. 27,
caput, e § 22, da Lei 10.865/04 (BRASIL, 2004b), e do Decreto 8.426/15.

Com efeito, a questdo das receitas financeiras tem gerado acalorados debates na
doutrina e jurisprudéncia, pois ha entendimento dos contribuintes de que para fundamentar
a exigéncia de PIS/COFINS houve violacdo a definicdo de receita bruta estabelecida no art.
12 do Decreto-lei n® 1.598/77. Além disso, ndo haveria na legislacdo a inclusdo de receitas
financeiras na incidéncia dessas contribuices (Decreto-lei n® 1.598/77; Leis 10.637/02 e
10.833/03; arts. 239 e § 32e 195, I, “b”, da CF/88).

O assunto esta atualmente na pauta do Superior Tribunal de Justica, em razdo da
analise do Recurso Especial n® 1.586.950/SP, no qual o recorrente pretende seja
reconhecida a impossibilidade/ilegalidade de o Decreto 8.426/15 estabelecer a incidéncia do
PIS/COFINS sobre as receitas financeiras.

Quanto a definicdo de receita bruta, o art. 12 do Decreto-lei n® 1.598/77 assim
dispoe:

Art. 12. A receita bruta compreende

| - 0 produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;

Il - 0 preco da prestacdo de servicos em geral

111 - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas
nos incisos I a Ill.

Dessa maneira, a contribuicdo para o PIS e para a COFINS sera exigida em razdo
dos ingressos decorrentes da venda, de bens, da prestacdo de servicos em geral para terceiros
e sobre as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendida da
venda ou servico, como € o caso do aluguel.

O STF, por sua vez, tem adotado o entendimento de que a receita pode ser definida
como o ingresso financeiro que se integra no patriménio na condicdo de elemento novo e

positivo, sem reservas ou condicoes:

O conceito de receita, acolhido pelo art. 195, I, b, da CF, ndo se confunde com o
conceito contabil. Entendimento, alias, expresso nas Leis 10.637/2002 (art. 1°) e Lei
10.833/2003 (art. 1°), que determinam a incidéncia da contribuicdo ao PIS/Pasep e da
Cofins ndo cumulativas sobre o total das receitas, ‘independentemente de sua
denominacdo ou classificagdo contabil’. Ainda que a contabilidade elaborada para fins
de informagdo ao mercado, gestdo e planejamento das empresas possa ser tomada pela
lei como ponto de partida para a determinagdo das bases de célculo de diversos
tributos, de modo algum subordina a tributacdo. A contabilidade constitui ferramenta
utilizada também para fins tributarios, mas moldada nesta seara pelos principios e
regras proprios do direito tributario. Sob o especifico prisma constitucional, receita
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bruta pode ser definida como o ingresso financeiro que se integra no patriménio na
condicdo de elemento novo e positivo, sem reservas ou condices. [...] [RE 606.107,
rel. min. Rosa Weber, j. 22-5-2013, P, DJE de 25-11-2013, com repercusséo geral.]

No tocante as aliquotas, Haret (2016a, p. 71) esclarece que essas “sdo determinadas
conforme o regime juridico da incidéncia optado pela pessoa juridica. Em sendo
cumulativo, onde ndo ha crédito escritural, as aliquotas séo de 0,65% para o PIS e 3% para
a COFINS. J& no regime ndo cumulativo, serdo mais elevadas, ficando em 1,65% para o
PIS e 7,6% para a COFINS, havendo nesse sistema direito de crédito”.

Contudo, o regime mais adotado, principalmente pelas empresas que ndo tém
créditos decorrentes da aquisi¢do de insumos, por exemplo, € o da ndo-cumulatividade, com
fundamento constitucional estabelecido no 8§ 12 do art. 195 da CF/88, bem como
regulamentado nas leis n2 10.637/02 (PIS) e 10.833/03 (COFINS).

Nesse contexto, tanto a base de calculo da contribuicdo do PIS/Pasep quanto da
COFINS ¢ o total das receitas auferidas™® pela pessoa juridica (art. 1°, § 2°, das Leis
10.637/02 e 10.833/03; arts. 54 e 55, da Lei n® 12.973/2014 [BRASIL, 2014b]), “sejam elas
operacionais ou ndo operacionais” (BACHA, 2014, p. 38).

A base de célculo estd, segundo Harada (2015, p. 105), em “harmonia com o
disposto no art. 195, I, “b”, da CF que se refere a receita ou faturamento”.

Por sua vez, a legislacdo (art. 1%, § 3% da Lei 10.833/2003) exclui da base de
calculo da COFINS as seguintes receitas:

| - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribui¢do ou sujeitas a aliquota 0
(zero);

Il - de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante, classificado como
investimento, imobilizado ou intangivel,

111 - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagdo
as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condi¢do de substituta
tributéria;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e dividendos derivados de
participacdes societarias, que tenham sido computados como receita;

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto sobre

Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de créditos de

00 conceito de receita bruta sujeita a incidéncia da COFINS envolve, ndo sé aquela decorrente da venda de
mercadorias e da prestacdo de servicos, mas também a soma das receitas oriundas do exercicio de outras
atividades empresariais. [RE 444.601 ED, rel. min. Cezar Peluso, j. 7-11-2006, 22 T, DJ de 15-12-2006.] = Al
843.086 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 22-11-2011, 13 T, DJE de13-12-2011.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4919271
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art187iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art187iv..
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?SEQ=394570&PROCESSO=444601&CLASSE=RE%2DED&cod_classe=326&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=&EMENTA=2260
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1624073
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1624073
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ICMS originados de operagdes de exportacdo, conforme o disposto no inciso Il do §
1° do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

VII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, referentes a receitas
excluidas da base de célculo da Cofins;

VIII - relativas aos ganhos decorrentes de avaliacdo do ativo e passivo com base no
valor justo;

IX - de subvencgdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e de doacdes feitas pelo poder publico;

X - reconhecidas pela construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento
da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel representativo de direito de
exploragdo, no caso de contratos de concessdo de servigos publicos;

X1 - relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isencOes e
reducGes de que tratam as alineas “a”, “b”, “c” e “e” do § 1° do art. 19 do Decreto-Lei
n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

XII - relativas ao prémio na emissdo de debéntures.

Em relagdo ao PIS/Pasep (art. 12, § 32, da Lei 10.637/2002), as receitas:

| - decorrentes de saidas isentas da contribuigdo ou sujeitas a aliquota zero;

111 - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em relagao
as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condi¢do de substituta
tributaria;

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e dividendos derivados de
participac@es societarias, que tenham sido computados como receita

VI - de que trata o inciso 1V do caput do art. 187 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo circulante, classificado como
investimento, imobilizado ou intangivel,

VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS de créditos de
ICMS originados de operac@es de exportacdo, conforme o disposto no inciso Il do § 1°
do art. 25 da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei
n® 11.945, de 2009).

VIII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do
caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, referentes a receitas
excluidas da base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep;

IX - relativas aos ganhos decorrentes de avaliacdo de ativo e passivo com base no
valor justo;

X - de subvencgdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducgdo de
impostos, concedidas como estimulo & implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e de doacdes feitas pelo poder publico;

X1 - reconhecidas pela construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento
da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel representativo de direito de
exploracédo, no caso de contratos de concessao de servicos publicos;

XII - relativas ao valor do imposto que deixar de ser pago em virtude das isencdes e
reducBes de que tratam as alineas “a”, “b”, “c” e “e” do § 1° do art. 19 do Decreto-Lei
n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

X111 - relativas ao prémio na emissdo de debéntures.

Nesses casos de exclusdo da base de calculo ndo ha, em regra, direito a crédito

ordinario.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art19§1a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art19§1a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art187iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art187iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm#art25§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm#art25§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11945.htm#art16
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Ainda nesse ponto, merece especial distincdo a hipdtese de vendas canceladas
(art. 1°, § 3% V, “a”, da 10.637/2002; art. 1%, § 3% V, “a”, da Lei 10.833/2003) e venda
inadimplida, que, na visdo do STF, ndo se confundem, e por isso devem ser tributadas de
maneira diversa. Ou seja, ainda que os valores ndao tenham ingressado nos cofres da empresa
(no caso de venda inadimplida), no entendimento da Suprema Corte, essa situagdo ndo se
configura em legitima causa de exclusdo da base de céalculo do PIS/Pasep e da Cofins:

O Sistema Tributéario Nacional fixou o regime de competéncia como regra geral para a
apuracdo dos resultados da empresa, e ndo o regime de caixa (art. 177 da Lei
6.404/1976). Quanto ao aspecto temporal da hipdtese de incidéncia da Cofins e da
contribuig8o para o PIS, portanto, temos que o fato gerador da obrigagdo ocorre com o
aperfeicoamento do contrato de compra e venda (entrega do produto), e ndo com o
recebimento do preco acordado. O resultado da venda, na esteira da jurisprudéncia da
Corte, apurado segundo o regime legal de competéncia, constitui o faturamento da
pessoa juridica, compondo o aspecto material da hipotese de incidéncia da
contribuicdo ao PIS e da Cofins, consistindo situagdo habil ao nascimento da
obrigacdo tributaria. O inadimplemento é evento posterior que ndo compde o critério
material da hipdtese de incidéncia das referidas contribuicdes. No dmbito legislativo,
ndo ha disposi¢do permitindo a exclusdo das chamadas vendas inadimplidas da base
de célculo das contribuicbes em questdo. As situacbes posteriores ao nascimento da
obrigacdo tributaria, que se constituem como excludentes do crédito tributario,
contempladas na legislacdo do PIS e da Cofins, ocorrem apenas quando fato
superveniente venha a anular o fato gerador do tributo, nunca quando o fato gerador
subsista perfeito e acabado, como ocorre com as vendas inadimplidas. Nas hipo6teses
de cancelamento da venda, a propria lei exclui da tributacdo valores que, por ndo
constituirem efetivos ingressos de novas receitas para a pessoa juridica, ndo sdo
dotados de capacidade contributiva. As vendas canceladas ndo podem ser equiparadas
as vendas inadimplidas porque, diferentemente dos casos de cancelamento de vendas,
em que o negdcio juridico é desfeito, extinguindo-se, assim, as obrigacGes do credor e
do devedor, as vendas inadimplidas — a despeito de poderem resultar no cancelamento
das vendas e na consequente devolugdo da mercadoria — enquanto ndo Sejam
efetivamente canceladas, importam em crédito para o vendedor oponivel ao
comprador [RE 586.482, rel. min. Dias Toffoli, j. 23-11-2011, P, DJE de 19-6-2012,
com repercussdo geral].

Portanto, para o STF faturamento independe do efetivo recebimento dos valores.
Contudo, excecdo a essa regra sdo as receitas decorrentes de vendas para o Poder Publico,
que somente serdo ofertadas para a tributacdo quando do efetivo recebimento, a teor do
disposto nos arts. 8% e 15, IV, da Lei n® 10.833/2003 (OLIVEIRA, 2016).

Ademais, é contribuinte do PIS/Pasep e da COFINS a pessoa juridica, e as que lhe
sdo equiparadas, que auferir as receitas a que se referem os arts. 1° das Leis 10.833/03 e
10.637/02 (art. 4°, da Lei n. 10.637/02, e 5° da Lei 10.833/03). Da mesma forma, as
sociedades civis de profissdo regulamentada néo estdo excluidas da condicao de contribuinte
das contribuices, conforme definido pelo STF no julgamento do RE 377.457%,

"L Contribuicdo Social sobre o Faturamento — COFINS (CF, art. 195, 1). Revogagcéo pelo art. 56 da Lei 9.430/1996
da isengdo concedida as sociedades civis de profissao regulamentada pelo art. 6°, I, da LC 70/1991. Legitimidade.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2193278
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4.1.4.1. Exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/Pasep e da COFINS

O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu, nos autos dos recursos
extraordinarios 240.785/MG e 574.706/PR (este ultimo, com tese de repercussdo geral
fixada: tema 69 da repercussdo geral), ndo fazer parte da base de célculo das contribuigdes
do PIS/PASEP e da COFINS o valor retido a titulo de ICMS, uma vez que este montante
néo faz parte da riqueza obtida com a realizagcdo da operacdo. Em verdade, constituiria 6nus
fiscal e ndo faturamento.

Eis a ementa do RE 240.785/MG:

TRIBUTO — BASE DE INCIDENCIA — CUMULA(;AO — IMPROPRIEDADE. Néo
bastasse a ordem natural das coisas, 0 arcabougo juridico constitucional inviabiliza a
tomada de valor alusivo a certo tributo como base de incidéncia de outro. COFINS —
BASE DE INCIDENCIA — FATURAMENTO — ICMS. O que relativo a titulo de
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacdo de Servigos ndo compde a
base de incidéncia da Cofins, porque estranho ao conceito de faturamento RE
240.785/MG.

Apds esse julgamento, o préprio Superior Tribunal de Justica reviu o seu
entendimento em relacdo a essa matéria quando do julgamento do agravo regimental no
recurso especial (AgRg no REsp) n® 593.627-RN, notadamente por meio da intervencao da
ministra especialista em direito tributario, Regina Helena Costa, a quem coube lavrar o

acorddo, apos o acolhimento do seu voto divergente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. PIS. COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. | - A existéncia de
repercussdo geral no RE 574.706-PR, em relagdo a matéria ora debatida, ndo impede
sejam julgados os recursos no ambito desta Corte. Il - O ICMS é um imposto indireto,
ou seja, tem seu 6nus financeiro transferido, em Ultima analise, para o contribuinte de
fato, que é o consumidor final. Il - Constituindo receita do Estado-Membro ou do
Distrito Federal, a parcela correspondente ao ICMS pago ndo tem natureza de
faturamento ou receita, mas de simples ingresso financeiro, ndo podendo compor a
base de célculo do PIS e da COFINS. IV - Conquanto a jurisprudéncia desta Corte
tenha sido firmada no sentido de que a parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de
calculo do PIS e do extinto FINSOCIAL, posicionamento sedimentado com a edigao
das Sumulas 68 e 94, tal discussdo alcangcou o Supremo Tribunal Federal e foi
analisada no RE 240.785/MG, julgado em 08.10.2014, que concluiu que "a base de
calculo da COFINS somente poderia incidir sobre a soma dos valores obtidos nas
operacOes de venda ou de prestacdo de servigos. Dessa forma, assentou que o valor

Inexisténcia de relagdo hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questdo exclusivamente constitucional,
relacionada a distribuicdo material entre as espécies legais. Precedentes. A LC 70/1991 é apenas formalmente
complementar, mas materialmente ordinaria, com relacdo aos dispositivos concernentes a contribuicdo social por
ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. [BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 377.457, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 17-9-2008, P, DJE de 19-12-2008, com repercussdo geral]
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retido a titulo de ICMS néo refletiria a riqueza obtida com a realizacdo da operacéo,
pois constituiria 6nus fiscal e ndo faturamento” (Informativo do STF n. 762).

A mesma discussao em relacdo a excluséo base de calculo do PIS e da COFINS se
verifica atualmente também em relacdo ao ISSQN. Da mesma forma, ha discusséo acerca
da excluséo do ICMS da base de calculo do INSS, assim como, da base de calculo do IRPJ
e da CSLL das empresas que adotam o lucro presumido (5011192-28.2017.4.04.7200/SC —
42 Vara Federal de Florianopolis/SC).

4.1.4.2. Analise do PIS/Pasep e da COFINS no agronegdcio

Especificamente em relacdo ao agronegécio, Haret (2016a, p. 76) leciona que, no
tocante a sistematica do P1S/Pasep e da COFINS, a regra é pela adocdo do regime da nao-
cumulatividade, bem como que, na cadeia rural, “¢ muito comum a existéncia de crédito
presumido de PIS/COFINS, visto que muitas agroindistrias adquirem seus insumos
justamente de quem nio € contribuinte, isto €, do produtor rural pessoa fisica”. Com isso, se
esse produtor “ndo paga PIS e COFINS e se a lei nada dissesse, o agente da etapa seguinte
da cadeia, normalmente agroindustria, pagaria PIS e COFINS, nas aliquotas do sistema
ndo-cumulativo (mais elevadas) e sem direito a crédito, o que a desestimularia a efetuar
qualquer negdcio com tais agricultores” (HARET, 20164, p. 76).

Dessa forma, o setor agropecudrio é detentor de varios beneficios decorrentes do
PIS e da COFINS, como créditos ordinarios, aliquotas zero, suspensdo da incidéncia,
créditos presumidos’?, imunidades e isencdes.

Nesse ponto, Haret (20164, p. 77) acrescenta que:

No PIS/COFINS, podemos identificar varios beneficios gerais e proprios do setor
agropecudrio. O crédito PIS/COFINS ordinarios nada mais é que um desconto de
créditos nas aquisi¢des, pela sistematica da Lei 10.925/04. Ha ainda as aliquotas zero,
cujo beneficio é a redugdo a zero das aliquotas incidentes sobre a venda de adubos,
fertilizantes e defensivos agricolas. Podemos citar ainda a sistematica da suspenséo da
incidéncia, ocorrendo nas vendas de produtos agropecuérios a serem utilizados como
insumo pelas agroinddstrias, com a possibilidade adicional do desconto pela empresa
adquirente de crédito presumido sobre tais produtos, inclusive quando adquiridos de
pessoas fisicas, ou ainda quando produzidos pela prépria agroindistria e utilizados
cOmo insumos em seu processo produtivo. Ha, ainda, a imunidade, aplicavel as vendas
de produtos agropecuarios para o exterior (exportagao). Nesse caso, o beneficio fiscal
da imunidade desonera as receitas de exportagdo a incidéncia de contribuicdes sociais
(art. 149, § 2°, | da Constituicdo Federal). As contribui¢des sociais ao PIS/PASEP e a
COFINS estdo abrangidas pelo referido beneficio.

2 Artigo 8° da Lei n° 10.925 de 23 de julho de 2004.
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Outra importante questdo para o setor agropecuario diz respeito & deducdo de

despesas da base de célculo com a aquisicdo de insumos. E nos termos dos arts. 32, Il, das
Leis 10.637/02 e Lei 10.833/03, assim como dos arts. 66 e 82 das IN"s ns.2 247/02 e 404/04,

hé autorizacdo, em relacdo ao valor apurado para desconto de créditos, no tocante a:

1.

8.

9.

bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos: a) no inciso I1l do § 3° do art. 1° das Leis 10.637/02 e 10.833/03; e b)
nos 88 1° e 1° -A do art. 2° das Leis 10.637/02 e 10.833/03;

bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producédo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata oart. 2°da Lei
n°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica;

aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

valor das contraprestacGes de operacBes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuic6es das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagéo a terceiros, ou para utilizacdo na producéo
de bens destinados a venda ou na prestacdo de servigos;

edificagbes e benfeitorias em imoveis proprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

bens recebidos em devolucdo cuja receita de venda tenha integrado faturamento do
més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

armazenagem de mercadoria e frete na operacdo de venda, nos casos dos incisos |
e 11, quando o énus for suportado pelo vendedor;

10. vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme

fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de
prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e manutencgéo;

11. bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizagdo na producdo de

bens destinados a venda ou na prestagéo de servicos.

Contudo, nos termos dos 88 22, incisos | e |1, das Leis 10.637/02 e 10.833/03, ndo
dara direito a crédito de PIS/COFINS o valor:

1.
2.

de mao-de-obra paga a pessoa fisica;

da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencéo, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo
alcangados pela contribuicéo.

N&o obstante essas disposi¢cOes legais, Haret (2016a, p. 79) registra que o “conceito

geral de insumo deve ser interpretado caso a caso. Ndo € uma definicdo fechada, pré-

definida, mas algo que deve respeitar a natureza das atividades rurais em que se inserem. A

andlise do direito ao crédito pelos insumos consumidos na producdo deve guardar

pertinéncia com as caracteristicas da atividade produtiva desempenhada concretamente pelo

contribuinte”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10485.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10485.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4542.htm#tabela
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Entretanto, a Receita Federal do Brasil, por meio das IN"s ns.2 247/02 e 404/04
(art. 66, § 5%; 82, § 49), entende como iNsuMOs:

| - utilizados na fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acdo diretamente
exercida sobre o produto em fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas no
ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na producédo ou fabricagédo do produto;

Il - utilizados na prestacdo de servicos:
a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos, desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e
b) os servigos prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacdo do servico.

Portanto, a Receita Federal do Brasil, adotando a defini¢cdo contida na legislacdo do
IPI (CARF: processo 11065.101271/2006-47), s6 considera insumo as despesas de bens
efetivamente consumidos e aplicados diretamente na producdo ou fabricacdo do produto ou
na prestacdo de servico vinculado a atividade fim daquela empresa’®. No caso de fabricacéo
ou producdo ha necessidade de desgastes fisicos.

A despeito desse posicionamento restritivo, a jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF tem adotado, em algumas situacdes,
entendimento mais amplo, notadamente para aplicar ao aproveitamento de créditos do
PIS/COFINS no regime da ndo-cumulatividade a adocéo da legislacdo do IRPJ, e ndo do
IP1, como defende o Fisco.

A proposito, o Conselheiro do CARF Odassi Guerzoni Filho, quando do
julgamento do processo 11020.001952/2006-22, assentou que:

[..] na legislacdo que trata do PIS/Pasep e da Cofins ndo cumulativos ndo existe um
comando para que, para a identificagdo do que seja insumo capaz de gerar créditos,
deva ser aplicada subsidiariamente a legislacdo do IPI, como se deu em relagdo ao
crédito presumido estabelecido pela Lei n° 9.363, de 14 de dezembro de 1996. Desta
forma, o conceito legal de insumos e que esta contido no art. 3°, I, da Lei n° 10.637,
de 30/12/2002, e no art. 3°, inciso 11, da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, ndo esta restrito
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de embalagem e
outros bens que sofram alteracdes em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagéo, desde que ndo incluidos no ativo imobilizado, mas, sim, se

7 NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. COMBUSTIVEL. Os combustiveis utilizados em
maquinas, equipamentos e veiculos empregados na formacdo de florestas e no transporte de matéria-prima,
produzida por essa floresta, até a unidade industrial produtora de celulose, destinada a venda, ndo se enquadram no
conceito de insumo, ndo gerando, consequentemente, direito a crédito da Cofins. As despesas com combustiveis
somente geram créditos da Cofins se forem consumidos em maquinas e equipamentos utilizados diretamente na
prestacdo de servi¢os ou no processo de fabricacdo de bens e produtos destinados a venda. Ministério da Fazenda.
Secretaria da Receita Federal - Solugdo de Consulta N° 83 de 20 de agosto de 2010. Processo de Consulta n°
83/2010 — 7% SRRF, de 30/09/2010.
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estende, além desses, aqueles itens que sdo capazes de serem perfeitamente
identificados com o processo produtivo da empresa.

Também, no mesmo sentido, vale mencionar os seguintes julgados do CARF, que
reconheceram que insumos sdo, de fato, aqueles perfeitamente identificados e pertinentes

com o processo produtivo da empresa:

CREDITO. INDUMENTARIA. INDUSTRIA AVICOLA.

A indumentéria de uso obrigatério na industria de processamento de carnes é insumo
indispensavel ao processo produtivo e, como tal, gera direito a crédito do PIS/Cofins.
CREDITO. TRATAMENTO DE AGUAS PARA LAVAGEM E CONGELAMENTO
DE AVES. INDUSTRIA AVICOLA.

O material utilizado no tratamento das aguas usadas na lavagem e congelamento de
aves € insumo da industria avicola e, como tal, gera direito a crédito do PIS/Cofins.
CREDITO. ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS.

O dispéndio realizado com o aluguel de equipamento utilizado em qualquer atividade
da empresa da direito ao crédito do PIS/Cofins. Processo: 13053.000003/2005-92 —
Acorddo: 201-81.725 — Rel.: Walber José da Silva

O conceito de insumo dentro da sistemética de apuracdo de créditos pela ndo
cumulatividade de PIS e Cofins deve ser entendido como toda e qualquer custo ou
despesa necessaria a atividade da empresa, nos termos da legislagdo do IRPJ, ndo
devendo ser utilizado o conceito trazido pela legislacdo do IPI, uma vez que a
materialidade de tal tributo ¢ distinta da materialidade das contribui¢des em aprego”
(processo n°. 11020.001952/2006-22, a 22 Turma da 22 Camara do CARF.

FRETE. INCIDENCIA NAO CUMULATIVA. CUSTO DE PRODUCAO. Gera
direito a créditos do PIS e da Cofins ndo-cumulativos o dispéndio com o frete pago
pelo adquirente a pessoa juridica domiciliada no Pais, para transportar bens adquiridos
para serem utilizados como insumo na fabricagdo de produtos destinados a venda,
bem assim o transporte de bens entre os estabelecimentos industriais da pessoa
juridica, desde que estejam estes em fase de industrializagdo, vez que compde o custo
do bem. 11080.003380/2004-40 — Acordao n° 3301-00.424 — Rel.: Mauricio Taveira e Silva.

Também merecedora de destaque a decisdo proferida em 19 de maio de 2015, pelo
Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp n? 1.246.317-MG, de relatoria do ministro
Mauro Campbell Marque, que reconheceu a ilegalidade da interpretacéo restritiva conferida
pela Receita Federal do Brasil por meio do art. 66, 8 52 I, “a” ¢ “b”, da Instru¢do Normativa
SRF n® 247/2002 (PIS/Pasep) e do art. 82 § 4% I, “a” e “b” da Instru¢do Normativa SRF
n® 404/2004 (COFINS), que ndo considerou, na hipbtese, a abrangéncia do termo "insumo"
para contemplar, no creditamento, os materiais de limpeza e desinfec¢do, bem como 0s
servigos de dedetizacdo quando aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante de

géneros alimenticios:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535,
DO CPC. VIOLAGCAO AO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 98/STJ. CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E
COFINS NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
ART. 3° II, DA LEI N. 10.637/2002 E ART. 3° II, DA LEI N. 10.833/2003.
ILEGALIDADE DAS INSTRUGCOES NORMATIVAS SRF N. 247/2002 E 404/2004.


https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
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1. Né&o viola o art. 535, do CPC, o ac6rdao que decide de forma suficientemente
fundamentada a lide, muito embora ndo fagca consideracBes sobre todas as teses
juridicas e artigos de lei invocados pelas partes.

2. Agride o art. 538, paragrafo Unico, do CPC, o acérdao que aplica multa a embargos
de declaragdo interpostos notadamente com o proposito de prequestionamento.
Sumula n. 98/STJ: "Embargos de declaracdo manifestados com notério propésito de
prequestionamento nao tém carater protelatorio ".

3. S&o ilegais o art. 66, 85° I, "a" e "b", da Instru¢do Normativa SRF n. 247/2002 -
Pis/Pasep (alterada pela Instru¢cdo Normativa SRF n. 358/2003) e o art. 8°, 84°, I, "a" e
"b", da Instrucdo Normativa SRF n. 404/2004 - Cofins, que restringiram
indevidamente o conceito de "insumos" previsto no art. 3°, 1, das Leis n. 10.637/2002
e n. 10.833/2003, respectivamente, para efeitos de creditamento na sistematica de nao-
cumulatividade das ditas contribuicdes.

4. Conforme interpretacdo teleoldgica e sistematica do ordenamento juridico em vigor,
a conceituacdo de "insumos", para efeitos do art. 3°, Il, da Lei n. 10.637/2002, e art.
3% 1I, da Lei n. 10.833/2003, ndo se identifica com a conceituagdo adotada na
legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, posto que excessivamente
restritiva. Do mesmo modo, ndo corresponde exatamente aos conceitos de "Custos e
Despesas Operacionais™ utilizados na legislacdo do Imposto de Renda - IR, por que
demasiadamente elastecidos.

5. S&o "insumos”, para efeitos do art. 3°, Il, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3°, 1, da Lei
n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servigos pertinentes ao, ou que viabilizam o
processo produtivo e a prestacdo de servigos, que neles possam ser direta ou
indiretamente empregados e cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da
prestacdo do servico ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da
empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servigo dai
resultantes.

6. Hipotese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros alimenticios sujeita,
portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que pertence, as
exigéncias de condicOes sanitarias das instalacbes se ndo atendidas implicam na
prépria impossibilidade da producéo e em substancial perda de qualidade do produto
resultante. A assepsia é essencial e imprescindivel ao desenvolvimento de suas
atividades. N&o houvessem os efeitos desinfetantes, haveria a proliferacdo de
microrganismos na maquinaria e no ambiente produtivo que agiriam sobre 0s
alimentos, tornando-os improprios para o consumo. Assim, impde-se considerar a
abrangéncia do termo "insumo" para contemplar, no creditamento, 0s materiais de
limpeza e desinfeccdo, bem como os servi¢os de dedetizagdo quando aplicados no
ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros alimenticios.

7. Recurso especial provido.

Nesse mesmo diapasdo, Haret (2016a, p. 81-82) registra que deve-se ficar, nesse
assunto, “com a importante ideia de que a andlise do direito ao crédito deve guardar
pertinéncia com as caracteristicas da atividade produtiva desempenhada concretamente pelo
contribuinte”. Assim, sdo insumos admitidos para efeitos de crédito ordinario no PIS e na
COFINS:

[...] transporte de empregados e bens no estoque; adesivos; corretivos, cupinicida,
fertilizantes, herbicidas e inseticidas, usados na produgdo de usina de aglUcar de
alcool™; lenha na agroindustria esmagadora de soja’®; cal’®; armazenagem e custos

4 CARF, 32 Secdo, Acdrddo 3403-0001.275, 4% Camara, 3% Turma Ordinaria, Rel. Ivan Alegretti, j. 06/10/11.

S LENHA COMO INSUMO. Se a lenha é combustivel para a caldeira que gera energia térmica, essa utilizada no
processo produtivo da empresa, é desarrazoado pensar que a lenha ndo é insumo utilizado na fabricagdo dos bens
comercializados pela recorrente. E a lenha ndo é a mesma coisa que a energia térmica, que no caso vertente é
produzida pela propria recorrente, porém poderia ser adquirida de terceiros, tal como acontece com a energia
elétrica. E mais, mesmo que insumo nao fosse, no caso destes autos a lenha pode ser enquadrada como
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com manipulagdo de café’”; indumentdria de uso obrigatério na industria de
processamento de carnes ou na inddstria avicola’.

Outra hipdtese importante e que representa uma despesa significativa para as
agroindustrias sdo os materiais de embalagem. Nesse tocante, vale mencionar a
decisdo do CARF que distinguiu caixas integrantes do produto final (embalagens de
apresentacdo ou primarias) das caixas utilizadas exclusivamente para o transporte de
mercadorias e as etiquetas para exclusivo controle interno (embalagens de transporte
ou secundarias).

A embalagem secundaria, nesse processo produtivo, é utilizada ndo s6 com a
finalidade de transporte, mas também de armazenamento e comercializacdo, uma vez
que a agroindlstria ndo vende o produto de forma fracionada, ou seja, fora de sua
embalagem secundaria, mas, sim, dentro dela, sendo que o fracionamento do produto
se da pelo seu cliente, quando da venda ao consumidor final.

Nesse contexto, os custos da embalagem secundaria devem ser considerados para fins
de aproveitamento de crédito’, uma vez que ha pertinéncia tematica entre essas
despesas e a receita de vendas desses produtos (HARET, 20164, p. 81).

Especialmente em relacdo aos setores frigorifico, sucroalcooleiro, laticinios,
celulose e de madeiras, Calcini (2016, p. 3-5) destaca decisdes do CARF que reconheceram
o direito ao crédito quando configurada a pertinéncia do insumo com a atividade produtiva

desempenhada:

[...] temos relevante decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf para
uma agroindustria reforcando o posicionamento ja existente® quanto ao emprego do
critério intermediério ou préprio para reconhecimento dos creditos decorrentes de
bens e servigos utilizados como insumo (artigo 3°, 1, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003):

combustivel, que também da direito a crédito no sistema da ndo cumulatividade das contribui¢cdes. (CARF, 32
Sec¢do, Acorddo 101-00.974, 12 Camara, 1* Turma Ordindria, Rel. Corintho Oliveira Machado, j. 25/01/2012).

6 TRF 3%, proc. 20056102010301-2, Rel. Juiz Conv. Claudio Santos, 3T, j. 13/11/2008.
" Solugdo de Consulta 320/2004 SRRF 92 Regido Fiscal

8 CARF, Recurso 156.139, j. 4/02/2009.

™ “Quanto a rubrica “Material de Embalagem e Etiquetas”, que contempla a aquisicdo de caixas de papeldo e de
etiquetas, 0 motivo da glosa, segundo o Fisco, prendesse ao fato de que, consoante diligéncia realizada, as caixas
sdo utilizadas exclusivamente para o transporte das mercadorias e as etiquetas para exclusivo controle interno, de
sorte que ndo poderiam ser consideradas como integrantes do processo produtivo.

Para manter a glosa, a DRJ foi buscar na legislagdo do IPI a distingdo existente entre as “embalagens de
apresentagdo” e as “embalagens de transporte”, bem como no conceito de “industrializagdo” a que alude o art. 4°
do Decreto n° 4.544, de 2002, tendo concluido que, no caso, tratar-se-ia mesmo de caixas utilizadas
exclusivamente para o transporte e ndo para a apresenta¢do do produto ao consumidor final.

A Recorrente, contudo, argumentou que, por exemplo, no caso do produto “salame”, quando este é finalizado, ¢
envolvido numa embalagem de apresentagéo, denominada de “primaria”, a qual contém todas as caracteristicas do
produto [peso, composicdo, data de fabricacdo, data de validade etc.], e apds, é acondicionado, juntamente com
outros, em caixas de papeldo, denominada “embalagem secundaria”, ndo s6 com a finalidade de transporte, mas
também de armazenamento e para comercializagdo. Ressalta, por fim a Recorrente, que ndo vende o produto de
forma fracionada, ou seja, fora de sua embalagem secundaria, mas, sim, dentro dela, sendo que o fracionamento do
produto se da pelo seu cliente, quando da venda ao consumidor final.

Com essas explicacdes da Recorrente, que ddo bem a nota de como sdo utilizadas as caixas e as etiquetas, ndo vejo
como impedir 0 aproveitamento dos créditos correspondentes a esses materiais, visto que, conforme ja dito acima,
ndo ha na legislacdo do P1S/Pasep e da Cofins, qualquer obrigatoriedade de se recorrer a legislacdo do IPI para fins
de se dirimir davidas quanto a apuragdo dos créditos”. (CARF, 3* Se¢do, Acorddo 3401-01.716, 42 Camara, 1?
Turma Ordinéria, Rel. Odassi Guerzoni Filho, j. 15/02/2012.)

8 Quanto ao tema: CALCINI, Fabio Pallaretti Calcini. PIS/COFINS, ndo cumulatividade e insumo. Aspectos
constitucionais e legais. Grandes questdes atuais do direito tributario. ROCHA, Valdir de Oliveira ((coord). Séo
Paulo: Dialética, 2015. P. 30-59. 19 v.
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PIS/ICOFINS NAO-CUMULATIVOS. APROPRIACAO DE CREDITOS. As leis
instituidoras da sistematica ndo-cumulativa das contribuicdes PIS e COFINS, ao
exigirem apenas que o0s insumos sejam utilizados na producéo ou fabricacdo de bens,
ndo condicionam a tomada de créditos ao "consumo" no processo produtivo,
entendido este como o desgaste em razdo de contato fisico com os bens em
elaboragdo. Comprovado que o bem foi empregado no processo produtivo e ndo se
inclui entre os bens do ativo permanente, valido o crédito sobre o valor de sua
aquisigdo.”8

A partir deste critério proprio quanto ao regime ndo cumulativo e insumo para PIS e
Cofins, podemos identificar decisdes reconhecendo créditos para frigorificos,
exemplificativamente, em relacdo aos seguintes itens: limpeza e desinfeccéo,
embalagens utilizadas para transporte, indumentaria, pallets®?, pecas de reposicéo,
sacos big bags, bolsas térmicas, saco plastico, caixa de protegdo, fita sanitaria,
inspecdo sanitaria, analise de agua, entre outros®®.

Ainda dentro de discussdes voltadas para a agroindistria, sobretudo, frigorificos,
também se pacificou a interpretagdo de que o crédito presumido do artigo 8° da Lei
10.925/2004 é de 60% e ndo 35%.”%*

Por sua vez, com relacéo aos bens e servicos utilizados como insumo, notadamente, na
fase agricola para as Usinas no setor sucroalcooleiro, podemos identificar as seguintes
decisfes: (i) - “dleos e graxas" e "servigos agricolas(servicos de aplicacdo aérea de
inseticida, aplicacdo  aérea de maturador,  aplicagdo de herbicida tratorizado,
desmanche/confeccdo de  cerca/transporte de benfeitorias, dessecacdo  tratorizada,
mecanica agricola diversa, transporte de cana de aglcar para moagem, transporte de
cana para plantio e de analise®; (ii) - aquisicdes da atividade agricola de Oleo Diesel,
oxigénio, acetileno, depreciacdo e material de manutencdo; Locacdo dos seguintes
bens: empilhadeira, serra clipper para piso, equipamento de telefonia, pa carregadeira,
motoniveladora, colheitadeira, colhedoras de cana, transbordo, maquina, méquina e
transhordo, maquina esteira, retroescavadeira e tratores; e sob a rubrica armazenagem:
os servicos de transhordo®.

Para o setor de laticinios, por sua vez, temos decisdo no sentido de reconhecer crédito
para: ®(i) - produtos de conservacdo e limpeza; (ii) - combustiveis e lubrificantes; (iii)
de pecas de reposicéo;(iv) - embalagens de apresentacéo e transporte; (v) - fretes sobre
venda de produto acabado e produto agropecuério;(vi) para fretes na aquisicdo de
insumos tributados a aliquota zero, na transferéncia de leite "in natura" dos postos de
coleta até os estabelecimentos industriais e entre postos de coleta, de remessa e
retorno a andlise laboratorial e de remessa e retorno para conserto para manutencao
dos bens de producdo, em consignagao.

Ja no tocante a atividade de celulose encontramos®: (i) - calgos para alinhamento de
altura de equipamentos rotativos;(ii) - gastos com movimentacdo de materiais e
insumos e locacdo de guindastes; (iii) insumos utilizados em andlises quimicas em
laboratério; (iv) armazenagem de insumos;(v) - equipamento de protecdo individual,
(vi) - servigos utilizados em analises quimicas em laboratdrio; (vii) - partes e pegas de
reposicdo utilizados como Insumo; (viii) - Insumos Empregados na Constituicdo de
Florestas, exceto para manutencdo e construcdo de estradas e pontes; (ix) - fretes,
exceto para produto acabado; (x) - gastos com GLP utilizado em empilhadeiras; 6leo
diesel, 6leo biodiesel maritimo, 6leo biodiesel e GLP a granel; (xi) - gastos para
embalagem de apresentagdo e transporte.

Por fim, relevante precedente da Camara Superior para uma pessoa juridica do setor
de madeiras quanto aos seguintes créditos: combustiveis, lubrificantes, transporte de
matéria prima do local de extracdo até o parque fabril, transporte de mao de obra do

81 CARF, CSRF, Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016.

82 CARF, CSRF, Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016.

8 CARF, AC. 3402003.148, j. 20/07/2016.

8 CARF, CSRF, Ac. 9303-003.478, j. 25/02/2016.

8 CARF, 3% Secdo, Quarta Camara. 22 Turma Ordinaria.Ac. 3402.003.076, j. 18/06/2016.
8 CARF, 3% Secdo, Ac. 3402-003.041 Quarta Camara. 22 Turma Ordindria. j. 27/04/2016.
87 CARF, 32 Secdo, Ac. 3302-003.149, j. 26/04/2016.

8 CARF, 3% Secdo, Ac. 3302-003.155, j. 27/04/2016.
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parque fabril, transporte do produto acabado até o porto para embarque ao exterior,
embalagem de transporte, servico de terceiro para plantio de mudas, entre outros®.
Néo deixando ainda de cintar julgamento para conceder direito ao crédito no tocante
ao arrendamento de imdvel rural de pessoa juridica, nos termos do artigo 3°, inciso 1V,
das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003%.

Ainda em relacdo a aliquota zero, crédito presumido, compensacao e suspensdo da
incidéncia no tocante ao PIS e a COFINS, no setor agropecuério, merece destaque a
Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004c), que reduziu as aliquotas destas
contribuicdes na importacdo e na comercializagdo do mercado interno de fertilizantes e
defensivos agropecuarios.

Nesse contexto, inicia-se, destacando, o disposto no art. 1° da referida lei, segundo
0 qual ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno dos

seguintes produtos e mercadorias:

I - adubos ou fertilizantes classificados no Capitulo 31, exceto os produtos de uso
veterinario, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI, aprovada pelo Decreto n° 4.542, de 26 de dezembro de 2002, e suas matérias-
primas;

Il - defensivos agropecuérios classificados na posi¢do 38.08 da TIPI e suas materias-
primas;

Il - sementes e mudas destinadas & semeadura e plantio, em conformidade com o
disposto na Lei n°10.711, de 5 de agosto de 2003, e produtos de natureza bioldgica
utilizados em sua producéo;

IV - corretivo de solo de origem mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI;

V - produtos classificados nos codigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99, 1006.20,
1006.30 e 1106.20 da TIPI;

VI - inoculantes agricolas produzidos a partir de bactérias fixadoras de nitrogénio,
classificados no c6digo 3002.90.99 da TIPI;

VII - produtos classificados no Codigo 3002.30 da TIPI; e

IX - farinha, grumos e sémolas, grdos esmagados ou em flocos, de milho,
classificados, respectivamente, nos codigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos da
TIPI;

X - pintos de 1 (um) dia classificados no cddigo 0105.11 da TIPI;

XI - leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado, leite
em po, integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentado, bebidas e compostos
lacteos e formulas infantis, assim definidas conforme previsdo legal especifica,
destinados ao consumo humano ou utilizados na industrializacdo de produtos que se
destinam ao consumo humano;

XII - queijos tipo mozarela, minas, prato, queijo de coalho, ricota, requeijdo, queijo
provolone, queijo parmeséo, queijo fresco ndo maturado e queijo do reino;

XIII - soro de leite fluido a ser empregado na industrializacdo de produtos destinados
ao consumo humano.

X1V - farinha de trigo classificada no cddigo 1101.00.10 da Tipi;

XV - trigo classificado na posi¢do 10.01 da Tipi; e

XVI - pré-misturas proprias para fabricagdo de pdo comum e pdo comum
classificados, respectivamente, nos codigos 1901.20.00 Ex 01 e 1905.90.90 Ex 01 da
Tipi.

8 CARF, CSRF, Ac. 9303-004.174, j. 05/07/2016.
% CARF, 3% Secdo, Ac. 3402003.148, j. 20/07/2016.
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XVIII - massas alimenticias classificadas na posi¢do 19.02 da Tipi.

XIX - carnes bovina, suina, ovina, caprina e de aves e produtos de origem animal
classificados nos seguintes codigos da Tipi:

a) 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.2, 0210.20.00, 0506.90.00, 0510.00.10 e
1502.10.1;

b) 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09 e 0210.1 e carne de frango classificada
nos codigos 0210.99.00;

c) 02.04 e miudezas comestiveis de ovinos e caprinos classificadas no cédigo
0206.80.00;

XX - peixes e outros produtos classificados nos seguintes cédigos da Tipi:

a) 03.02, exceto 0302.90.00;

b) 03.03 e 03.04;

XXI - café classificado nos codigos 09.01 e 2101.1 da Tipi;

XXII - aglcar classificado nos codigos 1701.14.00 e 1701.99.00 da Tipi;

XXIII - 6leo de soja classificado na posi¢do 15.07 da Tipi e outros 6leos vegetais
classificados nas posi¢des 15.08 a 15.14 da Tipi;

XXIV - manteiga classificada no cddigo 0405.10.00 da Tipi;

XXV - margarina classificada no codigo 1517.10.00 da Tipi;

XXVI - sabdes de toucador classificados no codigo 3401.11.90 Ex 01 da Tipi;

XXVII - produtos para higiene bucal ou dentéria classificados na posi¢do 33.06 da
Tipi;

XXVIII - papel higiénico classificado no cédigo 4818.10.00 da Tipi.

Na mesma direcdo, o art. 8° estabelece importantes hipoteses de deducdo de base de
calculo de PIS/Pasep e da COFINS de crédito presumido em relacdo a pessoas juridicas,
inclusive cooperativas agropecudrias, que produzam mercadorias de origem animal ou
vegetal, bem como a cerealista, pessoa juridica que exer¢a cumulativamente as atividades de
transporte, resfriamento e venda a granel de leite in natura e pessoa juridica que exerca

atividade agropecuaria e cooperativa de produgdo agropecuaria:

[...] As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de
origem animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos
desse capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos cddigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05,
0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14,
exceto os codigos 0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00,
todos da NCM, destinadas a alimentagdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada periodo de apuracéo,
crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso Il do caput do
art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as aquisicOes efetuadas de:

I - cerealista que exerca cumulativamente as atividades de limpar, padronizar,
armazenar e comercializar os produtos in natura de origem vegetal classificados nos
cddigos 09.01, 10.01 a 10.08, exceto os dos cadigos 1006.20 e 1006.30, e 18.01, todos
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

Il - pessoa juridica que exerga cumulativamente as atividades de transporte,
resfriamento e venda a granel de leite in natura; e

Il - pessoa juridica que exerga atividade agropecudria e cooperativa de produgdo
agropecuaria.

§ 29 O direito ao crédito presumido de que tratam o capute o § 12 deste artigo s6 se
aplica aos bens adquiridos ou recebidos, no mesmo periodo de apuracdo, de pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 4° do
art. 3° das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.
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§ 3°0 montante do crédito a que se referem ocapute o § 1°deste artigo sera
determinado mediante aplicagdo, sobre o valor das mencionadas aquisi¢des, de
aliquota correspondente a:

| - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° da Lei n°®10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para 0s
produtos de origem animal classificados nos Capitulos 2, 3, 4, exceto leite in natura,
16, e nos cédigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e as misturas ou preparacfes de gorduras ou
de 6leos animais dos cdd. 15.17 e 15.18;

—I11 - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis n° 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para 0s demais
produtos.

IV - 50% (cinquenta por cento) daquela prevista no caput do art. 2° da Lei n° 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, para o leite in natura, adquirido por pessoa juridica, inclusive cooperativa,
regularmente habilitada, provisoria ou definitivamente, perante o Poder Executivo na
forma do art. 9%-A;

V - 20% (vinte por cento) daquela prevista no caput do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n°®10.833, de 29 de dezembro de
2003, para o leite in natura, adquirido por pessoa juridica, inclusive cooperativa, ndo
habilitada perante o Poder Executivo na forma do art. 9°-A.

Também, no mesmo sentido, o art. 9°-A possibilita a utilizagdo do saldo de créditos
presumidos de que trata o art. 8%apurado em relacdo a custos, despesas e encargos

vinculados a producéo e a comercializacao de leite:

[...] A pessoa juridica podera utilizar o saldo de créditos presumidos de que trata o art.
8° apurado em relacdo a custos, despesas e encargos vinculados a producdo e a
comercializacdo de leite, acumulado até o dia anterior a publicagdo do ato de que trata
0 § 8° deste artigo ou acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendério a partir
da referida data, para:

| - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo
aplicavel & matéria; ou

Il - ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo aplicavel & matéria.

§ 1° O pedido de compensagdo ou de ressarcimento do saldo de créditos de que trata
o0 caput acumulado até o dia anterior a publicacdo do ato de que trata 0 § 8° somente
poderd ser efetuado:

| - relativamente aos créditos apurados no ano-calendario de 2010, a partir da data de
publicacéo do ato de que trata o § 8°;

Il - relativamente aos créditos apurados no ano-calendario de 2011, a partir de 1° de
janeiro de 2016;

I11 - relativamente aos créditos apurados no ano-calendario de 2012, a partir de 1° de
janeiro de 2017,

IV - relativamente aos créditos apurados no ano-calendéario de 2013, a partir de 1° de
janeiro de 2018;

V - relativamente aos créditos apurados no periodo compreendido entre 1° de janeiro
de 2014 e o dia anterior a publicacdo do ato de que trata o § 8°, a partir de 1°de
janeiro de 2019.

Da mesma maneira, 0 art. 15 autoriza outras hipoteses de deducdo de base de
calculo de P1S/Pasep e da COFINS de crédito presumido sobre o valor dos bens adquiridos
de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica:

[...] As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de

origem vegetal, classificadas no codigo 22.04, da NCM, poderdo deduzir da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, devidas em cada periodo de apuragdo,
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crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso 11 do caput do
art. 3° das Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.

§ 1° O direito ao crédito presumido de que trata o caput deste artigo s6 se aplica aos
bens adquiridos ou recebidos, no mesmo periodo de apuracdo, de pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 4° do art. 3° das
Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 2°0 montante do crédito a que se refere o caput deste artigo serd determinado
mediante aplicacdo, sobre o valor das aquisicfes, de aliquota correspondente a 35%
(trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2°das Leis n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 3° A incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica suspensa na
hipétese de venda de produtos in natura de origem vegetal, efetuada por pessoa
juridica que exerca atividade rural e cooperativa de producdo agropecuaria, para
pessoa juridica tributada com base no lucro real, nos termos e condicdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

§ 4° E vedado o aproveitamento de crédito pela pessoa juridica que exerca atividade
rural e pela cooperativa de producdo agropecuéria, em relacdo as receitas de vendas
efetuadas com suspensao as pessoas juridicas de que trata o caput deste artigo.

§ 5° Relativamente ao crédito presumido de que trata o caput deste artigo, o valor das
aquisicdes ndo podera ser superior ao que vier a ser fixado, por espécie de bem, pela
Secretaria da Receita Federal.

H4&, ainda, para considerar, nesse ponto, o disposto no art. 9° que consagra a

suspensdo da incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS nas seguintes

situacoes:

A incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica suspensa no caso de
venda:

| - de produtos de que trata o inciso | do § 1° do art. 8° desta Lei, quando efetuada por
pessoas juridicas referidas no mencionado inciso;

Il - de leite in natura, quando efetuada por pessoa juridica mencionada no inciso Il do
§ 1° do art. 8° desta Lei; e

Il - de insumos destinados a producdo das mercadorias referidas no caput do art.
8° desta Lei, quando efetuada por pessoa juridica ou cooperativa referidas no inciso 111
do § 1° do mencionado artigo.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplica-se somente na hipotese de vendas efetuadas a pessoa juridica tributada com
base no lucro real; e

Il - ndo se aplica nas vendas efetuadas pelas pessoas juridicas de que tratam os §§ 6° e
7° do art. 8° desta Lei.

§ 2°A suspensdo de que trata este artigo aplicar-se-4 nos termos e condigGes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal - SRF.

Tem-se, desse modo, que essas hipdteses foram outorgadas com a finalidade de,

efetivamente, reduzirem o impacto tributario na atividade agropecudria e agroindustrial.

Nesse contexto, é preciso acompanhar, rotineiramente, a legislagdo sobre crédito presumido,

sob pena de incidir em erro na apuracgdo dessas contribui¢des (HARET, 2016a).

No mais, no concernente as operacOes de exportacdes de mercadorias, a legislacdo

estabelece imunidade, bem como, ndo incidéncia, sobre essas receitas (PIS: art. 149, § 29, I,
da CF/88; art. 5% 1, da Lei n® 10.637/02; art. 14, 8 1° da MP 2.158-35/01; art. 45, Il, do
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Decreto n® 4.524/02 — COFINS: art. 149, 8§ 2°, 1, da CF/88; art. 7%, da LC 70/91,; art. 6° 1, da
Lei n® 10.833/03; art. 45, 11, do Decreto n° 4.524/02).

Entretanto, as contribui¢cfes incidirdo sobre a importacdo de produtos estrangeiros
ou servigos (art. 149, § 2°, 11, da CF/88).

Além dessas imunidades e isenc¢Oes, o Brasil possui ainda programas que visam
desonerar as exporta¢@es dos tributos indiretos, como é o caso:

a. REINTEGRA - Regime Especial de Reintegracdo de valores tributarios para as
empresas exportadores (Lei n® 13.043, de 13 de novembro de 2014 (arts. 21 a 29);
Decreto n° 8.415, de 27 de fevereiro de 2015);

b. DRAWBACK (isencéo, suspensdo e restituicdo de tributos) — Regime Especial
(Lei n®11.945, de 2009; Lei n° 12.350, de 2010; Decreto-Lei n® 37, de 1966);

c. Empresas preponderantemente exportadoras (Lei n° 12.715, de 2012; IN SRF n°
595, de 2005; IN RFB n° 948, de 2009);

d. REPETRO - Regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens
que se destina as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e gas
natural (IN RFB n° 1.415/2013; Decreto n° 6.759/2009);

e. RECAP - Regime especial de aquisicdo de bens de capital para empresas
exportadoras (Lei n° 12.715, de 2012; Lei n° 11.196, de 2005);

f. RECOF - Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle
Aduaneiro Informatizado (Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.291/2012);

g. REPORTO - Regime tributério para incentivo & modernizagdo e & ampliacéo da
estrutura portuéria (Instrugdo Normativa RFB n° 1.370/2013; arts. 471 a 475 do
Decreto n°® 6.759/2009);

h. REPEX - regime aduaneiro especial de importagdo de petréleo bruto e seus
derivados (IN SRF n° 05/2001; IN RFB 1.078/2010; IN SRF n° 121/2002; AD
SRF n° 061/2000);

i. SISPROM - Redugdo da Aliquota do Imposto de Renda Sobre Pagamento de
Despesas com Promocdo no Exterior (Lei n° 9.481, de 13 de agosto de
1997; Decreto n° 6.761, de 5 de fevereiro de 2009; Portaria MDIC n° 221, de 08 de
julho de 2013; Instrucdo Normativa RFB n° 1.037, de 4 de junho de 2010).

Além disso, nos termos do art. 17 da Lei n® 11.033/2004 (BRASIL, 2004d), as
vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencao, pelo vendedor,
dos creéditos vinculados a essas operacdes.

Com efeito, a regra de imunidade é aplicada também quando o produtor entrega
seus produtos & cooperativa, que realiza a exportacdo. A respeito, assim se ja se pronunciou
0 CARF:

ENTREGA DE PRODUTO RURAL A COOPERATIVA. ATO COOPERATIVO
NAO ENVOLVE COMERCIALIZAGCAO. Denominam-se atos cooperativos o0s
praticados entre as Cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associadas, para a consecucdo dos objetivos sociais. O
ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de
produto ou mercadoria. Somente havera comercializacdo por ocasido do faturamento
das vendas no mercado pela cooperativa. PRODUTO RURAL. EXPORTACAO POR


https://sisprom.mdic.gov.br/public/documentos/lei_9481.pdf
https://sisprom.mdic.gov.br/public/documentos/lei_9481.pdf
https://sisprom.mdic.gov.br/public/documentos/decreto_6761.pdf
https://sisprom.mdic.gov.br/public/documentos/portaria_mdic_221.pdf
https://sisprom.mdic.gov.br/public/documentos/portaria_mdic_221.pdf
https://sisprom.mdic.gov.br/public/documentos/instrucao_normativa_novo.pdf
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MEIO DE COOPERATIVA. IMUNIDADE EM RELACAO AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. Se a empresa entrega sua producdo rural a cooperativa que
providencia a exportacéo incide a norma imunizante do inciso I, §2° do art. 149 da CF.
Recurso Voluntéario Provido. Proc. 15956.000002/200923 - Ac6rddo n° 2401003.153 —
43 Camara / 12 Turma Ordinéria - 14 de agosto de 2013.

Na mesma direcdo, o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral
(art. 543-B, § 32 do CPC/73), definiu, quando do julgamento do RE 627.815/PR®%!, ser
inconstitucional a incidéncia de PIS/COFINS sobre a receita decorrente da variagédo cambial
positiva auferida nas operagdes de exportacdo. Com efeito, os exportadores de commodities
estdo muito sujeitos a essas variagcdes cambiais.

Também, no mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao
geral da discussdo acerca do computo dos valores recebidos a titulo de crédito presumido do
IP1 na base de calculo do PIS/COFINS (RE 593.544/RG/RS). Entretanto, ainda ndo houve
deliberacdo por parte do plenario.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 606.107/RS, com

repercussao geral, assentou a tese da inconstitucionalidade da incidéncia da contribuicdo ao
PIS e da Cofins ndo cumulativas sobre os valores auferidos por empresa exportadora em

razdo da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS:

[-]

O aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasido da saida imune para o exterior
ndo gera receita tributavel. Cuida-se de mera recuperagdo do 6nus econdémico advindo
do ICMS, assegurada expressamente pelo art. 155, § 2° X, a, da CF. Adquirida a
mercadoria, a empresa exportadora pode creditar-se do ICMS anteriormente pago,
mas somente poderd transferir a terceiros o saldo credor acumulado ap6s a saida da
mercadoria com destino ao exterior (art. 25, § 1°, da LC 87/1996). Porquanto sO se
viabiliza a cessdo do crédito em funcdo da exportacdo, além de vocacionada a
desonerar as empresas exportadoras do Onus econémico do ICMS, as verbas
respectivas qualificam-se como decorrentes da exportacéo para efeito da imunidade do
art. 149, § 2°, 1, da CF. Assenta esta Suprema Corte a tese da inconstitucionalidade da
incidéncia da contribuicdo ao PIS e da Cofins ndo cumulativas sobre os valores
auferidos por empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de créditos de
ICMS. Auséncia de afronta aos arts. 155, § 2°, X; 149, § 2°, |; 150, § 6°; e 195, caput e
inciso I, b, da CF. [BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 606.107, rel. min. Rosa
Weber, DJE de 25-11-2013, com repercussdo geral]

%1 'TRIBUTARIO. PIS, COFINS, CSLL E CPMF. IMUNIDADE. ART. 149, § 2°, INCISO I, DA CF/88.
RECEITAS DE EXPORTACAO. VARIACAO CAMBIAL DERIVADAS DE OPERACOES DE
EXPORTACAO. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. STF. REPERCUSSAO GERAL. 1. Em sede de
recurso paradigma de repercussdo geral, RE 627.815, o STF assentou ser inconstitucional a incidéncia da
contribuicdo para o PIS e COFINS sobe a receita decorrente da variacdo cambial positiva obtida nas operagdes de
exportacdo (Relatora Ministra Rosa Weber, sessdo do dia 23.05.2013. Fonte: Informativo n® 707 do STF). 2. O
STF, em sede de repercussao geral, ao julgar o RE 564.413 (rel. Min. Marco Aurélio, DJE 12-08-2010) e RE
566.259 (rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 23/09/2010), decidiu que a CSLL e a CPMF, respectivamente, ndo
foram contempladas pela imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo 149 da Constituicdo Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 33/2001 (publicagdo em 03-11-2010). 3. E cabivel a incidéncia da
CSLL e da CPMF sobre a variagdo cambial positiva decorrente de contratos de exportagéo.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4919271
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Esse foi o0 mesmo entendimento do CARF quando do julgamento do processo
n®11065.101271/2006-47 (Acorddo n° 201-81.139):

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP - Periodo de apuragio: 01/04/2006 a
30/06/2006 - PIS. BASE DE CALCULO. RECEITA. REALIZACAO DE CREDITO
DO ICMS.

A realizacdo dos créditos do ICMS, por qualquer uma das formas
permitidas na legislagdo do imposto, ndo se constitui receita e,
portanto, o seu valor ndo integra a base de célculo do PIS.

4.1.5. Contribuicdo sobre o lucro liquido (CSLL)

Muito semelhante ao IRPJ na apuracdo, as empresas rurais tributadas nos termos do
lucro real, presumido ou arbitrado, estdo sujeitas a incidéncia da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, que é um tributo de competéncia da Unido e estd previsto no art. 195, I,
“c”%2, da CF/88. A sua regulamentagdo esta disposta principalmente nas leis 7.689/1988,
8.034/1990, 9.249/95 e 10.637/2002, bem como nas instru¢cdes normativas 1.591/2015 e
1.700/2017.

Nesse contexto, Melo (2004) esclarece que essa contribuicdo pode ser estruturada
como uma figura assemelhada ou equiparada ao imposto de renda, até mesmo como um
adicional deste, em razdo de poder se vislumbrar a mesma base de célculo. Ndo obstante,
embora o poder constituinte tenha estabelecido a incidéncia do IR (art. 153, 1lI),
considerando a hipotese de lucro, Melo (2004) adverte que ndo ha confundir ou mesclar
essas duas entidades, uma vez que suas quantificacbes podem apresentar-se de formas
diversificadas.

Nesse aspecto, Ibrahim (2015, p. 95) recorda que a “CSLL também foi taxada por
alguns como inconstitucional, por possuir base de célculo idéntica ao imposto de renda das
pessoas juridicas, configurando flagrante bis in idem. De fato, a incidéncia dupla existe,
mas, como na questdo referente a COFINS e ao PIS/PASEP, o bis in idem foi criado pelo
proprio constituinte origindrio, e, portanto, ¢ valido”.

Seu fato gerador e base de calculo, no lucro real, € o lucro da empresa do periodo
de apuracgéo antes da provisao para o IRPJ, aplicando-se as adi¢cdes e exclusdes estabelecidas
na legislacdo do IRPJ, bem como, no que couber, em relagdo a administracdo, lancamento,

cobranca, consulta, penalidades, garantias e ao processo administrativo.

92 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

¢) o lucro.
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N&o obstante o fato gerador ser lucro liquido da empresa, durante muito tempo se
questionou a incidéncia da CSLL decorrente dos lucros obtidos com as receitas das
exportacOes, notadamente em razdo das diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional
n® 33, que, dente outras coisas, imunizou as exportacdes da exigéncia de contribuicdes
(art. 149, § 2°, 1, da CF/88). Com base nessa alteracdo, pretendeu-se, por inferéncia ldgica, a
exclusdo dessas receitas da base de calculo da CSLL, a exemplo do que j& restou consagrado
em relacdo ao PIS/COFINS.

A despeito de o resultado econdmico decorrer efetivamente da operacdo de
exportacdo, inclusive deveras incentivada pelo Governo brasileiro, o Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do RE 564.413/RG/SC%, com repercussdo geral, e por
maioria, fixou o entendimento de que ndo é possivel excluir as receitas com exportacdes da
base de célculo da CSLL, tendo em vista que o conceito de lucro ndo se origina,
diretamente, da categoria de receita. Ou seja, para 0 STF obter receita ndo equivale ao
aferimento de lucro, tratando-se, dessa maneira, de hipdteses distintas de incidéncia, e com
isso devem ser tributadas de diferentes maneiras.

Nesse mesmo sentido: RE 576.962/RS, RE 474.132/SC, RE 471.287 e RE 462.29.

Com efeito, ndo ha como negar que o Supremo Tribunal Federal ndo conferiu a
hipGtese a interpretagdo sisteméatica de modo a dar maior abrangéncia & imunidade as
exportagdes e, com isso, ndo suprimiu, de fato, do alcance da tributagdo, todas as receitas e
ou resultados decorrentes dessas operagoes.

Portanto, na préatica, prevalece a competéncia impositiva federal em relacdo a CSLL
e ao IR no que concerne aos resultados (lucro e lucro liquido) decorrente de exportacéo.

No mais, conforme orientagdo da Receita Federal do Brasil
(BRASIL, 2016d, p. 385), a base de calculo da CSLL em relacdo as pessoas juridicas

submetidas a apuracdo do lucro presumido e lucro arbitrado dar-se-a da seguinte maneira:

O resultado presumido ou arbitrado (a base de calculo da CSLL) serd a soma dos
seguintes valores:

1) o percentual da receita bruta auferida no trimestre, excluidas as vendas canceladas,
as devolucgdes de vendas, os descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo
cumulativos cobrados destacadamente do comprador dos quais o vendedor dos bens
ou prestador de servicos seja mero depositario, correspondente a:

% IMUNIDADE — CAPACIDADE ATIVA TRIBUTARIA. A imunidade encerra excecdo constitucional a
capacidade ativa tributéria, cabendo interpretar os preceitos regedores de forma estrita. IMUNIDADE -
EXPORTACAO — RECEITA — LUCRO. A imunidade prevista no inciso | do § 2° do artigo 149 da Carta Federal
ndo alcanca o lucro das empresas exportadoras. LUCRO — CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO — EMPRESAS EXPORTADORAS. Incide no lucro das empresas exportadoras a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido.
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a) 12% (doze por cento), para as pessoas juridicas em geral; ou
b) 32% (trinta e dois por cento), para as pessoas juridicas que desenvolvam as
seguintes atividades:
- prestacdo de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares e de auxilio
diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e
citopatologia, medicina nuclear e analises e patologias clinicas, desde que a prestadora
destes servigos seja organizada sob a forma de sociedade empresaria e atenda as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;
- intermediacédo de negocios;
- administracdo, locacdo ou cessdo de bens imdveis, mdveis e direitos de qualquer
natureza;
- prestacdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia, mercadolégica,
gestdo de crédito, selegdo de riscos, administragdo de contas a pagar e a receber,
compra de direitos creditdrios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagao
de servigos (factoring);

prestacdo de servicos de construgdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato de concessdo de servico
publico.

Os contribuintes da CSLL séo todas as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as
que lhe séo equiparadas pela legislacdo do IRPJ. Os rendimentos, ganhos de capital e lucros
no exterior serdo computados para fins de determinacdo da base de calculo da CSLL no
balanco levantado em 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido auferidos e
disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil (BRASIL, 2016d).

Entretanto, as sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacéo
especifica (art. 79 da Lei n® 5.764/71), relativamente aos atos cooperados®®, ficam isentas da
CSLL (arts. 39 e 48 da Lei n® 10.865/2004).

A esse respeito dessa isencao, o STJ ja teve oportunidade de se manifestar:

SOCIEDADE COOPERATIVA DE CREDITO. CSLL. ISENCAO SOBRE OS
ATOS TIPICAMENTE COOPERATIVOS. LEI 8.212/91. SUMULA VINCULANTE
N° 10/STF. INAPLICABILIDADE.

I - Os atos tipicamente cooperativos por ndo implicarem em operacdo de mercado,
nem contrato de compra e venda de produtos ou mercadorias, conforme a Lei das
Sociedades Cooperativas (Lei n° 5.764/71), ndo geram faturamento, bem assim nao
produzem lucro para a sociedade, porquanto o resultado positivo decorrente dos seus
atos pertence exclusivamente a cada um dos cooperados. Em face de tais
peculiaridades, os atos das cooperativas de crédito, ressalvado o disposto nos artigos
86 e 87 da Lei n° 5.5764/71, ndo sofrem incidéncia tributéria, inclusive de CSLL.
Precedentes: AgRg no REsp n° 749.345/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de
08/08/2005; AgRg no REsp n° 650.656/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJ de
17/12/2004; REsp n° 573.393/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28/06/2004 e
AgRg nos EDcl no Ag n° 980.095/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 29/09/2008.

Il - Na hipotese dos autos ndo se cogita de incidéncia da simula vinculante n°® 10 do
STF, porquanto ndo se esta afastando a aplicacdo do paragrafo 1° do artigo 22 da Lei

9 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL PRESTAQAO DE SERVICOS POR COOPERATIVA
A NAO ASSOCIADOS. TRIBUTAGAO PELA CSLL. As receitas decorrentes da prestacéo de servigos por cooperativa a ndo
associados, pessoas fisicas ou juridicas, ndo gozam da isengdo relativa a CSLL prevista no art. 39 da Lei n° 10.865, de 2004,
por néo se configurarem provenientes de ato cooperativo, conforme determinacdo da legislagdo especifica. Dispositivos Legais:
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, art. 39; Lei n° 5.764, de 16 de setembro de 1971, art. 79, 85 a 87, e 111. Solucédo de
Consulta n° 18 — Cosit. Data 1 de margo de 2016. Coordenacgdo-Geral de Tributacdo. Receita Federal do Brasil.
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n°® 8.212/91, que determina para a cooperativa de crédito a contribuicdo de acordo com
o faturamento ou lucro.

A norma, ao imputar a sociedade cooperativa a contribui¢do sobre o faturamento e o
lucro (art. 23 da Lei n° 8.212/91), criou hip6tese de incidéncia tributaria irrealizavel,
uma vez que os atos tipicamente cooperativos ndo produzem qualquer vantagem ou
lucro para a cooperativa, ndo implicando ainda suas atividades em faturamento
conforme definido na Lei das sociedades cooperativas (Lei n® 5.764/71).

111 - Agravo Regimental improvido.

STJ: EDcl no AgRg no REsp N° 1.057.481 - CE (2008/0104852-0)

Quanto a sua aliquota, os arts. 1° da IN RFB n? 1.591/2015, e 30 da IN-RFB n®
1.700/2017, dispGe que:

A aliquota da CSLL é de:

I - 15% (quinze por cento), exceto no periodo compreendido entre 1° de setembro de
2015 e 31 de dezembro de 2018, no qual vigorara a aliquota de 20% (vinte por cento),
nos casos de:

a) pessoas juridicas de seguros privados e de capitaliza¢do;

b) bancos de qualquer espécie e agéncias de fomento;

c) distribuidoras de valores mobiliarios;

d) corretoras de cAmbio e de valores mobiliérios;

e) sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

f) sociedades de crédito imobiliario;

g) administradoras de cartBes de crédito;

h) sociedades de arrendamento mercantil; e

i) associagdes de poupanca e empréstimo;

Il - 15% (quinze por cento), exceto no periodo compreendido entre 1° de outubro de
2015 e 31 de dezembro de 2018, no qual vigorara a aliquota de 17% (dezessete por
cento), no caso de cooperativas de crédito; e

111 - 9% (nove por cento), no caso de:

a) administradoras de mercado de balcdo organizado;

b) bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

c) entidades de liquidacéo e compensacdo;

d) empresas de fomento comercial ou factoring; e

e) demais pessoas juridicas.

Dessa maneira, serd de 9% a aliquota aplicavel a empresa rural.

Em relacdo a empresa optante pelo regime de lucro presumido, Haret (2016a, p. 64)
esclarece que “a aliquota de 9% incidira sobre a base de calculo presumida de 12% (regra)
ou de 32% (excecdo) sobre a receita bruta. Por conta das diferencas entre as bases de
calculos nesses regimes de apuracéo, a aliquota efetiva da CSLL variara de 1,08% sobre a
receita bruta a 9% sobre o lucro”.

Por fim, impende anotar que, como regra geral, a base de céalculo da CSLL, quando
negativa, podera ser compensada até o limite de 30% dos resultados apurados em periodos
subsequentes, ajustados pelas adi¢cbes e exclusdes previstas na legislacdo. Entretanto, a
pessoa juridica que exerce atividade rural ndo esta sujeita a essa limitagdo méaxima de
reducdo de 30%.

N&o obstante, permanece a vedagdo no tocante a atividade rural apurada no

exterior.
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4.2. TRIBUTACAO SOBRE A PROPRIEDADE RURAL

4.2.1. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

O imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), cujo fato gerador é a
propriedade, o dominio util ou a posse (inclusive por usufruto) de imovel por natureza
(art. 79, do Cadigo Civil), localizado fora da zona urbana do municipio, em 12 de janeiro de
cada ano (art. 1°, da Lei n® 9.393/96; art. 1°, da IN-SRF n° 256/02 e art. 2°, RITR/02), é um
tributo de competéncia da Unido, e esta disciplinado especialmente nos arts. 153, VI e § 49%,
da Constituicdo Federal, e 29 a 31% do Cédigo Tributario Nacional, assim como, nas Leis n°
9.393/96 e 11.250/05, no Decreto n°® 4.382/02 (BRASIL, 2002b), no Decreto-lei n® 57/6 e na
IN-SRF n2 256/02.

A funcdo principal do ITR é extrafiscal, ou seja, o imposto é utilizado no
disciplinamento estatal da propriedade rural, auxiliando no combate aos latifindios
improdutivos (art. 153, § 42, |, da CF/88). Nao € por outra razao, aliés, que as suas aliquotas
sdo progressivas em funcdo da éarea do imoével e do grau de sua utilizacdo
(MACHADO, 2014).

Contudo, na aplicacdo do ITR existe aparente conflito com o IPTU em razdo da
defini¢do de imovel rural e urbano, bem como, da sua locag&o e utilizagao.

Segundo Melo (2004, p. 357), “considera-se imovel rural a area continua, formada
de uma ou mais parcelas de terra, localizadas na zona rural do municipio, ainda que, em
relacdo a alguma parte do imével, o sujeito passivo detenha apenas a posse”.

Entretanto, Haret (2016a, p. 114) adverte que:

Apesar da legislacdo tributaria declarar que somente os imoveis situados na zona rural
do municipio (assim definida em lei municipal) estdo sujeitos ao ITR, isso tem gerado
muita discussdo. H4, pelo menos, dois critérios para se definir o que sejam “imoveis

% Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VI - propriedade territorial rural,

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

I - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua
outro imovel,

111 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

% Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizagéo fora da zona
urbana do Municipio.

Art. 30. A base do calculo do imposto € o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular de seu dominio Gtil, ou o seu possuidor a
qualquer titulo.
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rurais”: o da destinacdo e o da localizagdo. O art. 32 do CTN opta pelo critério da
localizacdo e define-o pela negativa: sera imovel rural todo aquele localizado “fora da
zona urbana do Municipio”. Todavia, o art. 15 do Decreto-Lei 57/66 previa uma regra
de excegdo [...] “o imével de que, comprovadamente, seja utilizado em exploragdo
extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre o
mesmo, o ITR e demais tributos com 0 mesmo cobrado”.

Portanto, nos termos das diretrizes estabelecidas pelo art. 15 do Decreto-Lei 57/66,
atualmente estéa pacificado na jurisprudéncia o entendimento da prevaléncia da destinagéo do
imovel para fins de incidéncia do ITR ou do IPTU (REsp n® 1.112.646/STJ). Desse modo,
um imdvel situado na zonal urbana pode vir a sofrer a incidéncia do ITR caso a sua
destinagdo seja rural. Da mesma maneira, um imével situado na zona rural pode sofrer a
incidéncia do IPTU, nos termos do art. 32 do CTN, caso sua destina¢do néo seja rural.

Nessa direcdo, o Superior Tribunal de Justica consagrou esse entendimento no
julgamento do Recurso Especial n® 1.112.646-SP, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, submetido ao regime do art. 534-C do Codigo de Processo Civel de 1973
(sistematica dos recursos repetitivos):

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGAO RURAL. IPTU.
NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART.
543-C DO CPC.

1. Néo incide IPTU, mas ITR, sobre imdvel localizado na area urbana do Municipio,
desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal, agricola,
pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acoérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo 8/2008 do STJ.

4.2.1.1 Cobranca, fiscalizacéo e destinacdo da arrecadacdo do ITR

Apesar de ser um tributo de competéncia exclusiva da Unido (art. 153, VI, da
CF/88), 0 § 42, 111, do art. 153 da Constituicdo Federal possibilita que o ITR seja fiscalizado
e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique
reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

A Lei n® 11.250/2005, que regulamentou o referido inciso, estabeleceu em seu
art. 1° que a Unido, por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do disposto
no inciso 11l do § 4° do art. 153 da Constitui¢cdo Federal, podera celebrar convénios com o
Distrito Federal e os Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribuices de
fiscalizacdo, inclusive a de langamento dos créditos tributarios, e de cobranca do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso VI do art. 153 da Constituicao
Federal, sem prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria da Receita Federal.

E tal cobranca, fiscalizagdo e lancamento é de todo interesse dos municipios,

podendo configurar importante incremento em sua arrecadacao, visto que o art. 158, 11, da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art153§4iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art153vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art153vi
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CF/88, estabelece pertencer aqueles cinguenta por cento do produto da arrecadacdo do
imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipotese da opc¢éo a que se refere o art. 153, § 4°, 111.

Nesse contexto, a competéncia sobre o ITR permanece da Unido, entretanto, a
legislacdo conferiu aos Municipios a capacidade tributaria ativa® para cobrar, fiscalizar e
langar o imposto, podendo, com isso, ficar até mesmo com 100% da arrecadagdo
(SABBAG, 2012).

4.2.1.2 Cobranca de ITR de imovel situado em mais de um municipio

Nos termos dos arts. 7%, § 1° do Decreto n® 4.382/2002, e 1° § 3% da Lei n®
9.393/96, o imdvel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no
municipio da sede do imovel e, se esta ndo existir, serd enquadrado no municipio onde se

localize a maior parte do movel.

4.2.1.3 Contribuinte do ITR

Segundo Melo (2004, p. 358), ¢ contribuinte do ITR “o proprietario do imovel
rural, o titular de seu dominio util (aquele que adquiriu o imdvel por enfiteuse ou
aforamento), ou o seu possuidor, a qualquer titulo (usufruto; ou quem detenha a posse com
justo titulo e boa-fé, sem oposicédo, independentemente de justo titulo e boa-fé; por ocupacéo
autorizada, ou ndo, pelo poder publico; ou por promessa ou compromisso particular de
compra e venda)”.

Esse entendimento é extraido do art. 5° do Decreto n® 4.382, ao eleger o

proprietario, o titular do dominio Gtil ou possuidor como contribuintes do ITR%,

9 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO SOCIAL. LEIS N°S
7.787/89, 8.212/91 E 8.383/91. COMPENSACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. PRECEDENTES.
1. Agravo Regimental contra decisdo que deu parcial provimento ao recurso especial da parte agravante, para
determinar o seguinte: a) ilegitimidade passiva da Unido para participar da presente demanda; b) para determinar
ser possivel realizar a compensacéo da contribui¢do previdenciaria incidente sobre o pro labore com as incidentes
sobre 0s segurados obrigatérios. 2. Ndo ha que se confundir a competéncia tributaria com a capacidade tributaria
ativa. A Unido, no caso, detém a competéncia tributaria, podendo legislar sobre a contribuicdo previdenciaria.
Mas, quem detém a capacidade tributéria ativa para gerenciar, exigir e cobrar a contribui¢do previdenciaria é a
autarquia federal INSS. llegitimidade passiva da Unido para participar de demanda que visa a compensar
contribuicdes previdenciarias por empresas vinculadas ao SIMPLES. [..]. STJ: AgRg no RECURSO ESPECIAL
N° 444.136 - PR (2002/0080762-7) — Rel. Min. José Delgado. 26/11/2002.

% PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. TRASLADO DE PECAS DA
EXECUQAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE. ITR. IMOVEL
ALIENADO. SUJEITO PASSIVO. NOVO PROPRIETARIO. 1. Encontrando-se a CDA e o comprovante da
garantia do juizo acostados aos autos da execucdo fiscal, ndo ha causa que impeca a apreciacdo do mérito nos
embargos do devedor. 2. N&o pode ser considerado contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
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Entretanto, Haret (2016a, p. 115) esclarece que, ndo “sdao contribuintes do ITR o
arrendatario, o comodatario e o parceiro”, pois a “relagdo juridica estabelecida pelos
contratos de arrendamento, de comodato ou de parceria é de natureza obrigacional, fato que
nao altera a relacao do real contribuinte com o Fisco”.

Com isso, como eles ndo possuem a posse com o animo definitivo, ndo Ihes pode
ser exigido o pagamento do ITR.

A esse respeito ja se manifestou a Coordenacdo-Geral de Tributagdo (Cosit) da
Secretaria da Receita Federal do Brasil na Solucdo de Consulta n® 93, de 14 de junho
de 2016:

[...]

FATOS GERADORES DO TRIBUTO. CONTRIBUINTES. Segundo a legislacdo
vigente, o fato gerador do ITR é a propriedade, o dominio Util ou a posse de imével
por natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio.
Destarte, contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular de seu dominio
atil ou o seu possuidor a qualquer titulo, sendo este entendido como o que tem a posse
plena do imével rural, sem subordinagéo, “cum animus domini”. Portanto, coexistindo
titular do dominio e possuidor com animo de dono, pode a autoridade administrativa,
para eleger o sujeito passivo tributério, optar por um deles, visando a facilitar o
procedimento de arrecadagdo. No presente caso, o possuidor € o contribuinte do ITR,
visto exercer a posse a justo titulo do imoével em questdo, “cum animus domini”, vez
que o proprietario lhe cedeu o exercicio possessorio.

No mais, o contribuinte do ITR deve, obrigatoriamente, realizar o cadastro do
imovel rural no sistema denominado CAFIR (Cadastro de Imoveis Rurais), que é
administrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Com isso, receberd um NIRF, que
é 0 numero de identificacdo atribuido ao imével rural quando da inscri¢do no CAFIR.
Esse cadastro é obrigatério até mesmo para aqueles que possuem imunidade ou
isencdo do ITR.
Por fim, quanto as obrigacfes acessorias relacionadas a propriedade rural objeto do
ITR, Haret (20163, p. 122-123) leciona que:
No contexto do ITR, existem diversas obrigacBes acessoOrias, dentre as quais
encontramos a Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DIRT),
produzida pelo préprio contribuinte por meio eletrénico anualmente, em prazo fixado
pela SRF, compde de dois documentos: 1) o Documento de Informacdo e Atualizacdo
Cadastral do ITR (DIAC), coletando informagdes cadastrais do imovel rural e de seu
proprietario para integrar o Cadastro de Imoveis Rurais (Cafir) da SRF e 2) o
Documento de Informacdo e Apuracdo do ITR (DIAT), destinado a apuragdo do ITR,

critério para a obtencdo do valor do ITR a pagar e do ganho de capital no caso de
IRPF.

(ITR) o embargante, que, no periodo em que ocorreu o fato gerador, ndo mais possuia a posse e a propriedade do
imével rural em virtude de o haver alienado (arts. 29 e 31 do CTN). O responséavel pelo tributo é o novo
proprietario (art. 131, I, do CTN). Precedentes desta Corte. 3. Remessa oficial e apelagdo ndo providas. TRF-1 -
APELACAO CIVEL AC 48043 DF 1999.01.00.048043-6 (TRF-1) Data de publicagdo: 19/12/2005


http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2234057/apelacao-civel-ac-48043-df-19990100048043-6
http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2234057/apelacao-civel-ac-48043-df-19990100048043-6
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Importante mencionar, contudo, que o valor declarado no DIRT e o valor declarado na
DCTF nédo coincidem, uma vez que no ITR apura-se o valor do mercado do bem
imovel, este considerado apenas na parte aproveitavel para producdo da propriedade.
Ja no IR declara-se o custo contabil do bem, entendido este como a diferenca positiva
entre o valor da alienacdo e o valor da aquisicdo, ndo podendo ser alterado por
oscilagbes do mercado. No tocante a tributagdo do ganho de capital no IR de
propriedade rural, hd uma regra particular. Os produtores que adquiriram fazendas a
partir de 1997 e que tenham entregue o DIRT no ano de aquisi¢do e também no ano de
alienacgdo, podem usar 0 VTN declarado no ITR para o célculo de ganho de capital.
Essa € a influéncia que a apuracdo do ITR pode ter nos valores a serem pagos de IR,
repercutindo, em Ultima medida, em ganho de capital a menor a pagar. [..]

Ainda quanto ao ITR, as areas do imovel rural enquadradas como nado tributaveis
devem se referir a situagao existente em 1° de janeiro o ano apurado em DITR.

Além do DITR (com o DIAC e o DIAT), existe o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
registro publico eletrénico de ambito nacional. Hoje, o CAR & critério para a obtencédo
de licenca ambiental para a exploracdo dos recursos naturais das propriedades. Seu
procedimento é previsto pela Lei n® 12.651/2012, art. 29, com a redacdo dada pela Lei
n® 12.727/2012, art. 1°, e IN n° 2/2014. E exigido do produtor rural que tenha area de
preservacdo permanente (APP) ou Reserva Legal (RL), exceto se essas areas ja
estiverem averbadas na matricula do imével.

[.]
Além disso, sera necessario fazer expedir o Ato Declaratério Ambiental (ADA), pelo
IBAMA, nos casos de imdveis com APP, RL, RPPN, AIE, AS, Florestas, etc.

4.2.1.4 Base de calculo e aliquotas do ITR

Segundo Sabbag (2012, p. 1.099), a base de célculo do ITR “¢ o valor fundiario do
imovel”, que “corresponde ao valor da terra nua — VTN, que refletira o preco de mercado de
terras apurado em 1° de janeiro do ano”.

Para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, terra nua é o imével por natureza ou
acessdo natural, compreendendo o solo com sua superficie e a respectiva mata nativa,
floresta natural e pastagem natural (CC, art. 79, IN-SRF n® 256, de 2002, art. 32)
(BRASIL, 2016e).

Por sua vez, considera-se valor da terra nua (VTN), a teor do art. 92, 8 1° da
IN-SRF n? 84/2001, o valor do imdvel rural, nele incluido o da respectiva mata nativa, ndo
computados os custos das benfeitorias (construcdes, instalagdes e melhoramentos), das
culturas permanentes e temporarias, das arvores e florestas plantadas e das pastagens
cultivadas ou melhoradas.

Ademais, nos termos do art. 10 da IN-SRF n® 84/2001, tratando-se de imovel rural
adquirido a partir de 1997, considera-se custo de aquisi¢cdo o valor da terra nua declarado
pelo alienante, no Documento de Informacdo e Apuracdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (Diat) do ano da aquisicéo, observado o disposto nos arts. 82 e 14 da Lei n®
9.393, de 1996.

Dessa maneira, 0 valor da terra nua sera efetivamente o preco de mercado do dia 1°

de janeiro do ano da apresentacdo do Documento de Informacdo e Apuracéo do ITR - DIAT,
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que deve ser apresentado até o dia 30 de setembro de cada ano pelo proprietario do imovel.
E, nos termos do art. 82 Lei 9.393/1996, caberd ao produtor rural declarar o VTN
correspondente ao imovel, que sera o preco de mercado de terras apurado em 1° de janeiro
de cada ano, o qual deve corresponder com aquele informado no DIAT.

Contudo, muitos municipios tém fixado pauta minima de precos de terras rurais
prévia a declaragdo do produtor (DITR).

Assim, o art. 32 da IN-RFB n® 1.562/15 (BRASIL, 2015b) determina que as
informacdes sobre Valor da Terra Nua - VTN, para fins de apuracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, deverdo ser fornecidas & Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB pelos municipios e Distrito Federal, anualmente, até o ultimo dia atil de julho
de cada ano e devem refletir o preco de mercado da terra nua, apurado em 1° de janeiro do
ano a que se referem.

Tais informacdes serdo encaminhadas ao Sistema de Pregos de Terras (SIPT), que
fora instituido pela Portaria SRF n® 447/2002, e administrado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Entretanto, ha situacdo em gque os municipios e ou o Distrito Federal apresentam
precos inconsistentes e ou distorcidos da realidade, notadamente considerando o valor de
mercado da propriedade toda, e ndo apenas o valor da terra nua. Nessa ocasido, cabe ao
produtor rural comprovar sua irresignacdo por meio de laudo técnico especifico,
comprovando que a propriedade e o respectivo VTN é menor que o previsto no Sistema de
Precos de Terras (SIPT) (HARET, 2016a).

Além disso, o art. 10 do Decreto n® 4.382/2002 estabelece, ainda, que a area

tributavel para fins de ITR é a rea total do imdvel, excluidas as areas:

| - de preservacdo permanente (Lei n?4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cddigo
Florestal, arts. 22 e 3%, com a redacdo dada pela Lei n? 7.803, de 18 de julho de 1989,
art. 19);

Il - de reserva legal (Lei n24.771, de 1965, art. 16, com a redacéo dada pela Medida
Proviséria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, art. 19);

I11 - de reserva particular do patriménio natural (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
art. 21; Decreto n? 1.922, de 5 de junho de 1996);

IV - de serviddo florestal (Lei n24.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela Medida
Provisoria n? 2.166-67, de 2001);

V - de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restri¢ces de
uso previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo (Lei n29.393, de 1996, art. 10,
8§ 19, inciso |1, alinea "b");

VI - comprovadamente imprestaveis para a atividade rural, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual (Lei n? 9.393, de
1996, art. 10, § 19, inciso 11, alinea "c").


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7803.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7803.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D1922.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art44a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm#art10§1iic
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm#art10§1iic
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§ 12 A area do imdvel rural que se enquadrar, ainda que parcialmente, em mais de uma
das hipoteses previstas no caput devera ser excluida uma Unica vez da area total do
imovel, para fins de apuracéo da area tributavel.

§ 2° A area total do imovel deve se referir a situacdo existente na data da efetiva
entrega da Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - DITR.

§ 32 Para fins de excluséo da &rea tributével, as areas do imovel rural a que se refere
0 caput deverdo:

| -ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condi¢cBes fixados em ato
normativo (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-O, § 52, com a redacdo dada
pelo art. 12 da Lei n? 10.165, de 27 de dezembro de 2000); e

Il - estar enquadradas nas hipdteses previstas nos incisos | a VI em 12 de janeiro do
ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

[.-]

Tem-se, dessa maneira, que a base de célculo do ITR é composta por aspectos
fisicos (area tributavel) e econémicos (VTN) (DOMINGOS, 2015). Essa, alias, € a mesma
interpretacdo de Haret (2016a, p. 122), para quem “no ITR apura-se 0 valor do mercado do
bem imoével, este considerado apenas na parte aproveitavel para produg¢do da propriedade”,
enquanto “no IR declara-se o custo cont&bil do bem, entendido este como a diferenga
positiva entre o valor da alienacdo e o valor da aquisicdo, ndo podendo ser alterado por
oscilagdes do mercado”.

No mais, a aliquota do ITR varia de 0,03% até 20% em func&o da area do imovel e
do grau de sua utilizacdo. E para sua aplicacdo, deve-se observar os critérios fixados no
Decreto n? 4.382/2002, notadamente o disposto no art. 34, que determina que a aliquota
utilizada para célculo do ITR é estabelecida para cada imoével rural, com base em sua area
total e no respectivo grau de utilizacéo, conforme a Tabela 6.

A tabela referida pelo art. 34 considera a seguinte area total do imdvel

(em hectares) e o grau de utilizacdo (em %):

Tabela 6. Grau de utilizacdo da area para fins de ITR.

GRAU DE UTILIZAGCAO (em %)
AREA TOTAL Maior que Maior que 65 Maior que 50 Maior que 30 Até 30
DO IMOVEL 80

(em hectares) até 80 até 65 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior gue 5 até 200 0,07 0.40 0.80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0.10 0.60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Fonte: art. 34, do Decreto n® 4.382/2002



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art17o§5
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Com isso, nos termos do art. 35, o valor do imposto a ser pago é obtido mediante a
multiplicacdo do VTNT pela aliquota correspondente, obtida nos termos do art. 34,
considerados a area total e o grau de utilizacdo do imdvel rural. Ademais, o § 1° do art.
35 determina que, na “hipdtese de inexistir area aproveitavel apos as exclusdes previstas nos
incisos | e Il do art. 16, serdo aplicadas as aliquotas correspondentes aos imoveis rurais com
grau de utilizagdo superior a oitenta por cento, observada a area total do imével.

Né&o obstante, Sabbag (2012, p. 1.099) observa que:

[...] ha possibilidade de nitido confisco caso o imdvel acima de 5.000 hectares néo
alcance o limite de 30% de utilizacdo. Conclui-se que, inexoravelmente, o imével serd
confiscado no prazo de cinco anos (5x20%=100%). Ressalte-se, todavia, que, mesmo
considerando o desestimulo a manutencdo de propriedades improdutivas, a tributagdo
elevada da propriedade rural ndo podera ter carater confiscatério, sob pena de violar o
principio constitucional que veda o tributo com efeito de confisco (art 150, IV, CF).

4.2.1.5 Imunidade e isen¢do ao ITR

Em razdo da competéncia tributaria outorgada pela Constituicdo, o ente tributante
tem a prerrogativa de instituir o tributo, bem como, as regras de incidéncia, fiscalizagéo,
cobrancga, etc. Contudo, ha situacbes em que a propria Constituicdo veda a eleicdo da
hiptese de incidéncia, assim como, se permitida, a lei, elaborada pelo préprio entre
tributante, pode afastar o pagamento, caso ocorra o fato gerador. Estar-se-a diante, na
primeira hipotese, de imunidade, e na segunda, de isengao.

A imunidade pode ser definida como sendo a hipétese de ndo-incidéncia
constitucionalmente qualificada, ou seja, € a exclusdo pelo poder constituinte
(na Constituicdo) do proprio poder de tributar (BORGES, 1969; NOGUEIRA, 1980). Na
isencdo, entretanto, ndo ha falar-se na vedacdo de eleicdo da hipotese de incidéncia, mas,
isto sim, na dispensa legal por parte do entre tributante do pagamento de tributo em razéo da
ocorréncia do fato gerador.

Nesse contexto, consoante disposto no art. 153, § 49, Il, da CF/88, ha imunidade
tributaria sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que ndo possua outro imovel. Portanto, o legislador esta proibido de instituir a cobranca de
tributo sobre essa determinada hipdtese.

Visando regulamentar a matéria, o art. 32 do Decreto n°® 4.382/2002 assim

estabelece:

Art. 32 S&o imunes do ITR:

| -a pequena gleba rural, desde que o seu proprietario a explore s6 ou com sua
familia, e ndo possua outro imovel (Constituicdo Federal - CF, art. 153, §49; Lei
n2 9.393, de 1996, arts. 22 e 49);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art153§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9393.htm#art4
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Il - os imoveis rurais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(CF, art. 150, inciso VI, alinea "a");

Il - os imGveis rurais de autarquias e fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, desde que vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes (CF, art. 150, inciso VI, alinea "a" e § 29);

IV - 0s imoveis rurais de instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, relacionados as suas  finalidades essenciais (CF, art. 150, inciso VI,
alinea "c" e § 49).

§ 12 Pequena gleba rural é o imdével com é&rea igual ou inferior a (Lei n29.393, de
1996, art. 29, paragrafo Unico):

I - cem hectares, se localizado em municipio compreendido na Amazdnia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - cinqUenta hectares, se localizado em municipio compreendido no Poligono das
Secas ou na Amaz6nia Oriental;

I11 - trinta hectares, se localizado em qualquer outro municipio.

§ 29 Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes de educacdo ou de assisténcia social
devem prestar os servigos para os quais houverem sido instituidas e os colocar a
disposi¢do da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos, e atender aos seguintes requisitos (Lei n25.172, de 25 de outubro
de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, art. 14, com a redacdo dada pelaLei
Complementar n2 104, de 10 de janeiro de 2001, art. 12; Lei n29.532, de 10 de
dezembro de 1997, art. 12):

| - ndo distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

Il - aplicar integralmente, no Pais, seus recursos na manutencdo e desenvolvimento
dos seus objetivos institucionais;

111 - ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;

IV - manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatid&o;

V - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao, 0s
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas,
bem assim a realizagdo de quaisquer outros atos ou operages que venham a modificar
sua situacdo patrimonial;

VI - apresentar, anualmente, declaragdo de rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,;

VII - assegurar a destinacdo de seu patrimbnio a outra instituicdo que atenda as
condi¢Bes para 0 gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo publico;

VIII - outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este paragrafo.

Por sua vez, o paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.393/96 estabelece que sdo

pequenas glebas rurais os imdéveis com area igual ou inferir a:

I - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amaz6nia Ocidental ou no
Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;
Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazobnia Oriental;
111 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Por outro lado, é vedado o arrendamento, comodato ou parceria, para fins dessa

imunidade.
Ocorre, entretanto, que ha entendimento de que esse artigo é inconstitucional por

afrontar o disposto no art. 146, 11, da CF/88, pois somente lei complementar pode regular as
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limitagBes ao poder de tributar®. E a imunidade, por sua vez, ¢ uma limitagio ao poder de
tributar.
Assim, enquanto ndo houver lei complementar para disciplinar a matéria, seria o

caso de aplicacdo, por analogia, do art. 191, da CF/88, que assim dispde:

Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a
cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Né&o obstante essa discussdo a respeito da imunidade disposta no art. 153, § 4°, II,
da CF/88, o art. 32 da Lei n®9.393/96 estabelece isencdo do ITR nas seguintes condigdes:

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

I - 0 imovel rural compreendido em programa oficial de reforma agraria, caracterizado
pelas autoridades competentes como assentamento, que, cumulativamente, atenda aos
seguintes requisitos:

a) seja explorado por associa¢do ou cooperativa de producao;

b) a fracdo ideal por familia assentada néo ultrapasse os limites estabelecidos no artigo
anterior;

c) o assentado ndo possua outro imével.

Il - 0 conjunto de imGveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total observe os
limites fixados no paragrafo (nico do artigo anterior, desde que, cumulativamente, o
proprietario:

a) o explore sé ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) ndo possua imével urbano.

Art. 3°-A. Os imoveis rurais oficialmente reconhecidos como éareas ocupadas por
remanescentes de comunidades de quilombos que estejam sob a ocupagdo direta e
sejam explorados, individual ou coletivamente, pelos membros destas comunidades
s8o isentos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. (Incluido pela Lei
n® 13.043, de 2014) (Vigéncia)

§ 1° Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional, a inscricdo na
Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva execucdo fiscal, e cancelados o
langamento e a inscrigdo relativos ao ITR referentes aos imdveis rurais de que trata
0 caput a partir da data do registro do titulo de dominio previsto no art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. (Incluido pela Lei n® 13.043, de
2014) (Vigéncia)

§ 2°Observada a data prevista no § 1° ndo serdo aplicadas as penalidades
estabelecidas nos arts. 7° e 9° para fatos geradores ocorridos até a data de publicacdo
da lei decorrente da conversdo da Medida Proviséria n° 651, de 9 de julho de 2014, e
ficam anistiados os valores decorrentes de multas lancadas pela apresentagdo da
declaracéo do ITR fora do prazo. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014) (Vigéncia).

Por sua vez, os arts. 4%, 10 e 11 do Decreto n® 4.382/2002 também apresentam

hipbteses de ndo incidéncia do ITR, notadamente sobre: as florestas e demais formas de

% As limitacdes constitucionais ao poder de tributar s&o o conjunto de principios e demais regras disciplinadoras
da definicéo e do exercicio da competéncia tributaria, bem como das imunidades. O art. 146, 11, da CF/1988 regula
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar reservadas a lei complementar, até entdo carente de formal
edicdo. (...) A Suprema Corte, guardid da CF, indicia que somente se exige lei complementar para a defini¢do dos
seus limites objetivos (materiais), e ndo para a fixacdo das normas de constituicdo e de funcionamento das
entidades imunes (aspectos formais ou subjetivos), os quais podem ser veiculados por lei ordinaria, como sois
ocorrer com o art. 55 da Lei 8.212/1991, que pode estabelecer requisitos formais para 0 gozo da imunidade sem
caracterizar ofensa ao art. 146, I, da CF, ex vi dos incisos | e Il (...). [BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE
636.941, rel. min. Luiz Fux, DJE de 4-4-2014, com repercussdo geral].
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vegetacdo natural; as areas de preservacdo permanente (APP); a reserva legal (RL); a reserva
particular do patrimonio natural (RPPN), de serviddo ambiental (ASA), de interesse
ecologico para a protecdo do ecossistema (AIE); e a area comprovadamente imprestaveis
para a atividade rural.

Sao isentas também “as areas alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de
usinas hidrelétricas autorizadas pelo Poder Ptblico” (HARET, 2016a, p. 128).

No tocante a possibilidade de exclusdo das benfeitorias Uteis e necessarias a
atividade rural no célculo da area aproveitavel (art. 96 do Codigo Civil, art. 17 do
RITR/2002 e art. 16 da IN-SRF n® 256/2002), Haret (20164, p. 128) pontua que:

A exclusdo de benfeitorias Uteis e necessarias da area aproveitavel se aplica a casas de
moradia, galpBes para armazenamento, banheiros para gado, valas, silos, currais,
acudes e estradas internas de acesso; edificacdes e instalagdes destinadas a atividades
educacionais, recreativas e de assisténcia a salde dos trabalhadores rurais; instalacdes
de beneficiamento ou transformacdo da produgdo agropecuaria e de seu
armazenamento; e outras instalacbes destinadas a aumentar ou facilitar o uso do
imdvel rural, bem assim a conserva-lo ou evitar que ele se deteriore. Também se inclui
as estradas internas do imével rural e a estradas particulares. Ndo podem ser excluidas
da é&rea aproveitdvel do imovel aquelas ocupadas com construgdes, instalacdes e
benfeitorias destinadas ou empregadas, diretamente, na atividade granjeira e aquicola,
que sdo consideradas utilizadas; e edificagdes, construgdes, instalacdes e benfeitorias

ndo destinadas a atividade rural'®. Logo, benfeitorias ndo destinadas a atividade rural
s8o areas aproveitaveis do imdvel e entram no célculo da rea aproveitavel.

Hé& imunidade, ainda, nos termos do art. 184, § 5°, da CF/88, que estabelece a ndo
incidéncia de imposto federal, estadual e municipal sobre as operacbes de transferéncia de
imoveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Por fim, nos termos do art. 62 da IN-RFB n? 1.651/2016, para fins de exclusdo das
areas ndo tributaveis da area total do imdvel rural, o contribuinte deve apresentar ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) o Ato

Declaratorio Ambiental - ADAX! (requisito indispensavel para a fruicdo da reducfo da base

100 | ej n© 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, V, “d”; RITR/2002, arts. 18, IV, e 29, I; IN SRF n° 256, de 2002, arts. 15,
paragrafo Unico, e 30, I.

101 |IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ISENCAO CONDICIONADA. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
OUTROS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. A apresentagdo do ADA, a partir do exercicio de 2001,
tornou-se Requisito indispensavel para a fruicdo da redugdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, passando a ser, entdo, uma isen¢do condicionada, tendo em vista a promulgacéo da Lei n.°
10.165/00, que alterou o contetido do art. 170, §1°, da Lei n.° 6.938/81. Contudo, o0 ADA como a averbagéo da
reserva legal tém efeito meramente declaratorio, ndo sendo os Unicos documentos comprobatérios das areas de
preservacdo permanente e de reserva legal. Neste sentido, a auséncia de documento que demonstre a existéncia de
Area de Preservacdo Permanente ndo comprova que o contribuinte faz jus ao beneficio no que concerne a estas
especificas areas. Recursos voluntério e de oficio negados. CARF. Processo n® 10835.720064/200827. Acérddo n°
2101002.364 — 12 Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessao de 20 de novembro de 2013.
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de célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) a que se refere o art. 17-O da
Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981.
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4.3. TRIBUTACAO PREVIDENCIARIA

Segundo o art. 194192, caput, e paragrafo unico, da Constituicio Federal de 1988,
compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, que, por sua vez,
compreende um conjunto integrado de agfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Em conformidade com essas diretrizes, o art. 149 da CF/88 enuncia competir
exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, enquanto o seu paragrafo Unico
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido.

Por sua vez, o art. 195 da CF/88 estabelece que a seguridade social seja financiada
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Além disso, o art. 10 da Lei n® 8.212/91, que regulamentou a organizacdo da
seguridade social, enuncia em seu art. 10 que esta serd financiada por toda sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de

contribuigdes sociais.

102 A seguridade social prevista no art. 194 da CF/1988, compreende a previdéncia, a salde e a assisténcia social,
destacando-se que as duas Ultimas ndo estdo vinculadas a qualquer tipo de contraprestacdo por parte dos seus
usuérios, a teor dos arts. 196 e 203, ambos da CF/1988. [RE 636.941, rel. min. Luiz Fux, j. 13-2-2014, P, DJE de
4-4-2014, com repercussao geral]
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No contexto desse arcabouco juridico, e possivel identificar que, como regra geral,
o financiamento da seguridade social é realizado pela Unido, pelos Estados, pelos
Municipios, pelo Distrito Federal, pelo empregador, pelo trabalhador, inclusive o
aposentado®®® (ADI 3.105/STF%), bem como, pela receita das empresas e dos concursos de
prognostico e, finalmente, pelo importador de bens e servicos do exterior.

No tocante as empresas brasileiras, em regra, aquelas que ndo sdo enquadradas no
Simples Nacional (que recolhem percentual sobre o faturamento), pagam a contribuigéo
patronal no percentual de 20% sobre o total das remuneracdes pagas, durante 0 més, aos
empregados ou trabalhadores avulsos (contribuintes individuais) que lhes prestam servigos.
Recolhe-se, ainda, contribuicdo ao salério-educacdo, FGTS, bem como, a depender do
enquadramento da atividade, determinado percentual ao ‘Riscos Ambientais do Trabalho’

(GILL-RAT), SALARIO-EDUCACAO (FNDES) INCRA%®, SENAIY®7 SESI%s,

108 Contribuicdo previdenciaria: aposentado que retorna a atividade: CF, art. 201, § 4° L. 8.212/91, art. 12:
aplicacdo a espécie, mutatis mutandis, da decisdo plenaria da ADI 3.105, red.p/acérddo Peluso, DJ 18.2.05. A
contribuicdo previdenciaria do aposentado que retorna a atividade esta amparada no principio da universalidade do
custeio da Previdéncia Social (CF, art. 195); o art. 201, § 4°, da Constituigdo Federal ‘remete a lei os casos em que
a contribuicdo repercute nos beneficios’ (RE 437.640, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ
2.3.2007).

104 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e
pensdes. Sujeicdo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Ofensa a direito adquirido no ato de aposentadoria.
N&o ocorréncia. Contribuicdo social. Exigéncia patrimonial de natureza tributéria. Inexisténcia de norma de
imunidade tributéaria absoluta. Emenda Constitucional n® 41/2003 (art. 4°, caput). Regra ndo retroativa. Incidéncia
sobre fatos geradores ocorridos depois do inicio de sua vigéncia. Precedentes da Corte. Inteligéncia dos arts. 5°,
XXXVI, 146, 111, 149, 150, | e 11I, 194, 195, caput, Il e § 6° da CF, e art. 4° caput, da EC n° 41/2003. No
ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem sistematica, que atribua a condicdo juridico-subjetiva
da aposentadoria de servidor publico o efeito de Ihe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a
percepcdo dos respectivos proventos e pensdes & incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta a
incidéncia de contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso ordenamento, nenhuma norma
juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os proventos e as
pensdes, de modo absoluto, a tributagdo de ordem constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito,
donde ndo haver, a respeito, direito adquirido com o aposentamento. 2. Inconstitucionalidade. Acdo direta.
Seguridade social. Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujei¢do a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, por forca de Emenda Constitucional. Ofensa a outros direitos e garantias individuais.
N&o ocorréncia. Contribui¢do social. Exigéncia patrimonial de natureza tributéria. Inexisténcia de norma de
imunidade tributaria absoluta. Regra ndo retroativa. Instrumento de atuacdo do Estado na &rea da previdéncia
social. Obediéncia aos principios da solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial, bem como aos objetivos
constitucionais de universalidade, equidade na forma de participacdo no custeio e diversidade da base de
financiamento. Acédo julgada improcedente em relagdo ao art. 4°, caput, da EC n° 41/2003. Votos vencidos.
Aplicagdo dos arts. 149, caput, 150, | e I11, 194, 195, caput, Il e § 6°, e 201, caput, da CF. N&o é inconstitucional o
art. 4° caput, da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, que instituiu contribui¢do
previdenciaria sobre os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes” (ADI 3.105, Redator para o acdrddo o
Ministro Cezar Peluso, DJ 18.2.2005).

105 Financiamento do ensino fundamental dos empregados bem como dos filhos destes (de 0 a 14 anos).

106 prestacdo de servigos sociais no meio rural visando melhoria das condices de vida da sua populagio; —
Incentivar atividade produtora e quaisquer empreendimentos para valorizar o ruralista e fixa-lo a terra; — Promover
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SENAC!®  SESC!®  SENARM! SEST!?2  SEBRAE!3, SENAT!*  FUNDO
AEROVIARIO®, SESCOOP6, DPC'Y (Sistema S'8) e CONTRIBUIC}@ES SINDICAIS,
etc.

Em linhas gerais, esse é o regime de contribuicdes sociais destinado as empresas.
Contudo, como ver-se-a a seguir, a atividade rural possui um regime distinto de incidéncia

das contribuicdes previdenciarias.

a aprendizagem e o aperfeicoamento das técnicas de trabalho adequadas ao meio rural; — Fomentar a economia das
pequenas propriedades; — Realizar estudos e divulgar necessidades econdémicas do homem do campo.

17 Organizacdo e administracdo de escolas de aprendizagem industrial, estendida as de transporte ferroviario e
metroviario, e comunicacdes.

198 Organizacdo e administracdo de escolas de aprendizagem industrial, estendida as de transporte e comunicacdes;
— Melhoria das condi¢des de habitacéo, nutri¢do e higiene; — Assisténcia ao trabalhador, atividades educacionais e
culturais, valorizagdo do homem.

109 Financiamento de atividades de organizagdo e administracdo de escolas de aprendizagem comercial; — Difusdo
e aperfeicoamento do ensino comercial.

110 Aplicagdo em programas que contribuam para o bem-estar social dos empregados e suas familias, das empresas
relacionadas; — Planejar e executar medidas que contribuam para o bem-estar social dos comerciarios e suas
familias, atividades educativas e culturais, visando a valorizagdo do homem.

11 QOrganizacdo, administracdo e execucdo do ensino, da formagdo profissional rural e a promocgdo social do
trabalhador rural.

112 Gerenciamento, desenvolvimento e execucdo de programas voltados a promogdo social do trabalhador em
transporte rodoviério e do transportador autbnomo, nos campos de alimentacdo, salde, cultura, lazer e seguranga
do trabalho.

113 Aplicagdo em programas de apoio ao desenvolvimento das pequenas e microempresas; — Planejar, coordenar e
orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas em conformidade com a
politica nacional de desenvolvimento nas areas industrial, comercial e tecnoldgica.

114 Gerenciamento, desenvolvimento e execucdo de programas voltados a promogédo social do trabalhador em
transporte rodoviario e do transportador autbnomo, nos campos de alimentagdo, salde, cultura, lazer e seguranca
do trabalho.

115 Financiamento de atividades de ensino profissional aeronautico de tripulantes, técnicos e de especialistas civis.

116 Financiamento de acdes voltadas ao desenvolvimento, qualificagdo e capacitacdo dos associados, dos dirigentes
e dos empregados de cooperativas, alicercados nos principios e valores cooperativistas.

117 Financiamento de atividades de ensino profissional maritimo.

118 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO: SEBRAE: CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO
NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de 12.4.1990, art. 8°, § 3°. Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. C.F., art. 146, Ill; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° I. — As contribui¢bes do art. 149, C.F. —
contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas — posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, 111, C.F., isto ndo quer dizer que deveréo ser
instituidas por lei complementar. A contribuigdo social do art. 195, § 4°, C.F., decorrente de “outras fontes”, é que,
para a sua instituigdo, serd observada a técnica da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do
disposto no art. 195, § 4°. A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina a sua
hipotese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, Ill, a. Precedentes: RE 138.284/CE,
Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE 146.733/SP, Min. Moreira Alves, RTJ 143/684. 1l. — A contribuig8o do
SEBRAE - Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — é contribuicdo de intervencao no
dominio econbmico, ndo obstante a lei a ela se referir como adicional as aliquotas das contribui¢cdes sociais gerais
relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. N&o se inclui,
portanto, a contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, C.F. Ill. — Constitucionalidade da contribuicdo do
SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°, do art. 8°, da Lei 8.029/90, com a redacéo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. IV. — R.E. conhecido, mas improvido. (RE 396266, Relator: Min. Carlos Velloso, julgado em
26/11/2003, DJ 27-02-2004).
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4.3.1. Analise das contribuicGes previdenciarias no agronegécio

4.3.1.1 Produtor rural pessoa juridica e agroindustrias

A tributacdo previdenciaria sobre o produtor rural pessoa juridica e a agroindustria
tanto pode incidir sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producéo,
quanto sobre a folha de pagamento (arts. 25 da Lei n® 8.870/94, e 22-A, 22-B e 25, da Lei n®
8.212/91; art. 2° Decreto-lei n® 1.146/70).

Em relacdo a primeira modalidade, em regra, a contribuicdo previdenciaria incidira
sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da producdo no percentual de 2,85%,
sendo 2,5% destinados a Seguridade Social (INSS-patronal), 0,1% a contribuicdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(GIIL-RAT) e 0,25% ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), a teor dos
arts. 22-A da Lei n® 8.212/91, 25 da Lei n® 8.870/94 e 2° da Lei n® 10.256/01
(BRASIL, 2001a).

Registre-se, desde ja, que essas duas primeiras contribuicGes (INSS-patronal e
GIIL-RAT) constituem o regime substitutivo a contribuicdo de 20% sobre a folha de salario
dos empregados, e que tantas discussdes vém gerando nos tribunais. Mais a frente tratar-se-
4, especificamente, desse assunto.

Anote-se, ademais, que a contribuicdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (GIIL-RAT) é variavel, podendo ser
exigida nos percentuais de 1% a 3%, conforme a atividade desenvolvida.

Em relagdo ao fato gerador, segundo o art. 166, da IN-RFB n® 971/2009, este ocorre

na comercializacdo:

[]

| - da producdo rural do produtor rural pessoa fisica e do segurado especial realizada
diretamente com:

a) adquirente domiciliado no exterior (exportagdo), observado o disposto no art. 170;
b) consumidor pessoa fisica, no varejo;

c) adquirente pessoa fisica, ndo-produtor rural, para venda no varejo a consumidor
pessoa fisica;

d) outro produtor rural pessoa fisica;

e) outro segurado especial;

f) empresa adquirente, consumidora, consignataria ou com cooperativa;

Il - da producéo rural do produtor rural pessoa juridica, exceto daquele que, além da
atividade rural, exerce atividade econémica autbnoma do ramo comercial, industrial
ou de servicos, observado o disposto nos 88 42 e 52 do art. 175;

Il - da producdo propria ou da adquirida de terceiros, industrializada ou néo, pela
agroindustria, exceto quanto as sociedades cooperativas e as agroinddstrias de
piscicultura, carcinicultura, suinocultura e a de avicultura, a partir de 12 de novembro
de 2001.
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Pardgrafo Unico. O recebimento de producdo agropecuaria oriunda de outro pais,
ainda que o remetente seja o proprio destinatario do produto, ndo configura fato
gerador de contribuicdes sociais.

Sdo também considerados fatos geradores de contribuicdes sociais, a teor do

art. 167 da referida instru¢do normativa:
[-]
| - a destinacdo, para fins diversos daqueles que asseguram a isencdo, de produto
originariamente adquirido com isencédo, tais como o descarte, a industrializacdo, a
revenda, dentre outros;
Il - a comercializacdo de produto rural vegetal ou animal originariamente isento de
contribuicdo com adquirente que ndo tenha como objetivo econémico atividade
condicionante da isencéo;
Il - a dagdo em pagamento, a permuta, o ressarcimento, a indenizagdo ou a
compensagdo feita com produtos rurais pelo produtor rural com adquirente,
consignatario, cooperativa ou consumidor;
IV - qualquer crédito ou pagamento efetuado pela cooperativa aos cooperados,
representando complementacdo de preco do produto rural, incluindo-se, dentre outros,
as sobras, 0s retornos, as bonificagcdes e 0s incentivos préprios ou governamentais;
V - o arremate de producdo rural em leildes e pracas, exceto se os produtos ndo
integrarem a base de célculo das contribui¢des.

Além da contribuicdo a Previdéncia Social e ao SENAR (0,25%), dependendo do
engquadramento do produtor rural pessoa juridica ou da agroindustria (comum, rudimentar,
de abate, de criacdo, industrial, florestamento e reflorestamento, com atividade mista, por
exemplo), deverdo ser recolhidas ainda outras contribuicGes para terceiros, quais sejam:
salario-educacdo — FNDE (2,5%), INCRA (0,2% ou 2,7%), SENAI (1,0%), SESI (1,5%) e
SEBRAE (0,6%).

Nesse contexto, a agroindustria comum deve efetivamente recolher o percentual de
2,85% referente ao INSS-patronal, GILL-RAT e SENAR, bem como, mais 0,2% para o
INCRA, 2,5% para o FNDE (salario-educacao), 1,0% para o SENAI, 1,5% para o SESI e
0,6% para o0 SEBRAE. Ademais, ndo havera contribuicdo sobre a folha de salario dos
trabalhadores empregados ou auténomos que contratar (20%), ficando apenas responsavel
pela retencdo e recolhimento da contribuicdo cabivel aqueles (8% a 11%), conforme a

Tabela 7.

Tabela 7. Incidéncia sobre o faturamento da agroinduistria comum.

INSS/RAT
CONTRIBUINTE INCRA |FNDE |SENAI SESI SEBRAE | Recolhimento
e SENAR
o 2,85% 02% |25% [1% 1,5% |0,6% o
Agroinddstria comum Agroindustria

Fonte: IN 971/2009
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Contudo, se a agroindustria estiver relacionada no art. 22*° do Decreto-lei n 1.146,
de 31 de dezembro de 1970 (agroindustria rudimentar), havera a incidéncia do percentual de
2,85% referente ao INSS-patronal, GILL-RAT e SENAR, bem como, mais 2,7% para 0
INCRA e 2,5% para o0 FNDE. Da mesma forma, ndo havera contribuicdo sobre a folha de
salario dos trabalhadores empregados ou autdbnomos que contratar (20%), ficando
responsavel apenas pela retencdo e recolhimento da contribuicdo cabivel aqueles
(8% a 11%), conforme a Tabela 8.

Tabela 8. Incidéncia sobre o faturamento da agroindustria rudimentar.

CONTRIBUINTE INSS/RAT | \NCcRA | FNDE Recolhimento
e SENAR
o 2,85% 27 % 9 o
Agroindustria rudimentar (art. 2° do DL 1146/70) ° 0 2,5% Agroindustria

Fonte: IN 971/2009
Em resumo, tem-se o seguinte cenario, conforme a Tabela 9.

Tabela 9. Incidéncia sobre o faturamento da agroinduistria comum e

rudimentar.

CONTRIBUINTE (Ial\éSES'\/IF;\gT INCRA | FNDE | SENAI | SESI | SEBRAE | Recolhimento

2,85% 02% [(25% [1% 1,5 %] 0,6%

Agroindastria comum Agroindustria

Agroindustria rudimentar (art. 2° 2,85% 2,7 % 2.5 %

do DL 1146/70) Agroindustria

Fonte: IN 971/2009

Entretanto, as agroinddstrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura,
avicultura, florestamento e reflorestamento, bem como, as pessoas juridicas, inclusive
agroindustria, que desenvolvem, além da atividade rural, outra atividade econbmica
autbnoma ou desenvolva atividade prevista no art. 22 do Decreto-lei n® 1.146/70, nao
exclusiva, com preponderancia rural, ndo sujeita a substituicdo, devem recolher o percentual
de 20 % sobre a folha de salarios, bem como, realizar a retencdo e recolhimento das
contribuicdes devidas pelos empregados (8% a 11%).

119§ - industria de cana-de-accar; ii - industria de laticinios; iii - inddstria de beneficiamento de cha e de mate; iv -
indUstria da uva; v - indGstria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e de descarocamento de algodéo; vi -
indUstria de beneficiamento de cereais; vii - indUstria de extracdo de madeira para serraria, de resina, lenha e
carvao vegetal; viii - matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer espécies e charqueadas.
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Ademais, impede destacar que a pessoa juridica rural, para fazer jus ao beneficio da
desoneragdo (regime substitutivo) e com isso recolher a contribuicdo previdenciaria rural
sobre a receita bruta decorrente da comercializacdo da producéo rural nos termos do art. 25
da Lei 8.870/94, e ndo sobre a folha de salarios, ndo podera, com excecdo da agroindustria
(art. 22-A- da Lei n28.212/91), desenvolver outras atividades autbnomas (art. 201, § 22, do
Regulamento da Previdéncia Social/lRPS — Decreto n® 3.048/99; art. 111-G da
IN-RFB n® 971/2009), sob pena de ser autuada. Esse, inclusive, é o entendimento que
atualmente prevalece no CARF (35409.000971/2006-45; 15504.002710/2009-17).

Ainda no tocante a agroindustria, esta deve industrializar producao rural propria ou
adquirida de terceiros, sob pena de ser considerada meramente industria, e com isso incidir o
regime geral de previdéncia (10120.006255/2007-58). Além disso, ha entendimento por
parte da Receita Federal do Brasil, bem como, do préprio CARF, no sentido de que essa
producdo prdpria ndo pode ser infima em relacdo a aquisicdo de producdo de terceiro
(13829.000261/2007-12 — Ac. 2401-002.263 — 42 C./ 13 T. Ordinéria).

A respeito das vedacBes ao regime substitutivo, Haret (2016a, p. 105) aponta as

seguintes hipoOteses em que o regime serd 0 da ndo desoneracao:

No regime ndo-substitutivo, incidira 20% sobre o total da remuneragdo paga,
acrescido de GIILRAT, de 1 a 3%, e contribui¢bes de terceiros (FNDE, INCRA,
SENAR, SECOOP, SESI, SENAI, SEBRAE), o que traz um resultado contributivo
em torno de 5,2% a 7,7% sobre a folha de salario. Este sistema se aplica as hipoteses
previstas nos incisos | e 11 do art. 22 da lei n® 8.212/91.:

(i) as agroindustriais de piscicultura, de carcinicultura, de suinocultura e de avicultura,
(ii) as sociedades cooperativas, exceto quando os cooperados filiados a cooperativa de
produtos rurais se utilizarem dos servicos de segurados empregados pela Cooperativa
e estes foram contratados para realizarem, exclusivamente, a colheita da producéo de
seus cooperado (Inciso Il do § 1° do artigo 175 da Instrucdo Normativa RFB n°
971/2009;

(iif) as industrias que, embora desenvolvam as atividades de industrializacdo de
matéria-prima rural, ndo se enquadram como agroindustriais por ndo possuirem
producéo propria;

(iv) quando o produtor rural pessoa juridica, além da atividade rural prestar servicos a
terceiros em condi¢Bes que ndo caracterize atividade econdmica autbnoma, ndo
incidindo o regime substitutivo exclusivamente em relacdo & remuneragdo dos
segurados envolvidos na prestacdo dos servicos, ficando excluida da receita bruta da
producdo a receita proveniente destas operacdes da base de calculo das contribuicdes;
(v) quando o produtor rural pessoa juridica, além da atividade rural exercer outra
atividade autbnoma, seja comercial, industrial ou de servicos, em relacdo a
remuneracao de todos os empregados e trabalhadores avulsos;

(vi) Em relagdo a remuneracdo dos segurados envolvidos na prestacdo de servicos a
terceiros pela agroindustria, independentemente de ficar a mesma caracterizada como
atividade auténoma, sendo, neste caso, excluida a receita proveniente destas operacdes
da base de calculo da contribuico sobre a receita bruta.

Quando o produtor rural pessoa juridica prestar servigos a terceiros em condi¢des que
ndo caracterize atividade econdmica autdnoma, contribuird sobre a remuneracdo dos
segurados envolvidos na prestacdo de servigos a terceiros com as mesmas aliquotas e
condic¢Bes estabelecidas para as empresas em geral, enquadrando-se no cédigo FPSA
especifico fixado de acordo com o servigo prestado.



157

Em face do que até aqui restou consignado e, sobretudo, com os devidos
acréscimos do Anexo IV da IN-RFB n® 971/2009, com a redacdo dada pela IN-RFB n°®
1.453/2014 (BRASIL, 2014a), indica-se, a seguir, o panorama atual de incidéncia das
contribuicdes previdenciarias devidas pelos produtores rurais pessoa juridica, agroindustrias

e pelas empresas de captura de pescados:

i) Agroindustria de piscicultura, carcinicultura, suinocultura ou
avicultura (art. 174 da IN-RFB n? 971/2009):

a. mao de obra do setor de criacdo (FPAS 787): 20% sobre a folha de
salarios (devera ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE;
0,2 % INCRA,; e 2,5% SENAR,;

b. maéo de obra do setor de abate e industrializacdo (FPAS 507): 20%
sobre a folha de salarios (deverd ainda reter a contribuigdo social do
empregado segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel);
2,5% FNDE; 0,2% INCRA; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6%
SEBRAE.

i) Agroindustria de florestamento e reflorestamento nédo sujeita a
contribuicdo substitutiva (art. 175, § 52, II, da IN-RFB n®
971/2009):

a. mao de obra do setor rural (FPAS 787): 20% sobre a folha de
salarios (deverd ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE;
0,2 % INCRA; e 2,5% SENAR;

b. maéo de obra do setor industrial (FPAS 507): 20% sobre a folha de
salarios (deverd ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE;
0,2% INCRA,; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

iii) Agroindustria sujeita a contribuicéo substitutiva instituida pela
Lei n2 10.256/01, exceto a referida no inciso IV do art. 111-F
(art. 111-F, 111, da IN-RFB n2 971/2009):

a. receita bruta da producéo (FPAS 744): 2,5% INSS-patronal; 0,1%
GIIL-RAT; e 0,25% SENAR;

b. folha de salarios do setor rural (FPAS 604): retencdo e
recolhimento da contribui¢do social do empregado segurado: 8% a
11%; 2,5% FNDE; e 0,2% INCRA,;

c. folha de saldrios do setor industrial (FPAS 833): retencdo e
recolhimento da contribuicdo social do empregado segurado: 8% a
11%; 2,5% FNDE; 0,2% INCRA,; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6%
SEBRAE.

iv) Agroindustria (rudimentar) com atividade enumerada no art. 22
do Decreto-Lei n® 1.146/70 (art. 111-F, 1V, da IN-RFB n?
971/2009):

a. receita bruta da producédo (FPAS 744): 2,5% INSS-patronal; 0,1%
GIIL-RAT; e 0,25% SENAR;
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b. folha de salarios do setor rural e industrial (FPAS 825): retencéo e
recolhimento da contribuicdo social do empregado segurado: 8% a
11%; 2,5% FNDE; e 2,7% INCRA.

V) Pessoa juridica que desenvolva, alem da atividade rural, outra
atividade econémica auténoma (art. 111-G, § 12, da IN-RFB n?
971/2009):

a. total de remuneracdo de segurados (em todas as atividades)
(FPAS 787): 20% sobre a folha de salarios (devera ainda reter a
contribuigdo social do empregado segurado: 8% a 11%); 1% a 3%
GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA, e 2,5% SENAR.

vi) Pessoa juridica, inclusive agroinduastria, que além da atividade
rural, presta servicos a terceiros (atividade ndo auténoma)
(art. 111-G, 88 22 e 32, da IN-RFB n®971/2009):

a. remuneracdo de segurados (somente em relagdo a servigos
prestados a terceiros) (FPAS 787): 20% sobre a folha de salarios
(deverd ainda reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8%
a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA;
e 2,5% SENAR.

vii) Pessoa juridica que se dedique apenas a atividade rural
(art. 110-A e 111-G, da IN-RFB n2 971/2009):

a. receita bruta da producdo (FPAS 744): 2,5% INSS-patronal; 0,1%
GIIL-RAT; e 0,25% SENAR;

b. remuneracdo de segurados (FPAS 604): (deverd ainda reter a
contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%); 2,5%
FNDE; e 0,2% INCRA.

viii) Pessoa juridica que desenvolva atividade prevista no art. 22 do
Decreto-lei n? 1.146/70, ndo exclusiva, com preponderancia
rural, ndo sujeita a substitui¢do (art. 110-A, § 1%e 111-G, da IN-
RFB n2971/2009):

a. remuneracdo de segurados (FPAS 531): 20% sobre a folha de
saldrios (devera ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variével); 2,5% FNDE; e
2,7 % INCRA.

ix) Pessoa juridica que desenvolva atividade prevista no art. 22 do
Decreto-lei n? 1.146/70, ndo exclusiva, com preponderancia da
industrializacdo, ndo sujeita a substituicdo (art. 110-A, § 4% e
111-G, § 42, da IN-RFB n? 971/2009):

a. remuneracdo de segurados (FPAS 507): 20% sobre a folha de
salarios (devera ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE;
0,2 % INCRA; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

X) Empresa de captura de pescado:

a. remuneracdo de segurados (FPAS 540): 20% sobre a folha de
salarios (devera ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 3% GIIL-RAT; 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; e
2,5% DPC.
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De se acrescentar, ainda, que, nos termos do art. 149, § 2% 1, da CF/88, ha
imunidade tributaria em relacdo a contribuicdo previdenciéria devida a Previdéncia Social
decorrente da venda de mercadorias ao exterior. O mesmo comando normativo esta
enunciado no caput do art. 1702 da IN-RFB n2 971/2009.

Entretanto, existe discussdo se essa imunidade se aplica tdo somente as vendas
diretas ou as vendas diretas e indiretas. A respeito, o art. 170, 88§ 1° e 2% da IN-RFB n®
971/2009, estabelece que a imunidade se aplica exclusivamente quando a producdo €
comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior, bem como, que a
receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em funcionamento no Pais
¢ considerada receita proveniente do comércio interno e ndo de exportacao,
independentemente da destinacdo que esta dara ao produto.

Aqui, portanto, a Receita Federal do Brasil, por meio de instrucdo normativa,
desconsidera as exportacdes para o exterior intermediadas por trading companies ou
cooperativas, por exemplo, e com isso busca expandir a base de célculo de contribuicdes
previdenciarias.

Tal controvérsia esta atualmente em pauta no Supremo Tribunal Federal, por meio
da ADI n® 3572, bem como, do RE 759.244/SP, no qual, por unanimidade, j& restou
reconhecida a existéncia de repercussio geral da questdo constitucional suscitada®?!.
Contudo, ainda ndo houve deciséo do plenério.

N&o obstante, os precedentes dos tribunais sdo na maioria rejeitando?? a imunidade
para a exportacdo indireta (STJ: Al 1.306.281/MG; TRF-3: AC 0001826-

120 Art. 170. N&o incidem as contribuigcBes sociais de que trata este Capitulo sobre as receitas decorrentes de
exportacéo de produtos, cuja comercializagdo ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001, por for¢a do disposto no
inciso | do § 2° do art. 149 da Constituigdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro
de 2001.

121 REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 759.244/SP - EMENTA: Possui repercussao
geral a controvérsia a respeito da aplicacdo, ou ndo, da imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da Constituicdo as
exportacdes indiretas, isto €, aquelas intermediadas por "trading companies".

122 TRIBUTARIO. AGROINDUSTRIAS. CONTRIBUICAO SOBRE A PRODUCAO RURAL. ART. 22- A DA
LEI N.° 8.212/91. IMUNIDADE DO ART. 149, § 2° INCISO I, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
APLICACAO AS EXPORTACOES INDIRETAS POR MEIO DE 'TRADING COMPANIES'
INVIABILIDADE. IN SRP 03/05. 1. A imunidade prevista no art. 149, § 2°, da Constituicdo Federal, relativa as
receitas oriundas de operagdes de exportacdo, direciona-se apenas as chamadas exportac@es diretas, ou seja, as
operacBes desenvolvidas diretamente entre o produtor e o comprador estrangeiro, sem a intermediacdo das
empresas comerciais exportadoras (trading companies). 2. Ndo se pode imprimir interpretacdo extensiva ao
aludido dispositivo constitucional sem a existéncia de uma lei ordinaria que o faga, sobretudo porque se refere a
uma norma imunizante, de carater excepcional. 3. A IN SRP n.° 03/05, por meio de seu art. 245, procurou dar uma
interpretacdo objetiva do art. 149, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal, desempenhando o papel de informadora
do real alcance do anseio do legislador constitucional, qual seja, o de fomentar as operacfes de exportacdo, através
da imunidade tributaria das receitas delas provenientes. 4. Invidvel reconhecer a inexigibilidade da contribuicao
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32.2015.4.03.6106/SP e AMS 0001572-63.2009.4.03.6108; TRF-1: AC 0002109-
28.2010.4.01.3603-MT).

Por outro lado, em um dos poucos precedentes em que o entendimento
administrativo é favoravel ao contribuinte, 0 CARF vem reconhecendo a imunidade em
relagdo as contribuices sociais e de intervencdo no dominio econdmico decorrente de
exportacdo, seja a exportagcdo direta ou indireta: (10098.000198/2008-60 — Ac. 2403-
002.238'2%,  10935.720392/2012-81 — Ac. 2401-003.072; 10935.720391/2012-37 -
Ac. 2401-003.072124,

Pode-se destacar, ademais, um importante precedente do STF (RE 566.259/RS) que
reconheceu, ainda que no bojo da discussdo da CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacbes Financeiras), que ha imunidade em relacdo as contribuicdes sociais e de

intervencdo no dominio econdmico incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacéo:

RECURSO EXTRAORDINARIO RE 566.259 RS (STF) - Data de publicagfo:
12/08/2010 - Ementa: CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART.
149, § 2°, 1, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. EXTENSAO DA IMUNIDADE A
CPMF INCIDENTE SOBRE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS RELATIVAS A
RECEITAS DECORRENTES  DE EXPORTACAO. IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO ESTRITA DA NORMA. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. | - O art. 149, § 2°, |, da Constituicdo Federal é claro ao limitar
a imunidade apenas as contribui¢cdes sociais e de intervengdo no dominio econdémico
incidentes sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Il - Em se tratando
de imunidade tributéria a interpretacdo ha de ser restritiva, atentando sempre para o
escopo pretendido pelo legislador. 1l - A CPMF ndo foi contemplada pela
referida imunidade, porquanto a sua hipdtese de incidéncia - movimentacdes
financeiras - ndo se confunde com as receitas. 1V - Recurso extraordinério desprovido.

Em resumo, vé-se que o produtor rural (pessoa fisica e juridica) e a agroindustria

acabam sofrendo com a incidéncia de contribuicGes previdenciarias e de interesse das

prevista no art. 22-A da Lei n.° 8.212/91 nas operagdes realizadas por intermédio das trading companies, em
virtude da falta de norma legal expressa a beneficiar as agroindustrias nessa hipotese. 5. Sentenga mantida. (TRF42
Regido- AC - Processo: 2005.70.00.026052-6-PR - 04/05/2010. Rel. Otavio Roberto Pamplona).

123 Contribuicdes Sociais Previdenciarias Periodo de apuracdo: 01/09/2003 a 31/12/2006 ZONA FRANCA DE
MANAUS. RECEITAS DE EXPORTACAO. IMUNIDADE. ART. 149, § 2°, |, DA CF. As receitas provenientes
da comercializacdo de produtos para a Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a receitas de exportacdes por forca
do art. 4° do Decreto-Lei n°. 288/67, razdo pela qual sdo imunes a incidéncia da contribuicdo previdenciaria nos
termos do art. 149, § 2°, 1, da Constituicdo Federal. TRADING COMPANIES. EXPORTACAO INDIRETA.
IMUNIDADE. ART. 149. Se a empresa entrega sua producdo rural por meio de trading companies, que
providenciam sua exportacdo, incide a norma imunizante do inciso I, §2° do art. 149 da CF. Recurso Voluntério
Provido (CARF, Ac. 2403-002.238).

124 CONTRIBUIQ@ES PREVIDENCIARIAS. RECEITA DECORRENTE DA COMERCIALIZAQAO DA
PRODUQAO RURAL. EXPORTACAO. VENDA COMERCIAL EXPORTADORA. IMUNIDADE. A receita
com a venda de mercadorias a comercial exportadora é receita decorrente de exportacdo e, portanto, imune a
incidéncia das contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econdmico, nos termos do inciso I, § 2° do art.
149 da Constituicdo Federal (CARF, Ac. 2401-000.072).


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16509298/recurso-extraordinario-re-566259-rs
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categorias profissionais ou econémicas nas exportaces por meio de intermediarios, o que se
traduz, na prética, no agronegocio exportando tributo.

Outra discussdo diz respeito a existéncia ou ndo de imunidade em relacdo as
contribuicdes devidas ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e ao
RAT (Riscos Ambientais o Trabalho). Nesse contexto, o art. 170, § 3% da IN-RFB n®
971/2009, determina que a imunidade nédo se aplica a contribuicdo devida ao SENAR, por se
tratar de contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

Portanto, segundo a leitura da Receita Federal do Brasil, a imunidade enunciada no
art. 149, § 22 1'% da CF/88, ndo contempla as contribuicOes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas. Entretanto, compactuamos do entendimento de que a Receita
Federal do Brasil labora em erro especialmente ao ignorar a natureza juridica de
contribuicdo social da contribuicdo ao SENAR, que, salvo melhor juizo, ndo se trata de
categoria de interesse profissional ou econémica, mas sim, de entidade que tem como
objetivo organizar, administrar e executar no territério brasileiro o ensino da formacéo
profissional rural e a promocao social do trabalhador rural (art. 1° da Lei n® 8.315/91).

Salta aos olhos, nesse contexto, que estar-se-a diante de espécie de entidade de

promocao social e do bem-estar do trabalhador, cumprindo funcgoes tipicas do Estado.

4.3.1.2 Produtor rural pessoa fisica

Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.212/1991, sdo segurados obrigatorios da
Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
[-]

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuéria, a qualquer
titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos
fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade
pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipoteses dos 8§ 10 e 11 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma néo continua;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de

125 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e I1l, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicGes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao
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economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracéo, na condicéo de: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela
Lei n®11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

c) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

8§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensével & propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em condi¢Bes de mdtua dependéncia
e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

Ja o art. 25 e paragrafo segundo, da Lei n® 8.212/1991, estabelecem a contribui¢do
do empregador rural pessoa fisica e do segurado especial (produtor rural sem empregado)

nos seguintes termos:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redacdo dada pela Lei n° 10.256, de 2001)

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo; (Redagédo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para
financiamento das prestacBes por acidente do trabalho. (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

Com relacdo ao segurado especial, o art. 195, § 82, da CF/88, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998, determina que o produtor, o parceiro, 0 meeiro e
0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como, 0s respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Portanto, atualmente, a contribuicdo previdenciaria incide sobre o produtor rural

pessoa fisica como contribuinte individual, empregador e ou segurado especial?®.

1267 ]

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuéaria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando em &rea igual ou inferior a 4
(quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipdteses dos 88 10 e 11 deste artigo;
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No tocante ao produtor rural contribuinte individual, Clement (2016, p. 51-52)

disserta e muito esclarece que:

O produtor rural CEI é aquele proprietario ou ndo, que desenvolve, em &rea urbana ou
rural, a atividade rural, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporéario, com
auxilio de empregados ou por intermédio de preposto ou quando de forma individual,
com comercializacdo significativa da producéo.

Esse produtor rural tem a obrigacdo de efetuar o recolhimento da contribuicdo
previdenciaria na condicdo de contribuinte individual e realizar o cadastro perante a
Previdéncia Social e a Receita Federal do Brasil. Na condi¢do de produtor rural CEl,
este segurado € equiparado ao trabalhador rural, ou seja, inexiste reducdo de 5 anos
para a sua aposentadoria por idade.

A expressdo de “CEI” se refere a denominagdo Cadastro Especifico do INSS. Essa
inscricdo deve ser realizada no prazo de 30 dias contados do inicio das atividades
rurais.

Toda empresa quando inicia as suas atividades realiza a inscricdo no Cadastro
nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). J& o produtor rural pessoa fisica realiza a sua
inscricdo no Cadastro Especifico do INSS (CEl). E por meio desse numero de
cadastro que serdo registrados todos os trabalhadores rurais e serd efetuada a devida
contribuigdo previdenciéaria.

Na condi¢do de produtor rural CEl a sua contribuicdo previdenciéria é de carater
obrigatorio, podendo ser de 11% (sobre o salario minimo) ou de 20% sobre o salario
de contribuicdo, limitado ao teto da Previdéncia Social. Essa categoria de segurado,
diferentemente do segurado especial, tem a obrigacdo de comprovar o recolhimento
das contribuicdes previdenciarias para ter direito a qualquer beneficio previdenciario.
Para que ndo haja davida, o produtor rural CEI precisa comprovar o recolhimento da
contribuicdo previdencidria e o segurado especial somente precisa comprovar o
exercicio da atividade rural.

Outro fator que confunde essa classe de trabalhadores é o pagamento do tributo
denominado de FUNRURAL [...]. Muitos trabalhadores rurais acreditam que o
pagamento do FUNRURAL ¢ suficiente para lhes garantir o acesso a Previdéncia
Social. Ocorre que esse tributo ndo lhe da direito a nenhum beneficio previdenciario,
isso porque apenas € uma das fontes de custeio da Seguridade Social.

Com referéncia ao produtor rural empregador, que no regime juridico da Lei n®
8.212/91 (artigo 15, paréagrafo Unico) passou a ser tratado como empresa para fins de
recolhimento de contribuicdo previdenciaria (TAVARES; BODNAR, 2011), e ou segurado

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de matua colaboragdo, na condicéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatério rurais, que explore atividade:

1. agropecuéaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da
Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida;

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do
segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar
respectivo.

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
indispensavel & prdpria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do ndcleo familiar e é exercido em
condicBes de mitua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

8§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao Regime Geral de
Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relacéo a cada uma delas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
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especial, nos termos dos arts. 25, da Lei n® 8.212/91, e 6°, da Lei n® 9.528/97, a contribuicao
previdenciaria incidira sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo da produgédo no
percentual de 2,3%, sendo 2,0% destinados a seguridade social (INSS), 0,1% a contribuicéo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho (GIIL-RAT) e 0,2% ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR).

Além disso, segundo os arts. 166 e 167, da IN-RFB n® 971/2009, o fato gerador das

contribui¢des sociais ocorre, em regra, na comercializacao:

[-]

| - da produgdo rural do produtor rural pessoa fisica e do segurado especial realizada
diretamente com:

a) adquirente domiciliado no exterior (exportagéo), observado o disposto no art. 170;
b) consumidor pessoa fisica, no varejo;

c) adquirente pessoa fisica, ndo-produtor rural, para venda no varejo a consumidor
pessoa fisica;

d) outro produtor rural pessoa fisica;

e) outro segurado especial;

f) empresa adquirente, consumidora, consignataria ou com cooperativa;

Il - da producdo rural do produtor rural pessoa juridica, exceto daquele que, além da
atividade rural, exerce atividade econdmica autbnoma do ramo comercial, industrial
ou de servicos, observado o disposto nos 88 42 e 52 do art. 175;

Il - da producdo propria ou da adquirida de terceiros, industrializada ou néo, pela
agroindustria, exceto quanto as sociedades cooperativas e as agroindustrias de
piscicultura, carcinicultura, suinocultura e a de avicultura, a partir de 12 de novembro
de 2001.

Paragrafo Unico. O recebimento de produgdo agropecudria oriunda de outro pais,
ainda que o remetente seja o proprio destinatario do produto, ndo configura fato
gerador de contribuicgdes sociais.

Também sdo considerados fatos geradores da contribui¢do ora em anélise:

[-]

| - a destinacdo, para fins diversos daqueles que asseguram a isencdo, de produto
originariamente adquirido com isen¢do, tais como o descarte, a industrializacéo, a
revenda, dentre outros;

Il - a comercializacdo de produto rural vegetal ou animal originariamente isento de
contribuicdo com adquirente que ndo tenha como objetivo econémico atividade
condicionante da isencéo;

Il - a dagdo em pagamento, a permuta, o ressarcimento, a indenizacdo ou a
compensacdo feita com produtos rurais pelo produtor rural com adquirente,
consignatario, cooperativa ou consumidor;

IV - qualquer crédito ou pagamento efetuado pela cooperativa aos cooperados,
representando complementacdo de preco do produto rural, incluindo-se, dentre outros,
as sobras, 0s retornos, as bonificacdes e 0s incentivos préprios ou governamentais;

V - o arremate de producdo rural em leil6es e pracas, exceto se os produtos ndo
integrarem a base de célculo das contribuic6es.

Integram, ainda, a producdo e a receita bruta para fins da tributagdo previdenciaria
do produtor rural pessoa fisica (art. 25, §§ 3% 10 e 11, Lei n®8.212/91):

[...] os produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos a
processos de beneficiamento ou industrializacdo rudimentar, assim compreendidos,
entre outros, 0s processos de lavagem, limpeza, descarogamento, pilagem,
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descascamento, lenhamento, pasteurizacdo, resfriamento, secagem, fermentacéo,
embalagem, cristalizacdo, fundicdo, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem,
torrefacdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos através desses processos

8 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos valores decorrentes da
comercializagdo da produgdo relativa aos produtos a que se refere o § 3° deste artigo, a
receita proveniente:

I — da comercializagdo da producdo obtida em razo de contrato de parceria ou
meacdo de parte do imével rural;

Il — da comercializagdo de artigos de artesanato de que trata o inciso VII do § 10 do
art. 12 desta Lei;

111 — de servigos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados
no imaével rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas
no proprio imdvel, inclusive hospedagem, alimentacdo, recepgdo, recreagdo e
atividades pedagogicas, bem como taxa de visitagdo e servigos especiais;

IV — do valor de mercado da producdo rural dada em pagamento ou que tiver sido
trocada por outra, qualquer que seja o0 motivo ou finalidade; e

V — de atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do art 12 desta Lei.

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal aquele
realizado diretamente pelo proprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo esteja
sujeito a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.

Por outro lado, Haret (2016a, p. 99) adverte que se exclui da base de célculo do
Funrural e do Senar a prestacdo do servigo realizada pelo segurando especial, “sendo essa
remuneracdo considerada para efeito de INSS-segurado do préprio produtor familiar,
contribuindo a 11 ou 20% sobre o total da remuneracdo paga pela fisica, juridica,
agroindustria ou Cooperativa”.

Ainda em relagdo ao segurado especial, ndo havera contribuicdo sobre a folha de
salario dos trabalhadores empregados ou autbnomos que contratar, ficando apenas
responsavel pela retencdo e recolhimento da contribuicdo cabivel aqueles.

Ademais, segundo o art. 30, Il e 1V, da Lei n® 8.212/91'?", o recolhimento em
relacdo a contribuicdo previdencidria sera realizada pelo adquirente [geralmente a
agroindustria], e ndo pelo produtor rural pessoa fisica (o produtor rural pessoa fisica emite
uma nota fiscal, enquanto o adquirente emite a contranota, com a retencdo dos 2,3%
referente a obrigacdo daquele) (HARET, 2016a).

Do exposto, com os acréscimos do Anexo IV da IN-RFB n® 971/2009, com a
redacdo dada pela IN-RFB n® 1.453/2014, temos 0 seguinte cendrio acerca da incidéncia das

127111 - a empresa adquirente, consumidora ou consignatiria ou a cooperativa sdo obrigadas a recolher a
contribuicdo de que trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da operagdo de venda ou consignacao
da producdo, independentemente de essas operacBes terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediério pessoa fisica, na forma estabelecida em regulamento;

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignatéaria ou a cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigacGes da
pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das
obrigagdes do art. 25 desta Lei, independentemente de as operagdes de venda ou consignacdo terem sido realizadas
diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma
estabelecida em regulamento;
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contribui¢bes previdenciarias devidas pelos produtores rurais pessoa fisica, consorcio
simplificado de produtores rurais e garimpeiro:

i) Produtor rural pessoa fisica e segurado especial (62, XXX e 10,
da IN-RFB n?971/2009):

a) receita bruta da comercializacdo da producdo rural (FPAS 744): 2,0%
INSS-patronal; 0,1% GIIL-RAT; e 0,2% SENAR.

i) Produtor rural pessoa fisica equiparado a auténomo (cont.
individual), empregador (165, I, “a”, da IN-RFB n° 971/2009):

a) remuneracdo de segurados (FPAS 604): 20% (vinte por cento) sobre a
folha de salérios (deverd ainda reter a contribui¢do social do empregado
segurado: 8% a 11%), inclusive sobre o seu salario de contribuicdo; 2,5%
FNDE; e 0,2% INCRA.

iii) Consorcio simplificado de produtores rurais (165, XIX, da IN-
RFB n©971/2009):

a) remuneracdo de segurados (FPAS 604): retencdo e recolhimento da
contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%; 2,5% FNDE; e
0,2% INCRA.

iv) Garimpeiro - empregador (186, da IN-RFB n2971/2009):

a) remuneracdo de segurados (FPAS 604): 20% (vinte por cento) sobre a
folha de salarios (deverd ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 3% GIIL-RAT; 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; 1,0%
SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

As mesmas observacdes que foram realizadas em relagdo ao produtor rural pessoa
juridica/agroindustria, no tocante as exportac@es, prevalecem ao produtor rural pessoa fisica.
Por fim, cabe ainda ressaltar que o pagamento apenas das contribui¢cfes devidas ao
denominado sistema Funrural ndo garante a aposentadoria. Para fazer jus a esse direito o
produtor rural, além da contribuicdo previdenciaria patronal, também deve recolher a

contribuicdo previdenciaria individual ao INSS.
4.3.1.3. Funrural

A primeira observacdo que deve ser realizada em relagdo ao denominado
‘Funrural’, é que esse sistema previdenciario ndo existe mais, a despeito do termo ser
rotineiramente utilizado tanto da doutrina quanto em decisfes judiciais. Loubet (2017)
esclarece que desde a Lei Federal n?7.787/89 o denominado sistema Funrural deixou de
existir, e com isso a contribui¢do previdenciéria patronal das empresas foi unificada a 20%
sobre a folha de salarios, enquanto a do produtor rural passou a ser regida pela Lei 8.212/91
e respectivas alteracGes. Portanto, atualmente, € tecnicamente incorreto afirmar que o

produtor rural deve recolher contribuigdo ao ‘Funrural’.
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Pois bem. A despeito das considera¢gBes acima, € cedico que as contribuigdes
previdenciarias a cargo dos produtores rurais pessoa fisica empregador e segurado especial
(art. 195, § 8% da CF/88) tém gerado acalorados debates nos Gltimos tempos em nossos
tribunais, notadamente, no Supremo Tribunal Federal. E a sistemética de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria estabelecida pelo denominado Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural - Funrural, sobre as receitas decorrentes da venda de
produtos rurais dos produtores pessoas fisicas, €, talvez, a maior dessas discussoes.

Consoante a legislacdo vigente, hd tratamento distinto para os destinatarios
constitucionais do denominado sistema Funrural: (a) produtor rural pessoa juridica; (b)
produtor rural pessoa fisica empregadora; e (c) segurado especial. Ou seja, enquanto o
produtor rural pessoa juridica esta obrigado, por imposicdo legal sistemética, a0 pagamento
das contribuicBes sociais em geral, o segurado especial é sujeito passivo de uma Unica
contribuicdo a seguridade social, prevista no artigo 25 da Lei n® 8.212/1991, nos termos da
atual redacdo conferida pela Lei n® 10.256/2001 (TAVARES; BODNAR, 2011).

Nesse aspecto, tanto o produtor rural, com empregado, quanto o produtor rural, sem
empregado (segurado especial), tém questionado a sua incidéncia, pretendendo, sob o ponto
de vista constitucional, manter a exacdo tdo somente em relagdo a folha de pagamentos dos
incisos | e Il do art. 22 da Lei 8.212/91, e ndo sobre a receita bruta decorrente da
comercializacdo da producdo rural.

A respeito de sua origem e caracteristicas, Bacha (2014, p. 59) leciona que o
denominado Funrural (Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural):

[...] foi criado pela Lei 4.214 em 1963, e era um sistema de previdéncia especifico
para os trabalhadores da area rural. Até 1975, ele cobria apenas as aposentadorias dos
empregados rurais. De 1976 a 1990, a contribuicdo ao FUNRURAL garantia, também,
a aposentadoria do fazendeiro. Mas a partir de 1991, isto ndo mais ocorre. As regras
atuais sdo definidas pela Emenda Constitucional n°® 20/98 e pela Lei 10.256 de
09/10/2001, sendo os recursos do FUNRURAL destinados para a Previdéncia Social.
O pessoal ocupado na agropecudria para fins de contribuicdo e beneficio
previdenciario é classificado em:

1. empregador (fazendeiro), que pode ser um contribuinte individual, pagando
20% de contribuicdo sobre o salario contribuicdo (...);

2. empregado assalariado, que contribui segundo a Tabela 3 e a contribuicéo
patronal é o pagamento do FUNRURAL pelo fazendeiro;

3. segurado especial, que sdo o produtor, parceiro, meeiro, comodatario,
arrendatario, assentado e pescador que produzem em regime de economia familiar e
sem uso de mdo de obra assalariada. A contribui¢do ao sistema previdenciario pelo

segurado especial-trabalhador rural é via o desconto do valor do FUNRURAL no ato
de venda da produgdo agropecuaria.

Além disso, Haret (2016b, p. 01-02) acrescenta ainda que:
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O problema do FUNRURAL surgiu quando a Constituicdo de 1988 igualou os
trabalhadores urbanos e rurais em direitos sociais, inclusive com relagdo
aos beneficios previdenciarios. Para custear esses valores assistenciais e
previdenciarios, a legislagdo de custeio da Previdéncia Social, equiparando
também empregadores rurais aos urbanos, passou obrigar do segundo a incidéncia de
20% sobre a folha de pagamentos. O legislador, contudo, se esqueceu de duas
questbes para esta equiparacdo: a dificuldade de fiscalizacdo das relagdes informais
existentes no campo, mas, principalmente, que esta tal incidéncia de 20% oneraria
muito mais o empregador rural.

Foi ai que veio a ideia de se criar um tributo que se adequasse melhor as relaces do
campo e veio 0 novo FUNRURAL, tentando equilibrar as coisas e continuar a assistir
o empregado do campo. Alterou a forma de tributacdo sobre a folha de pagamentos
para onerar, em sua substituicdo, o resultado da comercializacdo da producédo rural
(art. 25 da Lei n® 8.212/1991, alterado pelas Leis n° 8.540/1992 e 9.528/1997).

E nesse contexto, portanto, que os produtores rurais pessoas fisicas
(tanto o empregador quanto o segurado especial), bem como, os seus adquirentes, que s&o
efetivamente os responsaveis pela retencdo e recolhimento, nos termos art. 30, IV, da Lei
8.212/91, tém entendido que a sistematica de incidéncia da contribuicao previdenciaria sobre
a receita € inconstitucional (tanto na forma da Lei n°® 8.540/92 quanto na Lei 10.156/01
[regulamentado pela IN-RFB 971/2009]), tendo em vista que, as leis que versaram e ainda
versam acerca do denominado sistema Funrural, haveriam estabelecido, por exemplo,
sobreposicdo de incidéncia da contribuicdo, com a mesma destinacdo a seguridade social,
bem como, que existe vicio de forma na elaboragdo da legislagdo, jA que ndo foram
instituidas por leis complementares.

Diante desse cendrio, inaugurou-se o questionamento judicial no sentido se haveria,
de fato, dupla incidéncia da contribuicdo previdenciaria, e, consequentemente, oneracao
desproporcional em relacdo ao produtor rural sem empregado e o empregador urbano, o que
feriria o principio da isonomia. Além disso, se argumenta se lei exclusivamente ordinaria
poderia versar sobre a matéria.

Nesse contexto, o0 STF, por meio do RE n° 363.852/MG'?8, acolhendo postulacio

do Frigorifico Mataboi S/A., que, por sua vez, ndo desejava ser responsavel pela

128 RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO -
ANALISE - CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia & Constituicdo, adota entendimento
guanto a matéria de fundo do extraordinario, a conclusdo a que chega desagua, conforme sempre sustentou a
melhor doutrina - José Carlos Barbosa Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo improprias
as nomenclaturas conhecimento e n&o conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE
BOVINOS - PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGAGCAO - LEI N° 8.212/91 - ARTIGO
195, INCISO |, DA CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE -
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante 0 texto constitucional, ndo subsiste a obrigagéo tributéria
sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas haturais, prevista nos artigos
12, incisos V e VII, 25, incisos | e 11, e 30, inciso 1V, da Lei n° 8.212/91, com as reda¢des decorrentes das Leis n°
8.540/92 e n® 9.528/97. Aplicacdo de leis no tempo - consideragdes.
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sub-rogacéo prevista no art. 30, 1V, da Lei 8.212/91, ou seja, pela retencéo e recolhimento
da contribuicdo ao denominado sistema Funrural sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da producdo rural de empregadores, pessoas naturais, fornecedores de
bovinos para abate, bem como, pretendia ver declarada a inconstitucionalidade da exigéncia
estabelecida no art. 25, I, da Lei n® 8.212/91, declarou inconstitucional o artigo 1° da Lei n®
8.540/92, que deu nova redagéo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e 11, e 30, inciso
IV, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacao
nova, arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, venha a instituir a contribuicéo.

Para a maioria dos ministros do STF, nesse caso, houve inconstitucionalidade em
razdo dessa exigéncia ter se dado por meio de lei ordinéria, e ndo por complementar,
conforme exigéncia do art. 195, § 4° ¢/c arts. 154, I e 146, III, “a”, ambos da CF/88, bem
como, pela razdo de que haveria dupla incidéncia da contribuicdo previdenciaria, com a
mesma destinacdo, para financiar a seguridade social e, finalmente, ofensa ao principio da
isonomia.

N&o obstante, por ser tratar de recurso extraordindrio sem repercussdo geral, 0s
efeitos da decisdo do STF se prestaram tdo somente ao Frigorifico Mataboi S/A. Entretanto,
quando da andlise do RE 596.177-RS'%°, agora em repercussdo geral, 0 STF manteve 0
entendimento de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, e com isso todos 0s
processos que tratam da matéria receberdo a mesma decisdo a que se alcancou no bojo dos
autos do RE n® 363.852/MG.

Com isso, declarou-se inconstitucional a exigéncia com base na alteracdo
promovida pela Lei n® 8.540/92, com a redacéo atualizada até a Lei n® 9.528/97.

Nesse ponto, entretanto, quando da analise dos embargos de declaracdo opostos nos
autos do RE 596.177/RS, o STF registrou que ndo houve manifestacdo acerca da
inconstitucionalidade da Lei n® 10.256/2001, de modo que, salvo disposicdo em contrario, 0
denominado sistema Funrural regido por esta lei ainda esta vigente. Aqui, portanto, ressurge

a discussado da inconstitucionalidade do Funrural.

129 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUI(}AO SOCIAL PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR
RURAL PESSOA FiSICA. INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZAGCAO DA PRODUGAO. ART. 25 DA
LEI 8.212/1991, NA REDAQAO DADA PELO ART. 1° DA LEI 8.540/1992. INCONSTITUCIONALIDADE. | —-
Ofensa ao art. 150, 11, da CF em virtude da exigéncia de dupla contribui¢do caso o produtor rural seja empregador.
Il — Necessidade de lei complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio para a seguridade social. Il1 — RE
conhecido e provido para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se aos casos
semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC.
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A respeito, Calcini (2016) alerta que a Camara Superior de Recursos Fiscais ja
confirmou o entendimento de que o denominado sistema Funrural foi instituido pela
Lei n® 10.256/2001 permanece, tendo em vista que nao foi afetado pelas decisdes proferidas
pelo STF no bojo dos RE"s 363.852/MG e 596.177-RS (processo 14.120.000312/2009-6):

CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/01/2006 A 31/12/2006
PREVIDENCIARIO - AUTO DE INFRACAO - AQUISICAO DE PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA - SUB-ROGAGAO

O Acérdao do RE 363.852/MG, declarou a inconstitucionalidade do art. 25 da Lei n°
8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei 9.528/1997, até que legislacdo nova,
arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, venha a instruir a contribui¢cdo. Com o
advento da Lei 10.256/2001, ficou legitimada a cobranga de contribui¢des sobre a
aquisicdo do produtor rural pessoa fisica, sem prejuizo do procedimento de sub-
rogacdo, previsto no art. 30, IV, da Lei 8.212/1991, que em momento algum foi
considerado inconstitucional. Recurso especial negado.

Impede registrar ainda que a Associacdo Brasileira de Frigorificos — ABRAFIGRO
é autora da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n? 4.395, de relatoria do ministro
Gilmar Mendes, que também questiona o disposto no artigo 1° da Lei n® 8.540/92.

Entretanto, a alegacdo de inconstitucionalidade da exigéncia da contribuicdo
denominada Funrural do produtor rural pessoa fisica empregador, incidente sobre a receita
bruta proveniente da comercializacdo de sua producédo (art. 25, I e Il, da Lei 8.212), com a
redacdo conferida pela Lei 10.256/2001, editada apds a Emenda Constitucional n® 20/1998,
sofreu importante derrota no Plenario do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
do Recurso Extraordinario 718.874/RS-RG, de relatoria do ministro Edson Fachin, e que
tem como recorrente a Unido, e recorrido, o produtor rural pessoa fisica José Carlos
Staniszewski.

Por maioria de 6 a 5, reconheceu-se a constitucionalidade, formal e material, da
contribuicdo exigida do produtor rural pessoa fisica empregador, com base na redacdo da
Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta decorrente da comercializacao da producéo.

Portanto, o STF alterou o posicionamento anteriormente assentado nos
RE’s 596.117/RS e RE 363.852/MG, em que havia sido reconhecida afronta ao disposto nos
arts. 150, 1, 195, caput e I, “b”, e § 4° c/c arts. 154, | e 146, 1ll, “a”, ambos da CF/88, assim
como, ofensa aos arts. 9%, I, e 97, lll e IV, do CTN.

Diante disso, Calcini (2017) muito bem assevera que, do ponto de vista das
decisbes proferidas pelo STF, antes do julgamento do RE 718.874/RS-RG, havia as

seguintes diretrizes para a contribuicdo para o denominado sistema Funrural:
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a) inconstitucionalidade formal das leis 8.540/1992 e 9.528/1997, e,
assim, dos arts. 12, Ve VII, 25,1 ell, e 30, 1V, da Lei 8.212/91;

b) reconhecimento da inconstitucionalidade formal com repercussao
geral do art. 25, 1 e Il, da Lei 8.212/1991, conforme leis 8.540/1992 e
9.528/1997; e

c) auséncia de qualquer discussdo a respeito da Lei 10.256/2001, que
surgiu ap6s a Emenda Constitucional 20/1998.

Com o julgamento do RE 718.874/RS-RG, ndo mais prevalecem tais premissas no
que concerne ao produtor rural pessoa fisica empregador.

Entretanto, assim como expressamente defendido pelo professor Calcini,
entendemos que a Suprema Corte de fato e de direito se equivocou nesse julgamento,
notadamente por contrariar declaraces de inconstitucionalidade anteriores (ou seja, antes
ndo era constitucional, mas agora ¢, mesmo sem alteracdo no texto constitucional?), e,
atualmente, por aceitar, sobretudo, grave falha legislativa, ja que a Lei 10.256/2001 (art. 1°)
reinstituiu o Funrural no art. 25 da Lei 8.212/1991 sem restabelecer todos os aspectos
materiais do tributo, como é o caso da base de calculo e aliquota (CALCINI, 2017).

Com efeito, como muito apontado por Correia Neto (2016), nos julgamentos
anteriores, o STF afirmou nos recursos extraordinario 596.117/RS e 363.852/MG que ambas
as leis (Lei 8.540/92 e a Lei 9.528/97) eram inconstitucionais por terem estabelecido outras
fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social, sem lei
complementar, consoante exigéncia dos arts. 194, § 4° e 154, I, da CF/88. Ou seja, 0
Supremo havia reconhecido, expressamente, que a cobranca do Funrural por parte do
empregador rural pessoa fisica, com base na receita bruta proveniente da comercializacdo da
sua producdo, ndo encontrava amparo na redacdo originaria do art. 195, inciso |, que
mencionava apenas folha de saléarios, o faturamento e o lucro, assim como na previsdo
art. 195, 8§ 8°, que se aplica apenas ao produtor, parceiro, meeiro e arrendatario rurais e ao
pescador artesanal, bem como ao garimpeiro, entretanto, antes da EC 20/98
(CORREIA NETO, 2016).

Contudo, em razéo da alteragcdo na composi¢do do quadro de ministros do Tribunal,
ndo foi mantida a jurisprudéncia tradicional do STF, que até entdo rejeitava o fendmeno da
constitucionalizacdo superveniente, exatamente como ocorreu in casu, ja& que a
Lei 10.256/2001, ao reintroduzir, no ordenamento juridico, a contribuicdo do empregador
rural pessoa fisica, apds a EC 20/98, haveria aproveitado para compor a regra matriz
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enunciados prescritivos anteriores & EC 20/98, ja declarados inconstitucionais pelo
STF (CORREIA NETO, 2016).

Todas estas situacfes serdo ainda objeto de muita discussdo, pois envolvem temas
complexos, ja que ha peculiaridades que tornam por ora impossivel a determinacdo de um
padrdo a ser adotado pelo produtor pessoa fisica empregador. Nesse contexto, cabe agora
acompanhar os desdobramentos do julgamento do RE 718.874/RS-RG, ja que podera haver
nas proximas sessfes modificacdo no entendimento, assim como modulacdo dos efeitos
(CALCINI, 2017).

N&o obstante, cabe mencionar, ainda, o Recurso Extraordinario 761.263/SC, com
repercussdo geral ja reconhecida (Tema 723), em que se questiona, a luz do art. 195, § 89, da
CF/88, a constitucionalidade da instituicdo da contribuicdo do Funrural exigida também dos
produtores rurais pessoas fisicas enquadrados como segurados especiais (trabalhadores em
regime de economia familiar sem empregados permanentes) nos termos do art. 25 da Lei
8.212/91, que, desde a sua redacdo originaria, previu a cobranca do tributo por base na
receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producdo, enquanto o indicado
dispositivo constitucional estabelece como base de calculo o resultado da comercializacéo
da producéo.

Nesse ponto, o ministro relator a época, Teori Zavascki (in memoriam), registrou
tratar-se de institutos alegadamente distintos, de modo que a legislagdo em aprego teria
criado nova fonte de custeio da previdéncia social, por meio de lei ordinaria em data anterior
a Emenda Constitucional 20/98, em afronta as exigéncias constitucionais fixadas nos artigos
154, 1, e 195, 1, § 49, que exigiam lei complementar para tal finalidade.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, por meio do Procurador-Geral da
Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros (BRASIL, 2015a, p. 15-16), entende que
embora a Carta de 1988 faca referéncia ao resultado da comercializacdo da producdo, a
utilizacdo do vocabulo ndo parece introduzir um novo elemento capaz de redundar em
inconstitucionalidade da base de célculo hoje estabelecida pela Lei 8.212/1991. E que,
embora resultado, receita e faturamento ndo sejam sinbnimos, a receita bruta proveniente da
comercializa¢do da producdo nada mais é do que o faturamento, considerada a defini¢do do
art. 22 do Decreto-lei 2.397/1987.

Seja como for, as discussfes remanescentes em relacdo ao denominado sistema
Funrural em breve serdo apreciadas pelo STF, que, a depender de sua composi¢éo, ora dird
gue um fato é inconstitucional, ora dird que € constitucional. Ndo por acaso, Maciel (2017)

aponta que todos os sistemas tributarios sdo complexos e imperfeitos, entretanto, no Brasil,
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existe um verdadeiro manicémio tributario, notadamente em razdo de termos: a) uma
Constituicdo que pretende cuidar, dos minimos detalhes, do sistema tributario; b) incerteza
dos conceitos; ¢) morosas regras processuais e d) instabilidade normativa.

Tudo isso acaba gerando um cenario deveras propicio para embates judiciais entre
contribuintes e o Fisco, que, por sua vez, podem receber decisbes equivocadas por parte do
Poder Judiciario que, a depender da situacéo, terdo reflexos para todos (erga omnes) e até
mesmo retroativo. Em razdo disso, Maciel (2017) aponta que ndo sem razdo surgiu o
“joco-sério” comentario de que no Brasil nem sequer o passado ¢ previsivel.

A proposito, cabe aqui a célebre adverténcia do insigne Rui Barbosa, citado pelo
ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Paulo Brossard (1991, p. 159), nos autos do
Mandado de Seguranga 21.443-1/DF, que [...] “Em todas as organizagdes, politicas ou
judiciais, ha sempre uma autoridade extrema para errar em Ultimo lugar. O Supremo
Tribunal Federal, ndo sendo infalivel, pode errar. Mas a alguém deve ficar o direito de errar
por ultimo, a alguém deve ficar o direito de decidir por Gltimo, de dizer alguma coisa que
deva ser considerada como erro ou como verdade. Isto € humano”.

De fato, o Poder Judiciario erra, notadamente o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal, que, em nosso sistema juridico, compete acertar e errar por
ualtimo.

Por fim, cumpre registrar que a contribuicdo devida ao Senar ndo foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, de modo que, até segunda ordem,

permanece a exigéncia em face dos produtores rurais pessoas fisicas.

4.3.1.4. Inconstitucionalidades em relacdo a pessoa juridica

Além das discussdes em relacdo ao produtor rural pessoa fisica, permanecem outras
discussdes no STF a respeito do denominado sistema Funrural no caso de pessoa juridica
produtora rural (RE 700.922/RS-RG)*° e agroindistria RE n® 611.601/RS-RG]**
(CALCINI, 2017).

130 CONTRIBUICAO — SEGURIDADE SOCIAL — ARTIGO 25, INCISOS | E Il, DA LEI N° 8.870/94 —
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA NA ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussio geral a controvérsia acerca da
constitucionalidade do artigo 25, incisos | e Il, da Lei n° 8.870/94, que instituiu contribui¢do a seguridade social, a
cargo do empregador produtor rural, pessoa juridica, incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgdo rural. (RE 700922 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
09/05/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 28-05-2013 PUBLIC 29-05-2013.

131 DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ARTIGO 22A DA LEI N° 8.212/91.
REDACAO CONFERIDA PELA LEI N° 10.256/01. CONTRIBUICAO DEVIDA PELA AGROINDUSTRIA.
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A respeito inicia-se destacando que, no julgamento da ADIN n® 1.103-11%2 o STF
declarou a inconstitucionalidade do art. 25, § 2° com a redagdo conferida pela Lei
n® 8.870/94, ao argumento, em breve sintese, de que o art. 195, I, da Constituicdo Federal,
prevé a cobranca de contribuicdo social dos empregadores (incidentes sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro), e, com isso, quando o § 22 do art. 25 da Lei n® 8.870/94
cria contribuicdo social sobre o valor estimado da produgdo agricola propria, considerado o
seu preco de mercado, é ele inconstitucional porque usa uma base de calculo nao prevista na
Carta magna.

N&o obstante a declaracdo de inconstitucionalidade e posterior revogacdo do
dispositivo legal (art. 25, 8 22 da Lei n® 8.870/94), ha, atualmente, questionamento em
relacdo a constitucionalidade do art. 22-A da Lei 8.212/91, com a redacdo dada pelo art. 1°
Lei 10.256/01, que, na préatica, restabeleceu um regime préprio de contribuicdo as
agroindustrias, e com isso determinou como base de célculo o valor da receita bruta
proveniente da comercializacdo da producgdo, em substituicdo as contribuicdes previstas no
art. 22, 1 e Il, também da Lei 8.212/91.

Nesse contexto, 0 RE 611.601/RS, de relatoria do ministro Dias Toffoli, com
repercussdo geral ja reconhecida (Tema STF n2 651), analisa a tese da agroindustria, que
advoga o entendimento de que o referido artigo incorre em inconstitucionalidade, por
violagdo ao disposto nos arts. 150, 11, 154, Il e 195, | e § 4° a0 13, da CF/88, visto que a

exigéncia incide sobre a base de calculo ja tributada pelo PIS/Pasep e pela COFINS, de

PRODUTOR RURAL PESSOA JURIDICA. INDUSTRIALIZACAO DE PRODUCAO PROPRIA OU DE
PRODUCAO PROPRIA E ADQUIRIDA DE TERCEIROS. RECEITA BRUTA PROVENIENTE DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. EXIGIBILIDADE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. (RE
611601 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 03/06/2010, DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC
18-06-2010 EMENT VOL-02406-05 PP-01051 LEXSTF v. 32, n. 379, 2010, p. 227-236

132 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO DEVIDA A SEGURIDADE
SOCIAL POR EMPREGADOR, PESSOA JURIDICA, QUE SE DEDICA A PRODUGCAO AGRO-
INDUSTRIAL (8 2° DO ART. 25 DA LEI N° 8.870, DE 15.04.94, QUE ALTEROU O ART. 22 DA LEI N°
8.212, DE 24.07.91): CRIACAO DE CONTRIBUICAO QUANTO A PARTE AGRICOLA DA EMPRESA,
TENDO POR BASE DE CALCULO O VALOR ESTIMADO DA PRODUGCAO AGRICOLA PROPRIA,
CONSIDERADO O SEU PRECO DE MERCADO. DUPLA INCONSTITUCIONALIDADE (CF, art. 195, | E
SEU § 4° PRELIMINAR: PERTINENCIA TEMATICA. 1. Preliminar: agfo direta conhecida em parte, quanto ao
8 2° do art. 25 da Lei n® 8.870/94; ndo conhecida quanto ao caput do mesmo artigo, por falta de pertinéncia
tematica entre os objetivos da requerente e a matéria impugnada. 2. Mérito. O art. 195, |, da Constituicéo prevé a
cobranga de contribuicao social dos empregadores, incidentes sobre a folha de salérios, o faturamento e o lucro;
desta forma, quando o & 2° do art. 25 da Lei n°® 8.870/94 cria contribuicdo social sobre o valor estimado da
producdo agricola prdpria, considerado o seu pre¢o de mercado, é ele inconstitucional porque usa uma base de
calculo ndo prevista na Lei Maior. 3. O § 4° do art. 195 da Constituicdo prevé que a lei complementar pode
instituir outras fontes de receita para a seguridade social; desta forma, quando a Lei n® 8.870/94 serve-se de outras
fontes, criando contribuicdo nova, além das expressamente previstas, € ela inconstitucional, porque € lei ordinéria,
insuscetivel de wveicular tal matéria. 4. Acdo direta julgada procedente, por maioria, para declarar a
inconstitucionalidade do § 2° da Lei n® 8.870/94” (ADI 1.103-1, Tribunal Pleno, DJ 25.4.1997).
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modo que deve ser restabelecido o regime anterior, que previa a cobranca de contribuigdo
social calculada sobre as folhas de salarios e demais rendimentos do trabalho da empresa.
Alega-se, ainda, violacdo ao principio da isonomia, na medida em que confere as
agroindustrias 0 mesmo tratamento dispensado as empresas agricolas, deixando de ser
tributada em relagdo as atividades tipicamente industriais, que deve prevalecer.

A proposito, ja existem decisbes judiciais acolhendo essa tese
(2005.71.00.002527-8 — 12 Vara Federal Tributaria de Porte Alegre), notadamente sob o
aspecto de que:

A competéncia para a instituigdo das contribuigbes, com base no art. 195 da
Constituicao Federal, resta esgotada. A Lei 8212/91 prevé as contribui¢des incidentes
sobre a folha de salarios (al. a, inc. I, art. 195), a LC 70/91 tem como base de célculo
a receita ou faturamento (al. b, inc. 1, art. 195) e a Lei 7689/88, que trata da CSLL,
preencheu as hipoteses do art. 195 ao definir o lucro como base de célculo (al. c, inc.
I, art. 195).

Diante disso, mostra-se que a Unido estd legitimada, com base no art. 195 da
Constituicdo Federal, a instituir tributos sobre a folha de salarios, receita ou
faturamento e o lucro, sendo que, tal legitimacdo, ja se encontra exaurida pelo ente
federal. Assim, a criacdo de qualquer outro tributo, devera, nos termos do art. 154, I,
da Constitui¢do Federal, captar novas fontes de riqueza [...].

No mais, com argumentos semelhantes aos que foram apresentados nos autos do
RE 611.601/RS, os produtores rurais pessoas juridicas questionam a contribuicdo disposta
no art. 25, caput, e inciso I e 1 e § 1° da Lei 8.870/94.

Instado a se manifestar, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido, quando do
julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n® 1999.71.00.021280-5/RS!33, declarou a

133 TRIBUTARIO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 25, CAPUT, INCISOS I E Il E § 1°,
DA LEI N° 8.870/94. CONTRIBUICAO A SEGURIDADE SOCIAL SOBRE A PRODUCAO RURAL,
EQUIVALENTE A FATURAMENTO. SAT. SENAR. EMPREGADOR PESSOA JURIDICA. COFINS. DUPLA
INCONSTITUCIONALIDADE (CF, ART. 195, | E SEU § 4°). BITRIBUTA(;AO.

1. O STF, ao julgar a ADIn n° 1103-1/DF, em 18-12-1996, DJU de 25-04-97, na qual a Confederagdo Nacional da
Industria visava a declaracdo de inconstitucionalidade do caput e paragrafos do art. 25 da Lei n°® 8.870/94, néo
conheceu da ac¢do quanto ao caput, "por falta de pertinéncia tematica entre 0s objetivos da requerente e a matéria
impugnada”, declarando inconstitucional o § 2° desse dispositivo legal: "sobre o valor estimado da produgdo
agricola prdpria, considerado seu preco de mercado”, nova fonte de custeio da Seguridade Social ndo prevista no
art. 195, I, somente autorizada pelo art. 195, § 4°, mediante lei complementar, prevista no art. 154, I, da Lei
Magna.

2. Na oportunidade, como visto, ndo foi julgada a inconstitucionalidade do caput e também dos incisos | e Il do
art. 25 da Lei n® 8.870/94, este objeto da presente argiii¢éo.

3. A modificacdo da base de calculo das contribuicGes sociais do empregador rural pessoa juridica para a producao
rural foi motivada pelo maior retorno financeiro, pois a contribuicdo sobre a folha de pagamento, dada a historica
informalidade das relagBes de trabalho desenvolvidas no meio rural e a mecanizagdo da producdo agricola, ndo
satisfazia a necessaria e obrigatdria previsao de cobertura total de financiamento da previdéncia e assisténcia social
do homem do campo.

4. O art. 25, caput, incisos | e Il e § 1° da Lei 8.870/94, ao enquadrar o empregador, pessoa juridica, como
contribuinte sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producdo rural, a aliquota de 2,5%, 0,1%
para o SAT e 0,25% para 0 SENAR, contrariou frontalmente os artigos 195, §§ 4° e 8°, da CF/88, ocasionando
dupla inconstitucionalidade sob o aspecto material, ndo se tratando de um simples alargamento da sujei¢do passiva
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inconstitucionalidade do art. 25, caput, incisos | e Il e § 1° da Lei 8.870/94, e com isso
determinou que a base de calculo da contribuicao social do produtor rural pessoa juridica

continua sendo a folha de salarios, prevista no art. 22, | e Il, da Lei n® 8.212/91.

4.3.1.5. A Medida Provisoria n? 793, o Programa de Regularizagdo Tributaria Rural e
a Resolucéo do Senado Federal n215/2017

Ainda como efeito da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do Recurso Extraordinario n® 718.874/RS-RG, em que por maioria de 6 a 5 reconheceu-se a
constitucionalidade formal e material da contribui¢éo social exigida do produtor rural pessoa
fisica empregador, com base na redacédo da Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta
decorrente da comercializacdo da producdo, o governo federal, por meio da Medida
Provisoria n® 793, editada em 31 de julho de 2017, instituiu o Programa de Regularizagdo
Tributaria Rural (PRR) junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, permitindo, com isso, que os produtores rurais pessoas fisicas e
o0s respectivos adquirentes de producdo rural (laticinios, frigorificos e cooperativas, por
exemplo) que possuam débitos com o denominado sistema Funrural possam parcelar suas
dividas.

O projeto era uma das principais reivindicacGes do agronegocio. Entretanto, o texto
frustrou a comunidade rural e agroindustrial, ja que os seus termos ndo atendem

efetivamente as expectativas e realidades do atual momento econdémico do Pais.

para atingir contribuinte diverso, mas também bitributacdo, porque fez incidir novamente o tributo sobre o
faturamento, que é previsto no artigo 195, § 8°, da Carta Magna.

5. O Produtor rural pessoa juridica é equiparado a empresa, assim como a receita bruta da comercializacdo da
producdo rural é equiparada a faturamento, sobre o qual ja incide a COFINS (art. 195, I, b), esgotando a
possibilidade constitucional de instituicdo de contribuicdo, através de lei ordinéria, sobre a mesma base de célculo.
6. O art. 195, § 4° c/c 154, |, da CF/88 impede a superposic¢do de contribuicdo a Seguridade Social com mesmo
fato gerador. Nao se assemelha o caso concreto a admissdo constitucional da mesma base de calculo para a
COFINS (art. 195, 1), PIS (art. 239), contribuicdo aos entes de cooperacdo integrantes do sistema S (art. 240),
hipoteses em que a Carta Magna autoriza a superposicao tributaria sobre fatos geradores simeis, em razdo de terem
fundamentos de validade diferenciados, possuindo génese em dispositivos dispersos.

7. lgualmente atingido pela inconstitucionalidade o § 1° do art. 25 da Lei n° 8.870/94, que modificou a base de
calculo da contribuicdo ao SENAR para 0,1% sobre a produgdo rural, aumentada para 0,25% pela Lei n°
10.256/2001, subsiste a contribuigdo nos moldes do art. 3°, |, da Lei n® 8.315/91, que criou esse servico, a aliquota
de 2,5% sobre a folha de salérios.

8. Muito embora entenda o STF que o conceito de faturamento engloba o produto da venda da producdo, nos
moldes da Lei 8.870/94, ha de ser insofismavelmente reconhecida a inconstitucionalidade ventilada porque o art.
195, paragrafo 4° da CF/88 possibilita a genetizacdo de outras fontes de custeio que ndo aquelas previstas
expressamente. 9. Acolhida a arguicéo de inconstitucionalidade, integralmente, para declarar inconstitucional o art.
25, caput, incisos | e Il e § 1° da Lei 8.870/94.
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E segundo a medida provisoria, poderdo parcelar em até 180 meses, com desconto
de 25% das multas de mora e de oficio, incluindo os encargos legais e 0s honorarios
advocaticios, assim como 100% dos juros de mora, os débitos das contribuicdes de que trata
0 art. 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Funrural), vencidos até 30 de abril de
2017, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, inclusive objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou
ainda provenientes de lancamento efetuado de oficio ap6s a publicacdo da medida
provisoria.

De se consignar ainda que, encerrado o prazo ordinédrio de 180 meses, residuo
eventual da divida ndo quitada poderd ser pago a vista ou ser parcelado em até 60
prestacoes, sem reducdes. Com efeito, o parcelamento podera se estender em até 240 meses.

Dessa forma, na pratica qualquer débito de que trata o art. 25 da Lei n? 8.212/91
(Funrural), langado ou ndo, vencidos até 30 de abril de 2017, podera ser objeto do programa
de regularizagéo.

A adesdo ao Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR), que ndo é
obrigatdria, podera ser requerida até 29 de setembro de 2017 e abrangerd os débitos
indicados pelo sujeito passivo, assim como, implicara em confissdo irrevogavel e
irretratavel. Entretanto, para aderir ao programa o produtor ou adquirente da producdo rural
deverdo cumprir as obrigacdes com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Quanto ao pagamento por parte do produtor rural, a medida provisoria estabelece
duas etapas. Na primeira, haverd o pagamento de, no minimo, 4% do valor da divida
consolidada, sem nenhuma reducéo, em até quatro parcelas iguais e sucessivas, venciveis
entre setembro e dezembro de 2017. Com essa medida, 0 governo pretende ainda em 2017
aumentar a sua arrecadacdo, ja que os beneficios somente serdo concedidos a partir de 2018.

Na segunda etapa, 0 pagamento do restante da divida consolidada dar-se-a em até
176 parcelas mensais e sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018, equivalentes a 0,8%
da média mensal da receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producao rural do
ano civil imediatamente anterior ao do vencimento da parcela. Contudo, a parcela ndo
poderéa ser inferior a R$ 100,00 (cem reais).

Em relacdo ao pagamento por parte do adquirente da producdo rural, a medida
provisoria também estabelece as mesmas etapas. N@o obstante, se o valor consolidado for
superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) dependera da apresentagdo de carta

fianca ou seguro garantia judicial. Essa exigéncia, por certo, serd um enorme complicador.
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Da mesma maneira, 0 sujeito passivo dos débitos que se encontrem em discussdo
administrativa ou judicial devera desistir previamente das impugnacdes ou dos recursos
administrativos e das ac¢Oes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo quitados, e
renunciar a quaisquer alegacbes de direito sobre as quais se fundem as referidas
impugnac0es, e protocolar, no caso de agdes judiciais, requerimento de extingdo do processo
com resolugdo do merito.

Ainda sobre o valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento, incidirdo
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia - Selic
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacdo até o més anterior ao do pagamento, e de um por cento relativamente ao més
em que o pagamento for efetuado.

Ademais disso, a medida provisoria ainda alterou a redacao do art. 25 da Lei n®
8.212/91, e com isso a aliquota do empregador rural pessoa fisica, que era de 2,1% (2% para
0 INSS e 0,1% para o0 GILL-RAT), assim como mais 0,2% para o Senar, passou para 1,3%
da receita bruta proveniente da comercializacdo da producéo (1,2% para o INSS e 0,1% para
0 GILL-RAT), bem como mais 0,2% para 0 Senar, e tera vigéncia a partir de 1° de janeiro
de 2018.

Seja como for, como houve uma alteracdo abrupta e repentina no posicionamento
do STF, que até entdo entendia inconstitucional a exigéncia dessa cobranga nos moldes da
Lei n210.256/2001, e por isso os produtores e 0s adquirentes de producdo rural deixaram de
recolher o denominado sistema Funrural (acreditando na seguranca juridica), a expectativa
era, de fato, por um parcelamento que contemplasse mais descontos, assim como, que nao
houvesse a exigéncia juros pela taxa Selic e de garantias bancarias, que possuem um custo
alto no mercado financeiro.

Além disso, exige-se que os produtores e 0s adquirentes de producao rural desistam
de todos os recursos administrativos e agfes judiciais que questionam o tema. Apesar dessa
desisténcia, permanecerdo responsaveis por pagar os honorarios advocaticios da Fazenda
Nacional. A adesdo ao parcelamento também fard com que eventuais arrolamentos de bens,
medidas cautelares fiscais e garantias prestadas nas acOes de execucdo fiscal sejam
mantidos.

Mas ndo é sO. A adesdo ao parcelamento ainda obriga os produtores e 0s
adquirentes de producéo rural a assumirem, de maneira irrevogavel e irretratavel, os débitos
a serem calculados, sejam eles sujeitos passivos da operagdo ou sub-rogados. Na mesma

direcdo, eles também estardo proibidos de incluir esses valores em qualquer outro
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parcelamento e deverdo se comprometer a cumprir regularmente as obrigacgdes relacionadas
ao FGTS.

Ademais, ndo se permitiu o uso de prejuizos fiscais e de crédito, para pagamento e
ou compensacdo do débito, de modo que o texto da medida provisdria ainda devera sofrer
alteragBes nas comissfes em que tramitara.

Por fim, cabe ainda mencionar que foi publicada em 13/09/2017 a Resolucdo do
Senado Federal n2 15 que, nos termos do art. 52, inciso X, da Constituicdo Federal,
suspendeu a execucdo do inciso VII do art. 12 da Lei n°® 8.212/91, e a execucdo do art. 1° da
Lei n® 8.540/92, que deu nova redagdo ao art. 12, inciso V, ao art. 25, incisos | e 1, e ao
art. 30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, todos com a redacéo atualizada até a Lei n® 9.528/97.

Com essa resolucdo, projeto da senadora Katia Abreu (PRS 13/2017),
estabeleceu-se mais um imbréglio em relacdo ao denominado sistema Funrural, j& que em
tese retirou-se da legislacéo a aliquota de 2,1% para o célculo do imposto cobrado sobre o
produtor rural, cobrada sobra a receita bruta da comercializagdo da produgédo rural. Com
isso, do ponto de vista pratico, essa medida do Senado Federal inviabiliza, por ora, a
cobranca do denominado sistema Funrural.

Além disso, surge a divida se essa medida atingird os débitos anteriores, assim
como, o proprio parcelamento e a contribuigdo estabelecida na Medida Provisoria 793, que
instituiu para 2018 a aliquota de 1,3% sobre a receita bruta da comercializa¢do da producao.

Portanto, em breve o Supremo Tribunal Federal também havera de analisar mais

essa questdo, ocasido em que se pronunciara acerca da validade e ou extensao dessa medida.
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4.4. TRIBUTACAO SOBRE A PRODUCAO, COMERCIO E SERVICOS

4.4.1. Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

De competéncia exclusiva da Unido e estabelecido e disciplinado pelos arts. 153,
IV e § 3% da CF/88, e 46 a 51, do Codigo Tributario Nacional, assim como pelos decretos
ns.2 7.212/2010 (Regulamento do IP1) e 8.950/2016 (Tabela de incidéncia — TIPI), o imposto
sobre produtos industrializados (IPI) incide sobre a importacdo (desembaraco aduaneiro), a
saida do estabelecimento industrial ou equiparado de produto industrializado, a aquisi¢cdo em
leildo de produto abandonado ou apreendido e, finalmente, em outras hipoteses especificas
da lei, como no caso de saida de produtos de estabelecimentos equiparados a industrial ou a
primeira saida por revenda de produtos importados (art. 46 do CTN).

Entretanto, Sabbag (2015) registra que ndo prevalecerd o IPl quando houver o
retorno da mercadoria em consignacéo e nao vendida no prazo da lei; retorno ou devolucgéo
de mercadoria por razdo de defeito técnico, para reparo ou substituicdo; retorno de
mercadoria em razdo de alteracdo na metodologia de importacdo no pais importador; retorno
da mercadoria decorrente do motivo de guerra ou calamidade publica e, finalmente, por
retorno da mercadoria por outros motivos alheios a vontade do exportador.

O furto, roubo e ou destruicdo da mercadoria, por incéndio no depdsito do
industrializador ou exportador, por exemplo, tém sido admitidos pelo Poder Judiciario como
razdo para a inexigibilidade do IPI (REsp n® 1.203.236/RJ).

Por essa razdo, Haret (2016a, p. 147) afirma que “o fato gerador do IPI nédo ¢ a
mera saida do estabelecimento do produto, mas a propria transferéncia de propriedade de
uma pessoa para outra do bem industrializado”.

No mais, nos termos do art. 159, Il, da CF/88, a Unido entregara do produto da
arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados e ao
Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados. Os Estados, por sua vez, entregardo aos respectivos municipios 25% dos
recursos que receberem da Unido decorrente dos repasses do IPI (art. 159, § 3°, da CF/88).

Contudo, ndo obstante parcela de sua arrecadacdo seja destinada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a competéncia para instituir e cobrar o IPI se concentra
em poder da Unido (MACHADO, 2014).

Ademais, trata-se, ainda: de imposto seletivo, em funcdo da essencialidade do
produto; ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcdo com

montante cobrado nas anteriores; ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao
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exterior e terd reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte,
na forma da lei (art. 153, § 3%, 1, 11, Il e IV, c/c a Simula n® 536/STF).

Além disso, as aliquotas do IPI podem ser alteradas por ato do Poder Executivo,
revelando-se excecdo ao principio da legalidade, a teor do art. 153, 8 1°, da CF/88, bem
como, ndo se sujeita ao principio da anterioridade anual, aplicando-se, tdo somente, a
anterioridade nonagesimal, nos termos do art. 150, III, “c” e § 12, parte final, da CF/88.

Ademais, segundo a Receita Federal do Brasil (2015) o IPI ainda é o segundo
imposto em importancia e volume de arrecadacdo dos recursos para a Unido, destacando-se
a incidéncia sobre cigarros, bebidas, perfumes, veiculos, etc.

Por outro lado, nos termos do art. 46, paragrafo unico, do CTN, industrializado é o
produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para consumo.

Quanto a definicdo legal de industrializacdo, Coélho (1996), com base na
legislacéo, esclarece que constitui industrializacdo toda operacdo, seja ela fisica, quimica,
mecanica ou técnica que, por sua vez, modifique a natureza da coisa ou a sua finalidade, ou
que a aperfeigcoe para 0 consumo.

Na mesma direcdo, o art. 42 do Decreto n® 7.212/2010 dispbe que:

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n°® 5.172, de 1966, art. 46, pardgrafo Unico,
e Lei n°4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico):

I -a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe na
obtencdo de espécie nova (transformacg&o);

Il -a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

I11 - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal
(montagem);

IV -a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado
ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovacdo ou
recondicionamento).

Paragrafo Unico. Séo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializacao,
0 processo utilizado para obtencdo do produto e a localizacdo e condi¢Bes das
instalages ou equipamentos empregados.

Trata-se, portanto, de norma geral de incidéncia do IPI, que, por sua vez, comporta
excecOes e, sobretudo, restricbes (a maioria ja estdo estabelecidas pela propria tabela de
incidéncia do IPI [TIPI], que estabelece aliquota O e ou ndo-incidéncia (NT)), notadamente

em relacdo as atividades de natureza de industrializa¢do praticadas produtor rural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art46p
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Ademais, é contribuinte do IPI, nos termos do art. 51 do CTN, o importador ou
quem a lei a ele equiparar; o industrial ou que a lei a ele equiparar, 0 comerciante de
produtos sujeitos a imposto que os forneca aos contribuintes definidos no inciso anterior; o
arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildao, bem como qualquer
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante que, a teor do

paragrafo unico, também considerado contribuinte autbnomo.

A base de célculo do IPI, nos termos do art. 47 do CTN, é:

I - no caso do inciso I do artigo anterior, o preco normal, como definido no inciso |1
do artigo 20, acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importagéo;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

c) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operacdo de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, 0 preco corrente da mercadoria,
ou sua similar, no mercado atacadista da praga do remetente;

111 - no caso do inciso 111 do artigo anterior, o preco da arrematacéo.

Quanto a sistematica do IPI nas commodities agricolas, os produtos agricolas nao
sujeitos ao processo de industrializacdo ndo estdo no campo de incidéncia do imposto.
Entretanto, na pratica, isso pode nao ser tdo automatico.

Por isso, a adverténcia de Haret (2016a, p. 146), para quem “torna-Se muito
importante saber quando h& industrializacdo, quais sdo os requisitos minimos para se dizer
que algo passou por um processo desse tipo (diferenciado de outros procedimentos mais
rudimentares) e o que a lei considera como tal. Se a lei desvirtua o conceito de
industrializacdo, trazendo para a incidéncia desse tributo aquilo que evidentemente nédo o &,
ha inconstitucionalidade e, logo, a incidéncia desse tributo devera ser afastada ao caso pelo
poder judiciario”.

Nesse contexto, os produtos agricolas primarios aparecem na legislacdo do IPI
como ndo tributados (NT), enquanto os produtos isentos ou com aliquota reduzida a zero
possuem a condicgdo de semielaborados (HARET, 2016a).

Contudo, a grande maioria dos produtos derivados da agroinddstria estdo nesse
momento sujeitos a aliquota zero do imposto (SOUZA; STICCA, 2011). E a razdo disso,
segundo Haret (2016a, p. 146), visa “desonerar as fases preliminares de um processo de
industrializacdo maior que envolve todos os que, de alguma forma, interveem nas
commodities, incentivando a producao de produtos da base na medida em que a desonera”.

Ademais, nos termos do art. 165, § 1° da IN-RFB n° 971, de 13 de novembro de
2009, com as alteragdes introduzidas pela IN-RFB n° 1.071/2010, considera-se
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industrializacdo, para fins de enquadramento do produtor rural pessoa juridica como
agroindustria, a atividade de beneficiamento, quando constituir parte da atividade econémica
principal ou fase do processo produtivo, e concorrer, nessa condi¢do, em regime de conexdo
funcional, para a consecucao do objeto da sociedade.

Também, no mesmo sentido, o 8 2° do referido artigo, que considera agroindustrial
o produtor rural pessoa juridica que mantenha abatedouro de animais da producéo propria ou
da producéo propria e da adquirida de terceiros.

Aqui, portanto, a questdo do beneficiamento, que, segundo Haret (2016a, p. 148),
“traz uma série de duvidas, pois, em muito se aproxima da industrializacdo rudimentar”, e
enquanto neste ndo ha a incidéncia de IPI, o beneficiamento industrializacdo se sujeita ao
imposto.

Por fim, cabe registar que a aquisicdo de insumos de empresa que estad no
SIMPLES né&o da direito a crédito ao comprador, bem como s6 ha crédito presumido de IPI
qguando houver cobranca na etapa anterior.

4.4.2. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

O ICMS, imposto sobre operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo, é um
tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, que esta previsto no art. 155, 11,
8 22, da CF/88, e suas regras gerais estdo disciplinadas na Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, Lei Kandir (BRASIL, 1996a). Entretanto, cada Estado da Federacdo e o
Distrito Federal possuem legislacdo especifica regulamentando a incidéncia desse tributo
nos respectivos territorios.

Sua funcéo, de acordo com Machado (2014, p. 371) é predominantemente fiscal, de
modo que € fonte de receita deveras expressiva para 0s Estados e para o Distrito Federal.

Sobre o seu fato gerador, Melo (2004, p. 367) afirma que:

O imposto tem como fatos geradores 1) operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias, compreendendo: a) 0 negocio juridico que transfere a propriedade dos
bens mercantis, com as saidas do estabelecimento de produtor, industrial e
comerciante; b) a entrada de bem ou mercadoria importada do exterior, qualquer que
seja a sua finalidade; c) o fornecimento de refeicbes em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; d) a aplicagdo de mercadorias, pecas e materiais em
prestacdes de servicos tributados pelo imposto de competéncia municipal (ISS),
quando haja expressa ressalva em lei complementar; €) o fornecimento de energia
elétrica; 1) a prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal; 111) o

servigo prestado no exterior; e 1V) a prestacdo onerosa de servicos de comunicagdo
(telefonia, mével celular, radio chamada etc. — incisos Il e IX do art. 155, da CF).



184

Na mesma direcdo, Carrazza (2011, p. 37) acrescenta que:

A sigla “ICMS” alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber; a) 0 imposto
sobre operagdes mercantis (operacGes relativas a circulagcdo de mercadorias), que, de
algum modo, compreende o que nasce da entrada, na Unidade Federada, de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servicos de transporte
interestadual e intermunicipal; c) o imposto sobre servicos de comunicacdo; d) o
imposto sobre producdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e, e) 0 imposto
sobre a extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

De todos os cinco, o ICMS sobre as operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
€ 0 mais expressivo, tendo em vista que é ele que carreia maiores quantias de dinheiro aos
cofres publicos dos Estados e do Distrito Federal (CARRAZZA, 2011).

Nesse ponto, contudo, ndo é qualquer circulacdo de mercadoria que da incidéncia
ao ICMS. Ou seja, para fins de ICMS, “mercadorias sdo bens moéveis destinados ao
comeércio, ou seja, alienados onerosamente por uma pessoa, fisica ou juridica, que tem essa
operagao figurando no rol de suas atividades finalisticas” (MAZZA, 2017, p. 497).

E necessario, ainda, que haja habitualidade e intuito comercial na operacdo,
conforme determina o art. 4° da LC 87/96.

Além disso, é imperioso também que haja de fato a alteracdo de titularidade juridica
do bem, ou seja, “ndo ¢ a mera movimentagdo “fisica”, mas a circulagdo juridica do bem”
(SABBAG, 2012, p. 1.062).

A proposito, a Sumula n® 166 do Superior Tribunal de Justica confirma esse
entendimento, ao proclamar que néo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
da mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

De igual maneira, sdo muitos os precedentes jurisprudenciais nesse mesmo sentido:
STF: RE 267.599; RE 158.834-SP; Al 271.528-Agr; Al 682.680-Agr. STJ: REsp 1.125.133-
SP (repetitivo); AgRg no Ag 1.303.176-GO.

Ademais, nos termos do art. 155, § 22, 1ll, da CF/88, o ICMS poderé ser seletivo,
em funcéo da essencialidade das mercadorias e servigos.

Nesse mesmo diapasdo, nos termos do art. 155, § 22, I, da CF/88, bem como do art.
19, da LC 87/96, o ICMS sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Por sua vez, o art. 20 da LC 87/96 estabelece que, para a compensacgdo a que se
refere o artigo 19, é assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto

anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
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simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacéo.

A respeito disso, destaca Coélho (1996) que o principio da ndo-cumulatividade se
consubstancia na forma da diferenga ou subtragdo, em que o valor do tributo a ser recolhido,
em cada etapa, correspondera a diferenca entre o débito do imposto gerado pela promogéo
da operacdo de circulacdo de mercadorias-vendas e o crédito fiscal oriundo do imposto
incidente nas aquisi¢des-compras no mesmo periodo.

Entretanto, os paragrafos do art. 20 e os arts. 21, 23 e 33, ambos da LC 87/96,
estabelecem as condigdes gerais para geracao e aproveitamento de crédito de ICMS.

Nesse aspecto, cumpre registrar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento no sentido de que a CF/88 ndo impbe expressamente o principio da nao
cumulatividade (vide art. 155, § 29, XII, “c”, “f” e “g”, da CF/88), de modo que cabe a lei
disciplind-la (STF: Al 488345). Ha entendimento, ainda, por parte do STF, no sentido da
existéncia de crédito fisico (garantido pela CF/88) e financeiro (criados pela lei
complementar, revelando-se um beneficio) do ICMS (RE 447.470/PR*34),

Por outro lado, consoante disposto no art. 155, 8 22, X, “a”, da CF/88, sdo imunes
do ICMS as operagdes que destinem mercadorias para o exterior, bem como, ndo incidem
sobre as exportacfes de produtos primarios e semielaborados, nos termos dos arts. 32, Il e
32, ambos da Lei Complementar n® 87/96.

Da mesma maneira, ndo incide o ICMS sobre as saidas de mercadoria, realizadas
com o fim especifico de exportagdo para o exterior, destinadas a empresa comercial
exportadora, inclusive tradings, ou a outro estabelecimento da mesma empresa, bem como a
armazem alfandegado ou entreposto aduaneiro (art. 3%, paragrafo unico, incisos | e Il, da Lei

Complementar n® 87/96).

134 TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO DE SERVICOS
DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. NAO-
CUMULATIVIDADE. DIFERENCA ENTRE CREDITO FISICO E CREDITO FINANCEIRO. DISCUSSAO
SOBRE O MODELO ADOTADO PELA CONSTITUICAO DE 1988. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Esta Corte tem sistematicamente entendido que a Constituicdo de 1988 ndo assegurou direito a
adocdo do modelo de crédito financeiro para fazer valer a ndo-cumulatividade do ICMS, em toda e qualquer
hip6tese. Precedentes. 2. Assim, a adocdo de modelo semelhante ao do crédito financeiro depende de expressa
previsdo Constitucional ou legal, existente para algumas hip6teses e com limitacBes na legislacdo brasileira. 3. A
pretensdo do contribuinte, de assemelhar o ICMS a modelo ideal de Imposto sobre Valor Agregado - IVA, sem
prejuizo dos inerentes méritos econdmicos e de justica fiscal, ndo ressoa na Constituicdo de 1988. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.
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Com isso, a teor da parte final do disposto na alinea “a” do inciso X do 8§ 2° do
art. 155, bem como dos arts. 21, § 2° 25, 81° e § 2° Il, e 32, ambos da LC n® 87/96, as
exportacGes acabam gerando direito a manutencdo e o aproveitamento de crédito de ICMS
pago na aquisi¢cdo dos insumos (matérias primas; produtos intermediarios; matérias de
embalagem) destinados a industrializacdo ou mercadorias adquiridas para revenda.

Dessa forma, nos termos da legislacdo da cada Estado ou do Distrito Federal, o
exportador podera realizar a compensacao (art. 25, caput, LC 87/96) dos créditos de ICMS
acumulados na exportacdo e, se for o caso, poderd, ainda, transferi-los para outros
estabelecimentos do grupo e ou a terceiros™°.

Os exportadores podem, ainda, se apropriar de crédito do ICMS decorrente da
energia elétrica consumida quando da industrializagdo (art. 33, II, “c”, LC 87/96) e do
consumo de servigos de comunicagdo (art. 33, IV, “b”, LC 87/96), contudo, na proporgao
desta sobre as saidas ou prestacdes totais.

Sdo imunes também ao ICMS as operagdes diretas ou indiretas que destinem
servigos a destinatarios no exterior.

Ademais, a matéria isencdo do ICMS deve observar 0s termos da
Lei Complementar n® 24/75, bem como os convénios editados pelo Confaz — Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, a ter do que determina o art. 155, § 22, XII, “g”, da CF/88.

Quanto ao sujeito passivo do ICMS, o art. 4° da LC 87/96 estabelece ser qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operacGes de circulacdo de mercadoria ou prestacbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as
prestacOes se iniciem no exterior.

Também, no mesmo sentido, o paragrafo Unico do art. 4° determina ser contribuinte

a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

I — importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado
no exterior;

111 —adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou
a industrializacao.

135 STJ: REsp 1.215.574-ES; REsp 1.505.296-SP: “AgRg no AREsp 187.884/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 18/6/2014; AgRg no AREsp 151.708/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 14/6/2012; AgRg no REsp 1.247.425/MA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
16/9/2011; RMS 13.969/PA, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 4.4.2005; RMS 13544/PA, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19.11.2002, DJ 2.6.2003, p. 229”.
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No mais, os arts. 52 e 6° da LC 87/96, combinado com o art. 150, § 7°, da CF/88, e
arts. 121, paragrafo nico, Il, e 128, ambos do CTN, determinam que a lei estadual podera
atribuir a responsabilidade pelo pagamento do ICMS a terceiros.

No tocante a base de céalculo do ICMS, deve-se considerar no computo o valor da
operacdo, o preco do servico e ou o valor da mercadoria ou bem importado
(art. 13, da LC 87/96). A esse respeito, Haret (2016a, p. 163) acrescenta que se deve incluir
na base de calculo “tudo que for cobrado do destinatario da mercadoria. Isto implica que se
deve somar: (i) montante da operacéo, (ii) frete, inclusive o transporte intramunicipal; (iii)
seguro, (iv) descontos condicionais financeiros, (v) demais despesas acessorias cobradas do
adquirente/consumidor, (vi) o préoprio ICMS (ICMS por dentro), (vii) o IPI quando incidir
IPI na saida do produto para consumo ou para ativo fixo”.

Entretanto, segundo o art. 155, XI, da CF/88, ndo compreendera na base de calculo
do ICMS o montante do IPI quando a operacgéo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois

impostos.
4.4.2.1 Aliquota interna, interestadual e defini¢ao do local de recolhimento

Em razdo da guerra fiscal existente entre os Estados, ha, atualmente, inimeras
regras para definir a aliquota e o local de pagamento do ICMS. A legislacdo distingue,
ainda, na sistematica de cobranca do ICMS, o consumidor intermediario e final, bem como
aquele que é ou ndo contribuinte do imposto.

A propésito, para manter o equilibrio federativo, o art. 155, § 2%, V, “a” e “b” da
CF/88 estabelece ser facultado ao Senado Federal estabelecer as aliquotas minimas do ICMS
nas operacdes internas, bem como fixar aliquotas méaximas para resolver conflito especifico
que envolva interesse dos Estados. Além disso, o inciso 1V do referido paragrafo determina
ainda que, resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicveis as operacdes e prestacOes, interestaduais e de exportagao.

Nesse contexto, ha duas espécies de aliquota: i) a interna'®® do Estado, e ii) a
interestadual, que pode ser de 4%, 7% ou 12% (Resolucdes do Senado Federal ns.© 22/1989
e 13/2012).

136 Art. 155, § 29, VI, da CF/88: salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XIlI, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacoes de servigos, nao poderdo ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais.
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A primeira ser& observada nas operacgdes ou prestagdes realizadas dentro do proprio
Estado, contudo, é imperioso que ndo ocorra a entrega da mercadoria em outro Estado, por
exemplo.

Assim, cabera a esse Estado a integralidade do tributo, que, posteriormente, devera
observar apenas a regra estabelecida no art. 158, 1V, da CF/88, que determina o repasse de
25% da arrecadacdo do ICMS aos respectivos municipios.

No segundo caso, a aliquota sera adotada nas operacdes ou prestacdes que se
iniciam e terminam em Estados diferentes. Nessa situacdo, a legislacdo estabelece que o
ICMS devera ser partilhado entre os Estados de origem e o de destino, por meio do
diferencial de aliquota. Ou seja, o Estado de origem da mercadoria ficara com a aliquota
interestadual, enquanto o Estado de destino ficara com a diferenca entre esta e a aliquota
interna adotada. A essa diferenca da-se o nome de diferencial de aliquota (DIFAL).

A partilha é definida considerando a regido dos Estados, ou seja, nas operagdes e
prestacOes ocorridas nos Estados das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e 0 Estado do
Espirito Santo, a aliquota interestadual aplicavel sera sempre de 12%. A mesma aliquota
sera aplicada quando houver operacdes e prestacfes dessas regides (origem) com Estados
das regibes Sul e Sudeste (destino), com excecdo do Estado do Espirito Santo.

Entretanto, ainda que destinadas a uso e ou consumo, quando houver operacoes e
prestacbes com origem dos Estados da Regido Sul e Sudeste (com excegdo do Estado do
Espirito Santo) para os Estados as regifes Norte, Nordeste, Centro-Oeste e do Espirito
Santo, a aliquota sera de 7%, de modo que estes possam ficar com mais recursos.

No mais, quando ocorrer operacfes e prestaces mutuas entre os Estados das
regides Sul e Sudeste (com excecdo do Estado do Espirito Santo), a aliquota sera de 12%.

Diante disso, tem-se que o legislador buscou tratar de maneira diferente os Estados
que estdo nas regides mais ricas e desenvolvidas do Pais. Assim, os Estados das regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo, sempre receberdo uma
aliquota maior nas operacdes e prestacOes interestaduais em face dos Estados de S&o Paulo,
Minas Gerais, Parang, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

Além disso, até o ano de 2015 cabia ao Estado de origem da mercadoria a
integralidade do ICMS (tanto a aliquota interna quanto o diferencial) decorrente de operacao
interestadual quando o adquirente de outro Estado era consumidor final, ndo contribuinte do
imposto.

Entretanto, visando equilibrar as relagbes decorrentes principalmente do

e-commerce (comércio eletrdnico), a Emenda Constitucional n® 87, de 16 de abril de 2015
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alterou essa sistematica, de modo que, a partir de sua efetiva vigéncia, restou estabelecido
que, nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual
(inciso V11 do § 2° do art. 155 da CF/88).

Dessa maneira, os Estados de destino das operacGes passaram a receber parte
significativa do ICMS, que antes ficava integralmente com o Estado de origem.

Nesse ponto, merece especial atencdo, ainda, a regra de transicdo que fora
estabelecida no art. 99 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, também
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 87, de 16 de abril de 2015, que determinou um
calendario para a partilha dessa nova espécie de diferencial entre os Estados de origem e de
destino:

Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de operagdes
e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o imposto correspondente & diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual serd partilhado entre os Estados de origem e de destino, na
seguinte propor¢do: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015)

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta
por cento) para o Estado de origem;

Il - para o ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem;

IV - para 0 ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20%
(vinte por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino.

Portanto, a partir de 2019, cabera ao Estado de origem da mercadoria apenas o
ICMS correspondente a aliquota interestadual (4%, 7% ou 12%), enquanto ao Estado de
destino caberd o ICMS referente a diferenca entre a sua aliquota interna praticada e as
aliquotas interestaduais.

Ademais, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ editou o
Convénio n® 52/2017 e com isso regulamentou os procedimentos estabelecidas no art. 155,
8 2° VIII, “a” e “b”, da CF/88, relativos as operagdes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em outro Estado da
Federacéo.

Dessa maneira, em resumo, quando se tratar de venda para consumidor final em
outro Estado, sendo este um contribuinte do ICMS, o vendedor devera recolher a aliquota

interestadual para o estado de origem, enquanto o comprador, se também for contribuinte do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc87.htm#art2
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imposto, deveré recolher o diferencial para o seu Estado (destino). Por outro lado, caso a
venda para consumidor final em outro Estado envolva um ndo contribuinte, o vendedor sera
o0 responsavel por todo o recolhimento (art. 155, 8 2°, VIII, “a” ¢ “b”, da CF/88).

Com efeito, o resultado pratico dessas alteragdes serd a necessidade de
conhecimento das regras do ICMS tanto do Estado de origem quanto do destino, situacéo
que trard ainda mais dificuldades aos pequenos empreendedores.

Por fim, cumpre acrescentar que incide a aliquota de 4% nas operacOes
interestaduais com bens e mercadorias importadas que, apos o desembaraco aduaneiro: i)
ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacdo; ou ii) ainda que submetidos a
qualquer processo de transformacdo, beneficiamento, montagem, acondicionamento,
recondicionamento, renovacdao ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou bens
com contetdo de importacdo (Cl) superior a 40% (Resolucdo Senado Federal n® 13/2012 e
Convénio ICMS Confaz n® 38/13).

4.4.2.2 Anélise do ICMS no agronegdcio

Assim como ocorre com outros tributos, o ICMS, na prética, tem sua aplicacédo
abrandada no agronegocio, notadamente em razdo de a legislacdo impor, por exemplo,
imunidades, isencdes, reducdes, créditos presumidos e regime de diferimento!®’ do imposto
para outro momento (substituicdo tributéaria), permitindo-se, com isso, a circulacdo interna
especialmente  entre  produtores agropecuarios sem recolhimento do tributo
(SOUZA,; STICCA, 2011; HARET, 2016a).

Portanto, ndo é praxe a exigéncia e ou centralizacdo do pagamento do ICMS no
inicio da cadeia de producdo agropecudria (insumo e produtor rural), mas, isto sim, no
ambito agroindustrial, que, por sua vez, é a parte mais robusta nessa relacdo
(SOUZA,; STICCA, 2011).

Contudo, salvo disposicdo contraria em lei que garanta a manutengdo
(credito presumido), ndo havera direito a crédito de ICMS na hipdtese de ndo pagamento do

imposto na fase anterior.

137 Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo - Resposta a Consulta Tributaria 6009/2015, de 07 de setembro
de 2015 [...] I. As saidas internas de partes e pe¢as de maquinas e implementos agricolas classificadas nas posicdes
8432 e 8433 da Nomenclatura Comum do Mercosul/Sistema Harmonizado (NCM/SH), destinadas a produtor rural
ou a distribuidor/revendedor que comercialize mercadorias com estabelecimentos rurais, continuam amparadas
pelo diferimento do lancamento do imposto previsto no Decreto 51.608/2007 e pela redugdo da base de célculo
prevista no Convénio ICMS-52/1991.
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Um exemplo de crédito presumido, citado por Haret (2016a), é o amendoim, cujo
Convénio ICMS 128/1994 permite apropriacdo de crédito no percentual de 60% na sua
aquisicdo. Outro caso, na legislacao paulista, € o feijdo, no qual podera ser mantido eventual
crédito do imposto, até o limite de 7%, relativo a mercadoria objeto da isencdo prevista no
pardgrafo Unico do art. 169 do Anexo | do RICMS/SP. Na mesma direcdo, 0 arroz
beneficiado, a teor dos §8 1° e 2° do art. 168 do Anexo | do RICMS/SP.

Ademais, no Estado de S&o Paulo, os produtores rurais e as cooperativas de
produtores rurais tém a disposicdo o sistema e-CredRural (Portaria CAT 153/2011) para
aproveitamento de créditos, bem como, para administrar transferéncia, devolu¢do em caso
de desfazimento do negdcio, incorporacdo, liquidacdo de débitos mediante compensacao e
deducdo de impostos. Ademais, caso 0 produtor opte por essa sistematica, devera,
obrigatoriamente, emitir nota fiscal eletrénica (HARET, 2016a).

Todavia, o produtor paulista estara dispensado da obrigatoriedade da emissdo da
nota fiscal de produtor rural nas hipoOteses estabelecidas pelos 88 1° e 2° do
art. 139 do RICMS.

Ainda a respeito do agronegdcio, ha isencdo de ICMS, nos termos do Convénio
ICMS 30/06, na operacdo de circulacdo de mercadorias caracterizada pela emissdo e
negociacéo do Certificado de Depdsito Agropecuario - CDA® e do Warrant Agropecuério -
WA nos mercados de bolsa e de balcio como ativos financeiros, instituidos pela Lei n®
11.076, de 30 de dezembro de 2004. N&o obstante, é condicdo para a isencdo gque ndo ocorra
a transferéncia da propriedade das commodities (HARET, 2016a).

Nesse contexto, havera a incidéncia do ICMS apenas quando o produtor realizar a
retirada fisica da mercadoria.

Além disso, no Estado de Séo Paulo, por exemplo, existe o diferimento do ICMS
para as seguintes matérias-primas de origem agricola ou florestal: cana-de-acUcar, sorgo
sacarino, milho, eucalipto, palha, cavaco e outros residuos da colheita, bem como os
subprodutos resultantes do processo de industrializacdo para producédo de acucar, alcool e

geracdo de energia limpa a partir de biomassa, como o0 melago e o bagago de cana.

138 Lei n° 11.076/2004. Art. 1°. § 1° O CDA ¢ titulo de crédito representativo de promessa de entrega de produtos
agropecudrios, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico, depositados em conformidade com
a Lei n®9.973, de 29 de maio de 2000.

139 Lei n° 11.076/2004. Art. 1°. § 2°0O WA ¢ titulo de crédito representativo de promessa de pagamento em
dinheiro que confere direito de penhor sobre o CDA correspondente, assim como sobre o produto nele
descrito. (Redacdo dada pela Lei n® 11.524, de 2007)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11524.htm#art6

192

Com isso, o lancamento do ICMS incidente nas sucessivas saidas internas das
matérias-primas de producédo paulista e subprodutos relacionados destinados a fabricacdo de
acucar, alcool ou melaco, fica diferido para 0 momento em que ocorrer a entrada no
estabelecimento que os receba para fabricacdo dos referidos produtos em seu proprio
estabelecimento (art. 1°, I, do Decreto n® 61.104/2015 e 345, § 4°, do RICMS/SP).

Existe diferimento, ainda, nas saidas internas de energia elétrica e de energia
térmica (vapor d’agua), promovidas por empresa geradora de energia termoelétrica, com
destino a estabelecimento fabricante de acucar, alcool ou melaco, para 0 momento em que
este promover a saida de seus produtos (art. 1°, 1V, do Decreto n® 61.104/2015 e 346-B e
parégrafo Unico, do RICMS/SP).

Poder-se-a citar, ademais, os seguintes exemplos de isencdo conferidos pelo Estado
de Sdo Paulo ao agronegécio estabelecidos no Anexo | do Regulamento RICMS 2000 —
Atualizado até o Decreto n® 62.403, de 29/12/2016:

i) obcito, embrido ou sémen congelado ou resfriado de bovinos, de ovinos, de
caprinos ou de suinos - operacdo interna ou interestadual (art. 28);

ii) hortifrutigranjeiros — art. 36 - opera¢fes com os seguintes produtos em estado
natural, exceto quando destinados a industrializacéo:

1. abobora, abobrinha, acelga, agrido, aipim, aipo, alcachofra, alecrim, alface,
alfavaca, alfazema, almeirdo, aneto, anis, araruta, arruda e azedim;

2. bardana, batata, batata-doce, berinjela, bertalha, beterraba, brécolos e brotos de
vegetais usados na alimentacdo humana;

3. cacateira, cambuquira, camomila, cara, cardo, catalonha, cebola, cebolinha,
cenoura, chicdria, chuchu, coentro, cogumelo, cominho, couve e couve-flor;

4. endivia, erva-cidreira, erva de santa maria, erva-doce, ervilha, escarola, espargo
e espinafre;

5. funcho, flores e frutas frescas, exceto améndoas, avelds, castanhas, nozes, péras
e magas;

6. gengibre, horteld, inhame, jil6 e losna;

7. macaxeira, mandioca, manjericdo, manjerona, maxixe, milho verde, moranga e
mostarda;

8. nabica e nabo;

9. 0Vos;

10.  palmito, pepino, pimenta e pimentéo;

11.  quiabo, rabanete, raiz-forte, repolho, repolho chinés, rdcula, ruibarbo, salsa,
salsdo e segurelha;

12.  taioba, tampala, tomate, tomilho e vagem;

13.  demais folhas usadas na alimentagdo humana.

ii.1) hortifrutigranjeiros para industrializacdo - a saida interna dos produtos
hortifrutigranjeiros em estado natural relacionados no artigo 36 com destino a
estabelecimento industrial localizado neste Estado - Nao se exigird o estorno do
crédito do imposto relativo as mercadorias beneficiadas com a isencdo prevista neste
artigo (artigo 104, paragrafo Unico);

iii) insumos agropecudrios (art. 41) - operagdes internas realizadas com 0s insumos
agropecudrios a seguir indicados:

1. inseticida, fungicida, formicida, herbicida, parasiticida, germicida, acaricida,
nematicida, raticida, desfolhante, dessecante, espalhante, adesivo, estimulador ou
inibidor de crescimento (regulador), vacina, soro ou medicamento, com destinagao
exclusiva a uso na agricultura, pecudria, apicultura, aquicultura, avicultura,
cunicultura, ranicultura ou sericicultura, inclusive inoculante;
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2. acido nitrico, cido sulfurico, acido fosfdrico, fosfato natural bruto ou enxofre
na saida de estabelecimento extrator, fabricante ou importador para:

3. estabelecimento industrializador de adubo, simples ou composto, fertilizante ou
fosfato bicélcio destinado a alimentagdo animal;

4. estabelecimento rural dedicado a agropecuaria, nesta compreendidas a
pecuaria, a apicultura, a aquicultura, a avicultura, a cunicultura, a ranicultura e a
sericicultura;

5. qualquer estabelecimento com fins exclusivamente de armazenagem, e
respectivo retorno, real ou simbélico;

6. outro estabelecimento do mesmo titular;

7. com os produtos referidos no inciso anterior, em operacdo realizada entre 0s
estabelecimentos ali mencionados;

8. com os produtos referidos no inciso Il, no desembaraco aduaneiro, em

importacédo realizada por estabelecimento industrial, para fins de producéo de adubo,
simples ou composto, fertilizante ou fosfato bicalcio destinado a alimentacéo animal;
9. racao animal, concentrado, suplemento, aditivo, premix ou nucleo, sendo o
fabricante ou o importador devidamente registrado no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento - MAPA, observado o disposto no § 1° com destinacéo
exclusiva a uso na pecuaria, apicultura, aquicultura, avicultura, cunicultura,
ranicultura ou sericicultura, desde que o produto: i.i) esteja registrado no érgdo
competente do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, quando assim
exigido, hipotese em que o ndmero do registro devera estar indicado no documento
fiscal contenha rétulo ou etiqueta de identificagdo;

10.  para uso exclusivo na agricultura

11.  calcério ou gesso, como corretivo ou recuperador do solo;

12.  casca de coco triturada;

13.  vermiculita para uso como condicionador e ativador de solo

14.  semente genética, semente bésica, semente certificada de primeira geracao -
C1, semente certificada de segunda geracdo - C2, semente ndo certificada de primeira
geracdo - S1 e semente ndo certificada de segunda geracdo - S2, destinadas a
semeadura, observado o disposto no § 2°, desde que: a semente seja certificada ou
fiscalizada de acordo com as normas expedidas pelos Orgdos competentes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Secretaria da Agricultura; as
operacOes sejam realizadas por contribuintes registrados na Secretaria da Agricultura
para o exercicio da atividade de producdo ou comercializacdo de sementes;

15. alho em po, sorgo, milheto, sal mineralizado, farinhas de peixe, de ostra, de
carne, de 0sso, de pena, de sangue e de viscera, calcério calcitico, carogo de algodao,
farelos e tortas de algoddo, de babagu, de cacau, de amendoim, de linhaca, de
mamona, de milho e de trigo, farelos de arroz, de girassol, de gluten de milho, de
gérmen de milho desengordurado, de quirera de milho, de casca e de semente de uva e
de polpa citrica, gluten de milho, silagens de forrageiras e de produtos vegetais, feno,
6leos de aves, e outros residuos industriais, desde que se destinem quaisquer desses
produtos a alimentagdo animal ou ao emprego na composi¢do ou fabricacdo de racao
animal, em qualquer caso com destinacdo exclusiva ao uso na pecudria, apicultura,
aquicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura ou sericicultura;

16.  esterco animal;

17.  mudas de plantas;

18.  sémen, congelado ou resfriado, e embrido, exceto, em ambos os casos, 0s de
bovinos, de ovinos ou de caprinos, hip6tese em que se aplica a isencdo indicada no
artigo 28 deste Anexo;

19. enzimas preparadas para decomposicdo de matéria organica animal,
classificadas no codigo 3507.90.4 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado - NBM/SH,;

20.  amonia, uréia, sulfato de aménio, nitrato de amdnio, nitrocalcio, MAP (mono-
amonio fosfato), DAP (di-amonio fosfato), cloreto de potassio, adubos simples e
compostos, fertilizantes e DL Metionina e seus analogos, desde que se destinem
quaisquer desses produtos a utilizagdo na produgdo agricola ou a fabricacdo de adubo
simples ou composto, ou de fertilizante;

21.  girino, alevino, ovo fértil e aves de um dia, exceto as ornamentais
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22.  gipsita britada destinada ao uso na agropecudria ou a fabricacdo de sal
mineralizado

23.  milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a industria de
racdo animal ou 6rgéo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuério vinculado
ao Estado;

24.  extrato pirolenhoso decantado, piro alho, silicio liquido piro alho e bio bire
plus, para uso na agropecudria

25.  oleo, extrato seco e torta de Nim (Azadirachta indica A. Juss);

26.  farelos e tortas de soja e de canola, cascas e farelos de cascas de soja e de
canola, sojas desativadas e seus farelos, quando destinados a alimentacdo animal ou ao
emprego na fabricacdo de racdo animal;

27. aveia e farelo de aveia, destinados a alimentacdo animal ou ao emprego na
fabricacdo de racdo animal, em qualquer caso com destinagdo exclusiva a uso na
pecuaria, apicultura, aquicultura, avicultura, cunicultura, ranicultura ou sericicultura;
28.  condicionadores de solo e substratos para plantas, desde que os produtos
estejam registrados no 6rgdo competente do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e que o nimero do registro seja indicado no documento fiscal;

29. torta de filtro e bagago de cana, cascas e serragem de pinus e eucalipto, turfa,
torta de oleaginosas, residuo da industria de celulose (dregs e grits), 0ssos de bovino
autoclavado, borra de carnalba, cinzas, residuos agroindustriais organicos, destinados
para uso exclusivo como matéria prima na fabricacdo de insumos para a agricultura;
iv) feijdo - saida interna, com destino a consumidor final (art. 169);

V) arroz, saida interna, com destino a consumidor final (art. 168);

vi) mudas de seringueira, opera¢des de saida de até quatrocentas mil destinadas ao
Plano de Apoio ao Plantio de Seringueiros nas Regides Norte e Noroeste do Parana
desenvolvido pela Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana;
vii) 0leo comestivel usado destinado & utilizagdo como insumo industrial,
especialmente na industria saboeira e na producao de biodiesel (B-100);

viii) maca e péra - operacdes internas (art. 140);

ix) farinha de trigo e produtos resultantes de sua industrializa¢io - saida interna
(art. 135);

x) farinha de mandioca - operagdo interna (art. 123);

xi) bulbo de cebola certificado ou fiscalizado, destinado a producao de semente -
saida interna ou interestadual, promovida por estabelecimento rural que produza
(art. 12);

xii) bleo diesel - saida interna destinado ao consumo por embarcacdo pesqueira
nacional registrada neste Estado na Capitania dos Portos e no Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis - IBAMA, limitada & quantidade de consumo
previsto para cada embarcacdo, por dia de efetivo trabalho (art. 24);

xii) fornecimento de energia elétrica para consumo: | - por estabelecimento rural,
assim considerado o que efetivamente mantiver exploracdo agricola ou pastoril e
estiver inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS (art. 29);

xiii) saida de mercadoria com destino a exposi¢des ou feiras para mostra ao
publico em geral, assim como o respectivo retorno, desde que a mercadoria retorne
ao estabelecimento de origem no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da saida
(art. 33);

xiv) leite pasteurizado - saida interna de estabelecimento varejista de leite
pasteurizado tipo especial, com 3,2% de gordura, de leite pasteurizado magro,
reconstituido ou ndo, com até 2% de gordura, ou de leite pasteurizado tipo "A" ou
"B", com destino a consumidor final (artigo 43);

Xv) maquina de selecionar fruta — importacdo - desembarago aduaneiro, decorrente
de importacéo direta do exterior, de maquina de limpar e selecionar frutas, classificada
no codigo 8433.60.90 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema
Harmonizado - NBM/SH, sem similar produzido no pais, para integracdo no ativo
imobilizado, destinado a uso exclusivo na atividade realizada pelo estabelecimento
importador (artigo 45);

xvi) moluscos - artigo 49 - saida interna de mexilhdo, marisco, ostra, berbigéo e
vieira, em estado natural, resfriado ou congelado;

xvii) muda de planta - artigo 50 - saida interna de muda de planta;
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xviii) pds-larva de camaréo - artigo 65 - saida interna ou interestadual de pés-larva
de camardo;

ixX) reprodutor caprino - importacdo) - desembaraco aduaneiro em decorréncia de
importacéo direta realizada por estabelecimento agropecuério devidamente inscrito no
cadastro de contribuintes do imposto, de reprodutor ou matriz de caprino de
comprovada superioridade genética (art. 72);

xx) reprodutor/Matriz - operagdes com reprodutor ou matriz de animal vacum,
ovino, suino e bufalino, puro de origem, puro por cruza ou de livro aberto de vacum, a
seguir indicadas (art. 73);

xxi) Roraima - insumos e implementos agricolas - saida com destino ao Estado de
Roraima a contribuinte abrangido pelo Projeto Integrado de Exploracdo Agropecuéria
e Agroindustrial daquele Estado, de insumos agropecudrios arrolados no artigo 41
deste Anexo e de maquinas e equipamentos para uso exclusivo na agricultura e na
pecudria (art. 74);

xxii) algodéo - (art. 98);

xxiii) borracha - as saidas internas: | - de borracha natural de produgdo paulista
promovidas por estabelecimento rural com destino a estabelecimento industrial; Il - de
latex e de borracha sélida decorrentes da industrializacdo de borracha natural de
producdo paulista com destino a estabelecimento industrial para a transformagdo em
novos produtos (art. 99);

xxiv) coelho a ave - | - as saidas internas de coelho vivo ou ave viva, de produgdo
paulista, promovida por estabelecimento rural com destino a estabelecimento
abatedor; Il - o desembaraco aduaneiro decorrente de operagdo de importagéo direta
realizada por estabelecimento rural paulista, de pinto de um dia e de avestruz. § 1° -
Na hipotese de que trata o inciso Il, o beneficio fica condicionado a que o
desembarque e desembaraco aduaneiro ocorram em territério paulista. § 2° - N&o se
exigird o estorno do crédito do imposto relativo s mercadorias beneficiadas com a
isencéo prevista neste artigo; (art. 101);

xxv) gado - a saida interna de gado de qualquer espécie promovida por
estabelecimento rural com destino a estabelecimento abatedor (art. 102);

xxvi) leite — a saida interna de leite cru, pasteurizado ou reidratado (art. 103);

xxvii) tratores agricolas e colheitadeiras - desembarago aduaneiro, decorrente de
importacéo direta do exterior, de tratores agricolas de quatro rodas e de colheitadeiras
mecanicas de algodao (art. 118).

Por fim, no caso de cooperativismo (art. 42, da Lei n®5.764/71), havendo circulacao

de mercadorias ou prestacdo de servicos tributaveis, haveré incidéncia de ICMS.

4.4.3. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

Nos termos do art. 156, 11, § 32 da CF/88, compete aos Municipios e ao Distrito
Federal (art. 147, parte final, da CF/88) instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza
(ISSQN), ndo compreendidos na competéncia do ICMS, definidos em lei complementar.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003 (BRASIL, 2003a),
recentemente alterada pela Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016c), cumpriu essa exigéncia constitucional, regulamentando, no ambito
nacional, o ISSQN. Contudo, ndo obstante as regras gerais que estruturam o imposto,
notadamente em relacéo aos fatos geradores, base de célculo, contribuintes (art. 156, 111, c/c
art. 146, 111, “a”, ambos da CF/88), cabera aos Municipios e ao Distrito Federal, por meio de
lei propria, instituirem o ISSQN (ar. 156, 111, da CF/88; RE 361.826).
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Além disso, cumpre registrar que o ISSQN tem funcdo predominantemente fiscal,
de modo que é importante fonte de receita tributaria dos Municipios.

Quanto ao seu fato gerador, Melo (2004, p. 384) anota que o ‘“cerne da
materialidade do ISSQN ndo se restringe a “servico”, mas a uma prestacdo de servigo,
compreendendo um negocio (juridico) pertinente a uma obrigagdo de “fazer”, de
conformidade com as diretrizes do direito privado”.

A respeito da definicdo de servicos de qualquer natureza, a ministra do Superior

Tribunal de Justica, Regina Helena Costa (2016, p. 417), assim leciona:

Impbe-se definir o que deve ser entendido por servico de qualquer natureza, cuja
prestacdo ¢ tributada pelo imposto em foco. Trata-se, uma vez mais, de conceito que
ha de ser buscado no direito privado. Com efeito, o Cédigo Civil, ao cuidar do
assunto, estatui que a prestacdo de servico, que nao estiver sujeita as leis trabalhistas
ou a lei especial, reger-se-a por suas normas (art. 593) e que “toda a espécie de servigo
ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuigdo”
(art. 594). Trata-se, pois, de uma obrigacdo de fazer.

Pensamos que o conceito de servigo tributdvel pode ser aclarado por exclusdo.
Primeiramente, hd que se dele afastar os servicos publicos, inalcangaveis em virtude
da imunidade reciproca, exceto na hipotese de servicos publicos concedidos ou
permitidos (art. 150, VI, a, e § 32, CR). Também, por 6bvio, servi¢os ndo onerosos ndo
podem ser tributados, pelo fato de sua prestacdo ndo revelar capacidade contributiva
(art. 145, 8 19, CR), nem os prestados pela pessoa em seu proprio beneficio, ja que
devem ser prestados a terceiro. Ainda, servicos prestados em decorréncia de relacdo
de emprego ndo sofrem a incidéncia de ISSQN, por sujeitarem-se a regime juridico
incompativel com tal exigéncia, porquanto a prestacdo de servico autorizadora da
incidéncia do imposto ha de ser executada em carater independente.

Assim é que podemos definir o servico cuja prestagdo é tributavel pelo ISSQN como
a prestacdo de utilidade de qualquer natureza a terceiro, efetuada em carater oneroso,
sob regime de direito privado, e que ndo configure relacdo de emprego.

Os servicos, por sua vez, estdo indicados na Lista anexa a Lei Complementar
116/2003, que os enumera de forma exaustiva, bem como faz alusdo aos servicos
congéneres (ex.: cabelereiro = hair styler).

A propdésito, Baleeiro (2004, p. 502-503) afirma que “prevaleceu, na jurisprudéncia
de nossos tribunais superiores, a posi¢do restritiva a autonomia municipal, que qualificou a
lista de servicos de taxativa, abrigando os Unicos e especificos servicos tributaveis pelo ISS.
Mesmo apés o advento da Constituicdo de 1988, a maior parte da doutrina e jurisprudéncia
dos tribunais superiores posicionou-se em favor da taxatividade da lista de servigos”.

A respeito da taxatividade da lista, 0 Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a
repercussao geral da questdio (RE 615.580 RG/RJ), bem como, ja decidiu pela

inexigibilidade do imposto sobre servigcos ndo expressamente no anexo a LC 116/2003
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(RE 361.829'%%; RE 433.352). Entretanto, embora taxativa, a jurisprudéncia sedimentada
atualmente no STF (RE 361.829/RJ), bem como no prdprio STJ, é a de legitimar a
interpretacdo extensiva para permitir a incidéncia do ISSQN sobre servi¢cos que, apesar de
correlatos aqueles previstos expressamente, possuem nome diferente e ou semelhante
(REsp n?1.111.234/PR (543-C); AglInt-AREsp n° 883.708; Sumula n® 424/STJ).

No mais, nos termos do art. 32 da LC 113/2003, considera-se prestado, e 0 imposto,
devido, no Municipio do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do prestador. Ndo obstante, o proprio artigo excepciona 20 hipoteses em que o ISSQN

devera ser recolhido ao Municipio onde o servico € prestado, como é o caso, por exemplo:

a) do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo, reparacéo de solo, plantio,
silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracdo florestal e
servigos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencéo e colheita de florestas
para quaisquer fins e por quaisquer meios (XII);

b) do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa
(1X); e

c) do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumagéo e guarda do bem, no caso
dos servicos descritos no subitem 11.04 da lista anexa (XVII).

Além disso, considera-se estabelecimento prestador do servico o local onde o
contribuinte do ISSQN desenvolva a atividade, de modo permanente ou temporério, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominacBes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas (art. 49).

Contribuinte do ISSQN, por sua vez, é o prestador do servigo (art. 5%). Da mesma
maneira, o art. 2° da LC 116/2003 determina ndo incidir o imposto sobre a prestacdo de
servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de
conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos sdcios-
gerentes e dos gerentes-delegados.

Impde-se registrar, ainda, competir a lei complementar excluir da sua incidéncia

exportacdes de servigos para o exterior, a teor do art. 156, § 32, 11, da CF/88. Aliés, enquanto

140 0 |SS é um imposto municipal. E dizer, a0 Municipio competira institui-lo (CF, art. 156, 111). Todavia, esta ele
jungido a norma de carater geral, vale dizer, a lei complementar que definird os servicos tributaveis, lei
complementar do Congresso Nacional (CF, art. 156, I11). Isto ndo quer dizer que a lei complementar possa definir
como tributaveis pelo 1SS servigos que, ontologicamente, ndo sdo servicos. No conjunto de servicos tributaveis
pelo ISS, a lei complementar definird aqueles sobre os quais podera incidir 0 mencionado imposto. (...) a lei
complementar, definindo os servigos sobre os quais incidira o ISS, realiza a sua finalidade principal, que ¢é afastar
os conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre as pessoas politicas (CF, art. 146, 1). E isso ocorre em
obséquio ao pacto federativo, principio fundamental do Estado e da Republica (CF, art. 1°) (...) ndo adoto a
doutrina que defende que a lista de servicos é exemplificativa. [RE 361.829, voto do rel. min. Carlos Velloso, j.
13-12-2005, 22 T, DJ de 24-2-2006.]
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nos casos do ICMS e do IPI (na exportagdo) o legislador decidiu conceder diretamente a
imunidade (arts. 153, § 39 IlI, e 155, § 2° X, “a@”, da CF/88), em relacdo ao ISSQN
possibilitou-se, tdo somente, o beneficio fiscal da isengdo, que esta estabelecido no art. 22, I,
da LC 116/2003 e, sobretudo, pode ser alterada por meio de lei complementar.

Cumpre observar, ainda, em relacdo a exportacdo de servico, que a jurisprudéncia
pacificada no &mbito do STJ é a da necessidade de que o servico seja, de fato, realizado fora
do Pais. Ou seja, ndo basta que o contratante seja estrangeiro, mas, isto sim, que 0 servigo se
dé fora do territorio brasileiro (REsp 831.124-RJ). Um exemplo é o reparo e revisdo de
motores de aeronaves em solo nacional contratado por empresa aérea estrangeira.

Contudo, em recente decisdo proferida pelo STJ nos autos do Agravo em Recurso
Especial n® 587.403-RS, esse posicionamento restou flexibilizado, notadamente para
reconhecer a ndo incidéncia do ISSQN quando, ainda que o servigo seja prestado em
territério nacional, a execucdo se dé no estrangeiro, como é o caso de um projeto de
engenharia:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPETI(;AO DE
INDEBITO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN. EXPORTAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA. NAO INCIDENCIA.
1. Agravo de instrumento julgado conjuntamente com o recurso especial, conforme
autorizacdo do art. 1.042, § 5° do CPC/2015. 2. A s6 confeccdo do projeto de
engenharia, a luz dos arts. 109, 113, 114, 116, I, do CTN, é fato gerador do ISSQN, e
sua posterior remessa ao contratante estrangeiro nao induz, por si sd, a conclusao de
que se esta exportando servigo. 3. A luz do paragrafo Gnico do art. 2° da LC n.
116/2003, a remessa de projetos de engenharia ao exterior poderd configurar
exportacdo quando se puder extrair do seu teor, bem como dos termos do ato negocial,
puder-se extrair a intencdo de sua execugdo no territério estrangeiro. 4. Hipotese em
que se deve manter o ac6rddo a quo, porquanto o Tribunal consignou que as provas
dos autos revelaram a finalidade de execuc¢do do projeto em obras que s6 poderiam ser
executadas na Franga (“elaboracdo das Plantas de execucdo do muro cilindrico de
protecdo do reservatorio de gas liquefeito de petrdleo naval TK1, a ser construido na
cidade de Gonfreville — LOrcert, Franca e ao dimensionamento dos blocos de estacas
do edificio principal do centro cultural, Centre Pompidou a ser construido na cidade
de Metz, Franca e a modelagem em elementos finitos da fachada principal de dito
centro™). 5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial. Agravo em
Recurso Especial n°® 587.403-RS. Min. Gurgel de Faria. 18 de outubro de 2016 (Data
do julgamento).

De se registrar, ademais, o disposto no art. 151, 11l, da CF/88, que veda a Uniéo
instituir isengbes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios. Todavia, conforme ja esclarecido no item 5.1.5.7 do presente trabalho, o
Supremo Tribunal Federal entende que essa regra de isencdo heterénoma néo é aplicada ao
Estado Federal brasileiro quando da celebracédo de tratados internacionais que versem acerca

de clausulas de exoneracdo tributaria em matéria de tributos locais
(RE 229.096; RE 543.943).
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Quanto a base de calculo, em relacdo as empresas aplica-se o estabelecido no
art. 7° da LC 116/2003, que determina ser o prego do servigo. Entretanto, € comum as
legislacBes municipais estabelecerem regras para exclusdo de determinadas hipoteses da
base de calculo. Além disso, no caso de prestacdo de servigcos na forma de trabalho pessoal e
ou por sociedades profissionais, prevalece o disposto no art. 92, 8§ 1° e 3% do Decreto-lei n®
406/6841,

Em relacdo as aliquotas, compete a cada Municipio e ao Distrito Federal definirem
o percentual aplicavel aos servigos prestados por seus contribuintes. Entretanto, o legislador
determinou, no art. 156, § 39, I, da CF/88, competir a lei complementar fixar as aliquotas
maximas e minimas do ISSQN.

Nesse contexto, a LC 116/2003 estabeleceu em seu art. 82, 11, a aliquota maxima de
5%, enquanto o art. 8%-A, acrescentado pela LC 157/2016, determina a aliquota minima de
2%. Com efeito, tanto os Municipios quanto o Distrito Federal deverdo observar essa
sistematica.

Além disso, cumpre registrar, ainda, as adverténcias previstas nos 8§ 1% e 22 do
art. 8%-A, no sentido de que o imposto n4o seré objeto de concessdo de isencgdes, incentivos
ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e
16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

Em relacdo aos servicos rurais, convém enfatizar, desde ja, que ndo existe previsao
expressa de um capitulo e ou género especifico na Lista anexa & LC n® 116/2003. Néo
obstante a auséncia dessa especificidade é possivel identificar, em seu bojo, itens
contextualizados a area rural, como é o caso do 7.16, alterado pela LC 157/2016, que indica
os servicos de florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparacdo de solo,

plantio, silagem, colheita, corte e o descascamento de &rvores, silvicultura, exploragéo

141 Art 9° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o imposto
sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fungdo da natureza do servi¢o ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragdo do proprio trabalho.

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados
por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relacdo a cada profissional
habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.
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florestal e dos servicos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita de
florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios.

Também, no mesmo sentido, o item 7.18, que indica os servigcos de limpeza e
dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e congéneres,
enquanto o item 17.05 estabelece o fornecimento de mé&o-de-obra, mesmo em carater
temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporérios, contratados
pelo prestador de servico.

Nessa mesma linha, o item 7.12 dispGe a respeito dos servi¢cos de controle e
tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos,
enquanto o 11.04 trata do armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacao e guarda de
bens de qualquer espécie.

E o caso, ainda, do item 7.01, que trata dos servicos de engenharia, agronomia,
agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e congéneres.

Nesse mesmo diapasédo, Haret (2016a, p. 180) acrescenta que:

Sdo “servigos rurais passiveis de tributacdo pelo ISS: arrendamento mercantil;
Armazéns gerais — emissdo de warrant; Alojamento de animais domésticos;
Administracdo de consércio para aquisicao de bens e direitos; de obras; Agenciamento
de cargas, exceto para o transporte maritimo; Beneficiamento de arroz, café, carvao,
gesso, etc,; Coleta de residuos ndo-perigosos e perigosos; Beneficiamento de minérios
de cobre, chumbo, zinco e outros minerais metalicos ndo ferrosos ndo especificados
anteriormente; Atividades paisagisticas; Cargas e descargas; Bancos de cooperativos;
Atividades de intermediacdo e agenciamento de servigos e negécios em geral, exceto

imobiliérios; Atividades de apoio & pesca em &gua doce, a producdo florestal, a
extracdo de minérios, etc.; Atividades de estudos geoldgicos; etc.

No mais, com fundamento na tese da taxatividade da lista (RE 361.829;
RE 433.352; REsp n° 1.111.234/PR (543-C); AgInt-AREsp n® 883.708; Sumula

n® 424/STJ), existe discussdo na doutrina e na jurisprudéncia®? acerca da incidéncia ou no

142 EXECUCAO FISCAL ISSQN Recebimento do apelo em seu duplo efeito, bem como considerado interposto o
recurso ex officio - Lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 56/87 Natureza da lista da Lei Complementar:
exemplificativa A competéncia tributaria dos municipios para instituir o ISSQN tem sua origem na Constituicéo
Federal Tratando-se de servicos, a autonomia dos Municipios para exercer a competéncia tributéaria sé esta sujeita
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar N&o se observa, no caso dos autos, previsdo legal para a cobranga
do ora combatido imposto sobre os servicos prestados pela embargante - Prestacdo de servicos de corte,
carregamento e transporte de cana, destoca e terraplenagem, e outros servicos correlatos que se fizerem
necessarios dentro do setor agricola em geral - Atividades do setor agricola, ou servigos similares, que ndo se
encontram na lista, mesmo em face da tese no momento esposada, qual seja, a de que a lista de servigos é
exemplificativa, e ndo taxativa - Exequente que ndo consegue comprovar devidamente o quanto alega Negado
provimento aos recursos, voluntario e oficial, nos termos do acorddo. Apelagdo n° 597.714-5/7-00. Des. Yoshiaki
Ichihara. TJ/SP.

DECLARATORIA. ISS. Servicos de plantio, capina e corte de cana-de-agtcar relacionados com a agricultura.
Inexigibilidade da exacéo. Servicos ndo contemplados na lista de servi¢os da Lei Complementar 116/2003 nem
como congéneres, vedada a analogia. Enquadramento pela lei local com base no item 17.05 da LC 116/2003 que
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do ISSQN com base no item 7.11 (Decoracéo e jardinagem) em relagéo a colheita, corte e
carregamento de produtos rurais, como é o caso do transbordo de cana de aglcar, bem como,
na suposta terceirizacdo de méao-de-obra (item 17.05) nessas atividades.

Todavia, com a recente alteracdo do item 7.16, promovida pela LC 157/2016, que
manteve na Lista o florestamento, reflorestamento, semeadura e adubacdo, bem como
incluiu a reparacao de solo, o plantio, a silagem, a colheita, o corte e o descascamento de
arvores, a silvicultura, a exploracao florestal e dos servicos congéneres indissociaveis da
formacdo, manutencdo e colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios,
entendemos que a questdo, neste ponto, e a partir da efetiva vigéncia da lei, esta superada.

Né&o obstante, salvo melhor juizo, essa alteracdo sé confirma a ndo incidéncia em

periodo anterior a sua incidéncia.

contraria o disposto no art. 108 § 1° do CTN. (Apelagéo n.° 9221363-28.2008.8.26.0000 — Rel.: Rezende Silveira;
TJ/SP. 29/11/2012.



202

4.5. CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL

Com previsdo constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal de 1988 e no
artigo 10, § 22, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, assim como nos artigos
578 a 597 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT e instituida pelo Decreto-lei n®
1.166, de 15 de abril de 1971, com a redacdo dada pelo artigo 5° da Lei 9.701/88, a
contribuicdo social sindical rural é exigida obrigatoriamente de todos os produtores rurais,
pessoa fisica ou juridica, que possuem imdvel rural, com ou sem empregados e ou
empreendem, a qualquer titulo, atividade econdmica rural em area superior a dois médulos
rurais (CNA, 2017).

Portanto, atualmente, a contribuigdo social sindical rural ndo se confunde com
contribuicdo associativa que, por sua vez, ndo € obrigatdria, mas, isso sim, espontanea dos
associados aos sindicatos rurais.

Em regra, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA é a
destinataria dessa contribuicdo, assim como tem legitimidade para realizar a cobranca, nos
termos da Sdmula n2 396 do Superior Tribunal de Justica. Entretanto, o resultado da
arrecadacao deve ser partilhado entre as entidades de empregadores e de trabalhadores, de
modo que é devido ao sindicato correspondente (60%), federacdo (15%), confederacdo (5%)
e a conta especial emprego e salario (10%, no caso dos trabalhadores e 20%, no caso dos
empregadores), a teor do art. 58913 da CLT. Portanto, todos esses entes tém legitimidade
para realizar a cobranca.

O calculo do valor da contribuicdo sindical esta definido no § 1° do artigo 4° do

Decreto-lei n® 1.166/71, e existe diferenca na base de calculo para a pessoa fisica e juridica.

143 Art. 589. Da importancia da arrecadacdo da contribuicdo sindical serdo feitos os seguintes créditos pela Caixa
Econbmica Federal, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho:

§ 12 O sindicato de trabalhadores indicar4 ao Ministério do Trabalho e Emprego a central sindical a que estiver
filiado como beneficiaria da respectiva contribui¢do sindical, para fins de destinacdo dos créditos previstos neste
artigo.

§ 22 A central sindical a que se refere a alinea b do inciso Il do caput deste artigo devera atender aos requisitos de
representatividade previstos na legislagdo especifica sobre a matéria

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

¢) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

d) 20% (vinte por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salério’;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacdo correspondente;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical;

¢) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato respectivo; e

e) 10% (dez por cento) para a ‘Conta Especial Emprego e Salério;
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Ou seja, para a pessoa fisica a base de célculo é calculada com base no Valor da Terra Nua
Tributavel (VTNt) da(s) propriedade(s), conforme informacdes apresentadas para o
lancamento do ITR. Ja para a pessoa juridica, o calculo é realizado com base nas parcelas do
capital social, atribuida ao imdvel.

Conforme a Tabela 10, a partir de 1° de janeiro de 2017, o valor da contribuicéo
sindical rural é de R$ 34,99 a R$ 16.472,40, variando entre 0,8% e 0,02% sobre o valor da
terra (CNA, 2017).

Tabela 10. Calculo da Contribuicdo Sindical Rural — ano 2017.

Classe de Capital Social ou Valor da 3 Pa.".e""‘ a
LINHA Terra Nua Tributavel (VTNt) (emR$) Aliquota Adicionar
(em R$)
1 Até 4.373.75 ConF:;.Sl\:lggma ................
2 de 4.373,76 a 8.749,50 08% | e
3 de  8.749,51 a 87.495,00 0,2% 52,50
4 de 87.495,01 a 8.749.500,00 0,1% 140,00
5 de 8.749.500,01 a 46.664.000,00 0,02% 7.139,60
6 Acima de 46.664.000,00 Contr. Maxima 16.472,40

Fonte: CNA (2017)

N&o obstante, com a recente reforma trabalhista promovida pelo governo
Michel Temer, implementada nos termos da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, a partir
de 11 de novembro de 2017, data em que a lei efetivamente entra em vigor, ndo havera mais
se falar na obrigatoriedade do pagamento da contribui¢do sindical rural. Com isso, as
instituicbes sindicais dependerdo de autorizagio prévia e expressal** dos associados para

realizar o desconto e ou exigir o pagamento (BRASIL, 2017e).
4.5.1. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Durante muito tempo os produtores rurais questionaram no Poder Judiciario a

cobranca da contribuicdo sindical rural. E o principal argumento era de que a referida

144 Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissbes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a denominacgdo de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e
expressamente autorizadas. (NR)

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical estd condicionado a autorizacdo prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou profissao ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art.
591 desta Consolidagdo. (NR)

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de pagamento de seus empregados relativa ao més
de marco de cada ano a contribuicdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente 0 seu
recolhimento aos respectivos sindicatos.



204

exigéncia incorria em bitributacdo, j& que a base de calculo é a mesma do ITR, ou seja, a
area e o valor do imovel rural.

N&o obstante, em recente decisdo (02/06/2017) proferida nos autos do Recurso
Extraordinario n® 883.542, com repercussdo geral reconhecida, e de relatoria do ministro
Gilmar Mendes, o Plenéario do Supremo Tribunal Federal, acolhendo os argumentos da
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), reputou constitucional a
contribuicdo sindical rural, instituida pelo Decreto-lei n® 1.166/71, e com isso reformou
decisdo contraria exarada pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, que afastou a
cobranca. Para a Suprema Corte, a exigéncia tributéaria foi recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988, assim como, ndo ha se falar em bitributacdo, mesmo que a base de célculo
da contribuicdo seja a mesma do ITR, ou seja, a area e o0 valor do imovel rural (RE 228.312).

De fato, a decisdo acima apenas reafirmou a jurisprudéncia do STF, que sempre foi
desfavoravel aos produtores rurais: RE 633.699, Rel. Ministro Luiz Fux, Dje 29.09.2011,
RE 939.151; Al 498.686-AgR, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de
29/04/05; RE 556.162-AgR-ED, Rel. Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 30/04/09.

Nesses termos, a decisdo, agora com repercussdo geral, coloca um ponto final no
assunto, razdo pela qual os produtores rurais, pessoa fisica ou juridica, serdo obrigados a
realizarem o pagamento da referida contribui¢do. Entretanto, conforme alertado acima, a
Lei n® 13.467/2017, que terd vigéncia a partir de 11 de novembro de 2017, colocou fim a
obrigatoriedade da exigéncia, de modo que, ndo havendo alteracdo nesse cenario, a

contribuicdo sindical rural sera facultativa.
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4.6. COOPERATIVA AGROPECUARIA: ANALISE DE SUA TRIBUTACAO

O cooperativismo, que teve origem historica na organizacao dos trabalhadores na
Inglaterra, no periodo da Revolucdo Industrial, atualmente faz parte de debates e estudos
académicos e empresariais visando fomentar o desenvolvimento econémico e social dos
paises. Nessa ordem, constata-se, na pratica, que a cooperagao entre pessoas e empresas tém
se destacado como um importante e eficaz meio de tornad-las mais competitiva
(CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014).

No Brasil, o cooperativismo esta regulamentado especialmente na Lei n°® 5.764, de
16 de dezembro de 1971 (BRASIL, 1971), que fora recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988, e cujo art. 4° estabelece que as cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servigos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

I - limitagdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacBes e
confederagBes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral baseado no
namero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

Xl - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operac0es e prestacdo de servicos.

Por sua vez, denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecucgdo dos objetivos sociais (art. 79, da Lei n® 5.764/71). Além disso, o ato cooperativo
ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria (art. 79, paragrafo Unico, da Lei n25.764/71).

N&do obstante, ndo sdo atos cooperativos, segundo os arts. 85, 86 e 88 da Lei n®
5.764/71:
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1) a comercializacdo ou industrializacdo, pelas cooperativas agropecuarias ou de
pesca, de produtos adquiridos de ndo associados, agricultores, pecuaristas ou
pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de contratos ou para
suprir capacidade ociosa de suas instalag@es industriais;

2) c'ie. fornecimento de bens ou servicos a ndo associados, para atender aos objetivos
Z())Cﬁelzs’participagéo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou privadas, para
atendimento de objetivos acessoérios ou complementares;

4) as aplicaces financeiras;

5) a contratacdo de bens e servicos de terceiros ndo associados.
(BRASIL, 2016, p. 401)

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 174, § 22, que a lei apoiara e
estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo, assim como, que a lei
complementar instituira normas gerais sobre o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (art. 146, I1I, “c”, CF/88)

Contudo, conforme entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal nos auto
do RE 599.362/RJ, de relatoria do ministro Dias Toffoli, a referida norma constitucional
sobre o adequado tratamento tributario “¢ dirigida, objetivamente, ao ato cooperativo, € ndo,
subjetivamente, a cooperativa”’, de modo que “ndo confere imunidade tributdria, nao
outorga, por si sO, direito subjetivo a isengdes tributarias relativamente aos atos
cooperativos, nem estabelece hip6tese de ndo incidéncia de tributos, mas sim pressupde a
possibilidade de tributacdo do ato cooperativo, dispondo que lei complementar estabelecera
a forma adequada para tanto”'#,

Portanto, ndo ha se falar em imunidade e ou isencdo automaticas aos atos
cooperativos. Segundo o ministro Dias Toffoli, até “que sobrevenha a lei complementar que
definird esse adequado tratamento, a legislacdo ordinaria relativa a cada espécie tributaria
deve, com relacdo a ele, garantir a neutralidade e a transparéncia, evitando tratamento
gravoso ou prejudicial ao ato cooperativo e respeitando, ademais, as peculiaridades das
cooperativas com relacdo as demais sociedades de pessoas e de capitais” (RE 599.362/RJ).

Verifica-se, ainda, embasamento legal a cooperativa nos arts. 52, XVIII, 174, §§ 3°
e 4°e 192, caput e 8§ 7°, todos da CF/88, bem como, no Cédigo Civil (982 e 1.093 a 1.096),
na Lei Complementar n® 130/2009, no Decreto n2 3.000/99 (RIR) e na Lei n2 12.690/12, que
dispde sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho e instituiu o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP.

N&o obstante as diretrizes enunciadas pelo constituinte nos arts. 146, 111, “c”, e 174,

§ 2° ambos da CF/88, é fato que, ao menos do ponto de fiscal, ndo existem muitas

145 STF: EMB. DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 599.362 RIO DE JANEIRO. 18/08/2016.
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discrepancias na carga tributaria que incide sobre produtos vendidos por uma cooperativa
(atos cooperativos atipicos) ou por uma empresa comercial, de modo que a substancial
diferenca reside especialmente na hipétese de que o trabalho do cooperado, em um contexto
de uma cooperativa, ndo fomenta qualquer relacdo empregaticia, bem como os produtos dos
cooperados entregues a cooperativa também ndo geram a incidéncia tributéaria
(CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014).

Essa Gltima hipotese, alias, caracteriza ato cooperativo tipico'*®, a teor do art. 79 da
Lei n® 5.764/71, ndo implicando, efetivamente, em operacdo mercantil, razdo pela qual ndo
gera faturamento, ndo produz lucro para a sociedade cooperativa, e, ressalvado o disposto
nos artigos 86 e 87 da Lei n® 5.764/71, ndo sofre incidéncia tributaria do imposto de renda#’
(STJ: EDcl no AgRg no REsp n® 1.057.481 — CE).

Quanto ao PIS/Pasep e a COFINS, importante destacar que o Superior Tribunal de
Justica proferiu acorddo nos autos dos REsp’s ns® 1.164.716-MG e 1.141.667-RS, o
primeiro inclusive submetido ao regime do art. 543-C do CPC (73) e da Resolucdo STJ
8/2008, no qual restou fixada a tese de ndo incidéncia da contribuicdo destinada ao

PIS/COFINS sobre o0s atos cooperativos tipicos realizados pelas cooperativas:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS
NOS ATOS COOPERATIVOS TIPICOS. APLICA(;AO DO RITO DO ART. 543-C
DO CPC E DA RESOLUCAO 8/2008 DO STJ. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. Os RREE 599.362 e 598.085 trataram da hipétese de incidéncia do PIS/COFINS
sobre os atos (negécios juridicos) praticados com terceiros tomadores de servigo;
portanto, ndo guardam relagdo estrita com a matéria discutida nestes autos, que trata
dos atos tipicos realizados pelas cooperativas. Da mesma forma, os RREE 672.215 e
597.315, com repercussdo geral, mas sem mérito julgado, tratam de hipétese diversa
da destes autos.

2. O art. 79 da Lei 5.764/71 preceitua que 0s atos cooperativos sdo 0s praticados entre
as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecu¢do dos objetivos sociais. E, ainda, em seu parég.
Unico, alerta que o ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.

3. No caso dos autos, colhe-se da decisdo em andlise que se trata de ato cooperativo
tipico, promovido por cooperativa que realiza operagBes entre seus proprios
associados (fls. 126), de forma a autorizar a ndo incidéncia das contribuicdes
destinadas ao PIS e a COFINS.

146 Para deixar clara a diferenca de um ato tipico e um atipico podemos exemplificar assim: uma cooperativa que
busca a aquisi¢do de 1.000 litros de leite, entre seus cooperados consegue a aquisi¢do de apenas 700 litros e os
outros 300 litros adquire mediante o processo de compra e venda com um terceiro produtor ndo cooperado. Nesse
caso, a aquisicao dos 700 litros de leite de seus cooperados ndo sera tributada, por se tratar de ato cooperativo
tipico. J& os outros 300 litros de leite que adquiriu de terceiro ndo cooperado, mediante o processo de compra e
venda, este ato sim, serd ato de cooperativa, mas atipico. Assim como seria tributado se a cooperativa realizasse
um ato de compra e venda ou locagdo de imdvel, por exemplo. REsp n® 1.164.716 - MG (2009/0210718-5). Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. 27 de abril de 2016.

147 art. 182 do Decreto n° 3.000/99
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4. O parecer do douto Ministério Publico Federal é pelo desprovimento do Recurso
Especial. 5. Recurso Especial desprovido. 6. Acérddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/2008 do STJ, fixando-se a tese: ndo incide a
contribuicdo destinada ao PIS/COFINS sobre os atos cooperativos tipicos realizados
pelas cooperativas. RECURSO ESPECIAL N° 1.164.716 - MG (2009/0210718-5).
MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. Brasilia/DF, 27 de abril de 2016
(Data do Julgamento).

DIREITO TRIBUTARIO. NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO AO PIS E DA
COFINS SOBRE OS ATOS COOPERATIVOS TIPICOS. RECURSO REPETITIVO
(ART. 543-C DO CPC/1973 E RES. STJ N. 8/2008). TEMA 363. N&o incide a
Contribuicdo destinada ao PIS e a COFINS sobre os atos cooperativos tipicos
realizados pelas cooperativas. O art. 79 da Lei n. 5.764/1971 preceitua que 0s atos
cooperativos sdo "os praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e
aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos
objetivos sociais". E ainda, em seu paragrafo Unico, alerta que "O ato cooperativo nao
implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadoria”. Anotado isso, entende-se que a norma declarou a hipdtese de ndo
incidéncia tributaria, tendo em vista a mensagem que veicula, mesmo sem empregar
termos diretos ou especificos, por isso que se obtém esse resultado interpretativo a
partir da analise de seu conteldo. Nesse contexto, atos cooperativos préprios ou
internos sdo aqueles realizados pela cooperativa com 0s seus associados (cooperados),
ou pela cooperativa com outras cooperativas, ou pelos associados com a cooperativa,
na busca dos seus objetivos institucionais. O que se deve ter em mente é que 0s atos
cooperativos tipicos ndo sdo intuitu personae. Nao é porque a cooperativa esta no polo
da relacéo que os torna atos tipicos, mas sim porque o ato que realiza esta relacionado
com a consecucdo dos seus objetivos sociais institucionais. REsp 1.141.667-RS e
REsp 1.164.716-MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Se¢éo, DJe 4/5/2016.

Cumpre anotar, ainda, no concernente as cooperativas de producdo agropecuaria,
que o regime de tributos é o da ndo cumulatividade do PIS/Pasep e da COFINS, de modo
que, nos termos dos arts. 82, 92, 9°-A e 15, da Lei n® 10.925/04, restou estabelecido hipoteses
de deducdo de base de célculo, utilizacdo de crédito presumido e de suspensao da incidéncia.

Contudo, salvo disposicdo em contrério, havera a incidéncia de ICMS, ISSQN8,

IR, CSLL, PIS/COFINS* e IPI em relacdo aos atos cooperativos atipicos, ou seja, quando

148 PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO. RECURSO ESPECIAL
(ISS. COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS.). 1. O ISS ndo incide sobre os atos praticados
pelas cooperativas médicas consistentes no exercicio de atividades em prol dos associados que prestam servigos
médicos a terceiros (atos cooperados). Por outro lado, os atos ndo cooperados, vale dizer, aqueles decorrentes de
relagdo juridica negocial advinda da venda de planos de salde a terceiros, sujeitam-se a incidéncia do ISS.
Exegese do artigo 79, da Lei 5.764 /71 c/c os artigos 86 e 87, do mesmo diploma legal (Precedentes desta Corte:
REsp 727091/RJ, Segunda Turma, publicado no DJ de 17.10.2005; REsp 487854/SP, Segunda Turma, publicado
no DJ de 23.08.2004; e REsp 254549/CE, Primeira Turma, publicado no DJ de 18.09.2000). 2. In casu, consoante
se infere do voto-condutor do ac6rddo recorrido, a cooperativa médica em tela ndo realiza atos negociais tendentes
a comercializagdo de planos de salde a terceiros, 0 que implica na intributabilidade dos valores percebidos de
pacientes a titulo de honorarios médicos a serem repassados a seus associados. 3. Ademais, quaisquer questdes que
levem & nova incursdo pelos elementos probatérios da causa sdo inapreciaveis em sede de recurso especial, ex vi
da Sumula 7/STJ. 4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO ESPECIAL, restabelecendo-se os dnus sucumbenciais arbitrados na instancia ordinaria. STJ -
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL EDcl no REsp 615555 MG 2003/0231509-8
(STJ). Data de publicagdo: 23/08/2007.

1499 RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ARTIGO 146, 11l, C, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE IMUNIDADE OU DE NAO


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8909125/embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-no-resp-615555-mg-2003-0231509-8
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8909125/embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-no-resp-615555-mg-2003-0231509-8
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8909125/embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-no-resp-615555-mg-2003-0231509-8
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ocorrer, por exemplo, industrializagdo, venda de produto ou de mercadoria, assim como
prestacdo de servico, pela cooperativa, ao consumidor final ou ao tomador de servico.

Da mesma maneira, nos termos da Simula n® 262 do Superior Tribunal de Justica,
os resultados das aplicacdes financeiras, em qualquer de suas modalidades, efetuadas por
cooperativas, ndo esta abrangido pela ndo incidéncia de que gozam tais sociedades, ficando
sujeitas a retencdo, bem como, a regra geral que rege o imposto de renda das pessoas
juridicas.

Entretanto, nesse caso, a Receita Federal do Brasil tem exigido das cooperativas
agropecuarias o pagamento de IR e CSLL sobre o total das receitas de aplicacdes
financeiras, sem reconhecer o direito de abatimento das despesas financeiras dos
empréstimos e dos financiamentos.

N&o obstante, ha entendimento no proprio Superior Tribunal de Justica no sentido
de que a regra estabelecida na Siumula n® 262 ndo se aplica as cooperativas de crédito, tendo
em vista que tais operacdes sdo, de fato, atos tipicos dessa modalidade cooperativa
(AgRg no REsp n? 717.126 c/c ARE 639684/SC [STF]); REsp 591.298/MG; EDcl nos EDcl
no REsp 718.001/MG).

Quanto a CSLL, nos termos dos arts. 39 e 48 da Lei n? 10.865/04, as sociedades
cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacdo especifica, relativamente aos atos

INCIDENCIA COM RELA(;AO AO ATO COOPERATIVO. LEI N° 5.764/71. RECEPCAO COMO LEI
ORDINARIA. PIS/PASEP. INCIDENCIA. MP N° 2.158-35/2001. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INEXISTENCIA.

4. A Lei n° 5.764/71 foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 com natureza de lei ordinéria e 0 seu art. 79
apenas define o que é ato cooperativo, sem nada referir quanto ao regime de tributacdo. Se essa definicao
repercutird ou ndo na materialidade de cada espécie tributaria, s6 a andlise da subsuncdo do fato na norma de
incidéncia especifica, em cada caso concreto, dira.

5. Na hipétese dos autos, a cooperativa de trabalho, na opera¢do com terceiros — contratagdo de servigos ou vendas
de produtos - ndo surge como mera intermediaria de trabalhadores autbnomos, mas, sim, como entidade autbnoma,
com personalidade juridica propria, distinta da dos trabalhadores associados.

6. Cooperativa € pessoa juridica que, nas suas relacbes com terceiros, tem faturamento, constituindo seus
resultados positivos receita tributavel.

7. Néo se pode inferir, no que tange ao financiamento da seguridade social, que tinha o constituinte a intengdo de
conferir as cooperativas de trabalho tratamento tributario privilegiado, uma vez que estd expressamente
consignado na Constitui¢do que a seguridade social “sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei” (art. 195, caput, da CF/88).

8. Inexiste ofensa ao postulado da isonomia na sistematica de créditos conferida pelo art. 15 da Medida Provisoria
2.158-35/2001. Eventual insuficiéncia de normas concedendo exclusfes e dedugdes de receitas da base de célculo
da contribuicdo ao PIS nédo pode ser tida como violadora do minimo garantido pelo texto constitucional.

9. E possivel, senfo necessério, estabelecerem-se diferenciacdes entre as cooperativas, de acordo com as
caracteristicas de cada segmento do cooperativismo e com a maior ou a menor necessidade de fomento dessa ou
daquela atividade econémica. O que ndo se admite sdo as diferenciagdes arbitrarias, 0 que ndo ocorreu no caso
concreto.

10. Recurso extraordinario ao qual o Supremo Tribunal Federal da provimento para declarar a incidéncia da
contribuicdo ao PIS/PASEP sobre os atos (negdcios juridicos) praticados pela impetrante com terceiros tomadores
de servigo, objeto da impetracdo. (STF: 599.362/RJ)
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cooperativos, ficaram isentas da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido. Contudo, essa
isencdo ndo se aplica as cooperativas de consumo, a teor do art. 69 da Lei n® 9.532/97.

Também, no mesmo sentido, as sobras decorrentes dos atos cooperativos nao sdo
tributaveis pelo imposto de renda, nos termos do art. 32 da Lei 5.764/71.

Na mesma linha, somente havera a incidéncia do ISSQN quando houver a prestacdo
de servicos a terceiros, do modo que ndo h& tributacdo por essa espécie tributaria com a
prestacdo de servico aos cooperados, a teor do art. 79, da Lei 5.764/71.

Portanto, como se V&, em relacdo aos atos cooperativos tipicos existe vantagem
fiscal, enquanto nos atipicos a “principal vantagem ¢ a organiza¢do do trabalho”
(CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, p. 25).

Além disso, no concernente as operacGes de exportacbes de mercadorias, ha
imunidade e isencdes em relacdo as contribui¢Ges sociais e de intervencdo no dominio
econdmico (art. 149, § 29, 11, da CF/88), ao ICMS (art. 155, § 2°, X, “a”, da CF/88; art. 32,
Il, da LC 87/96), ao IPI (art. 153, § 32, Ill, da CF/88; art. 18, Il, do RIPI; art. 39 da Lei n®
9.532/97), ao PIS (art. 52 1, da Lei n2 10.637/02; art. 14, § 1°, da MP 2.158-35/01; art. 45, II,
do Decreto n® 4.524/02), a COFINS (art. 7°, da LC 70/91; art. 6° I, da Lei n® 10.833/03,;
art. 45, 11, do Decreto n® 4.524/02) e ao ISSQN (art. 156, § 32 Il, da CF/88; art. 22 1, da
LC 116/03).

Na mesma direcdo, restou pacificado o entendimento no Superior Tribunal de
Justica de que as vendas de produtos para empresas situadas na Zona Franca de Manaus

equivalem a exportacdo de produto brasileiro:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
ISENCAO DO PIS E DA COFINS SOBRE OPERACOES ORIGINADAS DE
VENDAS DE PRODUTOS PARA EMPRESAS SITUADAS NA ZONA FRANCA
DE MANAUS (ART. 4°. DO DL 288/67). PRECEDENTES DESTA CORTE
SUPERIOR. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA
FAZENDA NACIONAL DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento de que a venda de mercadorias para empresas situadas
na Zona Franca de Manaus equivale a exportagdo de produto brasileiro para o
estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo exegese do Decreto-Lei 288/67, ndo
incidindo a contribuicéo social do PIS nem a COFINS sobre tais receitas. 2. Agravo
Regimental da Fazenda Nacional desprovido. AgRg no Agravo de Instrumento n°
1.420.880 - PE (2011/0125824-8). REL.: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
TRIBUTARIO. ISENGAO. PIS E COFINS. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA
FRANCA DE MANAUS.

1. O art. 4° do DL 288/67 e o art. 40 do ADCT "preserva a Zona Franca de Manaus
como area de livre comércio, estendendo as exportacfes destinadas a estabelecimentos
situados naquela regido os beneficios fiscais presentes nas exportacdes ao
estrangeiro”. Consectariamente, para efeitos fiscais, a exportacdo de mercadorias
destinadas a Zona Franca de Manaus equivale a uma exportacdo de produto brasileiro
para o estrangeiro. Sob esse enfoque, é assente nas Turmas de Direito Publico que: "O
contelido do art. 4° do Dec.lei 288/67, foi 0 de atribuir as opera¢Ges da Zona Franca de
Manaus, quanto a todos os tributos que direta ou indiretamente atingem exportacoes
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de mercadorias nacionais para essa regido, regime igual ao que se aplica nos casos de
exportacOes brasileiras para o exterior."

2. O art. 5° da Lei 7.714/88, com a redacéo dada pela Lei 9.004/95, bem como o art. 7°
da Lei Complementar 70/91 autorizam a exclusdo, da base de célculo do PIS e da
COFINS respectivamente, dos valores referentes as receitas oriundas de exportagdo de
produtos nacionais para o estrangeiro.

3. Havendo equiparagdo dos produtos destinados a Zona Franca de Manaus com
aqueles exportados para o exterior, infere-se que a isencao relativa a COFINS e ao PIS
é extensiva a mercadoria destinada a Zona Franca. Precedentes do STJ (RESP
223.405-MT, DJ de 01.09.2003, Relator Min. Humberto Gomes de Barros; RESP
144.785-PR, DJ de 16.12,2002, Relator Min. Paulo Medina). Recurso Especial
desprovido. REsp n° 652.784-PR. Rel.: Min. LUIZ FUX. DJ: 25/04/2005.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal legitimou esse entendimento:

Agravo regimental no recurso extraordinario. PIS e COFINS. Produtos destinados a
Zona Franca de Manaus. DL n.° 288/67. Natureza infraconstitucional da controveérsia.
Ofensa reflexa. Discussdo sob o enfoque do art. 40, paragrafo Unico, do ADCT.
Entendimento do STF na ADI 2.348-MC. MP n° 2.037-24/00. Suspensao da eficacia.
1. As discussoes relativas a isencdo concedida na venda de produtos destinados a Zona
Franca de Manaus, a luz do Decreto-lei n° 288/97, ensejam reinterpretacdo de normas
infraconstitucionais, sendo que a suposta afronta & Constituicdo, se ocorresse, seria
indireta. Precedentes. 2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.348-
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de 7/11/03, apreciando a questdo, afastou a
eficécia de dispositivos da MP n° 2.037-24/2000, a luz do art. 40 do ADCT, no intuito
de preservar a imunidade tributria constitucionalmente deferida & Zona Franca de
Manaus. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido” (RE n° 568.417/RS-AgR,
Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 15/3/12).

Confiram-se, ainda, os seguintes precedentes confirmando a competéncia do STJ
para decidir a matéria: ADI n° 2.348-MC/DF; RE n° 456.336/SC-AgR; RE n° 539.590/PR-

AgR e RE n®501.885/SC-AgR.

Ademais, o STF, em sede de repercussdo geral (art. 543-B, § 3° do CPC/73),
definiu no julgamento do RE 627.815 ser inconstitucional a incidéncia de PIS/COFINS
sobre a receita decorrente da variacdo cambial positiva auferida nas operacOes de
exportacéo.

Contudo, como ja restou destacado no item das contribuicBes previdenciarias
(6.3.1), ha, por parte da Receita Federal do Brasil, bem como, de grande parte do Poder
Judiciario, entendimento no sentido de que as receitas decorrentes de exportacdes indiretas
(exportacgdes realizadas por intermédio de terceiros) ndo estdo amparadas pela imunidade
enunciada no art. 149, § 29 |Il, da CF/88, razdo pela qual deve incidir contribuicdes
previdenciarias, notadamente a destinada ao SENAR.

Esse entendimento, por outro lado, ndo prevalece no Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais, inclusive em relacdo as exportagGes por meio de cooperativas:

ENTREGA DE PRODUTO RURAL~A COOPERATIVA. ATO COOPERATIVO
NAO ENVOLVE COMERCIALIZACAO.
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Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as Cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para
a consecucdo dos objetivos sociais. O ato cooperativo ndo implica operacdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria. Somente havera
comercializaco por ocasido do faturamento das vendas no mercado pela cooperativa.
PRODUTO RURAL. EXPORTACAO POR MEIO DE COOPERATIVA.
IMUNIDADE EM RELACAO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. Se a
empresa entrega sua producdo rural a cooperativa que providencia a exportacao incide
a norma imunizante do inciso I, 82° do art. 149 da CF. Recurso Voluntério Provido.
CARF — Processo n° 15956.000002/2009-23 — Relatora: Carolina Wanderley Landim
- Recurso Voluntéario - Acorddo n° 2401-003.153 — 42 Camara / 12 Turma Ordinéria -
Sessdo de 14 de agosto de 2013 - Matéria Contribuicdes Sociais Previdenciarias.

Foi possivel identificar, ainda, nesse mesmo sentido, o seguinte precedente do
Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA.
COOPERATIVAS. ART. 59, XXI, DA CF. CONTRIBUI(;C)ES
PREVIDENCIARIAS SOBRE A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL
DOS COOPERADOS. IMUNIDADE. ART. 149, § 2°, DA CF. INEXIGIBILIDADE
DAS CONTRIBUIGOES. REPETICAO DE INDEBITO. ADMISSIBILIDADE.

I - A empresa ou cooperativa adquirente da producdo agricola, ndo arca com o dnus
financeiro da contribuicdo sobre a comercializacdo da producdo do produtor rural, mas
efetua a retencdo dos valores devidos e procede ao recolhimento.

A contribuicdo ora discutida é a do produtor rural, com esteio no art. 25, da Lei
8212/91 e do art. 25, da Lei 8870/94.

Il - Quando o produtor rural for pessoa fisica, seja empregador rural, seja em regime
de economia familiar, e comercializar sua produgdo com o exterior, no varejo ou com
outro produtor rural, este deveré recolher a contribuicdo, nos termos do art. 30, inciso
X, da Lei 8212/91.

O produtor rural, pessoa fisica, ndo possui, em regra, estrutura apta a realizar a
exportacdo da producdo e a organizagdo das empresas adquirentes viabiliza esta
operacdo, razdo pela qual a lei transferiu as empresas adquirentes da producdo o dnus
de recolher o tributo.

Il - As empresas adquirentes para proceder ao recolhimento, em destaque, efetuam o
desconto do valor da contribuicdo que paga pelos produtos rurais adquiridos, a teor do
art. 184, § 7°, da Instrucdo Normativa RFB n° 971/09, que revogou a Instrucéo
Normativa SRP n° 03/05.

Este regramento é consequéncia do disposto no art. 30, inciso, 1V, da Lei 8212/91.

IV - As cooperativas sdo formadas por sociedades de pessoas, com natureza e forma
préprias, de ambito civil, ndo se sujeitam a faléncia visam a prestacao de servi¢os aos
associados, com fulcro no art. 4° da Lei 5764/71. Estas se distinguem de outras
sociedades pela auséncia de fins lucrativos. Os valores liquidos apurados retornam aos
associados em razdo de sua participacdo nas atividades cooperadas e ndo pelo capital
social envolvido. Além disso, 0 qudrum de deliberacdo corresponde ao nimero de
associados, ndo se encontrando representado pelo capital.

O reconhecimento da inexigibilidade de contribuicdo resultaria em obtenc&o de receita
que seria destinada aos associados, portanto, retornaria aos que efetivamente sofreram
a imposi¢do contributiva. Ao contrario da empresa que retém a contribui¢do do
produtor rural e a inexigibilidade da exac&o resultaria em devolugdo de montante que
S0 & empresa aproveitaria.

V - A cooperativa pode ser reconhecida como entidade associativa, com esteio no art.
50 XXI, da CF.

VI - Ha legitimidade da Cooperativa, ora recorrente, portanto, para figurar no polo
ativo de demanda em que se pleiteia o reconhecimento da imunidade tributaria sobre
receitas provenientes de exportacGes indiretas e a repeticdo de indébito, posto que a
ata da Assembleia Geral Extraordinaria assim autoriza.

VIl - A imunidade em questdo, prevista no art. 149, 8 2° da CF, ndo se refere as
contribuigcBes eventualmente devidas pela Cooperativa enquanto contribuinte, mas
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quanto as contribuicBes por ela adimplidas como substituta tributaria de seus
cooperados.

VIII - Genericamente as contribui¢cBes sociais estdo previstas no art. 149, da Carta
Magna. Desta forma, compdem o sistema constitucional tributario e as contribuigdes
destinadas a seguridade social também estdo inseridas neste sistema, posto que o
préprio art. 149 as menciona.

IX - O Supremo Tribunal Federal reconhece as contribuicdes a seguridade social
como subespécie de contribui¢des sociais. Os Tribunais, por sua vez, vem acolhendo a
imunidade das contribuicBes destinadas a previdéncia social quanto as receitas
resultantes de exportacdes.

A legislacdo, por sua vez, tem contemplado normas isentivas com o fim de incentivar
as exportacBes, como a Lei 10637/02, que determinou a ndo incidéncia do PIS das
receitas decorrentes das operacdes de mercadorias para o exterior.

X - A cooperativa quando exporta a produgdo de seus filiados faz jus a imunidade
prevista no art. 149, § 2°, inciso |, da Lei Maior, eis que pratica atividade em nome
dos produtores rurais, efetuando a alienacdo para pessoa situada no exterior.

X1 - Os recolhimentos efetuados se encontram nos autos e serdo objeto de liquidacéo,
ocasido em que o INSS ainda tera oportunidade de de manifestar-se sobre 0s mesmos.

X1l - Reconhecida a inexigibilidade de pagamento das contribui¢Bes sociais a
previdéncia social incidentes sobre a receita das vendas ao exterior, por ela realizada
enquanto substituta dos cooperados, bem como para condenar a restituicdo dos valores
recolhidos a este titulo, observando-se o prazo prescricional de 05 anos, contados da
homologacdo expressa ou técita, nos termos do art. 168, inciso | c.c. art. 150, § 4°,
ambos do CTN, corrigidos monetariamente, devendo-se atender ao comando do art.
89, § 6°, da Lei 8212/91 e art. 247, 88 1° e 2°, do Decreto 3048/99 que determinam a
observancia dos mesmos critérios utilizados na cobranca da contribuicdo, incidindo
desde 0 momento em que se torna exigivel a divida, com a aplicacdo da taxa SELIC, a
partir de 01/01/96, a teor do disposto no art. 39, da lei 9250/95, afastada a cumulagéo
de qualquer outro indice de correcdo monetéria ou juros, tendo em vista a composi¢do
da SELIC por taxas de ambas as naturezas.

[]

XV - Recurso da apelante provido, com a inversdo da sucumbéncia. (TRF — 3 —
Apelagdo n° 0005162-80.2006.4.03.6002 — Relatora: Des. Cecilia Melo — Orgéo
Julgador: Segunda Turma — Data do Julgamento: 24/08/2010 - Publicacéo:
10/09/2010).

Por outro lado, segundo o STF ndo ha imunidade em relacdo ao lucro decorrente
das exportacdes, razdo pela qual incide CSLL e o IR (RE 564.413 RE 576.962/RS, 474.132,
471.287 e 462.29).

Por fim, aplicam-se as cooperativas agropecuarias que praticam atos cooperativos

atipicos todas as demais disposicdes estabelecidas as outras pessoas juridicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em razdo dos poucos trabalhos que abrangem de forma ampla e sistematica o
estudo a respeito da tributacdo no contexto rural e agroindustrial, esta dissertagédo, com
amparo sobretudo na legislacdo nacional, doutrina e jurisprudéncia, realizou uma analise das
principais normas de incidéncia tributaria em relacdo aos principais atores e atividades do
agronegacio brasileiro.

E, partindo da premissa de que a tributacdo é uma das formas mais expressivas de
interferéncia e impacto no empreendimento, buscou-se, em primeiro lugar, delinear o
funcionamento do Sistema Tributario Nacional, especialmente o processo de elaboracdo de
norma juridica tributéria, assim como analisar quais e como incidem os principais tributos
sobre o agronegdcio brasileiro. Além disso, procurou-se analisar a jurisprudéncia
administrativa e judicial, especialmente do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, no que concerne as principais questbes tributarias que oneram o
agronegocio brasileiro.

Portanto, buscou-se analisar o sistema metodolégico de elaboracdo, interpretacéo e
aplicacdo de norma juridica tributaria, assim como, tributo a tributo, a materialidade,
contribuintes, base de calculo, aliquotas, hipoteses de diferimento, reducGes de base de
calculo, créditos, isencdes, imunidades, deducdes permitidas e vedadas, sistematicas de
apuracdes e, por fim, o entendimento doutrinario e jurisprudencial aplicavel.

N&o obstante a amplitude que se deu ao trabalho, é fato, entretanto, que ndo se
esgotou o tema, assim como ndo foram analisadas todas as especificidades tributarias de
cadeias e ou culturas, mas sim, as principais normas de incidéncia federal, estadual e
municipal, de comepeténcia federal, de modo a determinar, e um contexto detalhado e
contemporaneo, a tributacdo que onera o agronegdcio brasileiro.

Em sintese conclusiva, é cedico que o agronegdcio constitui a base econdmica de
muitos estados e municipios brasileiros e, atualmente, representa um dos mais importantes
businesses da economia nacional, representando, aproximadamente, 22% do PIB nacional. E
a razdo disso reside sobretudo no fato de que o Pais tornou-se uma grande poténcia no
desenvolvimento e na produgdo de tecnologias para o agronegocio, assim como, um dos
maiores produtores e exportadores de café, acglcar, laranja, &lcool, suco de frutas, carne
bovina e de frango, soja, milho, amendoim, biodiesel, couro, frutas e embrides bovinos in

vitro, por exemplo.
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Por outro lado, enquanto o Brasil ainda sofre com a excessiva burocracia, carga
tributaria complexa e onerosa e, sobretudo, com a falta de infraestrutura, ndo é equivocado
afirmar que a competitividade do agronegdcio brasileiro decorre, especialmente, das
condicdes climaticas favoraveis do Pais, da quantidade e qualidade de terras e de agua,
assim como do espirito empreendedor e inovador dos produtores rurais e agroempresarios,
somados ao trabalho de instituicdes de ensino e de pesquisa (publicas e privadas), como é o
caso da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, que buscam desenvolver
novas tecnologias para obtencdo de melhores resultados de producdo, organizacdo e
comercializagéo.

Além disso, restou constatado ainda que parte significativa do sucesso do
agronegocio brasileiro, que tem enorme vocacdo para a exportacdo, deve-se também a
implementacdo de politicas governamentais de desoneracdo fiscal, como é o caso da
concessdo de imunidades, isencdes, aliquota zero, diferimentos, reducdes de base de célculo,
créditos, depreciacdo, amortizacdo, exaustdo e compensacdo de prejuizos fiscais, sem
limitacdo de valor e de tempo, principalmente em relacdo aos bens que compdem a cesta
béasica e de produtos e mercadorias destinados ao mercado internacional.

Nesse contexto, além das diversas hipoteses de diferimentos, redugdes de base de
calculo e de créditos em relacdo a todos os tributos analisados, p6de-se constatar, em
especial, a existéncia de imunidades e isenc¢des incidentes sobre as operagdes que destinam
mercadorias ao exterior, inclusive de produtos primarios e de produtos industrializados
semielaborados, assim como sobre as receitas decorrentes, como € o caso das contribui¢bes
sociais e de intervencdo no dominio econdmico™®. Ha imunidade e isengdo também em
relagdo ao ICMS™?, IP1352, PIS153 COFINS™* e ISSQN®,

O mesmo tratamento vem sendo dispensado pelo Poder Judiciario e pelo CARF as
vendas de produtos para empresas situadas na Zona Franca de Manaus, 0 que equivale a
exportacdo de produto brasileiro (STF: RE n® 568.417/RS-AgR; STJ: AgRg no Agravo de
Instrumento n® 1.420.880/PE e REsp n°® 652.784-PR).

Também, no mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal reconheceu ser

inconstitucional a incidéncia de PIS/COFINS sobre a receita decorrente da variagdo cambial

150 art. 149, § 2°, 11, da CF/88

151 art. 155, § 2°, X, “a”, da CF/88; art. 3°, 11, da LC 87/96

152 art. 153, § 3°, 111, da CF/88; art. 18, I1, do RIPI; art. 39 da Lei n° 9.532/97

153 grt. 59, 1, da Lei n° 10.637/02; art. 14, § 1°, da MP 2.158-35/01; art. 45, 11, do Decreto n° 4.524/02
154 art. 7°, da LC 70/91; art. 6°, I, da Lei n° 10.833/03; art. 45, 11, do Decreto n° 4.524/02

155 arts. 156, § 39, 11, da CF/88; 2°, I, da LC 116/03
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positiva auferida nas operagdes de exportacdo (RE 627.815), situacdo muito comum
enfrentada pelos exportadores de commodities.

Por outro lado, contatou-se a existéncia de entendimento no sentido de que as
receitas decorrentes de exportacdes indiretas (realizadas por intermédio de terceiros) nao
estdo amparadas pela imunidade enunciada no art. 149, § 2° 1l, da CF/88, razdo pela qual
deve incidir contribui¢des, notadamente, a destinada ao SENAR. Em sentido contrério, o
CARF vem entendendo que tanto a exportacao direta quanto a indireta estdo albergadas pela
imunidade consagrada pelo art. 149, § 2°, 11, da CF/88.

Além disso, segundo o STF ndo ha imunidade em relacdo aos resultados
(lucro e lucro liquido) decorrentes de exportacao, razao pela qual incide tanto o IR quanto a
CSLL (RE 564.413 RE 576.962/RS, 474.132, 471.287 e 462.29).

Portanto, ainda que diante de certas restri¢fes, todos esses incentivos, somados aos
demais fatores naturais e de expertise de producdo ja citados neste trabalho, vém
contribuindo sobremaneira no aumento exponencial das exportacdes de produtos rurais e
agroindustriais e, consequentemente, no sucesso do agronegocio brasileiro.

Pdde-se verificar, ainda, que os atores do agronegdcio ndo estdo imunes a
observancia de regras complexas para a escrituracao fiscal e apuracdo de tributos, assim
como da alta carga tributaria que, por sua vez, contribui sobremaneira para 0 aumento dos
custos financeiros, operacionais e na diminuicdo de eficiéncia e competitividade de
empresas, produtos e servicos brasileiros.

E ainda que mitigados os efeitos no setor produtivo, o ambiente é, de fato, de
imposicdo de diversos tributos sobre as atividades agropecudrias e agroindustriais do
agronegocio brasileiro, como é o caso, em regra, de: ICMS, ISSQON, Il
(imposto de importagdo), PIS/PASEP, COFINS, ITR, IPTU, IRPJ, IRPF, IPI, INSS,
SENAR, GILL-RAT, FNDE (salario educacdo), INCRA, SENAI, SESI, SEBRAE,
AFRMM (adicional de frete para a renovacdo da marinha mercante), CSLL, contribuicdo
sindical rural'®, taxas, tarifas, etc.

Nesse contexto, constatou-se também que a legislagdo tributéria brasileira oferece a
possibilidade de a atividade rural ser tributada na pessoa fisica e juridica, enquanto as
atividades da agroindustria somente no modelo juridico, assim como de se escolher os
regimes de tributagcdo. Dentre eles, o produtor rural pessoa juridica e a agroindustria podem

optar pelo lucro real, lucro presumido, lucro arbitrado e Simples Nacional que, em regra,

156 de R$ 34,99 a R$ 16.472,40, variando entre 0,8% e 0,02% sobre o valor da terra.
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apresenta maior economia tributéria em face dos demais modelos, notadamente em relacéo
aos tributos que oneram a folha de salérios, circulagdo de mercadoria, faturamento e lucro.

Quanto ao produtor pessoa fisica, este poderd fazer a opcdo pelo resultado da
atividade rural ou resultado presumido a 20%, e a apuracao sera realizada, exclusivamente,
mediante a escrituracdo do livro caixa, que registrard as receitas, despesas de custeio,
investimentos e outros valores que integram a atividade.

E no que concerne ainda ao resultado presumido a 20%, verificou que este modelo
apresenta, inegavelmente, os melhores beneficios tributarios, especialmente por permitir a
exclusdo de sua base de calculo de investimentos, como € o caso de benfeitorias resultantes
de construgdo, instalagbes, melhoramentos e reparos; culturas permanentes, esséncias
florestais e pastagens artificiais; aquisicdo de utensilios e bens, tratores, implementos e
equipamentos, maquinas, motores, veiculos de carga ou utilitarios de emprego exclusivo na
exploracdo da atividade rural; animais de trabalho, de producdo e de engorda; servigos
técnicos especializados, devidamente contratados, visando elevar a eficiéncia do uso dos
recursos da propriedade ou exploracao rural; insumos que contribuam destacadamente para a
elevacdo da produtividade, tais como reprodutores e matrizes, girinos e alevinos, sementes e
mudas selecionadas, corretivos do solo, fertilizantes, vacinas e defensivos vegetais e
animais; atividades que visem especificamente a elevacdo socioecondmica do trabalhador
rural, tais como casas de trabalhadores, prédios e galpdes para atividades recreativas,
educacionais e de salde; estradas que facilitem o acesso ou a circulacdo na propriedade;
instalacdo de aparelhagem de comunicacdo e de energia elétrica e bolsas para formacédo de
técnicos em atividades rurais, inclusive gerentes de estabelecimentos e contabilistas.

Contudo, a base de célculo presumida a 20% submete-se a tabela progressiva do
imposto de renda da pessoa fisica.

Portanto, apds analisar as principais regras de incidéncia, especialmente a
identificacdo de fato gerador, receitas, despesas, investimentos, desoneracgdes fiscais, base de
calculo, aliquotas e jurisprudéncia, verificou-se, em relacdo ao produtor rural pessoa fisica
(empregador e familiar), a incidéncia de: IRPF'®"; IRPF-ganho de capital*®®; ICMS, na
circulacdo e importacdo de produtos e mercadorias (em regra, de 0% a 18%, cuja exigéncia
depende da legislacio de cada estado e do DF); ITR; contribuicdo sindical rural e
contribuicdes sobre a receita bruta da producéo: 2,0% INSS-patronal e 0,1% GIIL-RAT; e

1575 5% (com a presuncéo de 20%) ou de 7,5% a 27,5%
158 de 15% a 22,5%
1%9.0,03% até 20%
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0,2% SENAR. Nio incide IPI, contudo, deverd ser pago IRPF! sobre os resultados
decorrentes de exportacdo. E se a exportagdo for indireta, hd entendimento de que essa
receita deve sofrer a incidéncia regular dos tributos.

Portanto, para o produtor pessoa fisica os tributos que mais oneram a sua atividade
rural sdo, de fato, o imposto de renda e as contribui¢bes que, a despeito de serem recolhidas
pelo adquirente da producdo rural (agroindustria), sdo efetivamente descontadas do valor
final que se tem a receber.

Quanto ao produtor pessoa juridica, dependendo do regime de apuracdo a ser
adotado havera a incidéncia de: IRPJ!; IRPJ-ganho de capital'®?; CSLL®3; PIS/PASEP!®4;
COFINS®®; ITR; IPI (ndo tributavel), contribuicio sindical rural e ICMS, cuja exigéncia
em regra € de 0% a 18%, dependendo da legislacdo interna dos estados e do DF. Incide
ainda IRPJ'®" e CSLL'%® sobre os resultados de exportacdes, bem como, em regra, imposto
de importacédo - Il, IPIl, ICMS, PIS/PASESP, COFINS, IOF, AFRMM (adicional de frete
para a renovagdo da marinha mercante), Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX e demais tarifas
aduaneiras, em relacdo a importacao de insumos e de matérias primas.

Da mesma maneira, em relacdo a agroindustria constatou a incidéncia de: IRPJ®;
IR-ganho de capital'’®; CSLL'; PIS/PASEPY2, COFINS'”; ITRY4 IPI (TIPI),
contribuicdo sindical rural e ICMS, que depende da legislacdo de cada estado e do DF.
Devera ser pago, ainda, pelas agroindustriais, IRPJ!"> e CSLL® sobre os resultados de
exportacBes, assim como, em regra, tributos em relacdo a importacdo de insumos e de
matérias primas.

Caso haja a opgéo pelo modelo do Simples Nacional, tanto o produtor rural pessoa
juridica quanto a agroindustria deverdo observar as aliquotas estabelecidas nos anexos da

160 5,5% (com a presuncéo de 20%) ou de 7,5% a 27,5%

161 de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%, sobre o excedente de R$ 60.000,00 trimestral
162 de 15% a 22,5%

163 1,08 ou 9%

164 .0,65% ou 1,65%

165 3% ou 7,6%

166 0,03% até 20%

187 de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%

168 1 08% ou 9%

16° de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%, sobre o excedente de R$ 60.000,00 trimestral
170 de 15% a 22,5%

711,08 ou 9%

172.0,65% ou 1,65%

178 3% ou 7,6%

174.0,03% até 20%

175 de 2% a 15%, e respectivo adicional de 10%

176 1,08 ou 9%
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Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que levam em consideracdo o ramo

de atuacdo: comércio, industria, prestacdo de servico, etc.

Quanto as contribuicBes de natureza previdenciaria e para terceiros do produtor

rural pessoa juridica, da agroinddstria e da empresa de captura e pescado, o0 Anexo IV da
IN-RFB n? 971/2009, com a redacdo dada pela IN-RFB n® 1.453/2014 (BRASIL, 2014a),

estabelece:

i) Agroindustria de piscicultura, carcinicultura, suinocultura ou
avicultura (art. 174 da IN-RFB n? 971/2009):

1. mao de obra do setor de criacdo: 20% sobre a folha de salarios
(devera ainda reter a contribui¢do social do empregado segurado: 8%
a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA;
e 2,5% SENAR;

2. mdo de obra do setor de abate e industrializacdo: 20% sobre a
folha de salérios (devera ainda reter a contribuicdo social do
empregado segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel);
2,5% FNDE; 0,2% INCRA; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6%
SEBRAE.

ii) Agroindustria de florestamento e reflorestamento ndo sujeita a
contribuicdo substitutiva (art. 175, § 52, 1l, da IN-RFB n?
971/2009):

1. mao de obra do setor rural: 20% sobre a folha de salarios (devera
ainda reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%);
1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; e 2,5%
SENAR;

2. mdo de obra do setor industrial: 20% sobre a folha de salarios
(deveré ainda reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8%
a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2% INCRA;
1,09% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

iii) Agroindustria sujeita a contribuicdo substitutiva instituida pela
Lei n? 10.256/01, exceto a referida no inciso 1V do art. 111-F
(art. 111-F, 111, da IN-RFB n2 971/2009):

1. receita bruta da producéo: 2,5% INSS-patronal; 0,1% GIIL-RAT; e
0,25% SENAR;

2. folha de salarios do setor rural: retencdo e recolhimento da
contribuigdo social do empregado segurado: 8% a 11%; 2,5% FNDE;
e 0,2% INCRA,;

3. folha de salarios do setor industrial: retencdo e recolhimento da
contribuicgdo social do empregado segurado: 8% a 11%; 2,5% FNDE;
0,2% INCRA; 1,0% SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

iv) Agroindustria (rudimentar) com atividade enumerada no art. 22
do Decreto-Lei n? 1.146/70 (art. 111-F, 1V, da IN-RFB n?
971/2009):

1. receita bruta da producéo: 2,5% INSS-patronal; 0,1% GIIL-RAT; e
0,25% SENAR;

2. folha de salarios do setor rural e industrial: retencdo e
recolhimento da contribuicdo social do empregado segurado: 8% a
11%; 2,5% FNDE; e 2,7% INCRA.
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v) Pessoa juridica que desenvolva, além da atividade rural, outra
atividade econdmica autébnoma (art. 111-G, § 12, da IN-RFB n?
971/2009):

1. total de remuneracéo de segurados (em todas as atividades): 20%
sobre a folha de salérios (devera ainda reter a contribuicdo social do
empregado segurado: 8% a 11%); 1% a 3% GIIL-RAT (varidvel);
2,5% FNDE; 0,2 % INCRA, e 2,5% SENAR.

vi) Pessoa juridica, inclusive agroinduastria, que além da atividade
rural, presta servicos a terceiros (atividade ndo auténoma)
(art. 111-G, 88 22 e 32, da IN-RFB n2971/2009):

1. remuneracdo de segurados (somente em relacdo a servicos
prestados a terceiros): 20% sobre a folha de salarios (deverd ainda
reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%); 1% a
3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; e 2,5%
SENAR.

vii) Pessoa juridica que se dedique apenas a atividade rural
(art. 110-A e 111-G, da IN-RFB n2 971/2009):

1. receita bruta da producgdo: 2,5% INSS-patronal; 0,1% GIIL-RAT; e
0,25% SENAR;

2. remuneracgdo de segurados: (deverd ainda reter a contribui¢do social
do empregado segurado: 8% a 11%); 2,5% FNDE; e 0,2% INCRA.

viii) Pessoa juridica que desenvolva atividade prevista no art. 22 do
Decreto-lei n® 1.146/70, ndo exclusiva, com preponderancia
rural, n3o sujeita a substituicdo (art. 110-A, § 1% e 111-G, da IN-
RFB n2 971/2009):

1. remuneracdo de segurados: 20% sobre a folha de salérios (devera
ainda reter a contribuigdo social do empregado segurado: 8% a 11%);
1% a 3% GIIL-RAT (variavel); 2,5% FNDE; e 2,7 % INCRA.

ix) Pessoa juridica que desenvolva atividade prevista no art. 22 do
Decreto-lei n? 1.146/70, ndo exclusiva, com preponderancia da
industrializacdo, ndo sujeita a substituicdo (art. 110-A, § 4% e
111-G, § 42, da IN-RFB n? 971/2009):

1. remuneracdo de segurados: 20% sobre a folha de salarios (devera
ainda reter a contribuicdo social do empregado segurado: 8% a 11%);
1% a 3% GIIL-RAT (varidvel); 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; 1,0%
SENAI; 1,5% SESI; e 0,6% SEBRAE.

X) Empresa de captura de pescado:

1. remuneracdo de segurados (FPAS 540): 20% sobre a folha de
salarios (deverd ainda reter a contribuicdo social do empregado
segurado: 8% a 11%); 3% GIIL-RAT; 2,5% FNDE; 0,2 % INCRA; e
2,5% DPC.
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Portanto, além da enorme complexidade e desafio que consiste em compreender a
legislacdo contébil-fiscal brasileira, tanto para a agroindustria quanto para o produtor rural
pessoa juridica os tributos que mais oneram as suas atividades sdo, efetivamente, o IRPJ,
PIS, COFINS, CSLL, CONTRIBUICOES e 0 ICMS.

Diante disso, a literatura cientifica indica que a tributagdo no setor agroindustrial
brasileiro é a mais elevada dentre os paises do Mercosul e da Uni&o Europeia.

Dessa forma, ainda que haja diferimento em relagdo a alguns tributos,
especialmente na cadeia de producdo, os quais sdo efetivamente cobrados nas etapas
seguintes, é fato que o agronegocio contribui de maneira significativa na arrecadacdo de
tributos no Pais.

Nesse cenario, apesar da enorme dificuldade em se compreender esse ‘manicoOmio
tributario’ em que se transformou o modelo de tributacdo nacional, continua oportuna a
adverténcia de Souza e Sticca (2011) no sentido de ser imprescindivel que os produtores
rurais e 0s empresarios agroindustriais estejam atentos a cada um dos tributos que incidem
sobre a atividade e o elevado numero de obrigacdes acessorias, de forma que possam
planejar, de maneira eficiente, suas atividades com o objetivo de minimizar os fortes
impactos financeiros dos custos tributarios a que estdo submetidos em quase todas as etapas
do agronegocio.

Na mesma linha, e em razdo dos impactos financeiros que os tributos provocam no
negocio, ndo se pode perder de vista, ainda, a recomendacdo de Haret (2015), para quem
foi-se 0 tempo em que nas opera¢es ruricolas bastava ao produtor entender de gado ou de
commodities.

Nesse contexto, encerra-se este trabalho destacando que, em tese, a carga tributaria
incidente sobre o produtor rural pessoa juridica é mais elevada, se comparada a do produtor
pessoa fisica. Contudo, dependendo de importantes aspectos relacionados a protecdo
patrimonial, governanca corporativa e reducdo do 6nus tributario com rendimentos de
aluguéis e ganho de capital, por exemplo, a melhor opc¢édo pode ser pelo modelo juridico.
Dessa forma, verificou-se que uma sociedade empresarial oferece importante protecéo
patrimonial, limitando a responsabilidade pessoal do empresario, assim como facilita a
transferéncia patrimonial em vida, ndo demandando a abertura de inventario quando da
sucessao por morte. E isso, por si so, representa importante reducdo tributaria. Além disso, a
utilizacdo de uma pessoa juridica permite estabelecer regras de governanca em relacdo aos
herdeiros, com acordos de quotista e protocolos de familia, de modo a evitar disputas

internas e, consequentemente, a possibilidade de comprometimento dos bens.
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Constatou-se ainda que, em relacdo aos titulos de crédito rural, o art. 60, 8§ 2% e 3°,
do Decreto-lei n® 167/67, considera como nula qualquer garantia pessoal (aval) ou real
(hipoteca) que tenha sido formalizada por pessoas fisicas ndo participantes da empresa
emitente ou por esta ou por outras pessoas juridicas.

Né&o obstante, verificou-se a possibilidade de se adotar um sistema misto, ou seja,
com a pessoa juridica protegendo, comprando, vendendo e locando os imdveis, e com isso
ndo havera sujeicdo a tabela progressiva do imposto de renda, enquanto a atividade rural
pode continuar sendo desenvolvida na propria pessoa fisica, tendo em vista os melhores
beneficios tributarios que possui.

Em razdo dessas consideragdes finais, como sugestdo para continuidade da presente
pesquisa propde-se um estudo analitico acerca de modelos de planejamento tributario
aplicaveis tanto a atividade rural quanto a agroindustria e ou em relacdo a alguma cadeia ou
cultura especifica do agronegdcio, notadamente no que concerne a estratégias societarias,

patrimdnio, incentivos fiscais e contratos agrarios.


http://holdingfamiliar.net/category/imposto-de-renda/
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ANEXO 1
Artigos que apresentam referencial tedrico relacionado com o
objeto especifico de pesquisa e com a tributacao no agronegdcio
N° TITULO AUTOR (ES) ANO | BASE/PESQUISA | IDIOMA
1 A Tributacdo na Agropecuaria (resumo) | BLAAS, L. 2008 | Google Académico | Portugués
2 Tributacdo indireta nos custos de | ABRANTES etal. 2009 | Google Académico | Portugués
producdo e comercializagdo do café
3 Analise da tributagdo incidente na cadeia | BRUCH, K. L. e | 2005 | Google Académico | Portugués
produtiva do vinho brasileiro FENSTERSEIFER,
J.E.
4 Cooperativismo e Tributacdo: um estudo | ANDRADE, H. de | 2008 | Google Académico | Portugués
do ramo agropecuario brasileiro. C. e, NEVES, M.
de C.R.
5 A Tributacéo no Setor Sucroenergético REGAZZINI, L. C. | 2012 | Google Académico | Portugués
do Estado de S&o Paulo: anos de 2000 e | e BACHA, C.J. C.
2008
6 A tributagdo na produgio de carvdo | IMANA etal. 2015 | Google Académico | Portugués
vegetal
7 A contribui¢do previdenciaria rural na | BERWANGER, J. | 2010 | Google Académico | Portugués
interpretacdo do Supremo  Tribunal | L. W. e
Federal ZAVASCKI, L. T.
8 Anélise do tratamento tributario dado a | REIS, B. H. 2015 | Google Académico | Portugués
atividade de turismo rural
9 Vulnerabilidade do sistema declaratério | DE ARAUJO etal. | 2014 | Google Académico | Portugués
para tributacdo da propriedade rural
10 PIS e COFINS: analise de seus impactos | BARUSELI, M. S. | 2012 | Google Académico | Portugués
no custo de produgdo dos insumos | B. S. e DOS
PEecuarios. SANTOS, R. P.
11 Impacto da Tributagdo no fluxo de Caixa | ABRANTES et al. Google Académico | Portugués
das Empresas: um estudo de caso nho
segmento de torrefagdo e moagem da
cadeia agro-industrial do café.
12 | Tributagdo do couro wet blue e suas | SARETTA, C. B. 2012 | Google Académico | Portugués
implicagdes ao setor coureiro
13 A Constitucionalidade da Contribuicdo | FRANZONI, R. de Google Académico | Portugués
Social do Empregador Rural Pessoa | O.
Fisica: Analise da jurisprudéncia do STF
e do TRF da 42 Regido
14 Impacto do ICMS no Custo de Produgdo | MOREIRA et al. 2008 | Google Académico | Portugués
do Leite: Um Estudo na Cadeia
Agroindustrial do Estado de Minas
Gerais
15 Impacto do ICMS no custo de produgdo | MOREIRA et al. 2007 | Google Académico | Portugués
do café em Minas Gerais
16 | Avaliacéo da Sonegacéo de Impostos BRUGNARO etal. | 2003 | Google Académico | Portugués
na Agropecuéria Brasileira
17 Incidéncia do ICMS no Custo de | ABRANTES etal. 2006 | Google Académico | Portugués
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Producdo e de Comercializagdo no
Segmento de Producdo do Café em Grao
em Minas Gerais

18 Incidéncia tributaria no custo de | CAPOBIANGO, R. | 2011 | Google Académico | Portugués
producédo e comercializacdo do leite P. e ABRANTES,
em Minas Gerais L. A

19 Planejamento Tributario: Elisdo Fiscal na | DOS SANTOS et | 2012 | Google Académico | Portugués
Agropecudria al.

20 Incidéncia Tributaria no Segmento de | ABRANTES et al. Google Académico | Portugués
Producédo do café em Minas Gerais

21 | O Imposto Territorial Rural (ITR) easua | PIRES et al. 2001 | Google Académico | Portugués
Influéncia Sobre a Atividade Florestal:
Um Estudo de caso

22 | Avaliagdo Econdmica, Financeira e | ABRANTES et al. Google Académico | Portugués
Aspectos Tributarios: Uma Analise em
Empresas do Ramo de Papel e Celulose
Optantes Pelo Lucro Real.

23 Mensurando a carga tributéria incidente | GIOVANINI, A. e | 2014 | Google Académico | Portugués
sobre a cadeia do vinho do Rio Grande | DE FREITAS, C.
do Sul A

24 | Arrecadacdo Tributdria Sobre Produtos | LAZZAROTTO, J. | 2008 | Google Académico | Portugués
agricolas Brasileiros J. e ROESSING, A.

C.

25 | Andlise da Carga Tributaria no Setor | JOIA et al. 2011 | Google Académico | Portugués
Sucroalcooleiro

26 | Andlise econbmica dos tributos no | DE CARVALHO et | 2013 | Google Académico | Portugués
agronegocio: custo de producdo ou custo | al.
de transacéo

27 PIB, tributos, emprego, salarios e saldo | FINAMORE, E. B. | 2003 | Google Académico | Portugués
comercial no agronegécio gatcho. e MONTOYA, M.

A.
28 Dinamica de Crescimento do | MONTOYA, M. A Google Académico | Portugués

Agronegdcio Gaicho no Periodo de
1998 a 2003: Renda, Tributos e
Emprego.

e FINAMORE, E.
B.
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ANEXO 2

Objetivos dos artigos mapeados

NO

OBJETIVOS

Analisar a incidéncia e os efeitos dos tributos sobre a agropecudria brasileira, bem como os ganhos decorrentes
de um planejamento tributario.

Avaliar e analisar a tributacdo incidente no custo de producdo e comercializacdo do café, bem como mensurar a
carga efetiva de impostos que compde a formacao do preco de producdo final e comercializagdo do café cru em
Minas Gerais.

Analisar a tributacdo incidente na cadeia produtiva do vinho brasileiro, abordando a tributacdo sobre o vinho de
mesa, 0 vinho espumante e o vinho fino, bem como, qual a porcentagem que estes tributos representam no
preco de uma garrafa de vinho oferecida ao consumidor final.

Demonstrar, através da analise do ramo agropecuario do Cooperativismo, como o recolhimento de tributos
concerne as organizacBes que dele fazem parte, mencionando quais destes tributos sdo passiveis de serem
questionados, analisando, para tanto, alguns antecedentes e pareceres de tribunais sobre incidéncia ou nao de
tributos em cooperativas.

Analisar a tributacdo sobre os principais bens finais do setor sucroenergético, quais sejam acucar e alcool, bem
como, mensurar a importancia da isencdo de alguns tributos as vendas externas, estimando as diferengas em
termos de carga tributaria potencial entre o &lcool/aglcar exportado e aquele vendido no mercado domestico.

Fazer uma analise na discriminacdo e quantificacdo dos tributos incidentes sobre a producdo carvoeira,
utilizando para tanto os seguintes tributos: ECRRA, TF, COFINS, PIS, IRPJ, CSLL, ITR, TCFA, TFAMG,
INSS e FGTS.

Registrar as principais consequéncias da declaracdo de inconstitucionalidade da tributacdo sobre a
comercializacdo rural dos empregadores rurais pessoas fisicas (antigo FUNRURAL) proferida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso Extraordinario 363.852 em 03 de fevereiro de
2010.

Evidenciar, a partir da andlise do tratamento tributario dado a atividade de turismo rural, alguns importantes
pontos relativos a incidéncia do Imposto Sobre Servigo (ISS) sobre essa atividade, buscando ressaltar que a
atividade de turismo rural nos seus mais variados ramos, quando desenvolvida por produtor rural, esta sujeita ao
mesmo tratamento deferido a qualquer outro contribuinte. Também é abordado o papel do fisco municipal com
relagdo a possibilidade de conceder, por meio de lei local, os beneficios que julgar necessarios, compreendidos
apenas os tributos de sua competéncia sem que seja restrito ao produtor rural e sim aos contribuintes que se
encontrarem nas mesmas condi¢oes fiscais.

Avaliar a vulnerabilidade do sistema declaratério e os prejuizos advindos sobre o ITR, bem como apresentar um
quadro comparativo entre o Brasil e diferentes paises que investiram em estrutura cadastral como forma de
alavancar a arrecadacdo sobre a propriedade rural e seus resultados. Por fim, é também avaliada a possibilidade
de os municipios tomarem para si a geréncia sobre tal tributo.

10

Identificar em que medida os tributos PIS e COFINS incidentes sobre os suplementos minerais e suas matérias
primas aumentam o custo de producdo destes insumos.

11

Fazer uma breve analise sobre a importancia do produtor rural sob o prisma das cadeias agroindustriais, no
sentido de serem essenciais para a manutengdo da ordem econdmica nacional, consoante preceitua a
Constituicao Federal.

12

Analisar a incidéncia tributaria na formacdo do prego de venda e custo final de producgdo, a partir de dados
reais, de uma empresa do segmento de torrefacdo e moagem da cadeia agroindustrial do café.

13

Examinar a taxacdo das exportagfes do couro wet blue (couro em estadgio primario de processamento),
buscando, em primeira instancia, analisar como é o setor de curtumes no Brasil, bem como a sua cadeia
produtiva e suas debilidades.

14

Fazer uma andlise adequada acerca da cobranca do tributo incidente sobre a atividade rural (exagdo mais
conhecida como FUNRURAL ou Novo FUNRURAL).

15

Analisar as politicas de incidéncia do ICMS na cadeia agroindustrial do leite no Estado de Minas Gerais.
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16 | Avaliar e analisar o sistema de tributacdo e mensurar a incidéncia tributaria na composicdo do preco final do
café cru em Minas Gerais e suas principais implicacfes na formacao dos custos de producgdo e comercializagao.

17 | Analisar a incidéncia tributaria na agropecuaria e a sonegacao desses impostos, com atencao especial é dada as
seguintes atividades: bovinocultura de corte, cana-de-agUcar, citricultura, café, algoddo, soja e outros gréos
(arroz, feijdo e milho).

18 | Awvaliar e analisar o sistema de tributagdo e mensurar a incidéncia tributaria na composicdo do preco final do
café no segmento produtivo da cadeia agroindustrial em Minas Gerais, bem como suas implicagdes na
formac&o do preco de custo da producéo.

19 | Identificar e evidenciar a carga tributaria na formacéo dos custos de producdo para o segmento produtor de leite
e em sua comercializagdo, para distintos estratos de producéo diaria.

20 | Demonstrar a importancia do planejamento tributario como meio de se reduzir a carga tributaria da atividade
rural para os produtores rurais do municipio de Alta Floresta, MT, ano de 2012.

21 | Estimar o montante da incidéncia tributaria que compde o preco final do café nesse segmento e suas principais
implica¢des na formacao dos custos de produgéo.

22 | Realizar um estudo de caso num grupo de propriedades rurais, procurando estabelecer o grau de relacionamento
entre o Imposto Territorial Rural, a rea total da propriedade e seu grau de utilizagdo em relagdo a agricultura,
pastagem, floresta e benfeitorias, bem como, fornecer subsidios para a inclusdo de dispositivos no Imposto
Territorial Rural de incentivo ao desenvolvimento da atividade florestal, tanto de produgdo como de
conservacdo da natureza.

23 | Relatar a dificuldade encontrada pelo trabalhador rural (segurado especial) em conseguir comprovar a atividade
rural perante a Previdéncia Social, maioria das vezes tem que buscar seus direitos através da justica.

24 | Proceder a avaliacdo econdmica e financeira das empresas em estudo e analisar a interferéncia das mudancas na
legislagdo do PIS/COFINS em seus resultados.

25 | Estimar o montante de tributos presentes no preco final de venda do vinho.

26 | Realizar estimativas e discussdes sobre a contribui¢do de alguns dos principais produtos agricolas para a
arrecadacdo tributaria nacional.

27 | Esclarecer qual o custo tributério sobre as indUstrias do setor sucroalcooleiro.

28 | Classificar os tributos como custo de producdo ou custo de transagdo, e contribuir com uma andlise da

complexa estrutura tributéria brasileira no agronegdcio e sua incidéncia nas atividades produtivas do setor,
constituindo uma ferramenta importante no processo de gestdo financeira da firma.




