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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo principal investigar a relacdo entre a concentracao
econbmica do capital e a especializacdo territorial produtiva no setor sucroenergético na
regido de lturama (MG). Para isso, analisamos a formagdo de um aglomerado de Usinas
Coruripe do Grupo Tércio Wanderley (GTW), como uma estratégia competitiva de uso do
territorio. Inicialmente, propusemos uma periodizacdo da evolucdo da cadeia da cana-de-
acucar, sobretudo a partir da constituicio do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
em 1975, passando pela sua desregulamentagdo no inicio da década de 1990, e a tentativa de
conducdo de uma transicéo energética pelo Estado brasileiro na década de 2000. Em seguida,
analisamos 0s processos de concentracdo e centralizacdo de capital no setor sucroenergético
nesta ultima fase, impulsionados pelo crédito e incentivos fiscais estatais. Os incentivos
resultaram também numa expanséo territorial da producdo de cana-de-agucar, incorporando a
regido foco dessa pesquisa: Iturama (MG). Apés fazer uma breve caracterizacdo da area de
estudo, analisamos como ela se insere na divisao territorial do trabalho da producéo de agucar
e etanol, a partir da analise das caracteristicas intrinsecas das usinas na regido e a forte
especializacdo territorial produtiva. Na terceira parte do trabalho, analisamos a l6gica de
expansdo territorial do GTW na regido de Iturama (MG) no contexto regional do Triangulo
Mineiro, em Minas Gerais. Para isso, apresentamos e discutimos a expansao da area plantada
e das usinas a partir do ano de 2003 no Triangulo Mineiro e a relacdo com os produtores e as
estratégias de fornecimento da cana-de-agucar, com a elaboracdo do circuito espacial
produtivo e os circulos de cooperacdo das Usinas Coruripe. Os resultados elucidaram que a
producdo sucroenergética do Triangulo Mineiro é distribuida em trés regibes diferentes que
possuem um total de 21 usinas controladas por 14 grupos, entretanto, aproximadamente dois
tercos da producdo total € controlada por apenas trés grupos que comandam dez usinas, entre
eleso GTW.

Palavras-chave: cana-de-agucar; uso do territorio; especializagdo territorial produtiva; Grupo

Tércio Wanderley; Regido de Iturama (MG)



ABSTRACT

This research aimed to investigate the relationship between the economic concentration of
capital and the productive territorial specialization in the sugar-energy sector in the Iturama
(MG) region. For this, we analyze the formation of a cluster of mills Tércio Wanderley Group
(GTW), as a competitive strategy of land use. Initially, we propose a periodization of the
evolution chain of sugarcane, especially since the establishment of the Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL) in 1975, through its deregulation in the early 1990s until his resume
as an attempt driving an energy transition by the Brazilian Federation in the 2000s Next, we
analyze the processes of concentration and centralization of capital in the sugar-energy sector
in this last phase, driven by credit concessions and tax incentives by the federal government.
The incentives have also resulted in a territorial expansion of production of sugarcane,
incorporating the focus of this research area: Iturama (MG). After a brief characterization of
the study area, we analyze how it fits into the territorial division of labor in sugar and ethanol
production, from the analysis of the intrinsic characteristics of the plants in the region and the
strong productive territorial specialization. In the third part of the paper we analyze the logic
of territorial expansion of GTW in the Iturama (MG) region within the regional context of
Triangulo Mineiro, Minas Gerais. For this, we present and discuss the expansion of the
planted area and the plants from the year 2003 in the Triangulo Mineiro and the relationship
with producers and supply strategies of sugarcane, with the development of the productive
space circuit and cooperation circles of Coruripe Plants (belonging to the GTW). The results
elucidated that the sugar-energy production Triangulo Mineiro is distributed in three different
regions with a total of 21 controlled plants by 14 groups, however, about two-thirds of the

total production is controlled by just three groups who run ten plants, including GTW.

Keywords: sugarcane; land use; productive territorial specialization; Tércio Wanderley
Group; Iturama (MG) region.
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INTRODUCAO

Este estudo teve como objetivo principal analisar a relacdo entre a concentragdo
econbmica e a especializacdo territorial produtiva no setor sucroenergético na regido de
Iturama (MG). Para isso, se prop0s analisar a formacdo de um aglomerado de usinas do Grupo
Tércio Wanderley (GTW) como uma estratégia competitiva de uso do territério (SANTOS,
1996).

A partir da década de 2000, a conjuncdo entre as politicas do Estado brasileiro de
estimulo as exportacBes do agronegocio (DELGADO, 2010; FREDERICO, 2012) e de
tentativa de conducdo de uma transicdo energética (PIRES DO RIO, 2011) promoveu a
expansdo significativa da area e da producdo de cana-de-agucar. Com relacdo as politicas de
estimulo as exportacdes, desde a decada de 1990, a subordinacdo do Estado brasileiro as
indissociaveis logicas financeira e liberal (CHESNAIS, 1996; HARVEY, 2011) tem resultado
em politicas de sustentacdo do superavit comercial via aumento das exportacdes.

Para isso, houve uma reestruturacdo da economia do agronegécio (DELGADO, 2012),
com a forte atuacdo do Estado na reativacdo do credito rural para a producéo agroexportadora,
essencial para o aumento das exportacbes de produtos primarios; no financiamento do
BNDES para a implantagdo e renovacao das usinas e areas produtivas e para a realizacdo de
fusbes e aquisicdes entre as empresas do agronegocio; e na articulagdo das pesquisas
desenvolvidas pela Embrapa com empresas globais. Trata-se, ainda segundo Delgado (2012),
de um “novo projeto de acumulagdo de capital no setor agricola”, estimulado e organizado
pela politica macroecondmica e financeira do Estado brasileiro, que tem beneficiado algumas
empresas agroindustriais e proprietérios de terra.

Dentro desse contexto, o presente estudo compreende a nogdo de “regido” para além
de um enfoque apenas de cunho natural, histérico-cultural e administrativa, mas sim, como
um compartimento produtivo do espaco geogréafico decorrente do aprofundamento da divisao
territorial do trabalho (SANTOS, 2008). Trata-se de uma area definida pela sua coeréncia
produtiva, cujos limites sdo flexiveis, decorrentes da alteracdo da extensdo do fenémeno
analisado.

Para isso, a pesquisa tem como situacdo geografica de analise a regido de Iturama
(MG), formada por quatro municipios na por¢do Oeste do Tridngulo Mineiro, no estado de

Minas Gerais: Carneirinho; Iturama; Limeira do Oeste e Unido de Minas. A elucidagdo dos
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processos de centralizagdo e concentracdo de capital e a especializagéo territorial produtiva
dardo suporte a identificacdo das estratégias de uso do territério do GTW na regido em estudo.
Originario da regido Nordeste, mais precisamente do estado de Alagoas, o GTW iniciou suas
atividades em Minas Gerais a partir da aquisicdo da entdo Destilaria Alexandre Balbo, no
municipio de Iturama (MG), no ano de 1994. A falta de areas propicias para a expansao da
producdo de cana-de-agUcar no seu estado de origem, associada as dificuldades enfrentadas
pelas destilarias, com a queda do preco do etanol, decorrente da reducdo de seu consumo
interno, facilitaram a sua aquisic¢éo pelo grupo nordestino naquela década.

Ap0s a sua primeira aquisicdo, o Grupo se expandiu ainda no estado de Minas Gerais
com a construgdo de novas usinas nos municipios de Campo Florido, em 2002, Limeira do
Oeste, em 2005, e Carneirinho, em 2008. A localizacdo das unidades foi planejada de forma
estratégica para a constituicdo de polos produtivos, a fim de otimizar os custos e
procedimentos administrativos. Segundo o GTW, o polo de Iturama, formado pelo
aglomerado das trés usinas, é responsavel pela moagem de seis milhdes de toneladas de cana-
de-acucar por safra, equivalente a 9% da producédo total do estado de Minas Gerais, conforme
dados da CONAB (2015) para a safra 2014/15.

Historicamente, os dados relacionados ao espaco produtivo da regido de Iturama
denotam uma vocacdo para a agropecuaria. A analise feita dos dados de area com lavouras
(temporérias e permanentes) e de utilizacdo das terras por pastagens artificiais, entre os anos
de 1970 a 1995, demonstra que as lavouras obtiveram uma reducdo de 31% em suas areas,
principalmente pela diminuicdo da cultura do arroz, enquanto que as pastagens artificiais
tiveram um expressivo aumento de 235% (IBGE, 2012). A pecuaria bovina de corte e leite
foram as principais responsaveis pelo aumento da area de pastagens, entre 0s anos de 1975 a
1995, o rebanho apresentou saldo positivo de 120% e a producédo de leite de 1.300% (IBGE,
2012). Todavia, a partir da segunda metade da década de 1990, a cultura da cana-de-agucar
iniciou sua expansdo na regido, incentivada, sobretudo, pela demanda da Usina Coruripe.
Com o crescimento da atuacdo das usinas na regido, a area plantada com cana-de-agucar
passou de 15 mil para pouco mais de 84 mil hectares, entre 2000 e 2014 (IBGE, 2014),
aumento de 560%. Em contrapartida, as demais culturas presentes na regido (abacaxi;
algodédo; amendoim; arroz; feijdo; mamona; mandioca; melancia; milho; soja; sorgo; tomate)

reduziram sua area plantada de 18 mil em 1994, para 2,5 mil hectares em 2014 (IBGE, 2014).
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Em relacdo a estrutura do trabalho, sdo apresentados trés capitulos. Inicialmente,
propomos uma periodizacdo da evolugdo da cadeia da cana-de-agucar, sobretudo a partir da
constituicdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), em 1975, passando pela sua
desregulamentacdo no inicio da década de 1990, até a tentativa de condugdo de uma transicao
energética pelo Estado brasileiro na década de 2000. Em seguida, analisamos 0s processos de
concentracdo e centralizacdo de capital no setor sucroenergético nesta Ultima fase,
impulsionados por concessdes de créditos e incentivos fiscais pelo Estado.

O segundo capitulo demonstra como os incentivos financeiros do Estado resultaram na
expansao territorial da produgdo de cana-de-agUcar, incorporando a regido foco dessa
pesquisa: Iturama (MG). Apo6s fazer uma breve caracterizacdo da area de estudo, analisamos
como ela se insere na divisao territorial do trabalho da producéo de acglcar e etanol, a partir da
analise das caracteristicas intrinsecas das usinas da regido e a forte especializacdo territorial
produtiva.

No terceiro capitulo, analisamos a légica de expansdo territorial do GTW na regido de
Iturama (MG). Para isso apresentamos a relagdo com os produtores e as estratégias de
fornecimento da cana-de-agucar, com a elaboracdo do circuito espacial produtivo e os circulos
de cooperacdo das Usinas Coruripe (pertencentes ao GTW). Além disso, elaboramos mapas
da expansdo de area plantada com cana-de-agUcar e das usinas instaladas no Tridngulo
Mineiro, em Minas Gerais, entre os anos de 2003 e 2013.

Apresentamos também uma regionalizac¢do da producdo sucroenergética na Regido do
Triangulo Mineiro. Para isso, levantamos dados sobre a evolucdo dos precos de terras, do
namero total de usinas e de suas localizacBes e producdo (moagem). Por fim, elaboramos o
indice de concentracdo econémica (LABINI, 1988) das regides produtoras de cana-de-agucar,
para demonstrarmos como a formacdo de aglomerados de usinas serve de estratégia de

otimizacdo de uso do territorio.
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CAPITULO 1. FORMACAO E DESENVOLVIMENTO DO SETOR
SUCROENERGETICO BRASILEIRO

1.1  Transformacdo do setor sucroenergético brasileiro: do Proalcool a tentativa de

transicéo energética

“As commodities estdo se tornando cada vez mais maravilhosas; jovens
profissionais dormem, trabalham e fazem compras com mais facilidade e
conforto nas cidades; a democracia € insidiosamente subvertida por
tecnologias de vigilancia e controle; e a nossa atual ordem mundial de
intimidagdo, opressdo e dominagdo sistematizada continua, sem ser

mencionada, sem ser atormentada, sem ser nem um pouco incomodada”
(ASSANGE, 2015, p. 56)

A década de 1970 marcou uma nova fase na historia recente das economias mundiais.
Os grandes choques nos precos do petréleo nos anos de 1973 e 1979 introduziram importantes
transformacgfes na economia mundial, com profundas modificacbes no desenvolvimento
econdmico da maioria dos paises (BACCARIN, 2005).

No ano de 1973, o Brasil importava cerca de 80% do petréleo que consumia o0 que
levava 0 pais a certa sensibilidade econémica ante a elevacdo significativa dos precos
(COPERSUCAR, 1989). Naquele mesmo ano, 0s precos do petrdleo passaram de US$
2,13/barril em julho para 18,02 em novembro do mesmo ano (RAMOS, 2008, p. 6). O agUcar
até entdo era a principal mercadoria produzida pelas usinas. Entre os anos-safra de 1961/62 e
1971/72, o volume das exportacbes de acucar do Brasil aumentou quase 106%
(SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991, p. 67). De acordo com 0s autores, esse crescimento no
poderia ser sustentado por muito tempo face a experiéncia historica do setor. Seu declinio
aconteceu repentinamente no inicio de 1975. Os precos do produto alcancaram seu nivel
maximo nas bolsas internacionais de mercadorias em novembro de 1974: US$ 1.388,56 por
tonelada, seis meses mais tarde, eles estavam reduzidos a US$ 336,12 (p. 69).

Deste modo, no ano de 1975, o setor sucroenergético brasileiro se deparou com uma
crise de superproducgdo, decorrente da queda dos precos do aglcar. Assim, como parte do
programa de apoio e expansdo industrial brasileira, na segunda metade do ano de 1975, criou-
se 0 Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), um programa federal, administrado na

época pelo Ministério da Industria e Comercio. Criado com intuito, a principio, de aproveitar
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a capacidade ociosa das usinas de aglcar com as destilarias anexas, destinadas a producéo de
etanol anidro adicionado a gasolina.

Para Shikida e Bacha (1999, p. 73), os interesses para viabilizar o Proalcool
englobaram os empresarios das usinas e destilarias, o Estado, o setor de maquinas e
equipamentos e a inddstria automobilistica. Para eles, os usineiros tratavam essa nova
proposta, como maneira de diversificar a producdo, e de criar um novo mercado diante das
frequentes crises da economia agucareira. Ja para o Estado, os interesses nesse Programa
eram: economia de divisas; diminuicdo das desigualdades regionais de renda; crescimento da
renda interna; geracdo de empregos; e expansdo da producdo de bens de capital. E para a
indUstria automobilistica, a crise do petréleo podia, de certa forma, impedir a continuidade da
politica rodoviaria peculiar ao desenvolvimento brasileiro, e o carro movido a alcool
despontava como uma alternativa de expansdo do transporte rodoviario. Porém, convém
lembrar que a industria automobilistica, a principio ndo queria o carro a alcool, s6 depois do
desenvolvimento da tecnologia do carro adaptado ao alcool pelo Centro Tecnoldgico da
Aeronautica (CTA) de S&o José dos Campos (SP) que, a partir de 1980, passou a desenvolver
e ofertar a tecnologia de motores a alcool. Alem dessa decisdo, teve também os incentivos
tributérios do governo federal para a compra desses veiculos, as mesmas fizeram com o que,
em meados da década de 1980, as vendas de carros a alcool representassem 90% dos
automoveis novos vendidos no Brasil (BACCARIN, 2005, p. 17).

O Proalcool pode ser dividido em trés fases: a primeira, considerada como fase
moderada, prevaleceu entre os anos de 1975 a 1979; a segunda, com expansdo acelerada,
entre os anos de 1980 a 1985, e a terceira fase de estagnacao e crise, entre 0s anos de 1986 e
1990. Durante o Programa, a producéo de alcool do Brasil passou de 625 milhdes de litros na
safra 1974/75 para 11,7 bilhdes de litros na safra 1990/91. (BACCARIN, 2005; ALCOPAR,
s.d.; UDOP, s. d.).

Para Szmrecsanyi e Moreira (1991, p. 71), o Programa fora formulado e estabelecido
menos como uma solucdo para a “crise energética” do Brasil, do que como uma alternativa
para a previsivel capacidade ociosa da sua agroindustria canavieira, pelo proprio fato de que
0s automdveis na época da primeira fase ndo eram adaptados para receber alcool anidro, o que
é misturado na gasolina.

A partir do Proalcool teve-se a implantacdo de destilarias autbnomas e anexas. As

anexas foram as unidades implantadas junto as usinas de agUcar, para que a matéria-prima
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fosse destinada a producdo de etanol anidro, para evitar ainda mais a superproducdo de
acucar. As destilarias autbnomas foram montadas somente para a producéo de etanol.

Na primeira fase do Proalcool foram aprovados 136 projetos de destilarias anexas e 73
projetos de destilarias autbnomas no Brasil. Com destaque para os estados de Sdo Paulo com
64 anexas e 23 auténomas e Alagoas com 22 e 8, respectivamente (BRAY; FERREIRA,
RUAS, 2000). Com isso a producdo de cana-de-agucar no Brasil passou de 68,3 milhGes de
toneladas na safra 1975/76 para 117,6 milhdes na safra 1979/80 (COPERSUCAR, 1989).

Com uma nova elevacdo mundial dos precos do petroleo no ano de 1979, conhecido
também, como o Segundo Choque do Petréleo, o Proalcool passou a ser visto pelo governo
federal como um programa efetivamente alternativo para a solucdo da crise energética,
rompendo assim, com a primeira fase que ficou caracterizada como solucdo dos problemas

setoriais dos produtores e da crise agucareira.

De acordo com o seu projeto inicial, as fontes de recursos para o
PROALCOOL (denominado PNA - Programa Nacional do Alcool) seriam
40% provenientes do Fundo de Mobilizagdo Energética e 60%, do
Orcamento Monetéario do Governo.

O Fundo de Mobilizacdo Energética foi o principal instrumento utilizado
pelo Governo, j& a partir de 1979, para financiar o Programa de Mobilizacéo
Energética, um conjunto de medidas incentivando a producdo de petrdleo,
carvao mineral, xisto, eletricidade, carvdo vegetal e lenha. As fontes de
recursos do Fundo eram, por um lado, arrecadagfes extraordinarias, obtidas
pela taxacdo de derivados de petrdleo; e, por outro, receita tributaria
proveniente da antiga Taxa Rodoviaria Unica (TRU). Da receita do Fundo
de Mobilizagdo Energética, 1/3 era dirigido ao PNA, 1/3 ao Programa de
Transportes Alternativos e 1/3 ao Programa do Carvdo e outras fontes
alternativas. Desta parcela de 1/3 do Fundo de Mobilizagdo Energética saia
40% dos recursos do PNA. (BELIK, 1992, p. 127).

O autor ressalta também, que em novembro de 1982, o Proélcool recebeu uma injecdo
de US$ 250 milhdes concedidos pelo Banco Mundial. A utilizacdo de recursos externos para
este programa ja vinha sendo feita desde 1979, quando uma parcela do empréstimo "jumbo”
de US$ 1,2 bilhdo obtido pelo Governo foi destinada ao Fundo de Mobilizagdo Energética.
Junto ao Banco Mundial, o Governo esperava arrecadar US$ 1 bilhdo em quatro anos,
entretanto o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) liberou
apenas a primeira parcela do empréstimo (BELIK, 1992, p. 129).

Diante do maior incentivo econdémico a producdo sucroalcooleira, as a¢des financeiras

do governo surtiram efeito na producéo e oferta de cana-de-agucar no mercado. A evolucéo da
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producdo de cana-de-agUcar obteve um aumento significativo no Brasil na chamada segunda
fase do Proédlcool, passando de 132,5 milhdes de toneladas na safra 1980/81 para 223,7
milhGes de toneladas na safra 1985/86 (COPERSUCAR, 1989).

Em relacdo as acdes para estimular a demanda, o governo vinha se movimentando
desde a década de 1970, quando a Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da
Industria e Comércio (MDIC) contratou o Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA), em Séo
José dos Campos (SP), para realizar pesquisas sobre motores a alcool. Ja no ano de 1979 foi
firmado um Protocolo entre 0 Governo Brasileiro e a Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotivos (ANFAVEA), no qual, as montadoras privadas de automoveis
instaladas no Brasil, ficariam isentas do pagamento de royalties para incorporar a tecnologia
de motores ja desenvolvida e testada pelo CTA, se comprometendo imediatamente a produzir
carros movidos apenas a alcool (BACCARIN, 2005, p. 60).

Além disso, no campo tributario, o Governo incentivou a venda de carros a alcool
através da reducio de 50% de sua Taxa Rodoviaria Unica (TRU) — atual IPVA (Imposto de
Veiculos Automotores) em relacdo aos veiculos movidos a gasolina e quanto ao IPI (Imposto
de Produtos Industrializados) os carros a alcool passaram a recolher uma aliquota de 28%,
contra 33% dos carros a gasolina. (BACCARIN, 2005, p. 61). J& em relacdo as politicas
praticadas para fixacdo de preco de oferta, houve dois incentivos neste processo por parte do
Governo Federal. Os precos ao consumidor do alcool hidratado foram fixados num nivel
equivalente a 65% dos da gasolina, e a taxa de conversdo do agucar em alcool foi tornada
mais favoravel do que antes (passando a 38 litros por saco de agucar de 60 quilos), enquanto
que as linhas de crédito subsidiado continuaram a ser mantidas, apesar da intensificacdo do
processo inflacionario (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991, p. 72).

Para tanto, essas demonstracfes trazem uma compreensdo de como o0 empenho
governamental aumentou na Segunda Fase do Proalcool em relacdo a Primeira Fase. Sobre a
distribuicéo regional do programa Shikida e Bacha (1999, p. 76) mostram, de acordo com dados
da CENAL (Comissdo Executiva Nacional do Alcool), que os Estados que acolheram o maior
namero de projetos enquadrados no Proalcool até o ano de 1985, foram: S&o Paulo (42,5%),
Minas Gerais (10,5%), Alagoas (7,0%), Parana (6,6%), Goias (6,3%), Pernambuco (5,9%), Rio
de Janeiro (3,0%), Paraiba (2,7%), Mato Grosso (2,3%) e Mato Grosso do Sul (2,3%).

No momento seguinte, ou seja, a partir de 1986 inicia-se a terceira fase do Programa,

onde estabeleceu um momento de estagnacdo, retracdo e, por conseguinte, da crise. Este
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periodo encerra-se no ano de 1990. Todavia, formalmente o Proalcool ainda continuou apos
este ultimo ano, porém, na prética os incentivos foram diminuindo, aumentando as incertezas
acerca de sua continuidade. Fato constatado nos numeros da producdo de alcool anidro e
hidratado, que na safra de 1985/86 teve um total de 11,8 bilhdes de litros, enquanto na safra
de 1990/91 o montante foi de 11,7 bilhdes (SHIKIDA; BACHA, 1999, p. 79). A producéo de
acucar também registrou desempenho desfavoravel, na safra de 1985/86 produziram 7,8
milhGes de toneladas de acucar, enquanto que na safra de 1990/91 essa producéo caiu para 7,3
milhdes. (BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000, p. 72).

As mudancas de rumo da producéo de alcool e aglcar na segunda metade da década de
1980 sdo consequéncias de decisbes politicas e econdmicas da época. Até o ano de 1986 os
incentivos ao programa se mantinham, porém, a partir de 1987 a politica econdmica do
governo sofria pressdo para cortes nos gastos publicos, a fim de controlar e reduzir a divida
externa.

As despesas do Governo Federal na Funcdo Agricultura readequaram em funcéo da
nova politica de contencdo de gastos. Os investimentos, neste item or¢camentario, no ano de
1986 foram de US$ 7,3 bilhdes, no ano de 1987 atingiu sua maior marca da década, com um
total de US$ 10,2 bilhGes, enquanto no ano de 1988 registrou US$ 8,2 bilhdes, e US$ 5,4
bilhdes em 1989. (GASQUES; VILLA VERDE, 1991). Além disso, outro fator condicionante
para a reducdo nos investimentos do Proalcool foram as condicdes favoraveis nos precos do

petréleo na década de 1980.

Durante a década de 1979 a 1989, os precos internacionais do petroleo
diminuiram substancialmente, permanecendo muito abaixo dos niveis
vigentes no inicio daquele periodo. Ao mesmo tempo, o Brasil foi se
tornando cada vez mais autosuficiente nesse produto, reduzindo as suas
importacbes do mesmo para menos que 40% dos seus niveis de consumo
corrente. Com isso, o Programa do Alcool foi se tornando cada vez mais
caro e menos necessario para o pais. (SZMRECSANYI; MOREIRA, 1991,
p. 73).

O Grafico 1, conforme Baccarin (2005), demonstra a evolucdo do indice real do
petréleo no periodo que predominou o Proalcool. Tal como pode ser visto a seguir, o periodo
gue atingem os menores indices, é em consonancia com a terceira fase do Proalcool, momento

em que o governo da outro destino ao futuro do Programa.
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Gréfico 1: Brasil - indice de preco real do barril de Petroleo entre os anos de 1972 a 1989.
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Fonte: BACCARIN (2005, p. 70).

Naquele momento, a producdo nacional de petréleo passou de 17% do fornecimento
de petréleo bruto no ano de 1980, para mais de 50% no ano de 1989. Esse salto foi possivel
por meio da exploracdo de pogos em aguas profundas na Bacia de Campos (RJ). Em ndmeros,
a producdo nacional em 1980 foi de 10.562 milhdes m3, enquanto no ano de 1989 foi de
34.543 milhdes m3. (BACCARIN, 2005).

Contudo, além do enfraguecimento anunciado dos programas de incentivo
agropecuario, por parte do governo, outra tendéncia sinalizada através do andamento de suas
politicas no final da década de 1980, é a liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados
agricolas. Tendéncia que foi confirmada no ano de 1990, a partir da extin¢do do Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), o governo adota a politica econdmica neoliberal, anunciando
assim, a liberalizacdo dos precos dos produtos sucroalcooleiros e demais precos que eram
regulados pelo Governo Federal.

Para um setor como o sucroalcooleiro, em que a presenca do Estado sempre foi
fundamental para a elaboracdo de um projeto econémico (créditos em bancos publicos), o
desafio da década de 1990, passou a ser de como tal setor poderia encontrar novas formas de
sustentacdo nas relagcdes econémicas entre seus segmentos, pois com a desregulamentacdo 0s

investimentos privados precisavam se dinamizar.
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Historicamente, para o setor canavieiro a auto regulacdo sempre foi
problematica. A presenca do Estado e seu papel de mediacdo foram
fundamentais para elaboracdo de um projeto comum. Assim, com a redu¢do
do poder do Estado sobre o setor, este ndo tem conseguido se emancipar
enquanto bloco de interesses constituido. Surge, com isso, uma série de
interesses fragmentados refletindo um enorme conjunto de alternativas
estratégicas que se apresentam para as diferentes empresas atuantes no setor.
Curiosamente, é neste ponto que observamos que as empresas ganham
dinamismo e o panorama do setor canavieiro comeca a apresentar uma nova

face. (BELIK et. al., 1998).

Diante disso, exigiram-se do setor maior diversificacdo e diferenciagbes produtivas,

além de melhores condicGes técnicas de seus equipamentos. Essas estratégias foram sendo

desenvolvidas ao longo da década, o que gerou profundas reformulagdes na agroindustria

canavieira no Brasil. A producdo de alcool ja ndo se apresentava como produto mais rentavel

economicamente para as usinas, pelo desestimulo ao seu consumo. Portanto, o aglcar foi a

saida viavel para as unidades que prosseguiram com suas produgdes. Na Tabela 1, visualiza-

se a producdo total de alcool e actcar no periodo de desregulamentacdo e liberalizacdo do

setor sucroalcooleiro.

Tabela 1: Producéo de Alcool e Aglicar no periodo de Desregulamentago e Liberalizacdo da

economia brasileira.

Safra Alcool Total Acucar

BilhGes Litros Variagdo em Milhdes toneladas Variagdo em

relacdo 90/91 relacdo 90/91

90/91 11,5 7,3
91/92 12,7 10,4% 8,6 17,8%
92/93 11,6 0,8% 9,2 26%
93/94 11,2 -2,6% 9,2 26%
94/95 12,6 9,5% 11,7 60,2%
95/96 12,5 8,6% 12,6 72,6%
96/97 14,4 25,2% 13,6 86,3%
97/98 15,4 33,9% 14,8 102,7%
98/99 13,9 20,8% 17,9 145,2%
99/00 13,0 13% 19,3 164,3%
00/01 10,5 -8,6% 16,0 119,1%
01/02 11,4 -0,8% 18,9 158,9%

Fonte: ALCOPAR, s,d.
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Contrariando os dados de produgdo de alcool que obteve algumas oscilagdes, e que
acabou fechando o periodo praticamente com a mesma producdo do inicio, e os dados de
acucar que apresentou aumento consideravel no periodo analisado, tem-se os dados do
numero de unidades agroindustriais sucroalcooleiras no Brasil, que diminuiu em 22% entre
1990/91 e 2001/02, como pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 2: Quantidade de agroindustrias sucroalcooleiras no Brasil
Agroindustrias

Safra Numero de unidades
90/91 394
97/98 336
01/02 306

Fonte: BACCARIN (2005).

As mudancas politicas da década de 1990 tiveram como objetivo promover a abertura
comercial do Brasil. Eliminaram-se as barreiras tarifais as importacdes, favoreceram-se 0s
investimentos financeiros externos, ampliaram-se as possibilidades de captacdo de recursos
externos pelos bancos e grandes empresas do Brasil e, ainda, eliminaram as restriches e
tratamentos tributarios diferenciados para aplicacdo de ndo residentes no mercado financeiro
brasileiro ou na forma de investimento direto. Estes foram atraidos também, pelas novas
oportunidades de negocios originadas no processo de privatizacao, e pela a possibilidade de
compra de empresas privadas nacionais (BACCARIN, 2005).

A partir dessas medidas, além de possibilitar as transacGes econémicas de fuséo e
aquisicdo de empresas, 0s precos entre as relacbes comerciais passam a ser de
responsabilidade do mercado. Essas medidas, sem ddvida deram margem aos processos de
centralizacdo e concentracdo de capitais — esse tema sera abordado de forma mais sistematica
no proximo item deste capitulo.

Além do desmonte das instituicdes publicas gestoras da agricultura, esse periodo foi
marcado também, por uma falta de orientacdo estratégica do governo com relacdo a expanséo
da agricultura, até que no ano de 1999 ocorre uma grave crise cambial no Brasil, o que
obrigou 0 governo a mudar seu regime cambial, recorrendo aos empréstimos-ponte junto ao
Fundo Monetario Internacional (FMI), com todas as chamadas ‘condicionalidades’. Neste

sentido, 0 governo da época organiza uma tentativa de reedicdo do modelo de ajustamento
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externo pelo setor primario, cujas caracteristicas ficardo evidentes, apenas a partir do ano de
2002, em que relanca-se a estratégia externa do agronegdcio em um novo contexto da
economia mundial (DELGADO, 2012, p. 88).

Para entender um pouco mais, como que se consolida a estratégia do agronegocio no
inicio dos anos 2000, Delgado (2012) caracteriza esse processo, COmo 0 retorno expressivo da
estratégia de acumulacdo de capital no espaco do agronegdcio. O capital financeiro e a
acumulacdo de capital sdo integradas ao capital aplicado em terras. E nessa integracdo de
capitais, que a captura da renda de terras se torna essencial. E em consonancia a isso, uma
estratégia institucionalizada de um sistema de crédito para a agricultura, tem um papel
essencial no processo construtivo dos complexos agroindustriais. A estratégia do capital
financeiro na agricultura depende dos mercados organizados de terras, créditos e complexos
agroindustriais. Como esses mercados dependem da regulacdo ou desregulamentacdo e das
provisOes estatais, o capital financeiro na agricultura sé ir& vingar, se ocorrer o chamado pacto
de economia politica entre as cadeias agroindustriais, grande propriedade e o Estado.

No ano de 2003 aconteceu um evento importante, que marcou a fase de
desenvolvimento do setor, renomeado, a partir de entdo, como setor sucroenergeético, que foi o
inicio da produgdo e venda de veiculos com motores flex-fuel, isto é, que tem a capacidade de
funcionar com gasolina e etanol.

O papel do Estado, diminuido nos anos 1990, voltou a ser central na década de 2000.
O Estado passou a tratar a exportacdo primaria, como a solucdo econémica para equilibrar a
balanca comercial. Santos (1999) denomina esse processo como o imperativo da exportacao,
no qual, caracteriza a exportacdo como uma espécie de solucdo salvadora para as economias
dos paises, pregando a ideologia que os paises que ndo exportam, naquilo que sdo mais
competitivos, “ndo tém presente nem futuro”.

No caso do Brasil, como seus produtos mais competitivos sao as commaodities, ocorre
entdo, a chamada “commoditizagdo da economia e do territorio” (FREDERICO, 2012) em
que determinadas regides passam a atrair uma grande quantidade de investimentos publicos e
privados e a reunir uma série de infraestruturas e normas funcionais a producdo de
determinado género agricola, voltado, sobretudo & exportacao.

Dentro dessa politica, a cana-de-agucar passou a receber montantes significativos de
investimentos por parte do governo no inicio dos anos 2000. Conforme os dados de

desembolso para a agroindustria do sistema do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econbmico e Social (BNDES) para a cadeia de cana-de-aglcar, no ano de 1999 foram
desembolsados um total de R$ 101 milhGes; no ano 2000 foram R$ 183 milhGes; R$ 396
milhdes em 2001 e R$ 540 milhdes em 2002 (BRASIL, 2012b).

1.2.  Os processos de concentracdo e centralizacao de capital no setor sucroenergético no

inicio do século XXI

A analise que pode ser feita a partir do desenvolvimento de uma sociedade capitalista
neoliberal, fundamenta-se na observacdo dos crescentes processos de concentracdo e
centralizacdo de capital das empresas que detém os meios de producdo. No Brasil esses
processos acentuaram-se principalmente a partir dos anos 1990, com maior evidéncia no setor
sucroenergético na década seguinte.

Para que se possa entender o sentido desses processos, faz-se necessario a
compreensdo de outro conceito importante nessas relacfes, que € o de acumulagdo. Smith
(1988) ressalta que a acumulacdo primitiva, ja surge como concentracdo (social) do capital
nas maos de capitalistas individuais, sendo de fato, a primeira concentracdo de capital como
capital produtivo. A concentracédo inicial do capital em determinadas méaos, oferece 0s meios
para 0 desenvolvimento da divisdo do trabalho, para maior producdo de quantidade de
produtos excedentes e para maior concentracdo do capital através da acumulacdo. De fato, a
concentracdo social do capital € uma necessidade da acumulacdo. Com a mais-valia absoluta,
0s capitais individuais sdo obrigados a reinvestir quantidades crescentes de mais-valia na
compra cada vez maior de maquinaria e de outros meios de producéo, exigindo assim, a
continua concentracdo do capital para facilitar a maior escala de producao.

Para Marx (1985, p. 726), todo capital individual é uma concentracdo maior ou menor
dos meios de producdo, sendo que, cada acumulacdo se torna meio de uma nova acumulacéo.
Ao ampliar a massa de riqueza que funciona como capital, a acumulacdo aumenta a
concentracdo dessa riqueza nas méaos de capitalistas individuais e, em consequéncia,
concentra-se também a base da producdo em grande escala e dos métodos de producdo
capitalistas.

Para Kon (1999, p. 48), “a acumulagdo depende da composigao do capital entre capital
constante, ou seja, valor dos meios de producdo, e capital varidvel — valor da forca de
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trabalho, soma global dos salarios”. Como se pode observar, 0 processo de acumulacdo de
capital leva diretamente & concentracao de capital.

O processo de concentracdo de capital é explicado por Kon (1999, p. 48) pelo
crescimento dos capitais individuais, a medida que os meios sociais de producdo e de
subsisténcia séo transformados em propriedade privada de capitalistas. A acumulacdo de
capital de forma continua, a partir da conversdo da mais-valia em meios de producdo,
apresenta-se como a grandeza crescente do capital, ampliando cada vez mais 0s processos de
producdo e comandos desses meios, expandindo assim, o0 processo de concentracdo de capital
em verdadeiras riquezas individuais.

N&o menos interligados que os dois processos supracitados, a centralizacdo de capital
é inexoravel ao desenvolvimento do sistema neoliberal. Conforme Marx (1985, p. 727), o que
se tem agora é a concentracdo dos capitais ja& formados, a supressdo de sua autonomia
individual, a expropriacdo do capitalista pelo capitalista, a transformacdo de muitos capitais
pequenos em poucos capitais grandes.

Kon (1999, p. 48) ressalta que esse processo resulta da luta de concorréncia em busca
de barateamento das mercadorias que por vez dependem do aumento da escala de producédo e
produtividade. A partir disso, o desenvolvimento capitalista pressupde o aumento do tamanho
minimo do capital individual, fazendo que os capitais maiores derrotem 0s capitais menores.
De maneira sucinta, a autora salienta que a centralizacdo ocorre por meio da mudanca na
distribuicdo de capitais existentes, crescendo em uma méo, até formar uma massa grandiosa,
pois é retirado de muitas maos individuais. Dessa forma, a centralizacdo funciona como
complemento do processo de acumulagao, pelo fato de permitir aos capitalistas expandirem as
escalas de suas operagOes industriais. Some-se a isto, Smith (1988, p. 178) ressalta que a
centralizacdo de capital ocorre quando dois ou mais capitais anteriormente independentes se
combinam num Unico capital. Para Smith (1988, p. 179) essa centralizacdo potencializa os
efeitos e 0s objetivos da concentracdo do capital, e muitas vezes ocorrem associadas as crises
econdmicas.

No entanto, elucidaremos aqui também, o processo de concentracdo trabalhado pelo
economista Labini (1988) em sua obra ‘Oligopdlio e progresso técnico’, no qual diferenciou
trés tipos de concentragdo: a concentracdo das unidades de producdo (concentracao técnica); a
das empresas (concentracdo econdmica) e a das empresas produtoras de bens diferenciados ou

grupos de empresas ligadas entre si (concentracgao financeira).
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Para o autor, em geral, a concentracdo pode ser analisada: a) quanto ao nimero de
empregados; b) quanto ao valor da producéo e c) quanto ao valor dos bens patrimoniais. Os
dois primeiros critérios sdo relevantes, sobretudo para a analise das concentracfes técnica e
econbmica, respectivamente, enquanto o terceiro critério € particularmente relevante para a
andlise da concentracédo financeira. (LABINI, 1988, p. 17).

A importancia da distingdo dos niveis de concentracdo é que permite a identificacdo
das formas de mercado, por exemplo, quanto mais concentrada é a industria, menos provavel
é que existam nela condicBes de concorréncia. Outra nocdo relevante para essa analise, é que
quanto maior é o grau de concentracdo geral, tanto mais provavel sera que se difundam
formas de integragdo horizontal e vertical, como situagdes de price leadership®. (LABINI,
1988, p. 18). No préximo capitulo elucidaremos, a luz dessa proposta, a concentracao técnica
e econdmica do setor sucroenergético da Regido de Iturama (MG).

O Proalcool proporcionou o crescimento de empresas existentes e incentivou a entrada
de novos empresarios e capitais no complexo. A ampliacdo do setor s6 foi possivel por meio
de recursos publicos abundantes, caracterizou-se como um caminho a concentracdo de capital.
Como ja mencionado, no periodo de 1975 a 1985 houve grande expansdo das agroindustrias
no setor.

Com a politica de desregulamentacdo comercial do inicio dos anos 1990, os mercados
se abriram e uma série de facilidades de entrada e captacdo de capital externo foram
habilitados pelo governo federal. Como ja foi mencionado no item anterior, 0 nimero de
unidades agroindustriais caiu em 22%, de 394 para 306 entre 1990/91 e 2000/01. Reflexo de
uma politica que facilitou o processo de centralizacdo de capital no setor na década de 1990.

Com a crise cambial no ano de 1999, o governo acabou recorrendo aos empréstimos
junto ao FMI. Diante disso, o Estado adotou medidas conjunturais que langaram uma
pretensdo estratégica de longo prazo com apelo a exportacdo de commodities para alcancar
saldos positivos na balanca comercial. A estratégia teve como uma de suas consequéncias a
‘commoditiza¢do’ OU reprimarizacao da pauta exportadora brasileira (DELGADO, 2012).

A estratégia de acumulagéo de capital no espago do agronegdcio volta a tona no inicio
dos anos 2000. Essa estratégia sO foi possivel, através da intermediacdo do Estado como

agente facilitador de crédito a expansdo do agronegocio. O Gréafico 2 mostra a concessédo de

! Lideranca de preco.
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crédito rural aos produtores e as cooperativas no periodo de 1999 a 2012. Neste periodo o
crédito aumentou de R$ 26,7 bilhGes de reais para R$ 114,8 bilhdes, crescimento de 330%.

Gréfico 2: Brasil - créditos concedidos aos produtores rurais e as cooperativas entre 1999 e
2012 (bilndes de R$).
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Fonte: Brasil (2012a).

Quando a oferta de crédito em determinado setor aumenta substancialmente, como se
presenciou no agronegoécio, tem-se a tendéncia da maior participacdo e insercdo do capital
financeiro. A opcéo do Brasil para expandir a producéo primaria foi bem vista pela economia
capitalista global, pois além de atender a crescente demanda mundial por matéria-prima, no
inicio dos anos 2000, as grandes corporacdes se beneficiaram com esse ramo lucrativo na
compra de terras e na comercializacdo dos produtos.

Acrescenta-se a esse processo, a ideia que Cano (2014, p. 5) salientou sobre o
‘deslocamento geografico da produgdo’ na indéstria manufatureira, em que 0s paises
desenvolvidos investem em outros paises, ditos menos desenvolvidos, e mesmo assim
continuam a se apropriar de boa parte do valor agregado dessa producéo, via recebimento de
royalties, de lucros e de direitos (uso de marca, p.ex.). Nesse Vviés, nossa interpretacdo € que
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na producdo primaria, ocorre a ‘territorializacdo do capital’ (ELIAS, 2006, p. 5) no campo,
seja ele estrangeiro ou nacional, em que também se apropria de boa parte do valor agregado
da producdo. Portanto, ao invés de um deslocamento geografico da producdo da industria
manufatureira, ocorre na producao primaria um deslocamento de capitais com a globalizacéo
da economia, na qual Santos (2000) caracterizou como ‘agricultura cientifica’, que oferece
novas possibilidades para a acumulagédo ampliada do capital.

Portanto, a partir dos anos 2000, houve uma forte concessdo de credito publico
bancéario, imprimindo uma vocacdo agroexportadora ao pais. E essa vocacao brasileira é
influenciada por condigdes internas e externas. As externas estdo ligadas diretamente com as
condi¢des econdmicas em que os paises chamados ‘emergentes’ estdo submetidos. Com a
circulacdo de capital rapida, as economias sdo pressionadas a produzir superavits. Como o
Brasil tinha recorrido a empréstimos junto ao FMI, essa necessidade se tornou mais
emergente ainda. Nassif (2008) citou que nesse periodo ficou caracterizado pelos padrdes de
especializacBes produtivos dos paises, como o caso manufatureiro da China e, acrescenta-se 0
padrdo agroexportador do Brasil.

Conforme Delgado (2012, p. 97), as condi¢bes internas sdo duas: a perda de
competitividade brasileira das exportacdes de manufaturas e o crescimento do déficit da
Conta Corrente, atribuivel ao maior peso do capital estrangeiro na economia brasileira, sem
contrapartidas de exportacfes liquidas. De acordo com Bertonha (2001), a segunda condicdo
interna foi resultado da politica neoliberal de desregulamentacdo e da abertura da economia,
gue nos levaram a uma dependéncia completa do mercado internacional para financiarmos os
déficits de conta corrente, consequéncia disso sdo 0s juros altos para remunerar
adequadamente o capital internacional, diminuindo assim, a capacidade do Estado em exercer
politica econémica.

E preciso salientar também, que sempre houve certa dificuldade para o Brasil se inserir
no circuito produtivo global da economia como produtor manufatureiro pela vulnerabilidade
financeira do pais. A via priméria das exportacées sempre foi uma alternativa favoravel pela
aptiddo e disponibilidade de terras que o pais possui. O Grafico 3 demonstra a percentagem
dos valores em dolares exportados no periodo de 1999 a 2014. E notdrio que as exportacdes
brasileiras de produtos manufaturados vém perdendo espaco na cadeia produtiva nacional
desde o ano 2000. Enquanto que no ano de 1999 sua participacdo representava 57% nos

valores das exportacOes, no ano de 2014 essa representacdo passa para 36% do valor. Em
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contrapartida, os produtos basicos tiveram forte alta, passando de 25% no ano de 1999 para
49% no ano de 2014. No ano de 2010, os produtos basicos se consolidam como os produtos

com maior participacao nos valores exportados da balanca comercial brasileira.

Gréfico 3: Brasil - exportacdo por Produto Agregado entre 1999 e 2014 (%)
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Fonte: Brasil (2014a).

O Brasil é um dos principais produtores e exportadores agropecuarios como pode ser
visto na Figura 1. A classificacdo por Produto Agregado é utilizada no comércio exterior
brasileiro desde meados dos anos 1960, e tem sido adotada para mensurar o grau de
elaboracdo da pauta do Pais. Segundo o critério, os produtos basicos sdo aqueles que guardam
suas caracteristicas proximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um
baixo grau de elaboracdo. Sdo exemplos desse grupo minérios, produtos agricolas (café em
grdo, soja em grdo, carne in natura, milho em grdo, trigo em grédo, etc.). Ja os produtos
industrializados sdo os que sofreram transformacgdo substantiva. Dentro desses ultimos, 0s
produtos semimanufaturados sdo aqueles que ainda ndo estdo em sua forma definitiva de uso,
quer final quer intermediario, pois deverdo passar por outro processo produtivo para se
transformarem em produto manufaturado (ex.: aglcar em bruto => acUcar refinado; dleo de
soja em bruto => oleo de soja em refinado; produtos semimanufaturados de ferro/aco =>

laminados planos; celulose => papel, etc.). (BRASIL, s. d.).
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Figura 1: Brasil - ranking de exportacdo e producdo agropecudria em 2010.

2010 RANKING

Ranking Brasileiro da Producao e Exportacao

O Brasil é um dos principais
fornecedores de produtos
agropecudrios para o mundo

EXPORTACAO

7

Acicar Café Sucode Seoja* Carne Tabaco** Canadeaciicar Aves
Laranja Bovina

PRODUGAO
I
10
%

F2 g I 5 i
Fonte: Brasil (2010b).

Essa movimentagdo pela expansdo da producdo primaria no pais gerou novas
dindmicas regionais no Brasil, com a expansdo e consolidagdo dos fronts agricolas®. Para
Elias (2011), as transformacgdes ocorridas na agropecuaria brasileira nas Gltimas décadas
geraram profundos impactos sobre a (re) organizacdo do territorio, nos quais resultaram em
novos arranjos territoriais, denominados ‘Regides Produtivas Agricolas (RPAs)’, que se
destacam por serem &reas escolhidas para receber expressivos investimentos no setor,
representando espagos mais competitivos do agronegaécio.

1.3. Da tentativa de transicdo energética as caracteristicas atuais do setor
sucroenergético

A partir da década de 2000, a conjungdo entre as politicas do Estado brasileiro de
estimulo as exportagdes do agronegécio e de tentativa de condugdo de uma transicdo
energéetica promoveram a expansdo significativa da area e da producdo de cana-de-agucar.

? Ver sobre fronts agricolas Frederico (2010, p. 36).
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Para Pires do Rio (2011, p.27-28), as propostas de transicdo energética pelo Estado brasileiro
ndo ganhavam tamanha relevancia desde os choques do petréleo na década de 1970. Para a
autora, a transicdo energética consiste em transformacfes de longo prazo, que ndo implica
necessariamente no desaparecimento das fontes energeéticas anteriores, mas que consiste numa
“mudan¢a ampla e radical dos recursos e tecnologias envolvidos na geracdo de energia bem
como nos padrdes de produc@o e consumo”. No caso da politica estatal recente de estimulo a
producdo de biocombustiveis, o0 objetivo imediato foi de abastecer parte da frota nacional de
veiculos com o uso de etanol e biodiesel (acrescido ao diesel comum), bem como a tentativa
de transformac&o do primeiro numa commodity.

Para Duruisseau (2014, p. 29) a transi¢do energética surge num contexto de abertura
da concorréncia e da liberacdo dos sistemas elétricos nacionais que remetem a um modelo
monopolista. Para o autor, a transicdo em curso confronta com o modelo energético fossil
hegemdnico vigente no consumo mundial, podendo citar o petr6leo, e no caso europeu, 0
carvdo e as térmicas nucleares.

Ainda para esse autor, 0s sistemas energéticos hegemonicos, desde a Segunda Guerra
Mundial, sdo os principais causadores dos efeitos nocivos ao meio ambiente. Diante disso,
emerge a necessidade de um desenvolvimento em longo prazo, da construcdo conceitual e
cientifica da transicdo energética.

O sistema energético dominante confronta sua expansdo em barreiras, tais como,
recursos energéticos finitos e o impacto do efeito estufa. Diante disso, uma nova transicao
energética emerge como uma necessidade para a construcdo de um desenvolvimento
sustentavel, passando progressivamente de uma fase exclusivamente constituida de discérdia
a um objeto de estudos na pesquisa cientifica, centrado nos questionamentos geograficos das
questdes espaciais e escolares atraveés de estudos e das tentativas de modelizacdo das
transicOes energéticas historicas (DURUISSEAU, 2014, p. 31).

A combinacdo entre as politicas anteriores (transicdo energética e estimulo as
exportacGes) resultaram na expansao significativa da area plantada, da quantidade produzida e
da produtividade das principais culturas do agronegécio, em particular, da cana-de-agtcar. No
caso desta ultima, entre 1999 e 2012, a area plantada praticamente dobrou no Brasil, ao passar
de aproximadamente cinco milhGes para pouco mais de nove milhGes de hectares, com
acréscimo de 20% na produtividade e aumento de 330 milhdes para mais de 720 milhdes de
toneladas na quantidade produzida, crescimento de 120% (PAM\IBGE, 2012). O estado de
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Sao Paulo é o maior produtor nacional com 60% da quantidade total produzida. A partir dessa
unidade da federacdo, constituiram-se na Gltima década, duas frentes de expansdo da
producdo de cana-de-agucar: uma em direcdo ao oeste, adentrando os estados do Mato Grosso
do Sul; e outra, que nos interessa particularmente, em direcdo ao nordeste do estado,
adentrando-se na regido do Triangulo Mineiro e estado de Goias.

A competitividade exigida pelo mercado internacional levou a constituicdo de
compartimentos produtivos especializados e subordinados a producdo global. Castillo e
Frederico (2010, p. 20) denominam esses compartimentos de Regides Competitivas,

compreendida da seguinte forma:

Trata-se de um compartimento geografico caracterizado pela especializacdo
produtiva obediente a parametros externos (em geral internacionais) de
qualidade e custos. Essas regibes, preferencialmente, sdo as que atraem 0s
investimentos puablicos e privados, transformando grandes porgGes do
territério em areas de excluséo.

Concede-se a essa competitividade, a expressdo geografica da producdo no periodo de
globalizacdo da economia. Sao regifes cuja producdo moderna agricola € hegemonica sobre
as demais atividades, fazendo com que a mesma retna uma forte densidade técnica
(infraestrutura de transporte e comunicacao, sistemas de armazenamento, centros de pesquisa,
agroindustrias) e normativa (desoneracdo fiscal, normas que facilitam o desembaraco das
mercadorias, selos de denominagdo de origem etc.) vinculadas a essa atividade dominante
(CASTILLO e FREDERICO, 2010, p. 20).

A partir da expansao da cultura de cana-de-aglcar no estado de S&o Paulo, a regido do
Tridngulo Mineiro obteve um aumento de 345% em sua &rea plantada entre 2000 e 2012, ao
passar de 126,5 mil hectares para 564 mil hectares (IBGE, 2012).

A expansdo recente do setor sucroenergético foi viabilizada principalmente por
financiamentos concedidos pelo BNDES, como pode ser visualizado na Tabela 3. Os valores
de desembolso para a cadeia de cana-de-agucar tiveram um crescimento surpreendente entre
2000 e 2010, com um aumento de mais de 2.000% nos desembolsos, passando de 391 milhdes
para 8,5 bilhdes de Reais (BRASIL, 2012b). Obviamente que isso refletiu ndo s6 no aumento
da éarea plantada com cana-de-agUcar, mas também no aumento do nimero de usinas de 306
para 426 entre 2000 e 2010 (BRASIL, 2010a).
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Tabela 3: Brasil - desembolso para a cadeia de cana-de-
aclcar entre 2000 e 2012 (R$).

Desembolsos BNDES na cadeia de Cana-de-AgUcar

Ano Valores (R$) Evolugéo (%)
2000 391.601.977
2001 787.010.267 100
2002 953.695.202 21
2003 917.787.153 -3,7
2004 705.799.360 -23
2005 1.007.392.972 42,7
2006 2.357.052.087 134
2007 4.875.602.983 107
2008 8.094.408.302 66
2009 7.640.449.498 -5,6
2010 8.566.845.542 12
2011 6.244.477.088 -27
2012 4.100.000.000 -34

Fonte: Brasil (2012b).

Figura 2: Brasil — antncio de apoio do Estado a implantacdo de uma
nova usina.

Fonte: MENDONCA; PITTA; XAVIER (2012)



Entretanto, no ano de 2008, a economia capitalista global foi atingida por uma grave
crise financeira, originaria nos EUA. Como no sistema capitalista a maioria dos paises sao
subordinados pela financeirizacdo global, tendo como lider os EUA, o Brasil ndo saiu ileso a
essa crise. No setor sucroenergético a crise trouxe mudancas estruturais significativas em

relacdo ao seu processo de expansdo. Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p. 4) salientam que,

Diversas usinas tomaram empréstimos baratos em dolar, aproveitando a
valorizagdo do real, para especular com derivativos cambiais. Com a
reversdo dessa tendéncia e a valorizacdo do dolar em relagdo a moeda
brasileira, muitas usinas quebraram. O setor somou um prejuizo de mais de
R$4 bilhdes. As empresas deixaram de investir, por exemplo, na renovagdo
de canaviais, tratos culturais e adubacdo para manter a elevacdo dos niveis
de produtividade.

Congruente com esses prejuizos teve também, a queda de investimentos por parte do
BNDES em dois anos consecutivos, 2011 e 2012, como foi visto na Tabela 3. Ao deixar de
investir na ampliacdo e melhoramento dos canaviais, as usinas apresentaram queda na
producdo de etanol e acucar por duas safras consecutivas (2011/12; 2012/13), em relacdo a
safra 2010/11 (Tabela 4).

Tabela 4: Brasil - producdo de etanol (litros) e
acucar (toneladas) entre 2010 e 2015.

Producéo Brasil

Safra Etanol Acucar

Bilhdes Litros Milhdes ton.
10/11 27.604.120 38.069.510
11/12 22.736.540 35.970.397
12/13 23.473.354 38.357.134
13/14 28.012.284 37.697.512
14/15* 28.811.515 35.434.719

Fonte: Brasil (2015b)
(*) Valores atualizados em 24/04/2015

Com a queda da producéo e investimentos, 0s grupos empresariais do setor iniciaram
uma pressdo sobre o governo federal para expandir a demanda interna através do aumento da

mistura de etanol na gasolina e ainda isencdo de impostos. Em relagdo a porcentagem de
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mistura de etanol na gasolina, em marco de 2015 o governo aprovou o0 maior nivel da mistura,

passando de 25% para 27% (Gréfico 4).
Gréfico 4: Brasil - mistura de etanol na gasolina entre 1999 e 2015 (%)
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Fonte: Alcopar (2011); Novacana (2013); Brasil (2015a).

Ja em relacdo a isengdo de impostos, o governo federal anunciou em 2013 um pacote

de incentivos para o etanol®. Entre as medidas estdo a reducéo do PIS/Cofins e a reducdo dos

juros de 9,5% para 5,5% ao ano do Programa de Apoio a Renovacdo e Implantacdo de Novos

Canaviais (Prorenova) do BNDES.

Para tentar entender de maneira critica 0 processo, no qual o setor sucroenergético

passou nesses Ultimos anos, é substancial entender a logica financeira do atual momento

histérico, marcado pelo modo de que o capital financeiro € um movimento ‘autdbnomo’ do

dinheiro. Dessa maneira que Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p. 10) ressaltam que,

Nessa forma autonomizada, o dinheiro passa a ser negociado na forma de
mercadoria, nos mercados financeiros, com precos diferenciados,
determinados pela taxa de juros. Como derivagdo deste “miraculoso”
sistema, no qual dinheiro, por si sO, pressupde uma capacidade de gerar mais
dinheiro, é que surge a expressdo “industria financeira”, a destacar sua
variedade de servicos, denominados “produtos”, cuja finalidade ¢ gerar mais
dinheiro para seus consumidores.

E é neste sentido, que 6rgdos e lideres do setor sucroenergético reafirmaram a

necessidade de atrair recursos do sistema financeiro, sempre com o propésito de cobrir

> EXAME, Governo zera tributos do etanol para impulsionar inddstria. 23/04/2013.
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antigos créditos. Portanto, quando o governo aprova algum incentivo ao setor, como 0s
citados anteriormente, geram especula¢fes no mercado financeiro valorizando seus titulos.
Além disso, quando o governo aprova a concessao de novos créditos, e 0S mesmos sdo
utilizados para pagarem dividas antigas, abrem novas credibilidades no mercado. Chesnais
(2002, p.10) ressalta que “¢ na forma do empréstimo e do juro (cuja taxa, no entanto ja €
determinada de modo autbnomo em relagdo a taxa de lucro) que se manifesta principalmente
0 poder das finangas”.

Ao analisar os dados de exportacdo de acUcar (Grafico 5) e comparar com a receita
gerada pela exportacdo do produto (Grafico 6), foi possivel visualizar que mesmo com a
queda nas exportacdes no ano de 2012, a receita gerada atingiu o maior valor da historia para
o0 produto, aproximadamente 14,8 bilhGes de dolares, em funcdo do preco pago pela tonelada
(Gréfico 7), que também atingiu o prego recorde de US$ 590,00 (BRASIL, 2014c). Enfim, do
ano de 2009 a 2012 houve uma tendéncia de alta, tanto da producdo, de exportacdo e de
precos. Ja no periodo pds 2012 até 2014, a tendéncia foi de queda nos pre¢os internacionais, e

certa estabilizacdo da exportacdo e producéo.

Gréfico 5: Brasil - exportacdo de agucar entre 2000 e 2014 (tonelada)
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Fonte: Brasil (2014b).
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Gréfico 6: Brasil - receita da exportacdo de agucar entre 2000 e 2014 (US$)
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Em fungdo da diminuigdo dos valores dos desembolsos com a cadeia de cana-de-
acucar a partir do ano de 2012, por parte do Estado, as liderancas setoriais reclamaram de uma
crise atingindo sua cadeia produtiva. O que realmente estd em jogo é a dependéncia cada vez
maior por crédito, e ndo a preocupacao realmente de atingir maiores producdes a fim de suprir
as necessidades sociais e ambientais. E literalmente uma corrida para atingir cada vez maiores
lucros e rentabilidade produtiva.

Os faturamentos que as receitas geraram com a exportacdo permitiram auferir que, de
fato, a crise setorial em que o0s grupos empresariados manifestaram ndo era de
responsabilidade da falta de concessé@o de créditos subsidiado, via aparelho estatal, mas sim,
devido a queda dos precos internacionais de commodities e, queda da exportagdo,

consequéncia da mudanga da politica externa dos paises importadores.
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Grafico 7: Brasil — valor da exportacdo do agucar (US$/ton) e a taxa de cAmbio (R$/US$)

entre 2005 e 2015*,

700

600

S
8

UsS/ton

2

100

3,50

8

N

9

o
|

8
¢+

Taxas de Cambio (R$/USS)

2005 2006 2007 2008

I

2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015

Fonte: Brasil (2015c).

(*)No ano de 2015, o valor da exportacdo e a média da taxa de cambio referem-se ao periodo dos

meses de Janeiro a Agosto.
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Vale ressaltar que entre 2002 e 2011, os precos das commodities no mercado
internacional subiram substancialmente. No caso da exportacdo de etanol (Gréfico 8) e da
receita obtida com a mesma (Grafico 9), entre os anos de 2000 e 2008 — ano que atingiu o
mais alto patamar de exportacao - elas aumentaram 2.700%. No momento conseguinte a crise
mundial, entre os anos de 2009 a 2012, a exportacdo de etanol saiu da pauta do consumo
global, entretanto, as receitas geradas bateram recordes de faturamento, por causa do preco
pago pelo m3 (Grafico 10) ter superado os 800 dolares.

E valido ressaltar que o etanol saiu da meta internacional de importacdo no pos-crise
mundial de 2008 pela prépria fragilidade econémica que o0s paises se encontravam e,
principalmente pela queda do prego do petréleo no mercado internacional (Gréafico 11). Com
isso, partir de 2010, grande parte da producdo de etanol foi destinado ao mercado doméstico®.
No ano de 2014 extinguiu-se a International Ethanol Association (IETHA), associacdo

internacional criada em 2006 para fomentar o mercado global de biocombustiveis.

Gréfico 8: Brasil - exportacdo de etanol entre 2000 e 2014 (litros)
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Fonte: Brasil (2014b).

* NOVACANA, Embarques globais de etanol devem cair. 03/06/2014.
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Gréfico 9: Brasil - receita da exportacéo de etanol entre 2000 e 2014 (US$)
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Fonte: Brasil (2014b).
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Grafico 10: Brasil — valor da exportacdo do etanol (US$/m3) e a taxa de cambio (R$/US$)
entre 2005 e 2015*.
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Fonte: Brasil (2015c).
(*)No ano de 2015, o valor da exportacdo e a média da taxa de cambio referem-se ao periodo dos
meses de Janeiro a Agosto.
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Grafico 11: Cotagéo do preco do barril do petréleo tipo Brent® (US$) entre 2000 e 2014.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) (2014).

Além dos ganhos com a exportacdo teve-se também, a pressdo setorial no governo ao
incentivo da sociedade para consumir o etanol na frota de veiculos, no qual utilizou-se como
principal argumento, que o etanol é um produto sustentavel e contribui assim com a melhor
qualidade de vida. Além do mais, 0 consumo interno de agucar é cada vez mais impulsionado
pela industria alimenticia que vem imprimindo habitos de produtos industrializados na
sociedade.

De modo geral, a busca de acesso a mais créditos do setor sucroenergético, foi uma
procura substancial por competitividade no capital financeiro. A territorializacdo dessa
agroindustria passou a se efetivar a partir da incorporacdo, implantacdo e modernizacdo de
suas unidades processadoras, sejam elas, com maior desenvolvimento de suas lavouras, mas
também, obtendo maior dominio de terras, por meio de compra ou de contratos de

arrendamento. Dai acontece, o que Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p. 11) descreveram,

> Atualmente, o Brent Dated é usado como preco de referéncia por cerca de 65% das operagdes no mercado
fisico de petroleo em termos mundiais (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS (ANP), 2014).
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A participagdo de agentes do mercado financeiro revela a busca pela
valorizagdo dos investimentos realizados. Considerando se tratar de um
capital proveniente desse processo de ficcionalizacdo da reproducéo, no qual
0 volume de capital acumulado surge da ilusdo de que o dinheiro pode
reproduzir-se independentemente da sua substancia abstrata, o trabalho, as
enormes massas de dinheiro crediticio a serem incorporadas na expansdo
canavieira se mostrariam aos investidores como um processo capaz de
emplacar a valorizacdo dessas cifras.

Mas de acordo com os autores, a busca pela valorizagdo dos investimentos, acaba
sendo nada mais, do que uma ‘promessa’, pois, na realidade o que se apresentou foi um
cenario de uma crise derivada da necessidade de continuos aportes que alimentam um
movimento de intensificacdo das dividas no processo produtivo. Marx (1985, p. 727 — 728)

descreve o caminho que o crédito desempenha no capitalismo,

A concorréncia acirra-se entdo na razdo direta do nimero e na inversa da
magnitude dos capitais que se rivalizam. E acaba sempre com a derrota de
muitos capitalistas pequenos. Além disso, a producdo capitalista faz surgir
uma forgca inteiramente nova, o crédito. Este, de inicio, insinua-se
furtivamente, como auxiliar modesto da acumulagdo e por meio de fios
invisiveis leva para as méos de capitalistas isolados ou associados 0s meios
financeiros dispersos, em proporcGes maiores ou menores, pela sociedade
para logo se tornar uma arma nova e terrivel na luta da concorréncia e
transformar-se por fim num intenso mecanismo social de centralizagdo dos
capitais.

Conforme Marx (1985, p. 728) “a concorréncia e o crédito, as duas mais poderosas
alavancas da centralizacdo, desenvolvem-se na propor¢do em que se amplia a producdo
capitalista e a acumulacdo”. Além disso, Marx relata que o progresso da acumulacdo aumenta
a matéria que pode ser centralizada, isto é, os capitais individuais. Enquanto a expansdo da
producdo capitalista cria a necessidade social e 0s meios técnicos dessas empresas industriais
cuja viabilidade depende de uma prévia centralizagdo do capital.

No setor sucroenergético, esse processo ficou evidente quando analisamos e
comparamos os dados de desembolsos de crédito do BNDES para a cadeia de cana-de-agucar
(Gréfico 12) com os de Fusdes e Aquisi¢bes (F&A) (Grafico 13). Entre 2007 e 2012 o
BNDES realizou os maiores desembolsos para a cadeia, e eventualmente foi o periodo que
ocorreu 0 maior numero de F&A do setor. Destaque para o0 ano de 2010 que apresentou 0

maior desembolso da histéria e também o maior niUmero de F&A.
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Grafico 12: Brasil - desembolsos para a cadeia de cana-de-acUcar entre 1999 e 2012 (R$)
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Fonte: Brasil (2012b).

Gréfico 13: Brasil - F&A no setor de agUcar e etanol entre 1996 e 2014
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Fonte: KPMG (2010; 2015).
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Como Corréa (2012, p. 31) observou,

A partir das categorias dinheiro e crédito, considera a expansdo do capital
através dos cartéis e das sociedades andnimas, analisa a concentracdo e a
centralizagdo nas grandes empresas, a evolucdo dos cartéis e trustes, a
participacdo do capital financeiro e os desdobramentos desses processos na
economia.

A verdade é que o agronegdcio necessita de volumosas massas de crédito e subsidios
estatais para manter sua expansdo, 0 que gera crescente endividamento que, por sua vez,
incentiva a expansdo territorial, expressa na continua incorporagio de “novas” areas de
monocultivos (PITTA et. al., 2014, p. 7). Os impactos que o setor sucroenergético pode gerar
englobam, ndo s6 os econdmicos, mas também, os sociais e os ambientais. Como, por
exemplos, os empréstimos volumosos de dinheiro que em algumas das vezes nem mesmos
sdo pagos, 0 agravamento que os monocultivos causam nas relagdes de trabalho e as
contaminages hidricas e do solo com os insumos e defensivos agricolas.

Conforme Pitta et. al.( 2014, p. 8)

As caracteristicas atuais da agroindustria canavieira no Brasil demonstram
uma crescente concentragdo na producdo de cana-de-agUcar, agucar e etanol.
O processo recente de fusdes e aquisicdes de usinas por grandes empresas
nacionais e estrangeiras gera impactos sociais e ambientais que afetam as
relacOes de trabalho e a seguranca alimentar. A expansdo do monocultivo de
cana agrava a polui¢do dos rios e lencdis fredticos, o desmatamento e a
expropriacdo da terra de comunidades rurais.

Enfim, a expansdo do agronegdcio via créditos subsidiados e essa relacdo cada vez
mais estreita com o capital financeiro provocou nos ultimos anos a especulagdo de terras no
Brasil, na qual, acentuou ainda mais a vulnerabilidade social e territorial na luta pela terra. A
estrutura fundiaria brasileira historicamente foi marcada por ser concentrada, embora no
contexto atual da politica nacional e da economia global financeira, o cenario de apropriacédo
monopolista contribui ainda mais, para as grandes empresas nacionais e internacionais
apropriarem de grandes massas de terras, abrindo novas fronteiras agricolas.

Paulino (2007) atribui a expansdo da fronteira agricola nos ultimos anos as profundas
mudangas ocorridas sob o signo da mundializacdo do capital no campo, que teve o Estado
como principal agente atuando na concessdo de créditos. Essas mudangas desencadearam na
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exacerbacdo da concentracdo fundiéaria, na precarizagdo ainda maior das condigdes de
trabalho no campo e, também para 0 aumento dos precos da terra via de regra com fins mais

especulativos do que produtivos.
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CAPITULO 2. ECONOMIA POLITICA DO TERRITORIO E A PRODUCAO
SUCROENERGETICA NA REGIAO DE ITURAMA (MG)

2.1. A instalacdo de usinas e a expansdo da cana de acUcar na regido de Iturama (MG)

A regido de Iturama (MG) localiza-se na porcdo extremo oeste do estado de Minas
Gerais, sendo limitrofe com os estados de Goiés, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo. A mesma é
composta - além do municipio de Iturama — pelos municipios de Carneirinho, Limeira do
Oeste e Uniédo de Minas (Mapa 1).

Conforme os dados do IBGE, a populagdo estimada, em 2014, da regido de Iturama é
de 59.029 mil habitantes, possui uma area territorial total de 5.934,420 km? (Tabela 5),

inserida num dominio morfoclimatico dos biomas Cerrado e Mata Atlantica.

Tabela 5: Regido de Iturama - populacao e area territorial.

Municipios Pop. Estimada 2014 Area territorial (km2)
Iturama 37.277 1.319,036
Carneirinho 9.939 1.404,663
Limeira do Oeste 7.327 2.063,315
Unido de Minas 4.486 1.147,407
Total 59.029 5.934,420

Fonte: IBGE (2014).

Os principais acessos rodoviarios da regido sao pela MG-255 (Acesso a BR-153);
MG-426 (Acesso a SP-463) e MG-497 (Acesso a MS-240). A regido esta inserida também na
hidrovia do Rio Parana, com a Usina hidrelétrica de Agua Vermelha, no Rio Grande, situada
no municipio de Iturama (MG)®. Além desses acessos, a regido esta incorporada também no
projeto da Ferrovia Norte-Sul (FNS) no trecho Ouro Verde (GO) — Estrela d’Oeste (SP)
(Mapa 2). Em Estrela d’Oeste a FNS se conectara com a Ferrovia EF - 364, operada pela
América Latina Logistica (ALL), incorporada em 2015 pela Rumo Logistica, de modo a
permitir acesso ao Porto de Santos (VALEC, 2012).

® A hidrovia do Rio Parana, com extensdo navegavel da ordem de 1.020 Km, estende-se desde a Usina
Hidrelétrica (UHE) de Itaipu, no municipio de Foz do lguacu (PR) até seus extremos, na barragem da UHE de
S40 Simdo situada no Rio Paranaiba, Municipio de S&o Siméo (GO), e da UHE de Agua Vermelha, situada no
Rio Grande, Municipio de Iturama (MG) (AHRANA, 2012).
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Mapa 1: Regido de Iturama - localiza¢do geografica
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Mapa 2: Brasil - trecho Ouro Verde (GO) — Estrela d’Oeste (SP) da FNS.
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Fonte: VALEC (2012).

S&o infraestruturas que possibilitam a conexdo da regido, importantes na tomada de
decisOes para implantagéo do setor agroindustrial. Essas infraestruturas tornam-se vantagens
competitivas ao setor, pois facilitam a conexédo entre os diferentes estagios da producéo, no
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transporte da cana-de-agucar da lavoura até a usina ou mesmo do escoamento dos produtos
finais.

Sé&o os sistemas de engenharia que permitem e facilitam o uso corporativo do territorio
por empresas, pois conforme Santos e Silveira (2001, p. 291) a medida que o territorio
brasileiro se torna fluido, as atividades econémicas modernas se difundem e uma cooperacéo
entre as empresas se impde, unindo pontos distantes, sob uma mesma ldgica particularista.
Esses sistemas de engenharia, de acordo com o0s autores, permitem esse relacionamento que
constituem recursos publicos, cujo uso privatista autoriza dizer que um novo processo ganha
corpo — o da privatizacdo do territorio.

Em relacdo a economia, 0 setor agropecudrio da regido ¢ um dos mais dinamicos,
tendo uma participacdo importante na economia regional, a julgar pela mudanca de padrdo da
producdo do setor nos ultimos anos no Brasil, notoriamente no estado de Minas Gerais. Os
ganhos de produtividade, decorrentes basicamente, de uma mudanca técnica nos padrdes, tais
como, uso intensivo de novas maquinas e tecnologias, insumos agricolas, mudanca genética
das plantas e incentivos crediticios, fez com o que o estado de Minas Gerais aumentasse sua
participacdo na economia do agronegacio brasileiro.

As mudancas possibilitaram que o estado de Minas Gerais apresentasse aumentos em
termos absolutos e relativos na sua producgdo estadual e na participagdo no total do Brasil.
Conforme os dados do Cepea-USP/Faemg/Seapa (2014), a participagdo do Produto Interno
Bruto (PIB) agropecuéario de Minas Gerais no PIB agropecuario brasileiro passou de 9,5% em
2001, para 13,4% em 2014 (Figura 3).

Ao observar a evolucdo do PIB do agronegdcio brasileiro, verificou-se que do ano de
2000 a 2013 houve um crescimento de 45% nos valores, passando de 749.870 milhdes de
reais para 1.092.238 bilhGes (Gréafico 14).
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Figura 3: Minas Gerais - participacdo do PIB do agronegdcio no brasileiro entre 2001 e 2014 (%).
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Grafico 14: Brasil - PIB do agronegdcio entre 2000 e 2013 (R$ Milhdes)
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Ao analisar a participacdo das unidades da federagdo que mais produziram no Brasil,
verificou-se que em 2012, praticamente 60% da economia concentrava-se em apenas quatro
estados: S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Porém, vale ressaltar
que entre 2000 a 2012, apenas Minas Gerais terminou o0 periodo com aumento de sua
participagdo geral no PIB brasileiro, os outros trés estados terminaram com queda, com
destaque para Séo Paulo, que fechou o periodo com praticamente 4% a menos na participacao
(Grafico 15).

Gréfico 15: Brasil - participacdo no PIB das quatro maiores economias entre 2000 e 2012 (%)
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Fonte: IBGE (2013).

Dado, a influéncia do agronegdcio na economia mineira, outro fator relevante é a
distribuicdo dessa atividade no estado. De acordo com os dados do PAM/IBGE (2013),
verificou-se que no ano de 2000, do total de area colhida (ha) com lavouras temporarias e
permanentes, cerca de 60% estava concentrado em apenas trés mesorregides — num total de
doze: Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (30%); Sul/Sudoeste de Minas (20%) e Noroeste de
Minas (10%). O desempenho da produgdo agricola dos anos seguintes apresentou niveis de
concentra¢do ainda maior, por exemplo, no ano de 2013, aproximadamente 75% da &rea
colhida (ha) do estado de Minas Gerais concentrava-se nas mesorregioes do Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba (40%), Sul/Sudoeste de Minas (18%) e Noroeste de Minas (17%).
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Inserida na mesorregido do Tridngulo Mineiro, a regido de Iturama teve aumento
expressivo da participacdo da agropecuéria na sua economia nos ultimos anos. Foi o que
demostraram os dados do PIB dos municipios (IBGE, 2012) para o setor da agropecuaria,
calculado pelo valor adicionado’ bruto da agropecudria a precos correntes, que no ano de
1999 foi de 278 mil, enquanto no ano de 2011 — ano que atingiu maior valor — a cifra foi de
646 mil reais (Grafico 16). Esse aumento representou, cerca de 130% nos valores adicionados
ao setor agropecuario da regiao.

O setor da agropecudria constituiu-se como o segundo setor mais importante da regiao
de Iturama entre os anos de 1999 a 2012, ficando atrés do setor de servicos. A agropecuaria
retomou o crescimento a partir de 2003, em funcdo das instalacbes de inddstrias de
processamento de matérias-primas do meio rural, tais como, as usinas de cana-de-aclcar e 0
frigorifico de abate de bovinos. A maior participacdo registrada no periodo foi no ano de
2011, que superou até mesmo o setor de servicos. Esse crescimento foi em fungdo da
tendéncia de alta dos pregos das commodities no mercado internacional.

No setor da industria teve um crescimento notdrio a partir do ano de 2004, em funcéo
da instalacdo de uma unidade frigorifica do Grupo JBS, no final do ano de 2003, no municipio
de Iturama (MG). Além dessa industria, a regido ainda recebeu a instalagdo das Usinas de
cana-de-agucar no municipio de Limeira do Oeste (MG), em 2005, e em Carneirinho (MG),
no ano de 2008. S&o as industrias de bens ndo duraveis e extrativistas que mais agregaram
valor no PIB da regido de lturama.

O setor de servigos (que engloba o comércio) mostrou nesses ultimos anos, uma
crescente relevancia na economia brasileira como um todo. O mesmo evoluiu junto ao
aumento da renda e o desenvolvimento econdémico e social do pais. Conforme levantamento
feito pelo Ministério da Industria e Comércio (MDIC), a evolucdo do PIB brasileiro tem sido
influenciado significativamente pelo setor de servigos. Segundo as Contas Nacionais
Trimestrais do IBGE, de 2003 a 2013, passou de 64,7% para 69,4% do valor adicionado do
PIB (BRASIL, 2014b). Desta forma, o aumento da renda e do consumo da populacéo

apresentou-se como principal causa do crescimento do setor de servi¢os na regido de Iturama.

" “Valor adicionado: Valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E
a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre o valor
de produgdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades” (IPEADATA, s, d.).
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Gréafico 16: Regido de Iturama - PIB municipal valor adicionado bruto da agropecuéria,
indUstria e servicos® a precos correntes (mil R$).
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Fonte: IBGE (2013).

O carro chefe da expansdo econémica agropecuaria na regido de lturama no periodo
analisado foi a cultura da cana-de-aglcar. A mesma apresentou forte aumento no valor da
producéo® nos dltimos anos, sobretudo entre 2000 a 2011, de acordo com os dados do IBGE
(2014). No ano de 2000, o valor da producéo da cultura na regido foi de 92 milhGes reais, com
crescimento continuo até o ano de 2011 — quando atingiu o maior valor, com o total de 430
milhdes reais (Gréafico 17). Porém, nos anos seguintes, de 2012 a 2014 apresentou queda nos

valores, do mesmo modo que o valor adicionado a agropecuaria.

8 O ambito da atividade agropecuaria nas Contas Regionais é constituido por grupos de atividade econdmica
composta por: lavoura permanente, lavoura tempordria, pecuaria, horticultura, extrativa vegetal, silvicultura,
investimentos em formacdo de matas plantadas e lavouras permanentes, pesca, indUstria rural, produgdo
particular do pessoal residente no estabelecimento rural e servicos auxiliares da agropecudria.

A atividade indUstria é constituida por: extrativa mineral, indudstria de transformagao, construcéo civil e servicos
industriais de utilidade publica.

A atividade de prestagdo de servicos € constituida por: comércio; alojamento e alimentacgdo; transportes;
comunicagdes; servicos financeiros; atividades imobiliarias e servicos prestados as empresas; administracdo
publica e demais servicos. (IBGE, 2004).

¥ “Valor da produgio - Produgdo obtida multiplicada pelo preco médio ponderado” (IBGE, 2002).

55



Gréafico 17: Regido de Iturama - valor da producao de cana-de-acUcar e agricultura total entre
2000 e 2014 (mil R$).
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Fonte: IBGE (2014).

Diante desses dados, notou-se uma alta concentracdo dos valores de producdo da
cultura de cana-de-acUcar frente aos valores totais da agricultura. Constituiu-se como uma
atividade hegeménica na producdo agricola da Regido de Iturama, no qual passou por uma
larga expansdo nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2002.

Vale lembrar que, do mesmo modo que o valor da producédo da cana-de-agucar atingiu
seu apice em 2011 na regido de Iturama, os precos de exportacdo tanto de acUcar, quanto de
etanol também alcancaram seus maiores patamares nesse ano. Acrescenta-se a isso, a queda
do valor da producdo da cana-de-acglcar nos anos conseguintes 2012 e 2013 e a queda do PIB
agropecudrio em 2012, pelo fato, da propria queda dos precos do etanol e do aglcar no
mercado internacional. Os dados demonstraram como 0s equilibrios tradicionais foram
rompidos e as parcelas de espaco, que viviam anteriormente de acordo com uma dinamica
propria, passaram entdo a participar de um sistema mais amplo cujo dominio escapa as
sociedades locais (SANTOS, 2011, p.140).
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Para Santos (1999, p. 8), antes da globalizacdo, os sistemas técnicos eram
majoritariamente de alcance regional e local, porém, o processo histérico levou a diminuicéo
progressiva do numero de sistemas técnicos autbnomos sobre a terra. Complementando essa
ideia, o0 autor adverte que esse movimento de unificacdo das técnicas, acelerado pelo
capitalismo, atualmente alcanca seu &pice e sua predominédncia é a base material da
globalizagéo.

Dessa forma, pode-se falar de uma mais-valia em nivel mundial, assegurada,
principalmente pela acdo convergente das grandes organizacfes, sejam elas privadas ou
publicas, nacionais ou supranacionais. Essa mais-valia tornou-se mundial pela sua producéo, e
unificada pelo sistema financeiro constitui-se como o principal motor da vida econémica e
social do Planeta (SANTOS, 1999, p. 9).

2.2. Seletividade espacial do setor sucroenergético
O setor sucroenergético esta compartimentado em trés estagios principais: plantacdo e
cultivo; producdo e comercializacdo. Cada estagio tem a participacdo de varios agentes, na

maioria das vezes independentes. A Figura 4 ilustra os estagios e elementos que compdem o

setor sucroenergético brasileiro.
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Figura 4: Estagios e elementos do setor sucroenergeético.

¢ Produtores;
e Fornecedores;
e Cooperativas;

Plantagao e * Bens de capital;
cultivo * Insumos agricolas;

¢ Usina (Processamento da cana-de-agucar);
¢ Equipamentosindustriais;

¢ IndUstria quimica;

Producdo e Aclcar; Etanol e Energia Elétrica;

¢ Distribuidoras de combustiveis;

¢ Concessionarias de energia elétrica;
¢ IndUstrias de alimentos;

¢ Atacados e varejos;

¢ Tradings exportadoras;

Comercializagao

Fonte: Elaboracdo propria.

O Plano Nacional de Agroenergia (PNA) (2006) definiu que o Brasil tem uma série de
vantagens que pode qualificar e liderar o0 mercado de biocombustiveis no mundo, e que a

expansdo pode-se fundamentar em quatro principais vantagens comparativas:

- A primeira é a possibilidade de dedicar novas terras a agricultura de energia, sem
necessidade de reduzir a area utilizada na agricultura de alimentos. Além disso, em muitas
areas do Pais, é possivel fazer maltiplos cultivos sem irrigacdo, em um ano. Com irrigacao,

essa possibilidade amplia-se muito;
- Situa-se, predominantemente, nas faixas tropical e subtropical, faz com o que o Brasil

receba durante todo o ano intensa radiacdo solar, que € base da produgdo de bioenergia.

Além disso, possui um quarto das reservas de agua doce do mundo;
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- O Brasil assumiu a liderangca mundial na geragéo e na implanta¢éo de moderna tecnologia
de agricultura tropical e possui pujante agroindustria. Destaca-se a cadeia produtiva do

etanol, reconhecida como a mais eficiente do mundo;

- Finalmente, o mercado consumidor tem tamanho suficiente para permitir ganhos de escala
que reforcam a competitividade do negdcio da bioenergia em sua escalada rumo ao

biomercado mundial.

Essas foram as estratégias definidas pelo PNA (2006), calcadas, principalmente nas
condi¢gdes ambientais e disponibilidades de recursos naturais para promover a expansdo
produtiva do setor sucroenergético. Porém, na realidade sabe-se que as escolhas dos lugares
que vao atender a agroinddstria sucroenergética ndo restringem apenas as condicdes
ambientais e de disponibilidade de recursos naturais, mas também, a critérios econdémicos,
infraestruturais e politicos.

No Quadro 1 tém-se os critérios que pautam a escolha das empresas do setor
sucroenergético para 0s aspectos das categorias fisicas; econémicas; infraestruturais e
politicas. Esses critérios vao atender a seletividade espacial que as corporacdes controladoras

do setor utilizam para a expansdo de suas areas.
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Quadro 1: Categorias e Critérios de seletividade espacial do setor sucroenergético.

Categorias Critérios

¢ Disponibilidade de terras agricultaveis;

¢ Adequacdo dos solos as necessidades das plantas;

Fisicos ¢ Disponibilidade de condi¢des topograficas que viabilizem a colheita
mecanizada;

¢ Clima e disponibilidade hidricos adequados ao uso das variedades de

cana;

¢ Custos envolvidos na aquisicdo ou arrendamento de terras;
Econdmicos ¢ Existéncia de estrutura minima voltada ao fornecimento de insumos e
Servicos;

¢ Disponibilidade de forca de trabalho para a colheita;

¢ Boa condigdo logistica;

¢ Disponibilidade de variedades de cana;

Infraestruturais e Politicos ¢ Legislagdo ambiental que ndo ofereca empecilhos;

+ Iniciativas de restri¢do das areas de plantio;

¢ Obtencdo de vantagens em que os estados e municipios oferecem
incentivos em troca de investimentos.

Fonte: CAMELINI (2011, p. 46, 47 e 48)
Org.: Elaborag&o propria.

Diante dessas possibilidades, conforme Camelini (2011, p. 48), a regido do bioma
Cerrado foi o local mais adequado a expansdo do setor, ja que 0s recursos técnicos atualmente
disponiveis permitem a compensacao das deficiéncias quimicas do solo a custos aceitaveis, 0s
terrenos possuem declividades muito baixas, que favorecem a mecanizagéo, e a proximidade
com grandes centros consumidores, em particular o interior paulista, facilita 0 escoamento da
producao.

O aumento da producdo de cana-de-agucar no Brasil ocorreu a partir do estado de Séo

Paulo — maior produtor, com cerca de 60% do total ™

nacional, no qual se constituiu dois eixos
principais de expansdo: um no sentido Noroeste adentrando o Triangulo Mineiro e o Sul de
Goiés; e outro no sentido Leste, em dire¢do ao estado de Mato Grosso do Sul e ao Norte do

Parana.

19 Nas safras da década de 1980 a producdo média do estado de Sdo Paulo foi de 93.103,45 milhdes de toneladas,
a do Brasil foi de 174.328,84 milhdes. Na década de 1990 a média de Sao Paulo foi de 158.219,74 milhdes de
toneladas e a do Brasil foi de 258.632,42 milhdes. E dos anos de 2000 a 2012 a média de produgdo por safra em
S8o Paulo foi de 260.832,60 milhfes de toneladas, e a do Brasil foi 439.501,11 milhdes de toneladas.
(UNICADATA, 2014).
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Esses eixos de expansdo sdo consolidados a partir de incentivos, principalmente, da
iniciativa governamental. No inicio dos anos 2000, o estado de S&o Paulo apresentava
saturacdo em sua area produtiva com cana-de-acUcar, dai entdo, areas com potencial
produtivo, que agregavam qualidades técnicas, qualidade de solo, infraestrutura, etc.,
relativamente proximas ao estado de Sao Paulo passaram a atender tal demanda produtiva.

Em periodos de globalizacdo, essa seletividade espacial se torna bem mais comum, a
fim de atender as estratégias empresarias. Conforme Santos e Silveira (2001, p. 299)

ressaltam,

[...] algumas zonas mais propicias para sediar atividades de nivel global se
tornam auténticos espacos da globalizacdo. Como as exigéncias produtivas
sdo diferentes segundo os produtos, a expressdo espaco da globalizagdo
acaba por ser genérica. Na verdade, essas areas constituem os espagos de
eleicio global para certos produtos. E por isso que ha uma tendéncia a
agregacdo de atividades similares ou complementares sobre um mesmo
lugar, criando verdadeiras especializagdes produtivas, seja no campo, com
novos lencodis agricolas globalizados, monoprodutores ou ndo, seja nas
cidades consagradas a certo tipo de produgdo industrial ou a um conjunto de
producdes.

A producdo de cana-de-agucar na regido do Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, ao
longo das duas Gltimas décadas obteve forte aumento na area plantada. Entre os anos de 1990
ao de 1999, a area com cana-de-agucar apresentou crescimento de 6,5%, em nimeros passou
de 104 mil hectares para pouco mais de 110 mil. Ja no periodo, entre os anos de 2000 a 2012,
0 aumento da area foi de 345%, passando de 126 mil para 564 mil hectares (IBGE/SIDRA,
2014).

Esse aumento vertiginoso da producdo e area com cana-de-agUcar € consequéncia da
ampliacdo das unidades produtivas. Até o ano de 1999 a regido supracitada abrigava 10
usinas, sendo que apenas 2 unidades foram implantadas na década de 1990. Atualmente a
regido tem 22 usinas (UDOP, 2014).

A regido de Iturama (MG) encontra-se exatamente neste eixo de expansao, proxima as
divisas dos estados de Sdo Paulo, Goias e Mato Grosso do Sul. Dessa forma, ela atende a
seletividade espacial do setor sucroenergético, e ainda, conforme Castillo e Camelini (2012, p.

11) conta com a vantagem da contiguidade do estado de S&o Paulo.

2.3. Implantacéo e expansao territorial do GTW na Regiéo de Iturama (MG)

61



Conforme Marques (2013, p. 35), os anos de 1990 foi o periodo do deslocamento de
grandes grupos empresariais sucroalcooleiros originarios da regido Nordeste para o Centro-
Sul do pais, alterando a estrutura produtiva da regido. Pois, com a crise setorial do final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990, os grupos de origem nordestina ndo foram afetados na
mesma medida que os grupos da regido Centro-Sul, pelo fato, de que as agroindustrias do
Nordeste destinavam-se a produzir mais acucar do que alcool. Como a crise daquela época
atingiu, sobretudo, o mercado de alcool, as destilarias do Centro-Sul foram as que
conheceram maior prejuizo, levando alguns grupos a negociar suas unidades produtoras.

As terras disponiveis ao cultivo de cana-de-agUcar apresentavam-se saturadas em
alguns estados do Nordeste no inicio dos anos 1990, exemplo disso, é o estado de Alagoas™.
Neste contexto, no ano de 1994, a Usina Coruripe iniciou suas atividades no estado de Minas
Gerais, a partir da aquisicdo da Destilaria Alexandre Balbo pelo GTW, no municipio de
Iturama (MG), que operava desde 1985. Logo ap6s adquirirem a destilaria, construiram a
usina de aglcar anexa.

Posteriormente, o foco passou a ser a otimizacdo e aumento da escala produtiva em
Minas Gerais. Diante disso, 0 GTW construiu um polo produtivo, com mais duas unidades em
municipios vizinhos a Iturama (MG): Limeira do Oeste (MG), em 2005; e Carneirinho (MG),
em 2008 (Mapa 3).

11 Entrevista com Vitor Wanderley Janior (acionista da Usina Coruripe) em um video de comemoragio aos
noventa anos da Usina Coruripe. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=4nkKgllGdYQ>.
Publicado em: 19 de mar de 2015.
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Mapa 3: Regido de Iturama - localizacdo das Usinas Coruripe
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Além dessas trés unidades na regido de Iturama e a matriz no municipio de Coruripe,
em Alagoas, 0 GTW possui também outra unidade na regido do Triangulo Mineiro, no
municipio de Campo Florido, distante cerca de 230 km de Iturama.

A proximidade das usinas, distantes entre si de no maximo 70 km, coloca em prética,
segundo o Grupo, um modelo de gestdo Unico, o que possibilita economia e eficiéncia nos
resultados da producdo. O setor administrativo, por exemplo, concentra-se na unidade de
Iturama, possuindo apenas “pontos de apoio” nas demais unidades. O escritorio que define as
operacdes financeiras e administrativas esta em Iturama, os pontos de apoio seriam apenas
responsaveis por enviar as informacfes ao escritorio principal. Em relagdo ao maquinario, a
Usina Coruripe possui um determinado nimero de maquinas distribuidas em cada unidade da
regido. Vale ressaltar que uma boa parte dos maquinarios € dos grupos dos fornecedores de
cana-de-agucar vinculados a Associacdo dos Fornecedores de Cana da Regido de lturama
(ASFORAMA).

Com a expanséo das usinas na regido de Iturama, a quantidade produzida de cana-de-

acucar sofreu um impulso significativo. No ano de 1994, ano que o GTW iniciou suas
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atividades na regido, a quantidade produzida de cana-de-acucar era de 1,2 milhdo de
toneladas, enquanto que no ano de 2009 — registrou a maior quantidade até o ano de 2013 — a

cifra foi de 5,9 milhdes de toneladas, aumento de 385% (Grafico 18).

Grafico 18: Regido de Iturama - quantidade produzida de cana-de-acUcar entre 1994 e 2013
(toneladas)
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Fonte: IBGE (2013).

O ano de 2003 foi um marco na retomada do crescimento da producdo de cana-de-
acucar, por um lado, pelo lancamento dos carros flex, que passaram a funcionar tanto a
gasolina, quanto com etanol, e por outro lado, pelo crescente investimento, via linhas de
crédito do governo federal, como mencionado no Capitulo 1.

2.4. As caracteristicas intrinsecas das Usinas Coruripe e a especializacdo regional
produtiva de lIturama

O trabalho do setor sucroenergético possui certas peculiaridades, decorrentes do que
Castillo (2013, p. 77) denomina por -carateristicas intrinsecas. Essas caracteristicas
condicionam o subsistema de fluxos materiais envolvidos na producdo de cana-de-agUcar,

acucar e etanol. Elas podem ser resumidas em quatro distintas: 1) restricdes ao
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armazenamento da matéria-prima; 2) semi-perenidade da cana-de-agucar; 3) flexibilidade para
produzir agucar, etanol anidro ou etanol hidratado e 4) cogeracdo de energia elétrica nas
unidades produtivas.

Em relacdo a primeira caracteristica, que diz respeito a restricdo ao armazenamento da
matéria prima, os rigidos limites impostos ao armazenamento da cana-de-agtcar colhida pelas
maquinas sdo de poucas horas apds seu corte até a moagem. A colheita da cana-de-agUcar das
Usinas Coruripe na regido de Iturama é totalmente mecanizada. Dois fatores importantes para
a fluidez da matéria-prima na regido de Iturama sdo a proximidade entre as unidades
processadoras e as estradas pavimentadas que foram construidas através das primeiras
Parceria Pubico Privada (PPP) no Triangulo Mineiro, entre 0 GTW e o0 governo estadual de
Minas Gerais. A proximidade das trés usinas facilita a ampliacdo da area plantada em
diferentes sentidos — atualmente, a distancia media dos canaviais as usinas é de 27,5 Km. Ja as
mencionadas PPPs viabilizaram a construcdo dos trechos que ligam: 1) Usina
Coruripe/lturama a Usina Coruripe/Limeira do Oeste (antes de chegar na usina passa pela
cidade de Limeira do Oeste); 2) Usina Coruripe/lturama a cidade de Unido de Minas; 3) Usina
Coruripe/Limeira do Oeste a cidade de Carneirinho.

Esse dltimo fator caracteriza-se um circulo de cooperacdo no territério (SANTOS;
SILVEIRA, 2001) em que um determinado grupo econdémico implanta um novo objeto
técnico em parceria com recursos publicos a fim de favorecer, em grande parte sua atuagdo
naquele lugar. Esses objetos, ao favorecer a fluidez, transmitem valor as atividades que deles
se utilizam. A fluidez é responsavel pela capacidade de atrair e incorporar atividades
competitivas nos determinados lugares. Como ressalta Santos (2014, p. 274 — 275), “ndo basta
apenas produzir, é indispensavel por a produgdo em movimento”.

A segunda caracteristica € a semi-perenidade da cana-de-acUcar relacionada ao seu
ciclo produtivo. Seu replantio é algo quase obrigatorio a cada cinco ou seis anos (CASTILLO,
2013, p. 78), pois a partir do sexto corte a produtividade da cana-de-acucar diminui
consideravelmente. Na regido de Iturama, as Usinas Coruripe mantém uma media de replantio
a cada seis cortes da cana-de-agucar.

Também conforme Castillo (2013, p. 79), essa condi¢do de semi-perenidade contribui
para uma maior rigidez do uso do territorio, pois dificulta a rotacdo e a diversificacdo de

outras culturas na mesma area. Disso decorre, juntamente com a impossibilidade de
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armazenar a cana por longos periodos, maior especializagdo regional produtiva, tornando
assim a economia dos municipios muito dependente da producéo canavieira.

Além do ciclo de replantio acentuar a especializacdo regional produtiva, outro fator
que agrava ainda mais esse processo sao 0s contratos de arrendamentos, que podem variar
entre 10 e 15 anos. Os arrendamentos de terras ou de fornecimento de cana-de-agucar podem
ocasionar um importante impacto sobre a agricultura familiar. Cercadas pelas plantagdes,
essas familias acabam migrando para a cidade, provocando o que Castillo (2013, p. 79) chama
de “esquema para ndo voltar”. Esse esquema seria causado pela incapacidade e
descapitalizacdo dessas pessoas retornarem as suas propriedades rurais, renovando assim seus
contratos com as usinas.

Outra caracteristica intrinseca da cana-de-acgucar é a flexibilidade para produzir agucar
e/ou etanol. Essa caracteristica € bem marcante no periodo atual, pois a unidade produtora
pode destinar sua matéria-prima para a producdo que for mais rentavel. O acUcar tem varios
tipos diferentes, como o refinado, mascavo, cristal, VHP “Very High Polarization"”
(polarizagdo muito alta) etc. O etanol tem dois tipos mais importantes: o etanol anidro, que
pode ser utilizado na adicdo a gasolina e também como insumo para a industria de tintas e
solventes; e o etanol hidratado utilizado como combustivel para veiculos e também como
insumo para diferentes tipos de industria (CASTILLO, 2013, p. 79 — 80). Das trés Usinas
Coruripe do GTW na regido de Iturama, de acordo com os dados da safra 2014/15, duas
produziram etanol (70% anidro e 30% hidratado) (Unidades Iturama e Limeira do Oeste) e
duas produziram agucar (Unidades Iturama e Carneirinho) (Figura 5).

A quarta e Ultima caracteristica intrinseca do setor é a cogeracdo de energia elétrica
nas unidades produtivas, a partir do bagaco da cana-de-aclcar. A autossuficiéncia em
producdo de energia elétrica conta como uma vantagem competitiva dessa industria, por estar
situada no campo, além de comercializar o excedente (CASTILLO, 2013, p. 81). Nas Usinas
Coruripe na regido de Iturama, duas delas produzem cogeracdo de energia, sdo elas as
unidades de Iturama, com uma geracao de 124 mil MWh e a unidade de Carneirinho com a
geracdo de 48 mil MWh (Figura 5). Dos 172 mil MWh produzidos de energia, 111 mil MWh

foram exportados para a NC Energia do Rio de Janeiro e para a Eletrobras.
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Figura 5: Regido de Iturama - ficha técnica das Usinas Coruripe

Usina Coruripe/Filial turama

Localizagdo: Ilturama (MG)

Produgao*

Cana-de-agucar: 3,45 milhdes de toneladas
Etanol: 131 milhoes de litros

Aclcar: 5,53 milhGes de sacas 50 kg
Energia: 124 mil MWh

Usina Coruripe/Filial Limeira do Oeste
Localizagdo: Limeira do Oeste (MG) distante
50 KM da Filial Iturama

Produgdo*

Cana-de-agUcar: 1,4 milhdo de toneladas
Etanol: 120,57 milhdes de litros

Usina Coruripe/Filial Carneirinho
Localizagdo: Carneirinho (MG) distante 70
KM da Filial lturama

Produgao*

Cana-de-agucar: 2,05 milhoes de toneladas
Aculcar: 4,40 milhGes de sacas 50 kg
Energia: 48 mil MWh

*Valores referentes a previsdo da safra 2014/2015 .

Fonte: Site da Usina Coruripe (2014).
Org.: Proprio autor.

As caracteristicas intrinsecas do setor estimulam a chamada especializagdo regional
produtiva. Em consequéncia da globalizacdo dos mercados, algumas politicas econémicas
neoliberais sdo estabelecidas pelos Estados, de modo que algumas éreas, regides ou paises
passam a atender as l6gicas de mercado, constituindo territorios especializados para atender
ao mercado de exportagdes.

A instalacdo de atividades e produtos semelhantes a uma mesma cadeia produtiva traz
maior rentabilidade ao mercado. E por isso que ha uma tendéncia & agregacéo de atividades
similares ou complementares sobre um mesmo lugar, criando verdadeiras especializagdes
produtivas, seja ela no campo, com novos circuitos produtivos agricolas globalizados,
monoprodutores ou ndo, seja nas cidades consagradas a certo tipo de producédo industrial ou a
um conjunto de producdes (SILVEIRA, 2011, p. 7).

A expressdo territorial decorrente do crescimento das exportacdes do agronegdcio, como é
0 caso do acucar e do etanol a partir do ano de 2003, é o aumento e a especializacdo das areas
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destinadas a producéo de produtos agricolas. H& um movimento de expansdo de algumas culturas
em determinadas regides e reconversdo produtiva de outras (FREDERICO, 2012, p. 8).

Essa especializacao produtiva € conduzida por grupos hegemonicos que atuam na dindmica
produtiva do lugar. Na regido de Iturama essa reconversdo teve como objetivo atender o
abastecimento de um grupo agroindustrial que ali se estabeleceu e se fortaleceu ao longo dos anos.
Quando o GTW iniciou suas atividades na regido de Iturama, a area plantada com cana-de-agUcar
era de 15,2 mil hectares (IBGE, 2013). Com o crescimento da atuacdo do Grupo na regido, a area
plantada passou para aproximadamente 82 mil hectares em 2015 (Gréafico 19), aumento de 445%.
Atualmente, segundo os dados de campo™, esse nlimero aumentou ainda mais, a regido de lturama

conta com uma érea plantada de aproximadamente 100 mil hectares de cana-de-agUcar.

Grafico 19: Regido de Iturama - area plantada com cana-de-agUcar entre 1994 e 2013 (hectares)
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Fonte: IBGE (2013).

12 Realizamos dois trabalhos de campo, o primeiro em 07/07/2015, com visita & Cooperativa Agricola Mista de
Adamantina (CAMDA) (Filial lturama/MG). Na entrevista com Gerente da Filial foi explicado o papel da
CAMDA na Regido de Iturama e sua relagdo com as Usinas Coruripe e 0s produtores cooperados, com 0
fornecimento de informagdes sobre a producéo e a quantidade de cooperados. Visitamos também o Sindicato
Rural dos Trabalhadores Rurais de Iturama, com entrevista com o Diretor de Questdes Politica Salarial, Politica
Social e Previdéncia Social. Dentre os assuntos abordados destacam-se: especializacdo produtiva da cana-de-
acucar e a dependéncia regional na questdo de mao-de-obra ao setor sucroenergético. No segundo trabalho de
campo, realizado no dia 17/07/2015, visitamos a Usina Coruripe/Filial Iturama, e entrevistamos um Coordenador
de Operagdes Financeiras. Na entrevista foram abordados e fornecidos dados referente a producdo, area e
estratégias de expansdo do GTW.

68



Em contrapartida, as demais culturas presentes na regido (abacaxi; algod&o;
amendoim; arroz; feijdo; mamona; mandioca; melancia; milho; soja; sorgo; tomate) reduziram

sua area plantada de 18 mil hectares em 1994, para 2,5 mil hectares em 2015. (Grafico 20).

Gréafico 20: Regido de Iturama - culturas temporarias (exceto cana-de-aclcar) entre 1994 e
2013 (hectares).
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Fonte: IBGE (2013).

Na regido de Iturama, entre os anos de 1994 a 2015, a cultura de cana-de-agUcar
apresentou um crescimento de 67 mil hectares, enquanto no mesmo periodo as demais
culturas temporérias apresentaram uma reducdo de mais de 15 mil hectares. As culturas
permanentes classificadas de acordo com o IBGE nédo foram inclusas no Grafico 20, pois as
mesmas ndo ultrapassaram os 500 hectares em toda regido durante o periodo analisado.

A pecuéria sempre foi uma das principais atividades presentes na regido de Iturama,
porém a mesma apresentou quedas no somatorio produtivo regional. Na seguinte andlise
foram comparados os dados do Censo Agropecuario do IBGE dos anos de 1995 e 2006 da
categoria de utilizacdo das terras para pastagens. No ano de 1995, a regido de Iturama tinha
421 mil hectares em pastagens, ja no ano de 2006 o total caiu para 275 mil hectares, queda de
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35%. No Brasil, nesse periodo a queda da area de pastagens foi de 10% e no estado de Minas
Gerais de 28%.

Na variavel “efetivo de rebanhos”, bovinos e galinaceos representavam 92% no ano de
1995 e 96% no ano de 2014, do total do rebanho da regido de Iturama, distribuido em torno de
75 a 80% de bovinos e 15 a 17% de galinaceos. Entre 1995 e 2014, o nimero total de bovinos
na regido de lturama reduziu em 26,5%, de 762 mil cabecas para 559 mil. No rebanho de
galinaceos, no mesmo periodo, a reducéo foi de 31,5%, de 179 mil cabecas para 123 mil. No
territorio brasileiro o rebanho bovino obteve um aumento de 32% e o de galinaceos aumentou
70%, enquanto no estado de Minas Gerais 0 rebanho bovino aumentou 18% e o de galinaceo
71%.

A producdo de leite, outra atividade com tradicional presenca na regido de Iturama,
apresentou uma producdo de 75 mil de litros de leite no ano de 1995. J4 em 2014, essa
producdo aumentou para 120 mil de litros, crescimento de 67%. No Brasil, nesse mesmo
periodo apresentou um aumento de 113% e no estado de Minas Gerais de 96%.

Com relacdo ao numero de estabelecimentos agropecuarios dos censos do IBGE, entre
1995 e 2006, a regido de Iturama passou de 2.698 estabelecimentos para 2.446, queda de
aproximadamente 10%. No Brasil nesse periodo houve um aumento no ndmero de
estabelecimentos agropecudrios de 6,5% e no estado de Minas Gerais de 11%.

Os dados trazem uma conotacdo marcante do atual periodo de especializagdo
produtiva da regido de Iturama. S&o dados que reforcam a reconversdo produtiva, acentuando
a perda da diversidade cultural. “Uma das caracteristicas mais marcantes do atual periodo ¢ a
ocupacdo de milhdes de hectares de Cerrado pela agricultura moderna globalizada ao mesmo
tempo em que se aprofunda a divisdo territorial do trabalho, expressa na forma de
especializacdo regional produtiva” (CASTILLO, 2007, p. 22).
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CAPITULO 3. O USO DO TERRITORIO PELO GRUPO TERCIO WANDERLEY NA
REGIAO DE ITURAMA (MG)

Este capitulo analisa a logica de expansdo territorial do Grupo Tércio Wanderley na
regido de Iturama (MG). Para isso, apresenta-se a relagdo com os produtores e as estratégias
de fornecimento da cana-de-acUcar as unidades processadoras. O intuito foi analisar como a
formacdo do aglomerado de usinas do GTW foi utilizado como estratégia de otimizacédo de
uso do territorio na regiao de lturama.

Ao longo da histéria humana, observaram-se varias mudancas no curso de uso e
apropriacdo da Terra. O espaco geografico sempre foi um ‘objeto de compartimentacio’
(SANTQOS, 2000). Segundo o autor havia verdadeiras ‘ilhas de ocupa¢ao’ devido a presenga
de diferentes tribos, grupos e nacdes que formariam verdadeiros ‘arquipélagos’. Com o passar
dos tempos, ocorreu a multiplicacdo de pessoas e de intercdmbio entre diferentes povos.
Atualmente, com a globalizagdo, a compartimentacdo da Terra em territérios € gerida ndo sé
pelas acbes do homem, mas, sobretudo, por normas politicas e econdmicas.

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. Mas é o chdo mais a
populacdo, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos remete.
Ele serve como a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se entender que se esta falando em
territério usado por diferentes agentes independente do seu poder (SANTOS, 2000).

A compartimentacdo atual dos territérios, na era da globalizacdo, distingue-se daquela
do passado. A atual é conduzida por um elemento principal: o dinheiro. O dinheiro, conforme
Santos (2000) é uma invencdo da vida de relacGes e aparece como decorréncia de uma
atividade econémica, cujo simples escambo ja ndo basta. Quando a complexidade é um fruto
de especializagfes produtivas e a vida econdmica se torna complexa, o dinheiro acaba sendo
indispensavel e termina se impondo como um equivalente geral de todas as coisas que séo
objeto de comércio. O dinheiro constitui, também, um dado do processo, facilitando seu
aprofundamento, ja que ele se torna representativo do valor atribuido & producéo e ao trabalho
e aos respectivos resultados.

A respeito do papel que o territério e as financas desempenham na globalizagéo,

Cataia (2008, p. 3) ressalta que, ao contrario do que afirma a ideologia da globalizacéo, a
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velocidade ndo dissolve o territorio. O que h& é uma nova valorizacao diferencial dos lugares,
uma nova hierarquizacdo do espaco causada pelas diferentes e desiguais densidades
infraestruturas, populacionais, normativas e, sobretudo, informacionais. Acrescentando a essa
passagem, o autor salienta ainda que o capitalismo é movido pelo impeto de acelerar o ritmo
de circulacdo do capital e, consequentemente, revolucionar os horizontes temporais do
desenvolvimento, isto sé pode ser realizado por meio de investimentos nas infraestruturas, o
que resulta na implantacdo de cada vez mais capital fixado ao territorio, criando uma estrutura
de recursos geograficamente organizada que inibe a trajetoria do desenvolvimento ulterior.
Desta forma, o territorio se apresenta como uma ‘arena de movimentos’ cada vez mais
numerosos, fundados sobre uma lei do valor que tanto deve ao carater da produgdo presente
em cada lugar como as possibilidades e realidades da circulacdo, e o dinheiro é, cada vez

mais, um dado essencial para o uso do territério (SANTOS, 2000).

3.1. Divisdo territorial do trabalho do Grupo Tércio Wanderley e as estratégias de

expansao na Regido de Iturama

Uma divisdo territorial do trabalho interna a firma exige uma normatizacgdo das tarefas
e dos lugares (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 154), isto &, a gestdo das firmas na producéo
agricola moderna exige implementacdo de modelos de normatizacdo modernos e, sobretudo
informatizado para o comando de sua empresa. O caso da Usina Coruripe pertencente ao
Grupo Tércio Wanderley, sua matriz situa-se em Coruripe (AL) e as outras quatro filiais estdo
instaladas em Minas Gerais, além de um Terminal de Cargas em Fernandoépolis (SP). Nessa
empresa, a organizacdo é hierarquicamente comandada pelo escritério central, localizado na
cidade de Macei6 (AL) e um regional, na cidade de Iturama (MG), além de ‘pontos de
apoio’*® nas demais unidades industriais (Mapa 4). As decisdes finais de comercializagdo, de
venda ou compra, sdo centralizadas no escritdrio central. O escritorio regional de Iturama é
responsavel por enviar todas as informacgdes das unidades de Minas Gerais ao escritorio
central.

A divisdo territorial do trabalho da regido de Iturama, além de ser normatizada pelo

escritério regional na unidade produtiva de Iturama, conta também, com circulos de

3 Nome dado pela empresa aos escritérios das unidades de Campo Florido (MG), Carneirinho (MG) e Limeira
do Oeste (MG) que servem de apoio as informagdes do escritdrio regional de Iturama (MG).
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cooperacdo a nivel regional. Sdo eles, uma filial da Cooperativa Agricola Mista de
Adamantina (CAMDA), a Associacdo dos Fornecedores de Cana da Regido de lturama

(ASFORAMA), e produtores rurais (arrendatarios e proprietarios de terras).

Mapa 4: Brasil: divisdo territorial do Grupo Tércio Wanderley em 2015.
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Em relagdo a ‘arena de movimentos’ (SANTOS, 2000), isto €, o continuo fluxo da
reproducdo de capital em novas areas agricolas moderna no periodo da globalizagdo, Cataia
(2008, p. 5) ressaltou que se instala uma agricultura cientifica no Brasil, que incorpora 0s
principais paradigmas da producdo e do consumo globalizados — amplo emprego de
maquinas, atrelando a agricultura a inddstria, a pesquisa e ao sistema financeiro globalizado.
Tudo isto leva & multiplicacdo dos compartimentos destinados a producéo e a circulagdo das
mercadorias do campo, tanto aquelas oriundas das fazendas, quando aquelas provenientes das
agroindustrias.

E é, neste sentido, que a localizagdo dos compartimentos do agronegocio, nao se
distribui homogeneamente em todo territorio brasileiro. Ela se difunde especialmente ao

longo dos principais eixos de circulacdo, pois essa moderna producéo, a servi¢o das grandes
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empresas de atuacdo mundial, desenvolve-se sob a egide da fluidez, tanto material quanto
informacional (CATAIA, 2008, p. 6).

Essas compartimentacfes sdo regidas por modelos de gestdo, além, de coordenar e
uniformizar os padrGes de administracdo, mas também, para que sejam eficientes
economicamente. No GTW o modelo implantado em suas unidades produtivas é o de gestao
unico, como j& foi mencionado no capitulo anterior.

Esse modelo de gestdo fez parte diretamente das estratégias de expansao do GTW na
regido do Triangulo Mineiro. E um modelo eficiente economicamente que permitiu ao grupo
expandir rapidamente nos anos 2000 na regido supracitada. Esse modelo de gestdo Unico é
possibilitado pela localizacdo das unidades industriais, proximas uma das outras. De um ponto
de vista puramente geométrico, calcula-se que a usina deve estar situada no centro de um
circulo, com suas areas ao redor destinadas exclusivamente, ou em sua grande maioria, para a
producdo de cana-de-agucar (CASTILLO, 2015, p. 98).

Nesse sentido, existe segundo Castillo (2015), uma cartografia do alcance potencial de
cada usina (em termos de abastecimento de matéria-prima) e seu perimetro de influéncia. Para
isso, a usina deve levar em consideracdo o rendimento médio regional da cultura (medido em
toneladas por hectare) a capacidade de moagem da usina (medida em toneladas de cana-de-
acucar por dia) e a duracao da safra em dias.

E as consequéncias imediatas dessa cartografia das usinas € a rigidez locacional da
usina e um maior ‘engessamento’ do uso do territorio (CASTILLO, 2015), tendo em vista que
a partir do momento que se instala uma usina torna-se necessaria a producdo de cana-de-
acucar em suas proximidades.

Diante disso, é a luz dessa cartografia das usinas, que analisaremos a expansao dos
grupos empresariais do setor sucroenergético na regido do Tridngulo Mineiro, entre 2003 e
2013. Esta analise sera voltada, sobretudo, as estratégias do GTW.

O Mapa 5 destaca a Regido do Triangulo Mineiro e sua area plantada com cana-de-
acucar no ano de 2003, representada em verde claro, e as usinas instaladas até aquele ano,
representadas por poligonos tematicos. Os circulos em vermelho representam um raio de 25

km™*, area média ocupada pelas usinas com o plantio da cana-de-agucar.

14 Distancia média percorrida do canavial até a agroindistria, para a Regido Centro-Sul do Brasil (CONAB,
2013).
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Nota-se que até o ano de 2003 existiam duas unidades das Usinas Coruripe (GTW) na
regido do Tridangulo Mineiro, uma em Iturama e outra em Campo Florido. Vale destacar
também que na porcdo Oeste do Triangulo Mineiro existia apenas a Usina Coruripe de
Iturama. De certo modo, a inexisténcia de outros grupos usineiros na regido facilitou a

expansao da &rea plantada de cana-de-agUcar e a instalagdo de duas novas usinas do grupo.

Mapa 5: Regido Tridngulo Mineiro: area plantada com cana-de-acucar e usinas instaladas até 2003.
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Dessa maneira, atento ao avango da area plantada com cana-de-agicar em todo o
Triangulo Mineiro, 0 GTW comeca a operar uma nova unidade da Usina Coruripe na sua
porcdo Oeste, mais especificamente no municipio de Limeira do Oeste, como pode ser visto
no Mapa 6 que demonstra a area plantada com cana-de-agucar e as usinas instaladas até o ano
de 2006. Vale ressaltar que além dessa nova unidade da Coruripe, houve também a instalagédo
de novas usinas no Oeste do Triangulo, o caso da Usina Moema no municipio de Itapagipe
(2006), que em 2009, passou a pertencer a trading Bunge.

Outro ponto que merece destaque é a posi¢do estratégica da nova unidade da Usina

Coruripe na porgdo Oeste. A mesma foi instalada no municipio de Limeira do Oeste, a
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Noroeste da unidade de Iturama. Como a unidade de Iturama foi instalada prdxima ao
municipio de Uni&o de Minas, que conta com um dos solos mais férteis daquela regido™, a
usina possui grandes areas plantadas com cana-de-acucar nessa delimitacdo. O GTW achou
mais conveniente instalar sua nova agroindustria em uma area que era considerada promissora

»16

a expansdo e, que serviu também como ‘barreira a entrada’™ de novos grupos (Mapa 6).

Mapa 6: Regido Tridngulo Mineiro: area plantada com cana-de-acucar e usinas instaladas até 2006.
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‘Barreira’ no sentido, de que, a partir de 2006 o municipio vizinho Carneirinho
apresentou-se como area exponencial para expansdo da cana-de-actcar do GTW, ampliando
seu escopo produtivo e industrial, sem que, sofra pressdo, concorréncia ou especulacdo por

outros grupos do setor, tendo em vista, que a partir do ano de 2006 o municipio de

5 Informacéo dada pelo Cosme de Sousa Junior, coordenador de operagdes financeiras da Usina Coruripe, em
entrevista do trabalho de campo.

16 ‘Barreiras a entrada sdo aqueles fatores que permitem as empresas ji atuantes obterem lucros econdmicos
positivos, enquanto tornam ndo rentaveis para os recém-chegados entrarem no negocio. As barreiras a entrada
podem ser estruturais ou estratégicas’ (BESANKO et. al, 2006).
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Carneirinho ficou cercado pela prépria abrangéncia das Usinas Coruripe e pelos limites
fronteirigos estaduais.

Para Besanko et. al. (2006), a ‘barreira estrutural a entrada’ acontece quando a
empresa operante existente tem vantagem natural de custo. Os principais tipos de barreiras
estruturais a entrada sdo o controle de recursos essenciais e a economia de escala e de escopo.
Uma empresa atuante fica protegida de entradas se ela controlar um recurso necessario para a
producdo e, quando as economias de escala sdo significantes, empresas estabelecidas
operando na ou além da escala eficiente minima terdo uma consideravel vantagem de custo
sobre entrantes menores.

Essas caracteristicas deram condi¢Ges a ampliacdo da area plantada e das unidades
industriais. Em 2008, outra unidade das Usinas Coruripe foi implantada, desta vez no
municipio de Carneirinho. Estabeleceu-se, a partir de 2008, a consolidagdo de uma ‘Regido
Produtiva’ voltada a producdo sucroenergética. O Mapa 7 ilustra as usinas implantadas no
Tridngulo Mineiro até 20009.

Mapa 7: Regido Tridngulo Mineiro: rea plantada com cana-de-acucar e usinas instaladas até 2009.
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Além da nova unidade da Coruripe na Regido de Iturama, no ano seguinte, em 2009
foi implantada uma nova usina em Limeira do Oeste, pertencente ao Grupo ADM (Archer
Daniels Midland). Até entdo, as Usinas Coruripe tinham como concorrente mais proxima a
Usina Bunge, no municipio de Itapagipe, com distancia aproximada de 70 km da Usina
Coruripe de Iturama. Porém, essa distancia ndo apresentava conflito entre as areas produtivas
de ambas as usinas como pdde ser visto no proprio mapa. Entretanto, a partir de 2009 com a
instalacdo da Usina ADM, o GTW passou a ter uma concorréncia direta em sua area de
abrangéncia.

A usina da trading ADM esta instalada a apenas 25 km da Usina Coruripe de Limeira
do Oeste, portanto suas areas produtivas potenciais entram em conflito. Porém, vale destacar
que a Usina Coruripe comecou a funcionar em 2005, ou seja, quatro anos antes da usina da
ADM, o que permitiu ao GTW consolidar uma area produtiva para o abastecimento de sua
matéria-prima.

Inicialmente, a Usina ADM foi criada como uma joint venture entre a multinacional e
0 grupo brasileiro Canad Participacdes, controlado pelo ex-ministro da Agricultura Antdnio
Cabrera. A ADM possuia uma participacdo societaria de 49%, contra 51% do grupo
brasileiro. Porém, devido a desacordos entre as partes, o grupo Canad abriu um processo de
arbitragem para determinar o valor da venda da fatia de 51% a qual lhe pertencia. Dessa
forma, a partir de 2011, a ADM passou a controlar 100% da usina de Limeira do Oeste’.

No projeto inicial da parceria entre ADM e Canad, havia a intencdo de se expandir
para o estado de Goias, com a construcdo de mais duas usinas®. Porém, devido ao conflito
judicial entre as partes, o projeto foi cancelado ficando apenas com a efetivacdo da usina em
Limeira do Oeste.

Quando a usina ADM iniciou suas atividades em 2009, ja havia um grupo estabelecido
no municipio de Limeira do Oeste e outro mais ao norte, no municipio de Santa Vitéria (MG).
A Unica saida para o abastecimento com matéria-prima foi o arrendamento de terras no estado
de Goiés, aproveitando-se também de sua localizacdo préxima a divisa, cerca de 10 km, dos
estados de Minas Gerais e Goias. Vale destacar que essa estratégia de coleta de cana-de-
acucar proveniente do estado de Goias fazia parte de um plano inicial de expansdo naquele

estado.

" TERRA ECONOMIA, ADM compra fatia de 51% da usina Limeira do Oeste, em Minas. 26/04/2011.
¥ COPERCANA, ADM j4 planeja 3 usina de etanol no pais. 06/11/2009.
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Segundo informagdes disponibilizadas pela Usina ADM em junho de 2015, do total de
1,1 milhdo de toneladas de cana-de-agucar necessarios para o abastecimento da usina, 60% foi
proveniente do estado de Goids e o restante de Minas Gerais, mais especificamente dos
municipios de Limeira do Oeste e Santa Vitdria.

A anulacdo da estratégia de expansdo de sua &rea geogréafica acabou frustrando os
planos da ADM em investir na producdo de biocombustivel no Brasil. Segundo informaces
disponibilizadas pelo Jornal da Cana (2012), a empresa pretende desistir de sua Unica unidade
produtiva no Brasil®.

Para que o grupo ADM se consolidasse no setor de biocombustiveis no Brasil, o
mesmo deveria ter levado adiante seu plano de expansdo em outras areas, pois naquele
momento o GTW apresentava essa racionalizacdo geografica produtiva de maneira
consolidada na regido de Iturama. Recentemente, a Usina da ADM foi vendida ao Grupo
CMAA, proprietarios de uma unidade em Uberaba (MG).

Para Harvey (2001, p. 84), “o capital ndo é nada mais do que o dinheiro reposto na
produ¢do e na circulagdo para render mais dinheiro”. Entdo, existe essa necessidade de
circulacdo e dinamicidade do dinheiro para que possa gerar mais dinheiro. Essa logica faz os
capitalistas buscar sempre novas areas e novas dindmicas na producdo por indices de
produtividade sempre maiores.

Diante disso, as estratégias do GTW a partir de 2009 passaram a ser a consolida¢do do
aglomerado de usinas na regido de Iturama, com a expansao da area plantada com cana-de-
acucar para o abastecimento pleno de suas usinas. O Mapa 8 demonstra 0 aumento da area
plantada com cana-de-aclcar na regido de Iturama. Pode-se perceber um aumento
significativo ao se comparar a area plantada com o mapa anterior.

No caso da agroindustria sucroenergética, a tendéncia a aglomeracdo citada por
Harvey (2001), se encaixa nessa légica de reproducdo e acumulacdo de capital, pois 0 GTW
instala usinas em uma regido, na qual até entdo ndo contava com empresas do agronegdcio
que exerciam tal influéncia, nem tampouco empresas do mesmo setor sucroenergético. Desta
forma, o mesmo planejou suas usinas em localidades que seus raios de abrangéncia entrassem

em sinergia, possibilitando um uso daquele territério de forma planejada e integral®.

9 PORTAL JORNAL DA CANA, Lider em etanol nos EUA, ADM coloca & venda usina no Brasil. 24/04/2012;
REUTERS BRASIL, ADM espera manter paralisada usina de etanol de agucar no Brasil neste ano. 19/02/2016.

% Questionado no trabalho de campo, se 0 GTW enfrentava alguma (s) dificuldade (s) na expansdo da area
plantada com cana-de-aclcar na regido de Iturama, Cosme de Sousa Junior, coordenador de operacdes
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Mapa 8: Regido Triangulo Mineiro: area plantada com cana-de-agUcar e usinas instaladas até 2013.
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Segundo dados da Usina Coruripe (2016), na safra 2014/15, as unidades de Minas
Gerais tiveram sua capacidade maxima de moagem utilizada: Campo Florido com
aproximadamente quatro milhdes de toneladas, Iturama em torno de 3,5 milhdes, Carneirinho
com cerca de 1,75 milhGes e Limeira do Oeste em torno de 1,5 milhdes. O rendimento médio
das unidades produtivas da Coruripe em Minas Gerais esta acima dos 80 t/ha, fechando a
safra 2014/15 acima da média da regido Centro-Sul do Brasil que registrou média de 74 t/ha
(UNICA, 2015).

Para o GTW, a organizacdo produtiva da regido de Iturama foi planejada para a
consolidagdo de um arranjo organizacional produtivo. Para Santos e Silveira (1996, p. 13), a
atual definicdo de regido estd longe daquela solidariedade organica que fora o préprio cerne
da definicdo do fendmeno regional, mas o que temos hoje séo solidariedades organizacionais.

Impbe sobre elas novos arranjos organizacionais, criadores de uma coesao organizacional,

financeiras da Usina Coruripe, respondeu que a Unica dificuldade era convencer o pecuarista a comecar a
produzir cana-de-agUicar em sua propriedade.

80



baseada em racionalidades de origens distantes e que se tornam o fundamento da sua

existéncia.

3.2.  Circuito espacial produtivo e Circulos de cooperacédo sucroenergético na regido de

Iturama

Com o aumento dos fluxos materiais e imateriais, por exemplo, infraestrutura de
transporte e comunicacdo, do agronegocio brasileiro nos Gltimos anos, a conexdo entre as
etapas produtivas passou a contar com diversos agentes reguladores, sejam eles bancos
publicos (créditos), empresas privadas responsaveis pela logistica, producdo agricola etc.
essenciais nas relacdes de troca das etapas. Para entender a dinamica da relacdo de troca das
etapas, as nocOes de circuito espacial produtivo e circulos de cooperagdo sdo fundamentais,
pois permitem uma visdo interdependente das etapas espaciais do processo produtivo.

Para Castillo e Frederico (2010, p. 464)

[...] os circuitos espaciais de produgdo pressupdem a circulagdo de matéria
(fluxos materiais) no encadeamento das instancias geograficamente
separadas da produgdo, distribuicdo, troca e consumo, de um determinado
produto, num movimento permanente; os circulos de cooperagdo no espaco,
por sua vez, tratam da comunicacdo, consubstanciada na transferéncia de
capitais, ordens, informacdo (fluxos imateriais), garantindo os niveis de
organizagdo necessarios para articular lugares e agentes dispersos
geograficamente, isto €, unificando, através de comandos centralizados, as
diversas etapas, espacialmente segmentadas, da producéo.

A abordagem do circuito espacial produtivo tem seu foco no espaco geogréfico. O
objetivo sdo as implicacOes socioespaciais da adaptacdo de lugares, regides e territorios aos
ditames da competitividade, bem como o papel ativo do espaco geografico na logica de
localizagdo das atividades econémicas, na atividade produtiva e na dindmica dos fluxos.
(CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 468).

Para que se possa entender como que se constitui o circuito espacial produtivo do
GTW na regido de Iturama, é importante identificarmos 0s seus principais agentes.
Inicialmente, tém-se as trés Usinas Coruripe instaladas na regido, como principais reguladores
dessas relacbes. Regulador no sentido que em funcdo delas que 0s outros agentes se
movimentam na busca de expansdo. Outros agentes que completam a dindmica produtiva da

regido sdo os fornecedores de cana-de-aglcar, representados pela Associacdo dos
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Fornecedores de Cana da Regido de Iturama (ASFORAMA) e a Cooperativa Agricola Mista
de Adamantina (CAMDA), além dos proprietarios de terras.

No ano de 2015 os produtores associados 8 ASFORAMA foram responsaveis por mais
da metade da producdo de cana-de-agUcar processada pelas Usinas Coruripe. Segundo
informacBes de campo®, as trés Usinas Coruripe colheram 100 mil hectares na safra de 2015.
Desse total, a ASFORAMA foi responsével pelo cultivo de aproximadamente 55 mil hectares,
0 que eleva a importancia do fornecimento dessa associacao para a sustentacdo do GTW na
regido de Iturama. De acordo com o gerente financeiro do GTW, a estratégia de fornecimento
de cana-de-agUcar pela Associacdo foi mais vidvel economicamente para o Grupo.

A ASFORAMA conta com 90 associados, distribuidos em torno de 20 grupos. Cada
grupo conta com uma média de 4 a 5 associados, sdo organizados e distribuidos pela propria
associacdo de acordo com determinadas funcBes. Esses grupos funcionam de maneira
complementar, pois cada um possui certa funcdo. Por exemplo, alguns grupos ficam a cargo
do preparo do solo, outros ficam apenas com a etapa do plantio, enquanto alguns ficam com a
parte da colheita. E uma dindmica na qual um grupo acaba trocando servicos com outros e
vice-versa. E uma forma viavel economicamente, pois ndo precisa que todos os associados
individualmente contratem ou adquiram maquinas e servigos.

Na sua relagdo com os fornecedores, primeiro a Usina Coruripe assina um contrato,
assim como avalia a qualidade e fertilidade do solo no qual vai ser cultivado a cana-de-agUcar.
Posteriormente a essa avaliagdo, a Usina Coruripe ‘libera’ cartas de crédito para os
fornecedores organizados na Cooperativa ou Associacdo. Essa carta de crédito €
disponibilizada para suprir as necessidades de corre¢do e adubacdo do solo e também para
herbicidas e inseticidas - sao os chamados ‘tratos culturais’.

A principal cooperativa instalada na regido de lturama e que participa dessa relacédo
com a Usina e os fornecedores € uma filial da CAMDA (Cooperativa Agricola Mista de
Adamantina)®’. Em média, a carta de crédito corresponde & R$ 1.000,00 (um mil reais) por
hectare”® para os tratos culturais (adubo, calcario, herbicida e inseticida). Portanto, a Usina
Coruripe libera a carta de crédito por intermédio da cooperativa, ao invés de emprestar o

dinheiro diretamente ao produtor.

2 Campo realizado dia 07/07/2015, informagao disponibilizada por funcionario da Camda/Filial Iturama.

22 De acordo com informacdes de campo, em entrevista com o gerente Lucas Pauli da filial CAMDA de Iturama,
em torno de 80% dos associados &8 ASFORAMA séo cooperados da CAMDA.

% Informacéo dada por Lucas Pauli (gerente da CAMDA/Iturama) na entrevista do trabalho de campo.

82



O crédito disponibilizado pela Usina Coruripe € descontado ao final da colheita, no
momento em que os fornecedores entregam a cana-de-agUcar na usina. A usina cobra juros
desse crédito disponibilizado referente ao juro do crédito rural do Banco Central do Brasil, 0
que corresponde atualmente a 8,75% ao ano (junho de 2016). Além dessa carta de crédito, 0s
produtores geralmente recorrem aos créditos agricolas do Banco do Brasil, referentes ao
custeio, destinados as despesas em geral, tais como: preparacdo do solo, mao-de-obra, entre
outros.

O Organograma 1 demonstra 0s agentes que participam da producdo do setor
sucroenergético na regido de Iturama e os circulos de cooperacdo entre eles e as Usinas

Coruripe presentes na regiao.

Organograma 1: Regido de Iturama: Circulos de cooperagdo do setor sucroenergético.
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Elaboracdo: Proprio autor a partir de informagdes dos trabalhos de campo.

Além da producdo de cana-de-acucar originéria dos fornecedores existe também a
estratégia dos arrendamentos e ‘sub-arrendamentos’. Geralmente os arrendamentos de terras
sdo firmados com contratos longos de até 15 anos, entre os donos das terras e a Usina. Nesse
caso, a usina € a responsavel pelo cultivo e tratamento da cultura até sua colheita. O
pagamento ao proprietario pela renda da terra é equivalente ao valor de 12 toneladas de cana-
de-acucar por hectare ao ano.

Porém, essa estratégia de arrendamento ndo é unanimidade entre as formas de
aquisicdo de matéria-prima, pois a maioria da cana-de-agucar é de origem de fornecedores.
Mas outra estratégia de aquisicdo da matéria-prima que esta ganhando espago nessas relagoes

é 0 ‘sub-arrendamento’. Neste caso, a Usina assina um contrato de 15 anos com o proprietario
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da terra nas mesmas condicOes do arrendamento, s6 que ao invés da usina cultivar a cana-de-
acucar, ela repassa essa terra a um fornecedor com contratos mais curtos, em torno de 7 anos,
para que o mesmo fique responsavel de cultivar e manejar a cultura. Segundo informacdes de
campo?*, essa estratégia consiste em contratos menores para que o fornecedor, ao final do
contrato (em caso de renovacdo) replante o canavial, permitindo mais ganho em
produtividade.

Quando se firma o contrato com o fornecedor na relacdo de sub-arrendamento, além
do pagamento ao proprietario da terra, referente ao contrato de arrendamento, tem-se o valor
adicional pago ao fornecedor, que corresponde a 17% da producdo por hectare. Se por
exemplo, um hectare produzir 80 toneladas, o fornecedor vai receber um valor referente a
13,5 toneladas por hectare.

Na etapa da producdo, além dessas duas formas de abastecimento de cana-de-agUcar,
tem-se também a matéria-prima advinda das terras proprias das Usinas Coruripe. Na regido de
Iturama, 0 GTW possui em torno de sete mil hectares de terras préprias. Os mesmos designam
essa quantidade de terras como “reserva estratégica”, pois permite certa garantia em caso de
perdas de produtividade nas demais formas de abastecimento.

Outro agente fundamental na constituicdo dos circulos de cooperagdo do setor
sucroenergético da regido de Iturama é o Estado. O mesmo participa como agente de crédito
em duas frentes. A primeira diz respeito a concessdo de crédito rural, para custeio,
investimento e comercializacdo concedidos aos produtores e as cooperativas. Além dessa
linha de créditos, no primeiro capitulo apresentamos os dados de concessdo de créditos ao
setor sucroenergético brasileiro pelo BNDES, a fim de desenvolver e expandir o setor em
novas regides do pais.

O Gréfico 21 traz os dados do Anuario do Crédito Rural do Banco Central do Brasil
dos municipios que fazem parte da Regido de Iturama. Os dados sao referentes aos valores de

custeio, investimento e comercializacdo distinguidos pelos setores agricola e pecuario.

2 Informagéo dada por um coordenador de operacdes financeiras da Usina Coruripe, em entrevista do trabalho
de campo no dia 17/07/2015.
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Gréafico 21: Regido de Iturama: Crédito rural (Custeio; Investimento e Comercializagéo)
concedidos aos produtores e cooperativas, entre 0s anos de 2000 a 2012.
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Fonte: BRASIL (2012a).

Nota-se que a partir do ano de 2002, os valores de concessdo de crédito rural no setor
agricola, bem como do setor da pecuéria, obtém forte crescimento, com destaques para 0s
anos de 2007, 2008, 2011 e 2012 em que o setor agricola obteve valores superiores aos da
pecuaria. Sdo consequéncias, em primeiro lugar, da expansdo agroexportadora do Brasil, de
modo geral e, no caso especifico dessa regido em anélise, a expansdo das usinas que geraram
0 aumento de técnicas nas lavouras de cana-de-aglcar, exigindo por assim, maiores
investimentos em seu cultivo.

No caso do setor pecudrio da regido, se trata de um ramo mais tradicional e presente
ha mais tempo naqueles municipios e que ainda prevalece em muitas areas da regido. Prova
disso, além dos altos valores de captacdo de crédito pelo setor na regido, é o nimero de
contratos de captacdo dos mesmos, como podemos visualizar no gréfico a seguir. O Gréfico
22 demostra a quantidade de contratos de crédito rural, concedidos aos produtores e
cooperativas da regido de Iturama, entre os anos de 2000 a 2012, distinguidos pelos setores

agricola e pecuario.
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Grafico 22: Regido de Iturama: Quantidade de contratos de crédito rural (Custeio;
Investimento e Comercializagdo) concedidos aos produtores e cooperativas, entre 0s anos de
2000 a 2012.
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Fonte: BRASIL (2012a).

Nota-se que em todos os anos da andlise, o setor pecuério apresentou quantidades bem
superiores de contratos, frente ao setor agricola, mesmo nos anos que esse ultimo setor teve
valores superiores de captacdo de crédito. Desta forma, pressupde-se que no setor agricola
existe maior concentracao de capital e fundiaria do que o setor pecuario da regido de Iturama.

Reforcando essa tese, o grafico a seguir traz a média dos valores dos contrato, por
setor. O Gréafico 23 traz os dados calculados da média dos valores por contrato de concessdo
de crédito rural aos produtores e cooperativas da regido de lturama, entre 0s anos de 2000 e
2012.
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Gréafico 23: Regido de Iturama: Média dos valores concedidos de crédito rural (Custeio,
Investimento e Comercializagdo) por contrato aos produtores rurais e cooperativas, entre 0s
anos de 2000 a 2012.
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Fonte: BRASIL (2012a).

O que podemos notar é que a média do setor pecuario obteve um pequeno crescimento
no periodo, se mantendo sempre abaixo da média do setor agricola, sobretudo a partir do ano
de 2005. Enquanto que o setor agricola teve no periodo forte crescimento da média,
principalmente a partir de 2005, ano que coincide com o funcionamento da segunda unidade
da Usina Coruripe na regido de lturama.

A outra frente de atuacdo do Estado, como agente participativo na constituicdo do
setor sucroenergético na regido de Iturama foi na construcdo de infraestruturas. A chamada
Parceria Publico-Privada (PPP) sdo contratos assinados entre empresas privadas com 6rgaos
publicos, neste caso, entre as Usinas Coruripe e o0 Estado de Minas Gerais com o propoésito de
construir obras de pavimentacdo de estradas que interligam municipios e as usinas vizinhas.
Os valores investidos sdo de responsabilidade da Usina Coruripe, sendo reembolsada
posteriormente com isenc¢des do ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos)
por parte do Estado. Esse assunto sera detalhado no item 3.3, que sera aprofundado os

contratos assinados e 0 uso corporativo do territério.
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Assim, com base no que foi apresentado em relagdo aos circulos de cooperagdo da
producdo sucroenergética na regido de Iturama, apresentamos a seguir o circuito espacial
produtivo do setor, na referida regido. O circuito espacial produtivo refere-se a circulacdo
material nas quatro diferentes etapas do processo produtivo. Essas etapas, como ja foram
citadas, sdo: Producdo; Troca; Distribuicdo e Consumo. No Organograma 2, construimos a
representacdo da circulagdo material da cana-de-acucar das Usinas Coruripe na regido de

lturama.

Organograma 2: Regido de Iturama: Circuito espacial produtivo das Usinas Coruripe.
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Elaborag&o: Proprio autor a partir de informagdes dos trabalhos de campo.

Na etapa da producdo, as propriedades rurais geralmente localizam-se em posi¢des
geometricamente calculadas numa distancia que pode variar entre 25 a 30 quilébmetros de
onde estdo instaladas as usinas. Isso é uma exigéncia natural, devido as caracteristicas
intrinsecas (CASTILLO, 2013) do setor sucroenergético.

Na etapa da troca, as trés unidades da Usina Coruripe na regido de Iturama sdo 0s
agentes responsaveis pelo processamento da matéria-prima, assim como por captar a cana-de-
acucar das propriedades rurais da regido. Nessa relacdo de troca, a retribuicdo da Usina, é
firmada por valores fixos assinados previamente em contratos de fornecimento, arrendamento
ou ‘sub-arrendamento’.

As usinas sdo as processadoras da cana-de-agUcar para produzir etanol e/ou agucar.
Nas Usinas Coruripe em analise, o processamento € dividido para a producdo de 30% de
etanol e 70% para a producdo de agucar.

Na etapa da distribuicdo, o fluxo é diferente de acordo com os produtos. O etanol é

armazenado em tanques (Figura 6) da prépria usina, logo apds sua producao e, posteriormente
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as proéprias distribuidoras sdo responsaveis por buscarem o etanol na usina e assim levarem

aos postos de combustiveis.

Figura 6: Usina Coruripe/lturama: tanques de armazenamento de etanol.

Fonte: Proprio autor (2015).

Em relacdo a distribuicdo do acucar, a mesma se d& através do transporte de
caminhGes apo6s sua producdo para o terminal de cargas da Usina Coruripe via rodovia
pavimentada, localizado na cidade de Fernanddpolis. O terminal possui capacidade de

armazenamento de 45 mil toneladas (Figura 7).
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Figura 7: Localizacdo e capacidade do terminal de Fernanddpolis (SP).

Terminais de Transbordo rumo C‘gam

Terminal de Fernandépolis
(Coruripe)

= Ferrovias
= Linhas em Expansio
@ Usinas Porto de Santos
Q@ Terminais de Transbordo
Principais Rodovias

Capacidade estatica

45.000 ton

Fonte: Cosan (2012).

A Ultima etapa da circulagdo material do circuito produtivo é o consumo. Como
mencionado, as distribuidoras sdo responsaveis por levarem o etanol até os postos de
combustiveis, para que o0 mesmo chegue a comercializacdo com o consumidor, portanto, a
producgdo do etanol é 100% destinada ao mercado interno brasileiro. Enquanto isso, apds o
deslocamento do agucar pelo modal rodoviario até o terminal de transbordo de Fernandépolis,
o produto é transferido para os vagdes da linha ferroviaria, sob concessdo da Rumo Logistica
para que se possa ser transportado para o Porto de Santos (SP) (Mapa 9) com destino ao

mercado externo.

90



Mapa 9: Regido de Iturama - Trajeto das Usinas Coruripe até o Porto de Santos (SP).
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O mapa acima representa o fluxo do escoamento do acglUcar produzido nas Usinas
Coruripe na regido de Iturama, destinado ao mercado de exportacdo. O Grupo segue a
tendéncia brasileira, em que a grande maioria da producéo do agucar é destinada ao mercado
externo. Segundo dados da Conab (2015c), em torno de 70% da producédo de agucar por safra

é para 0 mercado externo.

3.3.  Uso corporativo do territorio pelo Grupo Tércio Wanderley na regido de Iturama

Neste item trataremos 0 uso corporativo do territorio, referente a questdo logistica da
producdo sucroenergética do GTW na regido de Iturama. A logistica ¢ uma ‘demanda
corporativa’ (CASTILLO, 2007), que na visdo das empresas € uma das principais
necessidades que conferem competitividade aos seus produtos. Ainda segundo o autor, essa
demanda pode ser suprida por investimentos publicos, privados e hibridos (concessfes e

parcerias).
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Na regido de Iturama, a expansdo do sistema logistico ocorreu sobretudo a partir da
chegada do GTW, por meio das chamadas Parceria Publico-Privada (PPP), entre 0 Grupo e 0
governo estadual de Minas Gerais. Dai uma forma hibrida de investimento da demanda
corporativa.

A logistica é compreendida em sua dimensdo geografica, segundo Castillo (2007, p.
37), como o0 conjunto de competéncias de trés elementos: infraestruturais (transportes,
armazens, terminais intermodais, portos secos, centros de distribuicdo etc.), institucionais
(normas, contratos de concessdo, parcerias publico privadas, agéncias reguladoras setoriais,
tributacdo etc.) e estratégicos (conhecimento especializado detido por prestadores de servi¢os
ou operadores logisticos) que, reunidos num subespaco, podem conferir fluidez e
competitividade aos agentes econdmicos hegemonicos e aos circuitos espaciais produtivos.

Reunidos num subespaco, esses elementos vdo garantir a fluidez e circulacdo da
producdo, indispensavel para o capitalismo se reproduzir e sustentar-se no periodo atual.
Como ressalta Santos (2014, p. 275), "ndo basta, pois, produzir. E indispensavel por a
producdo em movimento. Em realidade, ndo € mais a producdo que preside a circulacdo, mas
é esta que conforma a producéo".

A circulacdo da producdo sucroenergética da regido de Iturama da-se das seguintes
maneiras: o etanol é escoado pelo modal rodoviéario e o agucar € distribuido até o Terminal de
Cargas de Fernanddpolis pelo modal rodoviério e de 14, pelo modal ferroviario até o Porto de
Santos, para que dai em diante seja transportado pela hidrovia.

No caso especifico da expansdo logistica, por meio das PPPs na regido de Iturama, o
objetivo foi de expandir a producdo conferindo-lhe maior fluidez entre as areas produtivas e
as usinas e, para que também, pudesse interligar as unidades produtivas em diferentes
municipios. A seguir discutiremos 0s contratos e as obras que foram construidas ao longo
dessas parcerias.

Ao todo foram assinados quatro contratos de PPP, entre 0 GTW e 0 estado de Minas
Gerais. O primeiro no ano de 1998, o segundo em 2003, outro em 2005 e o Gltimo em 2009.
Em todos os contratos teve a ocorréncia de Termos Aditivos, instrumento utilizado para
formalizar a alteracdo de alguma cldusula do contrato entre a administracdo publica e o
contratado (UFCG, s/d.). O valor investido nas obras assinadas nessa modalidade de contrato
é de responsabilidade da empresa, cabendo ao Estado posteriormente, o reembolso integral do

empreendimento com as devidas correc¢des dos valores.
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No primeiro contrato, no ano de 1998, foram ao todo cinco termos aditivos. De
maneira geral, os termos constaram de novas consideracdes sobre as formas de reembolso do
valor das obras, por parte do Estado de Minas Gerais a Usina Coruripe. Passou a considerar o
reembolso na modalidade do Programa Pro-Inddstria, que incentivava o financiamento da
expansdo industrial, ao invés de isencGes de ICMS. Foram corrigidos os valores do
reembolso, de acordo com o IPCA e, além disso os termos serviram para atualizarem os
valores de investimentos. A extensdo total dos trechos participante do contrato foi de 92,6 km,
no valor contratado de R$ 27.978.000,00, esse valor corrigido, de acordo com o IPCA/IBGE
do ano de 2015 corresponde a R$ 86.094.970,36.

O segundo contrato do ano de 2003 refere-se a Usina Coruripe instalada no municipio
de Campo Florido. Por isso, ndo iremos detalhar o mesmo, por fazer parte de outra regido.

O terceiro contrato do ano de 2005 teve cinco termos aditivos, nos quais
correspondiam sobre acréscimos no orgamento da obra e algumas ratificacbes sobre o
reembolso. Os trechos tratados neste contrato com extensdo total de 56,074 km, no valor
contratado de R$ 69.334.730,90 foram concluidos. O valor desse contrato atualizado com o
IPCA/IBGE do ano de 2015 corresponde a R$ 122.971.676,58.

O quarto contrato assinado em janeiro de 2009, teve como objetivo realizar obras de
pavimentacdo de rodovias ligando o entroncamento MGC- 497 (sentido Carneirinho) -
Distrito Estrela da Barra (esse trecho passaria pela Usina Coruripe/Carneirinho). Com
extensdo total de 56,0 km, no valor contratado de R$ 39.320.000,00. Porém, a obra ainda néo
comecou a ser realizada. No contrato o prazo limite para a conclusdo do empreendimento é de
36 meses, prorrogados em €asos especiais.

Cada contrato é assinado por uma obra. Cada obra é dividida em lotes. Apds a
conclusdo de cada lote e ap0s a inspe¢do do érgdo Estadual e sua conseguinte aprovacgdo, o
reembolso por parte do Estado comeca a ser feito com a correcdo do IPCA referente ao valor

investido na mesma.
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Mapa 10: Regido de Iturama (MG): trechos pavimentados através das PPP.
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O mapa acima demonstra os trechos que foram pavimentados através das PPPs entre o
GTW e governo estadual. Os trechos na cor amarelo representam as obras concluidas e o
trecho na cor roxa refere-se ao contrato assinado no ano de 2009, com obras ainda n&o
iniciadas. Em resposta 0 GTW alegou que devido a crise econdémica que atingiu o setor a
partir de 2010, os investimentos foram reestruturados e que ndo ha previsdo de conclusdo da
mesma.

Além dessa forma de expansdo da logistica na regido, existe também, uma mais
recente, do ano de 2011, que é a construcao do trecho da FNS que conectara os municipios de
Santa Helena de Goids (GO) a Estrela do Oeste (SP). Essa obra vai passar por alguns
municipios do Tridngulo Mineiro, incluindo a regido de Iturama.

No municipio de Iturama (MG), a ferrovia ira passar, quando for concluida,
aproximadamente a 2 km da Usina Coruripe (Mapa 11). Segundo informacdes de campo®, a

viabilidade da construgdo nas proximidades da usina contou com influéncias politicas e

%> Na entrevista de campo, em junho de 2015, com Weliton Alves (Diretor de Questdes Politica Salarial, Politica
Social e Previdéncia Social) do Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais de Iturama, o mesmo alegou que o
GTW participou das negociacfes com os responsaveis pela obra da FNS para passar na regido de Iturama.
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econdmicas que o GTW possui na regido. Na Figura 8 pode-se visualizar o estagio da obra,

em um trecho do percurso da FNS, proximo a Usina Coruripe do municipio de Iturama (MG).

Mapa 11: Brasil: Trecho em obras da FNS entre Santa Helena de Goias (GO) a Estrela do

Oeste (SP).
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Figura 8: Iturama (MG) - Obra da FNS situada aproximadamente a 2 km da Usina Coruripe

T

Fonte: Préprio autor (Junho de 20).

Depois que o trecho for concluido, a Usina Coruripe planeja construir um terminal de
carga para conectar-se a linha ferroviaria FNS. Essa ligacdo serd no formato das chamadas
“peras ferroviarias” (Figura 9). As peras ferroviarias sdo usadas para mudar a dire¢do de uma
composic¢do, ndo sendo necessaria a execucdo de manobras, pois o trem entra por uma linha e
da uma volta completa na mesma. Sdo utilizadas principalmente em terminais de cargas e/ou
descargas, aonde o0 trem chega carrega e/ou descarrega e jad segue Vviagem
(PLANETAFERROVIA).
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Figura 9: Exemplo de um terminal ferroviario em formato “pera”.

Péra Ferroviaria

Passo 1- Trem chega na péra Passo 2- Trem entra
ferroviaria com a locomotiva na péra ferroviaria.
no seu lado esquerdo.

Passo 3- Trem da volta Passo 4- Trem sai da péra
na péra ferroviaria. ferroviaria com a locomotiva

no seu lado direito.

Fonte: Planeta ferrovia.

O acesso da Usina Coruripe a FNS vai reduzir custos consideraveis no escoamento do
acucar, de acordo com entrevista de campo com um coordenador de operagdes financeiras da
Usina, pois ndo vai ser necessario escoar o agucar até o terminal de Fernanddpolis, localizado
a uma distancia média de 100 km das usinas na regido de lturama.

Para Castillo (2007, p. 41), o Estado é o Unico agente que tem a responsabilidade com
a totalidade do territdrio e da sociedade, o que distingue das grandes empresas, que usam 0S
lugares, regides e territorios (e suas populacdes) como recursos, isso acarreta questdes

importantes para responder a “agricultura corporativa” e 0 “territorio hipotecado”,

Os investimentos em infraestruturas no territério brasileiro, incluindo
energia elétrica, telecomunicacBes, abastecimento de agua, saneamento
bésico e transportes, através de privatizagfes, concessdes de servigos
publicos a empresas privadas e parcerias publico-privadas, estdo se tornando,
gradativamente, um grande negdcio para poucas empresas.

A atuacdo do Estado, em todas suas esferas de poder, participa na regulacéo territorial
em obras que beneficiam diretamente uma parcela minima da regido ou da sociedade em

geral. A criacdo de condigdes exigente tanto da producdo de normas quanto de intervencao

% 1) Como o avango da agricultura corporativa influencia os investimentos em infraestruturas no territorio
brasileiro?; 2) De que maneira as intervencBes materiais e normativas que visam elevar os niveis de
produtividade das empresas afetam o orcamento publico nas trés esferas de governo?; 3) Quais sdo as
implicagdes disso para o conjunto da sociedade e para as populagdes locais? (CASTILLO, 2007, p. 41).
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material no territorio garante a iniciativa privada a seguranca requerida para investimentos de
grande porte e longo prazo (CASTILLO, 2007, p. 41).

Com isso, Castillo (2007, p. 42 — 43) pretende chamar a atencdo para um conjunto de
fatos que é muito relevante, cujo sentido se encontra na tese de que as politicas publicas
devem reassumir seu papel norteador no destino do territério e da sociedade, a despeito das
correntes que pregam a adaptacgéo a globalizacéo a todo custo.

3.4. Formacgido de um “aglomerado” de usinas: estratégia territorial de otimizacao

econdmica

No atual periodo da globalizacao, a unido da técnica e da ciéncia ocorre sob a égide do
mercado. E o mercado, gracas a ciéncia, a técnica e a informacéo, torna-se um mercado
global. Nesse periodo, 0s objetos técnicos tendem a ser a0 mesmo tempo técnicos e
informacionais, ja que, a intencionalidade de sua producdo e localizagdo, j& surge como
informacdo, dai decorre 0 novo periodo de producdo do capitalismo, chamado de meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014, p. 238).

Como se produzem cada vez mais valores de troca, a necessidade de mais circulagdo
tem como uma das consequéncias o0 aprofundamento das especializagcbes produtivas,
tendentes a convocar, outra vez, mais circulacdo. Esse circulo vicioso — ou virtuoso? —
depende da fluidez das redes e da flexibilidade dos regulamentos. Essas especializacdes
produtivas passam a ser solidarias a nivel mundial com a globalizacdo, portanto, esses lugares
especializados, tanto no campo quanto nas cidades, se devem as condigdes técnicas e sociais
do atual periodo (SANTOS, 2014, p. 241).

N&o restam davidas que tal agregacdo de meios que levam a especializacdo produtiva
de certos lugares tem efeitos econdmicos importantes para o capitalismo. Tal como descreve
Silveira (2011, p. 7),

Em primeiro lugar, a acumulagdo de atividades semelhantes ou
complementares numa &rea cria uma espécie de efeito de massa, uma nova
economia de escala que acaba por reduzir os custos globais e individuais.
Em segundo lugar, a proximidade entre tais atividades produz um efeito de
vizinhanca que implica facilitar a difusdo de informacdes gerais e especificas
ndo apenas ligadas aos processos, mas interessando também ao proprio
funcionamento do mercado, 0 que representa vantagem comparativa. Esses
dois primeiros conjuntos de vantagens criam outros, relacionados a
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possibilidade de implantagdo, sustentacdo e desenvolvimento de servicos
especializados locais.

Entretanto, essas especializa¢des produtivas podem gerar vulnerabilidades territoriais,
com consequéncias sérias a sociedade que habita e que depende de seus recursos. No territdrio
brasileiro, segundo Silveira (2011), isso ficou bem claro a partir da década de 1970, no qual,
aumentaram a complexidade das areas de densidade e rarefacao.

A partir da década mencionada, impbe, segundo a autora, um movimento de
desconcentracao industrial no Brasil, evidenciando um alargamento da divisdo territorial do
trabalho. A consequéncia desse movimento contempordneo é a localizacdo de etapas de
fabricacdo em areas rarefeitas com a respectiva tendéncia a formacao de enclaves territoriais.
Enquanto que as vantagens ficam a cargo normativo, restrito ao Estado e aos principais
segmentos industriais.

Portanto, a producdo a partir das variaveis modernas de especializacdes de lugares fica
restrita nas médos de um punhado de agentes que dominam a, montante, a estrutura de
fornecedores locais e, a jusante, a estrutura dos distribuidores e compradores, concentrando
ainda mais a apropriacdo da mais-valia a partir da imposicdo de quantidades, qualidades e
precos. Sao verdadeiros oligopsdnios e oligopdlios territoriais (SILVEIRA, 2011, p. 7). A
expansao e a concentracdo geografica sdao ambos considerados produtos do mesmo esforco de
criar novas oportunidades para a acumulacéo de capital (HARVEY, 2001, p. 52 — 53).

Santos (2011) tece uma critica a politica econdmica do Estado capitalista, nas quais
sdo voltadas para as zonas onde o capital se acumula mais rapidamente e, que o fato de que a
mais-valia possa desertar a regido ou o pais ndo é levado em consideracdo, o importante é o
resultado estatistico, o famoso crescimento do produto nacional bruto (p. 141).

Desse processo de acumulacdo em certas zonas cria-se uma situacdo de
vulnerabilidade das regibGes agricolas brasileiras (SANTOS, 2012b), pelo fato de que as
mesmas sdo subordinadas a logicas externas de producéo, gera situaces de alienacdo que
escapam a regulacdo local. No presente estudo, analisamos a luz desse fenbmeno a
vulnerabilidade que a especializagdo territorial produtiva da cana-de-agUcar provocou na
producdo agropecudria da regido de Iturama. Portanto, a especializagdo produtiva expde a
regido a sofrer sérios riscos econdmicos e sociais.

A Tabela 6 demonstra os dados em hectares de area colhida dos anos de 1995; 2000;

2005; 2010 e 2013, tanto das lavouras temporarias, quanto das permanentes presentes na
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regido em estudo e suas respectivas participacoes (%) no quadro geral de producdo. O ano de

inicio foi escolhido pelo fato de que em 1994 comecou a operar a primeira Usina Coruripe na

regido de Iturama.

Tabela 6: Regido de Iturama: Area colhida (ha), % da producéo, lavouras temporarias e

permanentes de 1995 a 2013.

Lavouras temporarias

Lavouras 1995 2000 2005 2010 2013
Abacaxi 6 24 13 0 0
0,01% 0,06% 0,01%
Algodédo 5.503 1.720 560 0 0
14,1% 4,4% 1,3%
Amendoim 310 550 1.294 0 0
0,8% 1,4% 3,1%
Arroz 3.331 1.573 830 13 8
9% 4% 2% 0,01% 0,01%
Cana-de-agUcar 18.191 25.760 29.145 71.900 64.900
46,8% 66,2% 69,7% 96% 95,1%
Feijdo 0 147 225 6 46
0,3% 0,5% 0,01% 0,07%
Mamona 0 50 0 0 0
0,1%
Mandioca 656 715 315 526 79
1,6% 1,8% 0,7% 0,7% 0,12%
Milho 10.497 7.150 7.315 1.380 2.060
27% 18,3% 17,5% 1,8% 3,2%
Soja 210 1.035 2.000 283 230
0,5% 2,6% 4,7% 0,3% 0,3%
Sorgo 0 100 0 100 100
0,2% 0,15% 0,15%
Tomate 0 10 1 0 0
0,03% 0,0%
Lavouras permanentes
Banana 101 0 0 0 0
0,2%
Borracha (latex) 0 0 0 630 780
0,8% 1,1%
Café 0 0 11 0 0
0,03%
Coco-da-baia 0 0 21 5 5
0,05% 0,01% 0,01%
Laranja 0 69 10 5 5
0,1% 0,02% 0,01% 0,01%
Limao 0 0 10 2 0
0,02% 0,003%
Manga 0 0 10 9 0
0,02% 0,01%
Maracuja 0 0 2 0 0
0,003%
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Palmito 0 0 7 5 5
0,01% 0,007% 0,01%

Fonte: IBGE (2013).

De acordo com as informacdes, na década de 1990, a producéo agricola da regido de
Iturama contava com maior diversidade, tendo como principais produtos a cana-de-agucar
(47%); milho (27%); algodao (14%) e arroz (9%). Ja a partir dos anos 2000 esse quadro de
diversidade mudou totalmente. No ano de 2005, a producdo agricola regional ficou altamente
concentrada apenas na cultura de cana-de-aclcar, com praticamente 70% do total da area.
Com esse aumento da &rea de cana-de-agUcar, outras culturas que tinham forte presenga na
regido, acabaram diminuindo suas participages entre os anos de 1995 e 2005, como por
exemplo, o algoddo (1,3%) com queda de aproximadamente 5 mil hectares, o arroz (2%) com
queda de 2,5 mil hectares, e 0 milho (17%) com queda de 3,2 mil hectares.

A partir de 2005, a especializagdo produtiva na regido intensificou-se ainda mais. De
2005 até 2013, a cultura da cana-de-aclcar passou a representar mais de 95% da area de
producdo agricola da regido, com aumento de quase 40 mil hectares. Consequentemente,
outras culturas deixaram de ser produzidas, como o exemplo o abacaxi, algoddo, amendoim,
além das quedas bastante acentuadas das culturas do arroz e milho. Além da cana-de-acucar,
apenas outra cultura apresentou crescimento em area nesse ultimo periodo, que foi o caso da
seringueira para a producdo de Borracha (latex).

Em certas regifes, a atividade agricola se tornou um privilégio dos detentores dos
grandes capitais ou dos que tém acesso ao crédito. Com efeito, a tendéncia é antes de tudo,
um conluio entre capitais bancarios e fundiarios?’. O espaco agricola fica, assim, marcado por
essas desigualdades gritantes: num extremo as exploracdes agroindustriais, muitas vezes
dependentes do mercado mundial; no outro extremo, as pequenas exploracdes que funcionam
na base do trabalho humano e de um capital variavel fraco, obtido frequentemente por
empréstimos (SANTOS, 2011).

Portanto, em convergéncia com o autor supracitado, a especializacdo geografica da
producdo é responsadvel por uma massificacdo do capital que tende a aumentar as taxas de
lucro e a reduzir o valor do trabalho, com repercussdes novas sobre o capital total e sua

distribuicdo no espago total.

2 PORTAL JORNAL DA CANA, Coruripe faz captacdes, obtém US$ 370 milhdes e rola a divida. 09/09/2014.
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A andlise do atual contexto territorial do setor sucroenergético do Brasil deixa
vislumbrar que as formas?®® (normativas) politicas do Estado e as formas econdémicas
predominantes sdo favoraveis ao desenvolvimento de quadros de vulnerabilidade territorial.
Neste contexto, a vulnerabilidade territorial € compreendida, de acordo com Camelini (2011,
p. 61), como a “fragilizacdo espacial decorrente da especializagdo” para a producdo de cana-
de-agUcar. Essa especializacdo vai conferir vantagens competitivas aos atores hegemonicos
envolvidos no processo e, a0 mesmo tempo, acaba por diminuir a autonomia do lugar, pelo
fato, do mesmo atender a uma logica global de producéo, tornando-o extremamente funcional
ao capital, lhe dando assim, um “sentido global do lugar” (MASSEY, 2000).

A modificacdo da composicao técnica das formas espaciais no mundo rural introduz
um salto qualitativo que leva a mudanca da reproducdo simples, necessaria a sobrevivéncia do
grupo, para a reproducdo ampliada, necessaria a acumulacdo (SANTOS, 2011, p. 192),
acentuando, ainda mais, as relagOes de circulagéo e troca do capitalismo financeiro, que
seguem a sequéncia dinheiro-mercadoria-dinheiro.

No meio técnico-cientifico-informacional, a0 mesmo tempo em que aumenta a
importancia dos capitais fixos (estradas, pontes, silos, terra arada etc.) e dos capitais
constantes (0 maquinario, veiculos, sementes especializadas, fertilizantes, pesticidas etc.),
aumenta também a necessidade de movimento, crescendo o nimero e a importancia dos
fluxos, inclusive financeiros, e dando um relevo especial a vida de relagdes (SANTOS, 2000,
p. 11).

Essas novas formas, na regido de Iturama foram criadas principalmente a partir dos
anos 2000, com a expansdo acelerada da producgdo de cana-de-agucar na regido do Tridangulo
Mineiro, em Minas Gerais. Para Santos (2012b), no periodo da globalizagdo o sistema
funcional vigente nas forcas produtivas nao se insere numa légica local nem regional, mas sim
obedecendo a padrdes universais. Essa uniformizacdo do sistema funcional produtivo altera as
formas geogréficas da atividade humana. Ocasionado por uma nova divisdo do trabalho e a
cooperacdo perversa que se estende a ela. O mundo como espago se torna assim, um espaco

global do capital.

%8 Santos (2011, p. 200) diz que as formas n&o constituem apenas uma figura de matéria vagamente percebida;
elas sdo uma figura de matéria que comporta uma finalidade a ser cumprida, todas elas sdo dotadas de uma
estrutura técnica que compromete o futuro. No dizer do autor, isto estd mais intenso no presente periodo
tecnolégico.
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Figura 10: Regido de Iturama: uniformizacdo geogréafica da paisagem.

Fonte: Préprio autor (2015).

A uniformidade geogréafica da paisagem agricola esta apoiada na especializacdo da
producdo, numa base regional, mas ndo raro ligada a interesses distantes, assim como a
multiplicacdo das trocas contribuem igualmente para tornar o homem estranho ao seu
trabalho, estranho ao seu espago, a sua terra, transformada praticamente em fébrica
(SANTOS, 2012b, p. 28).

3.5. Concentracao econdmica: regionalizacdo da producdo sucroenergética do Triangulo

Mineiro

Desde a crescente expansdo da area plantada com cana-de-aglcar do Triangulo
Mineiro no inicio da década de 2000, a demanda por terras agricultaveis também cresceu
significativamente. A incorporacdo de grandes areas de producgdo de cana-de-agUcar acarretou
disputas com outras culturas importantes, tais como, o milho, algodao, arroz, entre outras.

Um estudo feito pela Informa Economics FNP (2013) constatou que do ano de 2003 a
2012, o preco da terra na regido do Tridngulo Mineiro aumentou 315%, impulsionado
principalmente pela demanda de terras para a cultura de cana-de-agUcar, aliado também pela

valorizacéo e demanda mundial da producdo primaria.
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O alto investimento feito pelas agroinddstrias do setor geraram efeitos na apreciagéo
das terras em niveis regionais e locais. Em fungdo da necessidade inicial de assegurar suas
producdes, foram investidos valores altos na aquisicdo e/ou arrendamentos de terras com
contratos longos. As empresas adotam diferentes estratégias, de acordo com a conjuntura
econdmica local e regional.

Na producédo sucroenergética do Tridngulo Mineiro houve expansdo em trés regides,
que aqui dividimos em: Frutal, Uberaba e Ituiutaba®. As duas primeiras como uma ‘extensdo’
da producéo das regiGes produtoras paulistas de Sdo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto,
respectivamente, além obviamente das condi¢fes naturais de morfologia e qualidades dos
solos para a adaptacdo da cultura. J& a regido de ltuiutaba a expansdo esta relacionada mais as
condi¢cdes naturais e também a propria expansdo da area plantada dentro do Triangulo
Mineiro.

Na Tabela 7, os dados da consultoria Informa Economics FNP (2015) demostra os
precos de terra nas trés diferentes Regides do Triangulo Mineiro, nos anos de 2005 e 2014. As
classificacbes para os tipos de terra adotados pela consultoria sdo diferentes entre elas,
apresenta apenas uma voltada ao cultivo de cana-de-agucar. Foi exatamente essa, a Regiao de
Uberaba com terra agricola com cana-de-agUcar que obteve a maior alta relativa de precos
(257%), no periodo dos dados. A segunda Regido que os precos mais subiram foi a de
Ituiutaba com 188%, em suas terras agricolas de alta produtividade. E a ultima foi a de Frutal,

com aumento relativo de 90% nas terras com pastagem formada.

Tabela 7: Triangulo Mineiro: aumento dos precos de terras nas Regibes de
Frutal, Uberaba e ltuiutaba, entre os anos de 2005 e 2014.

Precos de Terra (R$/ha) IFNP

Tridngulo Mineiro 2005 2014 A05/14 (%)
Tipos de terra

Pastagem formada (Frutal) 6.314 12.000 90
Terra agricola com cana-de-agucar (Uberaba) 6.482 23.167 257
Terra agricola de alta produtividade (ltuiutaba) 5213 15.000 188

Fonte: INFORMA ECONOMICS FNP (2015).

A Tabela 8 apresenta os dados sobre precos das terras do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) para os anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,

% Adota-se essa nomenclatura para a regionalizacdo do Triangulo Mineiro, com base na divisdo de precos de
terra da Informa Economics FNP (2015) e do INCRA. Vale ressaltar que a Regido de Iturama, na qual propomos
estudar desde o inicio, esta inserida na de Frutal.
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2006 e 2008. A classificacdo de terras para as regides é o Valor Total do Imével (VTI)¥®.
Nessa avaliacdo, a Regido de ltuiutaba apresentou a maior alta nos precos de terra (317%) no
periodo de 2000 a 2008. A segunda Regido que apresentou maior alta foi a de Uberaba com
284% seguida pela de Frutal com 250%.

Tabela 8: Tridngulo Mineiro: precos de terras e 0 aumento desses precos nas Regibes de
Frutal, Uberaba e ltuiutaba, nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006 e 2008.
Precgos de Terra (R$/ha) INCRA

Tridngulo Mineiro: MicrorregiGes 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2008 A00/08 (%)
Tipos de terra: Valor Total do Imével (VT1)/ha

Frutal 2.400 2.800 3.500 6.000 7.500 7.800 8.400 250
Uberaba 2.500 2.800 3.500 6.000 8.000 7.800 9.600 284
Ituiutaba 2.300 2.500 3.500 6.000 8.000 9.100 9.600 3174

Fonte: BRASIL (2000 a 2008).

O Mapa 12, demostra a regionalizacdo da producéo sucroenergética do Triangulo
Mineiro, subdividido nas Regifes de Frutal, Uberaba e Iltuiutaba. Na Regido de Frutal
funcionam sete usinas, sendo: trés do GTW,; duas da Bunge; uma da ADM e uma do Grupo
Queiros de Queiroz (Cerraddo). Na Regido de Uberaba atualmente funcionam oito usinas,
sendo: trés do Grupo Delta Sucroenergia; uma do GTW; uma da Central Energética De
Verissimo (Santo Angelo); uma da Companhia Mineira de Actcar e Alcool (Vale do Tijuco);
uma da Bunge e uma do Grupo Balbo (Uberaba). E por ultimo na Regido de ltuiutaba
funcionava sete usinas: duas do Grupo Jodo Lyra (desativadas atualmente); uma da British
Petroleum (BP); uma do Grupo AF Andrade (Vale do Sdo Simao); uma do Grupo Antonio
Monti Filho (DAMFI) e uma do Grupo Vazante Agropecuéria (Cachoeira).

Para mensurarmos a proposta de regionalizacdo da producdo sucroenergética do
Triangulo Mineiro, utilizamos os dados individualizados das agroindistrias do setor
instaladas no Triangulo Mineiro na safra 2012/2013, obtido, na edig¢do de 2013 do Anuério da
Cana. Foi coletada a quantidade de cana-de-acUcar moida pelas agroindistrias. Esses dados
subsidiaram a andlise da concentracdo econdmica setorial das trés regibes em que
subdividimos o Triangulo Mineiro.

As medidas de concentracdo econémica foram obtidas através de dois calculos, a

frequéncia relativa (FR) das usinas na produgdo total do Tridngulo Mineiro, com isso obteve-

%0 \/TI é um critério utilizado na engenharia de avaliacdo do INCRA, basicamente VTI é o preco do imével
como um todo, excluidos os semoventes (BRASIL, 2007).

31 Essa regionalizagéo foi proposta de acordo com a divisdo de precos de terra FNP (2015) e do INCRA.
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se a participacdo (%) de cada grupo. O segundo célculo é o indice de Hirchman-Herfindahl
(HH), conforme descri¢do de Gremaud et. al. (2007) e Baccarin et. al. (2013).

Mapa 12: Triangulo Mineiro: regionalizacdo da producédo sucroenergética em 2013.
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No caso do célculo da frequéncia relativa (FR), utilizou-se os dados de moagem de
todas as usinas do Triangulo Mineiro da safra 2012/13, posteriormente dividiu-se a produgéo
de cada grupo e unidades pela producéo total, conforme formula baixo:

Xi
Yi=—
q

Em que, y, é a participagdo da i-esima usina, X, € o volume da usina na i-ésima usina

e g € o volume total registrado na producdo do Tridngulo Mineiro da safra 2012/13.

Ja o indice de Hirchman-Herfindahl (HH) é definido pela seguinte formula:

HH =Yy
i=1

Conforme Baccarin et. al. (2013), para facilitar a comparacdo, o indice HH ¢é

multiplicado por 100, de acordo com o costume das agéncias antitrustes. Gremaud et. al.
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(2007) estabelecem faixas para delimitar as anélises de processos de fusdes, considerando que
quando:

a) 0 <HH < 1.000: ndo ha preocupacdo quanto a competicéo;
b) 1.000 < HH < 1.800: 0 mercado é moderadamente concentrado;
¢) HH > 1.800: o mercado é altamente concentrado.

A analise da producdo de cana-de-acUcar do Triangulo Mineiro permitiu constatar que
de um total de 22 usinas que operaram em 2013 pertenciam a 14 grupos distintos, o que na
primeira vista transparece um setor com desconcentragdo econdmica. Entretanto,
aproximadamente 60% da producdo se concentraram em apenas trés grupos, dos quais detém
o controle de 10 usinas. Esses trés grupos sdo o Delta Sucroenergia com trés usinas; o GTW

dono de quatro usinas e a multinacional Bunge que detém trés usinas (Tabela 9).

Tabela 9: Triangulo Mineiro: participagéo dos
grupos e usinas na producdo total de 2013

Grupos/Unidades Producéo (%)

Delta 24,1
Coruripe 17,3

Bunge 17,2

Vale do Tijuco (CMAA) 7,4
Jodo Lyra 6,9

Santo Angelo 5,0
Alvorada 4,5

Vale do S&o Siméo 39
BP (British Petroleum) 3,8
Cerraddo 3,5
Uberaba 2,8

ADM 2,5
Cachoeira 0,6
DAMFI 0,5

Fonte: Anuério da Cana (2013).

Levantamos também a participacdo dos grupos na producdo de cana-de-agucar em
cada sub-regido do Triangulo Mineiro. No caso da Regido de Frutal, 80% da producgdo

concentra-se praticamente em dois grupos que detém o controle de cinco usinas: Bunge com
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duas usinas e 40% da quantidade produzida de cana-de-agucar; e 0 GTW com o controle de
trés usinas e 37,8% da producéo regional (Tabela 10).

Tabela 10: Triangulo Mineiro: grupos e usinas
sucroenergéticos da Regido de Frutal e a
participagdo da producgéo no ano de 2013.

Regiéo de Frutal

Grupos/Unidades Produgéo (%)
Bunge 40,0
Coruripe 37,8
Cerraddo 12,9
ADM 9,3

Fonte: Anuério da Cana (2013).

Em relagdo a Regido de Uberaba, o grupo Delta controla trés usinas, com mais de 45%
da producéo regional em 2013 (Tabela 11).

Tabela 11: Tridngulo Mineiro: grupos e usinas
sucroenergéticos da Regido de Uberaba e a
participagao da produgéo no ano de 2013.

Regido de Uberaba

Grupos/Unidades Producéo (%)
Delta 45,8
Vale do Tijuco (CMAA) 14,0
Coruripe 13,3
Bunge 12,0
Santo Angelo 9,6
Uberaba 5,3

Fonte: Anuério da Cana (2013).

No que diz respeito & Regido de ltuiutaba, 0 Grupo Jo&o Lyra* liderava a participacio
com pouco mais de 34%, com duas unidades. A Usina Alvorada participava com mais de 22%
na regido em que esta localizada, sendo a maior participacdo individual entre as trés regides

analisadas, como pode ser visto na Tabela 12.

%2 0 ano de 2013 foi o Gltimo em que as duas usinas do Grupo Jodo Lyra operaram, no ano de 2014 o grupo
decretou faléncia.
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Tabela 12: Triangulo Mineiro: grupos e usinas
sucroenergéticos da Regido de Ituiutaba e a
participacao da producéo no ano de 2013.

Regido de Ituiutaba

Grupos/Unidades Produgéo (%)
Jodo Lyra 34,2
Alvorada 22,4

Vale do S&o Siméo 19,0

BP 18,7
Cachoeira 3,2
DAMFI 2,5

Fonte: Anuério da Cana (2013).

Ao analisar o indice Hirchman-Herfindahl das regifes individualmente, os nimeros
evidenciaram a alta concentracdo econémica nas regides de Frutal e ltuiutaba, conforme as
faixas delimitadas por Gremaud et. al. (2007)*, e uma concentragdo econdmica

moderadamente concentrada na regido de Uberaba, como pode ser visto na tabela a seguir.

Tabela 13: Tridngulo Mineiro: indice HH da
producdo sucroenergética no ano de 2013.

Producé@o/moagem
HH
Regido de Frutal 1801,2
Regido de Uberaba 1498,6
Regido de Ituiutaba 1815,0

Fonte: Anuério da Cana (2013).

De acordo com Baccarin et. al. (2013, p. 6), a concentragdo econémica no setor
sucroenergético é resultante do fato de duas ou mais unidades agroindustriais passarem a ser
dirigidas por uma mesma empresa ou grupo econémico. 1sso pode resultar em diminuicdo dos
custos administrativos e em aumento do poder de negociacdo de precos e insumos e dos
produtos, portanto, da rentabilidade e competitividade da empresa.

Labini (1988) elucida que quando o nimero de empresarios é ou torna-se reduzido,
fica facil, para eles, estabelecerem um acordo de controle dos precos, isso naturalmente

implica que o processo de concentracdo esteja muito avangado, pois um pequeno numero de

% 3) 0 < HH < 1.000: ndo ha preocupacdo quanto a competicdo; b) 1.000 < HH < 1.800: o mercado é
moderadamente concentrado; ¢) HH > 1.800: o mercado é altamente concentrado.
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empresas obtém o controle de boa parte da producdo. O autor alerta também para o perigo de
se confundir ou relacionar o processo de concentragdo com o de monopolizagdo, o primeiro
ndo inclui, necessariamente o segundo. No Triangulo Mineiro essa concentracao fica nitida,
quando apenas trés grupos controlam praticamente 60% da producdo e aproximadamente a
metade das usinas (num total de 21 usinas, 10 pertencem a esses trés grupos).

Na Regido de Frutal, a presenca de trés usinas do GTW, instaladas no que
apresentamos nas partes anteriores deste trabalho como Regido de Iturama, e duas usinas do
grupo Bunge, sendo dois dos maiores grupos produtores do Triangulo Mineiro, evidencia o
estabelecimento de um controle dos precos em nivel regional. Ao analisarmos 0s precos de
terras, a Regido de Frutal foi a que apresentou a menor alta nos dois periodos (2000 a 2008,
INCRA,; e 2005 e 2014, Informa Economics FNP) frente as duas regides subdivididas.

A Tabela 14 traz os dados dos valores da producédo da cultura de cana-de-agucar em
relacdo aos valores totais da agricultura na Regido de Iturama, entre os anos 2000 a 2014.
Observa-se que desde o inicio, a cana-de-agUcar participava com mais de 76%. Ao decorrer
do periodo a participacdo aumentou significativamente, passando a representar 98% no ano de
2014. Essa porcentagem elevada revela uma altissima dependéncia regional de uma Unica

producao.

Tabela 14: Regido de Iturama: participacéo do
valor da producéo (%) da cana-de-aglcar no valor
total da agricultura.

Valores da producéo (%)
2000 | 2005 | 2010 | 2014
Cana-de-agucar | 76,5 80 96 98

Fonte: IBGE (2014).

A regido de Iturama é mais um caso que reforca a especializacdo produtiva no setor
agropecuario brasileiro. No entanto, existe uma tendéncia de queda dos precos dos produtos
primarios no mercado mundial, a partir do ano de 2011 (Gréafico 24). A queda esta relacionada
a perda de dinamismo no crescimento das economias desenvolvidas, a desaceleracdo do
crescimento da China e, ao préprio aumento da oferta causada pela apreciagdo dos produtos
na ultima década (NU; CEPAL, 2015).
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Gréfico 24: indice de precos internacionais dos produtos bésicos, Janeiro de 2011 a Abril de 2015
(Base Janeiro = 100).
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Fonte: NU; CEPAL (2015).

No acumulado de janeiro de 2011 a abril de 2015 os precos dos metais cairam 39%, 0s
produtos agricolas 29% e os produtos energéticos (petroleo, gas natural e carvdo) 60% de
(NU; CEPAL, 2015). De acordo com o banco de dados do Observatory of Economic
Complexity (OEC), com base nos dados do Banco Mundial, o Brasil exportou no ano de
2014, um total de $228 bilhdes de doélares, 65% desse valor foram decorrente de produtos
basicos (Figura 11).

Figura 11: Brasil: exportacdes do Brasil em 2014.
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Fonte: Observatory of Ecohbmic Complexity (OEC) (2015).
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Esse processo crescente na balanca comercial brasileira é fruto da globalizagdo das
economias mundiais. Esse procedimento desenvolveu uma dependéncia econdmica dos paises
subdesenvolvidos em determinados produtos, o que eleva a vulnerabilidade econdmica dos
mesmos, deixando expostos a adversidades das questdes sociais. Um relatério langcado pelas
Nacdes Unidas (ONU) e a CEPAL em 2016, alerta que o aumento das desigualdades de renda
esta associado a liberalizagdo econémica e financeira do comércio internacional.

O aumento da desigualdade de renda dos ultimos vinte anos, em todo 0 mundo esta
associado com a liberalizacdo comercial e financeira, com o viés do progresso técnico a favor
dos trabalhadores qualificados e a crescente importancia do setor financeiro na economia. A
globalizagcdo do comércio internacional realocou a cadeia produtiva das empresas que tem o
interesse, sobretudo, em produzirem a baixo custo, pressionando para baixo a remuneragdo do
trabalho. Com o progresso técnico reduziu-se a dependéncia das empresas por postos de
trabalho, o que contribuiu para enfraquecer o poder de negociacao salarial e acordos coletivos.
A globalizagdo do comércio internacional contribuiu também com o aumento das
privatizacbes de empresas comandadas pelo setor publico em setores como energia,
transportes e comunicacdes, 0 que eleva o poder das grandes empresas na regulacdo dos
empregos (ONU; CEPAL, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

O uso do territério (SANTOS, 2000) para a producdo de cana-de-agucar na Regido de
Iturama é marcado pela especializacdo territorial produtiva. Esse fendmeno ficou nitido,
sobretudo a partir dos anos 2000, quando ocorreu forte expansao das usinas sucroenergéticas
e da &rea plantada na regido. A concentragdo econémica do setor sucroenergético € um
processo presente em todo Triangulo Mineiro, visto que se caracteriza pelo fato de duas ou
mais unidades agroindustriais serem dirigidas por um mesmo grupo econdmico. Esse
processo foi identificado na andlise de concentracdo nas trés regides que subdividimos o
Tridngulo Mineiro, podendo citar os casos dos grupos econdmicos GTW, Delta Sucroenergia
e Bunge.

A competitividade exigida pelo mercado internacional, sobretudo, em relacdo a
diminuicdo dos custos administrativos e ao aumento do poder de negociacdo de precos e
insumos e produtos, levou a constituicdo de compartimentos produtivos especializados e
subordinados a producdo global. Castillo e Frederico (2010, p. 20) denominam essas porcoes
do territério como Regides Competitivas, compreendidas como um compartimento geografico
caracterizado pela especializacdo produtiva obediente a pardmetros externos (em geral
internacionais) de qualidade e custos. Essas regides, preferencialmente, sdo as que atraem 0s
investimentos publicos e privados.

A partir da primeira década do século XXI, o Estado foi o principal articulador e
financiador dos agentes responsaveis pela retomada de investimentos na agricultura brasileira.
Paulino (2007) atribui a expansdo da fronteira agricola nos Gltimos anos as profundas
mudangas ocorridas sob o signo da mundializacdo do capital no campo, que teve o Estado
como principal agente incentivador por meio da concessdo de crédito subsidiado. No caso da
producdo de cana-de-agucar, a expansdo da area plantada ocorreu a partir do estado de Séo
Paulo seguindo por duas frentes: uma em diregdo ao oeste do estado, adentrando o estado do
Mato Grosso do Sul; e outra em diregdo noroeste, passando pelo Triangulo Mineiro até o
Sul/Sudeste do estado de Goiés.

Em relacdo a &rea plantada com cana-de-agucar no Tridngulo Mineiro, entre 0s anos
de 2000 a 2012, ocorreu um crescimento de 345%, com a instalacdo de 12 usinas. A regido de
Iturama localizada nesse eixo de expansdo, entre as divisas do estado de S&o Paulo, Goias e

Mato Grosso do Sul, presenciou crescimento de pouco mais de 150% de sua area plantada
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com cana-de-agUcar com a instalacdo de trés novas usinas. A regido de Iturama conta com a
vantagem, conforme Castillo e Camelini (2012, p. 11) de sua contiguidade com o estado de
Sdo Paulo, que por sua vez retne a sede dos principais grupos usineiros, as industrias de bens
de capital e servicos associados, 0s centros de biotecnologia, além de importante
infraestrutura para 0 escoamento da producdo destinada a exportagdo, como é o caso do
acucar produzido pelo GTW, transportado pela linha férrea concedida & Rumo Logistica
através do terminal de cargas de Fernanddpolis/SP.

A difusdo do setor sucroenergético no Triangulo Mineiro via crédito estatal subsidiado
acarretou no aumento da concentracdo de capital regional. O processo de concentracdo de
capital € explicado por Kon (1999, p. 48) pelo crescimento dos capitais individuais, a medida
gue 0s meios sociais de producdo e subsisténcia sao transformados em propriedade privada de
capitalistas. A acumulacdo de capital de forma continua, a partir da conversdo da mais-valia
em meios de producdo, apresenta-se como a grandeza crescente do capital, ampliando cada
vez mais 0s processos de produgdo e comandos desses meios, expandindo assim, 0 processo
de concentracdo de capital em verdadeiras riquezas individuais.

Labini (1988) elucida que quando o nimero de empresarios € ou tornou-se reduzido,
fica facil, para eles, estabelecerem um acordo de controle dos precos, isso denota o estagio
avancado do processo de concentragdo, pois um pequeno numero de empresas obtém o
controle de boa parte da producdo. De acordo com a analise dos dados da regido do Triangulo
Mineiro, as 22 usinas que funcionavam no ano de 2013 pertenciam a 14 grupos distintos.
Esses dados por si s6 ndo demonstram uma concentracdo de capital, uma vez que temos uma
média de pouco mais de uma usina por grupo. Entretanto, aproximadamente 60% da producédo
concentraram-se em apenas trés grupos que detinham o controle de 10 usinas.

A maioria dos casos analisados da regionalizacdo da producdo de cana-de-actcar no
Triangulo Mineiro apresentou alta concentracdo econémica. Das trés regides produtivas do
Tridngulo Mineiro, duas apresentaram indices de alta concentracdo - Frutal e ltuiutaba -,
enquanto Uberaba apresentou concentragcdo moderada.

Diante das caracteristicas mencionadas, a primeira conclusdo que consideramos
importante é que a estratégia de criagdo do aglomerado de usinas do GTW na regido de
Iturama constituiu uma vantagem no uso do territorio, uma vez que criou uma relacdo de
dependéncia dos demais agentes com relacdo ao Grupo atraves de longos contratos, incluindo

proprietarios de terras e associagdes como a Asforama e a CAMDA. Dessa forma, o grupo
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empresarial hegemdnico na producdo de cana-de-aglcar na regido imp0Os seus interesses
territoriais e, em grande parte de suas operagdes contou com o apoio do Estado, seja na
expansdo de seu escopo produtivo e também nas questdes estruturais, como a expansao de
suas usinas.

O Estado foi o principal agente articulador na retomada do crescimento do setor
sucroenergético a partir do ano de 2003, com repercussfes na expansao da area plantada de
cana-de-acucar, sobretudo no Centro-sul do territério brasileiro. Neste trabalho entendemos
essa retomada no crescimento do setor como uma tentativa de conducdo de uma transicdo
energética (PIRES DO RIO, 2011), que consiste em transformacdes de longo prazo, que nao
implica necessariamente no desaparecimento das fontes energéticas anteriores, mas que se
expressa numa “mudanca ampla ¢ radical dos recursos e tecnologias envolvidos na geracdo de
energia bem como nos padrdes de produgdo e consumo”.

No caso da politica estatal recente de estimulo a producdo de biocombustiveis, 0
objetivo imediato foi de abastecer parte da frota nacional de veiculos com o uso de etanol e
biodiesel (acrescido ao diesel comum), bem como a tentativa de transformacdo do primeiro
numa commodity internacional. O principal marco desse periodo foi em 2003 a criacdo dos
motores flex-fuel, ou seja, que funcionam tanto com etanol, quanto com gasolina, que ajudou
a alavancar o consumo interno de etanol.

A nossa segunda conclusdo é a conformacdo de uma regido competitiva do
agronegocio. O GTW estabeleceu suas unidades agroindustriais em trés municipios vizinhos.
As usinas estdo instaladas no maximo a 70 km uma das outras, 0 que permite uma economia
em custos operacionais, otimizando servigos de maquinas e mao-de-obra, além do controle de
boa parte do territério.

A consolidagdo dessa ‘regido competitiva’ (CASTILLO; FREDERICO, 2010) do
agronegocio teve como consequéncia uma forte especializacdo regional produtiva
(SILVEIRA, 2011). Entre os anos de 1995 a 2013, a area plantada com cana-de-agucar passou
de 47% para pouco mais de 95% do total de lavouras temporarias e permanentes presentes na
regido de Iturama. Em contrapartida, culturas que tinham certa presenca regional, como:
abacaxi; algoddo; amendoim; arroz; feijdo; mamona; mandioca; melancia; milho; soja; sorgo
e tomate reduziram a somatoria de suas areas plantadas de 18 mil hectares em 1994, para 2,5
mil hectares em 2013.
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Esse processo também refletiu na pecuéria, outro setor tradicional na regido de
Iturama. No ano de 1995, a regido tinha 421 mil hectares em pastagens, ja no ano de 2006 o
caiu para 275 mil hectares, queda de 35%. Em relacdo ao rebanho regional, entre 1995 e
2014, o numero total de bovinos reduziu em 26,5%, de 762 mil cabecas para 559 mil. No
rebanho de galinaceos, no mesmo periodo, a reducédo foi de 31,5%, de 179 mil para 123 mil
cabecas (IBGE, 1996; 2006; 2014).

Com relagdo ao numero de estabelecimentos agropecuarios dos censos do IBGE, entre
1995 e 2006, a regido de Iturama passou de 2.698 estabelecimentos para 2.446, queda de
aproximadamente 10%. No Brasil nesse periodo houve um aumento no ndmero de
estabelecimentos agropecuérios de 6,5% e no estado de Minas Gerais de 11%. Os dados
demonstrados nessa conclusdo trazem a conotacdo marcante da reconversao produtiva, com
perda acentuada da diversidade cultural produtiva na regido de Iturama.

Nossa quarta conclusdo é que com a instalacdo e expansdo do GTW na regido de
Iturama (MG), houve atragdo em investimentos de infraestruturas, sobretudo, na
pavimentacao de estradas e na implantacdo de uma linha férrea, ainda em construcédo, o que
implica em um uso corporativo do territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Na regido de Iturama, a expansdo do sistema logistico ocorreu por meio das chamadas
Parceria Publico-Privada (PPP), entre o Grupo e o Estado de Minas Gerais. Dai uma forma
hibrida de investimento da demanda corporativa. Ao todo foram assinados quatro contratos de
PPP, entre 0 GTW e o estado de Minas Gerais. O primeiro no ano de 1998, o segundo em
2003, outro em 2005 e o ultimo em 2009. Desses quatro contratos, dois deles foram
executados na regido de Iturama. Os contratos executados somaram uma quantia de R$ 209,0
milhdes®*, que resultou na pavimentacéo de 149,3 km.

Além disso, outra forma de uso corporativo na regido € a construcdo do trecho da
FNS, iniciado em 2011 que conectara os municipios de Santa Helena de Goias (GO) a Estrela
do Oeste (SP). No municipio de Iturama (MG), a ferrovia ird passar a aproximadamente 2 km
da Usina Coruripe. Segundo informacgdes de campo, a viabilidade da construcdo nas

proximidades da usina contou com influéncias politicas e econdmicas do GTW?®.

% Valor corrigido de acordo com o IPCA/IBGE — 2015.

% Na entrevista de campo, em junho de 2015, com Weliton Alves (Diretor de Questdes Politica Salarial, Politica
Social e Previdéncia Social) do Sindicato Rural dos Trabalhadores Rurais de Iturama, 0 mesmo alegou que o
GTW participou das negociagdes com os responsaveis pela obra da FNS para passar na regido de Iturama.
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E por fim, nossa quinta e Gltima conclusdo é que a producdo sucroenergética do
Tridngulo Mineiro resultou em concentragdo econdémica (LABINI, 1988; GREMAUD et. al.,
2007; BACCARIN et. al., 2013). A analise foi executada, a partir da subdivisdo do Triangulo
Mineiro em trés regides produtivas de cana-de-acucar: Frutal; ltuiutaba e Uberaba. Os dados
utilizados foram referentes a producdo individual das usinas da safra de 2013, coletados do
Anuaério da Cana (2013).

As usinas foram agrupadas por grupos econdémicos a que pertencem. Foram aplicados
o0 indice Hirchman-Herfindahl e o célculo de frequéncia relativa (FR). Feito isso, chegou-se a
conclusdo que a producdo de cana-de-agUcar se concentrou, aproximadamente 60% apenas
em trés grupos empresariais, em um total de quatorze presentes no Tridngulo Mineiro. E que
esses trés grupos hegemdnicos na producdo controlavam dez usinas, de um total de vinte e
duas.

Além disso, a execucdo do indice Hirchman-Herfindahl nas regides produtivas de
cana-de-agucar do Triangulo Mineiro possibilitou enxergar a alta concentragdo na producao
sucroenergética das regides de Frutal e ltuiutaba e uma concentracdo moderada na regido de
Uberaba, conforme as faixas delimitadas por Gremaud et. al. (2007).

Portanto, as politicas para o setor agricola do Estado brasileiro executadas no inicio do
século XXI e analisadas neste trabalho possibilitaram um maior controle do territorio pelas
corporagdes privadas que comandam a producdo e a circulacdo dos produtos.

Com o controle da maioria do territorio, as corporacdes privadas tendem a ditar e
interferir nas decis6es econémicas da politica nacional, em beneficios préprios. Esse modelo é
incompativel com a manutencdo do Estado como principal regulador das politicas em defesa
da maioria da populagdo e da soberania nacional. E necessario que o Estado garanta a sua
populacdo um uso do territdrio que lhes assegure a coexisténcia de interesses coletivos, com
desenvolvimento integral do territério nacional e, que ndo se eleja apenas algumas

‘compartimentacdes’ no espaco geografico para que ocorram avangos.
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