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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo tragar um panorama histérico acerca da
producdo cientifica realizada sobre as cidades médias no Brasil. Consideradas como
um fendmeno urbano recente na hierarquia urbana brasileira, essas cidades contém
elementos que representam aspectos gerais do processo de urbanizacédo do pais e
no mundo o que amplia a necessidade de se conceituar esse fendbmeno urbano.
Assim, buscou-se, por meio de uma breve retomada aos conceitos de cidade e de
urbano, um exercicio de construcao conceitual atento a realidade brasileira e ao rigor
tedrico-metodoldgico necessario a esse exercicio. Realizou-se um levantamento
bibliografico a partir de producdes realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e pela Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) que
contribuiu para a captacdo da processualidade histérica contida nessas
espacialidades, sendo possivel identificar os elementos considerados estruturantes,
tanto em nivel nacional, como a implementacéo de ferroviais e rodovias, de colénias
agricolas e/ou areas de expansao territorial e o processo de industrializacdo; quanto
em nivel urbano-regional, com a presenca de instituicbes de ensino e médico-
hospitalares, shoppings centers e de processos como a favelizacéo, verticalizacéo,
periferizacao e exclusédo/segregacéo socioespacial; que possibilitaram a captacéo de
elementos estruturantes a condicdo de cidade média no Brasil e uma possivel

conceituacao deste fenémenao.

Palavras-chave: Cidades médias. Urbanizagdo brasileira. Geografia Urbana.



ABSTRACT

This paper aims to draw a historical panorama of the scientific production
realized about Brazilian mid-sized cities. Considered as a recent urban phenomenon
in the urban hierarchy of this country, these cities contain elements that represent
general aspects of Brazil's urbanization process. From the need to conceptualize this
urban phenomenon, the objective is, through dialectical historical materialism, a brief
return to the concepts of city and urban and an exercise of conceptual construction
attentive to the Brazilian urban reality. Then, a bibliographic survey was realized from
productions made by the Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) and the
Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) contributed to capturing the
historical procedurally contained in these cities, both at the national level, such as the
implementation of railways and highways, agricultural colonies or areas of territorial
expansion and the industrialization process; and at the urban-regional level, with the
presence of educational and medical-hospital institutions, shopping malls and
processes like slumming, verticalization, peripherization, and socio-spatial
exclusion/segregation; which allowed the capture of structural elements considered
essential for mid-sized cities in Brazil were listed and a possible conceptualization of

this urban phenomenon is proposed.

Keywords: Mid-sized cities. Brazilian urbanization. Urban Geography.
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1 INTRODUCAO

O crescimento urbano brasileiro, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), se deu de forma acelerada a partir de meados do século XX em
detrimento de investimentos no setor industrial e dos processos de expropriacao e
proletarizacdo no campo brasileiro (SOUZA, 2001). Dessa forma, em comparagao
com 1950, quando 30% da populacao brasileira residia em areas urbanas, em 2010,
um percentual de 84% de brasileiros se encontrava nessas areas (IBGE, 2010). Esse
cenario expressa uma mudanca significativa, pois em pouco mais de 70 anos, o Brasil
se viu com sua populagédo predominantemente localizada em cidades e se deparou
com um processo de estruturacdo urbana associado as novas légicas espaciais
capitalistas, resultando em um incremento significativo de questdes econdmicas e
sociais na realidade de diversos municipios brasileiros (IBGE, 2010).

Ressalta-se que o processo de urbanizagédo brasileiro ndo se deu de forma
uniforme pelo territério nacional, no qual regides como Sul e Sudeste obtiveram
maiores indices de urbanizagcédo frente as demais regides do pais, resultantes de
grandes incentivos fiscais e investimentos econémicos dados a essas regides e que
consolidaram uma urbanizag&o ainda mais acelerada se comparada ao fendmeno em
escala nacional (IBGE, 2010). Como resultado de tais incentivos politicos e
econdmicos vivenciados por tais regides, observa-se que na estruturacdo espacial
brasileira, instala-se uma desigualdade urbano-regional que acentua assimetrias no
ambito do desenvolvimento econémico e social das cidades.

Considerando que o processo de urbanizagdo nacional se deu de forma
desigual e que algumas regifes foram privilegiadas, a hierarquia urbana brasileira
passa a conter novos elementos e fendmenos (CORREA, 1989, 1995), como é o caso
das cidades médias (SPOSITO et al., 2007).

As cidades médias se desenvolvem a partir de um processo de urbanizagao
acelerado e desigual e de transformagfes engendradas por mudancas no sistema
capitalista que sdo marcadas profundamente pela especializa¢do funcional do urbano,
a financeirizagéo e especulagao imobiliarias intensas. O desenvolvimento industrial e
econdmico do pais colaborou para que diferentes realidades urbanas fossem criadas,
criando espacialidades estruturadas a partir desses processos dados em maior escala

e promovendo um desenvolvimento desigual geografico (HARVEY, 2004).
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O contexto brasileiro se modifica a partir do inicio do século XXI, no qual
politicas publicas e incentivos governamentais buscam incentivar o desenvolvimento
de regides até entdo menos beneficiadas pela mudanca no comportamento urbano
brasileiro (ANDRADE e SERRA, 2001).

Assim, as cidades médias assumiram um importante papel na rede urbana do
pais, aumentando de tamanho tanto demogréafica como economicamente, visto que
estas espacialidades passaram a se constituir como pontos estratégicos de oferta de
trabalho para que o processo migratorio campo-cidade rumo as metrépoles se desse
de forma mais acelerada e precaria, 0 que de acordo com Esteban & Lépez (1989) e
Sterenberger e Bruna (2001), daria a essas espacialidades um papel de intermediacao
entre as pequenas cidades e as metropoles, através da oferta de uma melhor
infraestrutura urbana, diversidade na oferta de servicos e, logo, na possibilidade de
empregos.

Estas cidades passam a exercer um importante papel, ndo sé se tornando
novos pontos de aglomeracao/concentracdo populacional, mas também pela funcéo
comercial e econdmica que exercem sobre porg¢des do territorio nacional, funcionando
como elos urbano-regionais (STERENBERGER e BRUNA, 2001).

As entdo cidades médias sdo acometidas por processos de fragmentacéo e
segregacao socioespacial, se assemelhando aos padrdes de vida e organizacao
espacial das grandes metrépoles (SPOSITO et al., 2007). Diferentes fenbmenos se
desdobram nessas espacialidades, como a favelizacao, periferizacao, verticalizacao
e auto segregacao, principalmente a partir da atuacéo de novos agentes econémicos
gue representam elites locais ja consolidadas em uma intrinseca relacdo com os
capitais externos que chegam a essas cidades.

As cidades médias se tornam espacos contraditérios nos quais se
correlacionam e coexistem diferentes camadas sociais e diferentes ciclos produtivos
e econbmicos — 0 que também representa uma singularidade dessas cidades.
Encontram-se em um mesmo tecido urbano-regional a superposi¢ao, decorrente de
uma processualidade historica, de diferentes raizes produtivas, técnicas e sociais,
moldadas, em um primeiro momento, por uma série de politicas publicas
(STERENBERGER e BRUNA, 2001) de um estado brasileiro desenvolvimentista e
integracionista e, posteriormente, pelos interesses do capital (SPOSITO et al., 2007).

Estas cidades contém uma série de elementos e fen6menos que indicam as

particularidades do processo de urbanizacdo brasileiro e seus desdobramentos nas
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diferentes regibes do pais, assim, este trabalho busca a elaboracdo de um quadro
conceitual critico e real acerca da conceituacdo do fendmeno das cidades médias de
forma a compreender suas especificidades e sua importancia como parte articuladora
das diferentes esferas da hierarquia urbana brasileira.

O segundo capitulo apresentara uma breve discussao acerca do método a ser
utilizado a partir do materialismo histérico dialético (CHEPTULIN, 2004; LENCIONI,
2008; KOSIK, 2010) e uma retomada a forma como os conceitos de cidade e de
urbano sdo tratados dentro da Geografia Urbana, a partir de abordagens tedricas
classicas da escola “lefebvriana”, com o intuito de contextualizar a necessidade de se
rever alguns conceitos fundamentais a tematica antes de uma nova (re)construcao
conceitual.

O terceiro capitulo trard& um levantamento histérico bibliografico
especificamente dedicado as cidades médias. Serdo apresentados periodos
histdricos estruturantes das cidades, de forma a possibilitar a compreenséo acerca do
papel do Estado brasileiro na consolidagdo das mesmas como importantes elos
urbano-regionais. Adiante, as cidades médias como um fenédmeno urbano, serdo
apresentadas a partir de discussdes levantadas pela Rede de Pesquisadores de
Cidades Médias (ReCiMe).

O guarto capitulo serd uma sintese das producdes realizadas pela ReCiMe
acerca de nove cidades médias brasileiras: Campina Grande (PB), Chapecé (SC),
Dourados (MS), Londrina (PR), Maraba (PA), Marilia (SP), Mossoré (RN), Passo
Fundo (RS) e Uberlandia (MG). Essa constru¢do se faz necessaria para uma
compreensao acerca do que foi realizado e quais varidveis analiticas compdem a
possivel construgcdo conceitual proposta pela Rede.

Ao final, no quinto capitulo, serd realizada uma sintese das informacdes
analisadas e, um possivel conceito de cidade média sera elaborado a partir das
variaveis analiticas propostas pela ReCiMe em conjunto com as particularidades
encontradas ao longo do levantamento bibliografico e do exercicio tedrico-
metodoldgico proposto.



14

2 NOTAS TEORICO-METODOLOGICAS: A CONSTRUCAO DE UM CONCEITO E
OS CONCEITOS DE CIDADE E DE URBANO

O ato de pesquisar € composto por uma série de escolhas que necessitam de
rigor metodoldgico para que ndo sejam tomados caminhos equivocados na leitura da
realidade. A leitura da realidade exige cautela do pesquisador, ou seja, € necessario
gue haja um movimento de se separar o todo, analisar as partes que o compdem e,
posteriormente, realizar uma reconstituicdo do todo, levando em consideracéo aquilo
que foi construido pelo intelecto. Lencioni (2008) descreve essa necessidade em um
breve estudo sobre os conceitos de cidade e urbano, no qual aponta que nesse
processo de se pensar e repensar o objeto de estudo é natural que aparecam dilemas
durante o ato de pesquisar e, que esses dilemas, embora acompanhados de
insatisfacdes, servem para motivar o desenvolvimento do conhecimento. Nas palavras

da autora

[...] os dilemas s&o para o conhecimento como o ritmo de um coragéo batendo
€ para vida. Sem esse ritmo o cora¢éo perde o sopro da vida, tanto quanto o
conhecimento, sem os dilemas, perde a capacidade de criar caminhos que
impulsionam ao seu desenvolvimento (LENCIONI, 2008, p. 110).

Dessa forma, acompanhando o que a autora traz como sendo motivador a
pesquisa, principalmente no caso de se pensar a cidade e o urbano, sera nesse campo
repleto de dilemas e duvidas que se encontrard a necessidade de reavaliar e
compreender a importancia dos conceitos.

O estudo de Lencioni (2008) é de grande relevancia para o caminhar
metodoldgico a ser tratado aqui, ndo somente por sua contribuicdo a Geografia, mais
especificamente a Geografia Urbana, mas pelo trato que o método deve ter nas
pesquisas, ocupando um lugar fundamental de base para qualquer discussao, pela
necessidade que se tem de, a todo momento, buscar compreender a realidade e trazé-
la ao campo filoséfico de forma a capturar sua esséncia de forma critica e
correspondente a realidade. Dai a preocupacao de se analisar e fazer o exercicio de
Se repensar 0s conceitos.

Na perspectiva do materialismo historico-dialético, o ato de olhar com cautela
para a realidade e entender que existem iniUmeros fatores histéricos que compdem

um fendbmeno e que, hd uma relagéo sistémica e intrinseca entre os mesmos, se da
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como fundamental. A nocdo de historicidade, de transformacédo da realidade é

fundamental dentro dessa perspectiva. Salvador (2012) aponta que

os trabalhos cientificos, elaborados de acordo com esse método, se dedicam
a interpretacdo da totalidade em movimento, chegando, dessa maneira, a
esséncia do concreto, isto €, as contradicbes, as desigualdades e as
possibilidades de mudanca rumo a um futuro diferente do presente. Em suma,
a ciéncia nessa perspectiva metodolégica, € pensada de modo engajado,
politico (p. 103).

Nas palavras de Kosik (2010), ttm-se no método dialético a capacidade de se
compreender a esséncia do real e o lugar de sujeito que a sociedade ocupa ao longo

do tempo. O método pode ser visto como

(...) revolucionério de transformacao da realidade. Para que o mundo possa
ser explicado criticamente, cumpre que a explicacdo mesma se coloque no
terreno da praxis revolucionéria. (...) a realidade pode ser mudada de modo
revolucionario s6 porque na medida em que nds mesmos produzimos a
realidade, e na medida em que saibamos que a realidade é produzida por nés

(p. 22).

Dessa forma, o materialismo histérico-dialético leva a uma compreensao do
real de forma a entender sua historicidade e sua interseccdo com diversas outras
esferas do préprio, ou seja, nada se da de forma Unica e isolada, mas sim a partir de
conexdes que, em suas interacdes, geram novas relacdes e novas perspectivas e
possibilidades de andlise.

Retomando as discussfes trazidas por Lencioni (2008), agora localizadas
dentro da perspectiva materialista histérico-dialética, tem-se o dever de, antes de
avancgar sobre a conceituagdo de cidade e urbano, essenciais a esse trabalho,
entender qual a necessidade de se utilizar um conceito e quais cuidados
metodoldgicos tomar em sua construcao.

Sobre isso, Souza (2008) escreve que 0s

[...] as categorias e os conceitos ndo sdo abstratos, ndo se estabelecem a
priori, mas sao produtos das relagfes, engendrados por elas e gravidos de
historicidade, de acordo com os diversos niveis das relagbes humanas, das
condi¢cdes materiais que os engendram. ISso revela seu carater ontoldgico,
representacdes humanas de condi¢cdes humanas de vida, mediadas pelas
relacdes sociais, de producao e reproducao material e imaterial dos homens

(p. 24).
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Assim, compreende-se 0s conceitos como engendrados pela historicidade e
dotados de um carater ontologico, ou seja, como uma expressao das dimensdes da
vida cotidiana e de sua trajetdria histérica e, nesse sentido, reveladores da esséncia
do objetos e processos de e em analise. Significa dizer que revelam a leitura do
objeto/processo de estudo e a visdo social de mundo do pesquisador (ALVES,
SOUZA, 1996), expressando a esséncia do método materialista histérico e dialético.

Dessa forma, nas palavras da autora “todo conceito serve para compreender a
esséncia dos objetos, dos fenbmenos, das leis e, nesse sentido, se constitui num
instrumento de conhecimento e pesquisa” (LENCIONI, 2008, p. 110). Sendo assim, é
de suma importancia compreender o que se deve estar contido na construcdo de um
conceito.

Ao longo de seu trabalho, Lencioni (2008) apresenta sete observagdes sobre
uma construcao conceitual, afim de ilustrar a necessidade do rigor metodologico no
gue diz respeito a cidade e ao urbano.

Como uma primeira observagdo, a autora aponta que uma construcao
conceitual deve, acima de tudo, entender que o conceito nada mais € que uma
expressao do real e, essa realidade, independe dos pensamentos sobre ela, ou seja,
o real existe independentemente de uma conceituacdo (LENCIONI, 2008). E o que ja
indicava Marx e Engels, em 1848, em “A Ideologia Alem&”, que a consciéncia e as
formacdes ideais dos homens séo ontologicamente posteriores a base material da
qual sdo derivadas.

Assim, “o conceito € uma forma de reflexo do real” (LENCIONI, 2008, p. 104).
Essa segunda observacéo trazida pela autora aponta que o conceito ndo deve ser
confundido com o real, ou seja, como ele € uma construcéo a partir do real, ele tem
sua existéncia a posteriori do que busca representar. A partir disso, pode-se observar
gue as materialidades do mundo objetivo, logo, do mundo real, simplesmente existem
por si SO e que as mesmas se encontram em um continuo movimento de interagéo
(CHEPTULIN, 2004, p. 19), o que sinaliza para a hecessidade do conceito representar
o real mas de ndo confundi-lo como expressdao maxima da realidade.

Aqui, onde o conceito é tido como o reflexo do real, vale o que Cheptulin (2004)

escreve sobre consciéncia e reflexo.

Segundo o materialismo dialético, a consciéncia ndo € uma propriedade
universal da matéria, ela é propria apenas a certas formas altamente
organizadas de sua existéncia e aparece somente em um certo estagio de
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seu desenvolvimento. Entretanto, a consciéncia representa ndo uma
manifestacdo contingente da matéria, mas o resultado necessario de seu
desenvolvimento progressivo, a forma superior da faculdade que lhe é
eternamente prépria — o reflexo. A consciéncia é uma das formas de reflexo
propria a toda matéria, a todas as coisas e fendbmenos do mundo exterior (p.
78).

Adiante, o autor continua que

E por isso que n&o é todo o contetido das modificagdes, surgidas na formagéo
material em decorréncia da acdo de outras formacdes materiais sobre ela,
gue representa o reflexo destas Ultimas, mas somente o que é isomorfo a
esse ou aquele aspecto dos objetos que agem (CHEPTULIN, 2004, p. 79).

Assim, pode-se perceber que o reflexo do real, que o conceito busca exprimir,
esta diretamente ligado a consciéncia. A consciéncia vai ser fundamental no processo
de captacdo do que acontece no mundo real objetivo para se construir o conceito, 0
gue nos leva a proxima observacao trazida por Lencioni (2008), na qual ttm-se a ideia
de que o conceito além de obijetivo, por estar contido no plano da realidade, também
€ subjetivo, por ser elaborado no plano da consciéncia.

Ainda sobre a ultima citacdo de Cheptulin (2004), é de suma importancia
entender que a representacdo do real, por meio do reflexo, ndo se dara de forma
integral, ou seja, o reflexo do real, dentro do conceito, ndo comporta tudo o que é
expresso no plano material e objetivo.

Voltando as observacoes, a terceira proposta, € a de que “os conceitos sdo ao
mesmo tempo objetivos e subjetivos” (LENCIONI, 2008, p. 104). Nesse sentido,
busca-se explicitar que, naturalmente, por sua origem no reflexo do real, ou seja, no
material, 0s conceitos sao objetivos e que, quanto mais o real for apropriado, mais
condi¢cdes tém de se formular um conceito.

Porém, mesmo como reflexos do real, logo, dotado de objetividade, a
formulacdo dos conceitos encontra-se na consciéncia, ou seja, tém-se também uma
realidade subjetiva, dada sua existéncia no pensamento e dada a forma de
apropriacéo do real pela subjetividade. Assim, quando Cheptulin (2004) fala sobre as
modificacdes nas formacgdes materiais e de que o todo das mesmas ndo expressam
o reflexo, mas somente o que é tido como isomorfo as transformacgdes, pode-se inserir
0 papel da esséncia no movimento de construcédo conceitual, ou melhor, aquilo tido
como reflexo — que ndo corresponde ao todo das alteracbes — é a esséncia do que

esta sendo observado. Isto posto, é possivel partir para a proxima observacao.
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A quarta observacdo diz respeito sobre a necessidade de se capturar a
esséncia para a formulagdo de um conceito. Assim, “ndo ha identidade entre o
conceito e o real ao qual ele se refere, porque a nenhum conceito é capaz de conter
toda a riqueza do real” (LENCIONI, 2008, p. 111). Nessa observagéo fica claro como
0 conceito deve refletir a esséncia, ou seja, 0s aspectos que, mesmo diante de varias
alteracdes, continuam a se apresentar no determinado fenémeno, processo ou objeto
a ser estudado. Ao se construir um conceito € necessario que haja a captacdo do
essencial. Logo, um conceito serd geral. Ele serd a simplificacdo do real através da
generalizacao.

Aqui vale o que Cheptulin (2004) descreve como geral, sendo “propriedades e
ligacbes que se repetem nas formag¢des materiais (coisas, objetos e processos)” (p.
194). Encontra-se nesse processo de generalizagcao, a necessidade da pesquisa, ou
seja, para a construcdo de um conceito expresso na realidade material, como reflexo
do real, com implicacdes objetivas e subjetivas, necessita-se captar a esséncia e
realizar diversas comparacdes e analises com outros diferentes objetos, captando o
que € comum aos objetos comparados, a fim de construir uma generalizacdo que
reflete a realidade.

Indica-se, com isto, que, embora o conceito tenha no geral uma de suas bases
para construcdo, na qual busca-se um processo comum que reflita a realidade, € de
suma importancia a captacdo do particular e do singular. Ao implicar o geral na
conceituacdo néo significa que a particularidade e a singularidade ndo sejam
consideradas, muito pelo contrario, ao se fazer o exercicio de compreensao da
esséncia, que estara contida no geral para uma maior capacidade explicativa da
realidade, inevitavelmente, a mesma esséncia sera refletida no particular e singular.

Aqui se faz necessario uma breve explanacdo sobre as relacbes entre a
particularidade, singularidade e o geral que, posteriormente, serdo de grande
importancia na andlise das cidades médias. Tais categorias da dialética estardo
presentes em todo o desenrolar e analise do trabalho, haja visto a relevancia de
acompanhar as transformacdes da realidade.

Em um primeiro momento, deve-se entender que as formacdes materiais
expressas na realidade objetiva se correlacionam, interagem e modificam-se
mutuamente (CHEPTULIN, 2004), o que imprime a necessidade de entender que, tais
formacdes sdo compostas de diferentes esferas de relacdo (particulares, singulares e

gerais). Essas modificacdes sofridas pelas formagdes materiais
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[...] s&o modificagBes proprias a cada formacdo material, porque cada uma
delas possui seu préprio ambiente, diferente das outras, sua propria série de
estados qualitativos, que diferem das séries anteriores, e sua propria histéria
presente nela sob uma forma anulada (CHEPTULIN, 2004, p. 194).

Dessa forma, de acordo com Cheptulin (2004) quando se encontram
propriedades e ligacdes que sdo proprias a uma unica formacgédo dada (coisa, objeto e
processo) e nao se repetem em outras formac¢des materiais, tem-se a constituicdo do
singular. Assim, o singular para cada coisa presente na materialidade é que a mesma
ocupa um lugar dado no espaco que nao pode ser ocupado por outra (CHEPTULIN,
2004, p. 194).

Ainda assim, embora uma dada formagédo material tenha sua singularidade, é
necessario que ela possua também aquilo que se repete, ou seja, aquilo que € proprio
nao somente a ela, mas também a outras formacdes materiais (CHEPTULIN, 2004, p.
194). O que é geral em uma coisa ou outra é o fato de que, na existéncia objetiva,
independente da consciéncia, ambas estdo em constante transformagao, ou seja,
ambas possuem caracteristicas espaco-temporais (CHEPTULIN, 2004).

Seguindo o que foi dito na quarta observacdo (LENCIONI, 2008) — a captacao
da esséncia do real sera generalizada, porém, ndo serdo negados aspectos singulares
e particulares — fica claro que o singular e o geral ndo existem de forma independente,
mas somente por meio de outras formacfes materiais (coisas, objetos e processos)
gue sao particulares (CHEPTULIN, 2004).

O singular e o geral estdo organicamente conectados um ao outro,
interpenetrados e, somente por meio do exercicio da abstracdo, podem ser separados
e, além de interpenetrados, o singular e o geral podem ser vistos como aspectos e/ou
formas das formacdes materiais particulares. Aqui, a correlacdo do singular e do geral
no particular sera dada na transformacdo do singular em geral e vice-versa
(CHEPTULIN, 2004, p. 195).

Nesse processo de transformacdo, hd o desenvolvimento das formacgdes
materiais e, durante esse desenvolvimento, pode-se identificar o singular como aquilo
gue é unico, o geral como aquilo que se repete e o particular como a propria formacéo
material em questao, ou seja, como a propria coisa, objeto ou processo. Dessa forma,
a transformacao e desenvolvimento de determinada formacao material o particular é
“simplesmente o singular, mas € igualmente o geral” (CHEPTULIN, 2004, p. 196).

Busca-se, a partir dessa breve explanagédo sobre tais categorias dialéticas,

validar o que foi trazido na quarta observagao, ou seja, ao objetivar-se a expressao
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da esséncia da realidade por meio de uma generalizacdo de uma determinada forma
material (coisa, objeto e processo) ndo esta se deixando de lado outras formas de
andlise, como a singularidade e a particularidade. Esses elementos estdo em
constante correlacdo e interacdo, dessa forma, ao apontar-se que ha um processo de
constante desenvolvimento de uma formac&o material, dada a relacdo do singular e
do geral, resultando na particularidade tem-se o movimento que uma formulacdo
conceitual deve possuir, partindo para a préxima observacéo.

“O conceito existe em movimento!” (LENCIONI, 2008, p. 111). Nessa quinta
observacao, proposta pela autora, retoma-se a ideia de que o conceito deve expressar
o real, e que esse real sofre alteracdes ao longo do tempo, a modificacdo do conceito
se faz necesséria para que se compreenda a esséncia do reflexo do real.

Em uma breve transposicao ao que sera tratado a posteriori (0s conceitos de
cidade e urbano) é imprescindivel, ao fazer uma leitura desses conceitos, seja
construido um pensamento que Ihes imprime a historicidade, ou seja, tais conceitos,
assim como quaisquer outros, ndao podem ser cristalizados, eles devem ser
reavaliados e redefinidos partindo do principio de reflexdo da esséncia do real.

Dessa forma, embora leituras classicas acerca da cidade e do urbano sejam de
grande contribuicdo para o entendimento desses espacos, deve-se, com todo rigor
metodoldgico apontado ao longo da discussdo, analisar como esses espacos se
constituem e, como diante de novos arranjos, tais espacos podem compreender novos
objetos e fendmenos que, dada a modificacdo do real e, logo, do conceito, podem
derivar ou suprimir outros conceitos. Sintetizando, nas palavras de Lencioni (2008),
“os conceitos sao, portanto, concebidos e renovados” (LENCIONI, 2008, p. 111).

Cheptulin (2004) em suas discussdes sobre a natureza interacional das
formacdes materiais do mundo objetivo, que serao refletidas nos conceitos, escreve

que

[...] elas [as formagBes materiais] encontram-se em continua intera¢do. Nesse
processo de interacdo manifestam-se suas propriedades, que as
caracterizam como corpos isolados, determinados, fenbmenos que, em
certas circunstancias, passam uns pelos outros. O resultado disso € que
todos os fendbmenos da realidade se encontram em um estado de correlagcao
e de interdependéncia universais. (...) 0s conceitos, pelos quais o0 homem

! Aqui pode-se definir o movimento como apresenta Cheptulin (2004), “uma definigdo cientifica de
movimento foi dada, pela primeira vez, pelos fundadores do materialismo dialético e, em particular, por
Engels que escreveu que: ‘o movimento, aplicado a matéria, € a modificagdo em geral’. Ele ‘inclui todas
as mudancas e todos 0s processos que se produzem no universo, da simples mudanca de lugar até o
pensamento” (CHEPTULIN, 2004, p.162).
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reflete, em sua consciéncia, a realidade ambiente, devem ser igualmente
interdependentes, ligados uns aos outros, moveis e, em determinadas
circunstancias, passar uns pelos outros e transformar-se em seus contrarios,
porque € somente dessa maneira que eles podem refletir a situagdo real das
coisas (p. 19).

Dessa forma, Cheptulin (2004) indica que além do carater de movimento que o
conceito deve abarcar, também deve haver a compreensdo de que esse movimento
implica em correlagdes, correlagdes dadas entre diversos conceitos, que vao auxiliar
na compreensao da realidade.

A partir disso, ha uma sexta observacéo proposta por Lencioni (2008), na qual
reafirma-se a ideia de movimento, ao entender que o conceito nunca estara isolado
ou independente. Um conceito sempre estard em relagdo com outros demais
conceitos (LENCIONI, 2008, p. 112). Seja elaborado a partir de novas investigacoes,
seja oriundo de um conceito anterior, sempre estara em relacdo aos demais.

Essa relacdo ganha capacidade explicativa quando se volta ao objeto de estudo
desse trabalho, ou seja, ao se propor uma construcao conceitual sobre cidade média,
inevitavelmente, esse conceito ird se relacionar com demais conceitos que o
precedeu, como os de cidade e de urbano, que serdo apresentados ainda nesse
capitulo, seja com os demais conceitos com 0s quais se intersecciona, como de
metrépole, urbanizacao, planejamento e desenvolvimento.

Assim, esse carater relacional, principalmente diante de um exercicio de
construcdo conceitual, implica na capacidade de analisar de forma critica o
objeto/fendmeno de estudo, ou seja, nesse processo de captacdo da esséncia do real
de um novo objeto/fendbmeno, necessita-se observar que demais conceitos se
relacionam com a constru¢cdo proposta. Tem-se, portanto, a necessidade de se
entender que a processualidade histérica, com suas especificidades materializadas
no espaco, ocupa um papel fundamental na analise do real, sendo de grande
importancia reavaliar a capacidade explicativa do real dos demais conceitos que
perpassam o que esta sendo construido.

Como sétima e ultima observagcdo proposta por Lencioni (2008), a autora
escreve que “o conceito ndo existe sem uma definicao” (LENCIONI, 2008, p. 112).
Assim, aponta-se que para a existéncia de um conceito, deve-se defini-lo, ou seja, é
necessario que se atribua teoria. As palavras, nesse caso, “constituem a base
sensorial dos conceitos” (LENCIONI, 2008, p. 113), porém, é de suma importancia

gue néo se confunda a palavra com o conceito. Como a autora aponta, uma mesma
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palavra pode ter varios significados, ja um conceito, dentro de toda sua proposta de
construcdo, na qual busca-se a expressao essencial da realidade, ndo. De forma a

exemplificar pode-se pensar no conceito de totalidade, dessa forma

(...) o conceito de totalidade, como uma totalidade fechada e sistémica, é
préprio da logica formal e do positivismo, sendo avesso ao conceito de
totalidade na dialética. Pensar ou ter a intencdo de utilizar o materialismo
dialético na pesquisa e ao mesmo tempo empregar o conceito de totalidade
fechada e centrar esforcos na analise de causas e efeitos se constitui num
erro que pode resultar em graves consequéncias, ja que fragiliza a
argumentacao pela inconsisténcia que apresenta. Num equivoco porque a
totalidade dialética busca superar os impasses das andlises que enfocam as
causas e os efeitos (ja que causas podem ser efeitos e efeitos podem ser
causas) incorporando a lei de agdo reciproca que nado € considerada na l6gica
formal” (LENCIONI, 2008, p. 112).

Nesse trecho apresentado pela autora fica claro o papel que a definicdo tem na
construcdo de um conceito. A definicdo, como base sensorial, tem a necessidade de
organizar toda a estruturagdo teérico-metodolégica por trds de um conceito de forma
a caracterizar determinado fendbmeno que se coadune atentamente a realidade. Aqui
pode-se ter a definicdo como sinbnimo de capacidade explicativa do real. As palavras,
embora com diversos significados como dito anteriormente, quando colocadas em
uma definicdo devem, dentro do exercicio de reflexo do real, independente de seus
outros significados, levar a um entendimento do que esta sendo proposto, ou seja, €
necessario que nesse passo final de (re)elaborar um conceito, sua definicdo, tenha
uma capacidade explicativa do real. Assim, ao longo do trabalho, toma-se esse
caminho no qual o conceito deve, em sua defini¢cdo, que seria a sintese de todo o
exercicio de sua construcéo, ter a capacidade de explicar a realidade.

Levando em consideracao os aspectos tedrico-metodoldgicos trabalhados e as
implicacdes contidas no exercicio de se (re)construir um conceito, a partir das sete
observacdes trazidas por Lencioni (2008), admite-se que um entendimento geral de
gue uma construgdo conceitual necessita cautela e da pratica do pesquisador de
analisar e captar a esséncia do real. Nesse sentido, serdo analisados 0s conceitos
de cidade e de urbano, que sdo pano de fundo essencial para o entendimento do

fendbmeno das cidades médias.
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2.1 A cidade e o0 urbano

Em uma aproximacéo geral, Rolnik (1988) apresenta a cidade como um espaco
de aglomeracéo, organizada em ruas e avenidas e marcada por uma presenca de
atividades econb6micas nédo advindas do campo, que funciona como um polo de
atracdo de pessoas. Diferentemente do que é a cidade, o que se chama de urbano,
para Lefebvre (2001), ndo diz respeito a uma materialidade fisica, mas sim a um
conjunto de costumes citadinos frente ao campo, ou seja, trata-se de como o
predominio de atividades econémicas implicam em diferentes processos sociais.

A partir da perspectiva lefebvriana a cidade se configura como “[...] um objeto
espacial que ocupa um lugar e uma situagado” (LEFEBVRE, 1972, p. 65) e o urbano
como “..] simultaneidade, a reunido, € uma forma social que se afirma [...]”
(LEFEBVRE, 2001, p. 56). A partir disso, realiza-se um breve resgate historico sobre
a formulacdo desses conceitos, sabida a necessidade de entendé-los ndo como
isolados historicamente, mas sim como diferentes esferas relacionaveis e dotadas de

movimento ao longo do tempo.

2.1.1 A cidade

Em uma publicacdo sobre a cidade e o urbano a partir de uma perspectiva
“‘lefebvriana”, Aradjo (2012) escreve que, historicamente, a cidade tem o papel de
centralizar a espiritualidade, os trabalhos intelectuais (primordialmente a filosofia) e a
organizacéo politico-administrativa de determinadas formacdes organizacfes sociais.

Tracando um breve percurso ao longo da historia, a cidade como expressao da
producdo social sofre, inegavelmente, diversas transformacfes. Na visdo de Araujo
(2012), em um primeiro momento, a partir de uma perspectiva ocidental, essa
espacialidade refere-se a cidade politica em um periodo classico. Sobre isso, percebe-

se que

Na cidade politica, a divisdo social do trabalho j& é clara porque se, de um
lado havia sacerdotes, principes, chefes militares e escribas, de outro, havia
artesdos, camponeses e escravos. Essa cidade [cidade politica] é também
divisdo espacial do trabalho — pragas, monumentos, palacios determinando-
se sobre um vasto territério agricola (ARAUJO, 2012, p. 134).

Essa cidade, politica e j4 dotada de uma divisdo do trabalho, é superada pela

cidade comercial, com Lefebvre (2008) indicando que “a troca e o comércio,
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indispensaveis a sobrevivéncia como a vida, suscitam a riqueza, 0 movimento. A
cidade politica resiste com toda sua forga, com toda sua coesao” (p. 19-21). Nesse
momento, evidencia-se 0 movimento que seria realizado entre a cidade politica e a

cidade comercial. Essa troca de papeis € destacada por Araudjo (2012), na qual

A cidade para Lefebvre é uma transicdo entre a ordem proxima e a ordem
distante, ou seja, entre o0 campo que a circunda e a sociedade em seu
conjunto, logo, se a catastrofe se implanta na cidade, significa que ela
também se manifesta no campo e na sociedade como um todo, mas em
intensidades e ritmos diferentes. Por qué? Porque o processo social inicia
uma inflexao da pratica social — os senhores de terra séo, progressivamente,
suplantados por monarquias nacionais (condicdo sine qua non para a
estabilizacdo do comércio), na outra ponta, 0os camponeses passam a
produzir para a cidade (p. 135).

Tem-se aqui uma transicdo que demarca a forma como a cidade politica é
suprimida pela forca das trocas comerciais que fazem do acumulo de riquezas sua
forca motriz de transformacdo espacial. Diante do estabelecimento da cidade
comercial, fortalece-se uma classe comerciante hegemdnica: a burguesia comercial
(ARAUJO, 2012, p. 135). Dessa forma, a ascens&o da burguesia e o grande actimulo
de capital leva a cidade a preparacao para um proximo fendmeno que marcara as
principais analises e constru¢des conceituais acerca da cidade e do urbano: a
industrializacao.

Durante a transi¢do da cidade comercial para a cidade industrial, a industria,
em um primeiro momento, estava distante da cidade, diante da necessidade de se
encontrar préxima a fontes de energia e matérias-primas, porém, seria no tecido da
cidade que a industria encontraria a mao-de-obra em larga escala, a presenca de
capital e um mercado consumidor, aspectos esses ja concentrados na cidade devido
seu estado comercial anterior (ARAUJO, 2012, p. 135).

A partir disso, quando a atividade industrial passa a se localizar na cidade,
ocorrem grandes altera¢cdes morfologicas. Sendo assim, Lefebvre (2008) aponta dois
fendbmenos diante do processo de industrializacdo: a implosédo e a explosao, que
retratam como se deu o movimento da presenca industrial nas cidades.

No fenébmeno chamado de implosdo (LEFEBVRE, 2008) indica-se a perda da
funcdo politica e comercial da cidade, ou seja, perdem-se “os tragos que a época

anterior Ihe atribuia: totalidade orgéanica, sentido de pertencer, imagem enaltecedora,
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espaco demarcado e dominado pelos esplendores monumentais?” (LEFEBVRE, 2008,
p.23). Concomitantemente, ocorre o que foi chamado de explosdo (LEFEBVRE,
2008), ou seja, a malha urbana se expande e a cidade passa a ser composta por
“fragmentos [...] disjuntos por uma vasta regido (as periferias, suburbios)” (ARAUJO,
2012, p. 135). Ambos fendmenos, vistos conjuntamente, refletem como o processo de
industrializacdo mudou a funcdo primaz da cidade, generalizando relagdes baseadas
no valor de troca e na producéo e esvaziando a cidade de seus costumes, 0 que
ocasiona uma supressao da relacdo espaco-tempo, relacdo essa agora em um
cenario industrial, caracterizada pelo controle, pela rapidez e pelo capital (ARAUJO,
2012, p. 135-136).

A partir do exposto, com a formagé&o da cidade industrial, ocorre a consolidagao
do processo de inversao do agrario em direcdo ao urbano. A cidade industrial é
marcadamente controladora do tempo e espaco de seus habitantes e o campo, antes
parte fundamental nas relacfes citadinas, deixa seu papel de importancia para
representar o atraso (ARAUJO, 2012).

Henri Lefebvre ao longo de seus estudos, principalmente contidos em “O Direito
a Cidade” (2010) e “A Revolugao Urbana” (2008), indica um papel de evolugao das
cidades ao longo do tempo. Em suas andlises, Lefebvre aponta para uma transi¢cao
da cidade industrial para uma zona critica (LEFEBVRE, 2008), que justificaria a cidade
como um espacgo de lutas que encontraria no campo social uma possibilidade de
superacdo dos dilemas vividos pela cidade industrial (LEFEBVRE, 2010) e,
conseguentemente, pelo urbano.

Ressalta-se que nesse trabalho ndo seréo levantadas questdes referentes as
possibilidades de luta contidas na cidade e no urbano. Lefebvre tem aqui o papel de
fornecer um panorama de como as cidades foram observadas e transcritas ao longo
do tempo, fornecendo uma visédo sobre como o conceito de cidade foi trabalhado ao

longo da produgéo geogréfica.

2 E importante ressaltar que, em um primeiro momento, Henri Lefebvre (2010) tratara a cidade como
uma expressao artistica, ainda dotada de inimeros significados que refletem o povo que ali vive , por
isso a indicacdo da perda dos esplendores monumentais, que nada mais seriam que as expressoes,
principalmente materiais, das rela¢des citadinas. Para o autor, “a cidade € uma obra a ser mais
associada com a obra de arte do que com o simples produto material. Se hd uma producédo da cidade,
e das relacBes sociais na cidade, € uma producao e reproducéo de seres humanos por seres humanos,
mais do que uma produc¢do de objetos. A cidade tem uma historia; ela € obra de uma historia, isto €,
de pessoas e de grupos bem determinados que realizam essas obras nas condi¢ces historicas. As
condicdes, que simultaneamente permitem e limitam as possibilidades, ndo sao suficientes para
explicar aquilo que nasce delas, nelas, através delas. Assim era a cidade que a idade média ocidental
criou” (LEFEBVRE, 2010, p. 52).
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Além de uma viséo “lefebvriana”, observa-se como outros autores se debrucam
sobre a conceituacdo da cidade. Nesse caso, a contribuicdo de Castells (1980) é de
grande importéncia ao se pensar a cidade como local de desenvolvimento de relagbes
capitalistas. Na visdo do autor, uma interpretacéo que leve em consideracao a cidade
como um espaco de consumo possibilita uma leitura mais ampla da cidade (RAMOS,
2015). Castells (1980) aponta que

A concentragdo espacial dos trabalhadores em cidades e é&reas
metropolitanas de dimensédo cada vez maior determina, por sua vez, a
concentracdo e interdependéncia crescentes do conjunto de meios de
consumo que lhes sdo necessarios. E isso ocorre tanto no que se refere ao
consumo individual (produtos distribuidos através do mercado de forma
fracionada) como ao consumo coletivo (bens e servicos indivisiveis, que
correspondem a maioria dos chamados servicos urbanos: educacao,
moradia, transportes, saude, areas verdes, centros culturais, etc.). A
crescente interdependéncia das unidades de producgéo e de gestéo, tanto em
seu aspecto econdmico como em seu aspecto técnico, conduz a criagdo de
um verdadeiro complexo econdmico-social, que constitui a estrutura urbana
dessas unidades de atividade e de residéncia que sao as cidades (p. 21).

Ainda sobre a contribuicdo de Castells (1980), salienta-se que, embora como
possibilidade de analise, a cidade tida como espaco de consumo é uma percepcao
gue limita a sua caracteristica como, também, um espaco de producéo, ou seja, deve-
se analisar a cidade como um nexo complexo entre a producédo, a circulagédo e o
consumo, resultando em novas relagcdes no espaco das cidades que os diferem dos
espacos do campo, por exemplo. Esse nexo relacional promovera inimeras novas
interacdes que resultaram no urbano, visto adiante, porém, cabe aqui a necessidade
de se pontuar a cidade como um espaco de producédo, circulagdo e consumo,
implicando diretamente na percepcao da cidade como um espaco de gestao dessas
estruturas.

Em um cenério de producdao cientifica brasileira, Ana Fani Carlos sugere que a
cidade seja vista de diferentes formas, pelos diversos atores sociais envolvidos na
producao/apropriacdo da cidade. Assim,

Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a cidade materializa-se
enquanto condicdo geral da producdo (distribuicdo, circulacdo e troca) e
nesse sentido € o lécus da producdo (onde se produz a mais valia) e da
circulagdo (onde esta realizada). Assim entendida, a cidade é também o
mercado (de matérias-primas, mercadorias e de forca de trabalho); as
atividades de apoio a producéo (escritorios, agéncias bancarias, depositos,
etc.). [...] Do ponto de vista do morador, enquanto consumidor, a cidade &
meio de consumo coletivo (bens e servigos) para a reproducdo da vida dos
homens. E o l6cus da habitac&o e tudo o que o habitar implica na sociedade
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atual: escolas, assisténcia média, transporte, agua, luz, esgoto, telefone,
atividades culturais e lazer, 6cio, compras, etc. (CARLOS, 2009, p. 46).

Dessa forma, Carlos (2009) reproduz em sua definicdo de cidade o que é
produzido ao longo do tempo pelos autores brasileiros, marcados pela transposicao
de concepcdes europeias — como em Lefebvre (2008, 2010) e Castells (1980) — para
uma cidade Unica e exclusivamente associada a funcdes isoladas. Nesse caso, Carlos
(2009) descreve uma cidade de fungao produtiva e, separadamente, Como um espaco
de consumo, assim como Castells (1980) prop6s. Dessa forma, percebe-se diante das
leituras, em como ha uma falsa ideia do morador apenas como uma figura que
consome o0 que esta na cidade e ndo como um produtor do seu proprio espaco, o que
difere da particularidade das cidades como espacos interacionais de diferentes
esferas de producéao, circulagéo e consumo, colaborando para uma viséo fragmentada
da cidade, na qual se retira do morador seu papel fundamental como agente na
transformacao espacial citadina.

Ja a partir das contribuicdes de Santos (1997), baseadas nas relacbes
capitalistas descritas por Karl Marx e Friedrich Engels, indica-se que a cidade, em sua
origem, esta diretamente relacionada ao surgimento de grupos dominantes que
extraem e controlam o excedente coletivo da producédo do campo, que de certa forma,
€ negociada na cidade. Pensamento esse encontrado em Topalov (1979), no qual

salienta-se que

A cidade constitui uma forma de socializacdo capitalista das forgas
produtivas. Ela mesma é o resultado da divisdo social do trabalho e é uma
forma desenvolvida da cooperacéo entre unidades de producdo. Em outros
termos, para o capital o valor de uso da cidade reside no fato de que € uma
forca produtiva, porque concentra as condicbes gerais da producao
capitalista. Estas condicdes gerais por sua vez séo condi¢cdes da producéo
da forca de trabalho. S&o, além disso, o resultado do sistema espacial dos
processos de producéo, de circulagdo, de consumo; processos que contam
com suportes fisicos, ou dizer, objetos materiais incorporados ao solo
(imobiliério). (...) Em resumo, como sistema espacializado de elementos, a
cidade é uma forma de socializacdo capitalista das forcas produtivas
(TOPALOV, 1979, p. 20).

Em Topalov (1979) a cidade é vista como um espaco de socializagcdo
capitalista, mas diante do exposto, necessita-se compreender que nesse processo, a
cidade como espaco de relagbes produtivas, se sustenta em uma economia de
aglomeracao, interacdo e sinergia socio-técnico-produtiva que amplifica a producéo
de valor pela extracdo da renda e da mais valia, que vai além de apenas um espaco

de socializag&o capitalista.
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Essa concepcao retira o real processo contido na cidade e o resume em uma
simples socializacdo. Assim, como visto anteriormente, percebe-se a reducdo da
cidade a meras sistematizacdes, classificando-a como espacgos de socializacao,
centros produtivos ou centros de consumo de forma isolada, negando as interagdes
gue ali ocorrem, 0 que ao encontro com o proposto por Lencioni (2008), que prioriza
a realidade nesse movimento de conceituacao.

Diante do exposto, fica evidente como a cidade ao longo do tempo sofre
diferentes agregacdes a sua conceituacdo, incorporando o que foi evidenciado por
Henri Lefebvre: o papel da industrializacéo. As relacdes capitalistas acirradas trazidas
pelos demais autores durante a conceituacéo da cidade (CASTELLS, 1980; CARLOS,
2009; TOPALQV, 1979; SANTOS, 1997) e que sédo de grande importancia para se
entender a cidade e o urbano s6 seriam possiveis pelo processo de industrializacéo.
A cidade industrial, como descrito por Lefebvre (2008, 2010), implica na consolidacéo
do sistema capitalista e tem na cidade o seu local de reproducéo (sic).

Dessa forma, evidencia-se a partir do levantamento bibliografico acerca do
conceito de cidade que, embora diferentes cenarios possam existir, como € o caso do
processo de urbanizacdo brasileiro, as formulacdes realizadas sobre o conceito de
cidade sdo pautadas em uma logica industrial capitalista. Nega-se a pluralidade
contida na cidade, isolando seus processos e relagdes, o que implica em como o

urbano sera concebido.

2.1.2 Ourbano

O urbano surgiria a partir da cidade como um produto industrial. Assim, para
Lefebvre (2010), a sociedade urbana e, logo, o urbano, surgiria a partir do processo
de industrializacdo e se consolidaria através de estabelecimentos, como lojas,
mercados, bancos, agéncias financeiras, sedes politicas e, de forma essencial, por
meio da reproducéo da divisdo do trabalho, tendo seu reflexo espacial em habitacdes
e em suas demandas complementares. Ainda segundo o autor, a sociedade urbana
surge da industrializacao e o urbano torna-se um espaco de circulacdo de pessoas e
coisas e, principalmente, de trocas. Para Lefebvre (2008), o urbano adquire uma

caracteristica de forma espacial de vivéncia, de encontro. Assim,

O urbano se define como lugar onde as pessoas tropecam umas nas outras,
encontram-se diante e num amontoado de objetos, entrelagam-se até nao
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mais se reconhecerem os fios de suas atividades, enovelam suas situacdes
de modo a engendrar situacfes imprevistas. Na sua definicdo, esse espaco
comporta um vetor nulo (virtualmente); a anulagéo da distancia obceca os
ocupantes do espaco urbano. E seu sonho, seu imaginario simbolizado,
representado de miultiplas maneiras: nos planos, no frenesi dos encontros e
aproximacdes, na atracéo pela velocidade [...] Assim se realiza a superagéo
do fechado e do aberto, do imediato e do mediato, da ordem préxima e da
ordem distante, numa realidade diferencial na qual esses termos nao mais se
separam, mas se transformam em diferencas imanentes (p. 44).

A percepcao “lefebvriana”, embora contemple as relacdes dadas na cidade que
se manifestam como urbano, se distancia brevemente do carater sistematico e
setorial dado a cidade, como visto anteriormente. Os estudos propostos por Lefebvre
(2008, 2010) caminharao para a importancia do social como a esfera de uma possivel
resolucdo dos problemas citadinos, o que caracterizaria o urbano, portanto, € comum
gque em alguns momentos de seus escritos percepcfes como essa Ssejam
encontradas. Mesmo assim, a base de todo o processo de formacado do urbano, ainda
se configura na industria.

Singer (1973), assim como Lefebvre (2010), também escreve sobre a
passagem da cidade para um espaco urbano em consequéncia da chegada da
industria. Na visdo do autor, surge, nesse momento, um processo duplo, a
industrializacdo-urbanizacdo, no qual o espaco, antes marcado por relagdes sociais,
passa a ser subserviente ao processo de industrializacéo, a partir disso, as relagdes
sociais entram em segundo plano e passam a ser um meio de assegurar a reproducéo
industrial. Com esse pensamento, 0 espaco urbano constréi a partir de demandas
superiores, como as demandas estatais, que visam atender as necessidades
industriais e, logo, as demandas do capital. Assim, as cidades passam a ser dotadas
de servicos e de estruturas fisicas que surgem a fim de acomodar a industria, a forca
de trabalho, o mercado consumidor e, consequentemente, as demandas capitalistas,
acarretando um fenémeno de reproducdo do espaco urbano de forma rapida e
desordenada.

Aqui identifica-se um movimento no qual o urbano, estabelecido como espaco
de vivéncia, assume, na cidade, uma dimensdo que ndo € mais simplesmente
locacional e de gestdo e nem mesmo de realizacdo da circulagdo do valor e de sua
concentracdo e controle. O que caracteriza o urbano € que a cidade passa a ser o
|6cus da producéo do valor. A indUstria talvez seja o maior significado desse processo,
mas néo apenas o urbano representa a significacdo do valor material e imaterial. A

circulacdo do valor em moeda e a representacdo social, nas relagbes sociais, no



30

espaco como valor, se realiza porque a vivéncia se estabelece como imperativo para
realizacdo do valor na producéo-circulacdo-consumo-gestao.

Sintetizando, pode-se utilizar o que Corréa (1995) descreve como espaco
urbano, considerando-o um reflexo de acdes passadas e presentes, que possui
marcas materializadas em formas espaciais. Dessa forma, o espac¢o urbano € um
produto da sociedade e como a mesma evolui ao longo da histéria (CORREA, 1995),
ou seja, 0 urbano é um reflexo e um condicionante de processos sociais, um campo
de lutas.

O espaco urbano € o resultado emergente das cidades capitalistas, resultante
de sua expansao e desenvolvimento para além de seus limites e ndo é restrito apenas
a materializacdo de um modelo de producao capitalista, mas também € marcado por
valores, expectativas, modos de pensar, ideologias e um modo de vida de cada
populacao frente as transformacdes entre as préprias relagcdes humanas sofridas ao
longo da histéria (CORREA, 1995).

Ainda em Roberto Lobato Corréa (1989), encontra-se, ao findar dos anos 1980,
a importancia da tematica urbana dentro do modo de producdo capitalista,

principalmente no que se diz respeito as redes urbanas?. Dessa forma,

Os estudos sobre redes urbanas tém se constituido em uma importante
tradicdo no ambito da geografia. Esta importancia deriva da consciéncia do
significado que o processo de urbaniza¢do passou a ter, sobretudo, a partir
do século XIX, ao refletir e condicionar mudancas cruciais na sociedade. No
bojo do processo de urbanizagéo a rede urbana passou a ser o meio através
do qual producéo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente. Via rede
urbana e a crescente rede de comunicagcfes a ela vinculada, distantes
regides puderam ser articuladas, estabelecendo-se uma economia mundial
(CORREA, 1989, p. 5).

A partir do exposto, observa-se como o processo de urbanizacéo, logo, o modo
de vida e as representac¢des do urbano, mesmo que em um exercicio de producéo do

conhecimento pautado nas particularidades da urbanizagdo brasileira, apresenta

% O entendimento sobre o que séo redes urbanas sera retomado em discussfes posteriores a esse
capitulo, porém, essas redes sdo um expresséo do urbano, ou seja, a forma como ele se organiza em
uma outra escala analitica, dessa forma, em um primeiro momento Corréa (2006) define redes urbanas
como “conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si [...] neste conjunto ha um centro
mais importante, de nivel metropolitano nacional ou regional, que exerce um papel, maior ou menor de
controle econémico e politico sobre sua hinterlandia. [...] O conjunto de centros urbanos funcionalmente
articulados entre si, por outro lado, apresenta uma diferenciacdo entre suas cidades, a qual se traduz
em uma hierarquia urbana de acordo com os principios gerais da teoria das localidades centrais e, mas
nao necessariamente, de acordo com uma especializa¢ao funcional. Assim, uma capital regional, isto
€ uma localidade central, pode ser apenas uma capital regional, enquanto outra pode acumular ainda
a fung&o portuéria ou se constituir como um centro monoindustrial téxtil” (CORREA, 2006, p. 43-44).
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caracteristicas diretamente relacionadas a industria e a uma cidade que, a partir do
processo de industrializacdo — aqui tomado como um percurso da urbanizacao
(LEFEBVRE, 2010) —, viabiliza a consolidagédo do sistema capitalista que busca
integrar os diferentes urbanos, porém, com a maxima de suprimir as particularidades
dos modos de vida locais (LEFEBVRE, 2008).

A partir desse levantamento bibliografico acerca dos conceitos de cidade e de
urbano percebe-se como suas analises séo inspiradas em uma realidade capitalista
industrial europeia, na qual as cidades, ao incorporarem elementos da
industrializacao, refletem o que seria o urbano.

Tais elementos se constituem em um ponto de partida que possibilita a
apreensdo de processos comuns a determinadas espacialidades, néao
necessariamente a cidade e o urbano brasileiros sdo constituidos da mesma forma, o
gue indica a necessidade de se entender como se deu a urbanizacao brasileira em
sua realidade, de modo a possibilitar uma compreensao dos processos e fenbmenos
que se estruturam atualmente.

Em uma perspectiva histérica, necessita-se interpretar os desdobramentos do
processo de urbanizacdo brasileira — e, consequentemente, revisitar e rever 0s
conceitos de cidade e urbano — para que se possa captar o fenbmeno das cidades
médias que, embora acontecam em outras estruturas urbanas de diferentes paises,
aqui no Brasil, apresentam singularidades que sao resultantes de um processo de
urbanizacdo que nado exprime uma primazia industrial como na estrutura urbana

europeia.

2.2 A cidade e o urbano no Brasil

A partir do que foi discutido até agora, sobre a importancia e os cuidados que
devem ser tomados na formulagéo de conceitos considerando os apontamentos de
Lencioni (2008) para quem afirma a necessidade de observar a cidade e o urbano no
Brasil, e do que Cheptulin (2004) assevera sobre o método materialista dialético,
pbde-se perceber como ha uma necessidade de realizar um exercicio de captacao da
realidade para uma formulacdo conceitual atenta ao real e que tange inimeras
variaveis que se inter-relacionam. A principio, observou-se também, como o0s
conceitos de cidade e de urbano foram construidos ao longo do tempo, tendo como

referéncia uma perspectiva industrial, na qual o processo de industrializacdo seria
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essencial a formacéao e fortalecimento da cidade como é conhecida atualmente e do
fenbmeno urbano, até entdo exclusivamente resultante do processo de
industrializacao.

A partir das discussfes realizadas inicialmente, sera analisada a formulagao
desses conceitos — cidade e urbano — regressando a apontamentos feitos por Lencioni
(2008) e apropriando-se do método para realizar o exercicio de captacdo da esséncia
do real (CHEPTULIN, 2004; LENCIONI, 2008), de forma a questionar se a constante
transposicdo conceitual realizada para expressar o fenbmeno de urbanizacao
brasileiro expressa a realidade ou apenas reproduz teorias e conceitos eurocéntricos
de forma a isolar a particularidade que se deu na ocupacéao territorial do pais. Vale
ressaltar que o que se propde € uma reavaliagdo dos conceitos e ndo o descarte do
que j& foi produzido, dessa forma, o que se busca é um exercicio de analise conceitual
que abarque a realidade, ou seja, conceitos que contenham uma capacidade
explicativa do real.

Retoma-se aqui, brevemente, como os conceitos de cidade e de urbano
necessitam de uma compreensdo espaco-temporal, ou seja, de entendé-los como
resultantes de relacdes sociais produzidas historicamente (LENCIONI, 2008). Dessa
forma, tem-se a cidade como “um objeto que evoca varias ideias” (LENCIONI, 2008,
p. 114) e o urbano como um fendmeno que engloba diversas praticas sociais refletidas
espacialmente (LEFEBVRE, 2010).

Lencioni (2008) indica algumas caracteristicas que norteiam o conceito de
cidade, como um espaco de aglomeracéo, sedentarismo, mercado e administracao
publica (LENCIONI, 2008, p.115) mas que, embora auxiliem no processo de
generalizacdo, implicam para perspectiva a-histérica. A partir disso, deve-se
compreender que para uma analise da realidade se faz necessario compreendé-la
como resultado de inimeras acfes ao longo da histéria. Esse pressuposto é de suma
importancia para se pensar a realidade brasileira.

Lencioni (2008) escreve em seu trabalho que

As condi¢Oes de aglomeragédo sedentaria, acrescida da funcéo de troca e da
administragdo publica é que fizeram com que alguns povoados se
desenvolvessem como cidades. Alguns, porém, ja se instituem como cidades,
ndo porgue fossem maiores ou diferentes dos povoados que haviam, mas
porque foram concebidos como sede do poder metropolitano, sede do poder
lusitano. [...] Esse aspecto, o de local de poder, é fundamental na
conceituacdo de cidade no Brasil. Sozinho, define uma cidade,
independentemente dos outros elementos mencionados. (p. 117).
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Ainda sobre o conceito de cidade e seu panorama no Brasil, Lencioni (2008)

aponta que o conceito de cidade, na realidade brasileira é

[...] posterior a prépria constituicdo de cidade (primeira observacédo), que esse
conceito busca refletir o real (segunda observacdo) sendo ao mesmo tempo
objetivo e subijetivo; ou seja, relativo a um contelido do real, mas também
subjetivo, porque se relaciona ao pensamento sobre ele (terceira
observagédo). Ainda, o conceito de cidade é infinitamente mais pobre que o
real ao qual ele se refere (quarta observacao) e existe em movimento (quinta
observacdo), ou seja, se altera segunda referéncias e segundo o tempo
historico. E, podemos perceber também que o conceito de cidade se
relaciona a outros conceitos (sexta observacao) e s6 existe se for definido
enquanto tal (sétima observacéao) (p. 117).

Salvo uma pequena particularidade da formacdo das cidades brasileiras,
guando constituidas a partir de relagdes de poder, sua conceituacdo segue um modelo
geral de como € a forma da cidade, ou seja, de como é um objeto (LENCIONI, 2008)
presente na realidade objetiva que, ao longo do tempo, tem a materializacdo das
relacbes sociais dadas em seu espaco a partir de aspectos gerais, como a
concentracdo de pessoas, as trocas comerciais, e a presenca de servicos publicos,
ruas, casas e avenidas (CASTELLS, 1980; LENCIONI, 2008; LEFEBVRE, 2010;
ARAUJO, 2012). A cidade representaria, com todos esses elementos, um local de
concentracdo espacial (CASTELLS, 1980).

A partir disso, do entendimento da cidade como um objeto real e dotado de
inimeros elementos, observa-se que sua conceituacdo, mesmo no caso brasileiro,
apresenta similaridades com a conceituacdo classica trazida por Lefebvre (2008,
2010), porém, a particularidade do urbano no Brasil reside na forma em como a
sociedade se constitui ao longo do tempo, em como o urbano brasileiro é estabelecido
ndo como um produto da industrializacdo (LEFEBVRE, 2010), ou seja, como um
produto da sociedade capitalista industrial (LENCIONI, 2008), mas sim a partir de uma
atividade primario-exportadora desigual* (SANTOS, 2013) que nega a primazia

industrial como esséncia no exercicio de reflexdo da realidade.

4 Agui aponta-se como atividade primario-exportadora desigual a cultura cafeeira que se deu
primordialmente no Estado de S&o Paulo, oferecendo elementos essenciais ao processo de
urbanizagao que serao vistos adiante. Sobre isso Santos (2013) em “A Urbanizacao Brasileira” aponta
que “a partir da segunda metade do século XIX, quando, a partir da produg¢ao de café, o Estado de Sao
Paulo se torna o polo dindmico de vasta area [...]. Ainda aqui, a explicacdo pode ser buscada nas
mudancas ocorridas tanto nos sistemas de engenharia (materialidade), quanto no sistema social. De
um lado, a implantacdo de estradas de ferro, a melhoria dos portos, a criacao de meios de comunicacéo
atribui uma nova fluidez potencial a essa parte do territério brasileiro. De outro lado, é ai também onde
se instalam sob os influxos do comércio internacional, forma capitalista de producao, trabalho,
intercambio, consumo, que vao tornar efetiva aquela fluidez. Trata-se, porém, de uma integracéo
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Assim, é de grande importancia que se entenda as particularidades do caso
brasileiro para que se possa realizar uma leitura critica e real dos diversos fenébmenos
resultantes do urbano, que, nesse caso, serdo as cidades médias, analisadas aqui
como resultantes do desenvolvimento do processo de urbanizag&o brasileiro.

Diante do exposto, uma analise sobre como o urbano brasileiro € construido se
faz necessaria. Em uma retomada acerca do papel da industrializacdo no processo
de urbanizacdo, Lefebvre (2010) escreve que, embora no ambito da primazia
industrial, o urbano ndo € um subproduto desta. A partir disso, encontra-se em
Lencioni (2008) que

[...] como Lefebvre, diversos outros autores na discussdo sobre o urbano
fazem arelacéo entre urbano e industrializacéo, por assim dizer, entre urbano
e sociedade industrial capitalista, uns caindo no reducionismo criticado por
Lefebvre, outros ndo. O que importa € que a ideia de urbano aparece, na
maioria das vezes, vinculada a de capital industrial e a de sociedade
capitalista industrial (LENCIONI, 2008, p. 118).

Observa-se que ao longo do tempo tem-se uma intensa producao cientifico-
académica que relaciona, diretamente, a formulacdo do conceito de urbano a
sociedade capitalista industrial. A partir dessas logicas, busca-se um exercicio de
captar o que se deu no Brasil, apontando a particularidade do processo de
urbanizacdo brasileiro e, logo, da necessidade de reformulacdo do conceito de
urbano.

Alguns autores como Tavares (1972) e Mello (1984) salientam que a sociedade
capitalista industrial brasileira s6 teria emergido no “momento em que a reprodugao
ampliada do capital passa a ser comandada pela atividade industrial” (LENCIONI,
2008, p. 118). Ainda na visdo dos autores, como observa Lencioni (2008), seria
apenas a partir desse momento, de comando da indulstria, que o capital se
emanciparia da cafeicultura — a atividade primario-exportadora dominante — e haveria
um dominio de uma sociedade industrial, logo, de uma sociedade urbana. O capital
industrial geraria seu préprio crescimento e, somente a partir de 1930, seria possivel
a fundacéo da sociedade industrial brasileira (TAVARES, 1972; MELLO, 1984). Dessa
forma, o urbano no Brasil se limitaria & um produto visivel somente a partir do inicio

do século XX (LENCIONI, 2008).

limitada, do espaco e do mercado, de que apenas participa uma parcela do territério nacional’
(SANTOS, 2013, p. 29).
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Uma outra abordagem, tomada por José de Souza Martins em seu livro “O
Cativeiro da Terra”, entende que a industrializacdo que se deu no territério brasileiro
ndo se deu pela supressdo da cafeicultura e ndo esteve exclusivamente ligada as
crises vividas por essa atividade primério-exportadora, muito pelo contrario, para o
autor, o nascimento do processo de industrializacdo que se deu no Brasil esteve
diretamente relacionado ao dinamismo do complexo produtivo cafeeiro (MARTINS,
1979). Esse dinamismo do complexo cafeeiro gerou um “processo dindmico de
acumulacao capitalista, até mesmo nao assentado em relacdes sociais de producao
capitalista” (LENCIONI, 2008, p. 119). Dessa forma, desloca-se a compreensao do
urbano brasileiro para o final do século XIX (LENCIONI, 2008), de acordo com 0s
apontamentos feitos por Martins (1979) e pelas reflexdes propostas por Sandra
Lencioni.

Na busca pela compreensao da realidade brasileira ndo se deve negar que,
dentro de uma perspectiva lefebvriana, na qual a esséncia do urbano reside nas
relagBes capitalistas, ha um ponto em comum. De fato, no Brasil ha um relagéo
intrinseca da conceituacao do urbano em relagcdo a industria e ao sistema de producao
capitalista (LENCIONI, 2008; SANTOS, 2013), porém, necessita-se compreender a
existéncias de particularidades historicas presentes nessa relacdo e que fazem do
fendmeno urbano brasileiro algo Unico. Ressalta-se aqui a constancia relacional entre
o singular, particular e geral.

Para Martins (1979), a génese do processo de industrializacdo ocorrido no
Brasil, diretamente relacionado a atividade cafeeira, representou como esse capital,
advindo de uma atividade primario-exportadora, ndo se “constituiu como um simples
capital mercantil” (LENCIONI, 2008, p.19). Ainda sobre essa particularidade do capital
cafeeiro brasileiro, deve-se observa-lo como um capital de metamorfoses, como
apresentado por Lencioni (2008), “ora como capital industrial, ora como estoque de
um comerciante, ora como renda do Estado, ora como recurso financeiro de um
banqueiro, ora como em investimento para a constru¢cdo de estradas de ferro”
(LENCIONI, 2008, p. 19).

Assim, o capital cafeeiro que proporcionou a industrializacéo, especialmente
por seu carater de transformacao diante dos interesses, fosse das elites locais em
formacao/consolidacdo, fosse de demandas externas a realidade brasileira
(MARTINS, 1989), se desenvolveu diante de um complexo cenario de relagbes entre

pares dialéticos que, como visto anteriormente, tem a premissa de uma constante
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relacdo, ou seja, esse cenario complexo de relacdes dadas na estrutura econémico-
urbana brasileira, era composto por diversos interesses — internos e externos, locais
e regionais, estatais e mercadoldgicos.

Nas palavras de Lencioni (2008)

O capital cafeeiro se desenvolveu constituindo um complexo de rela¢des que
conduziu a um grande desenvolvimento econémico. E, curiosamente, ele se
desenvolveu assentado em relagbes ndo capitalistas de producdo — o
colonato —, que ao permitir combinar a producao da mercadoria café com a
producdo dos meios de vida do trabalhador encontrou a chave de ouro para
a acumulacdo da rigueza. Ja4 ndo se fazia mais necessario disponibilizar
recursos para a compra de escravos indispensaveis a fazenda de café. O
trabalho era livre e os subsidios relativos a imigracdo garantiam mao de obra
abundante, num contexto em que a terra ja ndo era mais livre (desde 1850) e
era monopolio de poucos (p. 119).

Dessa forma, evidencia-se a particularidade do processo constituinte do urbano
brasileiro que, embora também relacionado ao processo de industrializacdo, tem suas
bases sustentadas em relacdes nao capitalistas de producao que dardo, a posteriori,
o acumulo de capital necesséario para a industria (PRIETO, 2017).

A génese do processo de wurbanizagdo brasileiro se sustenta na
representatividade das atividades primario-exportadoras no processo de constituicao
do urbano, seja em um ciclo mais impactante quando relacionado a industrializacao,
como o cafeeiro; seja em outros ciclos ja vivenciados pelo pais, como o0 do ouro em
Minas Gerais, 0 da cana de acgUcar na Regido Nordeste e o da borracha na Regido
Norte. Todos esses ciclos representam como o Brasil se organizava em arquipélagos®
antes da consolidagéo de suas redes urbano-territoriais e refletem a forma como o
urbano brasileiro precede a ideia da industria como primaz a urbaniza¢cdo, como
presente em obras lefebvrianas.

Ao longo das discussbes, o foco serd dado em como tais atividades primario-
exportadoras além de representar a base do processo de industrializacdo brasileiro
representam também como, pds um processo de desindustrializagédo, no qual hd um
deslocamento de plantas industriais rumo ao interior do pais, ha ainda uma grande

importancia dessas atividades na forma de organizacéo espacial e na forma como as

5 Em muitos momentos adotam-se passagens trazidas por Milton Santos em seu livro “a Urbanizagéo
Brasileira”. Essa produgdo tem muito a acrescentar no entendimento histérico do processo de
urbanizacao brasileiro, dessa forma, ao se falar sobre como o Brasil se organizava em arquipélagos,
Santos (2013) escreve que “o Brasil, foi durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por
subespacos que evoluiam segundo logicas proprias, ditadas em grande parte por suas relagdes como
0 mundo exterior. Havia, sem davida, para cada um desses subespacos, polos dindmicos internos.
Estes, porém, tinham entre si escassa relagdo, ndo sendo interdependentes” (SANTOS, 2013, p. 29).
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cidades se organizam e se relacionam, o que implica diretamente nos fenbmenos que
desdobram do urbano.

Essa particularidade do processo de urbanizacdo brasileiro sera fundamental
para a compreensdo do surgimento das cidades médias dentro da hierarquia urbana
nacional e da conceituacao ja realizada sobre as mesmas. A revisao de conceitos ja
trabalhados e fundamentados se faz necessaria para que se busque um reflexo da
realidade, compreendendo as diferengas espago-temporais que o Brasil possui em
relacdo aos processos vividos em outros paises e continentes e levando-as em
consideracao no exercicio de elaboracéo conceitual.

Retomando a particularidade da génese do urbano brasileiro, tinha-se no
colonato uma de suas estruturas fundamentais. A subsisténcia do colono, que era
traco essencial a sua reproducao, acabava por isentar o dono da terra de gastos com
o mesmo (MARTINS, 1979), que acabava por ver na producdo uma oportunidade de
trabalho para si préprio (LENCIONI, 2008). Embora o colono ainda pudesse destinar
uma pequena parte da producdo ao comércio toda a relacdo era baseada na
exploragéo.

Posto isso, a existéncia de um cenario no qual o acumulo de capital era dado a
partir de relacdes néo capitalistas de producédo, o acumulo por si s6 era insustentavel,
0 que resultou na expanséao da cultura cafeeira, do colonato e, principalmente, de um
alargamento territorial rumo ao interior do pais. Esse processo € bem retratado por
Lencioni (2008), observando que

O que se fazia necessério era a constru¢éo de estradas de ferro para garantir
0 escoamento da producéo que adentrava o territério paulista e para isso era
imprescindivel o desenvolvimento de serrarias e de metaldrgicas para os
dormentes e trilhos dos trens. Do mesmo modo era essencial o
aparelhamento do porto de Santos, o desenvolvimento de instituicdo voltada
para o mercado de acgfes do café e o desenvolvimento dos negoécios
financeiros e juridicos. Igualmente, era imprescindivel a industrializacdo de
bens de consumo para satisfazer as necessidades de reproducdo dos
colonos, que ndo eram garantidas pelo proprio trabalho excedente, bem como
da populacédo que vivia nas cidades. Ao mesmo tempo era indispensavel a
producdo dos instrumentos necesséarios ao trabalho nos cafezais e rogas
(instrumentos, equipamentos e maquinas), bem como a producdo de
méaquinas de beneficiamento do café. Também era imperioso o
desenvolvimento da capacidade energética, quer para as atividades
produtivas, quer para as cidades que se desenvolviam (p. 119-120).

A patrtir disso, percebe-se que o cultivo cafeeiro foi um propulsor das atividades
industriais, que se deram inicialmente metallrgicas e ligadas a um capital tanto interno

guanto externo (PEROSA, 1980). A partir dessa situagcéo que, além de uma industria
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metallrgica, também consolidava a producdo de bens de consumo, as cidades se
encontravam em plena expansao, resultantes de uma materializacdo da producédo
cafeeira. Dessa forma, as cidades brasileiras passaram a concentrar o comércio, 0s
servicos e as demais atividades especializadas que foram cruciais ao
desenvolvimento de uma rede urbana no interior do Estado de S&o Paulo (LENCIONI,
2008).

A rede urbana constituida no interior paulista se deu em detrimento da
necessidade do capital cafeeiro se reproduzir, dessa forma, as cidades, logo, o
fenbmeno urbano, se tornaram essenciais a essa reproducdo. Em contrapartida,
engquanto o urbano diretamente ligado a cafeicultura se consolidava rumo ao interior,
a cidade de Sao Paulo entra em um processo de transformacao, “se metamorfoseava,
passando de simples vila a cidade em acelerado crescimento com chaminés de
fabricas e populagao operaria” (LENCIONI, 2008, p. 120).

Como escreve Lencioni (2008) ou até mesmo Santos (2013) em suas
descri¢cOes sobre o avanco e o papel da cultura cafeeira, evidencia-se o papel desse
dindmico complexo econémico primario-exportador como base para todo o processo
de acumulacéo capitalista que induziu ao processo de industrializacédo brasileiro e a
formacéo do urbano no pais.

Sera a concepcédo de Martins (1979), de um urbano constituido a partir de um
complexo cafeeiro assentado em relacdes ndo capitalistas, que sera usada como base
tedrica a partir daqui no auxilio a compreensdo do real. Dessa forma, em uma
comparacao a Tavares (1972) e Mello (1984), que propdem um urbano formado
apenas a partir da industrializacdo nos anos 1930, adota-se o0 pensar sobre o urbano
brasileiro a partir de 1870 (MARTINS, 1979). Assim, nas palavras de Lencioni (2008)

[...] Essa compreensdo ndo considera o urbano como um subproduto da
industrializacdo, mas como produto de determinados condicionantes préprios
do complexo cafeeiro. Desloca-se, assim, a relacdo industrializagéo e urbano.
Afrouxa-se essa relacéo face as particularidades da sociedade brasileira (p.
120).
Isto posto, observam-se inUmeros elementos que constituem o processo de
urbanizacdo brasileiro como particular. Assim, a compreensdo dos fenbémenos
resultantes do urbano necessita de um entendimento histérico de sua

processualidade, da captacdo que a esséncia dos fendbmenos, objetos e processos
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gue ocorrem em determinado recorte espaco-temporal ndo serdo idénticos aos que
ocorrem em outra espacialidade, embora possam apresentar aspectos semelhantes.

Dessa forma, a partir de uma breve discussao acerca da cidade e do urbano e
de suas configuragdes no Brasil, busca-se, adiante, a realizagdo de um levantamento
historico que leve em consideracdo a realidade brasileira frente as producfes ja
realizadas sobre objeto de estudo proposto: as cidades médias. A partir disso, essas
espacialidade serdo tomadas como um fendmeno resultante do processo de
desenvolvimento empirico do urbano brasileiro em funcéo de seu grau complexidade
relacional, carregando, assim, a necessidade de uma conceituacdo que possua uma
capacidade explicativa do real, contemplando as observac¢des metodoldgicas contidas

nesse capitulo.
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3 AS CIDADES MEDIAS NO BRASIL

A partir das discussoes realizadas anteriormente sobre a necessidade de se
pensar o objeto de estudo proposto — as cidades médias — a partir da compreensao
da realidade brasileira (LENCIONI, 2008) e, logo, de uma conceituacao que abarque
a realidade (capacidade explicativa do real) (CHEPTULIN, 2004; LENCIONI, 2008), o
resgate historico acerca da construcéo da cidade e do fendmeno urbano no Brasil €
de suma importancia. A partir do resgate realizado pode-se interpretar como esse
fendbmeno urbano se deu e, tendo como referéncia o método proposto, buscar uma
melhor compreensao sobre suas especificidades.

As discussdes entorno do conceito de cidade média no Brasil sédo abrangentes,
porém, embora algumas redes de estudo como a Rede de Pesquisadores sobre
Cidades Meédias (ReCiMe) e publicacbes organizadas pelo Instituo de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), tenham sido de grande contribuicdo, ainda ndo ha um
consenso para uma formulagéo conceitual acerca do objeto de estudo.

Dessa forma, serdo apresentados a seguir dois itens: o primeiro, em uma
perspectiva historica a partir da presenca de um Estado brasileiro que, dado o cenario
politico, terd um papel intervencionista no espaco urbano e consolidara, por meio de
politicas publicas, as entdo cidades de porte médio; e o segundo, no qual seréao
apresentados, principalmente, as contribuicbes trazidas pela ReCiMe, em seu
exercicio de elaborar uma conceituacéo acerca das cidades médias.

Esses dois momentos podem ser tomados a partir de dois recortes temporais:
0 primeiro, a partir dos anos 1960 e 1970 até o findar dos anos 1980, no qual o Brasil
atravessou fases econdmicas desenvolvimentistas e expansionistas, caracterizadas
por inUmeras intervencdes estatais; e o segundo, contemplando a década de 1990 até
os dias atuais, marcada pelo fim dos governos militares e pela redemocratizacéo do
pais, a partir da qual os estados e municipios passaram a ter uma maior autonomia®

guando novos condicionantes analiticos sé&o incorporados a conceituacao das cidades

6 Essa autonomia dos estados e municipios pode ser tida como uma descentralizagdo financeira
(SANTOS, COSTA e ANDRADE, 2001). Dessa forma, esse processo de descentralizacédo teve seu
marco a partir da Constituicao de 1988, assim, “apds duas décadas de centralizagdo promovida pelo
golpe de 1964, a gradual redemocratizacdo do pais trouxe em seu bojo uma forte demanda por
descentralizacao politica e financeira. A elevacdo dos municipios como entidades administrativas com
poderes para gerir sua propria politica tributaria e a ampliacdo da apropriacdo das receitas de
transferéncias por parte dos governos municipais foram os principais instrumentos que os constituintes
utilizaram para afirmar o principio da descentralizacdo” (SANTOS, COSTA e ANDRADE, 2001, p. 296).
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meédias, principalmente no periodo mais recente quando nova conjuntura de
intervencdes e avanco de politicas publicas passaram a mais uma vez apresentar forte
impactos nas espacialidades urbanas, sobretudo a partir dos anos 2001, com
o Estatuto da Cidade, denominacéo oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que

regulamenta o capitulo "Politica urbana" da Constituicao brasileira.

3.1 O Estado brasileiro e sua atuacdo nas cidades de porte meédio: do

desenvolvimentismo a redemocratizacao

A partir daqui seréo estabelecidas discussdes acerca do historico das cidades
meédias tendo como ponto inicial o intervencionismo brasileiro através de politicas de
expansio territorial. E de suma importancia, para a compreensdo do atual cenario
urbano, que se assimile o papel desempenhado pelas politicas publicas no
direcionamento da constituicdo da rede urbana brasileira. Ressalta-se que o recorte
temporal apresentado se da a partir do desenvolvimentismo até a instauracdo da
ditadura civil-militar’ representando a transicdo do modelo econdmico que se
sustentava primordialmente em atividades primario-exportadoras e passando a
sustentar idearios urbano-industriais. Retomam-se, conjuntamente, os conceitos ja
trabalhados sobre urbano e cidade pensadas a partir da realidade brasileira e em
como o modelo econémico primario-exportador foi o sustentaculo da sociedade
urbano-industrial.

A partir do exposto, com relacdo ao histérico das cidades médias e de sua

conceituacdo, Amorim Filho e Serra (2001) escrevem que

[...] ndo existe uma ideia consensual do que seriam as cidades médias. Essa
inexisténcia de consenso também ocorre no meio técnico-cientifico, onde,
literalmente, ndo ha uma definicdo cristalizada de cidade média, uma
classificagdo que pudesse ser utilizada indistintamente pelos sociblogos,

7 Aqui justifica-se o uso do termo ditadura civil-militar a partir do exposto por José Paulo Netto em a
“Pequena histéria da ditadura militar brasileira (1964-1985)". Em sua obra Netto (2014) esclarece que
“O regime derivado do golpe do 1° de abril sempre havera de contar, ao longo da sua vigéncia, com a
tutela militar; mas constitui um grave erro caracteriza-la tdo somente como uma ditadura militar — se
esta tutela € indiscutivel, constituindo mesmo um de seus tragcos peculiares, € inegavelmente
indiscutivel que a ditadura instaurada no 1° de abril foi o regime politico que melhor atendia os
interesses do grande capital: por isto, deve ser entendido como uma forma de autocracia burguesa (na
interpretacdo de Florestan Fernandes) ou, ainda, como ditadura do grande capital (conforme a andlise
de Octavio lanni). O golpe nao foi puramente um golpe militar, @ moda de tantas quarteladas latino-
americanas [...] — foi um golpe civil-militar e o regime dele derivado, com a instrumentalizagdo das
Forcas Armadas pelo grande capital e pelo latifindio, conferiu a solugdo que, para a crise do capitalismo
no Brasil a época, interessava aos maiores empresarios e banqueiros, aos latifundiarios e as empresas
estrangeiras (e seus agentes, ‘gringos’ e brasileiros)” (p.74).
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economistas, arquitetos, geoégrafos, demografos, embora dentro de cada
espacialidade seja possivel encontrar algum acordo sobre a matéria.
Diferentemente do fendmeno metropolitano, cujas especificidades bem
demarcadas ensejaram a propria institucionalizacdo desses territérios em
muitos paises, as definicdes de cidades médias sujeitam-se muito mais aos
objetivos de seus pesquisadores ou dos promotores de politicas publicas (p.
2).

Diante do entendimento de que ndo ha uma ideia consensual de cidade média,
as discussfes aqui contidas buscam revisitar a producao cientifica brasileira acerca
do tema, levando em consideracdo o processo particular de urbanizagéo brasileiro e
seus desdobramentos.

As cidades médias brasileiras surgem em um cenario de reorganizacdo da
estrutura urbana, na qual as relacdes sociais de producédo capitalistas estabelecidas
priorizaram a expansdo de malhas rodoviarias® com o intuito de promover uma maior
fluidez da producdo e, consequentemente, consolidar o processo de urbanizagéo,
iniciado de forma primaz em Sao Paulo (SANTOS, 2013).

Dessa forma, anteriormente ao que hoje se denominam cidades médias, essas
espacialidades eram descritas como cidades de porte médio, apresentando suas
principais caracteristicas voltadas a sua posicao geografica estratégica na hierarquia
urbana brasileira e a concentracdo populacional que possuiam (AMORIM FILHO e
SERRA, 2001; CORREA, 2007; SPOSITO, 2007).

Nesse primeiro momento, marcadamente caracterizado pela importancia da
localizagéo e de sua fungdo como elo regional (STERENBERGER e BRUNA, 2001),
as entdo cidades de porte médio passaram por uma série de investimentos advindos
de politicas governamentais do Estado brasileiro, notadamente norteadas por ideais

desenvolvimentistas® (PEREIRA, 2011). Esse recorte se insere no momento histérico

8 A expansdo de malhas ferroviarias também foi de suma importancia na consolidacdo dessas
espacialidades como nés hierdrquicos imprescindiveis a ocupac¢éo do territdério e a consolida¢do do
modelo capitalista de producao, visando o escoamento de produtos primério-exportadores, porém, ao
apontar-se as malhas rodoviarias como primordiais, busca-se a compreensdo de que, no momento
politico e histérico vivido pelo pais, onde programas governamentais eram dirigidos as entao cidades
médias, o modelo vigente desenvolvimentista priorizava tal modal. Dessa forma, as rodovias, dentro do
projeto de integragdo nacional do territério brasileiro sdo aqui tomadas como decisivas na consolidagdo
do que hoje denomina-se cidade média, consolidando um processo iniciado pelas ferrovias.

9 Aqui, ao referenciar-se um estado brasileiro desenvolvimentista aponta-se o que Pereira (2011)
escreve sobre esse pensamento econdmico praticado no Brasil. Segundo o autor “o pensamento
econdmico brasileiro, no pés-guerra, hdo se estruturou nos meios académicos como havia ocorrido na
formacdo econdmica dos paises desenvolvidos. Desde o inicio, formou-se uma visdo econ6mica
politicamente engajada na defesa da industrializa¢@o, o chamado desenvolvimentismo. As ideias for¢a
do desenvolvimentismo eram: 1) a industrializacdo é a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento; 2) um pais nao consegue industrializar-se sé através dos impulsos do mercado,
sendo necessdria a intervencdo do Estado (intervencionismo); 3) o planejamento estatal é que deve
definir a expanséo desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos necessarios; 4) a participacéo
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vivido pelo pais, quando, ao longo dos anos 1960, se intensificaram os processos de
industrializacdo e a ocupacéo integral do territério (IBGE, 2010, p. 114-115).

Instala-se uma fase de transicdo que, embora ainda “impregnada pela
conjuntura do sucesso econbmico dos anos do milagre (1967 a 1973)"
(STERENBERGER e BRUNA, 2001, p. 45), era demarcada por um Estado brasileiro
instavel que lidava com crises econémicas internas e externas, como por exemplo, o
primeiro (1973) e o segundo (1979) choque do petrdleo que se deu mundialmente
(STERENBEREGER e BRUNA, 2001), mas que afetou significativamente a economia
brasileira, sobretudo no ultimo periodo com aumentos vertiginosos das taxas de juros
mundiais.

Em busca de novas formas de manter o que se havia ganho durante o milagre
econdmico brasileiro, construido sob a égide desenvolvimentista, o Estado buscou, a
partir de duas novas dire¢cdes, manter a imagem de poténcia em emergéncia. Sao
tomadas como base as politicas expansionistas e contencionistas (STERENBERGER
e BRUNA, 2001, p. 46). A primeira, com vistas a manter o acelerado crescimento
estabelecido no periodo anterior; e a segunda, com o intuito de impedir o aumento da
inflacdo. Diferentemente do | Plano Nacional de Desenvolvimento, o Il PND, vigente a
partir da década de 1970, buscava sustentar uma politica intervencionista, porém, sem
a mesma destreza econémica que havia nos anos anteriores.

Nesse periodo, caracterizado por uma transicdo de modelos econémicos e
governamentais de austeridade fiscal, as politicas de integracdo nacional
continuaram, majoritariamente, vinculadas a expansdo de infraestruturas, e
comecaram a surgir no campo social debates polémicos acerca da “redistribuicdo de
renda, incluidas nos discursos oficiais dos planos nacionais sob a forma de politicas
especificas para os setores sociais, onde se inseriu a politica urbana”
(STERENBERGER e BRUNA, 2001, p. 46).

Os efeitos do governo de Juscelino Kubitschek, ja haviam sido cristalizados, ou
seja, 0 processo de urbanizacdo brasileiro, realizado sob preceitos
desenvolvimentistas durante esse periodo, foi considerado como determinado e nao
como determinante (SCHMIDT, 1983), ou seja, o fendbmeno de urbanizacgéo, logo, o
espaco urbano, era tido como determinado, implicando diretamente na compreensao

do mesmo como um “palco de problemas” onde “as agdes da politica urbana deveriam

do Estado na economia é benéfica, captando recursos e investindo onde o investimento privado for
insuficiente” (PEREIRA, 2011, p. 122).
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corrigir os efeitos nocivos do modelo de crescimento econémico adotado, com
caracteristicas centralizadoras, concentradores e excludentes” (STERENBERGER e
BRUNA, 2001, p. 46).

E nesse cendrio, de “corre¢do” do espaco urbano, que as politicas publicas
estatais buscaram uma desconcentracdo geografica da populacéo e da producéo a
partir de diretrizes econémicas que visavam novas possibilidades, como por meio da
substituicdo de importacdo, estimuladas em setores como 0s de insumos béasicos e
bens de capital (SCHMIDT, 1983; STERENBERGER e BRUNA, 2001).

Nas palavras de Sterenberger e Bruna (2001)

A politica urbana do Il PND trazia uma proposta contraditoria a economia de
mercado, que geralmente privilegiava a concentragdo de investimentos nos
grandes aglomerados urbanos. Para conciliar esse conflito o plano propunha
favorecer a criagdo de polos secundarios, as cidades de porte médio, que se
aproveitariam das vantagens das aglomeragfes existentes, ao mesmo tempo
gue serviriam de base a uma estruturagdo de apoio a formacgédo de um sistema
urbano nacional mais equilibrado (p. 46-47).

Em suma, o pais viveu uma era de politicas publicas que estimularam a
desconcentragdo industrial e redistribuiram atividades pelas regides brasileiras.
Ocorreu, assim, uma reorganizagcdo da rede urbana brasileira, transformando
determinadas cidades em espacialidades que receberam uma série investimentos
infraestruturais e administrativos com o objetivo de fortalecer novas atividades
econdmicas e comportar populacdes migrantes (STERENBERGER e BRUNA, 2001).

Essa construcdo histérica é importante para que se entenda como as
denominadas cidades médias de hoje possuem um passado dotado de caracteristicas
gue foram sendo alteradas ao longo do tempo. As entdo cidades de porte médio,
escolhidas como local de intervencédo estatal vao, em uma processualidade histérica,
adquirindo elementos que as configuram como cidades médias.

As politicas urbanas postas em praticas durante os governos militares
representaram uma substituicdo de um modelo desenvolvimentista para um modelo
expansionista, porém, contencionista. A partir do cenario econdmico interno e externo,
buscaram relacionar as esferas inter e intraurbanas. Dessa forma o que se propunha

era uma

[...] melhor distribuicdo espacial da populacdo e das atividades produtivas;
estruturacdo de um sistema de cidades equilibrado e harmonizado com
diretrizes e prioridades setoriais e regionais de desenvolvimento, com énfase
no Nordeste, Norte e Centro-Oeste; e aumento da qualidade de vida urbana,
via melhoria das condi¢cBes habitacionais, de transporte urbano e de
saneamento basico (STERENBERGER e BRUNA, 2001, p. 47).
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Embora as politicas publicas seguissem o mesmo ideario de ordenamento
territorial proposto na fase desenvolvimentista da ocupacao territorial do Brasil, dessa
vez, 0 que se tinha era um foco maior a dimensdo intraurbana das cidades
(STERENBERGER e BRUNA, 2001).

Assim sendo, as politicas urbanas se organizaram para promover a
interiorizacdo e a desconcentracao industrial do Brasil por meio de quatro categorias
espaciais. Essas categorias espaciais sdo apresentadas por Sterenberger e Bruna
(2001) como: a) areas de descompressao; b) areas de expansédo controlada; c) areas
de dinamizacao; e d) areas com funcbes especiais, além de quatro tipos de centros
urbanos: os metropolitanos, os de porte médio, os de pequeno porte e os nucleos

urbanos de apoio (p. 47-48).

Os centros de porte médio foram entendidos como uma escala funcional
urbana indispensavel para apoiar a desconcentracdo e a interiorizagcéo, razdo
pela qual mostrou-se que deveriam ser escolhidos centros especificos para
cumprir a funcdo de desconcentracdo e outros a funcdo de dinamizacdo
(STERENBERGER e BRUNA, 2001, p. 48).

As politicas urbanas encontram nas espacialidades de porte médio a
oportunidade de desenvolver novos pontos do territdrio brasileiro. Portanto, essa fase
de intenso investimento publico, pode ser exemplificada pelo Programa Nacional de
Cidades de Porte Médio (PNCPM) que tinha como objetivo promover as cidades de
porte médio como centros estratégicos da rede urbana nacional (STERENBERGER e
BRUNA, 2001). Historicamente, esse programa representa o Estado brasileiro e sua
atuacao no periodo de 1975 a 1986, como apontado por Sterenberger e Bruna (2001).

O PNCPM teve sua vigéncia por cerca de uma década e buscou, dentro do
cenario politico e econbmico apresentado anteriormente, selecionar cidades que
representassem certa relevancia regional na rede urbana e tivessem certo peso
demografico. Assim, como apresentado por Sterenberger e Bruna (2001), os
documentos!® dos planos de acdes de politicas urbanas conceituaram as cidades
médias

[...] como aquelas que, por sua posicdo demogréfica, populacéo,

importancia socioecondmica e funcdo na hierarquia urbana da
macrorregido e do pais, se constituiam em centros de valor estratégico

10 Como um documento de grande contribuicdo tem-se o intitulado “Planejamento Urbano para Cidades
de Porte Médio: Propostas e Recomendagdes” publicado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano e pelo Ministério do Interior, CNDU/Minter, em setembro de 1979.
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para o desenvolvimento regional e para uma rede urbana nacional mais
equilibrada em termos de politica de organizacéo territorial (p. 51, grifo meu).

Aqui ressalta-se que a ideia de equilibrio da rede urbana néo era pautada na
homogeneidade e na simetria, mas sim em um equilibrio funcional que priorizava o
desenvolvimento regional e nacional.

Ainda sobre o conceito de cidade média produzido na época, ha um
refinamento do mesmo a partir das fungdes que tais espacialidades desempenhariam
na hierarquia urbana a partir das categorias espaciais apresentadas anteriormente por
Sterenberger e Bruna (2001). Assim, as cidades médias seriam colocadas nas

categorias espaciais das areas de descompressao e de dinamizacéao.

As primeiras [cidades nas areas de descompressao] eram aquelas capazes
de proporcionar alternativas as regides metropolitanas, em especial Sao
Paulo e Rio de Janeiro, e contribuir para a desconcentracéo intra-regional da
regido Sudeste. Por outro lado, as de dinamizacdo eram as inseridas nas
macrorregides para as quais se pretendia direcionar o desenvolvimento e que
ja dispunham ou mereciam dispor de potencial para disseminar esse
desenvolvimento em sua area de influéncia (p. 52).

A partir do exposto, em um cenario no qual as cidades médias
desempenhariam funcbes de descompressdo e dinamizacdo do espaco urbano
brasileiro, instaura-se, em 1976, uma versao do PNCPM denominada de “Apoio as
Capitais e Cidades de Porte Médio” ou, simplesmente, CPM/Normal!, viabilizada pela
Comisséo Nacional de Regifes Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU).

A CPM/Normal tinha como objetivo fortalecer o espaco inter e intraurbano das
cidades médias por meio de politicas urbanas que promovessem a capacidade
produtiva das cidades e de suas regides, além de conter os fluxos migratorios

majoritariamente em direcdo as metropoles (STERENBERGER e BRUNA, 2001, p.

11 Aqui cabe apontar que o PNCPM, com sua abrangéncia de pouco mais de uma década, teve seu
marco inicial através da gestao da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana, a
CNPU. A CNPU foi criada em 1975 para gerir o PNCPM, porém, em 1979, foi substituida pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano, o CNDU, que ia de encontro com propostas presentes ja no i
PND, que entraria em vigor no periodo de 1980 a 1985 (STERENBERGER e BRUNA, 2001). Embora
houvesse a troca dos 6rgéos, o papel da CNPU e do CNDU apresentam semelhancas, sendo as
alteragOes feitas em suas nomenclaturas apenas como resultado dos diferentes cenarios politicos
vividos. Em 1986, o PNCPM tem suas atividades encerradas pelo Banco Mundial. Diante disso,
observa-se que “esse periodo pode ser dividido em trés momentos: no primeiro, de 1976 a 1979, foi
implantada uma versao do programa denominada ‘Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio’ ou
CPM/Normal, comandada exclusivamente pelo governo brasileiro; o segundo, que abrangeu o biénio
1980/81, pode ser caracterizado como misto, uma vez que se deu continuidade a versdo anterior, que
acabou desativada e, paralelamente, se iniciou a implantagdo de uma nova versao cunhada de ‘Projeto
Especial de Cidades de Porte Médio’ ou CPM/Bird, com ingeréncia do Banco Mundial; e o terceiro, de
1982 a 1986, ficou restrito a segunda visdo” (STERENBERGER e BRUNA, 2001, p. 51).
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52). O estimulo seria estabelecido por incentivos fiscais para atrair capitais industriais
e equipamentos terciarios. Nas palavras de Sterenberger e Bruna (2001), também
“previa-se uma atuacgdo intraurbana nas areas carentes de tais cidades, supondo-se
que essa seria uma maneira de redistribuir renda” (p. 52).

Além disso, do estimulo ao setor terciario e industrial, o CPM/Normal também
auxiliaria as prefeituras, preparando a administracdo publica local para comportar o
crescimento esperado das cidades. Essa primeira fase contida no PNCPM englobou
um total de 140 cidades brasileiras que se encontravam distribuidas pelas cinco
grandes regides do pais e, na época, comportavam cerca de 13,5 milhdes de
habitantes (STERENBERGER e BRUNA, 2001). Além da atuacdo nas proprias
cidades escolhidas “estimava-se, entretanto, que os efeitos do programa alcancariam
uma populacdo de 18,2 milhdes, quando incluidos os habitantes das &areas
polarizadas pelas cidades beneficiadas” (p. 52).

As superintendéncias de desenvolvimento regional auxiliariam no processo de
estudo e caracterizacao das redes urbanas. Quando em processo de implementacéo
haviam quatro superintendéncias estruturadas no pais: a SUDENE, na regido
Nordeste; a SUDAM, na Amazonia; a SUDECO, no Centro-Oeste; e a SUDESUL, no
Sul, caracterizando efetivamente uma estratégia de alocar investimentos fora do eixo
Sudeste, excecao, feita a parte do estado de Minas Gerais que se encontrava no
poligono das secas e que, portanto, também recebia atencdo da SUDENE.

A partir de estudos para a compreensao do papel regional das cidades, foi
definido um conjunto de cidades que receberiam os investimentos. As cidades
escolhidas também contemplavam critérios que envolviam suas condicbes
socioecondmicas e seus niveis de urbanizacdo (STERENBERGER e BRUNA, 2001).
Em aspectos demograficos, “o programa alcangou desde cidades com populagéo
menos do que 50 mil habitantes e grau de urbanizacdo em torno de 50%, até outras
com escala populacional de 600 mil habitantes e grau de urbanizagao superior a 90%"”
(p. 53).

Essa primeira fase de investimentos se deu no biénio 1977/1978, incluindo 76

cidades'? localizadas pelas regies do pais e com recursos providos do entdo Fundo

12 As cidades escolhidas para implementacéo nesse primeiro momento, de acordo com Sterenberger e
Bruna (2001), se localizavam no estado de Sdo Paulo (Americana, Andradina, Aracatuba, Araraquara,
Araras, Assis, Avaré, Barretos, Bauru, Bebedouro, Braganca Paulista, Botucatu, Catanduva, Cubatéo,
Fernandépolis, Franca, Itapetininga, Itapeva, Jaboticabal, Jad, Limeira, Lins, Marilia, Mogi-Mirim, Mogi-
Guacu, Ourinhos, Pinhal, Piracicaba, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Rio Claro, Sdo
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Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU). Essa fase de implementacao foi
elaborada em conjunto pela Secretaria de Planejamento do Estado de S&o Paulo
(SEPLAN) e pela SUDENE e incorporando outros érgaos e superintendéncias nas
demais etapas que seréo vistas a seguir.

Em um segundo momento, houve uma reestruturagdo em parceria com as
superintendéncias regionais, com o CPM/Normal passando a atender ao todo 113%3
cidades brasileiras para o biénio 1979/80. Ja em 1981, como Sterenberger e Bruna
(2001) escrevem, uma programacao que atendesse todas as regides foi elaborada,
porém, por falta de recursos, apenas as cidades nordestinas foram beneficiadas
diretamente.

Os recursos vindos da Unido para sustentar o programa eram insuficientes para
a manutencdo do programa o que, juntamente com a extingcdo do FNDU, resultou na
paralisacdo do CPM/Normal, ou seja, diversas obras foram comprometidas e houve
uma interrupcdo em diversos processos de trabalho em estados e municipios
(STERENBERGER e BRUNA, 2001). Porém, ja em meados do ano de 1979,
anteriormente a paralisacdo do CPM/Normal, havia sido aprovado o Projeto Especial
de Cidades de Porte Médio, o CPM/Bird, com o diferencial de envolver empréstimos
realizados ao Banco Mundial e que, ao contrario da versdo CPM/Normal que contava
apenas com aportes financeiros da Unido, dessa vez possuiria um volume maior de
recursos.

Sterenberger e Bruna (2001) ressaltam que o plano de execucdo do CPM/Bird

seria implementado em duas fases: uma primeira fase com onze cidades médias e

Carlos, Sdo Jodo da Boa Vista, Sdo José do Rio Preto, S&o Vicente, Sorocaba, Tatui, Tupé e
Votuporanga); em quase todos estados nordestinos: Maranh&do (Bacabal, Caxias, Imperatriz e S&o
Luis), Piaui (Floriano, Picos e Teresina), Ceara (Crato, Iguatu, Juazeiro do Norte e Sobral), Rio Grande
do Norte (Mocau e Mossoro), Paraiba (Bayeux, Cajazeiras, Jodo Pessoa, Patos e Souza), Pernambuco
(Caruaru, Garanhuns, Petrolina e Vitdria de Santo Ant&o), Alagoas (Arapiraca e Maceid) e na Bahia
(Alagoinhas, Feria de Santana, Ilhéus, Itabuna, Jequié, Juazeiro e Vitdria da Conquista).

13 Séo inseridas as cidades dos estados do Norte como Ronddnia (Ji-Parana, Porto Velho e Vilhena),
Roraima (Boa Vista), Acre (Rio Branco), Amapéa (Macapd) e Amazonas (Manaus); e, por fim, na Regido
Centro-Oeste, em Goias (Anapolis, Goiania, Gurupi, ltumbiara, Rio Verde e Araguaina), Mato Grosso
do Sul (Campo Grande, Corumbda, Dourados e Trés Lagoas) e no Mato Grosso (Caceres, Cuiab4,
Rondonopolis e Varzea Grande); além Campina Grande (PB), Estancia (SE), Salgueiro (PE) e Paulo
Afonso (BA). Ainda nessa nova fase do programa sdo adicionadas cidades fluminenses (Barra Mansa,
Barra do Pirai, Campos e Volta Redonda); mineiras (Coronel Fabriciano, Governador Valadares, Juiz
de Fora, Montes Claros, Tedfilo Otoni, Uberlandia e Uberaba); capixabas (Cachoeiro do Itapemirim,
Colatina e Vitéria); mais 3 cidades de paulistas (Campinas, Sao José dos Campos e Santos); galchas
(Alegrete, Bagé, Cachoeira do Sul, Caxias do Sul, Erexim, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Santa
Cruz do Sul, Santa Maria, Santo Angelo e Uruguaiana); paranaenses (Cascavel, Guarapuava,
Londrina, Maringa, Paranagua e Ponta Grossa); e catarinenses (Blumenau, Chapecé, Criciima,
Florianépolis, Itajai, Joinville, Lages e Tubarao).



49

aglomeracdes urbanas; e uma segunda fase contando com cidades consideradas
estratégicas ao espaco nacional4, porém essa fase nunca chegou a ser realizada.

O CPM/Bird foi um projeto orientado para implementacdo em cinco anos, com
conclusdo estimada em 1985, compreendendo 996 projetos que seriam construidos
em trés eixos principais: emprego e renda; infraestrutura urbana e comunitaria; e
administracdo municipal (STERENBERGER e BRUNA, 2001, p. 55).

A gestao do CPM/Bird, a partir de 1985, quando se iniciou 0 governo da Nova
Republica, coube ao entéo criado Ministério de Habitacao e Desenvolvimento
Urbano (MHU), que deu continuidade ao projeto, nos moldes antes
estabelecidos, até seu encerramento em fins de 1986. Em 1987, a despeito
da decisé&o de néo dar continuidade ao CPM/Bird, o MHU beneficiou, com um
pequeno volume de recursos, 11 cidades médias e aglomeracdes urbanas
com obras de infraestrutura e melhoria institucional (STERENBERGE e
BRUNA, 2001, p. 56).

A partir dessa retomada histérica sobre o papel interventor do Estado brasileiro
em um primeiro momento, percebe-se como, diante de uma série de programas
governamentais, buscaram-se formas de consolidar uma atuagéo efetiva do Estado
nos centros considerados estratégicos a malha urbana brasileira. Como apontado a
priori, esse momento demarcado pela intervencdo do Estado através de politicas
publicas é resultante do cenario politico vivido no pais, pelo o fim do “milagre
econdmico” desenvolvimentista (PEREIRA, 2011) de Juscelino Kubitschek e até o
golpe que instaurou a ditadura civil-militar no pais, que tinha como um de seus
objetivos a integracdo do territério nacional (STERENBERGER e BRUNA, 2001,
IBGE, 2010).

Assim, ao longo do apresentado por Sterenberger e Bruna (2001) e também
em publicacdes organizadas por Serra e Filho (2001), percebe-se como, inicialmente,
as atuais cidades médias eram tratadas como cidades de porte médio, dado o seu
tamanho demografico e sua importancia dentro da hierarquia urbana brasileira

Ressalta-se que aqui estes dois termos — cidades de porte meédio e cidades
médias — ndo serao utilizados como sindbnimos. Pode-se observar como o conceito de
cidades de porte médio foi aparecendo dentro das estratégias e das politicas

governamentais, por sua vez cabe destacar que ndo compreendemos o conceito de

14 Vale ressaltar que o Banco Mundial ja apresentava acdes de desenvolvimento no Brasil desde os
anos 1970, porém, eram a¢des setoriais dirigidas as regiées metropolitanas, como redes de transporte,
habitacdo e saude, mas, durante o CPM/Bird, 0 que se buscava era uma intervencdo urbana
multisetorial, o que ia de encontro com o modelo de ocupacao e desenvolvimento territorial vivido pelo
Brasil na época (STERENBERGE e BRUNA, 2001, p. 54).
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cidade de porte médio como sindnimos de cidades médias. As cidades de porte médio
sao diferentes das cidades médias, ou seja, aspectos demograficos ndo sao
determinantes primordiais para a configuracdo de uma cidade média. Os termos
cidades de porte médio e cidades médias foram trazidos em fidelidade as referéncias
bibliograficas utilizadas e apontam para equivocos dentro da propria construcao e
utilizacdo dos termos ao longo do tempo.

No levantamento bibliografico realizado acerca das politicas urbanas
implementadas pelo Estado brasileiro (STERENBERGER e BRUNA, 2001; FILHO e
SERRA, 2001) e dos trabalhos realizados em torno das mesmas, nota-se a tendéncia
a tratar os diferentes termos como sinénimos. Dessa forma, propde-se compreender
essa fase inicial, com a presenca de um Estado brasileiro centralizado, como uma
fase marcada por cidades de porte médio. Assim, dada a processualidade histodrica,
caminha-se para o entendimento das cidades médias como um fenémeno urbano que
englobam fatores além dos demograficos, ou de simplesmente localizacdo estratégica
com vistas a um programa de integracao regional/nacional, tomamos como referéncia
que o conceito de cidades médias supera estes elementos analiticos.

Retomando as observacfes levantadas no primeiro capitulo, onde Lencioni
(2008) escreve sobre a necessidade de se rever e reconstruir conceitos de acordo
com a realidade brasileira, ou seja, que possuam uma capacidade explicativa do real,
tem-se uma observacgéo fundamental para a revisdo aqui proposta.

Em seu sétimo e Ultimo apontamento, acerca do cuidado metodoldgico
necessario a uma construcao conceitual, Lencioni (2008) escreve sobre a importancia
da definicdo, ou seja, em como as palavras sdo importantes para a estruturacao de
um conceito. As palavras assumem um papel crucial nesse momento de definicao, ja
gue as mesmas, embora possam assumir diferentes significados, devem representar

um conceito de significado Unico. Assim,

[...] para que exista um conceito é necessario defini-lo e, para isso, €
necessario palavras e a forma de linguagem. No entanto, atribuir identidade
entre a palavra e o conceito se constitui um equivoco. Uma grave incorrecao,
pois se uma palavra pode ter vérios significados, um conceito, em tese, ndo.
O conceito de atmosfera, por exemplo, diz respeito a camada de gases que
envolve um planeta e que é retida pela atracdo gravitacional. Essa é a
definicdo de atmosfera, tendo um Unico significado (LENCIONI, 2008, p. 112).

No caso do frequente tratamento das cidades de porte médio e cidades médias

como sinénimo ao longo da producdo cientifica brasileira, observa-se como as
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palavras assumem grande significancia ndo somente nas definicdes, mas também no
préprio conceito em si, ou seja, em como é estabelecida a identidade da palavra, como
explicitado por Lencioni (2008) anteriormente.

Sobre essa relagdo de semelhanca dada entre a cidade de porte médio e a
cidade média e a importancia das palavras na construcéo conceitual, € necessaria a

distincdo entre o conceito e a palavra. Dessa forma,

Se o0s conceitos podem ser o conteldo significativo de determinadas
palavras, essas palavras ndo sdo 0s conceitos, mas unicamente 0s signos,
os simbolos das significagdes. Com efeito, ha ou pode haver conceitos sem
gue existam as palavras correspondentes, bem como palavras ou frases sem
sentido, que carecem das correspondentes significa¢gdes. (MORA, 1978, p.
42).

Isto posto, ressalta-se aqui que, no primeiro momento reconstruido a partir do
levantamento bibliografico, ha o entendimento da cidade de porte médio/cidade média
como categoria e ndo como conceito. Sobre a natureza categorial em uma leitura
biologista, Bernardes (2011) indica “que a categoria € comumente utilizada para
designar diferentes espécies do mesmo género e/ou distinguir certos fendbmenos que
apresentam uma mesma caracteristica geral” (p. 166). Porém, nesse movimento de
tratar as cidades de porte médio/cidades médias como categoria, h4 apenas um
carater classificatério-sistematico, ou seja, essas espacialidades eram pensadas
como categorias taxonémicas e ndo em seu aspecto categorial filoséfico, como pode-
se encontrar em Cheptulin (2004), Netto (2011) e Bernardes (2011).

Sobre isso, Souza (2008) escreve que

as categorias sdo construidas a luz do desenvolvimento do homem e das
formas de pensar sobre este desenvolvimento. Numa palavra: as categorias
sdo concretudes histérico-teéricas em um tempo cronolégico segundo
determinado estagio de desenvolvimento humano. Em Marx, “as categorias
séo formas de ser, determinagdes da existéncia” (MARX, 1983, p.189), o que
implica ndo se constituirem a partir de “conceitos abstratos”, ao contrario sua
dimensédo pratico-histérica € que permite a elaboracdo conceitual, como
representacdes ontologicas da realidade (p.21).

Dessa forma, sob o imperativo demogréfico para a delimitacdo do que seriam
as cidades de porte médio/cidades médias, adota-se uma categorizacao taxonémica
gue, aparentemente, colaborou para as confusées terminoldgicas existentes desde
entdo, resultantes da auséncia do exercicio filosofico, seja na construcao conceitual —

como proposto desde o inicio —, seja na construcéo categorial, que também demanda
uma processualidade metodoldgica (LENCIONI, 2008).
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O que se deseja explicitar aqui € que, as palavras que expressam determinado
conceito — e nesse caso, uma categoria taxondémica — necessitam de cautela ao serem
escolhidas. A justificativa para tal equivoco na realidade brasileira retorna ao exposto
anteriormente, na qual teorias, conceitos e categorias sdo transpostos sem que haja
um exercicio de construcdo que busque considerar a realidade vivida.

Essa transposicao, feita de forma equivocada, resulta em inuUmeras visdes
deturpadas sobre a realidade, que no caso brasileiro vao desde percepcdes sobre a
cidade e o urbano, como observado em Lencioni (2008) em uma critica a reproducao
de conceitos trabalhados por Lefebvre (2008, 2010) e Castells (2009), que tendem a
limitar o urbano a primazia industrial e que ndo representam o0 processo historico
vivenciado pelo Brasil; até mesmo as terminologias empregadas aos conceitos e a
auséncia do exercicio filoséfico acerca das categorias, como no caso das cidades de
porte médio e cidades médias, transpostas para a producdo académica brasileira, sem
levar em consideracéo possiveis falhas de compreensao, como apresentado por Mora
(1978) anteriormente e tidas apenas sob uma perspectiva classificatério-sistematica.

Um exemplo dessa transposicédo pode ser observado no trabalho de Amorim
Filho (2007), intitulado “Origens, evolugdo e perspectivas dos estudos sobre as
Cidades Médias”. No texto de Amorim Filho (2007) levanta-se o panorama inicial das
discussbes acerca das cidades de porte médio/cidades médias, originadas na Franca
das décadas de 1960 e 1970. As entao chamadas villes moyennes — cidades médias,
em portugués literal — entram em cena na hierarquia urbana europeia e, mais
especificamente francesa, ao fim do pds-guerra, na qual duas tendéncias tematicas
foram tomadas pela producéo cientifica académica: os estudos sobre a rede urbana
e sobre os estudos sobre o planejamento urbano e regional (AMORIM FILHO, 2007,
p. 69).

O termo villes moyennes é trazido ao Brasil por meio de estudos pioneiros ainda
em meados da década de 1960 (AMORIM FILHO, 2007), sob a traducéo literal
exposta anteriormente. O recorte historico europeu ainda era de uma reorganizagcao
espacial pos-guerra, o que indicava a relevancia dos estudos urbano-regionais e de
uma producdo académica francesa em evidéncia, historicamente alicercada nos
estudos regionais. Concomitantemente, o cenario politico econémico brasileiro vivia o
mesmo movimento de énfase em estudos regionais e de planejamento urbano
(STERENBERGER e BRUNA, 2001), retratando as politicas publicas urbanas que
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transitaram entre os modelos econdmicos desenvolvimentistas e expansionistas
contencionistas.

Mundialmente, percebia-se uma énfase dada ao planejamento urbano e
regional, porém, aqui serd levado em consideracdo apenas o reflexo da producéo
académica francesa em relacdo ao termo em si, ou seja, a forma como o termo villes
moyennes foi incorporado a Geografia brasileira. Em sua transposicao ao cenario de
organizagdo da rede urbana do Brasil, o termo francés expressava uma categoria
numérica, que ia ao encontro com as politicas urbanas brasileiras da época
(STERENBERGER e BRUNA, 2001). Assim,

A nocédo de cidade média repousa, primeiramente, e ndo importa o que se
diga, em um critério: o efetivo da populacdo. Desde logo, a discussao,
inevitavel, e, entretanto, va, trata frequentemente, dos limites extremos que
devem ser dados a esta classe de cidades. De acordo com o0s autores
[franceses], a categoria cidades médias comeca a partir de 20.000, 30.000
ou 50.000 mil habitantes. Ela acaba a 100.000 ou 200.000 mil habitantes
(MICHEL, 1977, p. 642).

Esse trecho, presente na obra de Michel (1977), expressa como o termo, em
sua transposicao a realidade brasileira, carregou o fator demogréafico como esséncia
a condicdo de cidade média. Dessa forma, pressupde-se que, justamente por sua
natureza de ordem quantitativa, houve uma associagao direta entre as terminologias
‘média’ e ‘de porte médio’, ambas assumindo o0 mesmo significado.

Dentro da bibliografia brasileira ndo ha um momento em que o0s termos cidade
de porte médio e cidade média apresentam uma transicédo, o que se percebe € uma
confusédo entre seus significados de fato. Essa discusséo € crucial para o exercicio de
construcdo conceitual proposto aqui, lembrando-se do conceito como o indicativo de
um objeto real através da determinacéo de seus aspectos gerais (CHEPTULIN, 2004;
LENCIONI, 2008; BERNARDES, 2011) por isso a necessidade de se debrucar
brevemente sobre as diferencas entre os termos e, a partir disso, realizar a distingao
entre as terminologias e suas naturezas categorial e conceitual.

A partir do exposto, os termos ndo serdo tratados como sindnimos, mas sim
como uma categoria taxonémica e um conceito filosofico distintos. A cidade de porte
médio sendo associada meramente a fatores demograficos dentro da hierarquia
urbana brasileira; e as cidades médias a partir de complexidade relacional urbano-

regional, ou intra e interurbano.
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Além de sua importancia teérico-metodoldgica, o resgate realizado acerca dos
termos utilizados objetiva o entendimento da propria producao cientifica brasileira,
indicando que ndo h4 um emprego e, muito menos, uma transicdo clara do que
significavam as cidades de porte médio e as cidades médias. Apenas com o passar
do tempo, com o reflexo das politicas urbanas implementadas nessas espacialidades
e, com certo rigor metodoldgico, seria possivel tracar uma continuidade explicativa
entre estes conceitos.

Dessa forma, ap0s o fim da ditadura civil-militar e a partir do processo de
redemocratizacdo do pais, as entdo cidades de porte médio, antes alvo de politicas
urbanas direcionadas a sua estruturacao regional e a consolidacdo da rede urbana
brasileira se estruturardo a partir do aprimoramento das relagbes intraurbanas e
regionais, ou seja, 0s estimulos proporcionados pelo Estado brasileiro surtem efeitos
na medida que determinadas cidades adquirem novos elementos condicionantes que
vao além de aspectos demografico-locacionais, representando novas formas de

andlise de suas espacialidades e funcdes.

3.2 As cidades médias como fendbmeno urbano: incorporando novos elementos

analiticos a partir de transformacdes politico-econémicas

Pode-se dizer que as politicas urbanas do Estado brasileiro intervencionista
ofereceram as bases para o desenvolvimento desse fenbmeno urbano. Essas
politicas urbanas, vistas anteriormente, foram essenciais para a consolidacéo da rede
urbana brasileira e, logo, para o aprimoramento das relacdes inter e intraurbanas
estabelecidas nas/pelas cidades médias, a partir daqui tratadas como conceito

Sobre as mudancas entre as décadas de 1980 e 1990 vividas pelo Brasil,

Ferreira (2010) escreve que

Embora as regibes do pais tenham se tornado mais integradas, o
desequilibrio na distribuicdo espacial das atividades econfmicas néo foi
superado com as novas transformacdes politico-econdmicas oriundas de
escala internacional e deflagradas mundialmente no inicio da década de
1990. A mudanca do sistema de governo brasileiro, do militar para o
democrético, em meados de 1980, além de atender anseios da sociedade
dominante, convergia com as exigéncias do mercado mundial em formacao,
no qual a liberdade era sinbnimo de consumo (p. 87).
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As cidades médias passam, a partir desse cenario de transformacao politico-
econbmica, a englobar novos elementos analiticos, ndo mais ligados somente a
aspectos demograficos, mas também a sua complexificacdo funcional (FERREIRA,
2010). Adiante a autora indica que

A partir da década de 1990 e, principalmente depois de 2000, os tradicionais
movimentos migratérios do tipo campo-cidade, que fizeram crescer as
cidades centrais ou metropoles brasileiras, foram cedendo lugar para um
movimento mais difuso do tipo cidade-cidade, que aumentou 0 ndmero de
cidades de porte médio e aquelas funcionalmente médias com maior
autonomia administrativa. Essas cidades receberam sedes de 6rgdos e
instituic6es administrativas e educacionais como Receita Federal, Nucleos de
Educacdo, Universidades, entre outros, e econdmicas, com mercado
ofertando uma gama mais ampla de servigcos e mercadorias (FERREIRA,
2010, p. 87).

Simultaneamente, as décadas de 1990 e 2000 s&o periodos onde paradigmas
tecnologicos, cientificos e informacionais passam a ser refletidos diretamente na
organizacao do territério e da sociedade brasileira (FERREIRA, 2010) e, a partir disso,
o perfil das cidades médias passa a ser orientado, em grande parte, pela presenca do
consumo, 0 que evidencia o papel do setor de comércio e servicos no
desenvolvimento dessas cidades (SPOSITO et al., 2007), dado o processo de
desconcentracao industrial vivido pelo pais considerado anteriormente e que acaba
por consolidar as elites locais e novas relacdes de poder.

Sintetizando, nas palavras de Corréa (2007), a particularidade das cidades

médias passa a residir

[...] no pressuposto de uma especifica combinagdo entre tamanho
demografico, fungdes urbanas e organizagdo de seu espago intraurbano, por
meio da qual pode-se conceitualizar a pequena, a média e a grande cidade,
assim como a metrépole. Esse pressuposto, por outro lado, alicer¢a o esforco
de se construir teoricamente esse objeto de estudo, complexo e diferenciado,
resultado de um processo de urbanizagdo em contextos econdmicos,
politicos e sociais heterogéneos em um mundo desigualmente fragmentado
e articulado [...] é necessario que ndo se considere isoladamente cada um
dos trés pontos aqui apresentados — tamanho demografico, funcbes urbanas
e organizac¢do do espaco intraurbano — mas uma particular combinacao deles

(p. 23).
Dessa forma, a partir de Sposito et al. (2007), é possivel elencar alguns
processos que vao permear o crescimento dessas espacialidades e que provocarao
alteracOes escalares no papel desempenhado pelas cidades médias dentro da

hierarquia urbana, possibilitando a apreensdo de novos elementos analiticos que se

relacionam com o0s propostos por Corréa (2007). Esses processos sdo: a) a
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concentracdo e a centralidade econdmica; b) a diversificacdo dos sistemas de
comunicacdo e transportes; c¢) as novas formas de organizacdo espacial das
atividades econémicas; e d) a modernizacdo do setor agropecuario (SPOSITO et al.,
2007).

A concentracdo e a centralidade econémica, podem ser tomadas como um
novo elemento analitico, assumindo um papel crucial na (re)producdo do espaco
urbano (SPOSITO et al., 2007), a partir da logica capitalista instaurada nacional e
internacionalmente que com o incremento do meio técnico, cientifico e informacional,
passa a priorizar espacialidades ja dotadas de aportes fisicos e relacionais —
providenciados inicialmente pelo Estado.

A partir desse movimento, onde as cidades médias passam a desempenhar
novos papeis dentro da hierarquia urbana brasileira, percebe-se uma dissociacao
espacial entre o lugar onde séo realizadas as decisdes estratégicas do capital — as
metrépoles — e o lugar onde acontece a producédo industrial, ou seja, o lugar onde se
realiza o desenvolvimento das relagBes econdmicas diretamente ligadas a producéo.
Nesse panorama, o mercado de trabalho se desenvolve de forma especializada.

Assim,

[...] o aumento do mercado de trabalho para aqueles que tém melhor
formacao intelectual e profissional, significa para essas cidades [as médias],
uma ampliacdo da capacidade de consumo em seu mercado, nesse caso
definido na escala local, tendo em vista que séo, agora, lugar de moradia de
segmentos socioecondmicos de maior poder aquisitivo (SPOSITO, 2001, p.
631).

Outro novo elemento analitico incorporado a observacdo do fenbmeno das

7

cidades médias é a diversificacdo e melhoria de sistemas de telecomunicacéo e
transporte (SPOSITO et al., 2007). Essa diversificacdo € viabilizada por meio da
aceleracdo do processo de globalizagdo ao longo das décadas de 1990 e 2000 que,
consequentemente, diversificou a oferta de bens e servigos nessas cidades aos seus
moradores, onde alguns ramos de atividades se desenvolveram de forma
especializada e sofisticada (SPOSITO et al., 2007).

Sobre essa diversificacdo nos sistemas, a autora aponta que isso reverberou

em uma

[...] diminuic&o relativa dos custos de transporte na definicdo dos precos finais
de bens e servi¢cos, sendo esse um dos fatores que ajudam a entender a
desconcentracdo espacial dos capitais e as légicas de expansao territorial
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dos que mais acumulam, concentram e reproduzem capital. Por outro lado,
do ponto de vista do consumo, a diminuicdo dos custos e melhoria desses
sistemas propiciam maiores oportunidades de mobilidade territorial,
fortalecendo os papeis das cidades médias no cumprimento de fun¢des e no
oferecimento de bens e servicos para moradores de cidades pequenas e de
areas rurais de municipios de diferentes tamanhos (SPOSITO et al., 2007, p.
44).

Dessa forma, ocorre uma diversificacdo do comércio e servi¢os, acarretando a
necessidade de se considerar “as formas contemporaneas de organizagao espacial
das atividades econdmicas ligadas ao comércio de bens e servigcos como parte de um
processo de concentracdo econdmica que se acompanham da desconcentragao
industrial” (SPOSITO et al., 2007, p. 45).

Essas novas formas de organizacdo espacial passam a ser dominadas por
novos agentes que vao além do Estado e do mercado global: os agentes imobiliarios.
Esses agentes, compostos majoritariamente por elites locais que controlam a
(re)producao espacial, vao assumir um importante papel na producéo e reproducao
do espaco intraurbano e regional das cidades médias, implantando espacos que
estimulam a grandeza do setor de comércio e servi¢cos, através de shoppings centers
e centros comerciais, ainda sem levar os empreendimentos do ramo habitacional em

consideracao, ja que serao vistos adiante. Assim,

Em fung¢@o do tamanho dos investimentos necessarios & instalagdo desses
equipamentos e ao financiamento do marketing que os sustenta, a ampliacao
da escala de abrangéncia desse mercado regional é a meta das empresas,
intensificando e/ou alterando, com isso, rela¢des que, historicamente, haviam
sido estabelecidas, em fun¢éo da situacdo geografica de cada cidade média
(SPOSITO, 2001, p. 634).

A modernizacdo do setor agropecudrio representa outra variavel analitica
proposta por Sposito et al. (2007). A partir disso, € inegavel que a raiz produtiva
brasileira ligada as atividades primario-exportadoras desde o inicio, como visto a priori
em Martins (1979) e Lencioni (2008), também sofreu significativas transformagodes.
Dessa forma, tais atividades, majoritariamente as do setor agropecuario,
desempenhardo um papel estimulante, em um primeiro momento, ao setor de bens e
servigcos ligados diretamente a elas e, em um segundo momento, estimulardo as
demais atividades comerciais e de servigos, das quais os agentes imobiliarios citados
acima, se encarregarédo de promover, visando a satisfacédo das elites ali contidas.

Assim, essas espacialidades passam “a ter ampliados seus espacgos de relagéo

econbmica, agora configurados territorialmente, de forma descontinua, havendo a
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sobreposicao das escalas local e microrregional as mesorregional e nacional’
(SPOSITO et al., 2007, p. 48).

A partir desses processos que irdo permear o desenvolvimento das cidades
médias como um fenémeno urbano, pode-se, como proposto pela ReCiMe (SPOSITO
et al. 2007), elencar algumas outras configuracbes espaciais que determinardo as

particularidades contidas nessas cidades:

[...] podemos caracterizar as “cidades médias”, afirmando que a classificagédo
delas, pelo enfoque funcional, sempre esteve associada a definicao de seus
papéis regionais e ao potencial de comunicacgéo e articulagdo proporcionado
por situacfes geograficas. O consumo tem um papel mais importante que a
producéo na estruturacdo dos fluxos que definem seus papeis intermediarios.
(SPOSITO et al., 2007, p. 48)

O que se percebe e que devera ser levado em consideracdo ao longo da
estruturacdo do conceito de cidade média é o papel que o consumo desempenha
nesses espacos, tido como um importante elemento estruturante geral a essas
cidades.

A metodologia proposta pela ReCiMe englobara as relacbes das cidades
médias em, pelo menos, dois niveis (SPOSITO et al., 2007). O primeiro, marcado pelo
mercado regional, ou seja, os deslocamentos realizados em detrimento dos bens e
servicos especializados contidos nas cidades médias; e o segundo, no que diz
respeito as relacdes entre as cidades de maior ou menor grau de importancia na
hierarquia urbana, ou seja, qual papel as cidades médias desempenham na
intermediacao produtiva entre as metropoles e as pequenas cidades.

Deve-se levar em consideracdo os processos elencados anteriormente que
configuram essas espacialidades, ja que os mesmos condicionam o desenvolvimento
desses dois niveis, como é o caso da melhoria da rede de transportes e
comunicagfes, que auxiliara diretamente tanto no deslocamento em busca de
servigcos, como no papel desempenhado pelas cidades médias dentro da hierarquia
urbana. Exprime-se uma crescente complexidade desses espagos (SPOSITO et al.,
2007) na qual, pensando o papel que o mercado consumidor desempenha, ha uma
redefinicdo de fluxos nas areas de influéncia das cidades médias, implicando em uma
continuidade territorial (SPOSITO et al., 2007, p. 49), resultante da melhoria das redes
de transporte e comunicacao.

A essa complexidade, soma-se a importancia dos fluxos de consumo, ou seja,

a forma como agentes econdmicos e politicos se organizam para criar uma
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espacialidade competitiva, oferecendo bens e produtos com preco e qualidade
vantajosos, conformando um arranjo que propicia a sobreposicdo de fluxos de
consumo, reforcando “relagdes que ja haviam se estabelecido [...] mas podem,
também, subverter a ordem tamanho dessa rede, ja que as relagdes de concorréncia
ou complementariedade podem se dar entre cidades de mesma importancia”
(SPOSITO et al., 2007, p. 50). Assim, essa confluéncia de redes de transportes,
comunicagdes e consumo acabaram configurando uma certa descontinuidade
territorial (SPOSITO et al., 2007).

E importante observar como as cidades médias, antes concebidas como
meramente espacos demograficos vado, ao longo do tempo, adquirindo novos
elementos e processos de forma a conter a sobreposicao de diversas relacdes, como
apontado acima, em que simultaneamente h& tanto uma continuidade, quanto uma
descontinuidade territorial.

Essas novas configuracdes que se dao de forma simultanea acabam por gerar
outros processos, como por exemplo a configuragéo de novas redes de circulacéo e
0 aumento da fluidez material e imaterial no espaco (SPOSITO et al., 2007). Tal fluidez
se reflete na forma como essas cidades se comportam e qual seu papel na hierarquia
urbana brasileira, implicando na necessidade de conhecer e estudar esse fenbmeno
urbano e refor¢cando a ideia de uma construcéo conceitual acerca do tema.

Nas palavras de Sposito et al. (2007)

O fato é de que, desde as duas Ultimas décadas do século XX, em algumas
regibes do pais, as cidades médias passaram por substanciais
transformagfes em face da implantacdo de novos servigos, sobretudo os
logisticos, de informacgéo, de comunicagéo, de transportes, de educacao e de
turismo. Assim sendo, apareceram como alternativa de moradia, por
oferecem melhores condi¢cbes e qualidade de vida em relacdo as areas
metropolitanas (p. 52).

Evidenciam-se como inimeras transformacgdes permeiam as cidades médias,
como elencam Sposito et al. (2007), porém, deve-se pontuar que tais espacialidades
também incorporam aspectos até entdo concebidos somente as metrdpoles, o que
coloca em xeque a ideia de que as cidades médias contém indicadores de qualidade
de vida melhores em relacdo aos grandes aglomerados urbanos.

Até aqui elencaram-se aspectos que moldam as cidades meédias,
principalmente, em uma escala regional e interurbana, mas todos esses processos

também reverberam na esfera intraurbana, implicando na acentuagéo da segregacgao
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socioespacial e de fenbmenos que se desdobram a partir dela, como a favelizacéo e
a periferizacdo, que serao vistos a posteriori com mais detalhamento.

Sao inegaveis as contribuicdbes da ReCiMe ao tema, porém, deve-se, no
exercicio de construcdo conceitual proposto, buscar o reflexo da realidade, como
apontado ainda no primeiro capitulo. Esse fenbmeno do urbano se d4 em movimento,
por isso a necessidade de rever a producdo sobre as cidades médias e tentar, de
forma consistente, acompanhar a processualidade histérica que permeia a evolucéo
dessas espacialidades.

Retomando os estudos propostos pelo ReCiMe, Sposito et al. (2007) elencam
algumas dinamicas a serem consideradas para andlise das cidades médias e que
acabam por resgatar todos os pontos trazidos até aqui. As dinAmicas selecionadas
sdo: a) a difusdo da agricultura e do agronegécio; b) a desconcentracao industrial; c)
a difusdo do setor de comeércio e servicos especializados; e d) o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais.

Nas palavras dos autores,

Para a elaboracéo do projeto, com base no qual se realiza a pesquisa sobre
as cidades médias brasileiras, serdo tomados como centrais para a analise,
algumas dinamicas e agentes econdmicos que vem alterando, com
intensidades e ritmos diferentes, os papéis das cidades. Tais dinamicas,
indissociaveis dos agentes que lhes dao movimento, serdo priorizadas na
pesquisa por meio de quatro temas norteadores das reflexfes a se realizarem
e do contato com a realidade pesquisada. Tais temas séo apresentados como
centrais, mas a eles se articulam multiplas dindmicas e légicas que poderéo
ser objetos de atenc¢éo, ainda que secundéaria, a partir do desenvolvimento da
pesquisa e dos interesses dos diferentes pesquisadores que compdem a rede
gue a realiza (SPOSITO et al., 2007, p. 52-53).

A primeira dindmica a ser apontada pela rede de pesquisadores € sobre a
agricultura e o agronegdcio. Nesse sentido, ha um papel importante desenvolvido por
instituicbes de ensino e de pesquisa que, por meio do desenvolvimento de
tecnologias, possibilitaram a expansédo da fronteira agricola brasileira, na qual a
reestruturacdo produtiva do campo promoveu grandes impactos socioespaciais
(SPOSITO et al., 2007). Essas novas relagbes estabelecidas no campo, acirradas
pelas transformacgdes tecnoldgicas do século XX e XXI e pela matriz produtiva

primario-exportadora brasileira, levam a novas relacdes de trabalho, diferentes
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movimentos populacionais'® e fazem da cidade, no caso das cidades médias, os
centros gestores de grandes por¢fes do espaco agricola brasileiro (ELIAS, 2007).

A desconcentracdo industrial, considerada a segunda dindmica de analise,
auxilia no entendimento de que no Brasil hA uma superposicdo de formas de
producdo, apontadas por Sposito et al. (2007) como entre as formas de producao
fordistas para o regime flexivel. Assim, tais superposicdes redefinem o
comportamento das cidades. Essa redefinicdo evidencia-se na escolha locacional de
grupos econdmicos, onde as instalacdbes de plantas industriais ocorrem,
preferencialmente, em cidades médias ou em alguns centros locais, diante dos precos
da forca de trabalho e da terra, por exemplo (SPOSITO et al., 2007). Mas ndo apenas
cabe considerar aqui a l6gica do antivalor, seja na base de seus investimentos
publicos e incentivos, seja na perspectiva de reducdo da carga tributaria. Essa

desconcentracao

[...] ocorre em diferentes escalas: - da metrépole paulista para o interior do
estado de Sao Paulo; - de metrépoles e cidades grandes do Centro-Sul para
metropoles e cidades grandes no Nordeste ou da regido Norte; - de outros
paises para o Brasil, por meio de diferentes estratégias de compartimentacéo
territorial dos processos produtivos etc. (p. 55).

Sera nesse recorte de desconcentracdo rumo ao interior do pais que as cidades
médias serdo beneficiadas, onde agentes econémicos e politicos regionais terdo
grande importancia no fortalecimento ou na supressao dessas espacialidades dentro
da hierarquia urbana.

A terceira dindmica de analise, a difusdo do setor de comércio e servicos
especializados, é apontada para auxiliar na compreensdo de como a concentracao

econdmica no setor terciario multiplicou redes de estabelecimentos e promoveu uma

15 Ressalta-se que, durante o levantamento bibliografico, ficou evidente como o termo “éxodo rural”
aparece com frequéncia na explicagdo do que aqui sera tratado como “migragao forgada”. O emprego
do termo “migracao forcada” entra em consonancia com os apontamentos feitos sobre a necessidade
de levar em consideracéo a realidade da formacéo territorial e do processo de urbanizacéo brasileiro,
assim, nas palavras de Gongalves (2001) “expressdes como ‘migracdo forgcada’ ou ‘migracéo
compulséria’ [...] ndo pretendem subestimar a existéncia e a importancia dos deslocamentos livres e
espontaneos. O direito fundamental de ir e vir esta na base de qualquer programa de luta pela
cidadania. Na sociedade brasileira atual, contudo, a grande maioria da populacdo, especialmente os
setores condenados & exclusdo social, deixam sua terra e sua gente ndo por um ato livre, mas por
motivos de vida ou morte. Esta em jogo a prépria sobrevivéncia” (p. 174). O que se busca com essa
citacdo de Gongalves € ilustrar que as mesmas definicdes podem ser levadas ao passado brasileiro,
onde ndo houve um movimento natural rumo as cidades e sim pela necessidade de sobrevivéncia.
Minimizam-se os efeitos sociais danosos do processo de formacao territorial brasileira através do uso
do termo “éxodo rural” e a proposta dessa construgao historica é reavaliar conceitos empregados no
reflexo do real.
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descentralizacdo de capitais comerciais e de servicos considerado de grande porte
(SPOSITO et al., 2007). Assim, maiores e diferentes grupos econémicos passaram a
atuar no territorio brasileiro de forma dispersa, o que acabou por promover “conflitos
de interesses e/ou gerar aliangas com atores e politicos locais e regionais, bem como
modificou as formas de consumo e a estruturagao urbana nessas cidades” (SPOSITO
et al., 2007, p. 55), o que ilustra a forma dialética em que a estruturacdo das cidades
médias se d4, envolvendo pares categoriais como o interno e externo e o mercado e
Estado. H4 uma modificacdo nos setores de hipermercados, médico-hospitalares e
educacionais (SPOSITO et al.,2007), itens a serem explorados de forma mais
detalhada no Capitulo 4.

Como quarto e ultimo campo de analise, o aprofundamento das desigualdades
socioespaciais séo reflexo de todos os processos em uma escala intraurbana. As
cidades médias passam a ser marcadamente dominadas por processos urbanos

antes exclusivos as metrépoles, como

[...] a expansao territorial acelerada de algumas cidades, aumentando as
periferias urbanas, a reestruturacdo dos espacgos das cidades, com a
multiplicacdo da centralidade e a ampliacdo das histéricas desigualdades
sociais e territoriais, expressas pela ocorréncia cada vez maior da
segregacao socio-espacial e fragmentacéo urbana (SPOSITO et al., 2007, p.
56).

Justamente por isso o questionamento anterior acerca da qualidade de vida
nesses centros urbanos se faz necessario. Além disso, hd uma caréncia de aparelhos
infra estruturais basicos de saneamento basico nas areas de populacdes de menor
renda; um processo favelizagdo em areas centrais e periféricas; o aumento da
especulacao imobiliaria através da manutencado de vazios urbanos; e problemas de
congestionamento nas vias centrais dessas cidades (SPOSITO et al., 2007).

Esses processos de ambito socioespacial sao resultantes de todas as variaveis
postas em pauta que permeiam o desenvolvimento das cidades médias, desde o
rapido crescimento demografico até o acelerado processo de globalizagdo que

superp0s diferentes modelos de producéo. Assim, para Sposito et al. (2007),

Compreendendo o0 espago como sintese da interagdo entre 0S processos
naturais e as rela¢des sociais de producéo, e adotando-se como referéncia
as formas como a moradia se configura na paisagem, os diferentes
fenbmenos podem ser agrupados segundo as seguintes questdes:
favelizacéo; expansédo do mercado imobiliario; disseminagéo da producéo de
habitacao de interesse social pelo Estado; insercdo de novos atores sociais;
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descompasso entre a formulacdo da politica urbana e habitacional local e a
realidade (p. 57).

Dessa forma, percebe-se como, ao longo do tempo, as cidades médias foram
adquirindo novos elementos estruturantes para sua andlise. Aponta-se aqui para a
necessidade de captar a esséncias desses processos para uma caracterizacao fiel a
realidade, ou seja, ndo serdo englobadas apenas algumas variaveis como
determinantes na formulagéo conceitual proposta, mas sim o0 conjunto das mesmas
de forma a tracar o geral, o singular e a particularidade desses espacos urbanos.

Ainda sobre a proposta metodolégica apontada pela ReCiMe e contida em
Sposito et al. (2007), inicialmente, algumas cidades foram escolhidas pela rede de
pesquisadores para serem analisadas sob essas perspectivas discutidas
anteriormente. As cidades seriam: Mossor6é (RN), Petrolina (PE), Campina Grande
(PB), Londrina (PR), Séo José do Rio Preto (SP), Marilia (SP), Itajai (SC), Uberlandia
(MG) e Passo Fundo (RS); agregando os estudos sobre Anapolis (GO), Governador
Valadares (MG) e Presidente Prudente (SP). Como a proposta metodoldgica e o plano
de realizacdo das andlises das cidades foi feita em 2007 algumas cidades foram
adicionadas ao grupo, portanto, apenas as publicacfes ja realizadas até entdo serao
utilizadas para a realizacdo de uma analise a ser realizada. Sendo elas Chapeco (SC),
Dourados (MS), Londrina (PR), Campina Grande (PB), Maraba (PA), Marilia (SP),
Mossoré (RN), Passo Fundo (RS) e Uberlandia (MG).

Vale ressaltar que as cidades que serdo tratadas a partir de agora na
construcdo dos elementos estruturantes as cidades médias ndo sao cristalizadas
como tais, porém, elas exprimem, em grande maioria, 0s elementos apresentados até
entdo. A partir disso, essas cidades serdo apresentadas em uma reconstrucao de sua
histéria, de forma a ilustrar empiricamente o fenbmeno urbano no qual estédo

engendradas.
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4 CIDADES MEDIAS COMO ESPACOS EM TRANSICAO: UMA ANALISE DA
PRODUCAO REALIZADA PELA ReCiMe

Como visto anteriormente, nove cidades estudadas e analisadas pela ReCiMe
serdo revisitadas com o intuito de realizar um exercicio de construcdo conceitual. As
cidades a serem analisadas serdo Campina Grande (PB), Chapecé (SC), Dourados
(MS), Londrina (PR), Maraba (PA), Marilia (SP), Mossor6 (RN), Passo Fundo (RS) e
Uberlandia (MG). O objetivo dessa revisdo acerca do que foi produzido pela rede de
pesquisadores € reforcar as identidades e diferencas dessas cidades, além de
“apreender as particularidades e singularidades da tendéncia geral de redefinigdo dos
papeis de cidades médias brasileiras, a partir de uma nova divisao territorial do
trabalho, no periodo atual” (SPOSITO et al., 2007, p. 59).

As publicacdes realizadas pela rede de pesquisadores buscam compreender
tais espacialidades em um grupo de quatro varidveis a serem operacionalizadas,
contendo subitens de forma a auxiliar a analise. Essas variaveis serdo sintetizadas a

sequir.
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Quadro 1. Elementos tedrico-metodologicos para andlise de cidades meédias

propostos pela ReCiMe.

EIXOS SUBITENS
Grandes equipamentos industriais e/ou de tecnologia avancada;
| - Ramos de supermercados e hipermercados; servicos de saude
atividades especializados; ensino superior com destague para a pos-
econdmicas graduacdo; empresas (comércio e servigos) associados a

representativas da
atuacdo dos novos

agentes econbmicos

agricultura cientifica e ao agronegdcio; rede bancaria e
financeira; empresas de consultoria; redes e filiais de venda de
eletrodomésticos e eletronicos; empresas do setor imobiliario;

empresas de consultoria.

[l - Dinamica
populacional e
mercado de trabalho

Evolugdo da populacdo total, urbana e rural; migracao;

distribuicdo do emprego formal, segundo os diferentes setores da
economia; indice de

evolugdo da PEA; evolugdo do

Desenvolvimento Humano (IDH).

lll - Equipamentos e

infraestruturas

Shopping centers; aeroportos; terminais intermodais; rodovias de
acesso; hotéis de alto padrao; distritos industriais modernos;

espacos fixos e transitérios para a realizacdo de eventos.

IV - Condicdes de

moradia

Favelas e areas de risco; loteamentos irregulares e clandestinos;
programa habitacionais de interesse social publicos e né&o-
governamentais; loteamentos e condominios fechados;
intervengdes do mercado imobilidrio de locagéo; uso residencial
e diversificado nas &reas centrais associado a verticalizacao;
déficit habitacional: coabitagé@o, improvisacao e uso de materiais
rusticos; condigbes inadequadas de moradia: densidade
excessiva, irregularidade fundiaria, caréncia de infraestrutura e
de instalagBes sanitarias no domicilio; interfaces entre a questao
habitacional e os confltos de uso do solo, problemas de
mobilidade, precariedade das redes de infraestrutura,
acessibilidade do deficiente aos equipamentos sociais e servigos
urbanos; politicas publicas habitacionais nas diferentes esferas
de governo; processos de planejamento urbano habitacional;

instrumentos de gestdo do solo

Fonte: Sposito et al., 2007. Adaptado pelo autor.
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Embora a pesquisa elaborada pela ReCiMe contemple todos elementos
analiticos apontados no Quadro 1, aqui serdo considerados 0s aspectos gerais que
compdem os eixos de analise. Nao cabe aqui revisitar todos os subitens propostos
pela Rede, mas sim verificar, com rigor metodol6égico, se o proposto ao fim da
pesquisa é uma expressao da realidade.

Diante disso, serdo apresentadas a seguir as cidades médias escolhidas para
andlise, em uma breve retomada histérica e contendo os elementos e variaveis

apontados ao longo do capitulo anterior e no Quadro 1.
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4.1 Campina Grande (PB)

Campina Grande é um municipio localizado na regido central do estado da
Paraiba. Com uma area de 593,026 km2 e contando com uma populacédo 407.472
habitantes (IBGE, 2018). A cidade se destaca como um importante centro universitario
da regido Nordeste e também é centro de diversos festivais e eventos culturais do
estado da Paraiba (CAMPINA GRANDE, 2019).

Figura 1. Vista area da regido central de Campina Grande

O salario médio mensal dos trabalhadores residentes é de 2,2 salarios minimos
e a populacdo ocupada corresponde a 26,9% do total, equivalendo a 110.276
habitantes (IBGE, 2017). A taxa de escolarizacao (6 a 14 anos de idade) do municipio
é de 97,6% (IBGE, 2010), com um total de 286 escolas de ensino fundamental e 65
escolas de ensino médio (IBGE, 2018).

O PIB per capita do municipio é de R$20.534,71 (IBGE, 2016) e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,720 (IBGE, 2010). Em relacao as
suas infraestruturas urbanas, Campina Grande possui 84,1% de suas residéncias com
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esgotamento sanitario adequado®®, 82,5% de suas vias publicas arborizadas!’ e
19,4% de vias publicas urbanizadas®® (IBGE, 2010).

Com o titulo de “Campina Grande: dindmica econdmica e reestruturagao
urbana. Permanéncias e transformagdes” a pesquisa foi realizada por Doralice Satyro
Maia, Carlos Augusto de Amorim Cardoso, Sérgio Fernandes Alonso e Rogério Silva
Bezerra. Em uma retomada as origens de Campina Grande, Maia et al. (2013) indicam
que a fundacéo da cidade foi associada a criacdo de gado em antigas terras indigenas,
entre os séculos XVII e XVIIl. A origem do nucleo urbano remonta o periodo colonial
brasileiro no qual, através da concesséo de sesmarias, houve um avanco de tropeiros
pelo interior do pais, em um movimento que saia do litoral nordestino rumo ao Sertéo.

Campina Grande surge como um entreposto comercial entre o Sertédo e o litoral,
desempenhando, principalmente, fun¢cbes agricolas. Os autores ressaltam para a
importancia que o cenario econdémico-politico da época tinha na fundacao de nucleos
urbanos, cenario esse no qual o0s paises que se tornaram independentes das
metropoles especializavam-se na producdo e na exportacdo de matérias-primas.

Sobre isso, observa-se que

Os impactos gerados pelas mudan¢as engendradas no sistema mundo
revolucionaram o papel que até entdo Campina Grande cumpria na
ordenacéo territorial do espaco nordestino e principalmente paraibano: de
entreposto comercial subordinado a dindmica gerada pelas atividades
litordneas, transforma-se em um vigoroso nlcleo de centralizagdo e
escoamento da producdo primario-algodoeira realizada no semiarido
nordestino (MAIA et al., 2013, p. 40).

Esse momento demarca Campina Grande como um importante centro de
escoamento do cultivo de algoddo, o que foi essencial ao seu processo de
urbanizacdo. A economia algodoeira se torna a primeira e mais significativa industria
da regido e, concomitantemente ao fortalecimento dessa atividade, tem-se a chegada
de uma ferrovia em 1907, a Great Western of Brazil Railway, o que caracterizou
Campina Grande como um “importante centro de distribuicido e comercializacao”
(MAIA et al., 2013, p. 41). Aranha (1991) apud Maia et al. (2013) descreve esse

processo da seguinte forma

16 Domicilios particulares com esgotamento sanitario do tipo rede geral e fossa séptica (IBGE, 2017).
17 Domicilios urbanos em face de quadra com arborizacédo (IBGE, 2017).

18 Domicilios urbanos em face de quadra com boca de lobo, pavimentacédo, meio-fio e calgcada (IBGE,
2017).
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A posicdo que essa cidade assume como grande entreposto comercial, em
particular no setor algodoeiro, ndo se deve ao simples fato de ter se tornado
ponta de trilho e sim as excepcionais condi¢cdes dessa ponta de trilho. Se ela
prosperou nessa cidade e, por sua vez, contribuiu para sua prosperidade
econdmica, isto se deve a dois fatores de fato excepcionais. De um lado, a
privilegiada posigdo dessa ponta de trilho, j& que ficava no mais movimentado
entroncamento das principais estradas da Paraiba e dos estados limitrofes;
de outro, sua ligacdo direta com o maior porto de exploracdo do Nordeste, 0
porto do Recife (p. 42).

A chegada da ferrovia apenas validou a posicdo estratégica que Campina
Grande desempenhou desde sua fundacéo ainda como vila nos séculos XVII e XVIII.
Essa nova fase em que se encontrava a cidade, com a implementacéo da ferrovia e o
crescimento da for¢a do cultivo de algodao fortaleceu sua centralidade no inicio do
século XX. Maia et al. (2013) escrevem que a cidade se destacou por conter todo o
processo produtivo algodoeiro, desde sua colheita até sua entrega como produto final.

As décadas de 1910 a 1930 representam um periodo de grande incremento
técnico na regido, com a introdugcdo de “equipamentos que simbolizavam a
modernidade urbano-industrial® (MAIA et al., 2013, p. 44), como as redes de telefonia
e de energia elétrica. O capital algodoeiro se introduz no espaco urbano de forma a
destituir aquilo considerado “atrasado” e passa a reproduzir o “moderno’,
principalmente a partir da instalagdo de empresas, bancos e instituicdes de ensino e
hospitais.

Esse capital algodoeiro proporcionou a cidade a possibilidade de uma grande
reforma urbanistica entre as décadas de 1930 e 1940. A reforma proposta visava a
superagao do “atraso” com a implantacdo de amplas avenidas, alargamento de ruas
e revitalizagao de calcadas. A administracdo publica e a elite campinense “aspiravam
uma cidade moderna e rejeitavam aquela com aspecto colonial, representativa de um
passado e de um atraso que ndo condiziam com o presente, prospero de riquezas
acumuladas com o algodéo” (MAIA et al., 2013, p. 45).

Ja entre as décadas de 1940 e 1950, apOs a reestruturacdo do centro de
Campina Grande, a cidade viveu uma fase de diversificagdo de suas atividades
econbmicas, ampliando seu setor terciario e, por conseguinte, toda sua area de
influéncia (ARANHA, 1991 apud MAIA et al., 2013).

Esse periodo, até 1950, mais especificamente de 1930 a 1955, demarca como
o Estado brasileiro desenvolvimentista tinha como objetivo a industrializacdo do pais
por meio de politicas publicas estatais. Porém, a partir da década de 1950, ha uma

mudanca no carater da industrializacao, ocasionando implicacdes diretas no processo
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de urbanizacdo decorrente da transicdo de relacdes capitalistas concorréncias para
monopolistas (MAIA et al., 2013, p. 47). A partir desse reordenamento de relacdes a
cidade passa a receber novos objetos e tecnologias que colaboram para um
desenvolvimento industrial especializado.

A relacéo intrinseca entre o comeércio e a industria € fortalecida nesse periodo
com a cidade inaugurando uma fase de intensos investimentos em parques industriais
e em novas tecnologias produtivas. Campina Grande “transformava-se, portanto, de
cidade do algodédo em cidade da industria” (MAIA et al., 2013, p. 50).

Assim como apresentado ao longo dos primeiros capitulos, capta-se em
Campina Grande a esséncia do processo geral presente na consolidacédo das cidades
médias como importantes centros urbano-regionais: o capital advindo de atividades
primario-exportadoras coloca-se como fundamental a industrializacdo e,
conseguentemente, a urbanizacao.

A cidade industrial, ndo mais apenas cidade algodoeira, passa a incorporar
novas atividades econémicas como a producéo téxtil, de couro e alimenticia, porém,

ainda ligada aos géneros tradicionais. Maia et al. (2013) destacam que

Com o aporte financeiro retirado do capitalismo internacional, o Estado &
chamado a desempenhar o papel de indutor do crescimento econémico e
passa a realizar grandes obras de infraestrutura necessérias a ampliacéo da
base de consumo urbana, como também investe — por intermédio de
mecanismos diversos — na formacéo do parque industrial nacional. Campina
Grande foi duplamente atingida por esse novo cenario. Seu espago urbano é
objeto de uma vigorosa reestruturagdo, ao mesmo tempo que 0 municipio
recebe uma série de novos investimentos na area industrial (p. 50).

A implantacao dos distritos industriais favorece, também, a expanséo da malha
urbana do municipio até o fim dos anos 1960 e que resultardo em processos que serao
mencionados adiante, como a formacdo de periferias e a constituicio de uma
centralidade no espaco intraurbano.

Em consonancia com o novo periodo industrializante vivido pela cidade, outros
elementos foram incorporados a expanséo e a nova dinamica urbana campinense.
Instituicbes de ensino foram instaladas na cidade, como a Escola Politécnica da
Paraiba, atual Universidade Federal de Campina Grande (UFCG); e a Universidade
Regional do Nordeste, posteriormente renomeada para Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB).

Maia et al. (2013) salientam a importancia das instituicbes de ensino ali

instaladas na promocdo das atividades industriais associadas a tecnologia. N&o
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somente politicas urbanisticas como as das décadas de 1930 e 1940 sao
implementadas em Campina Grande, mas também politicas que objetivam o
desenvolvimento econdémico da cidade e sua regiao.

J& a partir da década de 1970, com o pais sob a ditadura civil-militar, ocorreu o
fim dos grandes investimentos econémicos e industriais em Campina Grande. Nas
palavras dos autores, “é¢ fundamental compreender que o redirecionamento dos
recursos e dos projetos realizados pelos governos militares reduziu em muito a forga
econdmica de Campina Grande” (MAIA et al.,, 2013, p. 53). Adiante, os autores
registam que “a partir da politica de descentralizagao de projetos e de investimentos,
gue caracterizou o periodo como de distensdo gradual do governo federal, houve um
consideravel declinio dos estimulos a atividade industrial” (p.53).

Dessa forma, o que houve foi uma mudanca em direcdo as politicas publicas
urbanas, como por exemplo, os dois programas hacionais: o Cura, Comunidade
Urbana para Recuperacao Acelerada e o ja mencionado anteriormente, PNCPM. O
primeiro tinha o objetivo de controlar a especulacdo imobilidria em Campina Grande
através do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo e por meio da
ocupacao de vazios urbanos presentes na area central, o que acabou deslocando
inumeros habitantes rumo a periferia; ja o segundo propés uma série de mudancas
nas trés linhas presentes no projeto, como acesso ao crédito e treinamento de mao
de obra (linha Emprego e Renda), instalacdo de equipamentos urbanos e habitacéao
(Infraestrutura Urbana Comunitéaria) e a melhoria de servigcos de gestdo municipal
(Administracdo Municipal) (STERENBERGER e BRUNA, 2001; MAIA et al., 2013).

Nesse periodo, marcado por intervencdes no plano urbano iniciadas na década
de 1970, ha um intenso crescimento demografico, que se estende até os anos 2000,
no qual Campina Grande apresenta um aumento populacional de 54,6% (MAIA et al.,
2013). Esse crescimento resulta tanto da certa eficiéncia dos programas estatais que
favoreceram melhorias na infraestrutura urbana, quanto do alto indice do movimento
migratorio rumo as cidades. No caso de Campina Grande, o acréscimo populacional
dado pela migracéo se deu, principalmente, pela mudanca de pessoas de pequenas
cidades e pelos severos anos de seca vividos pela regido Nordeste entre as décadas
de 1970 e 1980.

Economicamente, durante os anos 1980, a cidade também se reestruturava em
funcdo da economia mundial. A desconcentracéo industrial promovida em direcéo ao

interior do pais possibilitou a Campina Grande outra fase de consolidacdo de sua
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centralidade regional, através do deslocamento de servicos administrativos e
judiciarios da capital Jodo Pessoa para a cidade (MAIA et al., 2013).

Ao longo dos anos fortalecem-se 0 comeércio e 0s servigos especializados, além
de disparidades intraurbanas resultantes de processos negligenciados pelos
governos, como a Verticalizacdo da area central e o crescimento da periferia, que
serdo vistos a posteriori.

Atualmente, ainda em relac@o a sua estruturacéo industrial, Campina Grande
tem destaque por ser um polo de industrias de transformacéo, com destaque para a
producdo de géneros alimenticios e téxteis, além de um crescente fortalecimento da

industria calcadista. Maia et al. (2013) destacam que

[...] o fato de que a grande maioria das industrias de transformacao instaladas

no municipio de Campina Grande seja produtora de artigos de uso constante,

com pouco capital agregado e com caracteristicas de uma estrutura

periférica, ndo significa que essas empresas estejam a margem dos

processos produtivos mais atuais em termos de tecnologia, ou que néo

estejam acompanhando as mudancas nos processos organizacionais (p. 72).

Um diferencial da cidade é sua caracterizacdo como, também, polo tecnolégico,
possuindo um conjunto de instituicdes de ensino e empresas de bases tecnoldgicas
que, por meio de estimulos governamentais e das universidades ali presentes,

buscaram promover o desenvolvimento da regido. Maia et al. (2013) salientam que

[...] a atuacéo do Parque Tecnol6gico em Campina Grande, juntamente com
uma tendéncia & especializagdo cada vez maior no setor de servigos (como
€ 0 caso da saude), aponta para o aumento das taxas de emprego na cidade.
Além disso, a presenca das instituicdes de ensino superior (principalmente a
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG) contribui
substancialmente para a formacgdo de méo de obra qualificada (p.84).

A partir disso, os autores destacam como Campina Grande passa a se inserir
na indastria global como um local de producdo de conhecimento e ndo mais apenas
como um espaco produtivo (MAIA et al., 2013).

Ao longo do tempo, a relacéo criada entre a presenca de atividades primario-
exportadoras e o fortalecimento da industria local, com a consolidacao de instituicbes
de ensino e uma migragdo rumo a Campina Grande, a cidade desenvolveu
dinamicamente seu setor terciario, sendo, atualmente, o setor de maior destaque e
que talvez auxilie de maneira mais significativa a estruturacdo da centralidade que

essa espacialidade desempenha no interior da Paraiba.
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Uma das singularidades que compde 0 espaco campinense e que estimulam
diretamente o setor terciario presente na cidade € a presenca de grandes festas e
eventos culturais que, além de fortalecer a identidade do povo da regido, proporciona
o desenvolvimento de uma série de outros servicos, como os de hotelaria,
alimentacdo, vestuario e de montagem de estruturas (MAIA et al., 2016). Circulam-se
novas mercadorias e servicos e a geracdo de empregos é fomentada na cidade,
assim, os autores apontam que a industria turistica surge como uma alternativa
econdmica a partir dos anos 1980 (MAIA et al., 2013, p. 94).

Outros elementos que sdo comuns a realidade de outras cidades médias
brasileiras se acrescem a dinamica intraurbana comercial de Campina Grande, como
a presenca de shoppings centers e o comércio de rua na regido central.

Os servigos especializados de saude também apresentam grande significancia
na construcao da centralidade da cidade, seja regionalmente, atraindo habitantes de
cidades vizinhas em busca de atendimento; seja no espaco intraurbano, reforcando o
papel de centralidade que a area central desempenha. O estudo realizado por Maia
et al. (2013) registrou que, até a data da pesquisa, a cidade possuia um total de 22
hospitais, “[...] sendo trés hospitais isolados, sete especializados e 12 gerais” e
contando com “[...] 11 postos de saude, oito policlinicas e um pronto-socorro” (p. 107).

Diante do exposto, essa série de elementos que compdem a centralidade de
Campina Grande no Sertdo paraibano também possuem seus reflexos contraditérios
materializados no espago. O crescimento demografico do municipio, associado a
todos os elementos até entdo apresentados, resultaram em uma grave fragmentacéo
do espaco intraurbano de Campina Grande. Surgem, dialeticamente, nlcleos de
favelizacao e condominios fechados, espacos de alta valorizacao imobiliaria e bairros
de nenhuma ou quase nenhuma infraestrutura urbana (MAIA et al., 2013). Campina
Grande também se caracteriza como um espaco urbano marcadamente desigual e
segregado.

A favelizagéo se faz presente na cidade desde os anos 1970 e 1980, anos de
grande incremento populacional pela seca vivida na regido Nordeste. Além dessa
migracao forcada em direcdo a cidade, outros fatores contribuiram para a crescente
favelizacao da cidade, como a concentragéo de renda presente em algumas camadas
sociais e a pobreza tanto da populac&o urbana quanto da populacao rural que migrava
rumo a Campina Grande (MAIA et al., 2013).
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Embora, a partir dos anos 1980, o municipio tenha recebido inumeros
investimentos para a melhoria de suas condi¢Ges infra estruturais basicas, houve
preferéncia espacial pela regido central e ndo pelas areas periféricas, acentuando as
disparidades socioespaciais pela cidade. A divisdo centro-periferia presente em
Campina Grande se demarca pela presenca de agentes imobiliarios que viabilizam a
especulacao e a fragmentacéo do tecido urbano através de vazios urbanos (MAIA et

al., 2013). Sobre isso, observa-se em Campina Grande duas formas de segregacéo

[...] por um lado, a autossegregacdo, realizada por aqueles que optam por
viverem separados dos outros, em busca de melhor qualidade de vida,
infraestrutura e também de amenidades como a proximidade da “natureza”,
com vistas agradaveis; por outro, a segregacdo imposta, traduzida pela
constituicdo de &reas e de habitagbes precarias, com problemas de
infraestrutura e, ainda, pela renda familiar baixa (p. 139).

Um conjunto de ac¢des tomadas ao longo dos anos, como politicas publicas
espacializadas em regides especificas e a auséncia do poder publico na resolucdo de
disparidades urbanas, favoreceram a constituicdo de agentes imobiliarios perversos
em Campina Grande, caracterizando a cidade como um espaco extremamente
segregado e fragmentado. Intensificam-se, a partir disso, a construcéo de edificios na
area central, principalmente a partir dos anos 2000, apés a implantacdo do primeiro
shopping center da cidade (MAIA et al., 2013).

Isto posto, evidencia-se como a processualidade historica de Campina Grande
€ intrinsecamente ligada a forma como o poder publico atua na cidade, fosse nas
reformas urbanisticas e na instalacdo de industrias, fosse no investimento em
instituicbes de educacao e na promocao de eventos e festas populares. Maia et al.
(2013) destacam que “[...] o Estado alia-se ao mercado com o intuito de tornar
Campina Grande a cidade moderna e do trabalho” (p. 168).

Dessa forma, pelas diferentes interacfes presentes ao longo de sua historia,
Campina Grande contém elementos que exprimem processos comuns a realidade
brasileira e que, pela presenca de fatores locais, somados as singularidades da regido
Nordeste e pelas politicas publicas estatais postas em pratica na cidade, fazem dessa

espacialidade no Sertdo paraibano, uma cidade média.
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4.2 Chapeco (SC)

Chapecé é um municipio localizado na regido oeste do estado de Santa
Catarina. Com uma éarea de 624,846 km2 e com uma populacdo estimada no ultimo
censo realizado de 183.530 habitantes (IBGE, 2010), atualmente possui 216.654
habitantes (IBGE, 2018). A cidade é considerada a mais importante do oeste
catarinense e com destaque econdmico na exportacdo de produtos alimenticios
industrializados de natureza animal, além disso, Chapeco é considerada a Capital
Latino-americana de Producédo de Aves e Centro Brasileiro de Pesquisas Agricolas
(SANTA CATARINA, 2019).

Figura 2. Vista aérea da regido central de Chapeco (SC)

Fonte: Jornal Oeste Mais, 2016.

O salério médio mensal dos trabalhadores residentes € de 2,8 salarios minimos
e a populacdo ocupada corresponde a 41,9% do total, equivalendo a 89.382
habitantes (IBGE, 2017). A taxa de escolarizacao (6 a 14 anos de idade) do municipio
é de 98,4% (IBGE, 2010), com um total de 84 escolas de ensino fundamental e 29
escolas de ensino médio (IBGE, 2018). O PIB per capita do municipio é de
R$39.693,55 (IBGE, 2016) e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
é de 0,790 (IBGE, 2010). Em relacéo a suas infraestruturas urbanas, Chapec6 possui
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61,8% de suas residéncias com esgotamento sanitario adequado, 74,3% de suas vias
publicas arborizadas e 29,3% de vias publicas urbanizadas (IBGE, 2010).

Intitulada como “Chapecd/SC: o agronegdcio, o setor terciario em expansao e
a crescente desigualdade socioespacial”’, a publicagdo da ReCiMe foi elaborada por
Alexandre Mauricio Matiello, Ana Laura Viana Villela, Camila Fujita, Cristina Otsuschi
e Rosa Salete Alba. Dessa forma, Matiello et al. (2016) apresentam a processualidade
histérica do municipio catarinense de forma a possibilitar a compreensdo do mesmo
como uma cidade média.

Fundada em 1917, Chapeco tem na relacdo entre o urbano e o rural os
desdobramentos que a leva ao destaque regional no oeste catarinense. Sua influéncia
regional alcanca 118 municipios entre o norte do Rio Grande do Sul e o sudoeste do
Parand (MATIELLO et al., 2016).

Em uma retomada a sua formacao socio historica € importante salientar que a
formacdo do oeste catarinense € resultante de disputas territoriais entre o Brasil e a
Argentina, conflitos esses encerrados em 1895, que concedem a porc¢édo do territorio
ao Brasil, porém, mesmo brasileira, a regido continuou em disputa entre os estados
do Parana e de Santa Catarina (MATIELLO et al., 2016). Assim, a regido onde se
localiza Chapeco foi de posse do Parana até 1916, quando Santa Catarina conquista
o direito de posse (BELLANI, 1989 apud MATIELLO et al., 2016).

Um importante fator apontado por Matiello et al. (2016) na formacao e ocupacao
econdmica dessa regido foi a implantacédo da ferrovia que se deu anos antes do fim
dos conflitos entre o Parana e Santa Catarina. Essa ferrovia ligava Itararé, em Sao
Paulo, até Santa Maria, no Rio Grande do Sul, contando com mais de 1.400
quildmetros e inaugurada em 1910 (PELUSO, 1982 apud MATIELLO et al., 2016).

A partir da posse da regido por Santa Catarina, o estado buscou ocupar essa
porcdo a oeste, até entdo ocupada de forma rudimentar (FONTES, 1990 apud
MATIELLO et al., 2016), por meio da criagdo de municipios. Cria-se Chapecé através
de um processo de colonizacdo empresarial, em 25 de agosto de 1917. Nesse
periodo, era comum a ocupacgao de areas antes vazias por companhias colonizadoras,
como é o caso da Bertaso, Maia e Cia., que foi transferida de Passo Fundo (RS) para
a entdo Passo dos indios, atual area urbana de Chapec6 (BELLANI, 1989 apud
MATIELLO et al., 2016), com o intuito de instituir a ocupacao do territério catarinense.

A companhia colonizadora que se instala na regido de Chapeco leva consigo

inumero colonos galchos e, consequentemente, as principais atividades econémicas
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a impulsionarem a regido. A pecuaria, o cultivo de erva-mate e a exploracdo
madeireira foram de grande importancia para a estruturagdo dos municipios,
denotando a composicdo agroexportador do capital regional presente em Chapecé
(MATIELLO et al. 2016).

Alba (2013) apud Matiello et al. (2016) apontam para a importancia das
pequenas propriedades na difusdo do capitalismo e, posteriormente, na consolidacao
do agronegdcio. Isso pode ser observado na regido de Chapecd, onde a diversidade
produtiva dos colonos gauchos instalados em pequenas propriedades rurais acabou
refletindo na formacéo do urbano, como escrevem Matiello et al. (2016) em sua analise
sobre a cidade média catarinense.

Destaca-se que 0 oeste catarinense € marcado pela presenca da pequena
propriedade rural e, para o IBGE (2008), 90% das propriedades rurais presentes na
regido possuem uma area inferior a 50 hectares, sendo uma caracteristica dada por
fatores naturais, como um relevo acidentado e pedregoso, que nao permite a

continuidade territorial de grandes propriedades (MATIELLO et al., 2016).

A partir dessas pequenas unidades de producgdo privadas, baseadas em
relacdes de parentesco e trabalho familiar, alguns produtores de mercadorias
atuavam na comercializacéo de excedentes para o capital comercial e, mais
tarde, para o capital agroindustrial [...]. Assim, mais do que uma simples
porcdo do espaco rural, a pequena propriedade tornou-se um agente
fundamental no processo de acumulacdo de capital que deu origem aos
primeiros frigorificos da regido (p. 199).

Em uma relacéo direta a forma como se organiza o espaco rural na regiao de
Chapeco, uma atividade em especifico ganha destaque: a pecuaria de corte, dando
origem aos primeiros frigorificos da regido. Matiello et al. (2016) ressaltam a
importancia dos agentes locais para a consolidacdo da cadeia produtiva de carnes e
derivados que se estabelece regionalmente, ainda mais pela forma como o processo
produtivo ocorre, estruturada desde a criacdo dos animais até sua comercializacao.

Em consonéncia com as transformacgdes vividas pelo pais e pelo mercado
mundial ao final do século XX e inicio do século XXI, houve uma intensa centralizagéo
e concentracdo de capitais locais e externos nesse setor produtivo. De acordo com
Matiello et al. (2016), esse periodo marca a atual configuracdo urbano-regional de

Chapeco. Para os autores,

Em Chapecd, estdo instaladas trés grandes agroindustrias: a BRF, a Aurora
e a Cooperativa Regional Alfa — essa atuando como filiada a Aurora. Entende-
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se que a presenca das agroindustrias é fator fundamental no processo de
formacdo e crescimento econdmico e urbano de Chapecd, uma vez que
permitiu a complexificacdo de outras atividades a elas ligadas diretamente ou
indiretamente, presentes hoje na cidade [...] (p. 201).

A relacdo campo e cidade se estreita, apontando para o papel crucial que as
agroindustrias desempenham na formacao e no crescimento urbano e econdmico de
Chapecd. O campo passa a atender as necessidades do mercado, reverberando em
incrementos no setor industrial e comercial; e a cidade passa a oferecer uma série de
produtos essenciais ao campo — como insumos agricolas e servi¢os especializados —
além de fornecer ouras possibilidades de consumo aos seus moradores e,
consequentemente, as elites que ali se configuram (MATIELLO et al., 2016).

Dessa forma, nessa intrinseca relagdo campo-cidade que resulta na
complexificacdo do espaco urbano-regional de Chapecd, h4 um aumento de sua
influéncia exercida no territério catarinense. Chapecé passa a desempenhar um papel
de captacdo de mao de obra e oferecendo espacos de consumos que atendem
diversos municipios. Ressalta-se que essa centralidade também resulta em
disparidades socioespaciais que se tornam presentes no espaco urbano
chapecoense. Um traco importante a ser apontado € a vinda de pessoas do campo
na busca de novos empregos que, expropriadas pelas grandes corporacdes que
passam a dominar o espaco rural, passam a ocupar grande porcoes periféricas do
tecido urbano da cidade (MATIELLO et al., 2016).

A singularidade reside na forma em que as empresas familiares de raizes
regionais se inseriram no processo produtivo do capital globalizado. As pequenas
propriedades desempenham um papel fundamental na estruturacdo produtiva,
econdmica e social em Chapeco.

Como um elo urbano-regional (STERENBERGER e BRUNA, 2001) de grande
importdncia ao oeste catarinense, Chapec6é desenvolve, conjuntamente ao
fortalecimento do agronegdcio, o setor de comércio e servicos especializados,
apresentando uma intrinseca relacéo entre capitais locais e externos (MATIELLO et
al., 2016) que, de certa forma, caminham para uma padroniza¢cdo do consumo.

Diante disso, percebe-se como a caracterizacdo de Chapeco como uma cidade
meédia foi feita, principalmente, a partir das variaveis analiticas | e IV propostas por
Sposito et al. (2007), sendo, respectivamente, as variaveis analiticas sobre os ramos
de atividades econdmicas representativas a estruturacdo da cidade e das condi¢des

de moradia.
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Sobre 0s aspectos intraurbanos e as desigualdades socioespaciais que ali
residem, Matiello et al. (2016) se atentam a uma analise a partir da producéo
habitacional, ou seja, a partir da forma como investimentos privados e publicos
demarcaram, ao longo do tempo, a exclusdo do acesso a moradia pelas classes
menos favorecidas.

Em uma retomada histérica, Matiello et al. (2016) demarcam a década de 1950
como um periodo de estagnacgédo do crescimento e desenvolvimento socioeconémico
de Chapeco, porém, esse periodo também é caracterizado pelo surgimento de uma
nova ordem econdmica, a partir da logica agroindustrial, como visto anteriormente.

Ja os anos 1960, sao correspondentes as novas logicas econdémicas que ali se
instalam, como o fortalecimento da agroindustria, porém ainda sem muitos reflexos na
estruturacdo urbana da cidade. Essas duas primeiras décadas apresentadas na
analise proposta por Matiello et al. (2016) sdo marcadas pela reestruturacédo produtiva
no campo, ainda sem uma materializacéo efetiva no espaco intraurbano de Chapecoé.

Esse periodo que compreende as décadas de 1950 e 1960 € crucial para o
direcionamento de Chapecdé a sua atual configuracdo como cidade média.
Inicialmente marcada por relacdes de poder coronelistas, a economia madeireira era
predominante na regido e a agricultura familiar de subsisténcia era a principal
caracteristica das pequenas propriedades (MATIELLO et al., 2016). Nessa fase, os
agricultores familiares da regido buscaram a producéo de excedentes como diferencial
para o sustento e os frigorificos foram instalados em vistas a atender as demandas do
mercado nacional, principalmente dos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, 0s
maiores centros de consumo do pais na época. Durante os anos 1960, diversas
pequenas empresas se fundam e se instalam na regido, e que ao longo do tempo,
com a afirmagéo da agroindustria regional e nacional, também s&o fundamentais para
o entendimento dos fluxos migratérias estabelecidos em Chapecé (MATIELLO et al.,
2016).

O cenario econdmico nacional era de um alto indice inflacionéario, 90% anuais
e 0 entdo governo militar, recém-instalado, criou um plano de estabilizacdo
econdmica, o Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) e que a partir dos
incentivos propostos ocasionaram o milagre econémico ao fim da década.

E nesse contexto que a inddstria do oeste catarinense se beneficia. Os
incentivos fiscais e financeiros propostos pelo PAEG, que promoviam a logica

governamental de forma a desenvolver uma sociedade industrial moderna e
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competitiva no mercado, favorecem as cidades do interior do pais, como € o caso de
Chapecé. Matiello et. al (2016) ressaltam para a importancia que o Banco Regional
do Extremo Sul (BRDE) desempenhou ao liberar, entre 1963 e 1980, um montante de
US$1,2 milhdes para a industria catarinense, principalmente destinados as atividades
de suinocultura e avicultura.

Esse periodo é marcado pela agroindustria que se consolida em detrimento de
incentivos fiscais governamentais ao campo. A agro industrializagcdo que se deu no
oeste catarinense e, mais especificamente, em Chapecd, foi resultante de diversos
fatores como a presenca das pequenas propriedades rurais, a mao de obra familiar,
as terras férteis e o espirito trabalhador dos migrantes gauchos ali realocados
(MATIELLO et al., 2016)

A partir do exposto, as décadas seguintes apresentam importantes
acontecimentos relacionados ao reflexo da agroindustria como agente fundamental a
estruturacdo urbana de Chapeco.

Diante disso, nos anos 1970, ocorreu uma grande expansao do nucleo urbano,
resultando no primeiro plano diretor na cidade, que contava com apoio de recursos
estatais para a realizacdo de obras infra estruturais, além do impacto no urbano da
consolidacdo econémica que se deu no campo.

Com reflexos dessa estruturacéo produtiva no espaco intraurbano de Chapeco
a partir dos anos 1980, emprega-se uma nova lei de zoneamento, que impedia a
populacdo de baixa renda de habitar as areas centrais da cidade, o que acarretou em
um adensamento populacional em areas precarias e irregulares na periferia. Nas

palavras de Matiello et al. (2016), o plano diretor advindo dos anos 1970

[...] surgiu num momento em que organismos federais financiavam e
forneciam suporte técnico para equipes que desenvolvessem planos para as
cidades, com investimentos destinados ao desenvolvimento industrial. Como
Chapeco encontrava-se num acelerado processo de urbanizacdo devido as
agroindustrias, o plano surgiu para responder as demandas instaladas. Com
base na cartilha modernista, o0 documento desconsiderava a existéncia de
conflitos urbanos, relativos principalmente a desigualdade social (RECHE,
2008) [...] (p. 271).

Com isso, evidencia-se a forma como o0 a estruturagdo do espago urbano
chapecoense desconsiderou as grandes massas que habitavam a periferia da cidade.

Adiante os autores prosseguem apontando que
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[...] o zoneamento de 1980 aprofundou a segregacdo socioespacial, como
consequéncia de parametros urbanisticos que consolidaram as areas
centrais e 0s bairros elitizados para as tipologias unifamiliares em lotes de
maior metragem — portanto, mais caros —, restando para a expansao urbana
periférica e descontinua o papel de abrigar as camadas de baixa renda [...]
(MATIELLO et al., 2016, p. 275).

A partir dos anos 1990, a entéo lei de zoneamento que viabilizava a segregacéao
socioespacial de forma setorial na cidade foi substituida pelo Plano Diretor Fisico-
Territorial e por uma nova lei de zoneamento que apresentava poucas alteracbes em
relacdo a anterior (RECHE, 2008 apud MATIELLO et al.,, 2016). O novo plano
implementado continuou por ndo reconhecer as areas irregulares de Chapeco e muito
menos determinou ao poder publico o papel de intervir de forma efetiva a solucionar
o problema. Um processo marcante a época foi o intenso aumento de vazios urbanos,
resultantes da consolidacdo dos agentes imobiliarios como estruturadores da
dindmica urbana e que promoviam a especulacdo imobiliaria, além de grandes
assentamentos de baixa renda, espraiando o tecido urbano e as areas socialmente
menos favorecidas (MATIELLO et al., 2016).

Tais processos sao resultantes das politicas publicas travestidas de interesses
de agentes econbmicos dominantes da agroindustria. Percebe-se que o0 espaco
urbano chapecoense foi moldado para e pelo interesse das relacfes presentes no
campo e da reestruturacao produtiva que o Estado brasileiro objetivava na época.

O déficit habitacional e a falta de acesso da populacdo de baixa renda a
infraestruturas urbanas em Chapecé sempre foram negados por um interesse maior
de manter a cidade como um espelho da especializacdo produtiva vivida ho campo,
negando os desdobramentos resultantes do fortalecimento da agroindustria.
Enquanto a cidade vivia uma especializacdo na oferta de servicos e uma intensa
verticalizacdo e padronizacdo estética urbana nos principais eixos viarios dos bairros
centrais, a periferizacéo se acentuava, isolando os trabalhadores do direito de habitar
a cidade.

Matiello et al. (2016) indicam como as politicas publicas que negligenciaram os
mais pobres influenciaram, diretamente, na constituicdo do tecido urbano de Chapecé
onde, até 2004, 2.509 familias viviam em 90 ndcleos irregulares (p.279). Esse grande
namero de areas irregulares, ainda nos anos 2000, viraram alvo de um novo conjunto
de politicas publicas que, até o ano de 2010, diminuiram o namero de nucleos para

56 (p. 280). Mesmo assim, através do processo de regularizacdo de algumas areas,
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evidencia-se como tais localidades estdo distantes dos equipamentos urbanos
basicos (MATIELLO et al., 2016).

Embora, ao longo dos anos 2000, o municipio tenha se organizado de forma a
rever seu plano diretor implementado elementos do Estatuto da Cidade e propondo o
Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Chapec6é (PDDTC), que tem por
objetivo definir eixos para o crescimento e consolidacdo do nudcleo urbano de
Chapeco, percebe-se como a processualidade historica que envolve o surgimento da
cidade e sua estreita relacdo com o capital do setor agroindustrial resultaram em um
espaco intraurbano dispar e repleto de contradicdes.

Chapecd, embora reflexo de um periodo de consolidacdo da agroindustria
brasileira de inegavel desenvolvimento técnico e de incrementos as infraestruturas
urbano-regionais, também reflete a forma desigual na qual desenvolvimento apropriou
e segregou diferentes camadas sociais. Sobre isso, Matiello et al. (2016) destacam

que

[...] Chapecé se beneficiou do incentivo a industrializagdo do pais,
proveniente da esfera federal, quando os polos interioranos foram alvo de
politicas voltadas & constru¢cdo de um espaco nacional de valorizacdo do
capital. [...] Os instrumentos de planejamento urbano da época refletiam o
centralismo administrativo federal e ndo lograram éxito em distribuir as
benesses da urbaniza¢éo de forma equitativa pelo tecido da cidade, devido a

ineficicia de sua aplicagcdo, como na maior parte do pais (p. 305).
Evidencia-se a partir do apresentado por Matiello et al. (2016) ao longo do
levantamento bibliografico e da analise acerca da estruturacdo econbmica de
Chapeco os seus desafios como cidade média. Embora perceba-se uma maior énfase
as variaveis analiticas | e IV propostas por Sposito et al. (2007), é notavel como as
dindmicas populacionais e as infraestruturas presentes fazem de Chapecd uma
cidade média. Sua estruturacdo produtiva marcadamente primario-exportadora; a
conjuncéao entre elites locais e elites externas; a especializacéo do setor de servicos;
0s agentes imobiliarios como viabilizadores da (re)estruturacdo urbana da cidade; e,
principalmente, a materializagdo na forma que o tecido urbano se organiza,
consolidando espacos de segregacgdo socioespacial, denotam a Chapec6 uma série
de relacdes dialéticas estruturantes a seu status de cidade média, como a relacao
entre o Estado e o mercado, o local e o global e, primordialmente, a relacdo entre o

campo e a cidade.



83

4.3 Dourados (MS)

Dourados € um municipio localizado ao sul do estado do Mato Grosso do Sul.
Com uma éarea de 4.086,237 kmz2, possuia uma populacdo de 196.035 habitantes
(IBGE, 2010) e hoje estimada em 220.965 habitantes (IBGE, 2018). A cidade é
considerada uma das mais importantes do estado, ao lado da capital Campo Grande
e de Trés Lagoas, destacando-se pela presenca da agricultura, pela producéo de
graos de soja e milho; e da pecuaria, com a criacdo de bovinos, além de destaque na
avicultura e apicultura (DOURADOS, 2019).

Figura 3. Vista aérea de Dourados (MS)

onte: Prefeitura Municial de Durdo, 20109.

O salério médio mensal dos trabalhadores residentes € de 2,7 salarios minimos
e a populacdo ocupada corresponde a 31,8% do total, equivalendo a 69.241
habitantes (IBGE, 2017). A taxa de escolarizacao (6 a 14 anos de idade) do municipio
é de 97,1% (IBGE, 2010), com um total de 83 escolas de ensino fundamental e 26
escolas de ensino médio (IBGE, 2018). O PIB per capita do municipio é de
R$36.320,62 (IBGE, 2016) e o IDHM ¢é de 0,747 (IBGE, 2010). A respeito de suas

infraestruturas urbanas, o municipio possui 50,7% de suas residéncias com
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esgotamento sanitario adequado, 96,6% de suas vias publicas arborizadas e 28,2%
de vias publicas urbanizadas (IBGE, 2010).

Intitulada como “Dourados/MS: uma cidade média entre os papeis regionais e
a dindmica globalizada”, essa publicacdo da ReCiMe, elaborada por Maria José
Martinelli Silva Calixto e Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli, apresenta as
principais caracteristicas de Dourados como uma cidade média, levando em
consideracao as variaveis analiticas apresentadas por Sposito et. al (2007).

Calixto e Bernardelli (2016) apresentam, primeiramente, como se deu o0
processo de formacéao historica, socioespacial e demogréfica dessa cidade sul-mato-
grossense. A agricultura é um elemento fundamental na constituicdo dessa cidade,
sendo o cultivo da erva-mate a principal atividade agricola em sua génese. Ressalta-
se aqui a importancia das politicas publicas presentes durante o Estado Novo,
principalmente as que compunham a “marcha para o Oeste”, envolvendo a abertura
da fronteira agricola e uma onda de migracdes internas rumo ao Centro-Oeste. Tais
politicas publicas, em especial a criagdo da Coldnia Agricola Nacional de Dourados?®
(CAND), geraram consequéncias diretas ao nucleo urbano de Dourados e, de certa
forma, nortearam os processos que consolidaram essa espacialidade como uma
cidade média.

Diante disso, Calixto e Bernardelli (2016) salientam para o processo de
dinamizacdo da rede urbana regional, a partir do movimento que se instala
regionalmente de criacdo de outras colonias agricolas, porém, em sua maioria, de
origem privada. Essa dinamizacdo espacial acabou por redirecionar a colonizacao
para o ambito da esfera privada e da especulacdo imobiliaria (SILVA, 2000 apud
CALIXTO e BERNARDELLI, 2016), gerando uma dinamica de valorizacéo de espacos
no campo e que refletiram, consequentemente, nas cidades.

Sobre isso, Silva (2010) apud Calixto e Bernardelli (2016) escrevem que

[...] a atencdo do capital privado que, em associagao com o governo estadual,
redirecionou o projeto de colonizacdo, orientando-o para a colonizacao
privada e especulagéo imobiliaria [...]. A adocdo dessa estratégia, no entanto,
levou a uma indiscriminada distribuicdo de terras publicas que se pautou

19 A CAND, criada em 1943 “era composta por 6.500 lotes rurais, com média de trinta hectares, e de
6.400 lotes urbanos, com um total de 262 mil hectares destinados ao cultivo de cereais (arroz, milho,
feijdo e mandioca), visando atender o mercado interno” (CALIXTO e BERNARDELLI, 2010, p. 39).
Ainda sobre o papel da colbnia, as autoras apontam que “[ela] contribuiu para que o municipio de
Dourados iniciasse um processo que o levou a passagem da condicdo de centro de pecudria extensiva
tradicional e extracao ervateira para a de principal polo do estado na producdo agricola, fixando
aproximadamente 35 mil habitantes ligados a atividade colonizadora” (p. 40).
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invariavelmente pelo atendimento das conveniéncias dos grupos politicos
detentores do poder no Estado. O resultado geral desse processo foi uma
verdadeira explosdo do comércio de terras e da especulacéo imobilidria no
estado (p. 40).

Assim, o0 comércio de terras especulativo e a inevitavel expropriacdo de
agricultores da CAND, altera a organizacdo urbana de Dourados (CALIXTO e
BERNARDELLI, 2016) que passa a concentrar inimeros comerciantes. O comeércio
se expande devido ao fortalecimento das elites locais e de novas elites em formacéao,
resultantes da presenca marcante da esfera privada na regido. Dourados afirma-se
como um importante nucleo urbano regional ndo somente atrelado a agricultura, mas
também ao comércio.

O estabelecimento da CAND na regido de Dourados foi um marco determinante
a condicdo atual dessa cidade, sobre essa singularidade Corréa e Mizusaki (2009)

apud Calixto e Bernardelli (2016) descrevem que a col6nia

[...] proporcionou & regido uma diferenciagcéo da estrutura agraria em relagédo
a nacional, contribuindo para impulsionar a agricultura na regidao. A
aproximacao da &rea demarcada com a estrada de ferro, junto a propaganda
do Governo, incentivava as familias a migrarem para a regido. No ambito
social, este programa era também uma tentativa de desafogar as regifes
Nordeste e Sudeste, entre outras, expandirem a area de producgdo, como
também criar mercado consumidor para os produtos paulistas. Assim, todo
Centro-Oeste passa a assumir a posicao de extensdo da economia paulista

(p. 67).

Sera sobre esse cenério fundante que Dourados se (re)estruturard ao longo
dos anos. Dessa forma, para Calixto e Bernardelli (2016), o fim dos anos 1960 e o
inicio dos anos 1970 representaram um periodo no qual o financiamento rural e os
beneficios fiscais concedidos pelo Estado, principalmente voltados a pecuaria
extensiva e a producdo para exportacdo, demarcam um novo momento para
Dourados. A cidade passa por um processo de reestruturagcdo baseado em trés
fatores: 1) a estrutura crediaria oferecida as atividades agropecuarias; Il) a implantacéo
de uma rede de pesquisas com foco no processo agroindustrializador; e Ill) a
implantagcédo de sistemas infra estruturais (CALIXTO e BERNARDELLI, 2016). Tais
fatores em conjunto propiciaram o fortalecimento de Dourados como um polo regional.

Aponta-se ainda para o momento politico vivido pela regido, no qual funda-se
0 estado do Mato Grosso do Sul como resultado do financiamento estatal ao setor

agropecuario. A partir disso, o novo estado passa a ser alvo de inUmeros movimentos
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populacionais, principalmente de migracdes sulistas rumo a regido (CALIXTO e
BERNARDELLI, 2016).

Durante esse processo migratorio que impde novas formas de organizacao
espacial do trabalho, ha uma forte presenca de méo de obra qualificada vinda dos
migrantes que chegam a regido sob a implantacdo de uma agricultura mecanizada.
Enquanto o ndcleo urbano da cidade se consolida, no cenario regional ha uma
ampliacdo das fronteiras agricolas por meio da monocultura da soja — aponta-se aqui,
como um elemento comum a estruturacdo das cidades médias brasileiras, a
importancia de atividades primario-exportadoras. Sobre isso, Calixto e Bernardelli

(2016) apontam que ao longo da década de 1970

[...] a regido de Dourados foi eleita pelo governo federal como polo de
desenvolvimento regional, passando a receber investimentos e incentivos
governamentais que se revelaram decisivos para a consolidagdo dos
interesses agroindustriais. E foi nesse cenéario que a populacdo urbana
ganhou um novo perfil. A demanda causada pelo processo de tecnificacdo
desencadeou o crescimento de segmentos socioprofissionais — engenheiros
agrébnomos, veterinarios, pilotos agricolas, médicos, professores
universitarios etc. —, 0 que exigiu novas respostas em face de um novo
conjunto de necessidades criadas. Com a introducdo de um padrdo de
modernizacéo agroindustrial, portando, a realidade de Dourados comecou a
se complexificar, trazendo novas formas e condi¢cbes de desencadeamento
do processo de producéo do espaco urbano (p. 43).

Esse periodo, marca a insercdo de Dourados no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), no Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(POLOCENTRO), que tinha como objetivo inserir essa regido ao sistema produtivo
brasileiro. O POLOCENTRO atuou na implantacao de infraestruturas e na criagéo de
orgaos de pesquisa, como a Embrapa. Além disso, o || PND proporcionou 0 avango
do processo agroindustrializante por meio da integracdo regional baseada no
monocultivo da soja e em uma série de melhorias intraurbanas apresentadas no
Capitulo 2.

Diante das transformacdes regionais de ambito estatal que moldaram a regiao
e a cidade de Dourados, hd uma reestruturacéo no préprio modo de vida da populacéo
(CALIXTO e BERNARDELLI, 2016).

Dourados passa a conter elementos antes incomuns a sua espacialidade,
principalmente em relacdo ao carater determinante da producdo da soja nas
transformacdes das dindmicas regionais e intraurbanas. O campo é engendrado por

novos conteldos técnicos e cientificos originarios de capitais nacionais e
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internacionais externos ao local e, inevitavelmente, implicou em novas estruturas
urbanas e novas relacdes socioespaciais e econdémicas (CALIXTO e BERNARDELLI,
2016).

Resultantes aos processos estimulados pelo Estado, houveram dréasticas
mudancas nas formas de apropriacdo da terra. Calixto e Bernardelli (2016) apontam
para duas dindmicas que nortearam a distribuicdo de terras na regidao: A) houve um
brusco aumento no preco da terra, resultado do estimulo governamental & ocupacéo
do Centro-Oeste por produtores de outros estados; e B) um nitido afastamento
daqueles que ndo se adequaram aos novos moldes da agricultura industrial. Essas
duas dinamicas favoreceram o distanciamento entre as praticas agricolas ali
presentes inicialmente — a agricultura familiar — e o que se buscava como sinénimo de
desenvolvimento — a mecanizacdo da producdo. Resulta-se da interacdo dessas
dindmicas um continuo processo de expropriacdo dos mais pobres que migram em
direcéo as periferias de Dourados. A cidade passa a concentrar tanto a parte das elites
gue dominavam o campo, quanto aqueles que foram expulsos dele.

Em oposicéo a crescente periferizagdo de Dourados dos anos 1970 e 1980, ha
um aumento significativo de pessoas com ensino superior e de padrdes de vida antes
considerados exclusivos as metropoles (CALIXTO e BERNARDELLI, 2016). Essas
disparidades redefinem Dourados como uma cidade resultante da mecanizacédo da
agricultura, portanto, um polo regional dinAmico, mas também como um espaco de
significativa segregacgao socioespacial.

A cidade se reestrutura diante do crescimento populacional e do
aprofundamento das contradi¢des sociais. O poder publico municipal e estadual passa
a atuar de forma incisiva no espaco urbano douradense, intencionados em manter e
adequar a cidade as demandas do agronegdécio e a reorganizar seu espago urbano
de forma a conter tantas disparidades socioespaciais.

Assim, iniciam-se uma série de investimentos infra estruturais, redefinindo a
estruturacdo urbana de Dourados. Na visdo de Calixto (2000) apud Calixto e
Bernardelli (2016), alguns fatores indicam como o espago urbano de Dourados se
reestruturou, sendo eles: A) a incorporacdo de novos lotes residenciais & malha
urbana douradense, possibilitando novas formas de uso do solo; B) a dinamizacéo e
a organizacao de empresas do ramo imobiliario, de forma a gerir 0s novos espacos
incorporados a malha urbana e, consequentemente, estimular a especulacédo e

valorizagcéo; C) o aumento do numero de empreéstimos realizados ao governo federal
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para a realizacdo de obras infra estruturais; D) a manutencdo da politica de
pavimentacao asfaltica, oriunda dos anos 1970, na qual a pavimentacao implicaria em
uma valorizacao do terreno; e E) a regulagcéo do IPTU por meio de reformas tributérias.

Tais fatores acabaram por acentuar as disparidades socioespaciais ao invés de
controla-las, o resultado foi um periodo marcado pela proliferacdo de loteamentos e,
posteriormente, ja nos anos 2000, a constante implantacdo de condominios de alto
padrdo (CALIXTO, 2000 apud CALIXTO e BERNARDELLI, 2016).

Em consonancia a todos esses processos que reestruturam o espaco urbano
de Dourados ao longo dos anos, ha uma sobreposicao entre o novo e o antigo, entre
as elites e as classes mais pobres, entre os condominios de médio e alto padréo e as
areas periféricas de baixa renda. A cidade segregada é resultante da estreita relacao
entre a agricultura e a agroinddstria que, construida ao longo do tempo, eleva
Dourados a uma importancia regional e nacional lhe concedendo caracteristicas de
uma cidade média.

A reestruturagdo do campo e o0 incremento populacional também
impulsionaram o setor terciario, assim, Dourados assume uma centralidade regional
no que se refere ao comércio e aos servicos especializados (CALIXTO e
BERNARDELLI, 2016). Os servigos educacionais?® e médico-hospitalares e o suporte
a agricultura, através de servicos de administracéo rural, advocacia e contabilidade
merecem destague na especializacéo do setor terciario em Dourados. Ao longo dos
anos, também se apresenta um significativo incremento no setor da construgao civil,
resultante da expansao da malha urbana, do crescimento populacional e da presenca
de agentes imobiliarios consolidados.

A partir dos anos 1990 a agricultura mecanizada se destaca regionalmente e
Dourados mantém seu papel como polo regional. Acrescenta-se a centralidade
douradense outra variavel dentro do sistema de producéo agroindustrial, dessa vez,
com a chegada de industrias sucroalcooleiras. Assim, Dourados incorpora circuitos
produtivos amplos, a partir de suas principais atividades econdmicas baseadas na
pecuaria extensiva e na agricultura industrial (CALIXTO e BERNARDELLI, 2016).

20 Ressalta-se a importancia das universidades presentes em Dourados para a construcdo de sua
centralidade regional. Encontram-se na cidade a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
a Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), a Faculdade Teol6gica Batista Ana
Wollerman, a UNIGRAN e a Anhanguera/UNIDERP (CALIXTO e BERNARDELLI, 2016).
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A singularidade dessa espacialidade reside na forma como a agroindustria
materializa suas demandas no espaco urbano da cidade, seja por meio do grande
namero de estabelecimentos comerciais e de servicos especializados, seja na
presenca de inumeras instituicbes de ensino que, em um constante movimento
relacional, levaram a processos gerais presentes nas cidades médias brasileiras,
como a intensa periferizacdo, segregacado socioespacial e a favelizacdo, em seus
espacos intraurbanos; e a primazia produtiva primario-exportadora na definicdo de
relacdes econdmicas em diferentes escalas.

Dourados apresenta uma fluidez material e imaterial (CALIXTO e
BERNARDELLI, 2016) na forma como infraestruturas sao distribuidas espacialmente
— elos rodoviarios, aeroporto regional, distrito industrial, etc. — e como a tecnologia se
propaga no processo de mecanizagdo do campo.

A centralidade passa a ser exercida ndo somente pelo setor terciario, mas
também por um sistema educacional diversificado, por um sistema médico-hospitalar
com diversos hospitais e clinicas especializadas, pela rede hoteleira e pelos espacgos
de consumo, como 0s shoppings centers e os hipermercados. O espaco urbano de
Dourados se apropria de diferentes formas, por diferentes agentes em diferentes
escalas. Sobre esse papel de centralidade, Calixto e Bernardelli (2016) escrevem que

a

[...] consolidacdo da agricultura moderna, que apresenta novas demandas e
padrdes de consumo, torna-se fundamental para compreender a centralidade
expressa por Dourados. Assim, a agroindistria tem impacto direto no
processo de reproducgdo do espacgo urbano, que passa a atender a demanda
das atividades produtivas por intermédio da abertura de novos
empreendimentos — comércio, servi¢cos, agroindistria —, novos produtos,
equipamentos e profissionais no mercado (p. 70).

Ademais, as autoras apontam para como as novas formas de producdo
espacial presentes em Dourados buscam conter as demandas exigidas pelo capital.
Assim, ha um constante processo de redefinicdo e reforcamento na cidade (CALIXTO
e BERNARDELLI, 2016). Redefinem-se os padrdes de consumo, as estruturas
urbanas e suas funcionalidades e as escalas de atuacéo da centralidade de Dourados
e reforcam-se as disparidades espaciais, atraves da ineficiéncia de politicas publicas
gue negligenciam a crescente favelizacéo, da presenca de agentes imobiliarios que

detém o controle do acesso a terra e sua distribuicdo, de uma verticalizagdo e um
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espraiamento do tecido urbano que privilegia elites e determinados agentes
econdmicos e de um processo constante de segregacao socioespacial.

As quatro variaveis analiticas propostas por Sposito et. al (2007) como
norteadoras da analise se apresentam de forma marcante no espa¢o urbano de
Dourados. Os estudos realizados por Calixto e Bernardelli (2016) permitem uma
apreensdo das variaveis e da processualidade histérica que devem compor um
exercicio de construgdo conceitual sobre as cidades medias. Dessa forma, Dourados,
e seu desenvolvimento como um polo da agricultura mecanizada, exprime, ao longo
do tempo, a forma como politicas publicas, agentes econémicos e politicos e as
demandas do capital reverberam no espaco intraurbano e denotam a complexidade

do fendbmeno urbano das cidades médias.
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4.4 Londrina (PR)

Londrina € um municipio localizado ao norte do estado do Parana. Com uma
area de 1.652,569 km2, o municipio contava com uma populacdo de 506.701
habitantes (IBGE, 2010), atualmente estimada em 563.943 habitantes (2018).
Localizada & 381 km da capital Curitiba, a cidade € conhecida como um polo regional
de comércio e servi¢os da regido Sul do pais e se destaca por seus altos indices de
qualidade de vida (LONDRINA, 2019).

Figura 4. Vista aérea da regido central de Londrina (PR)

____

onte: Jornal Foha de Londrina, 2019.

O salério médio mensal dos trabalhadores residentes € de 2,8 salarios minimos
e a populacéo ocupada representa 36,4% do total, equivalendo a 203.294 habitantes
(IBGE, 2017). A taxa de escolarizacéo (6 a 14 anos de idade) do municipio é de 97,3%
(IBGE, 2010), com um total de 218 escola de ensino fundamental e 79 escolas de
ensino médio (IBGE, 2018).

Londrina apresenta um PIB per capita de R$33.374,97 (IBGE, 2016) e um
IDHM de 0,778 (IBGE, 2010). Ao que corresponde as suas infraestruturas urbanas,
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Londrina possui 85,2% de suas residéncias com esgotamento sanitario adequado,
96,3% de suas vias publicas arborizadas e 83,1% de vias publicas urbanizadas (IBGE,
2010).

Intitulada como “Londrina e a reestruturacdo urbana. Atividades econdmicas,
papeéis, agentes e escalas” a pesquisa foi realizada por William Ribeiro da Silva. Silva
(2013) apresenta, inicialmente, uma breve discussdo sobre a configuracdo de

Londrina como uma regido metropolitana. O autor salienta que

[...] ainda que, de acordo com a Lei Estadual Complementar n. 81, de
17/06/1998, acrescida pela Lei Estadual Complementar n. 91, de 05/06/2002,
tenha se instituido a Regido Metropolitana de Londrina, cabe reconhecer que
ela ndo se realiza de fato, pois sua area de influéncia direta é relativa a sua
regido imediata, e a intensidade das relac¢des regionais néo justifica o uso do
conceito de metropole, conforme discusséo realizada nas teses de doutorado
de Cunha (2005) e Ribeiro (2006), e por Ribeiro (2007), a qual conduziu
Moura (2004) a empregar o termo “regides metropolitanas sem metropoles”
(SILVA, 2013, p. 197).

Aqui ndo cabe uma discussao prolongada sobre o que € e como se configura
uma metrépole, porém, de forma breve e a partir de outros estudos (SILVA, 2007 apud
SILVA, 2013) pode-se afirmar que Londrina ndo constitui uma regido metropolitana.
Sendo assim, a sua configuracdo como metrépole diz muito mais sobre projetos de
gestao territorial e orcamentéaria do estado do Parand, do que necessariamente um
fendmeno espacializado.

A partir disso, Silva (2013) retoma a histéria, a producédo e a expansao de
Londrina ao longo do tempo. Fundada em 21 de agosto de 1929, Londrina é elevada
a municipio em 1934 (SCHWARTZ, 1997 apud SILVA, 2013). Considerada uma
cidade relativamente jovem, teve seu desenvolvimento impulsionado pela Companhia
de Terras Norte do Parana (CTNP), fundada para lotear as regides mais distantes da
capital paranaense.

O cultivo cafeeiro movimentava a economia regional e resultou no aumento da
concentragéo populacional da cidade. Porém, foi somente entre as décadas de 1960
e 1970, com o processo de modernizacao da agricultura em fortalecimento e a troca
do café por outras culturas mecanizaveis, que Londrina expandiu seu tecido urbano e
sua centralidade regional (SILVA, 2013). Para Silva (2013), “[...] com o aumento
populacional, cresceu a demanda de bens de consumo, 0 que provocou O

fortalecimento da industrializac&o e do setor de servigos” (p. 203).
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Ja a partir dos anos 1990, a cidade se reestrutura a partir de novos fluxos
econdmicos e de novos ordenamentos territoriais. Londrina se torna uma cidade mais
complexa e com disparidades socioespaciais acentuadas. Na visédo de Silva (2013), a
producdo de conjuntos habitacionais a partir dos anos 1970, a produgdo de novos
loteamentos populares, a favelizacdo em expansao pela periferia e, ao mesmo tempo,
a implantacdo de condominios horizontais fechados e a concentracdo de hotéis de
alto padrédo, shoppings centers e universidades privadas em uma Unica regido da
cidade marcam esse periodo.

Londrina se expande a partir de severas disparidades em seu tecido urbano, o

gue para o autor, implica em

[...] uma cidade onde a divisdo social e territorial do trabalho torna-se cada
vez mais complexa, com uma relativa mescla de padrdes socioespaciais,
inclusive  verticalidades bastante acentuadas, demarcando uma
complexidade de estruturacdo e uma diversidade de tendéncias espaciais de
articulacéo e fragmentacéo (SILVA, 2013, p. 212).

Adiante, Silva (2013) ressalta como o crescimento populacional e a economia
dinamizada fazem de Londrina uma cidade atrativa a investimentos e a formacao e
atuacao de diferentes agentes de escalas locais, regionais, nacionais e internacionais.
Além do mais, a elite cafeeira que estava presente em sua génese como cidade se
transforma em uma elite empreendedora, mais complexa e diversificada, que acabar
por determinar como a cidade se estruturara ao longo do tempo.

Industrialmente, a cidade paranaense acompanhou um processo que se deu
em escala nacional, ou seja, teve sua industrializacéo entre os anos 1960 e 1970, com
uma estreita relagdo a mecanizacdo do campo. Porém, Silva (2013) indica como a
cidade ndo se sobressai nesse setor, sendo o terciario, com o comércio e servigcos
especializados, seu maior trunfo econémico. Dessa forma, “[...] parte consideravel das
industrias instaladas em Londrina, de 1960 a 1990, destinavam-se ao beneficiamento
ou processamento de mercadorias de origem primdria, evidenciando a pujanca
regional que tange a economia agricola” (p. 216-216).

Embora ndo seja sua principal fonte econdmica, a industria londrinense foi
estimulada pelo poder publico municipal através da criacdo de distritos industriais,
parques tecnolégicos e condominios industriais e agroindustriais (SILVA, 2013).

Historicamente, Londrina se destaca pela for¢a do setor terciario e 0s servigcos

educacionais e médico-hospitalares possuem grande importancia. Silva (2013)
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salienta a importancia da Universidade Estadual de Londrina (UEL) na centralidade
desempenhada pela cidade. Outras universidades e instituicdes de ensino superior e
técnico acompanharam esse movimento e fortaleceram Londrina como um centro de
estudos, principalmente nas areas que tangem a saude, a gestéo e ao agronegacio.
Silva (2013) faz um importante apontamento sobre a funcéo urbano-regional
desempenhada por Londrina e da forma como as caracteristicas elencadas acima nao

configuram essa espacialidade como uma metrépole

[...] Cidades sem tradicdo industrial, como é o caso de Londrina, passam a
receber grandes equipamentos, cujas tecnologia e gestao, porém, nao os
acompanham, de forma que, embora sua participacdo junto a rede urbana
nacional seja modificada, seu papel de comando nao representa uma gestao
em escala suficiente para que entendido como o de uma atuacdo
metropolitana (p. 240).

E inegavel o papel do agronegdcio na estruturagdo da cidade, principalmente
pela notéria complementariedade entre a agricultura e o espaco urbano de Londrina
(SILVA, 2013). Sera a partir da difusdo do agronegocio que Londrina desenvolvera
suas funcdes, sejam as industriais — que ndo possuem grande destaque —, sejam as
terciarias.

Diante do exposto, o processo de agroindustrializacdo que se deu
regionalmente pelo norte do Parand é reflexo da histéria econémica na qual a regiao
se inseriu durante o ciclo do café, que continha uma cadeia produtiva desde a
producédo até a comercializacao (SILVA, 2013). Esse processo se intensifica e, a partir
dos anos 1970, a regido se reestrutura e o café é substituido pelo cultivo de soja, trigo,
milho e algodao, que sao “culturas mecanizaveis” (SILVA, 2013, p. 241).

A partir desse processo de mecanizacao do campo, a cidade recebe um volume
intenso de populagdes rurais e as incorpora ao seu tecido urbano, além de concentrar
uma série de estabelecimentos comerciais e de servigcos, principalmente os
relacionados ao agronegécio. Ambos fatores consolidam a centralidade
desempenhada por Londrina em todo o norte do Parana.

Silva (2013) descreve Londrina como uma cidade que

[...] proporciona os meios materiais para a reproducdo das atividades do
agronegocio na escala regional, com oferta de forca de trabalho
especializada, insumos, servigos técnicos, logistica, divulgacao e ventos, de
tal maneira que centraliza os recursos gerados regionalmente através de
outras oportunidades de consumo, como bens e servigos gerais e, também,
imobiliarios (p. 253).
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Assim, percebe-se como, a priori, a agricultura cafeeira e, a posteriori, a
mecanizacao do campo em conjunto com uma reestruturacao produtiva reverberaram
no espaco intraurbano de Londrina, tanto no incremento demografico e expanséo do
tecido, como nas funcdes comerciais e de servicos e nas centralidades
desempenhadas.

O comércio e 0s servigos especializados corroboraram com a reestruturacao
da cidade, buscando atender novos padrdes de consumo que se instauram em
Londrina (SILVA, 2013). Grandes redes de supermercados e hipermercados se
instalam, a rede hoteleira se consolida, os servicos bancarios e financeiros se
intensificam pela densidade de negdcios que passam a ser realizados na cidade, lojas
de departamento sdo construidas, agentes imobiliarios passam a controlar a
expansdo e (re)estruturacdo do espaco urbano e capitais locais e externos se
complementam e exprimem a complexidade da economia urbana londrinense.

Londrina se torna uma cidade complexa e especializada, com uma ampla gama
de servicos de influéncia regional e com novas formas de organizagéo de seu espaco
intraurbano. Esse conjunto de elementos que reestruturaram a cidade também a
tornaram uma espacialidade dispar e fragmentada.

Os empreendimentos imobiliarios de alto padrdo, a concentracdo de novas
lojas e a construcao de shoppings centers fazem de Londrina uma cidade policéntrica
(SOARES, 2013), ou seja, a zona central ndo detém a maioria dos equipamentos e
espacos de consumo. O tecido urbano se espraia e a monocentralidade nao é
mantida. A centralidade de Londrina é fortalecida regionalmente pela forma e
guantidade de estabelecimentos comerciais existentes na cidade, porém, em seu
espaco urbano, é inegavel as disparidades e fragmentacdes presentes.

Soares (2013) descreve que

O norte do estado do Parand é considerado uma regido préspera, que
apresenta indicadores de desenvolvimento econémico positivos, sobretudo
guando analisado o agronegécio. Porém, acompanhando os rigores
capitalistas, o espaco urbano cria as condi¢cdes materiais que favorecem a
reproducéo das desigualdades, fato essencial para a consecu¢do da maior
eficiéncia da divisao territorial do trabalho. Com isso, ha um acirramento das
din&micas de diferenciacdo socioespacial [...] (p. 301).

Embora consideradas cidades com indices de qualidade de vida e economia
satisfatérios em sua maioria, as cidades médias brasileiras possuem grandes

disparidades. Essa cidade paranaense expressa essa realidade por possuir,
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relativamente, boas condi¢des de vida e moradia, concentrando uma extensa camada
de rendimento alto e médio em sua populagao (SILVA, 2013), porém, “ainda que a
média apresente boas condi¢cdes, a faixa de rendimento mais baixo apresenta
condicbes de vida bastante precarias” (p. 303), segregada e distante dos

equipamentos urbanos basicos e sujeita a um intenso processo de favelizagao.

Nos anos 1970, politicas populistas atraiam pessoas com a promessa de que,
ao chegarem a Londrina, receberiam casas. Houve, na mesma década,
consequentemente, uma consideravel produgdo de conjuntos habitacionais,
porém, ndo suficiente para acomodar toda a populagéo que acorreu para a
cidade, atraida pelos diferentes motivos ja apontados. [...] Ao longo do tempo,
foram implantadas politicas de remocao da populacao residente em favelas,
com a criagdo dos chamados “assentamentos urbanos”, locais com
baixissimas condi¢cdes de infraestrutura, onde a populagdo era alocada,
geralmente em bairros longinquos e de dificil acesso (SILVA, 2013, p. 305).

Percebe-se como houve um projeto mal executado de politica urbana que
iniciou a segregacao hoje espacializada em Londrina. O poder publico, alinhado aos
interesses das elites, fomentaram a fragmentacédo do tecido urbano, aumentando a
periferia londrinense de forma exorbitante, o que contesta a imagem de “reduto da
classe média” que a cidade sempre possuiu (SILVA, 2013).

Silva (2013) também elenca como a construcdo de conjuntos habitacionais
eram disfarcados de interesses eleitorais e de como esse periodo, das décadas de
1970 e 1980, foram determinantes no tocante a periferizacdo de Londrina. A
contradicdo espacial presente na cidade é visivel pelo nUmero representativo de
favelas e de areas de risco, agravando os indices de violéncia e criminalidade.

Com um alto indice de periferizacdo e favelizacdo, a auto segregacédo se torna
alternativa para as classes mais altas, o que transforma a cidade em um espaco
exorbitantemente segregado. No trabalho realizado por Silva (2013), chama-se
atencdo para trechos de uma entrevista realizada durante o trabalho de campo
realizado pelo autor no qual um morador, residente em um condominio fechado,
expressa sua satisfacdo em habitar um espaco que o livra do contato com os pobres
e com areas feias. Esse tipo de fala expressa ndo somente a realidade vivida pelo
morador de classe média alta de Londrina, mas também uma fala comum a qualquer
cidade média ou metrépole. Negligencia-se e isola-se a pobreza como algo externo a
realidade. Aquele que serve as classes mais altas tem uma Unica serventia: trabalhar,

fora isso, se torna um objeto descartavel e invisivel. Invisibilidade essa validada por
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um poder publico constituido por elites. O processo que se da em Londrina de
invisibilizar a pobreza se torna um processo geral as cidades médias.

Londrina, como apresentado por Silva (2013), se torna uma cidade que assume
funcbes que vao além de um centro regional, se tornando um espacgo multiescalar.
Agentes econdmicos se redefinem e sdo compostos por capitais locais e externos, a
divisdo territorial do trabalho se complexifica e a fragmentacéo do territorio resulta na
segregacao e na auto segregagao.

Em uma retomada a metropolizacdo pela qual Londrina estaria passando,

tendo sido instituida como sede de uma regido metropolitana, o autor escreve que

[...] H&, porém, uma diferenga significativa entre a composi¢do de uma regiao
metropolitana — baseada na aprovacao da lei — e a metrépole, relacionada a
uma questéo conceitual e factual. [...] A Regido Metropolitana de Londrina,
vis-a-vis as aspiragdes politicas e pretensdes por financiamentos da esfera
federal, foi criada, com base em mecanismo aberto pela Constituicdo de
1988. Tal regido existe, porém, do ponto de vista juridico-institucional,
contudo, em sua pratica, a intensidade das relagbes estabelecidas néo
justifica 0 emprego do termo e ndo garante sua aplicabilidade conceitual, pois
ndo ha realizagdo de uma metrépole (p. 326).

Adiante, Silva (2013) complementa que, embora Londrina possua
caracteristicas semelhantes a uma metropole — assim como as cidades médias
brasileiras em geral — como o ritmo econdémico dinAmico e a segregacao socioespacial
materializada no espac¢o intraurbano, sua centralidade ainda é subserviente as
metrépoles como Sédo Paulo e Curitiba e sua configuracdo espacial hierarquica a
coloca em uma posicao ja discutida anteriormente por Sterenberger e Bruna (2001),
a de um elo urbano-regional.

E inegavel a existéncia de um processo de conurbacéo que se consolida entre
Londrina e municipios vizinhos — como Cambé e lbipord — e a presenca de fluxos
diarios de pessoas entre as municipalidades vizinhas a Londrina, porém, Silva (2013)
classifica essa cidade média paranaense como um “espaco urbano nao metropolitano”
e “ndo condizente com uma cidade de porte médio” (p. 326), ou seja, Londrina se
insere na hierarquia urbana brasileira como uma cidade média e que condiz com as
discussbes trazidas ao longo dos primeiros dois capitulos.

Embora o trabalho realizado por Silva (2013) aponte para a funcéo de cidade
média desempenhada por Londrina, o autor deixa claro a necessidade de se pensar
a transicdo que esses espagos possuem, ou seja, como essa aglomeracao urbana

nao metropolitana, considerada como cidade média, € um espaco em transi¢cao entre



98

o local e o regional e os padrées urbanos de grandes aglomera¢cfes. Dessa forma,
ressalta-se a importancia de estudos sobre as cidades médias e sobre possibilidades
de analise, assim como proposto metodologicamente por Sposito et al. (2007), na
tentativa de compreender a realidade dessas espacialidades e captar sua

transitoriedade urbana entre os diversos pares dialéticos que as compdem.
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4.5 Maraba (PA)

Maraba é um municipio localizado na regido sudeste do estado do Para. Com
uma area de 15.128,058 km? (IBGE, 2018), o municipio possuia uma populacéo
estimada em 233.669 habitantes (IBGE, 2010) e atualmente possui 275.086
habitantes (IBGE, 2018). Distante 500 km da capital Belém, € conhecida por ter seu
ndcleo urbano localizado no encontro de dois grandes rios, o Itacailnas e o Tocantins,
0 que eleva o potencial turistico da regido. Além disso, Maraba também se destaca
por ser o centro econdmico e administrativo de uma grande regido pertencente a
fronteira agricola amazénica. A industria se destaca nos setores de siderurgia e
extragdo madeireira (MARABA, 2019).

Figura 5. Vista aérea da Rodovia Transamazonica atravessando a Nova Maraba em
Maraba (PA)

O salario médio mensal dos trabalhadores residentes é de 2,6 salarios minimos
e a populacdo ocupada corresponde a 18,0% do total, equivalendo a 49.014
habitantes (IBGE, 2017). A taxa de escolarizacéo (6 a 14 anos de idade) do municipio
é de 94,7% (IBGE, 2010), com um total de 199 escolas de ensino fundamental e 35

escolas de ensino médio (IBGE, 2018).
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O municipio apresenta um PIB per capita de R$28.020,90 (IBGE, 2016) e um
IDHM de 0,668 (IBGE, 2010). Ao que corresponde as suas infraestruturas urbanas,
Maraba possui 31,8% de suas residéncias com esgotamento sanitdrio adequado,
10,8% de suas vias publicas arborizadas e 11% de vias publicas urbanizadas (IBGE,
2010).

Intitulada “Uma cidade média na Amazénia Oriental: a centralidade urbano-
regional de Maraba no Sudeste Paraense”, a pesquisa foi realizada por Saint-Clair
Cordeiro da Trindade Junior, Marcio Douglas Brito Amaral, Rovaine Ribeiro, Bruno
Cezar Pereira Malheiro e Jovenildo Cardoso Rodrigues. Trindade Junior et al. (2016)
tracam um perfil histérico da cidade a partir de seus ciclos econémicos estruturantes,
como a exploracdo da borracha, das castanhas e, posteriormente, a industria
madeireira e de extragdo mineral.

Maraba e sua regido tem indicios de ocupacdo desde o fim do século XIX,
porém, passa a ser reconhecida oficialmente a partir de 1895 e, apenas em 1913,
Maraba torna-se municipio (TRINDADE JUNIOR et al., 2016). Como primeiro ciclo
econdmico de grande importancia para a estruturacdo da cidade, a produgcéo da
borracha foi decisiva para o estabelecimento de Maraba como uma praca comercial.

Enquanto o ciclo da borracha se consolidava,

[...] a cidade apresentou consideravel crescimento econémico em virtude da
expansdo das atividades de extracdo do latex, fato que desencadeou a
inducdo de intensos fluxos migratérios em direcdo a sub-regido hoje
denominada Sudeste Paraense, advindos de diversos estados brasileiros,
dentre os quais se destacaram Maranh&do e Goias (TRINDADE JUNIOR et
al., 2016, p. 44-45).

No inicio do século XX, Maraba se transforma em um “grande acampamento”
(TRINDADE JUNIOR et al., 2016, p. 45) onde migrantes, trabalhadores e
comerciantes residiam em detrimento da extracdo e comercializacdo da borracha.
Uma elite local em ascenséo, embora divergente entre si e causadora de diversos
conflitos, foi a responsavel pela estruturacdo “de bases logisticas necessarias ao
empreendimento mercantil” (EMMI, 1999 apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016, p.
45). Assim, Maraba se consolida como um centro comercial de influéncia regional.

Sobre isso, Trindade Junior et al. (2016) descrevem que

Sua estrutura econémica [a de Marabd], cujas bases estavam fortemente
atreladas ao capital mercantil de origem exégena, associada aos interesses
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da politica hegemdnica local e regional, passou a ditar o rumo das
transformac@es evidenciadas no nicleo urbano de Maraba (p. 46).

Embora como importante praga comercial, a cidade se encontrava isolada em
relacéo a outras cidades e povoados da regido, o que fortaleceu o poder monopolista
da elite local em diversos setores, como nos transportes, comunicacao € comercio
(VELHO, 1981 apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016). O modo de vida ribeirinho e a
intrinseca relacdo com o meio rural, ainda presentes em Maraba, e as novas relacdes
comerciais e elites em formacéo faziam da cidade, desde sua génese, um espacgo
marcadamente dotado de contradicdes.

O ciclo econbmico da borracha, embora essencial ao estabelecimento da
centralidade regional de Marab4, foi rapido, entrando em declinio ja no inicio do século
XX e deixando a regido estagnada economicamente (TRINDADE JUNIOR et al.,
2016). Diante de novas demandas do mercado externo, a extracdo da borracha entra
em declinio e Marabéa e sua regido entram em um processo de adequacao as novas
demandas mercadolégicas (VELHO, 1981 apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016;
YOSCHIOKA, 1986 apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016). Surge assim, outro ciclo
econdmico de grande importancia estruturante a Maraba: o extrativismo da castanha-
do-para.

Para os autores, a cidade, antes centro regional da borracha, se transforma em
centro regional da castanha e, a partir de 1920, tem a exploracdo da castanha
incrementada, alterando as légicas econémicas de toda regido do médio Tocantins e
Araguaia (TRINDADE JUNIOR et al., 2016).

Para Trindade Junior et al. (2016), a0 mesmo tempo em que a importancia
comercial de Maraba se consolida e se expande, a demanda por produtos agricolas
advindos do Sertdo se intensifica e a ascensdo de novos grupos politicos locais
também. Embora os ciclos econémicos representassem um certo desenvolvimento, a
cidade ndo apresentou grandes mudangas em sua paisagem intraurbana, “onde os
moradores reproduziam-se socialmente a partir de forte exploracéo de sua forca de
trabalho, revelando, assim, a forma de expropriacdo associada a atividade de extracéo
e de comercializagcéo da castanha” (p. 52).

Os grupos sociais locais desempenharam um papel crucial na forma como o
espaco intraurbano de Maraba se desenvolveu, sendo marcadamente um espaco de
conflitos. O que se pode observar desses dois ciclos estruturantes a cidade é que,

embora de grande significAncia econdmica e regional, Maraba continuava isolada,
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com um nucleo pequeno e desprovido de equipamentos urbanos e dependente do
transporte hidroviario (TRINDADE JUNIOR et al., 2016). Sendo assim,

A atuacédo das oligarquias locais como agentes hegemdnicos que exercem
forte monopdlio dos meios de producdo com vistas ao processo de extracao
da castanha, por meio do controle dos transportes e comunicacdo e
amparados na forca do aparelho politico local, perdurou até
aproximadamente o final dos anos 1960. A partir de entdo, entrou em declinio,
diante das novas dindmicas regionais e urbanas que surgiram no Sudeste
Paraense. A politica de desenvolvimento regional entdo pensada para o
espago amazonico desencadeou relagdes de producao que repercutiram no
rearranjo das respectivas elites politicas locais (TRINDADE JUNIOR et al.,
20186, p. 56).

Dessa forma, a partir dos anos 1960, a regido amazonica se insere no processo
de urbanizacgéo vivido pelo pais e Maraba tem sua estruturacdo alterada. Trindade
Junior et al. (2016) salientam o papel do Estado brasileiro que tinha como objetivo
“promover o processo de modernizagao do territério amazodnico de maneira a inseri-lo
como uma fronteira no contexto de expansao capitalista nacional e internacional” (p.
56).

Os eixos rodoviarios que passam a ser implantados pelo Estado se configuram
como outro elemento estruturante a essa nova fase em que Maraba se insere,
possibilitando a circulacdo de mercadorias de forma mais rapida e fluida e auxiliando
na conexdo com outras cidades regional e extrarregionalmente (TRINDADE JUNIOR
et al., 2016).

A rede rodoviéria, as politicas de colonizacdo agraria e a implementacédo de
redes técnicas de comunicacdo, inserem a cidade em uma nova ldgica de
ordenamento territorial e, consequentemente, implicando novas praticas econémicas
e sociais (RIBEIRO, 1998 apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016; TAVARES, 1999
apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016). Nesse momento, Marabéa expande seu nicleo
urbano e, por motivos fisiograficos, a cidade se fragmenta (IDESP, 1977 apud
TRINDADE JUNIOR et al., 2016). A singularidade do espaco urbano marabaense
reside nessa configuragdo, na qual a cidade se espraia e da origem a diferentes
nacleos urbanos.

Dois novos nucleos urbanos surgem, a Nova Maraba e o Nucleo Integrado
Cidade Nova. O primeiro, de origem Estatal, € implantado a partir da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e foi concebido para desempenhas a
funcdo de um nucleo de equilibrio, abrigando populacdes advindas do primeiro nucleo

urbano da cidade — Velha Maraba ou Maraba Pioneira — e de forma a conter novos
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fluxos migratérios que chegavam ao sudeste do Para (TOURINHO, 1991 apud
TRINDADE JUNIOR et al., 2016). Ja o segundo, de acordo com Trindade Junior et al.
(2016) tem sua origem relacionada ao proprio processo de expansao espontanea do
municipio, a partir o intenso fluxo migratdrio rumo as cidades do sudeste paraense
nos anos 1970.

Ressalta-se aqui a configuragdo multinucleada?! que a cidade assume, ou seja,
ndo ha um tecido urbano continuo e o que se ocorre € uma cidade marcada por uma
ou mais centralidades presentes.

Dessa forma, a partir dos anos 1980, o grande capital passa a atuar na
(re)estruturacdo da cidade de Maraba, sendo a Vale a maior representante desse
momento (TRINDADE JUNIOR et al., 2016). Trindade Junior et al. (2016) apontam
que diversos acontecimentos marcam esse periodo, como a construcao da Usina
Hidrelétrica de Tucurui, a implantacédo do Projeto Grande Carajas??, o surgimento de
cidades vinculadas a exploracdo mineral (Curionépolis, Parauapebas e Eldorado de
Carajas) e a instituicdo, em 1981, de Marab&, novamente, como um territério publico
administrado pelo poder municipal?®. Intensificam-se os conflitos pela terra no
municipio e na regido, e a centralidade de Maraba se intensifica a partir da expansao
de novos agentes capitalistas.

Para os autores, esse periodo a partir dos anos 1980, marcam Maraba

21 Trindade Janior et al. (2016) descreve que uma cidade multinucleada é "uma estrutura urbana pouco
comum no conjunto das cidades médias brasileiras, normalmente marcadas pela presenga de um Unico
centro principal. A preferéncia por essa denominacéo, e ndo de cidade polinucleada, tem por objetivo
diferenciar esse tipo de configuracdo urbana daquelas outras estruturas, visivelmente mais complexas,
que tém servido para identificar as metrépoles contemporéneas, caracterizadas pela vasta extensao,
pela disperséo e pelas descontinuidades dos diversos tipos de assentamentos que configuram o tecido
urbano [...]" (p. 61).

22 Para Coelho (2015), "O Projeto Grande Carajas tinha como objetivo, em 1986, produzir 15 milhdes
de toneladas de minério de ferro e, em 1987, 25 milhdes de toneladas, utilizando o método de
exploragéo a céu aberto. Os explosivos seriam usados para o desmonte de minérios mais duros e a
escavacdo para 0s menos rigidos. Na primeira fase de Carajas, 0 mercado asiatico, com a lideranca
do Japao, ja era o principal destino dos minerais de Carajas, representando em média 48% do total de
exportacdes da Vale ao longo dos anos 198084. O ano de 1986 foi quando a producédo de Carajas
passou a ser incluida nas exportagcdes da empresa, correspondendo a 11,4 milhdes do total de 51,7
milhdes de toneladas de minério de ferro e pelotas exportadas naquele ano. As reservas de minério de
ferro existem em diferentes niveis de qualidade. No caso da mina de Carajas, o minério de ferro € um
dos mais puros encontrados no planeta: a hematita, com pureza acima de 65%. A qualidade desse
minério permite a Vale manter uma deplecdo bastante lucrativa do minério de ferro em caso de
diminuic&o nos precos de tal minério no mercado internacional. No caso de um depésito de taxas de
pureza menor, a fragilidade perante as crises financeiras é maior por causa da menor taxa de retorno
por unidade vendida” (p. 54).

23 No inicio dos anos 1970, a partir de politicas publicas estatais de integracdo nacional e
desenvolvimento territorial, Maraba foi instituida como &rea de seguranc¢a nacional, funcionando como
um territorio de atuacg&o direta dos governos militares ditatoriais (TRINDADE JUNIOR et al., 2016, p.
58).
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No contexto de crescimento populacional e racionalidade produtiva [...] a
cidade de Maraba assumiu papel importante como entroncamento
rodoferroviario, constituindo base logistica da Vale no ambito da area de
polarizagdo da empresa, que também ficou conhecida como regido de
Carajas [...] (BECKER, 1992 apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016, p. 67).

A Vale assume um importante papel estruturador no espaco urbano-regional
de Maraba nesse periodo, alterando a paisagem urbana da cidade através da
expansdo dos nulcleos j& existentes, da configuragdo da cidade como um
entroncamento rodoferroviario?*, da intensificacdo do fluxo de transportes, da
implantacdo do parque siderurgico de Maraba e, principalmente, na ampliacédo e
diversificacdo das atividades comerciais e servigos especializados (TRINDADE
JUNIOR et al., 2016).

Os anos 1980 também marcam como o Brasil estimulou projetos exportadores
na Amazobnia, principalmente relacionados a extracdo mineral. Essa fase marca o
Estado brasileiro pelo agravamento da crise no pagamento das dividas federais, o que
forca o pais a adotar “uma politica de ajustamento recessivo, priorizando, assim, o
setor exportador” (TRINDADE JUNIOR et al., 2016, p. 81).

Dessa forma, Marabé sofre simultaneos processos produtivos que envolvem a
implantacdo de siderdrgicas, o plantio de eucalipto e o carvoejamento, acirando as
disputas territoriais ali presentes entre 0os povos nativos indigenas, 0S pequenos
proprietarios de terras e as elites capitalistas.

As siderurgicas presentes em Maraba se apropriam da mao de obra barata e
desqualificada presente em uma terra formada por migrantes e expropriados do
campo, se apoderando das estruturas materiais criadas ao longo dos diferentes ciclos
econdmicos — como as redes de telecomunicacédo e as redes rodoferroviarias — para
polarizar a producao industrial local e regional. Maraba se torna uma espacialidade
especializada na producéo de carvdo (TRINDADE JUNIOR et al., 2016).

Outro importante elemento € a producdo de ferro-gusa, que se apropria das
mesmas formas que a industria siderargica e acelera o desmatamento da regido. A
indUstria carvoeira se movimenta em detrimento das industrias pesadas presentes em

Maraba e, como indicam os autores, inUmeras relacdes de trabalho escravas e

24 Aqui cabe salientar o papel da ferrovia para a estruturacdo urbano-regional de Maraba. A Estrada
de Ferro Carajas, nas palavras dos autores foi "construida para transportar minérios advindos da regiao
de Carajas e inaugurada em 1985, a estrada de ferro, que possui 892 quildmetros, ligando Carajas
(Pard) ao Porto de Itaqui, em S&o Luis (Maranh&o), também realiza o transporte de passageiros, na
maioria migrantes que chegaram a regido e a Maraba, estimulados pelo dinamismo econdmico que tem
marcado a cidade nas Ultimas décadas” (TRINDADE JUNIOR et al., 2016, p. 74).
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semiescravas se tornam comuns (p. 84). Concomitantemente, a extracao industrial de
minérios tem seus rebatimentos no espaco intraurbano, reforcando a desigualdade
que serd vista adiante.

Além das industrias pesadas do setor primério, Trindade Junior et al. (2016)
também apontam como Marabd é engendrada pela difusdo do agronegodcio,
introduzindo em seu espaco de influéncia regional a producdo de gado de corte, de
leite e seus derivados, o que acaba ganhando forca pela grande concentragao
fundiéria presente no sudeste paraense e pelo desmatamento, ja intensificado por
outras forcas produtivas e agora também pelo agronegécio.

Marabd, ao longo do apresentado, se torna um espaco multiplo e contraditorio.
Sua localizacdo na Amazonia Oriental imprime um modo de vida ribeirinho, de intensa
relacdo com os rios e com a producao familiar na terra, porém, ao longo do tempo,
diversos ciclos econémicos moldam e (re)estruturam a cidade. A contradicdo reside e
se materializa nessa espacialidade. Circuitos superiores da economia contrastam com
circuitos inferiores e o Estado intervencionista criou infraestruturas que se sobrepdem
ao movimento espontaneo de crescimento das cidades. Marab& contém elementos
indigenas, rurais, urbanos, industriais, agroindustriais e, principalmente, de lutas
travadas pelas diferentes esferas sociais ali presentes.

Embora apresentado de forma linear ao longo da producéo de Trindade Junior
et al. (2016), o escopo deste trabalho ndo adentrara discussdes acerca das diversas
territorialidades presentes em Maraba. Marcadamente um espaco fronteirico, essa
espacialidade contém inumeros elementos que possibilitam diversas andlises ricas
sobre as lutas e a diversidade presentes na regiao.

Retomando os elementos estruturantes as cidades médias, Maraba apresenta
uma centralidade urbano-regional a partir do setor terciario. Embora a industria
extrativista e o agronegocio sejam significativos a centralidade econdmica
desempenhada pela cidade, o setor terciario exprime outra forma de consolidar o
papel articulador de Maraba no sudeste paraense.

Como um espaco dotado de inUmeras singularidades, até mesmo o comeércio
se encontra transitando entre o formal e o informal (TRINDADE JUNIOR et al., 2016).
“Maraba, em sua paisagem urbana, revela marcas da diversificagdo das atividades
nos varios setores e circuitos da economia” (p. 136). Concessionarias, lojas de

departamento e servi¢cos especializados nos ramos bancario-financeiros e médico-
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hospitalares se consolidam conjuntamente as redes de lojas locais e as tradicionais
feiras populares de comércio de alimentos.

A presenca de um setor industrial forte e qualificado técnico-cientificamente ao
mesmo tempo em que demanda uma mé&o de obra barata e desqualificada em suas
atividades de apoio, também exige a presenca de uma mao de obra qualificada, ou
seja, Maraba se estrutura de forma a atender os mais diversos segmentos
socioeconOmicos, 0 que reverbera nos estabelecimentos comerciais e servigcos
especializados ofertados pelo setor terciario.

De acordo com Trindade Junior et al. (2016), as atividades comerciais de
Maraba se desenvolvem nos trés centros principais — Velha Maraba, Nova Maraba e
Cidade Nova — e em outros pequenos nucleos secundarios — como Séao Félix e Morada
Nova. Como dito anteriormente, diferentes lojas e estabelecimentos se sobrepdem as
tradicionais feiras de rua, com produtos agricolas “provenientes de areas rurais do
préprio municipio, sobretudo assentamentos e vazantes e, em parte, obtidos em areas
rurais de outros municipios da regido e fora dela” (TRINDADE JUNIOR et al., 2016).

Grandes redes de supermercados regionais também se instalaram pela cidade,
além de lojas de eletrbnicos e eletrodomésticos. Ressalta-se que a estruturacao
comercial da cidade tem uma intrinseca relacado com as elites locais, ou seja, a grande
maioria do comércio formal é pertencente a grupos de grande influéncia regional de
origem marabaense.

Assim como outras cidades médias brasileiras, Trindade Junior et al. (2016)
dao énfase a trés segmentos especializados que fortalecem a centralidade urbano-
regional de Maraba: os servicos especializados médico-hospitalares, os educacionais
e 0s bancario-financeiros. Dessa forma, Maraba apresentava até o momento da
publicacdo, um total de 290 estabelecimentos médico-hospitalares especializados,
como clinicas, laboratorios, consultorios e ambulatorios (SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE, 2010 apud TRINDADE JUNIOR et al., 2016); 17 instituicbes de ensino
superior, sendo trés publicas e 14 particulares, que oferecem cursos nas mais
diversas areas do conhecimento; além de 12 agéncias bancarias e 28 postos de
atendimento bancéario (FEBRABAN, 2009 apud TRINDADE JUNIOR et al. 2016),

Dessa forma, contendo estabelecimentos que fortalecem a centralidade
terciaria de Maraba regionalmente, além de outros ramos que consolidam essa
posicdo central na hierarquia urbana, como a industria e o agronegocio, a cidade

passa por uma materializagcdo dessa centralidade, ou seja, o tecido urbano se
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desenvolve de forma a priorizar ou excluir determinados equipamentos urbanos e
classes sociais mais baixas em detrimento de classes mais altas, corroborando para
um processo de segregagcdo socioespacial notadamente espacializado e
fragmentado.

Historicamente, o desenvolvimento de Maraba ja indicava uma fragmentacéo
de seu tecido urbano, como observado na formacdo de seus diferentes nucleos
urbanos, a partir de uma paisagem fluvial. Assim, mesmo os diferentes nucleos
urbanos possuem diferentes estruturagbes entre si, como a localizagcdo de
equipamentos administrativos publicos ha Nova Maraba ou a maior percentagem de
populacao ribeirinha habitando a Velha Maraba (TRINDADE JUNIOR et al., 2016).

Nas palavras dos autores, “[...] o ordenamento interno de Maraba é fruto e
sintese de sucessivos processos que remontam as frentes extrativas vegetais,
agricolas, pastoris, minerais e industriais, e a seus respectivos modais de circulacdo
predominantes” (p. 169).

Adiante, ainda que ao longo dos anos 1980, Marabé tenha se estruturado, as
condi¢cdes de moradia permanecem precarias no que diz respeito as infraestruturas
de saneamento basico e que podem ser observadas na descricdo realizada no inicio
do subcapitulo, na qual é apresentada uma caracterizacao quantitativa do municipio
a partir de dados do IBGE.

Outro importante aspecto a ser ressaltado é a composicao majoritaria de
migrantes na populacédo do municipio, que foram levados & Maraba pela demanda por
mao de obra dos diferentes ciclos econémicos existentes na cidade (TRINDADE
JUNIOR et al., 2016). Dessa forma, as diferentes classes sociais ocupam diferentes
espacos no tecido urbano, o que leva a cidade a ter uma segregacgao socioespacial
evidente, quando ambientes precarios se contrastam com condominios fechados e
loteamentos de médio e alto padrdo, que também se tornaram presentes em Maraba
a partir dos anos 2000.

Porém, outra singularidade reside no tecido urbano marabaense, como
salientado por Trindade Janior et al. (2016), ao apontarem para a proximidade entre

0s problemas urbanos presentes em Maraba. Assim,

[...] os problemas urbanos, muitas vezes, estdo bem préximos das areas onde
se localiza a populagéo de maior renda, demonstrando haver, na cidade, uma
proximidade entre espac¢os bem estruturados e outros bastante precarios. No
entanto, a contiguidade fisica ndo reduz a distancia social, tao flagrante na
paisagem urbana [...] (p. 184).
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Mesmo com algumas diferencas entre si, os diferentes nucleos urbanos de
Maraba contém elementos de auto segregacao em seus tecidos e, embora o mercado
imobiliario tenha se fortalecido na producdo de moradias e condominios para as
classes média e alta, percebe-se em Maraba um baixo grau de desenvolvimento de
fenbmenos como a verticalizacdo e até mesmo a presenca de condominios
residenciais de alto padrao, existindo alguns poucos distribuidos pela cidade.

Embora com um comportamento intraurbano que ndo se assemelha as demais
cidades meédias brasileiras, Maraba possui caracteristicas fundamentais a sua
condicdo, como a consolidacao de agentes imobiliarios — principalmente atrelados as
elites locais — que detém o controle do mercado de terras da cidade. Ressalta-se que,
diante da constante expansdo urbana de Maraba, os agentes imobiliarios também
desempenham um papel fundamental na incorporacao de terras antes pertencentes a
grandes propriedades rurais ao tecido urbano de seus diferentes ndcleos.

O que Trindade Junior et al. (2006) apresentam ao longo do texto é uma
caracterizacdo de uma cidade média localizada na Amazénia Oriental que possui uma
série de elementos que a consolida como um importante elo urbano-regional
(STERENBERGER e BRUNA, 2001) do estado do Para, mas que também a diferencia
das demais cidades médias brasileiras.

Maraba é um espaco extremamente contraditério e que, ao longo do estudo
proposto e da incorporacdo das variaveis analiticas propostas por Sposito et al.
(2007), principalmente das variaveis que correspondem aos elementos industriais,
aponta-se essa espacialidade como um local que expressa processos gerais
correspondentes a forma como o pais se estruturou e incorporou a Amazénia ao
circuito produtivo nacional e internacional.

Sendo assim, Marab&a com suas inUmeras singularidades, representa a forma
como o fenbmeno de urbanizacdo se comportou e ainda se comporta na regido Norte
do pais, denotando que, embora com formacbes sociais distintas das regides
litordneas e do Centro-Sul do pais, que contém a grande maioria das cidades médias
brasileiras, a regido amazonica, como uma importante fronteira agricola, também
contém 0S mesmos processos gerais estruturantes que norteiam a formacao
socioespacial brasileira, marcada por disputas de terra, agentes econémicos locais e
externos e, principalmente, pela estruturacao a partir de uma raiz produtiva agrario-

exportadora.
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4.6 Marilia (SP)

Marilia € um municipio localizado no centro-oeste do estado de Sdo Paulo. Com
uma area de km2, o municipio contava com uma populacdo de 216.745 habitantes
(IBGE, 2010), atualmente sua populacdo é estimada em 237.130 habitantes (IBGE,
2018). Marilia estad a 438 km da capital paulista e se destaca na rede de municipios
do interior do estado como um polo alimenticio. Conhecida como Capital Nacional do
Alimento, a cidade tem um parque industrial diverso com industrias do ramo
alimenticio, grafico, téxtil, metallrgico, etc. Empresas como a Nestlé, Marilan, Dori e
Sasazaki estdo instaladas em Marilia e consolidam seu perfil industrial (MARILIA,
2016).

Figura 6. Vista aérea da regido central de Marilia (SP)

O salario médio mensal dos trabalhadores residentes é de 2,7 salarios minimos

e a populacdo ocupada corresponde a 31,6% do total, equivalendo a 74.372

habitantes (IBGE, 2017). A taxa de escolarizacéo (6 a 14 anos de idade) do municipio
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é de 97,8% (IBGE, 2010), com um total de 75 escolas de ensino fundamental e 35
escolas de ensino médio (IBGE, 2018).

Marilia apresenta um PIB per capita de R$31.473,42 (IBGE, 2016) e um IDHM
de 0,798 (IBGE, 2010). Sobre suas infraestruturas urbanas, Marilia possui 96,8% de
suas residéncias com esgotamento sanitario adequado, 95,4% de vias publicas
arborizadas e 37,6% de vias publicas urbanizadas (IBGE, 2010).

Intitulada como “Marilia: especializagao industrial e diversificagdo do consumo.
Trajetorias de uma cidade média” a pesquisa foi realizada por Everaldo Santos
Melazzo (2012) apresenta uma sintese historica acerca do surgimento e do
desenvolvimento de Marilia e da estreita relacdo do municipio com a industria.

Com um perfil industrial evidente, as indUstrias presentes assumem um papel
fundamental na estruturagéo da cidade e no alavancar dos demais setores, como no
setor de comércio e servicos especializados. Consequentemente, as disparidades
socioespaciais se acentuam em Marilia, visivelmente materializadas por meio de
fenbmenos antes concebidos somente as grandes metrdpoles, como a formacao de
nucleos de favelizacdo, a (re)estruturacédo urbana através de agentes imobiliarios e a
construcdo de novas centralidades intraurbanas, de forma a negar 0 acesso igualitario
da populacéo de baixa renda aos equipamentos urbanos existentes.

Conforme apresentado por Melazzo (2012), Marilia se constitui como um
importante ndcleo urbano em um momento em que as relacdes econdmicas deixam
de ter um carater predominantemente agroexportador e passam a englobar as
demandas do mercado internacional e do Estado brasileiro, com o objetivo de
desenvolver o capitalismo industrial no Brasil.

Marilia tem, a partir dos anos 1920, importantes marcos para a sua estruturacao
produtiva e sua centralidade regional que se desdobraréo ao longo dos anos. A partir
dessa época foram implantadas as primeiras ligagdes rodoferroviarias da regido, que
desempenharam o papel de conectar o ndcleo urbano ainda em formacao a outras
localidades. Ressalta-se que as rodovias desempenharam um papel primordial na
estruturacao regional de Marilia, o que vai na contraméao do papel fundamental que as
ferrovias exerceram no Estado de S&do Paulo, dado o momento tardio que Marilia foi
inserida na rede urbana do estado.

Diante da implementacédo de estradas na regidao, houve um
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[...] fortalecimento das aglomeracdes urbanas, no caso principalmente de
Marilia e, de outro, a intensificacdo de maiores interacbes e
complementaridades entre varios ramos de atividades econdmicas, seja local
ou regionalmente, seja fundamentalmente com a capital, Sdo Paulo
(MELAZZO, 2012, p. 170).

A partir dos anos 1930, Marilia passa por um processo de fracionamento de
suas terras urbanas e rurais como apontado por Melazzo (2012), no qual tal
fracionamento € resultando dos prejuizos da atividade agricola da regido, ou seja, 0s
proprietarios endividados acabaram vendendo fracdes de suas terras e as mesmas
passaram a incorporar o tecido urbano da cidade, que se encontrava em expansao e
que “passa a atrair a mao de obra migrante e, também consolida o nucleo urbano” (p.
171).

No inicio do século XX, Marilia, assim como outros tantos municipios paulistas,
teve sua estruturacdo econdmica relacionada ao cultivo do café com o diferencial de
possuir também propriedades produtoras de algod&do. Assim, o nucleo urbano da
cidade se consolidou em funcdo da prestacdo de servicos a ambas atividades
(MELAZZO, 2012). Outros produtos também eram estruturantes a economia
mariliense, como o cultivo de feijdo, milho, batata e arroz, porém, sem a
expressividade que a agricultura cafeeira possuia.

Com o declinio do café ao final da década de 1920, o cultivo algodoeiro, até
entdo segunda atividade econOmica mais representativa regionalmente, assume
papel de destaque, dada a forte demanda do mercado téxtil nacional e internacional.
Capitais externos se instalam em Marilia para o beneficiamento do algod&do. Sobre

isso Melazzo (2012) destaca que

A possibilidade de atracdo de tais capitais externos deve ser interpretada
como o reconhecimento de um nivel de densidade de relagfes econdmicas
prévias e a presenca de farta disponibilidade de matéria-prima na regido. Ao
mesmo tempo, essas empresas ampliaram as relagcBes econémico-
produtivas locais, consolidando Marilia frente as demais cidades do entorno
imediato ou mesmo aquelas com as quais passou a estabelecer relacdes
econdmicas derivadas da venda do produto e de seus subprodutos, bem
como de atividades complementares, financeiras etc. (p. 172).

Diante do exposto, a partir do momento em que Marilia passa a receber capitais
externos a sua formacgao socioecondmica, o volume e o dinamismo da producéo ali

realizada passam a articular, de maneira dindmica, os espac¢os urbano e rural frente

as demandas econdmicas. Surge, entdo, a necessidade de se ter instituicbes
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financeiras?® que pudessem intermediar a producéo e a escala local com as demandas
do capital e de ordem externa.

Observa-se, a partir de tais relagdes, dois movimentos em Marilia apresentados
por Melazzo (2012). O primeiro, indica a expanséo territorial da cidade, ou seja,
abrem-se novos loteamentos e novos eixos de urbanizacao, resultantes da dinamica
econbmica ali instalada; e o segundo, na construcdo da centralidade regional de
Marilia, onde a cidade amplia seu mercado consumidor e o desenvolvimento de outros
setores da economia municipal.

A producdo de algoddo assume importante papel no processo de
industrializacdo produtiva. A partir dos anos 1930, a cidade se transforma em um
importante polo regional de processamento de produtos agricolas, principalmente de
algodao. Porém, Melazzo (2012) destaca que o cultivo algodoeiro entra em declinio ja
nos anos 1940, como resultado do empobrecimento do solo — pelo cultivo intensivo —
e pela queda da demanda internacional, assim, a cidade substitui progressivamente o
cultivo do algodéo pela produgdo de amendoim. Esse movimento de substituicao
produtiva — do algoddo para o amendoim — buscou um reaproveitamento das
industrias ali instaladas, assim “o parque industrial instalado passou, entdo, a
processar o amendoim para a producédo de 6leo e outros subprodutos como farelo,
tortas, adubo e sabao [...]” (MELAZZO, 2012, p. 175).

Porém, mais uma reestruturacao estava por vir ao final dos anos 1960. O cultivo
de amendoim entra em declinio na regiao, dado o desenvolvimento do cultivo da soja,
mais uma vez, por demandas de outras areas produtivas do pais e pelo mercado
internacional. Percebe-se que, ao longo de seus ciclos produtivos, Marilia incorporou
diferentes tecnologias, formou diferentes cadeias produtivas e se inseriu de diferentes
formas nos mercados nacional e internacional. Consequentemente, todo esse
constante processo de reestruturacdo econdémica reverberou na configuracdo do
tecido intraurbano da cidade, ou seja, a organizagdo espacial intraurbana de Marilia

sofreu reflexos desses diferentes ciclos.

25 Nasce em Marilia, em 1934, a Casa Bancaria Almeida, que tinha como objetivo cuidar de
financiamentos destinados a producao agricola local. Posteriormente, a Casa Bancéria Almeida se
transforma no Banco Brasileiro de Descontos, o Bradesco, em 1943 e tendo sua sede transferida para
a capital do estado em 1946. Ainda como um exemplo na for¢ca econémica desempenhada por Marilia
como uma cidade onde se fundam importantes empresas brasileiras, tem-se a empresa aérea Taxi
Aéreo de Marilia, a TAM, fundada na cidade em 1961 e transferida para S&o Paulo em 1967
(MELAZZO, 2012, p.173).
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Ressalta-se aqui o que € indicado por Melazzo (2012), em que todas essas
mudancas no perfil produtivo da cidade implicaram na “diminuicdo nos ritmos e
processos de producdo da cidade” (p.176), no qual novos loteamentos foram
implementados somente a partir dos anos 1970. Ao longo dos anos, acompanhando
o desenvolvimento dos ramos produtivos presentes, o setor de comércio e servigos
especializados se aprimorou e, embora houvessem mudancas na raiz produtiva, a
centralidade resultante do fortalecimento do setor terciario ja havia se estabelecido.

Os anos 1980 demarcam Marilia como um “nucleo de especializagao produtiva”
(MELAZZO, 2012, p. 176). A associacao dos diversos processos que se desdobraram
localmente e o crescimento de atividades industriais ao longo do interior do estado de
Sao Paulo, resultantes de um modelo de desconcentracdo econdmica da industria
paulista, levaram Marilia a assumir um papel estratégico na redefinicdo da divisdo
territorial do trabalho no estado de S&o Paulo. De acordo com Melazzo (2012),
“‘enquanto a metrépole paulista concentra cada vez mais as atividades ligadas ao
terciario superior, particularmente as de gestdo, outras regides absorvem
paulatinamente a produgao do valor industrial” (p. 179).

E inegavel a forma como Marilia possui, desde sua consolidagcdo como nucleo
urbano, uma relacédo dindmica e determinante com a industria, resultando em um perfil
produtivo especializado. E importante ressaltar que, as diferentes configuracées
econbmicas presentes ao longo da histéria da cidade e suas relagBes regionais
necessarias a sua condi¢cdo de elo urbano-regional (STERENBERGER e BRUNA,
2001), levaram Marilia a exerce um papel de cidade média, articulando, de forma
particular, o espaco intraurbano e o regional.

Tais transformacdes no tecido intraurbano podem ser percebidas tanto na
forma de organizacdo do setor terciario dentro da cidade, como na forca que o setor
de construcdo civil adquire ao longo dos anos, apresentando uma crescente tendéncia
de crescimento desde os anos 1970 (MELAZZO, 2012).

A industria de transformacao, nesse caso, a industria de alimentos, € de suma
importancia para a especializacdo de Marilia e, logo, para a consolidacédo da cidade
como um importante polo industrial paulista. A presencga dessas atividades industriais
necessita de uma série de infraestruturas a fim de promover o escoamento da

producdo — importancia dos elos rodoviarios?® — e de uma série de atividades

26 Nas palavras de Melazzo (2012) “Importa ressaltar a prominéncia das ligagdes rodoviarias [...] A
importancia de tais ligacdes é acentuada pelos fatos de ndo haver, em Marilia, terminais intermodais
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complementares a producéo, fortalecendo a centralidade de Marilia no setor terciario.

Assim,

As atividades industriais assumem lugar de destaque em Marilia, na analise
de sua constituicdo e capacidade de diferenciar-se em sua regido imediata,
conferindo-lhe um perfil préprio na rede de cidades paulistas, articulando-a
aos mercados regionais, nacional e internacional, e tornando-a polo
importante no que se refere a absor¢cdo de mao de obra. Sua presenca no
espaco urbano, quanto as suas localizagdes, também nao € neutra e
influencia significativamente os préprios processos de produgdo da cidade
(MELAZZO, 2012, p. 203).

Dessa forma, observa-se que Marilia e toda a processualidade histérica que
envolve seu desenvolvimento industrial resulta em uma visivel centralidade, seja como
polo industrial no centro-oeste paulista, seja como um centro de oferta de comércio e
servigos especializados. Sobre isso, Melazzo (2012) salienta a centralidade exercida
pela cidade na gestdo do territério, ou seja, na forma como sdo englobadas “as
dimensdes juridica, administrativa e econémica, em funcdo da presenca de 6rgaos
estatais e de sedes de empresas privadas, bem como na oferta de diferentes servigos
(tais como bancarios, educacionais, de comércio, etc.)” (p. 206).

O comércio e os servi¢os especializados presentes na cidade consolidam seu
status quo de cidade média, principalmente no que se refere aos setores médico-
hospitalares, educacionais e bancério-financeiros, além de infraestruturas urbanas e
espacos de consumo como shoppings centers (MELAZZO, 2012).

A intrinseca relacdo entre os servicos médico-hospitalares e educacionais
permitiu que a cidade usufruisse de uma relacdo sinérgica entre os dois setores, ou
seja, a0 mesmo tempo em que se fortaleceram instituicbes de ensino como a
Faculdade de Medicina de Marilia (FAMEMA) e a Universidade de Marilia (UNIMAR),
com cursos de medicina, enfermagem e demais especialidades médicas, o setor de
saude se especializou em um alto grau de complexidade, com instituicbes publicas e
particulares de grande abrangéncia regional (MELAZZO, 2012).

Destacam-se ainda a presenca de clinicas especializadas de outros segmentos
e a presenca de outras instituicdes de ensino técnico e superior, como a presenca da

Universidade Estadual Paulista (UNESP), o Centro Universitario Euripedes de Marilia

de carga e de o aeroporto, de 1938, contar apenas com dois voos com destino a Sao Paulo,
exclusivamente de passageiros, sendo que as empresas locais utilizam o modal rodoviario para o
transporte de cargas” (p. 200).
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(UNIVEM) e a Faculdade Jodo Paulo Il, oferecendo cursos de diversas areas do
conhecimento.

Aponta-se aqui para a centralidade regional criada a partir do estabelecimento
de tais instituicbes, mas também para a centralidade gerada dentro do proprio tecido
urbano da cidade, onde os principais centros e servi¢cos educacionais e de saude se
localizam em eixos que privilegiam a regido central de Marilia (MELAZZO, 2012),
criando disparidades em relacéo ao acesso desses servigos por parcelas mais pobres
da populacéo.

O padrao de distribuicédo de instituicdes financeiras e de espacos de consumo
também fortalecem essa centralidade instalada dentro do préprio nucleo urbano. Os
dois shoppings centers instalados na cidade e a forma de organizagdo do comércio
de rua privilegiam alguns eixos implicando em outros processos, como a
implementacéo de condominios fechados e loteamentos de alto padrdo proximos aos
eixos de maior centralidade (MELAZZO, 2012). Essa forma de estruturacdo do espaco
urbano de Marilia propicia uma segregacao socioespacial setorial, na qual isolam-se
0s mais pobres nas periferias, deixando-os distantes do acesso as infraestruturas
urbanas.

Produzem-se e ampliam-se as desigualdades socioespaciais, principalmente

no que diz respeito a um

[...] padrdo de localizacéo intraurbana das atividades, o qual, por sua vez,
remete aos processos de producdo e estruturacdo da cidade: a expanséo
territorial; a seletividade, segundo o tipo de atividade e diferenciagcéo de usos
do solo; a hierarquizagdo crescente de grupos e extratos sociais que,
segundo os dados e informag8es obtidos e analisados a seguir, sugerem a
ampliacdo das desigualdades socioespaciais (MELAZZO, 2016, p. 231).

A partir disso, percebe-se como o espaco urbano de Marilia, em toda sua
construcdo histérica assume um papel contraditério. Embora concentre uma
prosperidade econémica de influéncia regional, essa mesma prosperidade econémica
ali concentrada gera disparidades intraurbanas e, logo, uma evidente segregacao

socioespacial. Diante disso, Melazzo (2012) aponta que nas cidades paulistas de
porte médio

[...] enquanto a capacidade de se urbanizar e produzir riqueza € maior nesses
municipios do que na média do conjunto onde se inserem de maneira
imediata, ou seja, no espaco do estado de S&o Paulo, a distribuicdo de
riqueza é ali mais concentrada (p. 232).
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Dessa forma, a centralidade existente em Marilia é reforcada pelo padrédo de
localizac&o de seus servicos e infraestruturas urbanas e ainda possui outro agravante:
a paisagem. Os pareddes rochosos/escarpas — mais conhecidos como Itambés —
funcionam como barreiras ao processo de expansao urbana da cidade, ou seja, eles
se transformam “em limites espaciais presentes nos processos de diferenciacéo de
areas e bairros e em condicionantes da localizacdo de atividades econdmicas e
segmentos sociais diversos” (MELAZZO, 2012, p. 235).

Ocorre uma linearizacdo do tecido urbano de Marilia no sentido norte-sul, na
qual a area central concentra atividades econdémicas relacionadas ao setor terciario e
a verticalizacdo de vetores de expansdo favorecidos por grandes avenidas e
infraestruturas urbanas como hospitais, escolas e universidades, restando a
populacdo menos favorecida habitar areas mais distantes e isoladas.

Os anos 1990 demarcam um periodo de acentuada estratificacdo social em
Marilia, indicando altera¢cdes ndo somente no mercado de trabalho como também na
disparidade entre as classes sociais (MELAZZO, 2012). Politicas publicas advindas
da década de 1980 em conjunto com a paisagem que implica em uma linearidade do
tecido urbano, corroboram para a instalacdo de conjuntos habitacionais em porcdes
mais distantes e afastadas do centro de Marilia. Para o autor, instalam-se
disparidades no acesso a equipamentos publicos e diferentes ritmos e intensidades
no deslocamento e aproveitamento de infraestruturas urbanas se fazem presentes. As
diferenciacdes entre bairros mais ricos e bairros mais pobres surgem a partir desse
cenario.

No tecido urbano, encontra-se a verticaliza¢do no centro da cidade; a presenca
de agentes imobiliarios organizados empresarialmente de forma a contribuir para a
especulacao imobiliaria; o papel do poder publico em subserviéncias as demandas do
capital; e a implantacdo de inUmeros conjuntos habitacionais nas franjas do tecido
urbano (MELAZZO, 2012).

Concomitantemente, a periferia se forma a partir de seu isolamento e da
formacdo de nucleos de favelizacdo em areas de risco. Forma-se um “mosaico
articulado de diferengas e desigualdades [...] decorrente de estratégias de valorizacéo
diferenciada e amplificada dos espagos” (MELAZZO, 2012, p. 243). Ainda em 1996,
como indica Melazzo (2012), Marilia possuia 17 areas de favelizacdo, equivalendo a
1.351 habitacdes (p. 243).
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Em um primeiro momento, as areas de risco se localizavam, também, nas
préximas aos Itambés, porém, a partir dos anos 1990, a proximidade aos Itambés
passou a ser sinbnimo de uma proximidade a natureza. A contradicdo se materializa
no mosaico construido entre a implantacdo de loteamentos e condominios de alto
padrdo nessas areas antes consideradas desvalorizadas e os ja consolidados nucleos
de favelizac&do. Marilia torna-se um espaco de contradicdes expressas materialmente
e resultantes de sua especializacdo produtiva assim como visto em grandes
aglomeracdes urbanas.

Para Melazzo (2012),

Configura-se, assim, um espa¢o urbano marcado e estruturado pelas
desigualdades do ligar de cada um. Tais localiza¢cdes s&o, portanto, o
resultado de processos passados e presentes e dizem respeito a construgdo
histérica das relacbes estabelecidas entre a acdo dos agentes do mercado
imobiliario, dos proprietarios da terra urbana, em particular, e do Estado, em
diferentes momentos (p. 245).

Percebe-se, ao longo da construcdo proposta por Melazzo (2012), como Marilia
adquire elementos que a configura como uma cidade média. Em uma relacdo com as
varidveis analiticas propostas por Sposito et al (2007), observa-se a presenca dos
itens |, Il e IV como fundamentais a estruturacdo de Marilia como cidade média. Suas
constantes trocas de raiz produtiva — partindo do café para o algodao e, a posteriori,
do amendoim para a soja — influenciaram diretamente na forma como infraestruturas
regionais foram utilizadas na insercéo da regido ao sistema produtiva estadual e
nacional.

Além disso, o tecido urbano mariliense absorveu as inumeras transformacdes
sofridas no decorrer do tempo e se tornou um espaco urbano privilegiado na complexa
rede econdmico-industrial do estado de Sado Paulo, porém, adquirindo diversas
contradicbes socioespaciais.

Marilia se torna uma cidade média contendo singularidades, como a néo
primazia da rede ferroviaria em seu desenvolvimento; e processos gerais as cidades
meédias, como a importancia de atividades primario-exportadoras na configuracéo e
no desenvolvimento de suas relagdes urbano-regionais. A particularidade reside na
forma como todas as transformacdes contidas no espaco urbano-regional de Marilia
se relacionam de forma a promover, simultaneamente, um espaco de alta
concentracéo e desenvolvimento econémico e um espago extremamente desigual e

segregado.
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4.7 Mossoro6 (RN)

Mossoré € um municipio localizado ao noroeste do estado do Rio Grande do
Norte. Com uma area de 2.099,333 km2 (IBGE, 2018), o municipio contava com
259.815 habitantes (IBGE, 2010) no ultimo censo e hoje possui uma estimativa de
294.076 habitantes (IBGE, 2018). A 200 km de distancia da capital Natal, é
considerada a segunda cidade mais importante do estado com influéncias econémicas
na fruticultura irrigada, industria salineira e na industria extrativista de petréleo, sendo
caracterizada como maior municipio em producédo de sal e de petroleo em terra no
Brasil (MOSSORO, 2017).

Figura 7. Vista aérea de Mossoro (RN)

Fonte: Portal Guiamos, 2017.

O salario médio mensal dos trabalhadores residentes é de 2,4 salarios minimos
e a populacdo ocupada corresponde a 22,2 % do total, equivalendo a 65.505
habitantes (IBGE, 2010). A taxa de escolarizacéo (6 a 14 anos de idade) do municipio
é de 97,7% (IBGE, 2017), com um total de 163 escolas de ensino fundamental e 35
escolas de ensino médio (IBGE, 2018).

Mossoré apresenta um PIB per capita de R$19.714,79 (IBGE, 2016) e um
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,720 (IBGE, 2010). Sobre
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suas infraestruturas urbanas, o0 municipio possui 64,6% de suas residéncias com
esgotamento sanitario adequado, 75,5% de vias publicas arborizadas e 4,5% de vias
publicas urbanizadas (IBGE, 2010).

Intitulada como “Mossoré (RN): o novo espago da producdo globalizada e
aprofundamento das desigualdades socioespaciais”, a pesquisa sobre essa cidade
potiguar foi realizada por Denise Elias e Renato Pequeno. Elias e Pequeno (2010)
escrevem que a cidade de Mossoro consolida sua influéncia regional a partir dos anos
1980, assumindo novos papeis na divisdo territorial do trabalho e incorporando
circuitos produtivos estimulados pelo processo de globalizacéo que se intensifica. Trés
atividades econdémicas assumem um papel crucial na reestruturacdo urbana da
cidade, sendo elas o agronegdcio do ramo fruticultor (principalmente de melédo e
banana); a exploracdo de petroleo e gas natural; e a extracdo e beneficiamento do sal
(ELIAS e PEQUENO, 2010).

A extracdo e beneficiamento do sal pode ser considerada a atividade primaria
mais antiga, porém, se reestrutura apés os anos 1970 com a chegada de capitais
estrangeiros a regido (ELIAS e PEQUENO, 2010). As outras duas, 0 agronegocio
fruticultor e a exploracdo de petrdleo e gas natural, sdo trazidas por Elias e Pequeno
(2010) como resultantes da revolucéo tecnoldgica e da fluidez espacial que se da a
partir dos anos 1980, a partir dos novos arranjos produtivos que se estabelecem
mundialmente.

Percebe-se a raiz produtiva primario-exportadora como essencial ao
desenvolvimento de Mossor6 como uma cidade média. Além dessa centralidade
produtiva, o setor terciario se desenvolveu concomitantemente, abrangendo uma
regido de consumo que vai além do Rio Grande do Norte, captando espacos do
nordeste do Ceard e do norte da Paraiba (ELIAS e PEQUENO, 2010). Configurando-
se como um polo regional, Mossoré atrai mao-de-obra para atuacdo em suas
atividades primério-exportadoras, implicando na transformacdo de seu espaco
intraurbano.

Diante disso, o crescimento urbano de Mossoré evolui rapidamente a partir dos
anos 1980, incorporando novos espagos a sua malha urbana, principalmente no que
diz respeito a regides precéarias no tocante as condicbes de moradia e ao acesso a
infraestrutura urbana. Em contrapartida, a segregacdo materializada espacialmente
gera espacos de riqgueza, como condominios verticais e horizontais se propagaram

pela cidade.
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Em uma comparacdo do crescimento urbano vivido por Mossoro, Elias e
Pequeno (2010) apresentam o rapido crescimento demografico da cidade ao longo
dos anos, com uma taxa de urbanizacdo de 81,55% em 1970, para 93,10% ja nos
anos 2000, além de um crescimento populacional de 120% em 20 anos (p. 108).

Historicamente, Mossoro teve sua origem relacionada as rotas de transporte de
gado, com o seu processo de urbanizacao se iniciando ainda no século XIX, a partir
do seu papel de praca comercial do agronegécio. Ja a partir do inicio do século XX, a
atividade salineira foi fundamental para o desenvolvimento dessa espacialidade,
intensificando fluxos migratorios vindos do Sertdo (ELIAS e PEQUENO, 2010). Sobre

iSSO 0s autores escrevem que

Mossordé, desde seus primérdios, despontou como entroncamento de rotas
por onde o gado era transportado em direcdo a Zona da Mata, passando
posteriormente a se concentrar em algumas fazendas criadas para o
beneficiamento da carne e do couro. Alguns fatores ambientais podem ser
apontados como favoraveis para essa funcdo assumida por Mossoré, dentre
as quais: a disponibilidade de agua, associada aos rios Mossor6 e Apodi; a
presenca do sal que de depositava naturalmente em lagoas e lagamares e a
proximidade do porto de Areia Branca (p. 109).

No inicio do século XX, a atividade salineira desempenhou um importante papel
na cidade, fazendo de Mossor6 um centro de atracdo populacional e de oferta de
empregos (ELIAS e PEQUENO, 2010).

A década de 1920 demarca a implementacéo da ferrovia, implicando em um
crescimento demografico associado a presenca de fabricas que passam a se instalar
nas bordas da cidade, resultando na “formacao de bairros populares nas suas
proximidades, numa época em que nao havia qualquer norma urbanistica ou
ambiental” (ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 111).

Tem-se aqui, o inicio da formacdo da periferia mossoroense, com o0
crescimento de bairros populares. Essa conjuntura indica processos que se
reverberam no espaco urbano da cidade, principalmente na década de 1960, na qual
houve um crescimento periférico desordenado. Elias e Pequeno (2010) salientam que

(O8]

[...] novos bairros perifericamente localizados, desprovidos de infraestrutura
urbana e ocupados de modo rarefeito, imprimem um ritmo mais rapido para
o desordenado processo de crescimento na cidade de Mossoré. Para tanto
contribui a localizacdo das vias regionais que conectam Mossor0 as capitais
Natal e Fortaleza, assim como aos centros urbanos sob sua influéncia, como
Agu e Apodi (p.111).
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Esse crescimento desordenado resultou na elaboracdo do primeiro plano
diretor municipal, datado de 1975, porém, a partir do processo de mecanizacao da
indastria salineira, o plano diretor se demonstra ineficiente, tendo em vista sua
natureza desenvolvimentista e higienista de reorganizagdo do espacgo intraurbano
mossoroense (ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 112).

O plano diretor é contido pela leva de mao-de-obra liberada pelas salinas,
resultando num crescimento vertiginoso da periferia. Nesse cenario, Elias e Pequeno
(2010) ressaltam que as liderangas politicas locais consolidadas apontaram como

solucéo para o acelerado processo de periferizacdo, a construcao de

[...] conjuntos habitacionais mediante a utilizacdo de recursos do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), geridos pelo Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), associado a Companhia de Habitacdo do Rio Grande do Norte
(Cohab/RN), absorvendo parte da populacdo de baixa renda como méo de
obra para sua construgéo (p. 113).

A partir desse reordenamento urbano na década de 1980, acentuou-se a
monocentralidade da cidade, ou seja, as areas centrais se valorizaram e as periferias
continuaram em plena expanséo, assim, o intercalar entre conjuntos habitacionais
populares e loteamentos privados favoreceram a especulagdo imobiliaria, que se
intensificou no decorrer dos anos.

Com a chegada dos anos 1990, o setor terciario expandiu os estabelecimentos
comerciais e de servicos especializados presentes na cidade, resultantes da
reestruturacdo produtiva continua de Mossord. Além de colaborar com a
monocentralidade, o setor terciario também se expande em direcdo as periferias.

Assim, para os autores,

Todo esse crescimento urbano, sem o0 devido acompanhamento de uma
politca de desenvolvimento urbano, deriva no crescimento das
irregularidades fundiarias, proliferando o processo da favelizagdo, associado
ao surgimento de varias areas de pobreza dispersas na cidade de Mossor6
(ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 115).

Em sintese, percebe-se que o0 espaco urbano de Mossord sofre diversas
transformacdes que acarretam em sua condicdo de cidade média. Como um
importante parametro analitico, percebe-se como a configuracdo da cidade e as
relacdes inter e intraurbanas materializam aquilo ja discutido anteriormente por
Sterenberger e Bruna (2001) e Sposito et. al (2007), apresentando as cidades médias

como importantes elos regionais dotados de estruturas materiais e imateriais que, em
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uma constante interacdo, exprimem as particularidades do processo de formacgao
territorial brasileiro.

Na producao bibliografica de Mossorg, construida por Elias e Pequeno (2010),
percebe-se a importancia de dois dos quatro eixos analiticos: o Eixo | — ramos de
atividades econdmicas; e o Eixo IV — condi¢cdes de moradia (SPOSITO et. al, 2007).
Esses eixos norteiam as discussdes trazidas pelos autores.

Voltando a Mossord, Elias e Pequeno (2010) escrevem sobre a marcante
presenca de eixos de segregacao socioespacial presentes na cidade, o que indica a
forma como agentes imobiliarios se apropriaram do espaco urbano mossoroense,
utilizando de infraestruturas publicas para reforcar a especulacéo imobiliaria. Sendo

assim,

[...] sem o devido controle, prevalece a especulagdo imobilidria, onde os
agentes imobiliarios e fundiarios se apropriam das melhorias decorrentes de
obras viarias e da infraestrutura urbana instalada com recursos publicos [...]
(ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 115).

Os fenbmenos urbanos concebidos a metropoles se fazem presentes nas
cidades médias brasileiras como resultado da interacdo entre a atividade industrial, a
agricultura, o setor terciario, os incrementos populacionais, as politicas publicas e 0 a
presenca de elites e agentes econdmicos locais e externos, ou seja, a conjuncao
dessas variaveis faz das cidades médias um elo entre o interior e a metrépole.

Adiante, os autores ressaltam o papel do agroneg6cio como estruturante ao
processo de urbanizacao de Mossoré. Dessa forma, Elias e Pequeno (2010) escrevem
gue o incremento da economia urbana da cidade ocorre a partir da presenca do
agronegacio globalizado.

Cria-se em Mossoré um “espago agricola racionalizado” (ELIAS e PEQUENO,
2010, p. 146) que, em constante relacdo com o urbano, favorece o crescimento
demografico e econdmico da cidade. Na visdo dos autores, essa espacialidade pode
ser entendida como um local de “materializagcdo de parte de condi¢gdes gerais de
reproducao do capital do agronegécio globalizado” (p. 147), logo, desempenhando
uma funcdo de né agroindustrial, atraindo méao-de-obra, recursos financeiros e
reorganizando a dinamica urbano-regional.

Assim, o consumo produtivo agricola (ELIAS, 2003 apud ELIAS e PEQUENO,
2010) assume um importante papel como estruturante econémico das areas de

expansdo do agronegdécio, como observado em Mossoré a partir dos anos 1980.
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Essas areas de expansdo do agronegodcio incorporam ciéncia, tecnologia e
informacéo em suas atividades e relacdes, forcando espacialidades presentes em sua
area, como Mossoro, a suprir as demandas por insumos materiais e imateriais (ELIAS
e PEQUENO, 2010).

O papel de regulacdo que o urbano desempenha frente ao rural evidencia-se
em Mossord, no qual a cidade exerce a funcdo de gerir e prover demandas do
agronegocio. Tem-se uma relacao intrinseca entre o campo e a cidade, o urbano e o
rural.

Sobre essa cidade que oferece 0 que o campo exige, Mossoré desempenha a
funcdo de oferecer inimeros servicos especializados, desde estabelecimentos
comerciais e de prestacao de servicos aos maquinarios utilizados, até empresas de
telefonia rural (ELIAS e PEQUENO, 2010).

Dessa forma, novas relacfes sociais sédo estabelecidas a partir do agronegocio
globalizado que se instala na regido. Pequenos proprietarios sdo expropriados,
expulsam-se os que nao detém propriedade legal sobre a terra, 0 que promove uma
migracdo forcada?’ e aqueles que nao séo expropriados acabam sendo subordinados
ao grande capital monopolista do espaco agrario (ELIAS e PEQUENO, 2010). Os
diversos trabalhadores advindos do campo e de cidades menores passam a residir
nas periferias de Mossoro.

Além da ocupacdo das periferias, a partir da migracéo forcada permanente
rumo a Mossord, tem-se outra modalidade, as migracdes descendentes de
profissionais especializados (ELIAS e PEQUENO, 2010).

Esses dois movimentos reverberam em alteracfes qualitativas e quantitativas,
ou seja, no incremento populacional e nos indices de qualidade de vida, por exemplo.
Uma singularidade da formacé&o urbana mossoroense é a ndo primazia industrial no
processo de urbanizacdo, o que traz a tona discussdes ja levantadas ao longo do
primeiro capitulo, em uma retomada ao pensamento lefebrviano (LEFEVBRE, 2008,
2010) e as contribuicbes de Castells (CASTELLS, 2009). Quando levada em
consideracdo a realidade brasileira e, nesse caso, principalmente em relacdo ao

cenario nordestino, a producéo industrial apresenta pouca expressividade.

27 Na analise feita por Elias e Pequeno (201), os autores apontam para um “éxodo rural”, porém, como
justificado em discussdes anteriores, o termo éxodo ndo se aplica como explicativo a realidade vivida
no processo de urbanizacao brasileiro, dessa forma, continua-se, ao longo do texto, a empregar o termo
migracéo forcada.



124

Historicamente, o semiarido nordestino sempre foi caracterizado pelo
aproveitamento de recursos naturais regionais por necessidades de subsisténcia do
que por um estimulo ao crescimento industrial, demonstrando a importancia de
atividades agropecuarias e de extrativismo mineral e vegetal (ELIAS e PEQUENO,
2010).

Ressalta-se ainda a importancia da exploracéo de petroleo para o municipio, ja
que Mossor6 foi o primeiro municipio brasileiro em extracdo terrestre de petréleo
(ELIAS e PEQUENO, 2010). Essa atividade implica diretamente em novas fontes de
arrecadacéao para essa cidade média, tendo em vista a importancia dos royalties para
0 incremento da economia local. A malha urbana mossoroense amplia-se em
detrimento da instalagéo da Petrobras.

Elias e Pequeno (2010) também indicam para a importancia das industrias de
transformacao ao municipio, localizadas em um distrito industrial elaborado em 1978.
O distrito industrial de Mossoré é impulsionado a partir dos anos 1990, em detrimento
do maior poder constitucional que os municipios brasileiros adquirem e da guerra
fiscal que se instaura nessas espacialidades, em busca de investimentos produtivos
através da isencéo de impostos (ELIAS e PEQUENO, 2010).

Em relacdo ao setor de comércio e servigos, estimulado pela relacdo entre as
raizes produtivas presentes em Mossoro, Elias e Pequeno (2010) apontam para a
expansdo desse setor econdmico como consequéncia do também incremento
populacional e as mudancas no padrao de consumo.

Inicialmente pequenos comércios fomentam o circuito inferior da economia,
representando as relacdes locais e, posteriormente, em 2007, instala-se o primeiro
shopping center da cidade, o Mossor6 West Shopping. Em conjunto, os autores
salientam para o processo de monetarizag&o da vida social e a difusdo do acesso ao
crédito, resultantes de uma reestruturacdo bancéria ja em processo desde 0s anos
1970 (ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 205).

Diferentes estabelecimentos comecam a marcar presenca no espaco urbano
de Mossoro, como clinicas médicas de fisioterapia e reabilitacéo, clinicas estéticas,
conglomerados de lojas e um novo modelo de consumo (ELIAS e PEQUENO, 2010).
Porém, Elias e Pequeno (2010) atentam-se a outra singularidade de Mossoro, a
auséncia de grandes conglomerados comerciais, como hipermercados e lojas de

departamento, o que representa como as diferentes regides brasileiras se constituem
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a partir de diferentes agentes econdémicos e com as elites locais desempenhando um
importante papel na estruturacéo das cidades medias.

Inevitavelmente, com o acelerado crescimento da cidade em suas atividades
econdmicas e populacdo, ha um processo de reestruturagdo urbana. Em Mossoré, a
reestruturacao se da a partir de intervencdes paisagisticas e no embelezamento da
cidade, além de uma mercantilizacdo das festas populares (ELIAS E PEQUENO,
2010).

O aprofundamento das desigualdades sociais se reflete no espago de forma a
materializar esse conjunto de processos sintetizados até aqui. As transformacdes
econbmicas sofridas por Mossor6 ao longo dos anos e, principalmente, a partir da
década de 1980, resultam em graves disparidades intraurbanas. O espaco se
(re)estrutura a partir de uma légica da qual quanto mais periférico, mais precario,
gerando uma faixa de pobreza e precariedade habitacional conforme se afasta do
centro da cidade, marcadamente mais valorizado (ELIAS e PEQUENO, 2010).

As politicas publicas desempenharam um importante papel, seja na validagédo
da segregacé&o ou na tentativa de superacao da mesma. O tecido urbano fragmentado
representa as disparidades nas quais o processo de urbanizacdo mossoroense foi
assentado.

Posto isso, ao findar dos anos 1970, a cidade passa por intervencdes oriundas
do PNCPM, com intuito de corrigir suas disparidades habitacionais a partir da
construcdo de moradias pelo Estado. A implantacdo de conjuntos habitacionais em
regides periféricas acentuou as disparidades existentes entre as classes mais altas e
mais baixas, em um reflexo material no tecido urbano.

Assim, tais politicas publicas presentes no PNCPM resultaram na criagdo de
areas de exclusao social, como apontam Elias e Pequeno (2010). Soma-se a esse
processo de criacdo de areas de exclusdo social outros fendmenos como o
fortalecimento de nudcleos de favelizagdo e uma intensa especulagcdo imobiliaria.

Sobre isso, 0s autores escrevem que

Na forma como foram implementadas, as politicas habitacionais de interesse
social das décadas de 1970 e 1980 levaram a consolidacdo de areas de
exclusdo social preexistentes onde viviam os trabalhadores bracgais da
extragdo do sal, assim como ao surgimento de dezenas de areas de
ocupacéo irregular, trazendo para a cidade novos setores marcados pelo
acesso desigual as redes de infraestrutura urbana, diretamente associados a
distribuicdo de equipamentos sociais (ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 244).
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Percebe-se, assim, como o espaco urbano de Mossoré e sua configuracao
como cidade média é resultante da interacdo de diversos fatores, como a difusédo do
agronegocio; a descentralizagdo da producéo industrial; a difusdo do comércio e dos
servigcos especializados; e do aprofundamento de desigualdades socioespaciais. O
desdobramento dessas relacfes aponta as singularidades do espaco urbano de
Mossoro e o seu papel de polarizagcdo do mercado consumidor regional.

Elias e Pequeno (2010) descrevem como tais processos concebidos como
modernos sao baseados nas velhas formas de apropriacdo da natureza, o que ilustra
como Mossoro capta as diferentes fases de suas atividades primario-exportadoras e

modifica toda sua estrutura urbano-regional, ou seja, em como

[...] as trés atividades produtivas pilares da economia da cidade e area sob
influéncia sédo baseadas na apropriagdo da natureza, transformando fatores
naturais em mercadorias, em especial: 1) um mineral e fonte de energia, no
caso de Mossord, especialmente extraido da terra e do mar: o petréleo e o
gas natural; 2) um outro recurso natural que vem da agua do mar: o sal; 3) a
terra agricola, a partir da qual, no caso, se produz frutas tropicais (ELAIS e
PEQUENO, 2010, p. 258).

Esse movimento dialético, entre 0o moderno e o arcaico, o passado e o presente,
resulta em rebatimentos socioespaciais que contemplam as mudancas na estrutura
fundiaria, nas relagdes de trabalho, na economia urbana e nos padrdes e formas de
urbanizacao (ELIAS e PEQUENO, 2010).

Mossoré apresenta uma especializacdo da producdo por determinacdes

exdgenas a realidade local, dado o movimento de mercados consumidores globais.

O que vemos em Mossord é um choque permanente entre os elementos dos
diferentes pares dialéticos para analise da produgdo do espaco, tais como as
relagBes estabelecidas entre o publico e o privado; entre as novas relagdes
de producao e de trabalho e as pré-existentes, ainda pouco monetarizadas
em algumas atividades; a cultura de subsisténcia do semiarido e a cultura das
multinacionais; a solidariedade orgéanica, localmente tecida h&a séculos, e a
solidariedade organizacional difundida com a chegada dos grandes capitais
etc. (ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 260).

Ha um processo de refuncionalizacdo, tanto do espaco agricola como do
urbano, a partir de especializacdes produtivas (ELIAS e PEQUENO, 2010). Implicando
em uma seletividade na organizacdo produtiva, assim, ha também uma constante

relacdo entre antigos e novos agentes econdmicos, sobrepondo elites locais ja

consolidadas e novas elites em formacao.
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Para Elias e Pequeno (2010), Mossord pode ser vista como um espaco de
coesdao, entre interesses do circuito superior e inferior da economia, da apropriacao
dos grandes capitais e da acentuacdo das desigualdades socioespaciais. Em um
ambito intraurbano, instalam-se dilemas antes concebidos somente as metrépoles e
reafirmam-se tracos culturais locais.

Somam-se as variaveis apresentadas aqui outro importante ponto: a estrutura
de poder oligarquica mossoroense. Elias e Pequeno (2010) salientam que as relagbes
politico-econbmicas presentes em Mossor0 e que contribuiram para 0 seu
desenvolvimento ao longo do tempo e na sua constituicdo como cidade média, muito
tem relacdo com as estruturas de poder ali presentes. Embora a cidade tenha se
transformado ao longo do tempo com o avanco e modernizagdo de suas atividades

primario-exportadoras, os autores deixam claro como

[...] apesar de todas as mudangas, as mesmas mantem quase intocavel a
forca politica das oligarquias locais. Durante séculos, sustentaram-se com a
difusao da ‘industria seca’, explorando a miséria local, como se deu em todo
semiarido, base para a formacdo e manuten¢do do coronelismo que
legitimava localmente o poder central. Em muitos casos, a¢des associadas a
pobreza local serviam mais como moeda de negociacéo entre a elite local e
o governo federal do que como vetor de mudanca das condicbes
socioecondmicas (ELIAS e PEQUENO, 2010, p. 263).

Tem-se aqui uma outra importante variavel analitica na compreensdo do
espaco urbano regional de Mossoré e que, de certa forma, pode ser transferida a
realidade de diversas outras cidades médias.

A consonancia de todas as variaveis apontadas por Elias e Pequeno (2010)
caminham para uma reflexdo sobre como a crise urbana atinge as cidades médias de
forma espacialmente violenta assim como nas grandes cidades brasileiras. As
relacfes dialéticas presentes nessas espacialidades elucidam a complexidade das
cidades médias e a necessidade de tentar captar ao maximo seus processos gerais
para a contribuir no movimento de construcdo conceitual necessario a Geografia

brasileira acerca desse fendmeno urbano.
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4.8 Passo Fundo (RS)

Passo Fundo é um municipio localizado ao norte do estado do Rio Grande do
Sul. Com uma area de 783,603 km? (IBGE, 2018), 0 municipio contava com uma
populacdo de 184.826 habitantes (IBGE, 2010) no dultimo censo realizado e
atualmente possui uma estimativa em 201.767 habitantes (IBGE, 2018). Passo Fundo
se encontra a 289 km da capital Porto Alegre e se destaca como um polo do comércio
varejista na regido. Resultante da forca comercial, a cidade também é conhecida por
inimeros grandes eventos e pelo titulo de Capital Nacional da Literatura (PASSO
FUNDO, 2017).

Figura 8. Vista aérea da regido central de Passo Fundo (RS)

O salario médio mensal dos trabalhadores residentes é de 2,8 salarios minimos
e a populacdo ocupada corresponde a 35,7% do total, equivalendo a 70.872
habitantes (IBGE, 2017). A taxa de escolarizagédo (6 a 14 anos) do municipio é de
97,3% (IBGE, 2010), com um total de 77 escolas de ensino fundamental e 25 escolas
de ensino médio (IBGE, 2018).

O municipio apresenta um PIB per capita de R$42.459,59 (IBGE, 2016) e um
IDHM de 0,776 (IBGE, 2010). Sobre suas infraestruturas urbanas, Passo Fundo
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possui 54,1% de suas residéncias com esgotamento sanitario adequado, 71,7% de
vias publicas arborizadas e 46,2% de vias publicas urbanizadas (IBGE, 2010).

Intitulada como “Passo Fundo: cidade média com fungdes comerciais, de
servigos e de apoio ao agronegdcio”, a publicagao foi realizada por Oscar Sobarzo
(2010) apresenta como Passo Fundo ganha destaque em sua estruturacao urbana e
regional de forma a consolida-la como um centro especializado em comércio e
servigcos. O autor também apresenta o perfil de apoio que a cidade desempenha ao
agronegocio, sendo um importante centro na venda de insumo agricolas e maquinas,
além de possuir uma ampla mao de obra especializada (p. 32).

Em uma retomada histérica, Sobarzo (2010) apresenta a forma como Passo
Fundo surgiu como nucleo urbano ao norte do Rio Grande do Sul. Ainda no século
XVII, a regido de Passo Fundo era uma zona ocupada por jesuitas e que se tornou
rota dos bandeirantes e tropeiros ja no século XVIIl. Ao longo de sua origem, Passo
Fundo sofreu diversas fragmentacdes, dando origem a novas municipalidades a partir
de seu territério. A dindmica regional de ocupacao do territério e de crescimento
econdmico se dava através da agricultura e pecuaria.

Ainda no século XIX, Passo Fundo desempenhava uma importante funcéo de
controle administrativo e politico na regido Sul. Seus consecutivos desmembramentos
e o fortalecimento de seu nucleo urbano desde o século XVIII contribuiram para

consolidar seu papel de centro regional. Sobre isso, Sobarzo (2010) escreve que

Esse processo é fundamental para entender o papel regional que a cidade
tem desempenhado desde a sua fundagéo, ja que no decorrer do século XIX,
foi se constituindo como a capital de um territério de quase 25.000 km?, a
partir do qual surgiram novos povoados que permaneceram subordinados
politico-administrativamente a Passo Fundo pelo menos até a data das suas
emancipagbes como sedes municipais. A essa funcdo administrativa
devemos acrescentar o papel econémico como principal centro urbano desse
territério, especialmente considerando a oferta de servicos na regido do
Planalto Médio (p. 37).

Ao longo de seu surgimento, a cidade, embora com consecutivas perdas
territoriais, aumentou seu nucleo urbano. A importéancia regional ganha destaque com
a chegada da ferrovia a regiao. Assim, “em 1898 foi inaugurado o ramal ligando Passo
Fundo a Cruz Alta e em 1910 o ramal para Marcelino Ramos” (SOBARZO, 2010, p.
37). A chegada da ferrovia fez de Passo Fundo um centro econémico e social da
regido Sul do pais, principalmente no Planalto Médio, no Alto Uruguai e na regido das
Missdes (RUCKERT, 1997 apud SOBARZO, 2010).
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A partir do século XX, com a ferrovia em pleno funcionamento e em um
constante processo de consolidacdo de sua importancia regional, Passo Fundo
implementa seu primeiro plano urbano, datado de 1919, baseado em tendéncias
sanitaristas, ou seja, na construcdo de redes de esgotamento e tratamento de agua
(GOSCH, 2005 apud SOBARZO, 2010).

Embora ja houvesse uma tentativa de planejar o espaco urbano de Passo
Fundo no inicio do século XX, o que se tinha regionalmente era uma predominancia
da populacdo rural e de pequenas propriedades na estruturacdo do espaco rural.
Somente a partir dos anos 1940 e 1950 que se iniciou um processo de migracao
campo-cidade. Em 1953, com o incremento populacional ao nucleo urbano, Passo
Fundo formulou seu primeiro Plano Diretor, com o objetivo de “orientar o crescimento
da cidade e localizar os equipamentos coletivos” (SOBARZO, 2010, p. 40). Sobarzo
(2010) indica que

No espaco urbano, localizavam-se, aproximadamente, 6.000 edificacdes,
muitas das quais em condigbes fisicas e de salubridade insatisfatorias,
especialmente nas areas mais periféricas e nas ‘baixadas’, onde
predominavam as constru¢cfes de madeira, enquanto que na &rea central,
muitas edifica¢Bes ja estavam obsoletas (p. 40).

Nas décadas seguintes, de 1960 a 1970, a agricultura capitalista se fortaleceu
e a soja se tornou a principal atividade regional, estimulada pelo Estado brasileiro que
a concebia como necessaria para o pagamento das dividas externas do pais a partir
de sua exportacdo (RUCKERT, 2003 apud SOBARZO, 2010). Essa agricultura
empresarial que se instala na regido reverberou em um intenso processo de
urbanizacao que, ao longo dos anos 1970, afirmou Passo Fundo como um importante
centro urbano a partir da expansao demografica e do crescimento dos setores
industrial e comercial (SOBARZO, 2010).

Na década de 1980, Passo Fundo passou pela elaboracao do Il Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (Il PDDU), objetivando conter a expansao do perimetro
urbano e fortalecer o carater industrial regional e rodoferroviario da cidade. Como
aponta Sobarzo (2010), durante os anos 1980 e, viabilizado pelo Il PDDU, houve um
intenso processo de verticalizagcdo da cidade, principalmente de sua area central.
Havia, nesse periodo, uma associacdo entre verticalizacdo e desenvolvimento,
“procurando dar uma imagem de grande centro econdmico, social e cultural” (p. 41) a

Passo Fundo.
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Porém, em um processo paralelo a verticalizacdo da area central de Passo
Fundo ocorreu uma ampla implementacédo de loteamentos populares na periferia da
cidade, ou seja, a expansao do tecido urbano passo-fundense se deu de forma a
separar as diferentes classes que ali habitavam.

Sobre isso, Gosch (2005) apud Sobarzo (2010) destacou que, entre 1984 e
1999, mais de 38 novos loteamentos foram implantados na cidade, principalmente
para atender a crescente migragdo campo-cidade, porém, o que diferencia esse
estimulo a construcao de novos loteamentos do processo de verticalizagcdo dado no
centro era a auséncia de infraestrutura urbana. A periferia se expandiu com inUmeras
ocupacdes irregulares e com auséncia de saneamento basico.

Economicamente, Passo Fundo viveu trés ciclos econdmicos?® fundamentais a
sua estruturacédo produtivo-econémica e urbano-regional. A extracdo da madeira, 0
plantio de trigo e o cultivo da soja sdo as atividades primario-exportadoras que, em
uma constante relacdo espacial entre o rural e o urbano, favoreceram o
desenvolvimento de outros setores econdmicos que fortaleceram a centralidade
exercida pela cidade, como é o caso do setor de comércio e servigcos (SOBARZO,
2010).

Além disso, a necessidade de mao de obra especializada a cada mudanca de
ciclo econbmico também propiciou a constituicdo de um eixo industrial dotado de
inUmeras empresas e fez da cidade um polo educacional e médico-hospitalar,
possuindo diversas instituicdes de ensino e uma ampla gama de servicos médico-
hospitalares.

Passo Fundo se destaca pela diversidade do setor terciario e, a partir da
intrinseca relacdo com a producédo agricola, a cidade se tornou um importante né

hierarquico-produtivo regional. Sobre isso, Sobarzo (2010) descreve que

A funcdo de polo regional da cidade que oferece insumos e servigcos a
atividade agricola é complementada pela condicdo de entroncamento
rodoviario e ferroviario de Passo Fundo, que pela sua posicdo assume a
caracteristica de uma verdadeira plataforma logistica para a producéo e

distribuicao de graos. A cidade constitui um né logistico que polariza uma

28 Sobre esses trés ciclos econdmicos apontados por Sobarzo (2010), o autor descreve que "no comego
do século XIX, a regido do Planalto Médio foi incorporada ao circuito produtivo de Sao Paulo, na rota
dos tropeiros. Para finais desse século e comego do século XX, foi valorizada pela exploragao florestal
e a abertura de projetos de colonizacéo, sendo fundamental a sua interconexao ferroviaria com o centro
do pais. Nessa época, 0 municipio tinha como principal atividade produtiva a exploragcao da madeira, 0
que atraiu para a cidade serrarias, depésitos e industrias do ramo. A partir da década de 1940, foi
estimulada a producdo de trigo, para o abastecimento do mercado nacional, enquanto que, nas
décadas de 1960 e 1970, a soja se consolida como principal atividade agricola da regido” (p. 47).
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regido produtora e possibilita a armazenagem, o processamento (em menor
medida) e a distribuicdo da producao (p. 57).

Ressalta-se aqui a importdncia do agronegocio a cidade. As trés fases
produtivas vividas por Passo Fundo desde o século XX apontam para a forma como
a cidade se adaptou as demandas agricolas nacionais e internacionais, absorvendo
em seu espaco intraurbano tais necessidades através de espacos de consumo que
atendessem tais demandas.

Sobarzo (2010) descreve que “o consumo associado as demandas das
atividades produtivas da agricultura modernizada significa modificagcbes nessas
cidades [médias]’ (p. 47), ou seja, Passo Fundo responde as necessidades do campo
por meio da oferta de novos produtos, equipamentos e servigos e profissionais.
Resulta-se dessa relacado novos padrées de consumo e a difusédo do comércio e dos
servicos especializados.

A patrtir disso, a difusdo do setor terciario evidenciou-se no tecido urbano de
Passo Fundo pelos inUmeros estabelecimentos ali presentes, principalmente nos
relacionados ao comércio varejista, servicos financeiros e de salde e educacgéo
(SOBARZO, 2010). A concentracdo desses servi¢cos na area central da cidade denota
a centralidade gerada dentro do préprio espaco urbano passo-fundense, o que reforca
as disparidades socioespaciais ali presentes e a monocentralidade de Passo Fundo,
nao possuindo “outras areas de concentragao de atividades comerciais e de servigos
que concorram na fungéo articuladora do espacgo urbano” (SOBARZO, 2010, p. 72).

A relacdo entre todos os pontos apresentados por Sobarzo (2010) sobre a
estruturacdo de Passo Fundo como uma cidade média do ponto de vista de sua
centralidade econdmica direcionam para o entendimento do espaco urbano da cidade
com um espaco contraditorio e repleto de materialidades que comprovam a forma
como os ciclos econdmicos, embora présperos, implicaram no aprofundamento das
desigualdades sociais observadas espacialmente.

O aumento populacional, as mudancgas produtivas, a expansao da malha
urbana e a densificacao dos loteamentos periféricos ao longo dos anos acentuaram a
disparidade social presente em Passo Fundo. Ruckert (1981) apud Sobarzo (2010)

escreveu que

Os cinturdes de pobreza vém crescendo, igualmente, a um ritmo vertiginoso,
abrigando a ex-proprietarios de pequenos lotes agricolas, ex-trabalhadores
bracais da agricultura, desempregados, biscateiros (incluindo boias-frias),
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trabalhadores da construcéo civil, empregadas domésticas, etc. Os espacos
urbanos tomados pelas vilas periféricas, aumentando, contribuem para o
‘inchamento’ dos perimetros urbanos. Estas vilas ocupam sitios insalubres,
muitas vezes proximos a riachos de esgotos urbanos e em terrenos de aclive
acentuados. Além das habitagdes, invariavelmente de ma qualidade e
precarias, 0s servi¢cos urbanos basicos (inclua-se aqui o problema da falta de
escolas) néo atingem essas vilas (p. 77).

O que Ruckert (1981) apud Sobarzo (2010) descreveu como vilas, podem ser
tomadas aqui como os nucleos de favelizagdo que circundam o tecido urbano passo-
fundense. Em uma contraditéria relacdo a estruturagdo urbana da é&rea central,
verticalizada e sindbnimo de desenvolvimento, a periferia foi esquecida pelo poder
publico. Adensaram-se as periferias e as mesmas ficaram isoladas de equipamentos
urbanos basicos.

Nesse mesmo periodo apresentado por Ruckert (1981) apud Sobarzo (2010),
€ que o poder publico, por meio da Cohab/RS, desempenhou um importante papel na
construcédo do tecido urbano de Passo Fundo. Sobarzo (2010) indica que 0s conjuntos
habitacionais implantados em Passo Fundo a partir dos anos 1980, foram construidos
em areas periféricas com intuito de melhorar e/ou reurbanizar as ja presentes areas
de risco da cidade. Em contrapartida, o mercado imobiliario se fortaleceu na producéo
de moradias de médio e alto padrdo no centro da cidade. Sobre esse movimento de

verticalizacdo acentuada na cidade, observa-se que

Essa tendéncia a concentragdo da verticalizagdo no centro foi incentivada
pelo 1l PDDU de 1984, respondendo a interesses publicos e privados. O
interesse do poder publico era dar & cidade uma imagem de grande centro
urbano. Ja os interesses privados concentravam-se na possibilidade de
estimular a construgdo e os negécios imobiliarios. Assim, o plano significou
uma alteragdo no valor do solo no centro, estabelecendo altas taxas de
ocupacdo e indices de aproveitamento. Essa tendéncia pode ser
exemplificada pela n&o obrigatoriedade dos recuos entre as construgdes e a
dispensa de vagas de estacionamento para prédios de apartamentos tipo
quitinete de um dormitério (SOBARZO, 2010, p. 93).

As disparidades na atuag&o do poder publico no incentivo e implementacao de
politicas publicas no espaco urbano de Passo Fundo consolidaram uma cidade
desigual, onde a dicotomia centro versus periferia se estruturou desde os primordios
do crescimento do ndcleo urbano. Passo Fundo se depara, ao longo dos anos, com
problemas antes considerados apenas de grandes cidades. Os planos diretores que
visaram implementar através de uma série de incentivos um aspecto de
desenvolvimento na cidade acabaram por implementar, também, disparidades

socioespaciais graves.
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Em suma, Passo Fundo desempenha um papel fundamental como elo urbano-
regional (STERENBERGER e BRUNA, 2001) ndo somente ao norte do Rio Grande
do Sul, mas também abrangendo regifes do estado de Santa Catarina. Sobarzo
(2010) indica que Passo Fundo desempenha funcdes em trés diferentes niveis: como
um polo regional de servicos (especialmente em funcdo da aglomeracdo de
estabelecimentos financeiros, comerciais e de administracdo publicas); como um polo
suprarregional (a partir da influéncia de sua centralidade educacional e médico-
hospitalar); e como um polo de servigos para o agronegdcio (pela oferta de insumos
e servicos especializados demandados pelo campo).

A cidade tem sua singularidade na forma em que mantém a monocentralidade
e contém a producdo de novas areas que possam competir com a regido central e no
intenso processo de verticalizagdo como sindnimo de desenvolvimento. Assim como
as demais cidades médias analisadas, essa cidade gaucha tem na raiz produtiva um
elemento estruturante a condicéo de cidade média, principalmente no que diz respeito
a intrinseca relacdo campo-cidade. Passo Fundo, no decorrer do tempo, embora seja
uma espacialidade de notério desenvolvimento econémico também se torna um
espaco de diversas contradicdes e sera a partir dessas relacdes contraditorias, porém,

dialéticas, que sua condi¢cdo como cidade média ser4 manifestada.
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4.9 Uberlandia

Uberlandia € uma cidade localizada na regido do Triangulo Mineiro no estado
de Minas Gerais. Com uma area de 4.115,206 km2 (IBGE, 2018), o municipio contava
com 604.013 habitantes no ultimo censo realizado (IBGE, 2010) e atualmente possui
uma estimativa de 683.247 habitantes (IBGE, 2018). Uberlandia se encontra a 537 km
da capital Belo Horizonte e se caracteriza por ser um importante polo regional com
destaque para a presenca de uma agropecuaria moderna, um importante mercado
atacadista e instituicdes de ensino consolidadas (UBERLANDIA, 2011).

Figura 9. Vista aérea de Uberlandia (MG)

O salario médio mensal dos trabalhadores residentes é de 2,7 salarios minimos

e a populacdo ocupada corresponde a 35,6% do total, equivalendo a 241.010
habitantes (IBGE, 2017). A taxa de escolarizacdo (6 a 14 anos) do municipio € de 98%
(IBGE, 2010), com um total de 185 escolas de ensino fundamental e 52 escolas de
ensino médio (IBGE, 2018).

Uberlandia apresenta um PIB per capita de R$ 48.585,36 (IBGE, 2016) e um
IDHM de 0,789 (IBGE, 2010). Suas infraestruturas urbanas correspondem a 98,2% de
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residéncia com esgotamento sanitario adequado, 95,2% de vias publicas arborizadas
e 33% de vias publicas urbanizadas (IBGE, 2010).

Intitulada como “Uberlandia (MG): leituras geograficas de uma cidade média
em transicao” a pesquisa foi realizada por Beatriz Ribeiro Soares, Julio Cesar de Lima
Ramires, Hélio Carlos Miranda de Oliveira, Nagela Aparecida de Melo, Marcus
Vinicius Mariano de Souza e Vitor Ribeiro Filho. Soares et al. (2010) apresentam,
inicialmente, a forma como Uberlandia se consolidou como um importante entreposto
comercial ao longo do tempo.

A cidade ganha um destaque significativo principalmente a partir dos anos
1970, onde suas funcbes urbanas foram reestruturadas a partir de especializacdes
produtivas do campo (SOARES et al., 2010). Em sua origem como nucleo urbano,
Uberlandia teve sua fundacéo relacionada a ocupacédo do interior do pais, na qual,
durante o século XIX, a economia cafeeira desempenhava um importante papel
estruturante.

As ferrovias se apresentam como elementos fundamentais a estruturacéo de

algumas cidades, e Uberlandia ndo foge a isso. Os autores descrevem que

Em 1889, a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro alcancou o Triangulo
Mineiro, com terminais em Uberaba e Araguari. A extensdo da estrada de
ferro chegou a Uberlandia em 1895, mas era apenas um ponto de passagem
entre as “pontas de trilho”, Uberaba, que ja tinha uma importancia no
comeércio de gado e Araguari, que distribuia produtos para Goids. Nessas
cidades, desenvolveram-se, gracas a chegada dos terminais da ferrovia,
servicos ligados a comercializacdo, armazenagem e distribuicdo dos
produtos que transitavam pelos trilhos da ferrovia (SOARES et al., 2010, p.
165).

Esse cenério de expansao ferroviaria favoreceu Uberlandia em assumir uma
importante funcdo como entreposto comercial regional a partir da chegada de outro
modal de transporte: o rodoviario (SOARES et al., 2010). Uberlandia se torna um elo
rodoferroviario que resulta na criagdo da Companhia Mineira de Auto Viacao
Intermunicipal, em 1912. Essa companhia desempenhou um papel estruturante a
Uberlandia na qual, por meio da consolidagcdo de capitais comerciais através de
rodovias, possibilitou a cidade de se tornar o terceiro mais importante posto comercial
da regido - Araguari e Uberaba ainda eram cidades de grande destaque regional na
época.

Para Soares et al. (2010) a presenca da companhia e o elo rodoferroviario

presente em Uberlandia possibilitou uma articulacédo entre as cidades da regido e o
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fortalecimento do comércio atacadista, que sera uma das principais fontes
econdmicas do municipio ao longo dos anos.

A partir da década de 1910, Uberlandia mantém um crescimento estével
populacional e economicamente. Esse crescimento apresenta um ritmo vertiginoso a
partir do governo de Juscelino Kubitschek, quando a criacdo de Brasilia fortaleceu
Uberlandia como um importante centro atacadista e criou “novas pragas que o
comeércio atacadista desta cidade, p6de abastecer, levando a criagdo de empresas
uberlandenses que, hoje, séo nacional e internacionalmente conhecidas neste ramo
[...]” (SOARES et al., 2010).

Além da construcdo de Brasilia, a instalacdo de redes de comunicacao
intermediadas na cidade e a incorporacao do Cerrado ao processo produtivo marcam
o crescimento de Uberlandia e uma nova dinamica regional (SOARES et al., 2010).
Para os autores, o Estado brasileiro desempenhou um papel de fundamental
importancia nesses processos citados acima, principalmente na criacdo de programas
que fomentaram a incorporacdo do Cerrado a producao agricola do pais. Entre esses
programas, destacam-se o Programa de Crédito Integrado e Incorporacdo dos
Cerrados (PCl), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) e o
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados
(PROCEDER).

Tais programas contribuiram para a capitalizagdo da agricultura do cerrado,
incrementando a producdo, aumentando a produtividade e colocando os
produtos dessa area no mercado consumidor, com maior competitividade. E
importante dizer que esses programas atenderam, principalmente, as
grandes e médias propriedades, aumentando a desigualdade da distribuicao
de renda no setor agricola e ndo deixando as pequenas propriedades em
iguais condi¢des de competicdo ho mercado consumidor, o que levou a saida
de pessoas do campo (SOARES et al., 2010, p. 168).

Dessa forma, houve um intenso processo de expropriacdo no campo, levando
Uberlandia a receber um incremento populacional significativo em conjunto com a
industrializacdo e a acelerada urbanizac&o que se iniciavam na cidade.

De forma breve, Soares et al. (2010) remontam o passado que consolidou
Uberlandia como importante entreposto comercial regional. Adiante, os autores
indicam como as elites foram fundamentais na producao do espaco urbano da cidade.

Elevada a categoria de municipio em 1888, a entdo Freguesia de Sao Pedro

de Uberabinha passa a se denominar Uberlandia somente em 1929 e, a partir disso,
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recebe uma série de investimentos e equipamentos urbanos que buscaram um
embelezamento da cidade (SOARES et al., 2010).

Antes mesmo de se chamar Uberlandia, em 1924, essa espacialidade ja
possuia aglomerados populacionais significativos a época, possibilitando a formacéo
de um outro agente produtor do espac¢o que nao o poder publico: a empresa imobiliaria
(SOARES et al., 2010).

A partir da presenca dos agentes imobiliarios durante as fases iniciais de
expansdo urbana de Uberlandia, houve um processo de valorizacdo de éareas
especificas e o crescimento de periferias que sempre esteve presente nessa

espacialidade. Para Soares et al. (2010)

O crescimento da cidade ocorreu sem um devido planejamento. A maioria de
seus bairros nasceu como furto da agéo dos incorporadores imobiliarios que
incrementaram a especulacao imobiliaria, sem o devido controle por parte do
poder publico municipal. As areas foram ocupadas ndo por sua melhor
localizagdo e infraestrutura, e sim porque os lotes eram vendidos com mais
facilidades, portanto mais acessiveis ao poder aquisitivo da populacdo
existente (p. 171).

Desde sua génese, Uberlandia estruturou seu espaco urbano de acordo com
as necessidades das elites, com o poder publico privilegiando tal estruturacdo. Em
1950, a cidade passou por uma outra fase estruturante, na qual serviu como um
entreposto fornecedor de mao de obra a construgao de Brasilia, “[...] comecgou, a partir
dai uma nova fase de crescimento econémico, impulsionada pelas transformacdes
que ocorriam no pais” (SOARES et al., 2010, p. 172).

Entre os anos de 1950 e 1980, Uberlandia passa por mais uma série de
transformacdes, como a implantacdo de conjuntos habitacionais populares,
loteamentos de alto padréo, centros comerciais e novos edificios, além do Distrito
Industrial e da Universidade Federal de Uberlandia (SOARES et al., 2010).
Concomitantemente, desenvolveram-se as atividades relacionadas ao agronegdcio
industrializado, o que ampliou o volume e a intensidade das interacfes de Uberlandia
regionalmente e em seu espaco intraurbano. Os autores apontam que “[...] o capital
local e o papel desempenhado pelas elites locais, em decorréncia de seus projetos
politicos, projetaram a cidade na regido e no cenario nacional” e acabou-se criando
uma “imagem urbana moderna” (p. 173) da cidade.

Demograficamente, entre os anos de 1930 e 2000, Uberlandia apresentou um

crescimento populacional de 301,3%, com uma populacdo em 1930 de 124.706
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habitantes, para um nimero de 500.488 habitantes em 2000 (SOARES et al., 2010).
Esse crescimento vertiginoso em cerca de 80 anos é resultado do processo de
expropriacdo de pequenos proprietarios rurais que, diante das politicas publicas de
industrializagéo e modernizag&o da agricultura, nao obtiveram as mesmas facilidades
dos grandes proprietarios de terras, restando apenas a alternativa de ir em direcéo as
cidades, no caso, Uberlandia.

ApGs os anos 2000, embora o crescimento ndo tenha se dado de forma téo
intensa como nas décadas anteriores, Soares et al. (2010) destacam um movimento
no qual a populacdo que migra em direcdo a Uberlandia, migra motivada pelas
oportunidades de trabalho, pelas relacbes familiares presentes e também na busca
de servicos educacionais e médico-hospitalares.

Economicamente, a cidade desenvolveu seu setor terciario a partir da
centralidade desempenhada nas regides do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, sul de
Goias e nordeste de Sao Paulo (SOARES et al., 2010). Dentre as atividades do setor,
vale o destaque para atividades de comércio atacadista e varejista. No setor industrial,
a cidade se caracteriza pela presenca de empresas de diversos ramos e com um
distrito industrial, o Distrito Industrial de Uberlandia. Ressalta-se aqui que, o
desenvolvimento do setor industrial uberlandense esta diretamente relacionado ao
processo de agroindustrializacdo que se deu no campo. Sobre isso, Soares et al.

(2010) descrevem que

A importancia do setor agroindustrial de Uberlandia é explicada pela presenca
de um polo agroindustrial diversificado, pois além do segmento da indUstria
do tabaco, possui empresas importantes nos setores de carne e ovos,
suinocultura, racdes, Oleos vegetais, téxtil, lacticinios, processamento de
grdos e legumes. Em todos os segmentos, além dos capitais locais,
encontram-se também presentes capitais nacionais e multinacionais (p. 187).

Soma-se a isso, o elo rodoferroviario conformado em Uberlandia, auxiliando
nos servigos de apoio, transportes e telecomunicagdes, consolidando a cidade como
um elo urbano-regional (STERENBERGER e BRUNA, 2001) caracterizado por um
setor terciario forte e dindmico e uma especializacdo produtiva agroindustrial.

Como dito anteriormente, 0 comeércio varejista e atacadista sdo caracteristicas
estruturantes do setor terciario uberlandense, porém, outras atividades também se
destacam, como o0s servicos relacionados ao setor imobiliario e alimenticio (SOARES
et al.,, 2010). Difundem-se pelo espaco intraurbano de Uberlandia, uma rede de

supermercados e hipermercados, lojas de departamento, clinicas estéticas
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especializadas e empresas financeiras que acabam por acentuar a monocentralidade
da cidade, ou seja, a forma como a maioria dos espacos de consumo se localiza na
propria ou muito préximo da zona central.

Dessas atividades, vale salientar o desempenho do comércio atacadista, que
fazem de Uberlandia a “capital do comércio atacadista” (SOARES et al., 2010, p. 205).
Sobre isso, Cleps (2005) apud Soares et al. (2010) afirmam que

[...] a criacdo e o desenvolvimento da infraestrutura de transporte e de
comunicacdo deram suporte ao desenvolvimento do comércio,
principalmente do atacadista que hoje faz com que a cidade de Uberlandia
seja reconhecida em todo territério nacional como a “capital do atacado”, ou
ainda como maior “polo atacadista da América Latina”. Esse
desenvolvimento, regional e local, sé foi possivel gragas a intervengédo do
poder publico que possibilitou a instalacdo de infraestrutura necesséria para
sua prosperidade (p. 205).

Dessa forma, evidencia-se como, a partir de uma série de fatores ja
apresentados, Uberlandia consolidou sua centralidade regional como uma
espacialidade especializada, seja no comércio atacadista, seja na agroindustria ou
nos setores educacionais e médico-hospitalares.

Outros servicos e espacos de consumo também chamam atencdo em
Uberlandia, como os dois shoppings presentes até a realiza¢cdo da pesquisa e as
agéncias de turismo que se espalharam pela cidade e refletem a forma como as elites
buscam novos produtos e espacos para consumir (SOARES et al., 2010).

Simultaneamente, todos 0s processos apresentados anteriormente resultaram
em materializacdes espaciais que se evidenciam de forma grave na relacdo centro-
periferia estabelecida na cidade. Em Uberlandia, a forca que as elites
desempenharam na estruturacdo da cidade acabaram por deixar as classes mais
baixas exclusas do direito a equipamentos basicos de infraestrutura urbana.

Nas palavras dos autores

O espaco urbano de Uberlandia apresenta uma extensa periferia com usos
diversificados, com condominios fechados, conjuntos habitacionais,
loteamentos de habitacdo de interesse social, instituicdes de ensino superior,
casas de eventos e shows; um processo de verticalizagdo, iniciado em
meados da década de 1950, que se espraia na area central, em seu entrono
e em alguns bairros selecionados pelo capital imobiliario; indmeros bairros
ocupados desde a década de 1920; uma &rea central de uso multiplo, mas
gue ja apresenta deterioracdo em seu uso e subcentros e eixos comerciais
espalhados pelos principais bairros da cidade (SOARES et al., 2010, p. 231).
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Ao longo do tempo, Uberlandia segregou e fragmentou seu espaco urbano,
fosse pela presenca intrinseca ao crescimento da cidade de agentes imobiliarios ou
pela vontade das elites em manter a cidade sob preceitos higienistas. Embora
comporte uma série de equipamentos urbanos especializados e de qualidade, a
cidade também expurgou os pobres para as franjas urbanas, manteve e ainda mantém
vazios urbanos especulativos entre suas grandes areas e fortaleceu suas elites
através de grandes loteamentos fechados de alto padrdo que buscam isolar os mais
ricos do contato com a realidade.

O tecido urbano uberlandense se expandiu de forma desordenada,
principalmente durante a década de 1960 (SOARES et al., 2010), favorecendo a
expanséo das periferias de forma a ndo as tratar como fendGmenos que necessitassem
de politicas publicas para resolucdo. Ndo somente a periferizacdo se expandiu, como
também a favelizacéo.

A favelizacdo também se fez presente desde a génese da cidade, porém, até
0s anos 1980, a pobreza havia sido ignorada pelo poder publico, como um problema
externo a realidade de Uberlandia (MORAIS, 2007 apud SOARES et al.,, 2010).
Gomes et al. (2002) apud Soares et al. (2010) apresentam Uberlandia como uma

espacialidade que

[...] possui graves problemas sociais evidenciados pelos indicadores de
pobreza e indigéncia. A pobreza ndo possui perfil especifico, embora
apresente resultados mais adversos em alguns grupos especificos (como os
negros), ela € encontrada em qualquer género, grupo etario, cor declarada,
condicdo de trabalho e naturalidade. N&o existindo, desta forma, perfil
especifico da pobreza no municipio. Neste ponto, os indicadores de pobreza
de Uberlandia ndo diferem do restante do pais. Assim, tanto em Uberlandia
guanto no restante do pais, a pobreza assume contornos alarmantes, pela
sua extenséo e profundidade (p. 244).

Sobre isso, Soares et al. (2010) descrevem que, em 2007, 0 municipio possuia
um total de 101.597 pessoas pobres, ou seja, 16,7% da populacdo se encontrava em
situacao de pobreza e, logicamente, habitavam areas periféricas e favelas.

Embora o poder publico, a partir dos anos 2000, tenha buscado algumas formas
de conter o avanco da favelizacdo através de politicas publicas habitacionais
(SOARES et al., 2010), o que se observa é que mesmo diante de algumas
intervencdes, 0 espaco intraurbano de Uberlandia ainda possui grandes disparidades

gue conferem aos interesses das elites.
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Ao longo do apresentado por Soares et al. (2010) sobre a caracterizacao de
Uberlandia como uma cidade média percebe-se como agentes econdémicos de
diferentes escalas moldaram o espaco as suas necessidades, transformando a cidade
mineira em um espaco dotado de contradicbes e especializa¢des. Evidencia-se,
conjuntamente, como o0 estudo realizado contemplou as IV variaveis analiticas
propostas por Sposito et al. (2007) acerca dos estudos sobre cidades médias.

A singularidade de Uberlandia reside na forma em que as elites e os agentes
imobiliarios sempre nortearam as consecutivas (re)estruturacdes urbanas vividas pela
cidade e em como o0 comércio atacadista desempenha uma funcédo primaz na
manutencdo da centralidade regional dessa cidade média mineira. Além do mais,
encontra-se em Uberlandia uma evidencia de como nao se deve haver uma relacao
direta entre populacdo e cidade média, discussdes essas trazidas ao longo do
Capitulo 3.

Cidades com o porte populacional como de Uberlandia ndo necessariamente
desempenham papeis metropolitanos. Ressalta-se que 0 escopo destas discussoes
ndo adentra o campo das fun¢des metropolitanas, porém, tem-se a necessidade de
se reforcar que o contingente populacional ndo € um determinante primordial a
hierarquizacdo das cidades em metrépoles e cidades médias. Uberlandia, com seus
mais de meio milhdo de habitantes ndo expandiu suas relacdes de forma a sobrepor
ou concorrer diretamente contra espacialidades superiores a ela, como Sao Paulo e
Belo Horizonte. Suas fungbes produtivas, econdOmicas, sociais e espaciais a
configuram como uma cidade média que intermedia as relacbes emanadas das

metrépoles com as pequenas cidades que compdem seu entorno regional.
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5 ELEMENTOS ESTRUTURANTES A CONDICAO DE CIDADE MEDIA NO BRASIL

A partir da producdo da ReCiMe acerca das cidades apresentadas
anteriormente percebe-se a presenca de alguns elementos centrais na constituicao
da particularidade dessas espacialidades. A base agricola, a industrializacédo
dependente e as politicas publicas estatais de infraestrutura emergem de um intenso
processo de expropriacdo do campo e da industrializacdo estimulada pelo Estado.
Ademais, o crescimento do tecido urbano e as demandas de novas func¢des, como as
educacionais e médico-hospitalares, se articulam com as especificidades culturais
dessas cidades, configurando essas espacialidades como polos regionais que, a partir
de um conjunto de modernidades ditas anteriormente, demandam mais e novas
infraestruturas urbanas que, quando ndo implementadas ou quando implementadas a
favor de determinadas classes sociais, acabam por implantar dindmicas de
valorizag&o do uso do solo, por exemplo, e resultando em processos de periferizagéo,
favelizacdo, segregacao/exclusao espacial urbana, etc.

Ao longo do Capitulo 3, apresentou-se a forma como as politicas publicas
representam um importante aspecto estruturante as cidades médias e, talvez, o
primeiro deles. Nesse caso, apontam-se as politicas publicas como um elemento
estruturante a nivel nacional, ou seja, ndo somente o espaco urbano da cidade sofreu
alteracbes, mas toda a forma de organizacdo espacial urbana do pais foi
transformada, fosse pela implementacéo de ferrovias em um primeiro momento ou de
rodovias, posteriormente; pela implantacéo de coldnias agricolas e areas de expansao
territorial e contingenciamento populacional; ou fosse pela mudanca estrutural
econbmica que o Estado brasileiro buscava com a ditadura civil-militar que, em meio
a uma crise do modelo desenvolvimentista, tem como objetivo estimular a
industrializacdo do pais através de politicas em escalas regionais que atuassem em
determinados centros urbanos, como é o caso do PNCPM.

Essas politicas publicas, marcadamente pertencentes a uma fase econémico-
politica intervencionista do Estado brasileiro, implicaram em um reordenamento
territorial e consolidaram alguns centros urbanos do pais como importantes elos
urbano-regionais.

Dessa forma, a reestruturacdo produtiva na qual o Brasil se inseriu por
demandas externas e que foi viabilizada pelo intervencionismo estatal, embora dotada

de uma propaganda ainda desenvolvimentista de troca de modelos econémicos — do
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agrario-exportador ao urbano-industrial —, nada mais representou do que a
conformacao de uma elite capitalista monopolista em uma economia fundamentada
na producgdo primario-exportadora.

A troca de modelos sempre muito propagandeada na qual o Brasil superou uma
economia agraria e se adequou aos moldes econdmicos industriais € uma falsa ideia.
N&o houve um rompimento entre os modelos econdémicos vigentes e sim uma
industrializagdo da economia agrario-exportadora.

As cidades médias, através das politicas publicas aqui tratadas como um fator
estruturante a sua condicdo, representam a forma como esse falso paradigma
guebrado ndo aconteceu. Essas espacialidades continham uma forte presenca de
atividades primario-exportadoras em seus espacos urbano-regionais e, a partir das
politicas publicas estatais, 0 que houve reestruturacdo produtiva que passou a atender
demandas internacionais, suscitando uma necessidade de se adequarem a novas
formas e exigéncias capitalista.

A partir dessa readequacao, a producdo primario-exportadora necessitou de
um maior emprego de técnicas ao seu processo produtivo, encaminhando, assim, o
processo e urbanizacéo brasileiro a uma fase supostamente industrial.

Isto posto, quando se retomam 0s apontamentos realizados por Lencioni (2008)
sobre a necessidade de rever o conceito de cidade e de urbano no Brasil e sobre as
especificidades que compdem o processo de urbanizacdo do pais, inevitavelmente,
se torna exposta essa falsa afirmacao de uma sociedade urbano-industrial.

E inegavel que o pais se industrializou e se desenvolveu economicamente,
porém, o questionamento reside na forma na qual essa industrializacéo foi realizada.
Como observado no Capitulo 2, as bases para a industrializacdo do pais, além de
assentadas em relacbes nado capitalistas, também foram dadas a partir do
fortalecimento da agricultura mecanizada e, a posteriori, do agronegécio.

Assim, a sociedade urbano-industrial brasileira funda-se a partir da forga que o
campo desempenhava e ainda desempenha e, logo, a cidade e o urbano brasileiros
surgem a partir da necessidade de gerir o que produz no campo.

Salienta-se que, embora houvesse uma mudang¢a na forma em que o campo
brasileiro se organizava, a partir da substituicdo do abastecimento interno para um
modelo exportador, a forma como tais processos se desdobraram resultou em um pais
marcado pela sobreposicéo de processos produtivos e pela heterogeneidade da rede

urbana do pais.
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Dessa forma, as cidades médias brasileiras possibilitam a apreensao tracos
gerais ao processo de urbanizacdo do pais, contendo elementos que materializam a
forma como o Estado brasileiro interviu no territério durante a ditadura civil-militar.

A raiz produtiva primario-exportadora que se industrializou pode ser observada
como um importante elemento necessario a condicdo de cidade média,
marcadamente presente em Campina Grande, a partir do cultivo de algodao que se
industrializa; em Chapecd, na forma em que os frigorificos se tornaram o principal
ramo industrial da regido; em Dourados, a partir da mecanizacdo das lavouras da
extinta CAND que, inicialmente, eram destinadas ao cultivo de erva-mate e passam a
ser destinadas ao cultivo da soja; em Londrina, na importancia do capital cafeeiro para
a fundacdo da cidade e na consecutiva troca por agriculturas mecanizaveis; em
Maraba, pela presenca de ciclos extrativistas, como da borracha, castanha e na
sequente extracdo mineral; em Marilia, nos diversos ciclos econémicos vividos pela
cidade, iniciados pelo café e algoddo e seguidos pelo amendoim, caracterizando a
cidade como um importante polo de processamento alimenticio atualmente; em
Mossord, pela presenca de trés raizes produtivas, a extracdo de sal e petrdleo em
terra e a fruticultura, que alteram seus modos de producdo a partir de demandas
capitalistas externas; em Passo Fundo, a partir da mecanizacdo da agricultura e do
papel desempenhado pela soja na estruturacdo da rede urbano-regional da cidade
como um centro de oferta de servigos e insumos para o campo; e em Uberlandia, a
partir da especializacdo produtiva do campo.

Percebe-se que em todas as cidades analisadas, a presenca de uma raiz
produtiva primario-exportadora apresenta-se como um elemento estruturante a
condicao de cidade média. Assim, a industrializacao realizada nessas espacialidades,
gue hoje as concedem um setor industrial especializado, ndo se deu de forma
desconexa a producdo agricola, muito pelo contrario, o processo foi resultante da
adequacdo da economia primario-exportadora brasileira as demandas capitalistas
externas. Ademais, as politicas publicas estatais viabilizaram, em um movimento
conjunto, essa macroestruturagao.

De uma constante interacdo entre as diretrizes econdmicas nacionais que
suportaram uma economia primario-exportadora industrial e as politicas publicas
estatais intervencionistas, resultam-se outros elementos que podem ser classificados
como estruturantes a nivel nacional, como a implantacado de malhas ferroviarias, que

precedem o recorte temporal, mas que se fazem presentes em quase todas as cidades
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analisadas com excecdo a Marilia; e de grandes rodovias, principalmente
implementadas durante a ditadura civil-militar, que tinha como objetivo a integracao
do territério nacional por meio da troca do modal de transportes.

As atuais cidades médias apresentam um passado intrinseco a implementacéo
de redes de transporte, configurando-as como importantes interpostos comerciais e,
posteriormente, como aglomeracdes urbanas em constante crescimento demogréfico.

Ressalta-se que o crescimento demografico, como ja salientado em algumas
partes dos Capitulos 2, 3 e 4, é resultado de uma migragéo forcada rumo as cidades,
principalmente rumo as atuais cidades médias. A ideia de éxodo-rural, comumente
empregada no processo descrito a priori sobre a transicdo de um Brasil agrario-
exportador para um Brasil urbano-industrial, corrobora para a ndo apreensédo da
realidade do processo de urbanizagéo brasileiro.

A migracao realizada rumo as cidades foi resultado da industrializacédo e da
consequente mecanizacdo das atividades primario-exportadoras. Sendo assim, as
formas de producéo que nao se adequaram as necessidades impostas pelo mercado
internacional foram suprimidas e/ou forgcadas a se adequar. Diante do exposto, ofertas
de crédito via Estado que priorizavam os grandes proprietarios de terra foram
implementadas e as populacfes do campo se viram expropriadas de seu proprio
espaco de trabalho, além de terem suas pequenas propriedades incorporadas por
grandes agentes latifundiarios. Consequentemente, a mao de obra rural ja
desvalorizada por néo se adequar as demandas do mercado, foi obrigada a migrar em
busca de melhores condicbes de vida, supostamente oferecidas pelas cidades de
porte médio e culminando no intenso processo de migracdo campo-cidade.

A migracdo campo-cidade que se deu no Brasil, aqui tomada como um
movimento de expropriacdo, forcou um grande contingente populacional a se deslocar
para as cidades e, logo, para as cidades médias, que tém um passado essencialmente
ligado a essa condicdo, aumentando suas periferias e acirrando as divisdes sociais
presentes em seu tecido urbano marcadamente desigual.

Dessa forma, apontam-se como elementos estruturantes a nivel nacional a
condicao de cidade média no Brasil: A) a raiz produtiva primario-exportadora que se
industrializa a partir de demandas do mercado externo; B) a presenca de politicas
publicas estatais que objetivaram a integracdo do territério nacional através da

atuacdo em cidades especificas; C) a implantacdo de ferrovias e, posteriormente,
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rodovias, configurando algumas espacialidades como entroncamentos
rodoferroviarios; e D) 0 processo expropriatorio contido na migracdo campo-cidade.

Vale ressaltar que os quatro elementos considerados estruturantes as cidades
médias brasileiras possuem constante relagdo entre si, sendo impossivel dissocia-los
com relacdo ao grau de importancia que desempenham na estruturacdo desse
fenbmeno urbano.

Dessa forma, retorna-se as discussfes tedrico-metodoldgicas realizadas no
Capitulo 2 propostas por Lencioni (2008), principalmente a quinta e sexta observacfes
realizadas pela autora, nas quais explica-se que “o conceito existe em movimento” (p.
111) e que o mesmo “[...] se encontra sempre, em nexo, em relacdo com outros
conceitos” (p. 112).

Isto posto e evidenciada a presenca de elementos estruturantes as cidades
médias, ha uma (re)estruturacdo que acontece de forma conjunta ao tecido
intraurbano dessas espacialidades. Tem-se aqui 0 que serd denominado de
elementos estruturantes a nivel urbano-regional.

Os elementos estruturantes a nivel urbano-regional podem ser analisados
como aqueles que se desdobraram a partir da conjuncéo dos elementos estruturantes
a nivel nacional e que materializaram diferentes formas de organizacdo espacial no
tecido urbano das cidades médias.

Em um primeiro momento, grandes infraestruturas urbanas de capital publico

Y

podem ser apontadas como estruturantes a essas cidades. Encaixam-se nesse
elemento a presenca de distritos industriais, comuns a todas espacialidades
estudadas, porém, ndo elencada na analise de Sobarzo (2010) sobre Passo Fundo, e
que representam como as esferas publicas municipais reagiram ao processo de
industrializacdo da raiz produtiva primario-exportadora ao criarem espacgos
especificos para o desenvolvimento do setor; em seguida, hospitais regionais de
referéncia e universidades publicas federais e estaduais, elementos comuns a todas
espacialidades estudadas, representam como o poder publico agiu de forma a
institucionalizar instituicbes de ensino ja existentes nessas localidades e criar
estabelecimentos médico-hospitalares a partir de uma politica de redistribuicdo
territorial de grandes equipamentos urbanos; e conjuntos habitacionais
implementados pelas esferas publicas federais, estaduais e municipais.

Ressalta-se aqui que essas grandes infraestruturas urbanas de capital publico

acabam por (re)estruturar as centralidades intraurbanas e também regionais, atraindo
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pessoas de cidades vizinhas em busca de atendimento médico e formacéao
académica, além de comportar a populacdo de baixa renda que, em um processo
conjunto, migra e se reproduz nessas cidades. Dessa forma, esse elemento analitico
transita entre as diferentes escalas — macro e micro —, porém, a partir dos processos
materializados observados no tecido urbano das cidades médias, aqui colocam-se
essas diversas infraestruturas como um elemento microestruturante.

Isto posto, observa-se que a presenca de distritos industriais, instituicbes de
ensino e médico-hospitalares e conjuntos habitacionais populares reforcam padrbes
de organizacéo socioespacial do tecido urbano das cidades médias brasileiras, como
por exemplo, na expansao de vetores de urbanizacdo — seja de classes mais baixas
ou de classes média-altas — ou no fortalecimento da centralidade desempenhada por
determinadas é&reas.

Ademais, outra categoria de elementos estruturantes a nivel urbano-regional
pode ser observada: as grandes infraestruturas urbanas de capital privado. Encaixam-
se nessa categoria as instituicoes de ensino privadas, 0os shoppings centers e 0s
condominios horizontais de médio e alto padrdes.

As instituicdbes de ensino privadas desempenham uma importante funcdo
estruturadora dessas cidades. Formadas, principalmente, a partir de capitais locais,
essas instituicbes se encontram em conjunto com as instituicbes publicas,
consolidando a centralidade regional desempenhada pelas cidades médias ao
oferecerem uma ampla gama de servi¢os educacionais. Além disso, as instituicdes de
ensino privadas, devido ao seu publico majoritariamente de classe média-alta, tém
seus espacos fisicos associados a espacos de consumo também elitizados, como é o
caso dos shoppings centers.

Esses grandes templos do consumo aparecem em todas as cidades médias
analisadas pela ReCiMe. Salienta-se que 0s shoppings centers desempenham um
importante papel na (re)estruturacdo urbana dessas cidades. Os empreendimentos,
embora majoritariamente constituidos por capitais locais, s&o compostos por diversas
lojas que representam um processo de padronizacdo do consumo, além de
simbolizarem uma falsa ideia de avanco e modernidade. Essas infraestruturas
comerciais causam grande impacto no tecido urbano dessas espacialidades e muitas
vezes estdo associadas a outros empreendimentos, como centros de conveccao e
eventos e redes hoteleiras, além de também impactarem a regido onde se instalam,

gerando novos vetores de expanséao urbana.
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Ja os condominios horizontais de meédio e alto padrdo representam um
movimento que se intensificou a partir dos anos 2000 nas cidades brasileiras. As
cidades médias, marcadamente caracterizadas como espacos contraditorios,
contrapbem a intensa implantagcdo de conjuntos habitacionais populares com a
construcdo de moradias em espacos auto segregados.

Até aqui observam-se dois elementos estruturantes em constante relagdo: os
grandes equipamentos urbanos de capital publico e os de capital privado. Outros
elementos constantes nas analises realizadas pela ReCiMe também devem ser
elencados, como a especializacdo do setor terciario e uma constante (re)estruturacao
do tecido urbano das cidades, composta principalmente pela periferizacéo,
verticalizacédo, favelizacdo e auto segregacao das cidades médias brasileiras.

Sobre a especializacdo do setor terciario, percebe-se uma tendéncia geral a
todas as cidades analisadas em conter duas vertentes de especializa¢do, uma voltada
a prestacdo de servicos para o ramo industrial primario-exportador, diante da venda
de insumos, materiais agricolas e servicos de tecnologia; e outra voltada ao padréo
de consumo da populacdo que se eleva ao longo dos anos, contendo uma inimera
guantidade de lojas de departamento, servicos estéticos e uma rede bancario-
financeira que visa atender os mais diversos seguimentos socioecondmicos. Vale
ressaltar que a especializacao do setor terciario se desenvolve de forma conjunta ao
crescimento demogréfico, ao perfil industrial que se instala, a presenca de instituicdes
de ensino e pesquisa e ao desenvolvimento do agronegdcio que, em conjunto,
possibilitam novos padrées de consumo a essas cidades.

Ja em relacdo ao constante processo de (re)estruturacdo da cidade, alguns
elementos estruturantes sao representativos a condi¢ao de cidade média no Brasil. A
periferizacdo se faz presente desde o momento em que tais espacialidades foram
contempladas pelas politicas publicas estatais brasileiras, ou seja, a génese das
cidades médias brasileiras é intrinsecamente ligada a divisdo socioespacial da cidade.
A relagéo centro-periferia se faz presente independentemente dos ciclos econdmicos
vividos ou das regifes onde as cidades analisadas se encontram.

Como apresentado ao longo dos capitulos anteriores, as cidades médias
brasileiras exprimem uma contradicdo em seus espacos, compostas por uma relacao
constante entre diferentes pares categoriais dialéticos (analiticos - quantidade e

qualidade, espaco e tempo; e empiricos - pobreza e riqueza, mercado e Estado) o que
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se materializa no tecido urbano, como explicitado pela marcante relacdo centro-
periferia presente nessas espacialidades.

Retomando, a periferizacdo encontrada nessas cidades € o contraponto da
verticalizag&o acelerada presenta na maioria dos estudos realizados — materializando-
se de forma contida nas cidades de Dourados e Maraba. A verticalizacao,
majoritariamente presente na area central, remonta o desenvolvimentismo brasileiro,
associando grandes avenidas e edificios como sinbnimos de modernidade e, embora
essa fase econOGmica tenha sido, de certa forma, superada, esse processo continua a
(re)estruturar as cidades médias, reforcando as disparidades socioeconémicas e a
relacdo centro-periferia contida nesses espacos.

Ademais, outros fendmenos resultam dessa constante contraposicao espacial,
como a favelizagéo e a auto segregacéao, presentes de forma alarmante em todas as
cidades analisadas.

Dessa forma, um ultimo elemento microestruturante encerra a condicdo de
cidade média no Brasil: a presenca de agentes imobiliarios. Esses agentes, em grande
parte representantes das elites locais que se consolidaram ao longo dos anos, detém
o poder de (re)estruturar o espaco urbano dessas cidades através da viabilizacdo dos
fenbmenos expostos anteriormente. Assim, a presenca categorica de agentes
imobilidrios nada mais representa que um intervencionismo espacial que sai do
Estado brasileiro e migra para as maos do capital, materializando as relacdes
contraditorias presentes nas cidades médias brasileiras.

Assim sendo, apontam-se como elementos estruturantes a nivel urbano-
regional a condicdo de cidade média no Brasil: E) a presenca de grandes
infraestruturas urbanas de capital publico; F) grandes infraestruturas urbanas de
capital privado; G) a especializacdo do setor terciario; H) a perversa relacdo centro-
periferia e seus desdobramentos; e |) e a presenca incisiva de agentes imobiliarios.

A partir do proposto, ao se elencar elementos estruturantes de escala nacional
e estruturantes de nivel urbano-regional, propdem-se explicitar 0 movimento contido
nessas espacialidades, marcadas pela constante relacéo dialética entre os elementos

e fenbmenos que as compdem nas mais diversas escalas.
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Quadro 2. Elementos estruturantes a condi¢do de cidade média no Brasil.

Raiz produtiva primario-exportadora industrial

Politicas publicas estatais intervencionistas e integracionistas

o Ferrovias
Malha rodoferroviaria

Rodovias

Migracéo expropriatria campo-cidade

Distritos industriais

Instituicbes de ensino

Grandes infraestruturas urbanas de capital | estaduais e federais

publico Hospitais de referéncia

Conjuntos
habitacionais populares

Instituicbes de ensino

privadas

Grandes infraestruturas urbanas de capital | Shopping centers

privado Condominios

horizontais de médio e

alto padréo

Suporte ao setor
Especializag&o do setor terciario industrial primério-

exportador

Periferizacao

Verticalizagédo

Relacdo centro-periferia —
Favelizacéo

Auto segregacado

Agentes imobiliarios

Elaborado pelo autor.



152

Dessa forma, buscou-se, por meio de uma andlise dedicada a cada cidade
meédia estudada, contemplar as variaveis analiticas propostas por Sposito et al. (2007)
e acrescentar o exercicio tedrico-metodolégico proposto no Capitulo 1, de forma a
realizar uma formulac&o conceitual condizente a realidade urbana do pais prezando,
assim, pela capacidade explicativa do real.

Ainda assim, o exercicio realizado e o0os elementos aqui elencados como
estruturantes a condicdo de cidade média na hierarquia urbana brasileira contém
outras variaveis que necessitam de aprofundamento, de forma a representar fielmente
a realidade do processo de urbanizacdo do pais. Os estudos propostos pelo IBGE
acerca da Regiao de Influéncia das Cidades (REGIC), publicado em 2007, auxiliam
ao cartografar a centralidade exercida por esse grupo de cidades em seus espagos
regionais, majoritariamente classificadas como Capitais Regionais A, B e C?°.

Além do REGIC, outros estudos podem ser acrescentados, como as demais
publicacdes da ReCiMe sobre Centro e Centralidade em Cidades Médias, organizada
por Doralice Satyro Maia, William Ribeiro da Silva e Arthur Magon Whitacker; e sobre
Cidades Médias e Regido, organizada por Hélio Carlos Miranda de Oliveira, Maria
José Martinelli Silva Calixto e Beatriz Ribeiro Soares.

Porém, a partir da necessidade de conter uma quantidade coesa e diretamente
relacionavel de publicacdes, este trabalho buscou uma analise apenas das producdes
realizadas diretamente sobre as cidades médias, pautadas em estudos e
investigacBes quantitativas, qualitativas e empiricas, realizadas pela ReCiMe.

Isto posto, diante da analise realizada e de todo levantamento tedrico-
metodoldgico e bibliografico realizado, propde-se uma construcdo conceitual acerca
do fenbmeno urbano que as cidades médias representam, de forma a considerar as
particularidades do processo de urbanizacdo brasileiro e seus diferentes
desdobramentos ao longo do tempo e destacando processos gerais a esse fenbmeno.

Assim, as cidades médias brasileiras sdo ndcleos urbanos que desempenham
uma funcéo de elo urbano-regional, caracterizadas como espacialidades vinculadas a
uma raiz produtiva primario-exportadora industrial e a politicas publicas estatais
intervencionistas que reverberaram na consolidacdo do setor terciario, implicando
diretamente na construcéo de uma centralidade regional e intraurbana, marcadamente

especializada e socialmente segregada e contraditoria.

29 Para maior compreensdo, ver a metodologia proposta pelo IBGE disponivel em
<https://www.mma.gov.br/estruturas/PZEE/ _arquivos/regic_28.pdf>.
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Dessa forma, as cidades médias brasileiras dever ser consideradas como um
fendbmeno urbano, engendradas por uma vertiginosa inflexdo das formas de uso e
ocupacdo do espaco brasileiro que se processa particularmente a partir do regime
ditatorial civil-militar. Embora comumente associadas as dimensfes demogréficas
(crescimento e migracdo), devem ser analisadas como uma estrutura complexa frente
as inumeras especializa¢des de sua dinamica urbana.

Tais cidades, sdo aqui consideradas como cidades em transi¢éo, pois, de um
cenario pouco complexo em suas relagfes intra e interurbanas & um cenario em que
representam importantes nos hierarquicos, que significam ndo s6 uma nova forma de
organizacédo espacial do homem, mas também espacos nos quais diversos conceitos
geograficos assumem novas possibilidades de leitura e reestruturacédo. Implicando na
necessidade de ndo mais analisar o urbano sob uma ética do século XIX e XX, e uma
industrializacdo essencial a urbanizacdo, mas a partir do entendimento de que o
cenario urbano brasileiro possui particularidades, uma vez que sua estrutura espacial
nao se estabelece por um primado da industrializacdo, mas de organizacao de logicas
produtivas agro-minero-exportadoras que ressignificam a forma e a estrutura das

cidades e de suas hierarquias.
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6 CONCLUSAO

A partir da realizag&o do trabalho percebe-se a importancia dos estudos acerca
das cidades médias e da quantidade de elementos que essas espacialidades contém
no auxilio a compreensao do processo de urbanizacao brasileiro. As cidades médias
sdo engendradas por diversas transformacdes pelas quais o Brasil passou ao longo
dos anos, desde um acelerado processo de industrializacdo e de um intenso papel do
Estado como ordenador territorial, até mudancas observaveis mais recentemente,
como o processo de mundializacdo que se materializou nessas cidades através de
grandes empreendimentos comerciais, industriais e imobiliarios.

As cidades médias apresentaram ao longo da formacéo territorial do pais um
importante papel como elos urbano-regionais, ndo somente como centros de
expansdo do territorio para concentracdo de mao-de-obra, como contencéo
populacional rumo as grandes cidades e como espacos de expansdo da fronteira
agricola, mas também como espacialidades que afirmam a dependéncia econémica
do pais frente as demandas externas, ou seja, esse grupo de cidades passam a conter
elementos que as colocam em uma posicdo de destaque na hierarquia urbana
brasileira, em um constante relacédo entre o local e o global, o interno e o externo, o
mercado e o Estado, etc., tomados aqui como pares dialéticos que possibilitam o
entendimento da estruturacdo dessas cidades.

Ademais, essa constante relacdo presente nas cidades médias acabou por
materializar suas contradicfes, fazendo desses espacos cidades que ao mesmo
tempo em que apresentam indices de qualidade de vida superiores as médias
regionais e nacionais, também sdo marcadas por fendmenos antes concebidos
somente as metrépoles. Observam-se inUmeros processos que nao sO alteram as
dindmicas urbano-regionais dessas cidades como também as condicionam como
cidades médias.

O que se propde ao observar essas espacialidades dinamicas e distribuidas ao
longo do territério nacional é ndo somente a identificacio de novos processos e
fenbmenos que estruturam o urbano e a cidade no Brasil, mas a necessidade de se
rever conceitos e abordagens até entdo comumente utilizadas na Geografia. Embora
a processualidade historica dessas cidades revelem tracos essenciais e que ainda

determinam sua estruturacdo como importantes elos urbano-regionais, é inegavel o
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dever de se olhar o urbano, a cidade e o processo de urbanizacao brasileiro sob uma
Otica que leve em consideracédo as particularidades aqui presentes.

Ao se propor a realizagdo de uma revisdo bibliografica acerca da cidade, do
urbano, das cidades médias brasileiras e de elementos tedrico-metodoldgicos que
auxiliassem na construcdo de um conceito que expressasse a riqueza e dinamicidade
de elementos contidos nessas espacialidades, encontrou-se uma cidade
multifacetada, cada vez mais mercantilizada, corporativa, que segrega e faveliza.
Encontrou-se uma cidade que exclui, que se divide e que materializa as diversas
vontades de agentes econdmicos e elites sociais hegemdnicas. O que se encontra é
um antimodelo lefebvriano, que tem a origem do urbano ndo a partir da
industrializacdo, mas a partir do estabelecimento de um modelo agrario-exportador,
que desde os primordios segregou, dividiu e expropriou a populacdo. A cidade média
como um retrato da cidade brasileira representa a ascensao da urbanidade a partir da
segregacdo, englobando os elementos estruturais do capitalismo, como a
concentracéo de renda e poder e reverberando os mesmos por meio da violéncia, da
segregacao racial, do feminicidio, da homofobia.

O que se encontra na dificil tarefa de conceituar essas espacialidades €, além
de uma nova possibilidade de leitura, o entendimento de que ao captar a esséncia do
processo de urbanizacao brasileiro nessas cidades, capta-se a dependéncia estrutural
que o pais vive em relacdo aos paises hegemdnicos. Emerge das discussdes aqui
realizadas a necessidade de se rever a falsa ideia de ruptura entre um modelo agrario-
exportador a um modelo urbano-industrial. Percebe-se como as cidades médias
representam essa nao ruptura, em verdade, uma industrializacdo do setor primario-
exportador, (re)afirmando o Brasil como um subsistema do capitalismo que, através
do Estado, proporcionou ao capital e seus representantes a constituicdo de cidades
segregadas, mercantilizadas e cada vez mais descartaveis, a medida que demandas

externas se transformam.
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