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RESUMO

Esta tese procura desenvolver os conceitos de empreendedor e de empoderamento e associa-
los ao incentivo de tomada de microcrédito para que este tenha uma funcéo social, qual seja
a de erradicar a pobreza e o desemprego. Desenvolvemos a hipotese de que a utilizagdo do
conceito de empreendedor e empoderamento sdo aspectos ideoldgicos que ndo cumprem com
0s objetivos do microcrédito de possuir uma funcdo social e de erradicar a pobreza e o
desemprego. Para isso, descrevemos historicamente o desenvolvimento do conceito de
empreendedor e 0 associamos a concepgdo de Schumpeter sobre o termo para poder situa-lo
no campo cientifico. O mesmo método é utilizado para o empoderamento, partindo das lutas
por direitos civis dos negros norte-americanos e da etimologia da palavra empowerment para
apresentar a hipotese de que o termo empoderamento, em suas mais diversas versdes, nada
tem de emancipacdo e autonomia, como pregam seus utilizadores (governos e movimentos
sociais). Para isso, associamos 0 conceito de empowerment ao de conscientizacdo
desenvolvido por Paulo Freire para apresentar o aspecto ideoldgico do empoderamento. A
literatura sobre microcrédito no Brasil ndo permite uma analise critica e realista, ou seja, de
acesso a crédito por parte daqueles que sao classificados como vulneréveis sociais, “novos
pobres” e pobres. Destarte, quanto se associa 0 acesso ao microcrédito como forma de
empreendedorismo e empoderamento, governos e movimentos sociais apenas usam de uma
retorica ideoldgica para manter a tensdo poder/impoténcia entre os que oferecem a solucao e
aqueles que dela necessitam. Por fim, a hip6tese de que ndo existe uma funcdo social do
microcrédito pautado no empreendedor e empoderamento é apresentada.

Palavras-chave:  Microcrédito, Empoderamento;  Empreendedor;  Empowerment;
Conscientizagéo



ABSTRACT

This thesis seeks to develop the concept of entrepreneurial and empowerment and to associate
it with the incentive to take microcredit so that it has a social function and eradicate poverty
and unemployment. We developed the hypothesis that the use of the concept of entrepreneur
and empowerment are ideological aspects that do not fulfill the objectives of microcredit to
have a social function and eradicate poverty and unemployment. For this, we have historically
described the development of the concept of entrepreneur and associated it with Schumpeter's
conception of the term in order to situate it in the scientific field. The same method is used
for empowerment based on the struggle for civil rights of North American blacks and the
etymology of the word empowerment to present the hypothesis that the term empowerment,
in its most diverse versions, has nothing of emancipation and autonomy that preaches its users
(governments and social movements). For this, we associate the concept of empowerment
with that of awareness developed by Paulo Freire to present the ideological aspect of
empowerment. The microcredit literature in Brazil does not allow a critical and realistic
analysis of this form of access to credit by those who are classified as social vulnerable, “new
poor” and poor. Thus, when this access to microcredit is associated with entrepreneurship and
empowerment, governments and social movements only use an ideological rhetoric to
maintain the power / impotence tension between those who offer the solution and those who
need it. Finally, the hypothesis that there is no social function of microcredit based on the
entrepreneur and empowerment is presented.

Keywords: Microcredit; Empowerment; Entrepreneur; Empowerment; Awareness
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INTRODUCAO

“Empodere seu trabalho”; “Empodere seu mundo”, diz a propaganda de uma marca de
computadores. Desempregados e sem possibilidade de realocacdo a médio-curto prazo,
milhares de trabalhadores ouvem o chamado para integrar a legido de microempreendedores
individuais (MEI) e aderir ao Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) e ao depois associado ao Programa Crescer!. O PNMPO ¢ a implementagdo de uma
politica social que, ao invés de oferecer protecdo aos desempregados e despossuidos, motiva-
0s a lancarem-se no mundo do autoemprego e transfere a esses sujeitos a exclusiva
responsabilidade por seu sucesso material, difundindo a ideologia de uma meritocracia pautada
em falsas esperancas de realizacdo pessoal e profissional, de renda e trabalho através de seu
préprio esforco, sem a necessidade de intervencdo do Estado.

O ano de 2005 foi aquele em que o entdo presidente Lula promulga a lei 11.110 que
estabelece o0 acesso ao microcrédito produtivo no Brasil como uma politica de governo na
tentativa de criar empregos e renda, porém essa iniciativa ndo € uma ideia nova. O prémio Nobel
da Paz de 2006, Muhammad Yanus? , também conhecido como banqueiro dos pobres, lanca,
nos anos 70, o experimento de emprestar pequenas somas de dinheiro a pessoas pobres. Tal
movimento lanca uma grande expectativa de que 0 acesso ao crédito por individuos de baixa
renda é a tdbua de salvacdo para erradicacdo da pobreza no mundo. Assim, encabecada pelo
Banco Mundial, disseminou-se uma campanha de acesso ao microcrédito para que 0s pobres
pudessem obter renda por seus préprios meios (méritos), de modo que essa ideia culminou em
uma série de projetos e estudos que associavam o0 acesso ao microcrédito a reducao da pobreza.

Entre o ano 2005 e o momento atual, surgiram mais de uma centena de artigos,
dissertacdes e teses que relacionam o acesso ao microcrédito como uma real possibilidade de

erradicacdo da pobreza no Brasil. Muitos Economistas, administradores de empresas e

1 «Q Programa Crescer autorizou a Uni&o a conceder subvencdo econémica, limitada a R$ 500 milhdes por ano,
a instituicdes financeiras que realizassem operacdes de microcrédito produtivo orientado de primeiro

piso,® desde que as elas realizassem as operag@es de microcrédito produtivo com o tomador final,
microempreendedor com faturamento bruto anual de até R$ 120 mil, nas seguintes condicdes:

« valor m&ximo do financiamento por operacdo: R$ 15.000,00;

« taxa de juros: 5% a.a.;

- taxa de abertura de crédito: 1% sobre o valor financiado.” Disponivel em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/microcredito-brasil. Acessado em
2 MAI 2020.

2yanus e uma série de outros autores estrangeiros (vide bibliografia desta tese) fizeram diversas publicacdes
envolvendo o tema do microcrédito - algumas delas traduzidas em portugés - seja para apoa-lo, seja para critica-
lo. Como, em nosso meio, o material de critica teérica e empirica sobre microcrédito é raro, focamos nosso esforgo
em desenvolver uma hipdtese que pudesse ajudar na critica tedrica deste tema como foco na realidade nacional.



10

defensores da meritocracia veem no microcrédito a chance que o pobre tem de se erguer através
do autoemprego sem depender de incentivos e investimentos do Governo. O que ndo se percebe,
porém, é que essa chance de obter capital e gerar a propria renda significa, em outras palavras,
erguer-se pelos proprios cabelos. A chave mestra para esse canto de sereia € uma ideologia de
empoderamento e de empreendedorismo que juntas procuram justificar uma suposta funcéo
social do microcrédito.

Dessa forma, nosso objetivo é fazer a andlise teorico-critica da afirmacdo de que o
acesso ao microcrédito cumpre uma funcdo social, a saber a geracdo de renda e emprego,
através da qual se pode obter a erradicacdo da pobreza. Para tanto, compreendemos a ideologia
de empoderamento e de empreendedorismo como pilares para justificagdo de uma politica
social de acesso ao microcrédito que apenas mantém os pobres na mesma condi¢do social
(estado de impoténcia) em que se encontravam antes, isso quando nédo os torna endividados por
terem tomado microcrédito sem que fosse possivel concretizar alguma forma de autoemprego
para geracdo de sua prépria renda. Em 2008, o Governo Federal altera a Lei Complementar 123
de 2006 que versa sobre a Micro e Pequena Empresa para criar a figura juridica do
microempreendedor individual (MEI) através da Lei Complementar 128, e, desde entdo, o
Brasil possui mais de 8 milhdes de MEIs cadastrados.

Nesse sentido, observa-se que a tese neoliberal promove o0 acesso ao microcrédito e a
seus incentivos, que devem cumprir a funcao social de geracdo de renda e emprego, de modo
que se faz necessario revisitar os conceitos de empreendedor e empoderamento, que, muitas
vezes, sdo usados de forma deturpada pelo neoliberalismo. Essas duas definicBes sdo
primordiais para sustentar a nossa hipotese de que o ato de associar empreendedor e
empoderamento ao microcrédito ndo passa de um aspecto ideoldgico perpetrado pelo
capitalismo para justificar o autoemprego como solu¢édo para o desemprego e a pobreza. Assim,
o destaque que é atribuido ao empreendedor como figura capaz de realizar sua propria renda e
ser dono de seu proprio destino financeiro ndo passa de uma ideologia para manter os pobres
esperangosos de que sdo capazes por si s6 de realizar uma condigdo material melhor. Destarte,
é mister obter um entendimento cientifico do que (ou de quem) vem a ser 0 empreendedor e de
qual é o real significado do conceito de empoderamento, pois, sem esses dois pilares bem
estabelecidos, nédo é possivel enxergar além das aparéncias.

Nossa hipotese sustenta que o microcredito ndo cumpre a fungéo social de erradicagédo
da pobreza, porque é justificado pelo uso ideolégico do conceito de empreendedorismo e
empoderamento. Para provar tal afirmacdo, essa tese esta dividida em duas partes. A primeira

parte apresenta os capitulos 1 e 2, nos quais sdo discutidos conceitos tedricos como
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conscientizacdo, poder, ideologia, meritocracia, empowerment, power e powerlessness, tendo
em vista que expor nosso entendimento sobre tais conceitos € importante para a discussao
tedrica sobre a suposta fungdo social do microcrédito e da ideologia do empreendedor e do
empoderamento. A segunda parte, por sua vez, apresenta os capitulos 3 e 4, em que discutimos
os diversos conceitos de empreendedor e apresentamos uma defini¢do formal de microcrédito
como um produto bancério e ndo como politica de distribuicdo de renda. As 4 partes do texto
procuram dar uma definicéo cientifica do que vem a ser cada um dos pilares descritos acima
para que, na conclusdo, possa ser realizada uma sintese na qual se verificara a hipotese de que
o microcrédito é ineficiente no combate a pobreza per se.

No primeiro capitulo, procuramos apresentar os conceitos de conscientizacdo na forma
em que ele aparece no pensamento de Paulo Freire e, depois, passamos a descrever os conceitos
de ideologia e meritocracia. Esse aspecto é importante, pois sdo conceitos amplamente
utilizados ao longo da tese e estabelecem a baliza para a justificacdo de nossa hipétese, tendo
em vista que o pensamento de Freire sobre a conscientizacdo € pedra angular para a contestacao
do uso do conceito de empoderamento. Como veremos, 0 empoderamento, entre nds, € uma
transliteracdo da palavra empowerment. Traduzir empowerment como empoderamento € alijar
0 conceito original de empowerment, pautado no movimento negro norte-americano, dai seu
carater ideoldgico, como podera ser observado no capitulo 2, que trard o entrelagcamento entre
conscientizacdo e empowerment. Ainda no capitulo 1, apresentaremos algumas definicdes de
poder para justificar a tensdo poder-impoténcia discutida no capitulo 2. Apresentaremos a
ideologia como uma forma de ocultar a luta de classes e falsear a realidade social com o fim de
manter o status quo de determinada classe dominante. Em seguida, desenvolveremos outro
conceito arraigado no seio da sociedade, qual seja o de meritocracia. Em determinado momento
histérico da humanidade, prevaleceu a aristocracia, mas, na atualidade, os privilégios de acesso
a determinadas oportunidades sdo substituidos em virtude da meritocracia. Essa ideologia,
como veremos, falseia as diferencas de classe e permite que um nimero reduzido de individuos
tenha acesso a essas oportunidades através de seu préprio esforco e merecimento, ideia que
ficard mais clara no momento em que nos dedicaremos a realizar a critica de tal concepgao
ideologica.

O empoderamento € 0 novo encantamento do mundo, e fazer com que as pessoas se
sintam valorizadas e percebidas é um dos vieses desse movimento. Nesse sentido, & importante

observarmos um dado relevante: em 2019, os livros mais vendidos entre n6s foram os de



12

autoajuda®, literatura que, pretensamente, procura moldar leitores de acordo com os principios
neoliberais vigentes. O empoderamento segue essa mesma direcdo, tendo em vista que a
expressao € empregada de forma indiscriminada e, consequentemente, o conceito é apresentado
de forma ampla, contemplando desde a utilizacdo de determinado cosmético até lutas historicas
do movimento negro feminista, de modo que se faz fundamental dar um significado cientifico
ao conceito de empoderamento.

Nesse sentido, o capitulo 2 procura apresentar as diversas dimensdes em que 0 conceito
é utilizado atualmente e a sua facil aderéncia a determinados modismos que precisem de uma
justificacdo que afirme que o individuo esta no controle de suas a¢Oes por estar empoderado.
Em outras palavras, a associacdo entre o conceito de empoderamento e de empreendedor
utilizada para criar um individuo capaz de realizar sua prépria condicdo material sem depender
de intervencdes do governo é ideoldgica, e, para demostrar essa questao, partimos do sentido
do conceito de empowerment, oriundo do movimento negro norte-americano dos anos 60. O
trabalho de Solomon (1976) é nossa fonte priméria, mas, a partir dela, foi necessario ainda
discutir dois outros conceitos para entender o empowerment: power e powerlessness.

Essa investigacdo levou-nos a conclusdo de gque o conceito empowerment, oriundo
desses movimentos, vem sendo traduzido em portugués brasileiro por empoderamento, o que
permite o seu livre uso nos mais diferentes contextos. Na busca por uma definigdo que se
encaixe melhor no conceito de empowerment como definido por Solomon (1976), acabamos
tendo que adotar uma definicdo de poder. Dentre as mais diversas discussdes sobre o conceito
de poder, apresentamos a visdo de Foucault, Mannhein, Poulantzas, bem como a conceituacao
de poder simbolico em Bourdieu, sendo esta ultima abordagem a que nos filiamos por
entendermos ser a melhor para justificar nossa hipdtese. Feito isso, adensamos a discussao por
meio da introducdo de um autor que, a principio, pode parecer estranho a sustentacdo de nossa
hipotese: trata-se de Paulo Freire e de seu conceito de conscientizacéo (2018), a ser apresentado
no capitulo 1. Nessa esteira, sustentaremos a hipotese de que a utilizacdo de tal conceito como
equivalente ao empowerment de Solomon (1976) € o que traz cientificidade a discussao e afasta
0 viés puramente ideoldgico de empoderamento.

A segunda parte desta tese apresenta argumentos para uma discussao acerca do conceito

de empreendedor, bem como seu uso ideologico, aspecto fundamental para nossa hipotese,

3“0 ano foi dos livros da Autoajuda. Vinte e oito por cento das vendas apuradas pelo PublishNews foram em
autoajuda. Infantojuvenil aparece em segundo, com 21%; Ficgdo, com 19%, Negocios, com 17%, e N&o Ficgdo,
com 15%.” Disponivel em: https://www.publishnews.com.br/materias/2019/01/03/0-ano-foi-dos-livros-da-
autoajuda. Acessado em: 25 abr. 2020.



13

tendo em vista que o conceito de empreendedor estd associado ao empoderamento. Base de
nossos estudos, entendemos que tais conceitos precisam de um entendimento mais preciso.
Tanto o conceito de empoderamento quanto o de empreendedor tém servido de motivacéo para
que individuos que estdo a margem do mercado de trabalho tenham motivacdo para o
autoemprego. No Brasil atual, essa tem sido uma estratégia para justificar o microcrédito como
uma acéo efetiva no combate ao desemprego.* Esse gatilho motivacional pode ser utilizado para
que os sujeitos possam se autorrealizar materialmente sem a intervencgédo do Estado, ou seja, €
colocada nas méos do sujeito histérico a exclusiva responsabilidade por seu sucesso como
empreendedor. O capitulo 3 procura apresentar os varios entendimentos acerca do conceito de
empreendedor ao longo dos anos, mas o ponto principal deste capitulo é a concepgdo de
Schumpeter sobre o empreendedor. Para isso, criamos duas separacdes para ajudar no
entendimento do conceito: o empreendedorismo antes de Schumpeter e 0 empreendedorismo
depois de Schumpeter. Ademais optamos pela definicdo de Schumpeter para sustentacdo de
nossa hipétese, pois acreditamos que o microcrédito ndo cumpre sua funcéo social de erradicar
apobreza e o conceito de empreendedor e de empoderamento sao ideoldgicos por ndo atentarem
para cientificidade dos termos e serem utilizados apenas como propaganda injustificada. Na
primeira parte do capitulo, descrevemos 0s conceitos de empreendedor antes de Schumpeter,
dialogando com autores como Cantillon, Say, Ricardo, Marx, Thiinen, Walras e Weber. Na
segunda parte do capitulo, discutiremos os entendimentos sobre o conceito de empreendedor
depois de Schumpeter, momento em que apresentamos as modernas abordagens de Kirzner e
Klein. Apresentados os vieses acerca do conceito de empreendedor, escolhemos, para sustentar
nossa hipdtese, a percepcdo que Schumpeter tem sobre o conceito de empreendedor, pois
acreditamos que sua definicéo é a que apresentou melhor aderéncia para justificar a hipotese de
gue o conceito é utilizado de forma ideologizada para justificar uma politica social pautada em
microcrédito.

A literatura sobre microcredito € vasta. Diversos autores defendem sua realizagcdo como
politica social em governos liberais e seus criticos veem 0 acesso ao microcredito como mais
um engodo do capitalismo. No capitulo 4 desta tese, focamos em temas que envolvem o
microcrédito e analisaremos trés referencias nacionais (NERI; RIBEIRO e CARVALHO et
MONZONI) que veem o microcrédito como um caminho vidvel na erradicacdo da pobreza,
sendo que cada um dos autores apresenta sua propria visao de como tal acesso ao microcrédito

deveria ser enquanto politica publica. Associado a essa questdo do microcrédito, também

4 Ver discurso do presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto, em sua posse no dia 28/02/2019 e do
presidente Jair Bolsonaro no dia 01/05/2019.
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abordamos a situacdo do trabalho na atualidade, tendo em vista que as condic¢des as quais 0s

trabalhadores modernos precisam enfrentar para gerar renda criou termos como “precariado”

(STANDING, 2017) e “uberiza¢dao” (SLEE, 2018), para citar apenas dois exemplos. Nesse
sentido, ha uma forma de dominacdo simbolica que precisa ser verificada para compreender
por que um trabalhador opta (para ndo dizer é condicionado) a se voltar para o0 autoemprego e
tomar microcrédito emprestado na esperanca de realizar renda e ter ocupacdo. O capitulo 4
procura servir de baliza para apresentar determinados aspectos da defesa do acesso ao
microcrédito e as relagdes de trabalho na atualidade. Uma definicdo de microcrédito é
apresentada, seus defensores sdo analisados e é possivel entender que o trabalho acaba por ser
cada vez mais degradante para os menos qualificados. O empreendedor é apresentado
constantemente como personagem importante no combate ao desemprego e estimulado a tomar
microcrédito para se autoempregar e, dessa forma, empoderar-se e conseguir gerar sua propria
renda. De modo geral, podemos observar que sdo todos aspectos do mesmo discurso neoliberal
que coloca a responsabilidade sobre sua propria sobrevivéncia material nas maos dos
desempregados tomadores de microcrédito. O capitulo 4 faz a apresentacdo formal da definicéo
de microcrédito e de como é feita sua defesa, bem como da definicdo de funcéo social que
emprestamos do direito constitucional e reformulamos a luz da teoria dos status de Jellinek.

Com base nos conceitos definidos e apresentados anteriormente, pretendemos sustentar,
ao longo da tese, a hipdtese de que o microcrédito ndo cumpre sua funcgéo social e de que 0s
conceitos de empreendedor e empoderamento sao aspectos propagandisticos e ilusorios para
manter os sujeitos impotentes frente a exploracdo que sofrem. Se as definicBes estiverem
construidas e justificadas, elas podem desmascarar a farsa que consiste em uma politica social
pautada na atribuicdo de responsabilidade por sua situacdo social aos mais pobres.

No que tange a metodologia, é fato que um fio de Ariadne precisa manter as amarracoes
desta tese, e ndo ha como dizer que ha apenas uma metodologia disponivel para as Ciéncias
Sociais®. Assim, a metodologia escolhida para apresentar os argumentos desta hipétese foi a
analise critica da teoria sobre microcrédito no Brasil, empreendedor e empoderamento. O
substrato dessa metodologia esta na selecdo de uma bibliografia que servem de baliza para
levantar o problema e fazer a critica necessaria. Nossa metodologia € qualitativa com base na
literatura que esteve disponivel. Algumas, por serem periféricas na justificativa de nossa

hipbtese, ndo foram tomadas. Ademais, sempre que possivel, encaminhamos o leitor para notas

5 Para esta discussdo, servimo-nos das referéncias: “Um discurso sobre as ciéncia”. Boaventura de Sousa Santos.
7° edigdo. S&o Paulo: Cortez, 2010; “Oficio de sociélogo metodologia da pesquisa na sociologia”. Pierre Bourdieu;
Jean-Claude Chamboredon e Jean-Cloude Passeron. 8° edicdo. Petr6polis: Vozes, 2015.



explicativas e indicamos fontes secundarias ao objeto de nosso estudo.
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PARTE I

1 CONSCIENTIZACAO, IDEOLOGIA E MERITOCRACIA

Neste capitulo, buscaremos apresentar elementos para uma discussdo dos conceitos de
ideologia, meritocracia e conscientizagdo em Paulo Freire,. Tais termos serdo utilizados ao
longo de toda a tese, por isso acreditamos ser importante apresentar nosso entendimento sobre
eles baseado na descri¢do de alguns autores a fim de que a compreensdo que nads tivemos desses
conceitos fiquem claras ja no inicio da leitura do trabalho.

N&o se trata de esgotar 0 assunto, mesmo porque esses conceitos, por si so, envolvem
consideravel complexidade e uma multiplicidade de opiniGes. No entanto, algumas balizas
servem de apoio para seu desenvolvimento ao longo da tese e seu objetivo é o de fornecer
coesdo para justificar nossa hipdtese: o microcrédito ndo cumpre sua fungdo social e os
conceitos de empreendedor e de empoderamento séo ideologicamente utilizados para justificar
determinadas politicas publicas de geracdo de renda e emprego através do acesso ao
microcredito.

Primeiramente, abordaremos o conceito de conscientizagdo encontrado no pensamento
de Paulo Freire. Essa abordagem nos permitira fazer uma associacdo entre empowerment e
conscientizacdo para expor a ideologia de empoderamento. Apresentamos é um conceito de
ideologia encontrado em Marx e Engels como um processo de falseabilidade do fato historico.
N&o € nossa intencao discorrer sobre uma histéria da ideologia e nem sobre ideologia partidaria,
tampouco desejamos nos deter na visdo althusseriana® sobre os usos do Estado, o que, nessa
corrente de pensamento, convencionou-se chamar de Aparelhos Ideol6gicos de Estado (AIE).
A meritocracia € um debate em aberto, de modo que ndo pretendemos fecha-lo neste estudo.
Para nosso fim, o modelo de Bénabou (2000) bem como a critica de Littler (2018) possuem 0s
elementos necessarios para a compreensdo que buscamos da meritocracia como uma ideologia

neoliberal.

1.1 Construcéo do conceito de Conscientizag¢éo Social

Esta secdo procura desenvolver uma “teoria da conscientizagdo social” que possa ser

utilizada no lugar do termo empoderamento (capitulo 2). Veremos que o termo empoderamento

¢ Vide “Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos do Estado”. Louis Althusser. Lisboa: Editorial Presenca, sd.
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é eivado de significados e acabou sendo apropriado por ideias neoliberais para legitimar ou
justificar a falta de politicas publicas efetivas para as classes sociais menos favorecidas
materialmente, de modo que essa ideologia de empoderamento estd associada ao
empreendedorismo’.

Destarte, 0 conceito de conscientizacao social € utilizado, em ciéncias sociais, todas as
vezes que houver a necessidade de reflexdo sobre a emancipagéo e libertacdo através de uma

praxis que parte do individual ao coletivo em detrimento do uso do termo empoderamento.

1.1.1 O que é Poder?

S&o muitas as fontes e 0s pontos de vista de uma “teoria do poder”. Nosso esforco, nesta

tese, ndo sera o de apresentar as diversas correntes e opinides sobre o conceito de poder®. Nosso
objetivo € encontrar uma definicdo que seja aceitavel e que possa se alinhar etiologicamente
com o conceito de power, conforme sera apresentado no capitulo 2. Ndo procuraremos
responder a questdo: o que é poder? Esta tarefa assemelha-se a “parir centauros”, para usar um
aforismo de Nietzsche. Alids, o proprio Nietzsche pensou sobre o conceito, mas ndo o
desenvolveu de forma sistematica®.

Sem esbarrar em uma tentativa faustiana de conceituar o poder, afastando-nos de uma
precisdo cartesiana, deixaremos a classica definicio de Weber'® dos trés tipos de dominagio
(autoridade). Apesar de haver uma ampla literatura que destaca a contribuicdo de Weber
(GIDDENS, 2012, p. 700-701), afastamo-nos dela pelos motivos que Poulantzas (1982, p. 99-
119) explica e que serdo apresentados adiante.

Buscamos uma conceituacao que deva estar alinhada com a tensao power-powerlessness
para que possa ser justificada, porém, sem incorrer no idealismo hegeliano do senhor-servo.
N&o h4, na relacdo power-powerlessness, uma plena identidade de dominagdo. Um néo se vé

no outro como parte dele mesmo, completando-se e aceitando sua condigéo, pois, dessa forma,

7«Aos 100 dias, Bolsonaro baixara regras para limitar poder do Estado sobre empreendedores”. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/04/a0s-100-dias-bolsonaro-baixara-regras-para-limitar-poder-do-
estado-sobre-empreendedores.shtml. Acessado em 3 de set. de 2019.

8 Para uma ampla discussdo do conceito de poder remetemos o leitor a duas coletaneas de textos classicos e
modernos sobre o assunto. A primeira coletanea é “Class, Status and Power”, editada por Reinhard Bendix e
Seymour Lipset. New York: The Free Press, 1966. A segunda coleténea intitula-se “Power” e foi editada por
Steven Lukes. New York: New York University Press, 1986.

® Vide “A vontade de poder”, coletanea de fragmentos de Nietzsche sobre o tema “poder”. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2008.

10 N&o ignoramos a importancia dos trabalhos de Weber. Mas eles ndo levam em consideracdo a luta de classes,
como indica a critica de Poulantzas, por exemplo.
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ndo teriamos como conceituar o empowerment. Na relacdo senhor-servo de Hegel, apesar de
estar acorrentado, o escravo deveria ter a possibilidade de dizer “ndo” a sua condigdo, mesmo
que isso Ihe custasse a prépria vida. Esta, porém, seria uma reducao ao absurdo, pois, com a
morte do escravo, cessaria a dominagdo do senhor, e, historicamente, verificamos que néo é
isso 0 que acontece. Ademais, ndo é somente a faculdade de dizer “ndo0”, pois deve haver a
possibilidade de realizar, materialmente, este “ndo .

Frequentemente, 0 conceito de poder vem associado a praxis politica. Nesse sentido, um
poder que ndo possa exercer uma clara influéncia ndo pode ser poder (HAN, 2019, p. 142).E a
antitese estd justamente nessa questdo, pois somente o poder pode criar uma praxis politica,
assim, quando ndo detemos o poder, ndo é possivel exercer uma lideranca politica. Neste
sentido, Maquiavel contribui com a tenséo entre virtu e fortuna. A praxis politica precisa de
habilidade (virtu) para caracterizar poder, do contrario ndo ha poder, ha apenas uma praxis que
depende da fortuna.

Destarte, 0 poder deve estar associado a“ impoténcia”. Mas 0 que vem a ser essa

“impoténcia”? N&o pode ser simplesmente uma subjetividade idealista como sugere Han (2019,
p.97). Impoténcia significa estar entregue ao outro, perder-se no outro. Tal definigdo de
impoténcia significa que um realiza seu self no outro de forma voluntaria, sem resisténcia. Ora,
quem esta na condicdo de powerlessness'! ndo deseja permanecer nela para sempre'?, assim,
mesmo que ndo saiba, o sujeito almeja sair da condicdo de impoténcia em que se encontra.
Dessa forma, a impoténcia deve ser algo indesejado, apesar de estar permanentemente no
cotidiano dos individuos, criando um habitus. Conclui-se, assim, que sempre que ocorrer uma
oportunidade concreta de romper com a condi¢do de impoténcia em que se encontra, 0 sujeito
ird agir.

Também ndo podemos aceitar, para nosso fim, um poder regulado por mediagdes, ou
seja, um poder que se estabelece por meio de um agir comunicativo, como pretende Habermas.

O agir comunicativo®® nfo leva em consideracéo as desigualdades materiais na capacidade de

11 De agora em diante, estaremos nos referindo ao powerlessness como impoténcia, mas ndo na forma que Han
definiu acima.

12 Giddens (2012, p.702-703) apresentou o fato de que, em Cingapura, apesar da ditadura, ha uma satisfacdo com
0 governo porque mantém desigualdades sociais “aceitaveis”. 1sso ndo quer dizer que as pessoas ndo desejem
mudangas e que desejem sair do status de impoténcia. Como Marx ja disse, ndo ha que olvidar de que a luta é para
combater a causa e ndo seus efeitos.

“A divisdo social no pais esta cada vez maior, porque as praticas do sistema educacional baseadas no principio da
meritocracia que renderam elogios a Cingapura ndo promovem mais a mobilidade social como deveriam.”
Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-39203674. Acessado em: 2 maio 2020.

13 para Habermas, a linguagem é uma importante ferramenta de comunicacdo e é através dela que se faz a
transformacéo social. Vide: “Teoria do Agir Comunicativo”. Jurgen Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.
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comunicacdo e mediacdo do sujeito, provavelmente por ter sido engendra no contexto da
socialdemocracia européia antes do advento do neoliberalismo. Esse tipo de poder € regulado
pelo capital simbolico que cada sujeito emprega, por exemplo, no mercado de trabalho. Ja
argumentamos anteriormente que uma pessoa que detenha um capital simbdlico maior que
outra terd mais chances no mercado de trabalho e, consequentemente, mais poder. Esse capital
simbdlico, porém, forma-se a partir de condi¢des materiais previamente determinadas e que
ddo o tom da discrepancia de poder. Tal conceito de poder mediado por meio do agir
comunicativo ndo permitiria, por exemplo, uma acdo de empowerment, pois ele dependeria
somente do sujeito para realizacdo da mediacdo do poder. Como ele estard sempre em
desvantagem, estara sempre sob influéncia do poder.

Nesse sentido, Foucault diz que “o” poder € algo que encontraremos em todos os lugares

e que ele faz parte de uma estratégia dentro da sociedade:

O poder esta em toda parte; ndo porgue englobe tudo e sim porque provém de
todos os lugares. E “o” poder, no que tem de permanente, de repetitivo, de
inerte, de autorreprodutor, é apenas efeito de conjunto, esbogado a partir de
todas essas mobilidades, encadeamento que se apoia em cada uma delas e, em
troca, procura fixa-las. Sem duvida, devemos ser nominalistas: o poder ndo é
uma instituicdo nem uma estrutura, ndo é uma certa poténcia de que alguns
sejam dotados: é o nome dado a uma situagdo estratégica complexa numa
sociedade determinada. (FOUCAULT, 2018, p. 101)

Para Foucault, o poder ndo é materializado nas instituicdes, mas nas pessoas. Ele se
propaga entre as relacdes pessoais, razdo pela qual os sujeitos envolvidos elaboram estratégias
complexas para lidar com os diferentes poderes. Dessa forma, podemos entender que o poder
passa a ser uma substancia fluida que permeia toda sociedade, e terd mais dessa substancia
aquele que tiver a melhor estratégia. Porém, mesmo nessa concepg¢do foucaultiana de poder,
ndo sdo levadas em consideracdo as condigdes iniciais dessas taticas, ou seja, as condigdes
materiais em que cada um desenvolve sua estratégia para poder navegar na complexidade

social.
Foucault também tece criticas a uma forma de poder “Soberano-Lei” que possa governar

e dominar o pensamento politico.

E nesse campo das correlacbes de forcas que se deve tentar analisar os
mecanismos de poder. Com isso sera possivel escapar ao sistema Soberano-
Lei que por tanto tempo fascinou o pensamento politico. E se € verdade que
Magquiavel foi um dos poucos — e nisso estava certamente o escandalo do seu
“cinismo”— a pensar o poder do Principe em termos de correlagfes de forgas,
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talvez seja necessario dar um passo a mais, deixar de lado a personagem do
Principe e decifrar os mecanismos do poder a partir de uma estratégia
imanente as correlagdes de forcas. (FOUCAULT, 2018, p. 105)

Podemos entender essa “correlacdo de forgas” a que Foucault se refere como a dialética
power-powerlessness (poder-impoténcia) que descrevemos anteriormente.

Outro entendimento acerca do conceito de poder encontramos em Mannheim (1972, p.
63-105). Com forte tendéncia weberiana, o0 autor procura elaborar uma teoria democrética do

poder e, para tanto, seu argumento passa necessariamente pelas institui¢ces e sua burocracia.

O poder ndo significa a simples violéncia, o emprego da forca publica pela
policia ou pelo exército. Tampouco desejamos restringir nosso conceito de
poder ao poder politico. Referimo-nos ao poder econdémico e administrativo,
bem como ao poder de persuasdo que se manifesta através da religido, da
educacdo, dos meios de comunicagdo de massa, tais como a imprensa, 0
cinema, e a radiodifusdo. O poder se faz presente sempre que a pressao social
opera sobre o individuo para induzi-lo a seguir determinado comportamento.
(MANNHEIM, 1972, p. 67. Grifo nosso)

A pressdo social a que se refere Mannheim € a manifestacdo do poder, seja individual
ou de grupo (incluindo as corporacdes), que faz com que o individuo ceda a determinado
comportamento. Segundo Mannheim, nenhuma sociedade esta livre de meios de controle
(1972, p. 69). Para isso, da mesma forma que Weber, Mannheim categoriza trés formas basica
de poder: livre desafogo, destruicdo organizada e poder canalizado.

No “livre desafogo”, ha uma espécie de pulsdo em que os sujeitos deixam fluir
livremente suas paixdes e perdem o controle de seus atos, apesar da plena consciéncia de sua
realizacdo. Mannheim ir4 exemplificar essa forma de poder por meio dos pogroms e
linchamentos (1972, p. 70), mas podemos incluir, como fato social, os arrastdes nas praias da
cidade do Rio de Janeiro!*. Essa forma de poder é anarquica e ndo pode ser controlada. A
“destruicdo organizada” € basicamente constituida por guerras e revolugdes nas quais a
violéncia é legitimada para garantia de determinada ordem. Provavelmente a forma de poder

“destruicdo organizada” serve para conter a primeira forma que é do tipo anarquica. O “poder

14 «QOs arrastdes sdo praticados por jovens que se deslocam, em sua maioria, de bairros da zona norte, pouco
atendidos pelo poder publico, para a orla da zona sul, a regido mais turistica e valorizada da cidade. Indignados
com o cenario de inseguranca, moradores da zona sul se reuniram neste fim de semana para reagir por conta
propria, agredindo os adolescentes, reeditando a¢Ges dos chamados “pitboys" que eram comuns na década
retrasada.” Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/09/22/arrastao-panico-e-
revolta-como-a-praia-de-domingo-virou-pesadelo-no-rio.htm?cmpid=copiaecola. Acessado em: 19 de set. de
2019.
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canalizado” é formado pelas instituicbes e tem sua legitimacao nas regras e nas leis, sendo esta
a forma de poder que esta em foco na teoria democratica do poder de Mannheim.

Porém, para os fins de nosso objeto, é interessante observar que Mannheim é
efetivamente o Unico dentre os autores pesquisados que, além de se preocupar com uma

conceituacéo de poder, também se preocupa com os abusos do poder'® e com a forma de evita-

los. Essa abordagem interessa-nos, porque ele trata da questdo da “inseguranca latente”
(MANNHEIM, 1972, p. 93). A inseguranca latente a que ele se refere é a utilizacdo da “arma

do medo” em detrimento das relagdes pessoais ou de grupos, sendo que o controle desse “medo”
garante uma maior parcela de poder, pois a inseguranca latente faz com que o sujeito seja
altamente sugestionavel. Para exemplificar, podemos utilizar a realidade nacional hodierna na
eleicdo presidencial de 2018. A inseguranga latente criou grupos antagonicos, sendo que um
deles desenvolveu um d&dio pelo PT, enquanto o outro passou a cultivar um medo de
Bolsonaro'®. Para Mannheim, em nosso entendimento, o uso ou o controle da “inseguranca

latente™ para exercer poder € um abuso.

Mannheim esta a procura de um poder que possa ser exercido de forma comunal em
uma democracia que o regule para que ele ndo sofra abusos. Assim, sua intencdo € obter uma
teoria que possa pacificar as diferencas dentro de uma sociedade planificada.

Para Foucault, o poder estd em cada individuo e vai de sua estratégia individual para o
seu exercicio sobre os outros com estratégias mais débeis. Mannheim pensa o poder
comunitario e, para isso, imagina que a democracia seria 0 processo politico que limitaria o
poder, impedindo seu abuso. Acreditamos, porém, que tanto a abordagem de Foucault quanto
a de Mannheim ndo levam em consideracdo uma disputa pelo poder no sentido das lutas de
classes que encontramos no Manifesto Comunista, e ndo hd como néo se levar em conta esta

distingé&o.

150 abuso de poder esté diretamente ligado ao abuso de direito. Planiol (PLANIOL, Marcel. Traité Elémentaire
de Droit Civil. 9. éd. Tome Il. Paris: Librairie Générale de Droit, 1923. p. 287) ira cunhar a famosa frase “o direito
termina onde comeca o abuso”. Ou seja, se ha previsdo legal para o exercicio de um ato, quando eu exerco esse
ato, ndo ha abuso. O abuso manifesta-se quando o ato excede as regras contidas na lei. José de Oliveira Ascensao
(ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Civil. v. 3. 2. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2010. p. 217) utiliza a
expressao ‘exercicio inadmissivel de posicdes juridicas’ para afastar a ideia de um abuso do direito e também
como algo que seja um limitador do exercicio de direitos subjetivos. Atualmente, passamos pela discusséo acerca
da lei de abuso de autoridade em que o atual governo federal procura vetar posi¢des chaves dessa limitacdo da
acdo dos agentes do Estado.

16 «Brasil vai as urnas guiado pelo ddio a0 PT e o medo de Bolsonaro” . Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/07/politica/1538871859 656049.html. Acessado em: 19 de set. de 2019.
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A dialética poder-impoténcia, como a temos descrito, ndo prescinde da luta de classes.
Ha uma tensdo clara de interesses sob o “vulto demoniaco do poder”’. Domesticar os

dominados®®, para que eles permanecam no estado de impoténcia frente & classe que exerce
esse poder. A simples contestacdo ndo é mais suficiente para tornar o impotente apto a fazer
frente as diferengas materiais de quem exerce o poder, pois ele carece de um empowerment,
isto €, de um processo que 0 ajude a conquistar sua equidade de poder. Poulantzas, dessa forma,
elabora uma teoria do poder que leva em consideracéo a luta de classes.

Para Poulantzas, uma teoria do poder que considera as estruturas de classes é de suma
importancia ja que nem Marx, Engels, Lénin e Gramsci produziram sistematicamente uma
teoria do poder (POULANTZAS, 1982, p. 99). Poulantzas, dessa forma, tem a preocupacéo de

relacionar o poder com as classes sociais:

It points to the effects of the structure on the relations of conflict between the
practices of various classes in ‘struggle’. In other words, power is not located
in the levels of structures, but is an effect of the ensemble of these levels, while
at the same time characterizing each of the levels of the class struggle. The
concept of power cannot thus be applied to one level of the structure.
(POULANTZAS, 1982, p. 99-100)

Se olharmos superficialmente para essa preocupacdo de Poulantzas, vemos uma
semelhanca com a posicao de Foucault, no sentido de que o poder perpassa 0s diversos niveis
de estrutura social. Podemos, porém, observar que Foucault ndo relaciona essa distribuicdo de
poder que estd em varios niveis da sociedade com relacGes de producdo. Assim, parece que,
para o autor, tal poder flui entre os niveis somente devido a legitimidade do poder na sociedade.
Poulantzas faz justamente essa critica, denunciando que o poder ndo é um caso especial das

relacdes de poder:

If we tried to answer that power relations and class relations are a special case
of relations of production, what would that mean? It mean that relations of
production are the exclusive foundations of social classes, and that the other
levels of class struggle, e.g. political or ideological power, are simply the
phenomenon of economic level; and that power relations are apparently based,
in a relation of phenomenon to essence, on relations of production considered
directly as power relations. (POULANTZAS, 1982, p. 101)

17BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 131.

18 Max Weber falava de “domesticagdo dos dominados”: uma parte do trabalho do Estado esté orientada para essas
classes perigosas que € preciso domar, que é preciso fazer entrar no jogo. Ao mesmo tempo, também é possivel
dizer que se trata de assistir os dominados, arrancé-los do estado insuportdvel de miséria em que estdo.
BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sdo Paulo: companhia das Letras, 2014. p 466.
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segundo Poulantzas, as relacdes de poder, em todos os niveis, séo relagdes de classes, e
as relagdes de classes sao também relacdes de poder, isto €, sdo relacdes de classes em conflito.
Destarte, a definicdo de poder, para Poulantzas, é a capacidade da classe social de realizar seus
interesses e objetivos especificos (POULANTZAS, 1982, p. 104). Tal definicdo difere da de
Weber, ainda segundo Poulantzas, pois Weber coloca o poder em termos de probabilidade com
que uma ordem de contetido especifico é obedecida por um dado grupo de pessoas, € iSSO
ocorreria por conta da autoridade de quem da a ordem. A relacdo de dominacdo e subordinacéo
da classe é exatamente 0 que caracteriza a relacdo de poder (POULANTZAS, 1982, p. 105).

Nesse sentido, essa relacdo de dominacéo e subordinacdo pode explicar nossa dialética
entre poder-impoténcia. A diferenca que aparece agora é que tal relacdo é dependente de uma
relacdo de producdo, ou seja, ela deixa o campo das relagcdes pessoais e passa a integrar uma
luta de classes na qual o poder é determinado ndo por estratégias pessoais ou por uma
distribuicdo democrética. Ele passa a ter um carater material, que € justamente o que vem a
definir os campos do poder. Sua polaridade, assim, baseia-se nos interesses da classe que detém
0s meios de producdo, e tal relacdo é que mantém a impoténcia da classe trabalhadora frente ao
empresariado que domina 0s meios materiais de producao.

A visdo de poder de Poulantzas ajuda-nos a entender melhor a relacdo entre poder e
impoténcia de um ponto de vista das relagdes materiais, mas ela ainda néo ajuda a explicar o
empowerment como processo de saida do estado de impoténcia em que o sujeito ou, no caso de
Poulantzas, a classe encontra-se. Deve haver, portanto, algo mais do que o entendimento desta
relacdo estrutural, como explica Poulantzas. Assim, estamos ainda em busca de um
entendimento de como o Estado, por meio daqueles que detém o poder de classe, faz com que
aqueles individuos que ndo detém essa parcela de poder sejam domesticados.

Para avangarmos nesta busca, iremos analisar também a proposta teérica desenvolvida
por Bourdieu para conceituar a ideia de poder. O autor inaugura uma alternativa de pensar o
social quando categoriza 0s comportamentos em campos e habitus, ambos associados a
simbolos. Ja vimos a forma de acdo do habitus, passemos ao simbolo e depois ao campo. E
importante salientar que, para Bourdieu, as relacdes sociais s&o mediadas por simbolos e séo

eles que déo sentido e forma ao real:

Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da “integracdo social”:
enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacdo (cf. a analise
durkheimiana da festa), eles tornam possivel o consensus acerca do sentido do
mundo social que contribui fundamentalmente para a reproducdo da ordem
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social: a integracdo “logica” é a condicdo da integragdo “moral”.

(BOURDIEU, 2016, p. 6)
Essa instrumentalizacdo da realidade por meio de simbolos ird proporcionar a ideia de
um poder simbolico que seja responsavel pelo estabelecimento de uma dada ordem social. O
poder simbolico, destarte, € um poder invisivel, que s6 pode ser exercido por quem detém o
capital simbolico necessario para tal, e quem exerce o poder simbolico ndo quer ser percebido,
isto €, trata-se de um sujeito que altera as estruturas sociais, mas ndo quer ser associado a essa
transformacédo. Assim, observamos que o poder simbdlico s6 pode ser exercido em sociedades
complexas, historicamente singulares e com uma clara divisdo do trabalho (HEY, 2017, p. 293).
Este poder simbdlico também precisa ser legitimado, precisa de uma validade e de uma

aceitacéo, e, para que isso aconte¢a, um discurso sobre direito precisa ser consolidado:

Si, aussi bien chez Marx que chez Durkheim et chez Weber, la confrontation
avec le droit est capitale, c’est que le discours juridique sur le monde social
a une forme de validité. D’une certain fagon, la sociologie conservatrice,
celle qui, croyant dire le monde tel qu’il est, ou tel que la représentation
dominante dit qu’il est — c’est presque du droit -, a une forme de fondement;

c’est pour cela qu’elle est si difficile a combattre, ele a em quelque sorte toute
la réalité sociale pour elle. (BOUDIEU, 2015, p. 112. Grifo nosso)

A sociologia conservadora a que se refere Bourdieu fia-se ao discurso juridico e acaba
ditando a realidade de acordo com seus preceitos, pois é detentora de suficiente capital
simbdlico para exercer poder. Um exemplo pode ajudar a ilustrar essa funcdo do discurso
juridico: 0 combate a corrupgao” apela a um senso de justica que ndo é real, mas aplica esse
discurso juridico e determina, por meio do poder simbolico exercido pelo judiciario — ele detém
o capital simbdlico para fazé-lo —, quem € corrupto e quem ndo €. Aqueles que possuem pouco
poder simbdlico e/ou pouco capital simbdlico para poderem dissipar o discurso cedem a

dominacdo e permanecem em estado de “medo latente”, como definiu Mannheim:

O poder simbdlico como poder de se constituir o dado pela enunciacdo, de
fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e,
deste modo, a acdo sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico
que permite obter o equivalente daquilo que € obtido pela forga (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. (BOURDIEU, 2015,
p.11. grifo nosso)
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Esse poder quase méagico a que se refere Bourdieu € o que ilude e mantém o sujeito em
estado de impoténcia e em constante “medo latente”, dessa forma, suas a¢des de transformagao

do mundo para suas necessidades passam despercebidos ou sao ignoradas por aqueles que nao
exercem o poder simbdlico. Assim, esse conceito de poder parece alinhar-se com o que temos
proposto sobre a dialética poder-impoténcia e o processo de empowerment como mecanismo

de rompimento deste ciclo de dominacao.

1.1.2 Conscientiza¢éo em Paulo Freire

Buscamos, no campo da Pedagogia, uma abordagem teérica que possa facilitar a discusséo
sobre o conceito de empowerment e sobre o despertar do individuo a sua condicdo social, razdo pela
qual optamos por trabalhar com a obra de Paulo Freire, autor consagrado na literatura sobre o tema.
Nesse sentido, é importante questionar qual a percep¢do de Paulo Freire com relacdo ao poder.
Sabemos que sua pedagogia é baseada na autonomia e na autodeterminag¢do, mas como esse
processo pode ser observado em sua teoria?

Gadotti (2017, p. 317) informa que esse processo de mudanca para a transformacéao do
mundo ocorre sobretudo por meio de relacBes pedagogicas que, por sua vez, sdo sempre
relacOes de poder. Essa ligacdo entre as relacdes de poder e as relacdes pedagdgicas remete-nos
a Gramsci, que é uma sintese da hegemonia. Outro viés da visao freiriana de poder pode ser
também encontrado em Pedagogia do Oprimido (FREIRE, 2016), obra cujo titulo traz como
referéncia a relacdo senhor/escravo de Hegel. Freire, porém, afasta-se da relacdo hegeliana,
pois, para o autor brasileiro, o escravo ndo se liberta eliminando o senhor, mas libertando o
senhor (GADOTTI, 2017, p. 317).

A dialética opressor/oprimido de Freire, no entanto, ndo € isenta de criticas. Freire é
criticado quanto a sua definicdo do que vem a ser opressdo, bem como por supor que as pessoas
querem, de fato, libertar-se do que essa pedagogia chama de opressdao (KOHAN, 2019, p. 211).
Acreditamos que a critica tem fundamento por um lado, mas que também apresenta
fragilidades. Ndo se trata apenas da preocupagdo com uma definicdo para opressdo ou de
verificar se 0s sujeitos estdo ou ndo propensos a deixar tal estado, mas de apresentar ao
individuo sua condicdo de impoténcia frente ao poder que descrevemos acima, pois é apenas
em momento posterior a essa etapa que ele podera escolher ficar em sua condicao de impoténcia
ou encontrar outra saidas.

O processo de apresentar ao sujeito sua condicdo e de fazer com que ele possa

comprometer-se com a realidade € o que Freire ird conceber como conscientizagdo. O autor,
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porém, ndo é o inventor desse termo, que, segundo Gadotti (FREIRE, 2018, p. 15) e Freitas
(2017, p. 88), surgiu no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)*°. Ocorre, no entanto,
que Freire logo percebeu a importancia do seu significado e o incorporou em sua teoria

pedagdgica:

Quando ouvi pela primeira vez o termo conscientizagdo, percebi
imediatamente a profundidade de seu significado, pois estava absolutamente
convencido de que a educacdo, como pratica da liberdade, é um ato de
conhecimento, uma abordagem critica da realidade. (FREIRE, 2018, p. 55)

Ainda segundo Gadotti (FREIRE, 2018, p. 15), ha uma diferenca entre conscientizacao
e tomada de consciéncia. A conscientizacao implica acdo, enquanto a tomada de consciéncia
ndo. Essa distin¢do interessa-nos, pois ela ird indicar a grande proximidade entre o conceito de
conscientizacao e empowerment, discussdo importante nesta tese.

Nas palavras de Freire:

Essa tomada de consciéncia ainda ndo é a conscientizacdo — esta constitui o
desenvolvimento critico daquela. Logo, a conscientizacdo implica que se
passe da esfera espontanea de apreensdo da realidade para uma esfera critica,
na qual a realidade se oferece como objeto cognoscivel e na qual o homem
assume um posicionamento epistemolégico. (FREIRE, 2018, p. 56)

Marx (2015, p. 348) diz que o pensar e o ser sdo entidades diferentes, mas
simultaneamente foram uma unidade. O que rompe esta unicidade é a critica desta condicé&o.
Somente na Ideologia Aleméd (MARX e ELGELS, 2007) a consciéncia (o equivalente freiriano
de tomada de consciéncia) sera substituido pelo individuo real, o trabalhador oprimido em uma
conscientizacdo nos moldes em que Freire apresenta seu argumento. Destarte, podemos
observar que a conscientizagdo requer o exercicio da criticidade. Ndo ha como termos um
processo de conscientiza¢do sem um posicionamento critico da realidade que cerca o individuo.
A tomada de consciéncia apenas apresenta a realizada e faz com que o sujeito se habitue a ela,
de modo que ele continua num estado de impoténcia, pois quem exerce o poder se utiliza do

habitus para manter o individuo em estado de letargia.

19 “Instituigao cultural criada pelo Decreto n° 37.608, de 14 de julho de 1955, como 6rgdo do Ministério da
Educagdo e Cultura. Gozando de autonomia administrativa e de plena liberdade de pesquisa, de opinido e de
catedra, destinava-se ao estudo, ao ensino e a divulgacao das ciéncias sociais, cujos dados e categorias seriam
aplicados a andlise e a compreensdo critica da realidade brasileira e a elaboragdo de instrumentos tedricos que
permitissem o incentivo e a promocéo do desenvolvimento nacional. Desapareceu em 1964.” Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/instituto-superior-de-estudos-brasileiros-iseb.
Acessado em: 2 de maio de 2020.
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Sem fazer a critica da realidade ao seu redor, ndo ha como falar em uma autonomia para
tomada de decisOes acerca das condigfes que determinam a existéncia do sujeito. A tomada de
consciéncia apenas mostra 0 mundo, mas nao permite que ele seja transformado. Para Freire
(2018, p. 57), essa conscientizacdo requer o engajamento historico do sujeito. Trata-se de uma
consciéncia historica, a qual exige que os homens deixem de ser passivos e passem a exercer 0
papel de agentes da transformacéo social. Ela exige dos homens, portanto, um posicionamento
critico sobre seu estado, bem como que estes criem sua propria condigdo de existéncia material:
“A conscientizacdo, que se apresenta como um processo que se da num momento determinado,
deve continuar, enquanto processo, no momento seguinte, durante o qual a realidade
transformada revela um novo perfil.” (FREIRE, 2018, p. 58).

Nesse sentido, podemos afirma que ao processo de conscientizacao é idéntico ao de
empowerment que descrevemos anteriormente. Ambos pretendem apresentar a realizada ao
sujeito historico e, ao mesmo tempo, fazer com que ele possa decidir de forma autdbnoma e
independente se deseja permanecer em estado de impoténcia ou se pretende engajar-se na
transformacdo da sua realidade. Quando esse sujeito decide-se por si mesmo, isto €, pelo
processo de engajamento, temos entdo a conscientizacdo ou 0 empowerment. A
conscientizagdo produz a desmistificagdo (FREIRE, 2018, p. 60. Grifo nosso), sendo que,
quando isso ndo ocorre, ha apenas a tomada de consciéncia/powerlessness. Destarte, apds essa
breve explanacdo, nossa hipétese de que o termo empoderamento é eivado de vicios e ndo
corresponde ao empowerment fica assim demonstrada.

Acreditamos que, se 0s movimentos sociais se empenhassem em entender melhor as
nuances do termo empoderamento e tomassem contato com a teoria freiriana de
conscientizacdo, eles ndo usariam a precaria traducdo empowerment/empoderamento para
legitimar suas lutas sociais. O termo empoderamento, como vem sendo usado, ndo passa de
mito acerca de uma luta social pela transformacdo da vida material do individuo. Assim,
empoderamento nada mais € do que uma generosidade nociva que mantém o individuo em
estado de impoténcia e, dessa forma, pode realizar a transformacéo social, ndo segundo as
necessidades dos impoténcias, mas de acordo com a necessidade daqueles que exercem o poder
simbdlico.

Em sua alienacédo, os oprimidos querem, a qualquer preco, assemelhar-se ao opressor,
bem como imita-lo e segui-lo. Esse fendbmeno € comum principalmente entre os oprimidos da

classe média, que aspiram a ser iguais aos homens ‘importantes” da classe superior (FREIRE,

2018, p. 106).
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O uso genérico do termo empoderamento significa apenas estar em “siléncio fazendo

barulho”, de modo que ndo h& o engajamento social necessario para uma transformacdo da
realidade, motivo pelo qual surge a necessidade de substituir o uso corrente do termo
empoderamento pelo de conscientizagdo, pois a primeira expressdo sé é possivel de ser utilizada
da maneira como Freire a entende, isto €, no sentido de agente de critica da realidade social.
Entdo, a avaliacdo de que a concepcéo freiriana é controversa, porque nao deixa claro o que
vem a ser opressao e ndo discute sobre o desejo de o oprimido deixar sua condicdo, ndo se
sustenta, pois o poder simbolico acaba, necessariamente, excluindo muitos sujeitos do seu

“processo civilizatorio”, no qual ndo ha op¢do de ndo ser excluido. Trata-se, assim, de um

processo impessoal, independentemente de qual determinacdo seja classificada como

opressora. Freire exemplifica a questdo com a seguinte observagdo?:

Na realidade, € dificil aceitar que 40% da populacéo brasileira, quase 90% da
haitiana, 60% da boliviana, aproximadamente 40% da peruana, mais de 30%
das populagbes mexicana e venezuelana, e aproximadamente 70% da
guatemalteca tenham feito a “escolha” tragica de sua prépria marginalizagédo
enquanto populacdo de analfabetos. Portanto, se a marginalizagdo ndo é uma
escolha, o homem marginalizado foi rejeitado e é mantido fora do sistema
social, tornando-se objeto de violéncia. (FREIRE, 2018, p. 124)

1.1.2 Ideologia

Tratar do tema ideologia ndo é facil. O assunto possui algumas conotagdes que
além do aspecto filoséfico também envolve questbes de ordem politica e social. Apesar
da polémica é possivel fazer um levantamento de aspectos importantes da construcdo do
conceito de seu uso. Varios sdo 0s autores que tratam da tematica, mas alguns sdo de
suma importancia para uma visdo mais ampla do tema, séo eles: Marx, Weber,
Mannheim, Althusser, Habermas e Geertz. A sugestdo para estudar estes autores em
particular vem de Paul Ricoeur em um curso ministrado no ano de 1975 na Universidade

de Chicago.

20 Os dados citados por Freire sdo de meados da década de 70. No entanto, ao invés de usar percentuais de
analfabetismo usarmos os atuais dados de desemprego nestes paises que estéo entre 7% e 18% (entre 23 e 28% na
Venezuela) o sentido é o mesmo. Fonte: CIA World Factbook - A menos que indicado de outra maneira, toda a
informacdo en esta pagina es correta até Janeiro 1, 2018. Taxa de desemprego - América do Sul. Disponivel em:
https://www.indexmundi.com/map/?t=0&v=74&r=sa&I|=pt. Acessado em: 23 de set. de 2019.



Para os fins desta tese nos deteremos no pensamento de Marx para a construgdo
do conceito de Ideologia. Bobbio dividia o estudo do conceito de ideologia em duas
partes: a fraca e a forte. Para ele a parte fraca no estudo da ideologia diz respeito a forma
como o termo € empregado e entendido em politica para descrever, ou designar, um certo
programa partidario ou uma linha de conduta politica. A parte forte é que teve seu inicio
com os estudos de Marx sobre o tema e definem o carater de uso social que se faz do

conceito como expressado para falsear a realidade.

E comum quando se estuda o conceito de ideologia fazer referéncia quase que
exclusiva a obra de Marx e Engels “A ldeologia Alema” por ser a obra de Marx que
efetivamente faz uso da palavra ideologia pela primeira vez (RICOUER, p.37). Para
justificar nossa hipotese de que o neoliberalismo faz uso ideoldgico de conceitos como
empreendedor e empoderamento precisamos verificar como se deu a evolugdo do
pensamento de Marx com relacéo ao conceito de ideologia. O que buscamos é a conexao
entre a tensdo power/powerlessness (poder/impoténcia) que descreveremos no capitulo 2.
Buscamos um papel da ideologia que torna possivel a autonomia politica necessaria para

que o empreendedor seja empoderado.

O primeiro passo € verificar os elementos descrito por Marx na “Introducdo a
critica da filosofia do direito de Hegel”. Este texto foi publicado nos “Anais Franco-

Alemdes” em 1844. O texto completo desta critica s veio a ser conhecido depois da
morte de Marx em 1922 e efetivamente publicado em 1927.

Marx inicia o texto com a famosa frase “Na Alemanha, a critica da religido esta,
no essencial, terminada; e a critica da religido é o pressuposto de toda critica.” (MARX,
2013, p. 151). Este € o ponto de partida (RICOEUR,p. 39) para o desenvolvimento do
conceito de ideologia em Marx. A critica tecida por Feuerbach a religido serve de pano
de fundo a Marx para usar esta forma de critica especifica agora para o cenario de toda a

critica, ou seja, tudo esta passivel de ser criticamente questionado.

Sobre a critica da realidade posta Marx vai afirmar que h4 uma consciéncia

invertida do mundo e a esséncia humana esta apartada da verdadeira realidade.

“Mas o homem ndo é um ser abstrato, acocorado fora do mundo. O
homem é o mundo do homem, o Estado, a sociedade. Esse Estado e essa
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sociedade produzem a religido, uma consciéncia invertida do mundo,
porque eles sdo um mundo invertido” (MARX, 2013, p. 151)

Ainda sobre o aspecto da religido Marx observa:

“Ela ¢ a realizacdo fantastica da esséncia humana, porque a esséncia
humana n&o possui uma realidade verdadeira.” (MARX, 2013, p. 151)

E finaliza sua critica, neste ponto, afirmando que a religido € o 6pio do povo
(MARX, 2013, p. 151).

O que nos importa nesta passagem é a afirmacdo de que a religido inverte a
consciéncia humana. A religido como realizagéo fantastica faz com que o homem se curve
a esta realidade fantastica, uma realidade invertida. O homem nédo € mero espectador dos
acontecimentos é ele que faz os acontecimentos e por isso ndo pode ficar alheio ao meio
que pertence a ele. Este dpio faz com que a consciéncia do homem fique entorpecida e

perca sua esséncia e se perca num mundo apenas de ideais.

Note que tanto o termo consciéncia e ser humano aqui apresentado ainda sao
abstracdes em Marx que somente na ldeologia Alema& Marx e Engels irdo colocar estas
mesmas categorias como sendo ideoldgicas (RICOUER, p. 41). Por hora esta critica
antropocéntrica de Marx se presta a colocar o homem no lugar central das transformacdes

sociais.

Apesar do aspecto abstrato das categorias consciéncia e homem utilizados por
Marx a utilizacdo desta categorias para se fazer a critica de todas as esferas da sociedade

e ndo somente a religiosa.

“Portanto, a tarefa da histéria, depois de desaparecido o além da
verdade, é estabelecer a verdade do aquém. A tarefa imediata da
filosofia, que estd a servico da histdria, é depois de desmascarada a
forma sagrada da autoalienacdo [Selbstentfremdung] humana,
desmascarar a autoalienacdo nas suas formas ndo sagradas. A critica
do céu transforma-se, assim, na critica da terra, a critica da religido, na
critica do direito, a critica da teologia, na critica da politica.” (MARX,
2013, p. 152).

Marx ainda pensa de forma universal e fala de interesses universais da sociedade,
mas que somente uma classe pode reivindicar este dominio universal. Mesmo que
abstrato neste momento é assim que Marx, podemos afirmar, constréi o conceito de

proletariado.
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“Sé em nome dos interesses universais da sociedade é que uma classe
particular pode reivindicar o dominio universal. Para alcancar essa
posicdo emancipatdria e, com isso, a exploracdo politica de todas as
esferas da sociedade no interesse de sua prépria esfera, ndo bastam
energia revolucionaria e autossentimento [Selbstgefiihl] espiritual.”
(MARX, 2013, p.160)

Marx ainda vai falar em “autolibertacédo universal” (MARX, 2013, p. 160) o que

nos faz pensar que ha categorias abstratas em Marx, mas a formulacdo de uma critica da
realidade invertida e de que esta inversdo faz com que a consciéncia do homem se perca
em justificacBes fantasticas, ndo s6 no &mbito religioso, mas também no da vida material.
O texto ainda ndo faz uso da palavra ideologia, mas ja deixa claro a necessidade de se

fazer uma critica da realidade tal como ela se apresenta ao ser humano para que sua

consciéncia ndo seja “deturpada” por esta realidade invertida.

“A arma da critica ndo pode, € claro, substituir a critica da arma, o poder
material tem de ser derrubado pelo poder material, mas a teoria também
se torna forca material quando se apodera das massas. A teoria € capaz
de se apoderar das massas tdo logo demonstra ad hominem, e demonstra
ad hominem tdo logo se torna radial. Ser radical é agarrar a coisa pela
raiz. Mas a raiz, para 0 homem, € o préprio homem. A prova evidente
do radicalismo da teoria alema, portanto, de sua energia prética, é o fato
de ela partir da superagdo positiva da religido. A critica da religido tem
seu fim com a doutrina de que o0 homem é o ser supremo para o0 homem,
portanto, com o imperativo categorico de subverter todas as relacdes
em que o homem é um ser humilhado, escravizado, abandonado,
desprezivel. Relagfes que ndo podem ser mais bem retratadas do que
pela exclamagéo de um francés acerca de um projeto de impostos sobre
cdes: “Pobres cdes! Querem vos tratar como homens!”” (MARX, 2013,
157-158)

O que Marx argumenta neste texto de 1844 é que o homem € o centro da realidade
social e que cabe a ele tornar esta condicdo uma condicéo radical. E importante que a
critica seja feita para que o homem se liberte do mundo fantéastico que lhe apresentam
como sendo verdadeiro. E necessario subverter as relagdes que tornam o homem um ser
humilhado e escravizado em crencas que ndo descrevem sua realidade social. Isso é
argumento para afirmarmos que transformar o individuo desempregado e sem renda em
um empreendedor e fazer com que ele creia que agora € responsavel por sua renda e
atividade laboral, € apresentar uma realidade fantastica que desconecta este individuo de
sua realidade social e faz com que perca sua consciéncia. Embora o termo ainda néo

apareca, esta inversao da realidade é a ideologia.
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Nos chamados “Manuscritos econdmico-filosoficos de 18447, Marx (2015) ira
tratar de dois temas que achamos relevantes para construcdo do conceito de ideologia:
alienacdo e propriedade privada. Marx expde como a divisao social do trabalho e como a
propriedade privada torna-se capital. Desta forma ele verifica como algo produzido pelo

ser humano, se inverte e torna-se algo magico, misterioso e totalmente exterior ao ser

humano que o produziu. Da mesma forma que na “Introducéo a critica da filosofia do
direito de Hegel”, nos “Manuscritos” também ndo encontraremos a palavra ideologia.

Mas estes manuscritos fornecem varias indicacfes de seu uso.

Marx credita aos economistas ingleses a analise da producao de bens quando estes

estabelecem que a riqueza ndo é estabelecida pela fertilidade da terra, como queriam os
fisiocratas, mas pelo trabalho do homem. Nas palavras de Ricoeur (2017, p. 56) “A

propriedade sé tem valor por sua capacidade de ser trocada por capital.”

Se o trabalho gera riqueza, por que o homem que trabalha é cada vez mais pobre?

Marx faz esta critica usando o seguinte argumento encontrado nos “Manuscritos”:

“O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
guanto mais a sua producdo cresce em poder e volume. O trabalhador
torna-se uma mercadoria tanto mais barata quanto mais mercadoria cria.
Com a valorizagdo do mundo das coisas, cresce a desvaloriza¢do do
mundo dos homens em proporgéo direta. O trabalho ndo produz apenas
mercadorias; produz-se a si préprio e o trabalhador como uma
mercadoria, e, a saber, na mesma propor¢do em que produz mercadoria
em geral.” (MARX, 2015, p. 304)

O trabalhador ndo percebe que gera a riqueza porque a medida que ele transforma
seu trabalho em mercadoria ele deixa de se identificar com ela. Ndo estamos mais falando
do modo de producdo medieval em que as associagdes de mestres detinham todo o
conhecimento para a fabricagdo de determinado bem. No capitalismo a divisdo do
trabalho fez com que o trabalhador apenas olhasse para parte deste processo de fabricacéo
e justamente por causa disso ndo consegue se identificar, ou ndo consegue verificar, que
no produto acabado tem seu trabalho. Isso se perdeu ao longo do processo de fabricacgéo.
Esta alienacdo € a inversdo da realidade em que a coisa criada ficou mais importante que

0 criador.

“Todas essas consequéncias repousam na determinacdo de que o
trabalhador se relaciona com o produto do seu trabalho como um objeto
alienado. O que é claro deste pressuposto: quanto mais o trabalhador se
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esforca (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna 0 mundo objetivo,
alienado, que ele cria perante si prdprio; quanto mais pobre se tornam
ele proprio [e] 0 seu mundo interior, tanto menos ele possui. Na religido
é igualmente assim. Quanto mais 0 homem pde em deus com tanto
menos fica em si proprio.” (MARX, 2015, p. 305-306)

Quanto mais 0 homem se dedica ao ato de realizar trabalho injetando este trabalho
na mercadoria , mais ele fica sem se identificar com esta mercadoria. Esta transferéncia
de vida, de trabalho humano para o objeto criado, mais o objeto fica imbuido desta forca,
forca esta que ndo pertence mais ao trabalhador e sim ao objeto criado. Quanto mais o
trabalhador executa esta operacdo mais sem o objeto criado o trabalhador fica. Este é o
processo de alienacdo. A falta de identificacdo do trabalhador com aquilo que ele criou.
Mais ainda, esta transferéncia de vida, de trabalho vital, para o objeto é o que o torna

valioso, mas este ja ndo pertence mais ao trabalhador.

“A exteriorizacdo do trabalhador no seu produto tem o significado ndo
s6 de que o seu trabalho se torna um objeto, uma existéncia exterior,
mas também de que ele existe fora dele, independente e alienado a ele,
e se torna um poder autdbnomo frente a ele, de que a vida, que ele
emprestou ao objeto, o enfrenta de modo hostil e alienado.” (MARX,
2015, p. 306)

Esta critica de Marx é importante porque ela coloca em xeque a ideia de que o
trabalhador é responsavel por gerar sua propria renda e emprego quando magicamente é
designado como um empreendedor. Veremos que pela definicdo de Schumpeter
(discutida no capitulo 3) o empreendedor precisa necessariamente, para poder ser
categorizado como um empreendedor do tipo schumpeteriano, desequilibrar o ciclo
econbmico através de algum tipo de inovacdo. O empreendedor do tipo neoliberal é
apenas um trabalhador que sem acesso ao trabalho formal, busca recursos financeiros para
gerar renda para si proprio. Mas este tipo de acdo € exterior a ele, como argumenta Marx,
isso porque o trabalho que ele deposita em determinado tipo de atividade para criar um
objeto (ou mesmo na prestacdo de servigos ou no comeércio), logo este processo nao
depende somente dele tendo em vista que ele ndo domina todos os aspectos dessa
producdo. Este tipo de empreendedor neoliberal é apenas o trabalhador exterior ao que
produz.

“O trabalhador ndo pode criar nada sem a natureza, sem 0 mundo
exterior sensivel. Ela é o material no qual o seu trabalho se realiza, no
qual este é ativo, a partir do qual e por meio do qual produz.” (MARX,
2015, p. 306)
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Sendo assim é possivel identificarmos o uso do conceito de empreendedor no
neoliberalismo como uma ideologia. Um ofuscamento da realidade de que o trabalhador
sozinho, por si s6, ndo é mais capaz de produzir renda sem depender da atividade

mercadologica que ira determinar as supostas necessidades sociais.

Desta forma o trabalho produz obras maravilhosas para os ricos, mas produz
privacdo para o trabalhador (MARX,2015,p. 307). Para Marx o trabalho alienado
transforma a prépria vida do trabalhador em um meio de vida. Esta inversdo que o
trabalho alienado proporciona € o que retira do trabalhador sua esséncia fazendo com ele
apenas seja um individuo que busca que subsisténcia. Essa subsisténcia é a consequéncia
imediata, segundo Marx (2015, p. 318) para a existéncia de salérios e o trabalho alienado

a causa imediata da propriedade privada.

No gue tange a construcdo do conceito de ideologia em Marx, 0 mesmo nos
fornece a resposta de que é a condicdo de alienacdo e de propriedade privada fora do
homem, esta condicdo € caracteristica da ideologia que procura inverter e ofuscar a
realidade social. Mantendo na obscuridade as relacdes e as lutas entre as classes sociais
qgue culmina naquilo que chamaremos de tencdo power/powerlessness

(poder/impoténcia). Manter esta relacdo € fundamental para politica neoliberal.

Esta caracteristica ideoldgica é determinada por Marx, em nosso entendimento,
quando este afirma que:

“O né&o trabalhador faz contra o trabalhador tudo o que o trabalhador faz
contra si proprio, mas ndo faz contra si proprio o que faz contra o
trabalhador.” (MARX, 2015, p. 321)

Esta condigdo sO se perpetua atraves da ideologia, mesmo que Marx ndo tenha

feito uso do termo nos “Manuscritos”.

Finalmente encontraremos a utilizacdo do termo ideologia na obra conjunta com
Engels “A Ideologia Alema”. Nela Marx e Engels fardo criticas aos hegelianos de

esquerda e desenvolverdo um vocabulario que a partir deste texto fard parte das
argumentacdes de Marx ao longo de sua obra. Neste sentido Ricoeur (2017, p. 113) afirma

que o conceito de divisdo do trabalho ocupa o mesmo lugar de importancia que alienacéo

nos “Manuscritos”.
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Marx e Engels véo dizer que ndo ha uma histéria da ideologia, mas que ela aparece
na historia dos homens e por isso precisam ser encaradas pois a ideologia é a compreenséo
invertida da histéria dos homens (MARX e ENGELS, 2007, p. 39).

Na “Ideologia Alema” Marx passa a discorrer sobre as condi¢Ges materiais da vida

humana.

“Pode-se diferenciar os homens dos animais através da consciéncia,
atraves da religido, através do que quiser. Eles mesmos comecam a se
diferenciar dos animais quando comegam a produzir seus viveres, um
passo que é condicionado pela sua organizacdo corporal. Ao passo que
produzem seus viveres (Lebensmittel), os homens também produzem
indiretamente sua vida material (materielles Leben).” (MARX e
ENGELS, 2007, p. 42)

Na “Ideologia Alema” vamos encontrar com mais frequéncia termos tipicos do
marxismo e segundo Althusser (RICOEUR, 2017,p. 91) o corte epistemoldgico entre os
textos de juventude de Marx e os textos definitivamente marxistas. O que podemos
perceber na leitura da “ldeologia Alema” € a critica de entidades abstratas como
consciéncia. Isso é particularmente importante para esta tese. Anteriormente neste
capitulo apresentamos o conceito de conscientizacdo em Paulo Freire. A critica da
entidade consciéncia na “ldeologia Alema” ndo pode ser aplicada, por analogia, ao

conceito de Freire.

Como apresentamos existem dois momentos em Paulo Freire, o da tomada de
consciéncia e a conscientizacdo. A critica que Marx e Engels fazem na “Ideologia
Alema”, e nosso entendimento, diz respeito ao conceito de “tomada de consciéncia” de
Freire. Ou seja, ndo entendemos que a conscientizacdo como descrita por Freire tenha a

conotacdo ideoldgica criticada por Marx e Engels na “Ideologia Alema”.

“A consciéncia €, em principio, naturalmente, consciéncia do mundo
imediato e sensivel que nos rodeia, e consciéncia dos nexos limitados
com outras pessoas e coisas, fora do individuo consciente de si mesmo;
e é, a0 mesmo tempo, consciéncia da natureza, que no principio se
confronta com o homem como um poder absolutamente estranho,
onipotente e inexpugnavel, diante do qual a atitude dos homens €
puramente animal e ao qual se submetem como gado; é, portanto, uma
consciéncia puramente animal da natureza (religido natural).” (MARX
e ENGELS, 2007, p. 53)
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Neste sentido 0os homens fazem uns aos outros, mas ndo fazem a Si mesmos
(MARX e ENGELS, 2007, p. 61). Esta afirmagdo vem a desqualificar a argumentacao

espiritualista de Feuerbach e passa a apresentar uma concepg¢do materialista da historia.
Para “A ideologia Alema” o materialismo histérico — apesar de Marx e Engels ndo

fazerem uso do termo na obra — é a descricdo das condic¢Ges de vida material do homem
ao longo da historia. O que determina a vida ndo é a consciéncia do homem, mas as
condi¢des materiais de sua atividade. Neste sentido Ricoeur (2017, p. 104) comenta que
0s homens ainda s&o uma referéncia para Marx, mas agora séo 0s homens em condicdes

historicas dadas.

Partindo desta concep¢do materialista da histéria Marx e Engels passam a uma
critica da percep¢do que as classes sociais tém de si em cada época e de como esta

inversdo da realidade se expressa numa ideologia, ou seja, uma falseabilidade da historia.

“Se, na concepgdo do processo historico, as ideias da classe dominante
sdo separadas desta mesma classe, se as transforma em algo a aparte e
independente, se nos limitamos a afirmar que em uma época dominou
este ou aquele pensamento, sem nos preocuparmos 0 minimo que seja
com as condicBes de producdo nem com os produtores dessas ideias, se,
portanto, deixamos de lado os individuos e as situacdes universais que
servem de base aos pensamentos, podemos afirmar, por exemplo, que
na época em que dominou a aristocracia imperaram as ideias da honra,
da lealdade etc., enquanto que a dominagdo burguesa representou o
império das ideias da liberdade, da igualdade etc. [[Riscado no
manuscrito: Esses “conceitos dominantes” terdo uma forma tanto mais
geral e abrangente, quanto mais a classe dominante se vir obrigada a
estipular seu interesse como sendo o interesse de todos 0s membros da
sociedade. A classe dominante em si mesma tem, via de regra, a nogdo
de que esses seus conceitos foram os que dominaram e sé os diferencia
das no¢des dominantes em épocas anteriores por estipula-los como
sendo verdade eternas.]] Via de regra, a propria classe dominante assim
0 imagina. Essa concepg¢do da historia, que prevalece entre todos 0s
historiadores desde o século XVIII, obrigatoriamente se deparara com
o fendmeno de que sdo cada vez mais abstratas as ideias que imperam,
quer dizer, que se revestem cada vez mais da forma universal. Cada
nova classe que passa a ocupar o posto daguela que dominou antes dela
se vé obrigada, para poder encaminhar os fins que persegue, a
apresentar seu proprio interesse como o interesse geral de todos os
membros da sociedade — quer dizer, expressando 0 mesmo em termos
ideiais -, a imprimir a suas ideias a forma da universalidade, a
apresentar essas ideias como as Unicas racionais e Vvalidas
universalmente.” (MARX e ENGELS, 2007, p. 72)

A explicacdo dada acima por Marx e Engels é a que buscamos para justificar o

uso ideoldgico dos conceitos de empreendedor e empoderamento. Esta forma de
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apropriacdo dos conceitos e tornando-os universais mascara a real intencdo do
neoliberalismo que ndo é a libertagio do individuo, mas manter a tencdo
power/powerlessness (poder/impoténcia) a seu favor. Pelo exposto acreditamos que fica

bem estabelecido o conceito de ideologia que utilizamos nesta tese.

1.2 Meritocracia

Meritocracia € a chave para legitimacdo da ideologia neoliberal, que cria uma
expectativa de promessa de oportunidade quando, na verdade, esconde a divisdo da sociedade
em classes.

A meritocracia envolve uma forma de sociedade em que o sucesso educacional e social
é o conjunto de esforco individual e de inteligéncia, que leva ao merecido sucesso. A capacidade
individual é um dos fatores determinantes para a meritocracia, pois, independentemente de sua
condicdo social, o individuo tem a possibilidade de superar os obstaculos apresentados ao seu
sucesso por meio de sua propria vontade e capacidade. O artigo 6 da Declaracdo dos Direitos

dos Homens e do Cidad&do de 1789 é um exemplo de motivacdo para essa superacao:

Art. 6°. A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito
de concorrer, pessoalmente ou atraves de mandatarios, para a sua formagé&o.
Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos 0s
cidaddos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as
dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra distincdo que néo seja a das suas virtudes e dos seus talentos.?

Pode-se afirmar, entdo, que a meritocracia baseia-se em uma sociedade igualitaria, mas,
ainda que todos partam do mesmo ponto de igualdade (social, intelectual etc.), o ponto de
chegada pode ser desigual, e tal desigualdade é justificada pela falta de recursos a serem
distribuidos para todos. Sendo assim, a dedicagdo, os talentos e as virtudes de cada individuo
passam a ser fatores limitantes para alcancar esse recuso. Desde 1789, ndo € negada legalmente
a nenhum cidadé&o a possibilidade de concorrer a esses escassos recursos, mas somente aqueles
gue desenvolvem suas plenas capacidades é que conseguiram ter acesso a eles, razdo da

desigualdade social em questéo.

2L Declaragdio de Direitos do Homem e do Cidaddo -~ 1789. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria% C3%A7%C3%A30-da-
Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-

1789.html. Acessado em: 30 de abr. de 2020. Grifo nosso.
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E aqui que a concepcdo de Marx e Engels acerca da ideologia tece uma critica
avassaladora a meritocracia. Somente uma sociedade desprovida de falseabilidade da realidade
pode proporcionar 0 acesso de todos aos recursos necessarios a sua vida plena. Marx resgata a
famosa frase cunhada por Louis Blac, em 1839, e a utiliza em um trecho de critica ao Programa
de Gotha:

[...] quando o trabalho tiver deixado de ser mero meio de vida e tiver se
tornado a primeira necessidade vital; quando, juntamente com o
desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas forcas produtivas
também tiverem crescido e todas as fontes da riqueza coletiva jorrarem em
abundancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico burgués podera ser
plenamente superado e a sociedade podera escrever em sua bandeira: “De cada
um segundo sua capacidade, a cada um segundo suas necessidades!”.(MARX,
2016, p.32)

Marx, entdo, explicita que, enquanto houver antagonismos de classes, € impossivel que
0 sujeito possa, de fato, partir de um ponto original igualitario em relacdo aos outros individuos
da sociedade, de modo que existe uma relacdo de competicdo acirrada pelas melhores
oportunidades sociais que ocorrem somente dentro da prépria classe. Dessa forma, quem esta
em uma determina classe social que possa oferecer os meios materiais para uma dedicacao
exclusiva no desenvolvimento de seus talentos, virtualmente falando, parte do mesmo ponto de
outro individuo pertencente a mesma classe. No entanto, se 0 mesmo individuo estiver em
concorréncia pelo mesmo recurso com outro que ndo dispde de iguais possibilidades materiais
para o pleno desenvolvimento de suas habilidades, ndo ha como admitir que os dois partem do
mesmo ponto. E justamente nesse sentido, o da superacdo e da dedicacdo do individuos em
mais desvantagem, que a ideologia da meritocracia ganha forca.

Fazendo uso da concepgdo marxista de ideologia como um falseamento da realidade,
Marx (s/d, vol.1 p.377) explica a luta entre o trabalho e o capital, afirmando que esta, apesar
de poder obter resultados importantes para o trabalho, recai sobre os efeitos do problema e ndo
sobre as causas. A meritocracia mascara essa luta entre as classes apresentando um portfélio de
oportunidades que, segundo sua logica, pode ser alcancado por aqueles que o meregcam,
desconsiderando a questdo de luta de classes. Para a meritocracia, esse embate simplesmente
deixa de existir, de modo que passa a operar um modo de concorréncia por recursos e

oportunidades de forma Unica a toda a sociedade. Portanto, o preceito de que a meritocracia

promove uma espécie de “justica social” é desmascarado pela luta de classes.
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A empresa, com a implementacdo de cargos e saldrios por competéncia
(BITENCOURT, 2010, p. 175-195), é um terreno fértil para a meritocracia, fazendo com que
0 empregado seja motivado ao individualismo na busca pelas escassas oportunidades de
ascensdo dentro da organizacdo empresarial. Essa abordagem por competéncias é uma
excelente justificativa para meritocracia empresarial.

Outro terreno almejado pela ideologia de meritocracia € o da escola??. Diferentemente
da empresa, em que os individuos sujeitos a influéncia da meritocracia sao adultos, nas escolas,
0 acesso aos jovens possibilita a insercdo em forma de doutrina e conduta de vida da ideologia
de meritocracia desde tenra idade. As competicbes e/ou maratonas de conhecimento
estabelecem uma prerrogativa para o esforco individual em que se premia somente aqueles que
alcancam determinados resultados, restando aos outros o conformismo ou até a motivacao para
se superarem da proxima vez. O sistema educacional traz, entdo, a falsa ideia de que o
“diploma” é o grande diferencial para se alcancar o sucesso pessoal e material.

No Brasil, atualmente, cursos ditos elitizados sdo 0s mais concorridos para as vagas em
instituicdes de ensino superior plblico?®, o que fomenta, novamente, a justificativa de que os
individuos que tiveram acesso a melhor escolaridade possuem meérito, pois se esforcaram mais
que outros pelo ingresso no escasso recurso das vagas. Esse movimento, porém, so serve para
demonstrar a assimetria dessa concorréncia, 0 que caracteriza a promessa da meritocracia de
mobilidade social agueles que estejam dispostos a se dedicarem a preparacao intensa para ter
acesso a esse recurso, com a ilusao de que, mais tarde, receberdo o prémio, caracterizado por
status social ou altos salarios, como, por exemplo, no caso dos concursos publicos do poder

judiciério, particularmente para juizes e procuradores.
1.2.1 O modelo de Bénabou
Uma descri¢do formal-quantitativa da meritocracia € descrita por Bénabou (2000, p.

317-335), que fornece uma ideia do desequilibrio meritocréatico. Ele parte do pressuposto de

que existem duas dimensfes para medida da meritocracia: igualdade de oportunidades e

22 \/ide Escritos de Educacdo, de Pierre Bourdieu. 16° edigdo. Petrépolis: Vozes, 2015; A Reproducéo: elementos
para uma teoria do sistema de ensino. Pierre Bourdieu. 7° edigdo. Petrépolis: Vozes, 2014; Vigiar e Punir. Michel
Foucault. 42° edicdo. Petrépolis:VVozes, 2017; A ldeologia e os Aparelhos Ideolégicos de Estado. Louis Althusser.
Lisboa:Editorial Presenca, sd.

28 “Como de costume, Medicina ainda lidera o ranking dos cursos mais procurados. Um dos principais motivos
para que esse curso e o de Direito sejam ainda 0s cursos com mais inscritos, se deve ao valor de mercado. O
salarios desses profissionais pode influenciar bastante na escolha final do curso”. Disponivel em
https://enade.inf.br/cursos-mais-concorridos-sisu-2020/. Acessado em: 30 de abr. de 2020.
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desigualdade de resultados. Bénabou define a igualdade de oportunidades como sendo uma
extensdo do talento do individuo e ndo a sua origem familiar, por exemplo. Dessa forma, a
igualdade de oportunidades depende apenas do individuo e da extensdo dos talentos inerentes
a ele. Ja a desigualdade que resulta é uma extensao do talento e da habilidade do individuo, que
é afetada pelo mercado e afeta diretamente as recompensas pelo esfor¢o do sujeito em questéo.
Esses dois fatores geram dois tipos de meritocracia (Mopotunidade, Mresultado desiguat). A relativa
importancia de cada um desses atributos pode ser representada pela funcdo M =
W (Moportunidader Mresuitadodesiguar)- QUando Mopotunidade, Mresultado desigual Crescem W > 024,
Quando W = 0 significa que ou Mopotunidade = O OU Mresultado desiguat = 0. ESSe resultado leva,
segundo Bénabou, a duas situacdes limite:
1. Quando Mopotunidade — O (tende a zero), o resultado desigual &€ maximizado, ou
seja, todos os fatores geradores de renda séo passados de pais para filhos.
2. Quando Mresuitado desigual — O (tende a zero), o talento ndo é recompensado, ou
seja, € irrelevante para determinacédo da renda.
Graficamente temos:

Relagao entre oferta de oportunidades
e ljgsultado negativo

Mresultado desigual

Mopotunidade

Figura 1. Elaborada pelo autor a partir de Bénabou (2000).

Essa abordagem formal tem como intuito endossar a vertente marxista de que, numa
sociedade sem classes, a meritocracia deixa de existir, pois a ideologia que surge em virtude
dos antagonismos de classe desaparece. Por outro lado, também demonstra que, quando as
oportunidades sdo cada vez menores (tendem a zero), a concorréncia gera cada vez mais

desigualdade, pois ndo ha recursos para todos os interessados, o que reforca o carater meritorio

24 Esse dado significa que esta funcéo é quase concava devido as caracteristicas de distribuigdo entre as variaveis.
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de quem consegue 0 acesso privilegiado. De outro lado, quando os resultados negativos tendem
a zero, isso significa que as oportunidades estdo mais de acordo com a distribuigdo entre os
interessados pelo recurso, que, dessa vez, ndo é tdo escasso. Intentamos, com essa
demonstracdo, explicitar que a meritocracia, para ser justificada e aceita, precisa possuir seu
carater ideologico.

Este capitulo teve como intuito principal balizar conceitos importantes nesta tese e
apresentar nosso entendimento sobre eles. Ademais, essa discussao faz com que possamos ter
as balizas necessarias para desenvolver os conceitos-chave de nossa hipotese, qual seja a de que
0 microcrédito ndo cumpre sua funcdo social e de que o conceito de empreendedor e de
empoderamento apenas emprestam uma roupagem puramente ideoldgica para fazer valer a
dominacdo de classe. Destarte, passamos a apresentar no capitulo 2, a conceituacdo de pobreza,
funcdo social e microcrédito com uma breve analise critica de autores nacionais que apresentam
elementos positivos do acesso ao microcrédito como ferramenta no combate ao desemprego e

na tentativa de geracéao de renda.
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2 EMPOWERMENT, POWER, POWERLESSNESS E EMPODERAMENTO

O conceito de empreendedor? geralmente é associado ao de empoderamento, pois 0
individuo que se torna empreendedor estd empoderado e torna-se, consequentemente,
responsavel pela geracdo de sua renda. Alem disso, 0 empoderamento em questdo é reforcado
por meio do acesso ao microcrédito. Nesse sentido, demostraremos mais adiante que tal
conceituagdo ndo condiz, de fato, com a ideia de empoderamento e desmascara o uso ideoldgico
do conceito associado a uma politica neoliberal de geragdo de renda que transfere a
responsabilidade exclusivamente para o individuo através de acesso infimo a empréstimos
bancarios 2. Assim, faz-se necessario apresentar os argumentos que demonstram 0 USO
ideoldgico do termo empoderamento. O empreendedor precisa sentir-se empoderado, na légica
neoliberal, para que possa tomar as rédeas de seu proprio destino financeiro sem a dependéncia
de politicas sociais que o protejam e que o impecam de gerar sua propria renda. Sobre esse
tema, passaremos, entdo, a apresentar nosso argumento a fim de justificar a tese de que o
empoderamento é uma falécia ideoldgica para manter a tensdo poder versus impoténcia, sempre
apoiando o lado do poder.

Atualmente, ha um grande movimento por apresentar o lado otimista das condicdes
sociais dos menos favorecidos materialmente e uma forma de dominacgéo velada, que envolve
0 sujeito numa bruma de responsabilidade que ndo pode ser atribuida a ele exclusivamente.
Nesse sentido, é importante compreender que ndo é por falta de vontade, incapacidade ou
determinacdo que um desempregado continua em situacdo de pendria. Nao é exclusivamente
por falta de dedicacdo e esforco que milhares de jovens ficam fora dos cursos universitarios
com maior capacidade de rendimento material nas universidades publicas e privadas. O
trabalhador ndo consegue melhores condigdes de vida material pura e simplesmente porque ele
ndo se aperfeicoou ou estudou como os demais para angariar uma posicdo de destaque na
empresa, numa clara falta de acumulagéo de capital simbdlico.

Todas essas condi¢gdes mencionadas sdo diretamente afetadas pelo modo como que se
desenvolve a ordem da economia e pelo abandono das politicas sociais. Tanto o poder publico
como o setor privado usam de campanhas que pregam a necessidade de um empreendedor e de
empoderamento das pessoas para que elas, por si s6, possam alcancar os beneficios de uma vida

material confortavel e com acesso ao consumo. Sem tal dedicacao por parte do individuo, torna-

25 Discutiremos mais detidamente este conceito no capitulo 3.

26 Santander concede mais crédito sob coronavirus e lucro cresce 10,5% no 1° trimestre. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/santander-concede-mais-credito-sob-coronavirus-e-lucro-
cresce-105-no-1o-trimestre.shtml. Acessado em: 28 de abr. de 2020.
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se impraticavel uma politica publica social, na ideologia dominante do poder publico. Sem um
sujeito capaz de superar, por si s0, as dificuldades materiais, é dificil ser recrutado pelo setor
privado, que precisa de sujeitos capazes, dizem as campanhas de diversas empresas privadas.
O curioso em tal abordagem € que, tanto por parte do poder publico quanto do privado,
ndo se explicita & populacdo como se faz esse movimento, tampouco se discute sobre que
condicGes ele ocorre, de modo que se fala apenas da ideologia da meritocracia. Essa l6gica
acredita que se determinado sujeito encontra-se em uma condicdo material especifica (seja no
publico, seja no privado), é porque ele mereceu. Ninguém questiona as condi¢es iniciais para
essa “autopromogao” do sujeito. A ideologia do empowerment e do empoderamento funcionam
como mecanismo de justificacdo para uma ideia abstrata de meritocracia, de maneira que
sujeitos, mesmo partindo de pontos distintos e em condi¢bes diversas, sdo magicamente
colocados em igualdade na conquista de melhores condicdes de vida material e de consumo.
Para que se possa vislumbrar maneiras de sair desse ciclo vicioso fomentado pelo
marketing capitalista com a maxima de que “todos podem se dar bem”, bastando para isso
merecer, discutiremos em detalhes a construcédo de pilares para uma verdadeira emancipagéo
(liberdade?) social. As condi¢cdes materiais dos sujeitos ndo ocorrem apenas devido a fatores
que cabem a ele mesmo realizar, pois, na maior parte das vezes, ele é totalmente impedido de
superar estas condi¢des e ainda é iludido com a explicacdo de que nédo se dedicou o suficiente

para realizar sua melhor condi¢do material.

2.1 Construcéo do conceito de Empowerment
O empowerment é um fendémeno cultural norte-americano (SOLOMON; BAQUERO,

2012, p. 174)?", fruto de um processo historico que esta diretamente ligado aos movimentos

27 Baquero (2012, p. 175), apesar de descrever o empowerment a partir dos movimentos negros na segunda metade
do século XX, acaba por afirmar que o conceito tem efetiva origem na Reforma Protestante. Apesar da
argumentacdo, nao concordamos com a associacdo. Ndo ha uma correlagdo, em nosso entendimento, entre o
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negros dos anos 60. Veremos, nesse sentido, que € impossivel fazer uma transliteracdo fiel de
seu significado sem levar em consideracdo a condicdo historica desses sujeitos.

Essa complexidade faz com que o conceito de empowerment seja mistificado e
simplificado para melhor ser entendido nas teorias contemporaneas. Essa simplificacdo, porém,
acaba tornando o conceito vazio e distorcido. Assim, ainda que de facil absorcédo, ele é
interpretado erroneamente. Por exemplo, € comum, no meio empresarial, falar no

“empowerment do colaborador”. Chiavenato (2017, p. 196-197) explica que 0 empowerment

deve estar na maneira como nos relacionamos com os funcionérios da empresa e que esse
relacionamento deve ser baseado em cinco pilares: delegacdo de responsabilidades, liberdade
de escolha, atividade em grupo, participacdo da equipe em decisbes e autoavaliacdo do
desempenho. Para que tais pilares possam se sustentar, o autor lista o que ele chama de quatro
alavancadores do empowerment, a saber: autoridade, informagéo, recompensas e competéncias.

Se observarmos atentamente esses cinco pilares com os quatro alavancadores
mencionados, perceberemos que se trata de uma forma de controle velado dentro da empresa,
pois € uma maneira de fazer com que o funcionario possa realizar suas tarefas (aquelas para as
quais ele fora contratado) com maestria, sentindo-se, a0 mesmo tempo, satisfeito e valorizado
por essa realizacdo. Com isso, ndo estamos dizendo que o sujeito ndo pode ter satisfacdo em
seu trabalho, o que estamos evidenciando é que ele ndo sabe que esta submetido a uma forma

de dominag&o simbolica, de modo que o ambiente de trabalho, por mais “amistoso” que seja,

acaba, em verdade, sendo um ambiente de coercdo.

empowerment oriundo dos movimentos negros dos anos 60 nos EUA e a Reforma Protestante na Alemanha do
século XVI. Para Baquero (2012), o fato do movimento reformista promover o acesso a Biblia em traducgdes alemas
€ uma caracteristica do empowerment. Segundo ela: “O resultado desse movimento religioso precisa, no entanto,
ser entendido no contexto do efeito multiplicador iniciado pela invencdo da imprensa por Gutemberg: a Biblia,
traduzida nas linguas e dialetos locais, tornar-se acessivel a cada um. Anteriormente ao século XVI, a Biblia era
um manuscrito em latim — lingua dominada por uma minoria — do qual havia poucas copias, que se encontravam
fechadas nos conventos e nas Igrejas, lidas por uma elite eclesiéstica (p. 175).” Essa argumentacdo ndo é suficiente
para associar a Reforma ao empowerment. Primeiro, porque a reforma tem um profundo carater politico-religioso.
Segundo porque, mesmo em aleméo, uma Biblia continuava sendo um artigo de luxo. Terceiro, porque 0 povo nao
sabia ler nem escrever, em sua maioria, para poder compreender uma Biblia, mesmo sendo em alem&o. Outro
ponto a se destacar é que Lutero foi veementemente contra a “Guerra Camponesa” de 1524, iniciada por Thomés
Muintzer antes protestante de linha luterana, mas depois se volta contra Lutero e escreve varios artigos contrarios
a ele — ver por exemplo, Thomas Miintzer te6logo de la Revolucidn, de Ernst Bloch, e As Guerras Camponesas na
Alemanha, de Friedrich Engels. 2 edigdo. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2010. Particularmente o capitulo Il. A
Reforma, neste sentido, estd mais ligada ao conceito de power que descrevemos anteriormente do que ao
empowerment que descrevemos agora. No entanto, ha de registrar que Bert (2018, p. 23) corrobora essa visao
equivocada: “Baquero nos da um importante caminho para a compreensao histérica da Teoria do Empoderamento,
bem como uma de suas principais dimensdes, a da informacdo como instrumento de libertagdo.”
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Muitas vezes, o empowerment é utilizado de forma descontextualizada®® nos chamados
movimentos feministas. Alguns desses movimentos preconizam a igualdade de género, sem
fazer a discusséo sobre as condigdes historicas que levaram a esta desigualdade. Explicam o
efeito, mas ndo tratam a causa. Nesse sentido, 0 movimento acredita que, aplicando, de alguma
forma, a expressdo empowerment, havera um fortalecimento das mulheres no meio social. O
que esse tipo de vertente ndo leva em consideracdo é que ha uma grande diferenca em
reconhecimento social para uma mulher de baixa renda e sem educacdo formal e para uma
mulher com grande poder de barganha material e inserida num meio cultural erudito. Ambas
buscam um reconhecimento de género, mas néo participam das mesmas condigdes sociais que
possibilitem atingir o objetivo em questdo, pois uma estara presa ao baixo nivel social em que
se encontra e a outra estara em um limbo de submissdo amparada por momentos de liberdade
social.

O movimento negro, no Brasil, também faz uso do termo para legitimar suas lutas e
reivindicagdes, promovendo o empowerment como ferramenta politico-social para aumentar a
visibilidade dos negros diante do restante da sociedade. Ocorre, porém, que, por haver uma
compreensdo superficial do empowerment em alguns movimentos, estes limitam seu alcance
de luta. Nesse sentido, Marx d& mostra dessa compreensdo superficial acerca das lutas salariais
pelo movimento operario, no qual identificamos semelhanca com a compreenséo superficial do

empowement:

Ao mesmo tempo, e ainda abstraindo totalmente a escravizagdo geral que o
sistema do salariado implica, a classe operaria ndo deve exagerar a seus
proprios olhos o resultado final destas lutas diarias. Ndo deve esquecer-se de
que luta contra os efeitos, mas ndo contra as causas desses efeitos; que logra
conter o movimento descendente, mas ndo faze-lo mudar de direcdo; que
aplica paliativos, mas néo cura a ferida. (MARX, s/d, p.377)

Partindo do pressuposto de que essas criticas sao pertinentes, resta, entdo, a pergunta: o
que e empowerment? Para responder a esta questao, partiremos para 0 método de investigacao
etioldgico?® a fim de que possamos compreender a origem e real significado do empowerment,
pois é necessario afastar o polimorfismo que geralmente acompanha o conceito. Ademais, para

esse fim, serd necessario ainda entendermos dois outros conceitos: power e powerlessness.

28 Ver a secdo sobre 0 Empoderamento de Marketing, na qual apresentamos os conceitos de femvertising e
“feminismo de mercadoria”.

29 Este método também ¢ utilizado por Berth (2018), Baquero (2012) e Ledn (1997), porém nossa andlise difere
essencialmente nas fontes utilizadas por elas e no desdobramento do entendimento do empowerment .
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2.1.1 Power

O volume XII do grande dicionario Oxford*® da lingua inglesa lista 15 definicdes para
power (p. 259-261). A primeira definicao listada pelo dicionario é com relacdo a qualidade ou
propriedade: “Ability to do or effect something or anything, or to act upon a person or thing”
(OXFORD, vol. XIl, p. 259). Habilidade para fazer ou efetuar algo ou ainda a habilidade de
agir sobre uma pessoa ou algo. E importante observar que essa definicdo no possui qualquer
carater negativo ou positivo para a habilidade de realizar alguma coisa, seja ela qual for. Esse
power pode tanto causar um efeito benéfico sobre alguém como também pode provocar um
efeito contrério.

Ja a segunda definicdo que o dicionario Oxford relata é: “Ability to act or effect
something strongly” (OXFORD, vol. XII, p. 259). Nesse caso, ha a possibilidade de exercer a
forca para realizar a habilidade de fazer ou agir sobre uma coisa ou pessoa, de modo que é
possivel traduzir essa for¢a como coercdo. Entdo, podemos concluir que o conceito power que
procuramos definir € uma habilidade que, através da coercéo, age sobre pessoas e coisas.

Em se tratando do Estado, esse power concretiza-se em diversos aspectos da sociedade,
seja através do proprio aparelho repressor do Estado, no caso, a policia, ou mesmo da familia,
como reprodutora da ideologia do Estado. Por fim, power também assume uma conotacéao

religiosa quando o termo ¢ associado ao grego s€ovcia® ou ao latim potestas®2.

30 Optamos por usar como fonte priméaria The Oxford English Dictionary em 20 volumes, por ser baseado em
fontes historicas e por cobrir o vocabulério da lingua inglesa desde 1150 e apresentar o desenvolvimento histérico
e de significado de cada palavra.

81 O Greek-English Lexicon of the New Testament and other Early Christian Literature de Walter Bauer e revisado
por Frederick Danker tras diversas definicbes para e£ovoia. 1. A state of control over something; 2. Potential or
resource to command, control, or govern; 3. The right to control or command; 4. Power exercised by rules or
others in high position by virtue or their office. (BAUER, Walter. The Greek-English Lexicon of the New Testament
and other Early Christian Literature. Chicago: The Univercity of Chicago Press, 2000. p. 352-353). O dicionario
também traz varias citagdes no Novo Testamento, nas quais o conceito é traduzido como o direito que alguém tem
de exercer controle ou comando sobre outras pessoas ou coisas.

32 Propriedade, faculdade particular de uma substancia ou um ser (Dicionario de Latim-Portugués. 32 edicéo.
Porto: Editora Porto, 2008, p. 513).

"Omnis anima potestatibus sublimioribus subdita sit. Non est enim potestas nisi a Deo; quae autem sunt, a Deo
ordinatae sunt." Ad Romanos, 13:1. Biblia Sacra Vulgata. Brasil: Sociedade Biblica Brasileira, 2011. p.1765.
Grifo nosso.

“Cada um se submeta as autoridades constituidas, pois ndo existe autoridade que ndo venha de Deus, e as
autoridades que existem, foram estabelecidas por Deus.” Biblia Sagrada. Tradugdo Oficial da CNBB. 22 edicéo.
Brasilia: Edicbes CNBB, 2019, p. 1556. Grifo nosso.

Poder-se-ia discorrer sobre a questdo dessa habilidade de exercer autoridade sobre outros ou sobre coisas que vém
atribuidas de Deus, segundo o apostolo Paulo, mas nao é o objetivo desta tese. Queremos apenas observar que,
também no ambito religioso, o exercicio da coercdo (como temos discutido acima) € justificado através das
escrituras. Essa é a base para legitimar o poder terreno dos lideres das Igrejas ao longo dos séculos. Submeter-se
as autoridades constituidas, pois elas foram estabelecidas por Deus e sé ele pode revogar tal power.



a7

Feitas essas defini¢des, podemos inferir que o power é uma caracteristica humana de
relagdo entre os individuos e as coisas.*

Solomon (1976) define power nos seguintes termos:

Power is a concept which is present in almost any discussion of human
relationship —whether from a psychological, sociological, economic, political,
or philosophical point of view. Thus, it can be an integrative concept in the
effort to obtain an understanding of the various forces which serve to
determine relationships in a social system. It can also be utilized as a basis for
problem-solving when it is conceived as the necessary element required to
obtain adequate solutions to social and psychological problems (SOLOMON,
p. 28).

Destarte, inferimos que power é a capacidade que um ser humano tem de determinar a
conduta ou de exercer o controle, de alguma forma, sobre outro ser humano. Aqui power ndo
pode ser entendido como a mesma capacidade de exercer controle sobre a natureza. N&o se trata

da capacidade de transformar a natureza, mas sim de alterar o equilibrio das relagdes humanas:

“Inteso in senso specificamente sociale, e cioé in rapporto ala vita dell’'uomo in societa, il potere
si precisa e diventa, da genérica capacita di operare, capacita dell’'uomo di determinare la

condotta dell’'uomo: potere dell’'uomo sull’'uomo” (BOBBIO, 2004, p.740. grifo nosso).

Destarte, power é uma correlacdo de fatores que faz com que um ser humano aja,
positiva ou negativamente, sobre outro ser humano, e essa relagéo social acaba por desenvolver
um ciclo de dependéncia que promove a submissdo de um sobre o outro. Hegel descreve tal
relacdo na alegoria entre o senhor e o0 escravo (HEGEL, 2016, p 142-151).

Retirando o idealismo de Hegel em sua abordagem do termo da dominagdo, Marx
explica que o que determina a sujeicdo de um homem sobre outro serd a detencdo dos meios
privados de producgdo. A propriedade privada seria, entdo, o fator determinante, para que o
power, da forma como o apresentamos, possa ser exercido: “A tua forca e a tua particularidade
sdo, antes, o vinculo que te torna dependente de mim porque te tornam dependente do meu
produto. Longe de ser o meio capaz de te dar poder sobre minha producéo, elas sdo 0 meio de
me dar um poder sobre ti.” (MARX, 2015, p.218).

Assim, do ponto de vista de Marx, é a detencdo dos meios de producdo de mercadorias
que faz com que um homem exerca power sobre outro, mas essa relacdo de sujeicdo é

mascarada através do pagamento de salarios e da livre vontade. Logo o power é uma forma de

33 As coisas s6 possuem power sobre os homens quando esta ¢ fetiche, conforme demonstra o caso classico do
fetiche da mercadoria descrito por Marx, no volume 1 de O Capital.
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retirar do sujeito sua capacidade ou habilidade de exercer controle ou influéncia sobre outro. O
exercicio deste power pode ser observado em varios niveis da vida em sociedade, como, por
exemplo, na esfera publica, na familia, nas escolas e nas empresas, razdo de seu carater de
controle ideoldgico, ou seja, falsear a realidade dos fatos como descrevemos no capitulo 1.
Dessa forma, podemos observar que ndo se trata apenas de uma relagdo binéria entre homens,
mas de uma relacdo ternéria, na qual ha aquele que exerce power, aquele que esta desprovido
dessa habilidade e 0 meio onde ocorre essa relacdo de controle e submissdo. Depende da espera
de poder (BOOBIO, 2004, p. 741).

Podemos, entdo, entender que é nessa esfera particular que ocorre o exercicio do power.
Pode ser na escola, entre o professor e o aluno. Poder ser na familia patriarcal, entre pais e
filhos. Pode ser na empresa, entre o patrdo e o empregado. Em todas estas esferas de poder, ha
uma relacdo de power na qual um exerce o controle sobre o outro. O professor pelo
conhecimento, o pai pelo patrio poder, o patrdo pela oferta de trabalho, etc.

Marx, no Manifesto Comunista, descrevera essa espera de poder, na qual o power
acontece, como luta de classes: “A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da
sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classe. Nao fez mais do que estabelecer novas
classes, novas condigdes de opressdo, novas formas de luta em lugar das que existiam no
passado.” (MARX et ENGELS, 2018, p.40. Grifo nosso).

Essas condicdes de opressdo ocorrem dentro da esfera de poder, sendo que o power pode
ser exercido de diversas maneiras. Para exemplificar essa questdo, discorreremos brevemente

sobre o preconceito linguistico® como forma de power:

Por seu turno, uma verdadeira sociologia da linguagem, como préprio nome
indica, tem de ser antes de tudo um estudo da sociedade com foco nas relacGes
gue seus membros mantém entre si por meio da linguagem. Aqui 0 que esta
em jogo € a lingua como instituicdo, como instrumento de controle social de
uma parcela da sociedade sobre as demais, como arma empregada para o
exercicio da violéncia simbolica de uns cidaddos contra os outros, como palco
de disputas de poder e de conflitos entre grupos sociais, como elemento
constitutivo da identidade de individuos e de coletividades, como moeda e
mercadoria na economia das trocas linguisticas delineadas por Bourdieu... etc.
(BAGNO, 2011, p. 63).

Dentre os varios aspectos da dominagéo social, um merece destaque nesta tese, por suas

3 Em trabalho apresentado em 2017 para o VII Seminario Nacional de Sociologia e Politica, tivemos a
oportunidade tratar o tema a partir dos conceitos de habitus e capital simbdlico de Bourdieu de forma mais
completa. Disponivel em: http://e-democracia.com.br/sociologia/anais_2017/pdf/GT09-27.pdf. Acessado em: 22
abr. 2020.
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consequéncias de estratificacdo social, qual seja o ato da fala. A fala é o primeiro instrumento
de comunicacdo humana e seu exercicio pode ser utilizado para exercer dominagdo sobre 0s
outros. Para Bourdieu, a lingua é feita para exercer o poder de comunicacdo e deve ser
compreendida e ndo cifrada, ja que a acdo social € um ato de comunicacao e, consequentemente,
de trocas simbdlicas (BOURDIEU, 2016).

Esse exemplo de aplicacdo do power como forma de opressdo aqueles que ndo dominam
0s canones formais da lingua promove uma sujei¢do (BUTLER, 2017, p.10) do individuo que
ndo se identifica mais consigo mesmo e passa a aspirar a imagem de quem exerce 0 power como
a imagem ideal a ser seguida. Esse desgaste ou subtracdo do power do sujeito dominado leva-

nos a descrever outro importante conceito: powerlessness.

2.1.2 Powerlessness

Para entendermos o empowerment como um processo, foi necessario trazer a definicéo
do que vem a ser o power: a capacidade de um homem exercer seu controle e dominacao sobre
0 outro. Este power pode se manifestar de varias maneiras: no Estado, nas relacbes familiares,
na educacéo, dentre outros relacionamentos em sociedade. A forma pode variar, mas a esfera
de poder é onde ocorre o power. Como vimos anteriormente, 0 power é um instrumento de
subjugar o outro, exercer a dominagéo e fazer com que o outro aceite ser dominado.

Butler (2017) ira descrever este aceite do dominado® ou influenciado por aquele que
exerce 0 power como um processo de sujeicao no qual, na verdade, o individuo que ndo possuli
power procura entender essa dependéncia, mas, a0 mesmo tempo, a aceita®.

Nesse sentindo, se compreendemos que o power é uma capacidade e/ou habilidade de
exercer o controle e/ou a dominacdo sobre o outro que esta desprovido desta capacidade, aquele
que sofre o0 power seria 0 que dentro desse sistema? Pata buscar uma resposta para tal questao,
recorremos novamente ao dicionario da lingua inglesa (OXFORD, volume XII, p. 265) e
encontramos a palavra powerlessness cujo significado é: “whithout power or hability; devoid
of power”®”. Devoid of power ¢ a perda de power ou a perda da capacidade ou habilidade de

exercer 0 power sobre outra pessoa: “Powerlessness is defined here as the inability to manage

3 Para Weber, seria aceitacdo do poder considerado.

3 Discutiremos mais atentamente esta questdo mais adiante, quando falarmos sobre a conscientizagdo no capitulo
4.

37 Para os fins desta tese, adotaremos a definicdo de powerlessness como “devoid of power”. Preferimos a palavra
devoid a whithout, pois devoid expressa a idéia de algo que foi removido, enquanto whithout a idéia de auséncia e
perda. (The American Heritage Dictionary of English Language. 52 Edition. New Yourk: Houghton Mifflin
Harcourt, 2018).
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emotions, skills, knowledge, and/or material resources in a way that effective performance of
valued social roles will lead to personal gratification” (SOLOMON, 1976, p. 16).

Solomon (1976) acrescenta, na definicao de powerlessness, a incapacidade de gerenciar
as emoc0es para poder exercer uma efetiva participacdo no meio social. Podemos afirmar, para
corroborar esta afirmacdo, que o estresse, as psicoses e as neuroses também sdo fatores que
ajudam no devoid of power®. Dessa forma, o powerlessness é uma espécie de impoténcia do
sujeito frente a diversos aspectos da vida em sociedade. Esse individuo, portanto, ndo consegue
resolver ou alavancar, por si s0, seus objetivos individuais, € 0 mesmo raciocinio pode também
ser aplicado a comunidades inteiras.

Aqueles que exercem o power aproveitam-se da fragilidade de outros individuos e
institucionalizam uma descriminacdo (SOLOMON, 1976, p. 21), criando um estere6tipo desses
sujeitos ou grupos. E o caso, por exemplo, de pessoas que moram em condicdes de risco e/ou
0s moradores sem teto. Como esses grupos, normalmente, ndo exercem power, eles passam, em
razdo de sua condicdo material e psicoldgica, por pessoas que ndo estdo aptas a desfrutarem da

vida em comum da sociedade:

[...] the stigmas of living in a slum neighborhood, parents so devastated by
the impoverishment of their own lives that cannot provide emotional
gratification to a child, sporadic and irrational brutalization from police and
other social control agents, insensitivity of the educational system, etc.
(SOLOMON,1976, p. 22. Grifo nosso).

O powerlessness facilita a estigmatizagdo, aumentando a fragilidade de pessoas e
comunidades que ndo podem se adequar as regras sociais sem apoio. Esse é 0 caso que
discutiremos mais a frente acerca do micro empreendedor individual (MEI), pois sdo pessoas
que ficam estigmatizadas como “empreendedoras”, mas que ndo tém apoio do Governo para
realizar suas atividades, o que acaba por causar um desequilibrio emocional, tendo em vista que
a sociedade atribui o fracasso do empreendimento a falta de determinagdo e “garra” do
microempreendedor®.

O powerlessness, portanto, deixa o individuo em condi¢fes psiquicas muito frageis e
faz com ele se torne suscetivel a dominacdo por parte de quem exerce o power. O
powerlessness, no entanto, ndo se configura como um processo, mas como uma agdo pontual

gue subjuga o outro. Uma vez em powerlessness, 0 sujeito ndo é mais capaz de seguir com seus

38 Desprovido de poder, em livre tradugéo.
39 No capitulo 4, discutiremos a aplicacdo dos conceitos apresentados até 0 momento para discutirmos a questdo
social do micro empreendedor individual.
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objetivos e precisa do apoio de outra pessoa para que possa sair do estado em que se encontra.
Nas classes mais baixas e desprovidas de recursos materiais, essa tarefa € mais complicada,
pois geralmente os pais, amigos e parentes, de uma forma ou de outra, também estdo em algum
grau de powerlessness e precisariam de apoio para sair dessa situacdo de dominacao.

Nos termos de Bourdieu, pode-se afirmar que o sujeito em powerlessness é acometido
de forma mais aguda pela violéncia simbolica pelo fato de ndo estar em condi¢des emocionais
para, por exemplo, revidar ou questionar. O habitus também fard com que o sujeito fique
paralisado em determinada condi¢do, no caso em determinada condicdo de aceitacdo social de
sua propria existéncia, como se ele fosse o culpado por sua situacdo social frente a prépria
sociedade.

Se o power é exercido pelo Estado, o powerlessness é a forma ideoldgica de dominacéo
(realizada por meio de uma violéncia simbdlica) que mantém as classes menos favorecidas
materialmente em uma constante condi¢do de submisséo, a qual, através do powerlessness,
torna mais facil o controle social. Nesse sentido, a manutencao de politicas publicas, como o
Bolsa Familia*®, por exemplo, é uma forma de melhorar a condi¢io material das pessoas, mas
ndo as faz sair dessa condicéo, pois as mantém na dependéncia do Programa sem uma estratégia
que possa fazer com que o powerlessness desapareca, apenas amenizando-o.

A permanéncia do sujeito em estado de powerlessness é esséncia para uma ideologia de
dominagdo por meio da violéncia simbolica, tendo em vista que, sem ela, a classe dominante
ndo pode manter sua politica de dominacéo realizada por meio do power, de modo que manter
0 powerlessness é essencial para a dominacao ideoldgica, razdo pela qual cultuvar discursos de
meritocracia é importante. Nessa lIdgica, 0 sujeito que ndo merece ndo esta apto para o real
convivio em sociedade e ndo pode querer almejar fatias melhores do quinhéo social, afinal ele
ndo tem meritos para participar dessa riqueza.

Nessa esteira, observamos que a associacdo do powerlessness a ideologia da
meritocracia e pertinente como ferramenta de dominagéo dentro do discurso neoliberal, mas
apresenta uma contradi¢do no que tange ao sistema e ao discurso. Como atingir o mérito se ndo
h& as condicBes para sua superacdo e se o powerlessness faz com o que sujeito fique preso a
ideia de que ndo possui as condi¢des necessarias para mudar de vida? Nessa légica neoliberal,

o0 esforco do sujeito parece nédo surtir o efeito desejado, pois ele verifica que existem alguns que

40 Para uma discusséo sobre o programa Bolsa Familia, remetemos o leitor aos livros:

REGO, Walquiria Ledo; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania. 22
edigdo. S&o Paulo: Editora da UNESP, 2014; THOME, Débora. O Bolsa Familia e a social-democracia. Rio de
Janeiro: Editora da FGV, 201; e WEISSHEIMER, Marco Aurélio. Bolsa Familia. Sdo Paulo: Editora Fundacéao
Perseu Abramo, 2006.
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pouco trabalham e vivem em abundéncia e que ele prdprio, que muito trabalha, vive na miseéria.
O powerlessness faz com que ele creia na legitimidade da sua situagéo. Esta total inverséo da
realidade é que ira criar as contradi¢des sociais. No capitulo 1 discutimos a concepcdo freiriana
de conscientizacao que rompe com o ciclo do powerlessness.

Se a condicao de powerlessness é uma forma de dominagéo, no sentido que demos a ela
até o momento, como fazer para que seus efeitos sejam combatidos e 0 sujeito passe de uma
condicdo de passividade para uma de agente atuante a fim de que a transforme? Como fazer
com que o sujeito supere a relacdo senhor versus escravo de Hegel e passe a uma acgdo
revolucionéria como a predita por Marx e Engels no Manifesto de 1848?

Este processo complexo e longo que anula a agdo do power sobre o powerlessness € 0
empowerment. A seguir, procuraremos descrever Como 0corre esse processo e demostrar como
ele nada tem a ver com a ideia de delegar poder a funcionarios, tendo em vista que ele é
usualmente entendido dessa forma na administracdo gerencial. O empowerment devera ser
entendido como um processo de libertacdo (FREIRE, 2003). O empowerment € um processo
social, ndo apenas educacional, por isso procuraremos resgata-lo do ambito puramente

educacional para tratar da conscientizacao das classes em menor condicdo material.

2.1.3 Empowerment

Anteriormente, verificamos que power e powerlessness sdo dois estados distintos, mas
isso ndo significa que um anula o outro. O power exerce seu controle para que o powerlessness
permaneca em sua condi¢cdo. Com isso, 0 sujeito que exerce 0 power nao anula o outro, mas faz
com que ele seja subjugado a sua vontade. A manipulacdo midiatica em Cingapura, por
exemplo, faz com que o governo tenha alto grau de aceitacdo mesmo que as pessoas ndo

possuam liberdade:

Apesar desse controle, a satisfacdo popular com o governo é alta, e as
desigualdades sociais sao minimas, em comparagdo com muitos outros paises.
Embora Cingapura possa ter caréncia de liberdades democréticas, o tipo de
autoritarismo do pais é diferente daquele de regimes mais ditatoriais, levando

o autor William Gibson a descrever a ilha como “Disneylandia com pena de
morte” (GIDDENS, 2012, p.702-703).

Assim, observamos que o exercicio do power, em Cingapura, faz, por sua vez, com que a
populacgéo aceite os termos de melhores condigdes sociais apesar de permanecerem em continuo

estado de powerlessness.
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A palavra empowerment é formada pelo prefixo em + power + sufixo ment, que, segundo
o dicionario Oxford* (2000, Vol. V. p. 192), significa the action of empowering; state of being
empowered. Destarte, fica claro que a expressao empowerment deriva da conjugacdo do verbo
empower.

O verbo empower, segundo 0 mesmo dicionario Oxford, possui dois significados:

1. To invest legally or formally with power or authority; to authorize, license.

2. To impart or bestow power to an end or for a purpose; to enable, permit.

Ambas as defini¢des tém origem no século XVII. O primeiro significado era utilizado

em peticdes ou permisses emitidas por alguma autoridade. O segundo significado, por sua vez,
tem cunho religioso e literario, no sentido de que alguma forca sobrenatural* atribui “poderes”
a pessoas ou objetos. Para os fins desta tese e na tentativa de atribuir um cunho sociol6gico ao
verbo empower, trabalharemos com a segunda definicdo e com seus desdobramentos.
Empower significa, entdo, a capacidade que o sujeuto tem de doar ou de entregar a
outro o power. Destarte, empowerment € 0 processo em que ocorre essa transmissao de power
aquele que se encontra em powerlessness. Em termos sociol6gicos, empowerment ndo é uma
“delegacdo de poder” ou uma confianca para que um funcionario possa ter certo grau de
liberdade na empresa, apesar de ser este o entendimento geral por parte da administracdo
gerencial. Empowerment é um processo de capacitacdo do sujeito em estado de powerlessness,
isto é, trata-se daquele que ndo consegue realizar seus objetivos por si S0 por estar em constante

processo de controle ideoldgico.

When considered as a process, empowerment refers to the development of an
effective support system for those who have been blocked from achieving
individual or collective goals because of the severity or complexity of the
discrimination they have suffered. (SOMOLON, p. 22)

Solomon (1976) também entende que o empowerment ndo é um estado, mas um
processo que tem como funcdo fazer a transicdo entre o powerlessness e o power. O

empowerment, portanto, age como um catalizador para que os individuos ou grupos que sofrem

41 No Cambridge Dictionary, dicionario da Universidade de Cambridge, a palavra empowerment tem o seguinte
significado: “o processo de ganhar liberdade e poder para fazer o que vocé quer ou controlar o que acontece com
vocé.”(BERTH, 2018, p. 19).
42 Some have doubted whether the Devil empowered to take up any human shape. De Foe, System magic. 1727.
OXFORD, volume V. p. 192.
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pela acdo do power possam assumir um outro entendimento sobre sua situagdo. N&o significa
apenas retirar o individuo de um estado de vulnerabilidade*®, mas de dar as efetivas condigoes
para que ele deixe seu estado e ndo retorne mais a ele, ou seja, 0 empowerment aponta sempre
para direcdo da emancipacao do individuo ou de grupos.

O processo de empowerment identifica as fraquezas e as deficiéncias de individuos e/ou
grupos e faz com que essas pessoas tenham um entendimento sobre sua situacdo, ajudando-as
a supera-la. N&o se trata, porém, de assistencialismo, mas de um processo de emancipacéao e
conscientizagdo* do estado de powerlessness, ou seja, ele ndo é simples e caracteriza-se por

Varios estagios. E um conjunto complexo de circunstancias:

This fact places into focus the goal of empowerment, which is not to reinforce
the stereotyping os a total group on the basis of characteristics of only some
of its members, but to perceive clearly the risk encountered by the group and
utilize this perception in the various stages of the problem-solving process.
(SOLOMON, p. 21)

Entdo, o empowerment é um processo com VArios estagios que procura conectar o
individuo ou grupo ao processo de solucdo do problema. Trata-se de uma espécie de
contramedida para as a¢des negativas do power sobre o sujeito ou sobre o grupo (SOLOMON,
p.25).

Feito este esclarecimento do empowerment do ponto de vista etioldgico e sua
apresentacdo enquanto processo transformador de individuos e/ou grupos que estdo sob o
controle negativo do power, iremos apresentar o empowerment a partir da reflexdes teoricas
realizadas por Paulo Freire. Nesse sentido, é importante mencionar que a Pedagogia do
oprimido esta entre os cem primeiros livros mais consultados no banco de dados The Open
Syllabus Project, que inclui mais de um milhdo de programas de universidades de lingua inglesa
dos altimos dez anos. Uma pesquisa recente no Google Scholar, realizada por Elliot Green,
mostra ainda que A pedagogia do oprimido é, no mundo inteiro, a terceira obra mais citada no

campo das ciéncias sociais (KOHAN, p. 16). E curioso constatar, porém, que a obra mais

43 0O foco desta tese ndo € discutir como o direito privado acolhe os vulneraveis e os hipossuficientes. O
empowerment nao é uma questdo legal, isto é, uma questdo de atribuir direitos ou licengas aos individuos ou
grupos. Para uma discussdo sobre o tema da vulnerabilidade, remetemos o leitor para obra: O Novo Direito
Privado e a Protecdo dos Vulneraveis. MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. Editora Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo, 2012. O item 2.2.1, “Desigualdade e discriminacdo no direito privado: da conquista a
efetivacdo de direitos”, trata particularmente do tema.

Vé-se por este item que o direito entente que atribuindo direitos o cidaddo se torna emancipado ou protegido. Esta
conquista e efetivacdo de direitos nada tem a ver com a sociologia do empowerment.

4 Discutiremos mais a frente o conceito de conscientizagio.
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divulgada de Paulo Freire ndo faz qualquer mencdo a palavra empowerment®. O texto que
efetivamente fara uso do termo é Medo e Ousadia (FREIRE e SHOR, 2003), de modo que é
essa a obra gque passaremos a apresentar na tentativa de descobrirmos o que o educador
brasileiro entende por empowerment.

Freire e Shor discutem, neste livro, sobre a relacdo da palavra empowerment com a
passividade dos alunos (norte-americanos) frente ao professor. Freire cita um exemplo de um
professor de fisica que incentivou os alunos a questionarem seus familiares e amigos sobre o
que eles entendem sobre o mundo e sobre qual a sua visdo cosmologica a respeito dele (FREIRE
e SHOR, 2003, p. 132). A discussdo comeca quando Shor pergunta a Freire se 0 método do
professor de fisica “aumenta o poder dos alunos” (FREIRE e SHOR, 2003, p. 133). Freire entdo

Ihe responde:

Sim. Apesar de que acho curioso como as pessoas nos EUA estdo tdo
preocupadas em usar a palavra e o conceito do empowerment. Existe alguma
razdo para isso, algum sentido. Meu medo de usar a expressao empowerment
é que algumas pessoas acham que essa pratica ativa a potencialidade criativa
dos alunos, e entdo estd tudo terminado, nosso trabalho estd arruinado,
liquidado! Gostaria de poder expressar melhor meu profundo sentimento
sobre esse desejo de usar a palavra empowerment (FREIRE et SHOR, 2003,
p. 133).

Freire, portanto, expressa sua preocupac¢do com o uso indiscriminado do ter termo. Ele
também entende que o empowerment € um processo € ndo um estado em que a pessoa se
encontra, isto é, ndo se “ativa” um empowerment em uma pessoa. Empowerment ndo é algo
gue se entrega de uma Unica vez ou que se explica como fazer, ndo ha uma espécie de manual
técnico de como se livrar do powerlessness, pois, como demonstra entender Freire, 0
empowerment é um processo social complexo e demorado.

A autonomia a que pretende Freire € completa e ndo apenas feita de concessdes pontuais.
Trata-se de uma espécie de autonomia racionada que faz parte da estratégia do power para
continuar exercendo seu controle sobre os outros, tendo em vista que manter as pessoas em
constante powerlessness € benéfico para a classe que detém power. O Empowerment, nessa
perspectiva, ndo é uma qualidade que se da e depois tira, pois, uma vez livre do powerlessness
por meio do processo de empowerment, 0 sujeito ndo aceita mais a sua condi¢do de submisséo

e passa a ser um questionador do sistema social em que se encontra: “O que quero dizer é que

4 A edicdo em inglés de 1993 da The Continuum International Publishing Group Ltd lista 97 vezes a palavra
power e 1 vez a palavra empower, sendo que esta Ultima ndo faz parte do texto de Freire, mas do prefacio de
Donaldo Macedo.
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esse nivel de autonomia ndo é suficiente para torna-los aptos a efetuar as transformacées
politicas radicais necessarias a sociedade brasileira.” (FREIRE e SHOR, 2003, p. 134).

Para Freire, o empowerment, na educacdo, € para quem nao concorda com o
autoritarismo e vé a autonomia do sujeito como algo benéfico para a construcdo de uma
democracia sélida e atuante (FREIRE e SHOR, 2003, p. 135). O autor ainda ird afirmar que
ndo acredita numa autolibertacdo do sujeito, pois esse processo de libertacdo, segundo ele, é
um ato social (FREIRE e SHOR, 2003, p. 135). Destarte, ndo had como alguém atribuir
empowerment a si proprio, tendo em vista que se trata de um processo social que depende de
acdo de outros sujeitos. Esse processo pode acontecer por meio da familia, por exemplo, ou
mesmo de politicas publicas que fagam com que as pessoas alcancem sua autonomia e possam
se realizar enguanto cidaddos na sociedade.

Resta, porém, as questdes: 1) por que o0 empowerment seguiu uma ideia de
individualismo, isto é, de algo que o sujeito pode ou deve fazer por si mesmo? 2) Como o
empowerment acaba se confundindo com a ideologia do meritocracia?

Shor (FREIRE e SHOR, 2003, p. 136) explica que a sociedade norte-americana foi
cooptada pelas nogdes de progressos individuais. A cultura americana € a cultura do self made
man, ou seja, de homens e mulheres que fazem por si mesmos. Eis a porta de entrada para o
power, mais uma vez, distorcer conceitos e aplicar sua ideologia de controle. A ideologia das
classes dominantes, na era neoliberal, corrompe o empowerment e transforma-o em
meritocracia: a capacidade de o sujeito realizar as acdes por si s6. A ideologia do
empreendedorismo, portanto, assume exatamente a forma contraria ao empowerment.

E importante observarmos que o empowerment, para Freire, ndo se reduz somente a
questdo de classes sociais. Ele, inclusive, tece criticas aos “marxistas estreitos” (FREIRE e
SHOR, 2003, p. 137) que procuram reduzir as ideias de Marx e Engels ao campo econémico
ou ao campo da luta de classes*®. Que a luta de classes existe, é um fato, mas ela certamente
possui desdobramentos e complexidades que estdo além do reducionismo abstrato de luta de

classes:

46 “Quando mais eu li Marx, tanto mais eu encontrei uma certa fundamentacéo objetiva para continuar camarada
de Cristo”, afirma Paulo Freire. (KOHAN, Walter. Paulo Freire mais que nunca. Belo Horizonte:Vestigio, 2019.
P. 78-79). Em conversa com Myles Horton, Freire afirmou: “I got the conviction that the people were sending me
to Marx.The people never did say, “Paulo,please why do you not go to read Marx?” No. The people never said
that,but their reality said that to me. (...) Of couse, | had my academic experiences. | had my readings and |
continued to have my readings.l learned a lot from Marx, but | never accept being taught by Marx without asking
sérios questions also. Critical tinking is required. Thinking cannot be closed, put inside of something. It cannot be
immobilized; to do so would be tremendously contractory to what | tink and do.” In “We make te road by walking
conversations on educations and social change”. (HORTN, M; FREIRE, P. Philadelphia: Temple University Press,
1990. P. 245-247.
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A questdo do empowerment da classe social envolve a questdo de como a
classe trabalhadora, através de suas proprias experiéncias, sua propria
construcdo de cultura, se empenha na obtencdo do poder politico. Isso faz do
empowerment muito mais do que um invento individual ou psicolégico. Indica
um processo politico das classes dominadas que buscam a propria liberdade
da dominacdo, um longo processo histérico de que a educacdo é uma frente
de luta (FREIRE e SHOR, 2003, p. 138).

Podemos verificar que empowerment, para Freire, € um processo histérico e que ndo se
caracteriza por acdes individuais. Trata-se sobretudo de um conjunto de a¢bes que coloca em
xeque o powerlessness das classes dominadas. Para ele, o empowerment ndo pode ser
confundido com uma acdo espontanea do individuo em querer transformar, por si so, sua
realidade, pois, se ndo houver a transformacéo do todo, ndo havera a transformacéo individual.

Shor (FREIRE e SHOR, 2003, p. 133) afirma que, nos anos 60, nos EUA, o
empowerment estava lidado a questdo da transformagéo social*’, mas que, ao longo dos anos,
acabou aderindo a ideologia do self made man que tudo pode, desde que esteja motivado para
tal e que se esforce o suficiente para isso. Sendo assim, o empowerment, no neoliberalismo, fica
corrompido e transmutado para a meritocracia, ou seja, esse processo passa a existir quando o
individuo “ganha poder” e autonomia para tomar suas proprias decisdes no intuito de fazer algo
a si mesmo. O problema € que essa construcdo de uma realidade social fetichista e consumista
nada mais faz do que manter o individuo em seu estado de powerlessness.

Desta forma, as classes dominantes encontram uma nova dimensdo do power. Uma
forma que permite exercer sua domina¢do ao mesmo tempo em que 0s dominados aceitam o
powerlessness, acreditando que ele é um estado passageiro. Mais tarde, no capitulo 4, veremos
como essa ideologia do empowerment age sobre os microempresarios individuais e os faz crer
que seus pequenos empreendimentos séo a resposta para as mazelas sociais e que o Estado ndo
precisa intervir para garantir o bem estar social de todos.

Destarte, elucidamos os significados de power, powerlessness e empowerment no intuito
de demonstrar como a ideologia neoliberal faz uso de seu power para manter as classes com
menos recursos materiais em um constante estado de powerlessness e como ela corrompe o
processo de empowerment a partir de uma simples retérica do self made man. Discutiremos, a
seguir, o caso particular do Brasil, onde o processo de empowerment transformou-se em

empoderamento, e refletiremos sobre como esse conceito adere a ideologia neoliberal de que

47 Vide: BLOOM, J. B; MARTIN, W. Black Against Empire. California: University of California Press, 2016.
SHAMES, S; SEALE, B. Power to the People the World of the Black Panthers. New York: Abrams, 2016.
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empoderar-se € uma questdo individual e ndo social, ou seja, um status quo que permite ao

individuo (ou grupo) ser reconhecido em determinado meio social.

2.2 Construcdo do conceito de Empoderamento

Depois de termos elucidado sinteticamente o0 conceito de empowerment, procuraremos
apresentar o conceito de empoderamento, que tem sido o termo mais utilizado em midias e
discuss@es nos ultimos anos. O capitulo 1 trouxe a lume o conceito de conscientizacédo de Paulo
Freire que, em nossa visdo, é o termo que melhor descreve o empowerment apresentado
anteriormente.

Empoderamento € daquelas “palavras da moda” que ninguém sabe muito bem de onde
veio, tampouco sabe como utilizar com precisdo*®. Nas ciéncias sociais, 0 termo tem notdrio
status e faz parte das discussdes sobre inclusdo social e direitos humanos.

O que significa, porém, essa palavra que ndo se encontra nos dicionarios de lingua
portuguesa modernos?*® Qual o alcance do uso desse conceito? Ele realmente possui algum
significado ou é um daqueles conceitos que podem ser utilizados em quase todas as situacdes,
porque ninguém sabe ao certo o que significa, de modo que os grupos acabam por criar, in loco,
sua prépria definicdo e entendimento?

Da mesma forma que ha um esvaziamento do significado de empowerment, o conceito

de empoderamento também reflete um vazio tedrico muito grande. Ha diversas “fac¢des”

intelectuais que reivindicam o uso do conceito de empoderamento criando sua propria definicdo
para o termo, o que acaba dificultando um entendimento mais apurado sobre seu significado.

Neste capitulo, procuraremos apresentar como tese os efeitos da desnecessaria utilizacdo do

48 Seu uso tem se popularizado tanto que, segundo pesquisa da Editora Positivo, a palavra “empoderamento” foi a
mais buscada no Dicionario Aurélio no ano de 2016 pelos dois milhdes de estudantes que utilizam o método da
editora.  Disponivel em: https://www.pco.org.br/mulheres/empoderamento-0-ouro-de-tolo-do-movimento-
feminista/. Acessado em: 18 ago 2019. Ademais, uma rapida pesquisa no Google apresenta cerca de 5.200.000
ocorréncias da palavra em sites e videos.

49 Novo Dicionario Aurélio. 4 edicdo. Curitiba: Editora Positivo, 2009; Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2009. E de notar que a versdo em espanhol do Dicionario Paulo
Freire apresenta o termo empoderamiento (Diccionario Paulo Freire. STRECK, Danilo (coordenador). Lima:
CEAAL, 2015. p. 186), mas 0 mesmo nao é encontrado no Diccionario de la lengua espanhola editado pela Real
Academia Espafiola (Diccionario de la lengua espafiola. Madrid: Real Academia Espafiola, 2006). No entanto,
Magdalena Leon afirma que: Los términos empowerment y empoderamento no son creaciones de los Gltimos afios.
[...]. El dicionario de Maria Moliner reconoce el registro antiguo de la palavra empoderamento y otras obras
similares también lo hacen. Esto es importante de ressaltar puesto que hay quienes se estremecen y consideran su
uso como um anglicismo o como uma afrenta al buen uso del castellano (LEON, Magdalena. Empoderamiento:
relaciones de las mujeres con el poder. Bogota: Tercer Mundo, 1997). Ainda segundo Baquero (2012) “O
neologismo empoderamento esta, no entanto, consignado no Dicionario de Lingua Portuguesa Contmporanea das
Ciéncias de Lisboa e registrado no Mordebe — Base de Dados Morfoldgica do Portugués.
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termo empoderamento, e ndo pelo fato de ele ser um neologismo erroneamente atribuido a
Paulo Freire, mas porque seu conceito € mais bem representado por outro muito mais
significativo: conscientizagéo.

A inexisténcia do termo empoderamento em dicionarios brasileiros recentes e a
diversidade de sentidos atribuidos a expressao indicam o seu carater polissémico (BAQUERO;
BARRETO; GOHN; BRONZO; HOROCHOVSKI et MEIRELLES; HAMLIN et PETERS),
mas, neste trabalho, ndo compartilhamos dessa opinido. O termo, na verdade, se torna
polissémico apenas porque a ideologia individualista neoliberal/conservadora apropria-se dele
para fazer valer suas diversas formas de dominag&o. Neste caso, o termo acaba se tornando
amorfo e sem contetdo justamente por conta de seus varios significados.

Pretendemos, nesta secdo, demostrar que o empoderamento apresenta uma solucdo
individual e ndo coletiva, ndo se constituindo, assim, como uma solucéo de classe. A ideologia
do empoderamento, seja de qual movimento for, € idealista e individual. Promete a libertacéo
social sem tocar na base material do problema, usando apenas o poder do pensamento
positivo.>°

A classe dominante faz uso do power, como definimos acima, para gerar um controle
ideoldgico sobre as classes inferiores a fim de que estas persistam na ilusdo de que seu esforgo
isolado pode render beneficios. E a ideologia do self made man através de uma justificagio
tedrica de empoderamento. Empoderamento este que n&o possui forma e nem contetdo. E vazio
na sua formulacdo teorica porque € idelogicamente manipulado para fazer com que as classes
desprovidas de condi¢cBes materiais permane¢am em constante estado de powerlessness.

O empoderamento ndo liberta. Pelo contrario, ele cria obstaculos para a libertacdo das
pessoas da impoténcia frente as relacdes sociais no capitalismo. Fala-se em empoderamento da
mulher, do negro, do LGBT, do funcionario, mas nenhuma empresa ou governo liberal promove

0 “empoderamento do trabalhador”, isto é, 0 empoderamento de classe, notadamente das classes

desprovidas de power e mantidas em constante powerlessness, porque esse tipo de

empoderamento ndo atende as necessidades de controle por parte das classes dominantes.
Promover o “empoderamento do trabalhador” significa que ndo uma pessoa, mas milhdes

possam almejar melhores condi¢Ges de vida, dai o carater ideologico e individual do

empoderamento.

0 Empoderamento: o ouro de tolo do movimento feminista. Disponivel em:
https://www.pco.org.br/mulheres/empoderamento-o-ouro-de-tolo-do-movimento-feminista/. Acessado em: 19
ago. 2019.
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O temo funciona bem para pessoas pertencentes a uma classe mais abastada (classe
média) cujos problemas da vida real podem ser facilmente resolvidos por meio da compra de
bens e servicos, de modo que esses sujeitos ficam “livres” para reivindicar um tratamento
igualitario e conquistar uma espécie de reconhecimento, isto €, promover uma busca por
reconhecimento (HONNETH, 2009). N&o existe relagéo entre empoderamento e empowerment
enguanto processo para sair do estado de powerlessness.

Assim, as classes apartadas da vida material minimamente digna precisam se organizar
enquanto forga social e ndo individual para fazer com que a sociedade seja, de fato,
transformada em suas bases. E por temer a organizagio das classes subalternas que a classe que
detém o power usa 0 empoderamento como ferramenta democratica de inclusdo social, ou seja,
trata-se de uma forma de manter as classes subalternas sob controle.

Destarte, sdo varios os significados de empoderamento. Existe o empoderamento
individual, que se aproxima da ideia de “autoajuda”. H4& o empoderamento coletivo, que
funciona como um orientador de condutas, no caso, sobre saneamento basico a comunidades
onde ndo h4 esse sistema. Ha o empoderamento de marketing, que vemos diariamente em
campanhas publicitarias, em séries de TV ou mesmo em novelas que apresentam o “lado
positivo da vida” e pessoas que se superam numa espécie de empoderamento individual (self
made man). Existe também o mais emblemético empoderamento: o feminista. Aquele que
pretende dar poder as mulheres, mas as segrega entre brancas e negras, ricas e pobres, instruidas
e sem escolaridade etc. H4, por fim, o empoderamento empresarial, que é aquele que pretende
manter o controle e a produtividade dos funcionarios de uma empresa. Todos esses movimentos
procuram desenvolver sua propria defini¢do do conceito, razdo pela qual se torna tdo complexa

a explicacdo do termo. E o que tentaremos abordar deste ponto em diante.

2.2.1 Empoderamento individual: psicologia

O empoderamento individual é aquele fortemente influenciado por fatores psicoldgicos
(BAQUERO, 2012). Este empoderamento encoraja as pessoas a dominarem seus
temperamentos e a criar uma ideia de autoestima. Numa analise individual, o sujeito €
responsavel por seu préprio sucesso social, de modo que, se consegue controlar as regras de
relacionamentos dominando seu temperamento e elevando sua autoestima, entdo tera mais

chances de ter sucesso na sociedade.
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Um exemplo pode ser visto, por exemplo, no fato de que, atualmente, é esperado de
alguns trabalhadores que eles saibam uma lingua estrangeira, notadamente o inglés. Vende-se,
assim, nos cursos de idiomas, a ideia de que, dominando a lingua inglesa, o individuo tem mais
chances de conseguir uma melhor condicao de trabalho e melhor remuneragdo. Assim, o sujeito
busca aprender o idioma ndo porque ela é uma ferramenta para ajuda-lo, de fato, a sair do estado
de powerlessness, mas porque ¢ uma possibilidade de atingir melhor rendimento. O ato de
aprender uma lingua é uma possibilidade individual, de modo que depende apenas dele o
dominio desse conhecimento. Nessa esteira, aquele sujeito desprovido de melhores condicGes
materiais acredita realmente que alguém que fale inglés é um individuo qualificado e merecedor
de melhores condicGes de trabalho, pois estd empoderado através do conhecimento de um
idioma. Ocorre, porém, que a realidade do mercado é bem diferente da perspectiva do
empoderamento individual, pois o conhecimento do idioma inglés é apenas a base para uma
gama de conhecimentos mais complexos, j& que de nada serviria a uma recepcionista de
escritorio, por exemplo, esse “diferencial” se ela ndo pudesse aplica-lo a sua vida profissional.

Esse individualismo € a pedra de toque do neoliberalismo. Acredita-se, nessa logica,
que o Estado ndo deve mais “sustentar” aqueles desprovidos de condicdes, pois, se eles estdo
em dificuldade, é porque assim o desejaram, ja que o mercado € um mar de oportunidades e
esta aberto a todos que querem exploréa-lo. Essa ideologia neoliberal do self made man faz,
portanto, com que o sujeito fique alheio a sua real condicdo de excluido permanente e passe a
crer na possibilidade de aceitacdo e sucesso social através de seu esforco. Tal raciocinio nada
diz sobre as condicGes iniciais de cada um para realizar esta faganha, pois mascara a situacao
daqueles que ja sairam na frente por ja terem melhores condi¢cGes materiais para realizar seus
objetivos e assim manter os que estdo atras cada vez mais afastados.

O individualismo como ideologia neoliberal promove, entdo, a falsa ideia de superacéo
ou da possibilidade de ultrapassar os obstaculos da vida material. Um exemplo € a promogéo
do empreendedorismo, que se mostra uma forma de solucéo para o desemprego e para o alcance
de melhores condi¢Bes materiais de vida. O problema é que ndo ha qualquer tipo de incentivo
real para que este individuo possa prosperar enquanto empreendedor.

Nesse sentido, vimos, no capitulo anterior, que ser empreendedor é um estado
momentaneo e ndo uma situacdo permanente, por isso, segundo Schumpeter, o empreendedor
ndo se constitui enquanto classe. E é exatamente essa condi¢do de empreendedor que serve de
estribilho para o neoliberalismo associa-lo a um empoderamento. O individuo que empreende

pode ser empoderado, poder se autorrealizar sem depender de outros ou do auxilio do Estado,
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tendo em vista que o verdadeiro empreendedor, na concepcdo neoliberal, é aquele que possui
“garra” e forca de vontade inabal&vel para poder ter sucesso e, consequentemente, empoderar-
se.

Observamos, portanto, que o empoderamento individual prima pelo aspecto
psicoldgico, pois coloca a autoestima como mais importante do que o autovalor®. A autoestima
€ como a pessoa V& a si mesmo, mas essa imagem, seja positiva ou negativa, afeta somente ela
prépria. No autovalor, em contrapartida, a pessoa toma consciéncia de sua importancia para 0s
outros, porque se trata do valor que ela cria para que os demais ao seu redor possam se
beneficiar dele. Tal valor, sem dividas, também pode ser carregado de aspectos que nédo
engrandecam ou melhorem as condi¢6es de vida de outros, mas, mesmo assim, € um valor que
atinge aqueles ao redor do sujeito.

Podemos, com isso, afirmar que a autoestima é um aspecto individual, enquanto o
autovalor é coletivo, pois, seja para o bem, seja para 0 mal, ele atinge outras pessoas.
Observamos, assim, que mais uma vez a ideologia neoliberal absorve o conceito de autoestima
e o0 carrega de significado e importancia por meio da nocdo de empoderamento individual,
mantendo a pessoa em estado de powerlessness continuo. Em sintese, podemos dizer que, para
Freire (2003), empoderamento individual € um ato pequeno em relacdo a transformacéo social
efetiva, assim, somente através do empowerment de classe, as minorias que estdo em constante

powerlessness caminhardo em direcdo efetiva a emancipacao.

2.2.2 Empoderamento comunitario

O empoderamento coletivo caracteriza-se como um processo no qual os sujeitos de uma
determinada comunidade participam de forma conjunta na superacdo de estado de
powerlessness. Baquero (2012) coloca o empoderamento comunitario como um processo de

capacitacdo de grupos ou individuos desfavorecidos para a articulagao de interesses em busca

51 «“Com efeito, é facil demostrar que, no reino dos valores, ha reservas individuais, ou seja, valores cuja realizagdo
pode e até deve levar-se a cabo além e independentemente de toda e qualquer comunidade humana.
Nomeadamente, sempre que se trata do que nés classificamos como valores vivenciais, nenhuma validade pode
reclamar o padrédo Util para a comunidade. A plenitude de valores que se oferecem ao individuo que, mesmo em
soledade, vive uma experiéncia artistica ou experimenta vivéncias da natureza é fundamental e essencialmente
independente do proveito que a comunidade porventura disso possa auferir, num caso concreto — o que, de resto,
dificilmente se pode imaginar. Contudo, ndo nos passa despercebido que também ha& uma série de valores
vivenciais que estdo reservados necessaria e essencialmente a vivéncia comunitéria: quer se trate de uma base
comunitaria mais ampla, como sucede na camaradagem, na solidariedade, etc.; quer dessa outra que é propria da
comunidade amorosa, apenas entre duas pessoas.” (FRANKL, Viktor. Psicoterapia e Sentido da Vida. 62 edigdo.
Sé&o Paulo: Editora Quadrante. p 177-178). Para uma discussdo acerca de valor psicolégico e estima, remetemos o
leitor as obras do psicanalista Viktor Frankl, particularmente a obra Psicoterapia e Sentido da Vida.
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da conquista plena dos direitos de cidadania, da defesa de seus interesses e da influéncia em
acOes do Estado. Destarte, essa forma de empoderamento estd diretamente ligada aos
movimentos sociais®.

Observamos, entéo, que esse tipo de empoderamento, segundo Barreto e Paula (2014),
seria 0 que mais se aproxima da concepcao de empowerment de Freire (2003), pois privilegia a
praxis coletiva a individual. A colaboragdo entre os sujeitos, segundo esse processo, permite ao
sujeito deslocar-se na escala de precariedade existencial (material e psiquica) de forma positiva,
mas é preciso admitir que mesmo esse empoderamento tem alcance limitado, pois se restringe
aos grupos ou a entidades organizadas e ndo a sociedade como um todo.

Para Roso e Romanini (2014), também ha uso do empoderamento coletivo em salde
coletiva. Essa utilizacdo, segundo os autores, visa orientar os individuos e grupos para que
possam ter certo controle sobre os determinantes de salde coletiva. Nesse processo, 0s técnicos
de satde assumem um papel de orientacdo para que pessoas e comunidades possam buscar suas
proprias estratégias para encontrar solugdes aos problemas que envolvam a salde coletiva,
como, por exemplo, em situagdes nas quais 0s agentes do Estado treinam e capacitam as
comunidades no combate ao mosquito da dengue®. Esse movimento delega a responsabilidade
pela erradicacdo da doenca aos cidaddos, empoderando-os por meio de treinamentos e
informac0es para evitar a proliferacdo do vetor transmissor da doenca.

Com isso, temos 0 “fortalecimento” da esfera privada em alinhamento com a viséo

neoliberal/neoconservadora, que delega para a sociedade civil a resolucdo de seus problemas
(BARRETO et PAULA, 2014, p. 114). Essa forma de empoderamento coletivo sob a égide da
politica neoliberal ndo tira as comunidades do seu estado de powerlessness, mas apenas
transfere a elas a responsabilidade de sairem deste estado por seus proprios meios, como se isso
fosse possivel, ja que, sem a realizacdo material minima, ndo se pode ter a saude psicolégica
necessaria. Conclui-se, assim, que essa abordagem do empoderamento que delega a sociedade
responsabilidades ndo leva em consideracao as assimetrias do power, sendo que € justamente
tal assimetria que garante o powerlessness.

Portanto, no ambito das politicas publicas, a assisténcia social € o mecanismo para

manter os grupos em powerlessness ao inveés de ser um canal para dar-lhes direitos efetivos que

52 Para uma discussdo sobre movimentos sécias remetemos o leitor ao livro Sociologia dos Movimentos Sociais e
Estado, Classe e Movimento Social. (GOHN, Maria da Gléria. Sociologia dos Movimentos Sociais. 22 edicao.
S4o Paulo: Editora Cortez, 201; MONTANO, Calros; DURIGUETTO, Maria Lcia. Estado, Classe e Movimento
Social. 32 edicdo. Séo Paulo: Editora Cortez, 2015.

53 Campanha de Combate ao Mosquito Aedes Aegypti. Disponivel em:
http://www.saude.gov.br/campanhas/44683-mosquito. Acessado em: 26 ago. 2019.
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garantam a independéncia do power através do empowerment. Sendo assim, 0 empoderamento
coletivo também é aderente a uma politica neoliberal/neoconservadora e ndo privilegia a efetiva

emancipacao de grupos dominados e/ou excluidos

2.2.3 Empoderamento no marketing

O marketing € uma estratégia de vendas que permeia toda nossa vida cotidiana, sem a
qual é dificil sabermos de novos produtos no mercado e de suas funcionalidades. Kotler (2010)
classifica 0 marketing em 4 estagios. O primeiro, marketing 1.0, é aquele que inicialmente se
limitava apenas a apresentar 0s produtos e suas vantagens, sendo que os lucros eram obtidos
através da venda massiva desses produtos. Em seguida, aparece o marketing 2.0, no qual a
estratégia era apresentar o produto com vantagem para o consumo criando, dessa forma,
necessidades cotidianas até entdo inexistentes. Mais recentemente, chegamos ao estagio do
marketing 3.0, aquele que privilegia o consumidor e ndo o produto, de modo que a estratégia
procura valorizar o consumir, colocando-o como ponto central, em detrimento do produto em
questdo, isto é, o foco estd nas pessoas que compram e nao no produto propriamente dito, e é
neste tipo de marketing que se desenvolve a ideia de sustentabilidade. Por fim, chegamos, no
momento histérico do capitalismo, ao que o especialista norte-americano classificou de
marketing 4.0: aquele que usa as redes sociais para atingir diretamente um tipo de consumidor
especifico e pretende atender as suas necessidades especificas. O ponto fundamental é que, com
esta abordagem, o marketing também acaba por se apoderar ou utilizar de forma propria o
empoderamento.

De uma perspectiva do mercado, contudo, o femvertising® tem se mostrado estratégia
eficiente. Uma enquete sobre o fenbmeno, realizada com 628 mulheres pela revista SheKnows,
revelou que 92% das respondentes se lembravam de pelo menos uma marca “pro-mulheres”;
52% compraram um produto porque gostaram da forma como as mulheres eram representadas
nos seus andncios; e 46% seguiram uma marca em midias sociais devido a mensagem de
empoderamento por ela veiculada (STAMPLES apud HAMLIN e PETERS, 2018).

Esse tipo de marketing procura divulgar a ideia neoliberal de vida plena, conquistas e

superacdes. Também denuncia abusos e diferencas, mas, ao mesmo tempo, coloca essas

% | iteralmente publicidade feminina. O termo também esta ligado a chamada “quarta onda feminista”, definida
como 0 uso intensivo das redes sociais para contestar a misoginia e a desigualdade de género.(KOLLER, Lisa-
Marie. Femvertising and Empowerment: Can Advertising Ever Facilitate the Empowerment of Women.
Independently Published , 2019.
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questdes sociais como uma forma de superacdo individual, que depende apenas de cada um
fazer aquilo que lhe cabe. Para Hamlin e Peters (2018), esse percurso do empoderamento
feminino sai da ideia coletiva para uma versdo individualizada relativa a dinamica neoliberal
e ampla do capitalismo tardio. Com isso, ainda segundo os pesquisadores citados, ha um
estranho casamento entre o movimento feminista e a publicidade, que eles chamam de
9955

“feminismo da mercadoria

Portanto, a ideia de feminismo de mercadoria serve como um contrabalanco
critico as visdes que sustentam, sem maiores ressalvas, que a publicidade

contemporanea estaria se “tornando” feminista ou “refletindo” o impacto do
feminismo na sociedade. (HAMLIN e PETERS, 2018)

O neoliberalismo associado a essa falsa consciéncia e empoderamento desenvolve uma
extraordinaria capacidade de explorar comercialmente manifestacOes e reivindica¢fes contra o
sistema, amenizando, assim, sua importancia e tratando estas manifestacdes como algo benéfico
ao processo democratico desde que ndo perverta a ordem. Eis o papel fundamental do
empoderamento de marketing em manter esses movimentos em constante powerlessness, mas
como momentos catarticos para, logo em seguida, desaparecerem e surgirem em outras
campanhas publicitarias.

Apesar dessa critica, ndo ha como dissociar completamente o “feminismo de
mercadoria” do proprio movimento feminista. A comercializacdo do movimento feminista, de
certa forma, inverte a piramide do pensamento social com base em sua dominacdo masculina,
que ocorre em bases histdricas, culturais e antropoldgicas. O estilo de vida patriarcal, amparado
pela dominacdo masculina, € questionado pelo femvertising e atua como catalisador das
mudancas de habitus bourdiano. Mas, mesmo assim, este femvertising ndo promove a
emancipacao do status quo da dominagdo masculina, apenas o coloca em evidéncia.

A empresa nacional O Boticario e a multinacional Unilever possuem varias campanhas
publicitarias que exemplificam esse tipo empoderamento por meio do consumo de seus

produtos. O grupo O Boticario exemplifica da seguinte forma seu processo de femvertising:

Qual o papel de uma empresa que se propde a transformar o mundo em um
lugar mais belo? Entre tantos que o Grupo Boticario desempenha, tem

% O termo é uma aluséo ao fetiche da mercadoria desenvolvido por Marx. O “feminismo da mercadoria” sd0 as
formas com as quais 0 mercado se apropria de simbolos feministas e os transformam em interesses meramente
comerciais. Em nosso entendimento, o “feminismo da mercadoria” apropria-se do empoderamento para
transformar lutas de emancipacdo da mulher em algo simples e dbvio. Dentro da I6gica power — powerlessness
que apresentamos anteriormente, 0 “feminismo da mercadoria” é uma forma ideoldgica de amenizar as lutas de
emancipacdo, mantendo as mulheres em estado de powerlessness continuo com vislumbres catéarticos de
emancipacao.
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destaque o empoderamento das mulheres. A nossa trajetoria empreendedora,
que valoriza diferencas e oportunidades, nos mostrou que esse € um dos
caminhos para a equidade de géneros.>®

J& a Unilever divulga o empoderamento da seguinte maneira:

Cada vez que vocé se ensaboa com Dove ou lava os cabelos com Seda, esta
apoiando o empoderamento feminino ao ajudar meninas e mulheres a atingir
seu incrivel potencial. Mas criar uma sociedade realmente igualitaria e
inclusiva também requer a eliminacdo de normas e esteredtipos antiquados de
género. E por isso que, em 2017, unimos forcas com o grupo ONU Mulheres
para lancar a Aliangca sem Esteredtipo, cujo objetivo € erradicar esteredtipos
prejudiciais baseados em género através do uso da propaganda como uma
forca para o bem.®’

Ambos discursos empresariais se pautam pela equidade de género e o fim dos
esteredtipos, e para isso bastando tornar o mundo mais belo e ajudar mulheres e meninas a
realizarem seu potencial. N&o ha como ndo aprovar um discurso desses, porém esta forma de
empoderamento ndo explica como se da efetivamente a concretizacdo e erradicacdo destas
diferencas. Vemos aqui o femvertising aliado ao movimento de emancipacdo das mulheres para

um fim puramente comercial:

Em particular, importa enfatizar que, a medida que o conceito de empoderamento foi
apropriado por organizagdes e governos, terminou por legitimar préticas que, de uma
perspectiva feminista, estdo longe de empoderar mulheres (SARDENBERG apud
HAMLIN et PETERS, 2018, p. 182).

Destarte, empoderamento e escolha tém sido apresentados pelo femvertising como uma
espécie de substituto a politicas de direitos universais e a politicas publicas para a real
transformacéo e emancipacdo da mulher na sociedade. A ideia de que o capitalismo é capaz de
se apropriar de lutas e contestages contra o sistema e transformé-lo em aliado para promover
sua aceitacdo faz sentido quando nos deparamos com esse tipo de “feminismo de mercadoria”.

N&o se trata de desarticular o femvertising, mas de torna-lo uma ferramenta efetiva de

emancipacao pelas mulheres, pois, enquanto instrumento de dentncia das diferencas de género,

% Empoderamento das mulheres: um caminho para a equidade de géneros. Disponivel em:
http://www.grupoboticario.com.br/en/it-happens-around-here/Pages/Empoderamento-das-mulheres.aspx.
Acessado em: 1 set. 2019.

5 Trabalhando duro para incentivar o empoderamento feminino no nosso negdcio. Disponivel em:
https://www.unilever.com.br/about/cada-u-faz- https://www.unilever.com.br/about/cada-u-faz-o-bem/cada-u-
ajuda-a-empoderar-mulheres-e-meninas/ 0-bem/cada-u-ajuda-a-empoderar-mulheres-e-meninas/. Acessado em 1
set 20109.
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o femvertising € util, mas, como ferramenta puramente de "feminismo de mercadoria”, ela
apenas serve para manter as mulheres em estado de powerlessness.

A flexibilizacdo do capitalismo das bandeiras de luta das classes destituidas de
condi¢cdes materiais adequadas faz com que haja mais acirramento entre as desigualdades
socioecondmicas mundo afora. N&o € apenas alertando para tais diferencas socioeconémicas
que o marketing, através de uma falsa conscientizacéo, fard com que mulheres de todos os
cantos possam realizar sua autonomia em relacdo a dominagdo masculina. Neste sentido, ndo
se trata simplesmente de uma luta por reconhecimento como Axel Honneth (2009) propde, mas
a efetivacdo deste reconhecimento.

Essa tendéncia faz com que politicas neoliberais substituam macroprogramas
governamentais de combate a pobreza e a desigualdade social por “incentivos” fiscais e

estratégias de microcréditos para mulheres pobres para que abram saldes de beleza e possam
realizar o self made man, transferindo a elas a responsabilidade, pura e simplesmente, de darem

certo na vida:

N&o por acaso, a beleza, que foi frequentemente denunciada como um
mecanismo de sujei¢do feminina pelo feminismo de segunda onda, tem sido
ressignificado como “direito” das mulheres (e.g., no titulo de um dos livros do
cirurgido plastico Ivo Pitangy, Direito a beleza); em termos meritocraticos
(“porque eu merego”, diz a propaganda da Elseve, da L’Oréal); como
sustentaculo da autoconfiancga (“tudo pode acabar, menos sua autoconfianga”,
ensina a campanha “Acredite na beleza, de O Boticéario). Ndo se trata,
portanto, de mera estetizagdo de motifs feministas, como afirma Goldman
(1992), mas da introducéo de valores relativos a um ethos neoliberal que,
dentre outros elementos, fundamenta-se em uma concepcao de sujeito em
termos de autogoverno, autonomia, empreendedorismo e performance (cf.
Ehrenberg, 2010). E nesse sentido que a “individualiza¢io” das pautas do
movimento feminista promove a transformacdo de objetivos
sociopoliticos em escolhas individuais de estilo de vida, desarmando parte
importante de seu aspecto politico (HAMLIN e PETERS, 2018, p. 186. grifo
N0sso).

O caminho da emancipacdo das mulheres deve passar necessariamente por um processo
de conscientizacdo de sua condigdo para que elas possam, por si mesmas, alcancar sua
autonomia. Trata-se de um processo demorado e arduo e ndo pode ser cooptado por politicas e
formas de propaganda que apenas privilegiem o comércio de suas bandeiras de lutas. Portanto,

concluimos que o femvertising pode ajudar nesse embate desde que nado seja instrumentalizado

pelo “feminismo de mercadoria”.
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2.2.4 Empoderamento feminista negro®®

O movimento feminista tem relacdo direta com a questdo do power. Suas lutas e tensdes
através das ultimas décadas do pos Segunda Guerra colocam a mulher como centro de embates
sociais pelo mundo, e para destacarmos a questdo do empoderamento nesse processo histérico
de lutas, daremos énfase a0 movimento feminista negro.>

Collins (2019) tem uma clara preocupacdo com o entendimento do termo
empoderamento e de sua indissociavel relagdo com o poder: “[...] se 0 pensamento feminista
negro estadunidense quiser chegar a seu potencial méaximo, especialmente contribuindo para
um ‘movimento intercontinental de tomada de consciéncia das mulheres negras’, entdo ele deve
redefinir o que entende por poder e empoderamento”. (COLLINS, 2019, p. 434. grifo nosso).

Tais observacgdes corroboram a hipotese aqui elencada de que o power nao € dissociado
do empowerment. Pode ser uma tarefa dificil, porque definir o significado de poder ndo é
simples, mas néo é possivel desenvolver uma politica de empoderamento sem entender de que
modo o poder se organiza e funciona (COLLINS, 2019, p. 434).

Ainda com foco no movimento feminista negro, Berth (2018) expde sua concepgéo de
empoderamento como uma verdadeira emancipacdo politica e social ndo dependendo de acbes
paternalistas de instituicdes privadas ou do préprio Estado:

Essa é a sintese do poder a ser desenvolvido no processo de empoderamento
ressignificado pelas diversas teorias do Feminismo Negro e Interseccional.
Diferentemente do que propuseram muitos de seus tedricos, o conceito de
empoderamento é instrumento de emancipacdo politica e social e ndo se
propde a “viciar” ou criar relagdes paternalistas, assistencialistas ou de
dependéncia entre os individuos, tampouco tracar regras homogéneas de como
cada um pode contribuir e atuar para as lutas dentro dos grupos minoritérios.
(BERTH, 2018, p.14)

58 O escopo desta tese ndo é debater as diversas nuances do movimento feminista no Brasil e no mundo, pois esse
é um terreno complexo que merece maiores cuidados. Nosso intuito aqui é apenas apresentar o uso do termo
empoderamento por este movimento, sem pretender explorar toda a literatura sobre o tema, que é bastante vasta.
%9 N&o temos dados empiricos para isso, apenas o levantamento bibliografico, tanto nacional quanto estrangeiro,
gue lista mais autoras negras falando sobre feminismo do que autoras brancas. E este pode ser um divisor de aguas
na luta feminista, pois nos parece que ha um claro desentendimento entre as bandeiras de lutas das mulheres negras
e das mulheres brancas. Enquanto as mulheres negras buscam melhores condi¢des de vida, salde e educagdo para
os filhos (Angela Davis, Patricia Hill Collins, Bell hooks, Joice Berth e Djamila Ribeiro), as mulheres brancas
lutam por emancipagdo da dominagdo masculina, emancipacdo econémica e por reconhecimento (Judith Butler,
Nancy Fraser, Carol Gilligan, Seyla Benhabib, Cinzia Arruzza e Heloisa Buarque de Hollanda). Quando se juntam
essas duas pautas de reivindicac@es, a nosso ver, temos o grande movimento feminista.
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No caso particular de Berth (2018), a autora defende uma “teoria do empoderamento”,

mas entende que este, por si sO, ndo € o suficiente para realizar o projeto do movimento
feminista negro, que almeja a total autonomia e os direitos igualitarios®®. Nesse sentido,
Solomon (1976) desenvolve uma aplicagéo da teoria do empowerment para 0 caso dos negros
americanos, bem como uma estratégia para sua autonomia através do empowerment.

O que salientamos aqui € que, diferente de outros usos de empoderamento que
descrevemos até o momento, o movimento feminista negro parece ter uma clara ideia da
necessidade de compreensdo do empoderamento, mas esse entendimento deve vir, sempre,
atrelado a lutas concretas do movimento. E a mesma direcdo que sugere Freire (2018) quando
trata da questdo da conscientizacdo ou mesmo quando faz uso do termo empowerment (FREIRE
e SHOR, 2003); ou seja, trata-se de um empoderamento que proporciona as mulheres negras
novos conhecimentos sobre suas préprias realidades e necessidades.

Sem o entendimento de como se da a relacdo de power por parte de quem o detém, nao
é possivel ter uma clara nogdo (conscientizacdo?) do seu estado de powerlessness e, dessa
forma, obter uma certa equidade de power através do empowerment, e essa relagdo é
fundamental para uma verdadeira teoria do empoderamento.

Vérias autoras do movimento feminista negro (DAVIS, COLLIS, BERTH e
SOLOMON) também entendem o empoderamento como um processo, isto é, algo que deve ser
mantido constantemente na praxis do movimento feminista nego. Collins (2019), por exemplo,
ird defender a lideranca das mulheres negras no processo de transformacéao institucional através
da politica (COLLINS, 2019, p. 353-359), que, por sua vez, também tem suas implicacdes na
disputa pelo poder. O problema é que, sem entender como se da esta disputa, dificilmente as
mulheres negras conseguirdo espaco nesta esfera de poder. E mesmo nos casos em que isso
ocorre, tal movimento é brutalmente extirpado, como foi o caso da vereadora da cidade do Rio

de Janeiro Marielle Franco.®!

80 H4 uma discusséo de que esses movimentos de direitos igualitarios estejam influenciados pela comissao trilateral
criada em 1973 por iniciativa de David Rockefeller. Vide “The Carter Administration: Myth and Reality” de Noam
Chomsky. Disponivel em https://chomsky.info/prioritiesO1/. Acessado: em 1 maio 2020.; “The Crisis of
Democracy. Report on the Governability of democracies to the Trilateral Commission” de Michael J. Crozier,
Samuel P. Huntington e Joji Watanuki. Disponivel em:
https://trilateral.org/download/doc/crisis_of democracy.pdf. Acessado em: 1 maio 2020.

61 Vereadora do PSOL, Marielle Franco é morta a tiros na Regido Central do Rio. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/vereadora-do-psol-marielle-franco-e-morta-a-tiros-no-centro-do-
rio.ghtml. Acessado em: 3 set. 2019.
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A disputa politica pelo poder para as classes menos favorecidas é complexa, mas a
mesma disputa pelo poder por mulheres negras torna-se um desafio ainda maior, que implica,
inclusive, risco de morte nos casos em que se adere a uma praxis que possa catalisar a autonomia
de comunidades carentes e de mulheres negras. Portanto, mais uma vez, podemos observar a
tensdo entre o power, o powerlessness e a realizacdo do processo de empowerment.

H& de observar que o empoderamento, tal qual é concebido pelas mulheres negras
(DAVIS, COLLIS, BERTH e SOLOMON), ndo descarta a questdo do chamado
empoderamento individual, como descrevemos acima, mas elas sabem que apenas ele ndo é

capaz de gerar a transformac&o social que o individuo e a coletividade feminista negra aufere:

Vale dizer que h4 a importancia de se empoderar no &mbito individual, porém
é preciso que também haja um processo conjunto no ambito coletivo. Quando
falamos em empoderamento, estamos falando de um trabalho essencialmente
politico, ainda que perpasse todas as areas da formacdo de um individuo e
todas as nuances que envolvem a coletividade. Do mesmo modo, quando
guestionamos 0 modelo de poder que envolve esses processos, entendemos
que ndo é possivel empoderar alguém. Empoderamos a nés mesmos e
amparamos outros individuos em seus processos, conscientes de que a
conclusdo so6 se dara pela simbiose do processo individual com o coletivo.
(BERTH, 2018, p. 130)

No discurso citado acima, mais uma vez, entdo, identificamos a importancia do poder e
suas relacfes com empoderamento, que ndo serd um processo de transformacao social se estiver
restrito apenas a esfera individual. Ele pode ser individual para que se componha com outros
individuos e ndo se mantenha isolado no processo de disputa pelo poder politico. O sujeito que
acredita estar empoderado, mas se mantém alheio a praxis coletiva, permanece no estado de
powerlessness. Destarte, 0 movimento feminista negro parece estar mais alinhado com nossa
percepcdo do power/powerlessness e com o processo de empowerment, tal qual descrito nesta

tese.
2.2.5 Empoderamento empresarial
Cada vez mais, as empresas vém buscando formas de aumentar sua produtividade,

reduzir custos e manter (ou aumentar) lucros; isso vem acontecendo desde o

fordismo/taylorismo até mais recentemente com o Toyotismo. Porém, alem de aperfeicoar
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maquinas e técnicas gerenciais, as empresas tém se preocupado em manter o controle de seus
empregados. O grande capital promove estratégias de controle de seu capital humano para
alcancar objetivos empresariais e destacar-se no mercado através da concorréncia.

Esse controle empresarial sobre os empregados também evoluiu com o tempo: passou

do antigo “departamento de pessoal” para o de “recursos humanos” e, mais recentemente, para

0 “centro de servicos”. Com o0 departamento de pessoal, a empresa fazia o controle de
contratacdo e demissdo, pagamentos e vales e emissdo de documentos e controle de ponto. J&
com 0s recursos humanos, a empresa passa a encarar o empregado Como um ser que precisa ser
orientado para as atividades dentro da corporacdo. Com isso, o departamento refina técnicas de
recrutamento e selecdo e orienta os empregados em suas atividades (SANTOS, 2018). Ademais,
cria 0 plano de cargos e carreiras para estimular o empregado a permanecer na empresa e
angariar novas posicoes, desde que este seja aderente as regras da corporagdo. Finalmente, o
centro de servigos aparece como um setor dentro da grande corporacao que serve para atender
a uma serie de demandas dos empregados, como licenca maternidade, férias, bdnus,
reclamacdes, sugestbes e orientagdo vocacional, funcionando com uma reparticdo onde o
empregado pode obter uma série de servicos e informacdes.

Essa forma de controle, no entanto, ndo pode sufocar o empregado, pois ele ndo pode
se sentir preso, vigiado ou mesmo coagido a fazer seu trabalho; ele precisa acreditar que quer
estar na firma e que gosta do que esta fazendo. A empresa parece ignorar que o empregado
trabalha por uma necessidade material. Ele esta ali porque precisa trabalhar para sobreviver e
ndo porque gosta de estar ali. Bergamini (2018), estudando a motivacdo nas organizagdes,
argumenta que as pessoas trabalham para serem felizes em outro lugar. Mas a logica

organizacional inverte essa motivacdo fazendo com que as pessoas se sintam “felizes” onde

trabalham.

A complexidade dessa forma de dominag&o perpassa a l6gica do power — powerlessness,
por isso as organizacbes também se apoderam do processo de empowerment (no caso
empoderamento) para garantir sua dominagdo sobre o empregado. O empowerment engquanto
processo emancipatorio acaba tornando-se, portanto, um tipo de empoderamento que apenas
promove o autodesenvolvimento do sujeito dentro da corporagéo, de modo que passa a ser mais
uma ferramenta ideoldgica dentro das organiza¢gbes (HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007,
p. 496).

O empoderamento empresarial delega responsabilidades ao empregado no intuito de

que ele se torne participativo no processo decisério da empresa. Ndo se trata das “comissdes de
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fabrica” e, muito menos, de envolver todos os empregados na gestdo da empresa, mas, ao
contrério, esse empoderamento destina-se apenas a alguns cargos, particularmente o0s
gerenciais, de supervisdo ou lideranca, para que sejam corresponsaveis pelo processo de
producdo. Com isso, pode-se ganhar a fidelidade do empregado e sua confianca, pois ele se
sente valorizado e motivado a dedicar-se a empresa. Observamos, assim, que esse controle por
meio do empoderamento empresarial n&o retira o status de powerlessness do empregado, apenas
Ihe da certa ilusdo de capacidade de decisdo e aumenta temporariamente suas responsabilidades
até que esse prove ser digno de recebé-las permanentemente. O também viés ideoldgico desse
tipo de empoderamento mostra-se claro no processo de demisséo. Se o trabalhador nédo atende
mais as necessidade de producédo da organizacdo, ele € simplesmente descartado, de modo que
a dedicacdo e a fidelizacdo, no ato da demissdo, ndo significam nada do ponto de vista da
corporacao.

Destarte, 0 empoderamento empresarial ndo deixa de ser uma forma ideoldgica de
dominacdo dos empregados para que eles tenham a ilusdo de pertencimento aos processos
decisorios da organizacao, pois, sentindo-se valorizado, o funcionario eleva sua autoestima e
acaba por produzir cada vez mais a fim de angariar maiores responsabilidades. Ha, nesse
sentido, uma completa entrega do sujeito a organizacéao, ainda que este acredite que faz parte
do circulo de power da empresa.

O verdadeiro empoderamento empresarial deve passar por todos os empregados e néo
apenas por alguns selecionados. Todos os trabalhadores deveriam ter a responsabilidade sobre
0 processo de producdo, ndo apenas no discurso, pois isso as empresas ja fazem, mas também
em sua pratica cotidiana. O modelo que mais poderia se aproximar desse tipo ideal de
empoderamento empresarial é a cooperativa, na qual, teoricamente, todos estdo empoderados e
possuem igual peso na tomada de decisdes ®2. Porém, mesmo esse modelo foi corrompido,
tendo em vista que as grandes cooperativas acabam sendo controladas por uma casta burocratica
gue mantém o restante dos membros da cooperativa em powerlessness. Nesse caso, somente 0s
diretores administrativos possuem power para a tomada de decisdes, exatamente como em uma
empresa privada tradicional.

Neste capitulo, procuramos apresentar 0s argumentos que colocam o conceito de
empowerment sobre suas proprias bases e discorremos sobre 0s VArios usos do termo

empoderamento. Essa exposicdo foi necessaria para nos ajudar na construcdo de uma

62 Paul Singer deixou um grande legado de estudo sobre cooperativismo em Uma utopia militante, particularmente
na parte 111 (1999). Ademais, é importante ver também a obra: Capital and the Debt Trap, de Claudia Sanchez
Bajo e Bruno Roelants, particularmente os capitulos 4 e 8 (2013).
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justificacdo de nossa hipdtese: a de que o conceito de empoderamento associado ao de
empreendedor assume uma forma ideoldgica que mantém os pobres em constante impoténcia

frente as classes que detém o poder econémico.



74

PARTE Il

3 MUNDO DO TRABALHO E OS CONCEITOS DE EMPREENDEDOR

O empreendedor é uma figura histérica cujo papel e cuja participagdo no modo de
producdo capitalista merecem defini¢6es, a fim de que possamos nos apropriar do conceito de
forma um pouco clara, sem o perigo de confundir e descaracterizar sua importancia. Neste
capitulo, procuraremos dissipar a bruma de ideologia que envolve o termo e adotaremos, com
o fim de justificar nossa hipdtese do uso ideoldgico dessa expressdo, a definicdo de Schumpeter

para empreendedor, mas nao sem antes apresentar outras abordagens diversas.

3.1 Mundo do Trabalho

O século XXI inicia-se de forma paradoxal. Além dos diversos conflitos armados e das
revolugdes ao redor do mundo, um dos paradoxos € o direito ao trabalho formal. So bilhdes
de seres humanos com capacidade produtiva e ndo muitas oportunidades de trabalho formal ao
redor do globo. N&o bastasse a escassez dessas vagas, as que estdo disponiveis nem sempre
contemplam condic¢Ges adequadas para seu exercicio, situacdo que coloca a margem milhdes
de pessoas, que nao encontram condicdes dignas para exercerem sua capacidade laboral.

Nessa seara, passam, entdo, ocorrer os abusos de direito contra todos aqueles que néo
conseguem fazer valer suas prerrogativas de direitos fundamentais e dignidade humana no
exercicio de uma atividade laborativa. Uma destas manifestacdes é a ideoldgica de que a figura
do empreendedor pode ser a tdbua de salvacdo para o desemprego. Nesse sentido, resta saber
como se faz a exploracéo da capacidade laborativa de milhares de individuos, pois é necessario
entender os mecanismos de dominacao que fazem com que o sujeito se submeta a condic¢des de
trabalho precarias (ANTUNES, 2018) ou abra mdo, mesmo que tacitamente, de seu direito ao

ndo-trabalho® e ao desligamento de suas atividades laborativas.

63 Quando nos referimos a direito ao ndo-trabalho, estamos fazendo referéncia aqueles trabalhadores empregados
formalmente que acabam se submetendo a horas de trabalho fora do expediente, estando conectado ao servico
mesmo em horéarios de descanso e repouso, 0 que com que fiqguem sempre disponiveis. Esse tema também esta
relacionado ao 6cio, para tanto, remetemos o leitor as obras: O Elogio ao Ocio de Bertrand Russell e O Direito ao
Ocio de Paul Lafargue (2001).
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Destarte, uma questdo a ser decidida, no paradoxo do direito ao trabalho®, ¢é se o
individuo a que se pretende empregar como forca de trabalho é do tipo homo faber ou homo
sacer (ARENDT, 2017)%. Essa diferenca é crucial até para entender em que tipo de sociedade
se esta inserido.

Veremos que as observagdes de Arendt (2017) sobre o tema em questéo sdo pertinentes,
mas ndo desprovidas de criticas. H& que se lembrar de que quem dispde de sua capacidade
produtiva nem sempre pode optar em ser um homo faber ou um homo sacer. Na maioria das
vezes, sao impelidos a serem meros objetos do processo produtivo moderno, sem a menor
chance de sairem deste processo que esmigalha seus 0ssos e quebranteia a alma. Nesse
contexto, tais trabalhadores sdo absorvidos por promessas de emprego e renda através do acesso
ao microcrédito para tornarem-se empreendedores. Essa inversdo de responsabilidade é
essencial para o carater ideoldgico do emprego do conceito de empreendedor.

Essa escolha (ou sua possibilidade) ¢ a mesma que faz com que o trabalhador seja
subjugado por uma espécie de dominagdo simbdlica na qual cré estar em conformidade com as
condicdes que lhe foram impostas. O sujeito, entdo, acredita que a possibilidade de exercer uma
atividade laborativa pode lhe proporcionar o sustento e a satisfacdo de exercer uma atividade
da qual “ele goste” ou na qual se “sinta satisfeito”, afinal foi uma escolha pessoal, pois a decisao
de tornar-se empreendedor e de buscar financiamento para isso foi exclusivamente sua.

O processo de dominacdo simbolica, portanto, exclui todo o aspecto histérico-social das
condicdes em que o sujeito foi impelido a tomar a decisdo e acreditar na real possibilidade de
ganhos através de um programa de financiamento do sonho de ser seu préprio patrdo, ou seja,
um empreendedor. Nesse sentido, surgem algumas questdes: ha possibilidade de reverter os
quadros de condicGes precarias do homo faber? O homo sacer é realmente livre para fazer suas
escolhas e desenvolver suas paixdes? O trabalho é uma necessidade humana e uma honra, mas
ndo € por isso que precisa causar sofrimento e falta de dignidade humana. O aspecto ideoldgico
do conceito de empreendedor transforma em esperanca 0 sonho de conduzir sua prépria
atividade laboral.

Hodiernamente, observamos uma luta por reconhecimento de direitos fundamentais em

todo planeta. Tal reivindica¢do impde-se devido a nova forma da sociedade industrial pautada

64 Direito ao trabalho se diferencia de Direito do trabalho. O primeiro é uma prerrogativa de direito fundamental
de todo individuo em idade laboral de exigir uma acdo positiva do Estado para que tenha acesso a postos de
trabalho. O segundo versa sobre direitos adquiridos no desenvolvimento de uma atividade laborativa que, em
algum momento ou por algum motivo, deixaram de ser cumpridos.

85 para uma critica a Arendt, remetemos o leitor a Hannah Arendt e Karl Marx o mundo do trabalho, de Eugénia
Sales Wagner. 3° edicdo. Cotia: Atelié Editorial, 2018; e Trabalho produtivo em Karl Marx, de Vera Cotrim. Séo
Paulo: Alameda, 2012.
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em tecnologias que “prendem” o sujeito, mantendo-o permanentemente conectado a situagoes

de trabalho e impedindo-o de realizar o direito de ir e vir ou mesmo o direito ao nao-trabalho.
O homo faber descrito por Arendt (2018)% sofre, entdio, uma transmutagdo para um homem
cada vez mais escravo da tecnologia®’, e, nesse sentido, o empreendedor sofre ainda mais, pois,
como esta desprovido das protecdes legais® contra os abusos do empregador — sendo ele
mesmao seu proprio empregador —, entrega-se a condi¢des de trabalho estressantes e que, muitas
vezes, levam ao fracasso pessoal.®

Sobre a questdo da jornada de trabalho, é importante observamos o que Marx descreve
sobre a necessidade de “desconexdo” do trabalho justamente por questbes fisicas e sociais.

Pedimos licenca ao leitor para o longo, mas importante trecho em Marx:

Embora a jornada de trabalho ndo seja uma grandeza fixa, mas fluida, ela s6
pode variar dentro de certos limites. Seu limite minimo é, no entanto,
indeterminavel. E verdade que, se igualarmos a zero a linha b__c, ou 0 mais-
trabalho, obtemos um limite minimo, isto é, a parte do dia que o trabalhador
tem necessariamente de trabalhar para sua autoconservagdo. Porém, com base
no modo de producéo capitalista, o trabalho necessario s6 pode constituir uma
parte de sua jornada de trabalho, de modo que esta jamais pode ser reduzida a
este minimo. Por outro lado, a jornada de trabalho possui um limite maximo,
ndo podendo ser prolongada para além de certo limite. Esse limite méaximo é
duplamente determinado. Em Primeiro lugar, pela limitacdo fisica da forca de
trabalho. Durante um dia natural de 24 horas, uma pessoa despende apenas
uma determinada quantidade de forca vital. Do mesmo modo, um cavalo pode
trabalhar apenas 8 horas diarias. Durante uma parte do dia, essa forca tem de
descansar, dormir; durante outra parte do dia, a pessoa tem de satisfazer outras

% ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 13° edicdo. Rio de Janeiro: Forense Editora, 2017.

67 Uma excelente critica a esta dependéncia da tecnologia e ao isolamento do “humano” é o filme “Her” de 2013.
Theodore (Joaquin Phoenix) é um escritor solitario, que acaba de comprar um novo sistema operacional para seu
computador chamada Samantha (Scarlett Johansson). Para a sua surpresa, ele acaba se apaixonando pela
personalidade do programa informatico, tendo inicio a uma relagdo amorosa entre ambos. Essa histéria de amor
incomum explora a relacdo entre 0 homem contemporaneo e a tecnologia, mostrando a necessidade de “busca por
sentido” nos termos do psicanalista Viktor Frankl. Ricardo Antunes, em “O privilégio da servidio”, desenvolve a
ideia de serviddo de um novo proletariado que vive na era digital.

8 A reforma trabalhista de 2017 corrobora esta afirmagdo. Vide: Comentarios a Reforma Trabalhista, de Voélia
Bomfim Cassar e Leonardo Dias Borges. 2° edigdo.Rio de Janeiro: Forense, 2018.,Particularmente o capitulo 3.
% Recomendamos a leitura do artigo “The Psychological Price of Entrepreurship”, de Jessica Bruder, no qual sdo
descritos os problemas psicoldgicos que assolam os empreendedores americanos. Hoje nossa cultura, através da
dominacdo simbolica, apregoa que o sucesso estad mais préximo do que se imagina, e se 0 empreendimento ndo da
certo, ndo é porque as condigdes socio-econdmicas ndo permitiram a alavancagem do empreendimento, € porque
0 empreendedor ndo “lutou” o bastante para realizar seu sonho. Toby Thomas, CEO da EnSite Solutions (na
posicdo 188 do rank das 500 mais) explica essa situa¢do usando a analogia “um homen cavalgando um ledo”:
“People look at him and think, This guy’s really got it together! He’s brave!”.

O medico francés Christophe Dejours, em seu livro “A Loucura do Trabalho”, alerta que os diversos fatores que
causam a psicopatologia do trabalho. No Brasil, o trabalho de Edith Seligmann-Silva “Trabalho e Desgaste Mental:
o direito de ser dono de si mesmo” descreve 0s processos de satde do trabalhador no Brasil e na América Latina.
S&o dois os casos: estamos ficando doentes por causa das condi¢Bes de trabalho e ficamos doentes por conta da
falta de trabalho. Se trabalhamos, as condi¢fes ndo sdo adequadas. Se ndo trabalhamos, deixamos de ser pobres
para sermos miseraveis. Dai 0 empreendedorismo surge como uma tabua de salvacdo onde realmente muito poucos
conseguem se segurar.
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necessidades fisicas, como alimentar-se, limpar-se, vestir-se etc. Além desses
limites puramente fisicos, ha também limites morais que impedem o
prolongamento da jornada de trabalho. O trabalhador precisa de tempo
para satisfazer as necessidades intelectuais e sociais, cuja extensdo e
namero sao determinados pelo nivel geral de cultura de uma dada época.
A variacdo da jornada de trabalho se move, assim, no interior de limites fisicos
e sociais, porém ambas as formas de limites sdo de natureza muito el&stica e
permitem as mais amplas variagdes. Desse modo, encontramos jornadas de
trabalho de 8, 10, 12, 14, 16, 18 horas, ou seja, das mais distintas duraces.
(MARX, 2013, p. 306. grifo nosso)

Vimos, entdo, que Marx percebe a necessidade de limites minimos (interesse do
empregador) e maximos (interesse do empregado) para determinada jornada de trabalho a fim
de que o empregado possa repor sua forca vital. Porém, o que percebemos ainda no século XXI
¢ a transgressao desses limites, que se manifesta, por exemplo, no pagamento condicionado a
producdo como ainda ocorre com os cortadores de cana no interior de Sio Paulo.

Se a Lei é o caminho que a sociedade emprega para tecer limites nas relagdes de
dominacdo entre empregado e empregador, ha algo que a lei em si ndo pode explicar, tampouco
evitar. Trata-se do simbolismo que essa dominacdo exerce sobre o individuo. Bourdieu, ao falar
de dominacdo, comenta as formas de reproducdo da sociedade. Porém, ndo se trata de formas
elementares ou simples, pois elas s&o um complexo de fatos que transcendem a mera questdo
econdmica. A dominacdo simbolica, a dimensdo simbdlica de outras formas de dominacéo e as
relacBes de dominagdo em si constituem a originalidade de Bourdieu, ao situa-las no plano
estrutural, como instrumento de poder que atua na ordenacgdo da realidade a ser percebida e
vivenciada’?.

Verifica-se que a dominacdo simbdlica € um instrumento de poder, mas ndo

simplesmente um poder econdmico ou psicoldgico, € um habitus’® que é construido ao longo

0 Nesse sistema antigo, que ja era criticado no final do século 18 por ser perverso e desumano, os trabalhadores
recebem conforme produzem, tendo a responsabilidade pelo ritmo do seu trabalho. Ganham mais conforme a
producdo. Como trabalham pela subsisténcia, submetem-se a esse ritmo cada vez mais intenso para melhorar suas
condigdes de vida. Cortadores de cana adoecem e morrem por conta de pagamento por producao. Disponivel
em: https://www.revistaforum.com.br/cortadores-de-cana-adoecem-e-morrem-por-conta-de-pagamento-por-
producao/. Acessado em: 18 maio 2018.

Escalada para desfilar em um evento de moda em Xangai, na China, a modelo russa Vlada Dzyuba, de 14 anos,
foi submetida a 13 horas intensas de trabalho e teve um colapso. De acordo com o jornal britanico Daily Mail, ela
entrou em coma e morreu dois dias depois. Modelo de 14 anos morre apds colapso por exaustdo. Disponivel
em: https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2017/10/28/interna_internacional,912405/modelo-de-14-
anos-morre-apos-colapso-por-exaustao.shtml. Acessado em: 18 maio 2018.

"L HEY, Ana Paula. Dominacéo. In: Vocabulario Boudieu. Afranio Mendes Catani e outros (organizadores).
Belo Horizonte: Autentica Editora, 2017. p. 152.

2 Habitus é uma nocdo filoséfica antiga, originaria do pensamento de Aristoteles e da Escolastica medieval, que
foi recuperada e retrabalhada depois dos anos 1960 por Pierre Bourdieu para forjar uma teoria disposicional da
acdo capaz de reintroduzir na antropologia estruturalista a capacidade inventiva dos agente, sem, com isso,
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do tempo. Os sujeitos seguem-no porque sempre foi assim, mas ndo conseguem explicar a razdo
pela qual sofrem tal dominacédo. Ela é simbdlica, pois ndo é exercida atraveés da coergdo, mas
da passividade do sujeito frente ao fato.

Essa dominacdo simbdlica praticada através do habitus faz com que o empregado veja
no empregador um sujeito superior e detentor de direitos’ e prerrogativas que ele nio pode
questionar. Essa forma de dominacdo que ndo emprega a coercdo ndo deixa de exercer uma
violéncia simbdlica, que, no mundo do trabalho, corresponde aquela que Marx ja criticou: trata-
se da alienacdo do trabalho humano, isto €, a falta de reconhecimento, por parte de quem
trabalha, de que ali fora empregada uma forca vital propria e intransferivel, o trabalho vivo.
Marx define o trabalho como atividade Util para a apropriacdo das matérias naturais sob uma
ou outra forma. Esta é uma condic¢do organica do homem, é esta condicao que faz com que ele
seja provedor do trabalho vivo. A violéncia simbdlica com que o aluguel™ do trabalho vivo é
exercido faz com o sujeito seja alienado do processo produtivo. Nesse sentido, Souto Maior

discorre sobre novas tecnologias “que tem escravizado o homem ao trabalho”",

O teletrabalho utiliza uma forma ideoldgica do chamado empoderamento ®. O
empregado cré que esta no comando de seu tempo e de sua produtividade e acredita que pode
realizar as tarefas em casa ou no escritério ou mesmo durante as férias, mas, na verdade, o
empregado fica a disposicdo do empregador, pois este fornece telefone, computador e outros
meios para que 0 empregado possa acessar a empresa Sempre que NEcessario,
independentemente de sua disponibilidade. Essa estratégia do teletrabalho, que aliena o

empregado através do empoderamento empresarial, exerce uma violéncia simbolica sobre ele.

retroceder ao intelectualismo cartesiano que enviesa as abordagens subjetivistas da conduta social, do
behaviorismo ao interacionismo simbolico, passando pela teoria da acéo racional. A nogdo tem um papel central
no esforgo levado a cabo durante uma vida inteira por Bourdieu para construir uma “economia das praticas
generalizada” capaz de subsumir a economia, historizando e, por ai, pluralizando as categorias que esta Ultima
toma como invariantes (tais como interesse, capital, mercado e racionalidade) e especificando quer as condi¢bes
sociais da emergéncia dos atores econdmicos e sistemas de troca, quer o modo concreto como estes se encontram,
se propulsionam ou se contrariam uns aos outros. Loic Wacquant verbete Habitus In: Vocabulario Bourdieu, p.
213.

3 N&o se trata aqui de questionar a legitimidade ou ndo da detencédo dos meios de producéo. A propriedade privada
¢ garantida por lei no capitalismo para justamente poder fazer jus ao que se chama de livre iniciativa. O que
discutimos é o fato da relacdo empregado/empregador ser de total submissdo. Da mesma forma que se criou
culturalmente a legitimidade da escravidao (ainda hoje na Mauritania pessoas ndo conseguem se desvencilhar
desta relacdo de submissdo, mesmo a Lei tendo dito que ndo é mais permitido no pais uma relagéo senhor/servo).
O empregado geralmente ndo questiona sua lealdade ao empregador e tal submissao ndo é forgada e nem obrigada
por Lei, mas se faz presente.

4 Nao se trata, de forma alguma, de venda, pois, se assim fosse, 0 empregador teria posse do sujeito, 0 que
caracteriza uma relagéo de escraviddo no sentido que ja definimos anteriormente.

» MAIOR, Jorge Luiz Souto. Do Direito a Desconexdo do Trabalho. p. 1. Disponivel em:
https://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/do_direito_%C3%A0_desconex%C3%A30_do_tra
balho..pdf. Acessado em: 2 de abr. de 2018.

6 \Ver BERTH, Joice. O que é empoderamento? Belo Horizonte: Letramento, 2018.
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A violéncia aqui ¢ a usurpagéo velada do seu direito ao ndo-trabalho’’.

Um empregador, quando contrata um empregado, seja ele de confianga, diretor ou
gerente, ndo tem posse da sua forca de trabalho, pois o empregado ndo pode ficar disponivel
24h por dia em decorréncia de uma prerrogativa do cargo ser de “confianga” ou “gerencial”.

Essa tentativa de dominacgdo simbdlica geralmente aparece na relacdo contratual de trabalho
como sobreaviso. Ou seja, 0 empregado fica dispensado de estar no ambiente de trabalho, mas
deve ficar a disposi¢do quando for solicitado.

N&o é mais uma questdo de “sair de férias” e estar de sobreaviso, mas se trata de ficar
na impossibilidade de exercer o direito de ir e vir em sua vida privada em decorréncia do
sobreaviso. 1sso ocorre em momentos quando o empregado ndo consegue se desligar do
trabalho e exercer seu direito de ndo-trabalho defino por Souto Maior. Atualmente, assistimos
amilhGes de trabalhadores em fabricas, lavouras e shoppings centers realizarem tarefas que ndo
fazem jus a um trabalho descente, pois néo respeitam minimamente a dignidade do homem.

Vimos que ndo se trata apenas de uma oportunidade de exercer sua atividade seja faber
seja sacer. O trabalho, no século XXI, deve privilegiar o humano e trata-lo com dignidade. O
direito a desconexao deve ser respeitado. Existe um entendimento geral, em parte expresso pela
legislacdo, de que abuso do poder econémico deva ser banido das relacbes de trabalho. Da
mesma forma, o empreendedor ndo precisa ficar sem direitos trabalhistas porque deixou de
estar vinculado ao trabalho formal.

Vivemos em um mar de conjunturas e sempre nos deparamos com condi¢fes
extremadas que levam milhdes de individuos socialmente vulneraveis de todos os tipos as mais
deploraveis condicbes de trabalho, seja em relacdo a sua capacidade de gerar valor, seja em
relacdo a venda do seu proprio corpo, ultima fronteira de dominio que se quebra sobre o julgo
da necessidade de sobrevivéncia em meio ao caos do atual processo produtivo. O direito do
trabalho deve transmudar-se em direito ao trabalho, mas nem isso basta, pois ele deve atender
a dignidade humana do sujeito trabalhador, o que inclui, necessariamente, 0 empreendedor.
Parafraseando Georges Friedmann’®: devemos reavaliar o futuro do trabalho humano para que
esse mesmo trabalho n&o se transforme em migalhas.

O empreendedor ndo pode ser alijado dos direitos de dignidade humana e nem

" Esclareca-se que o ndo-trabalho aqui referido néo € visto no sentido de n&o trabalhar completamente e sim no
sentido de trabalhar menos, até o nivel necessario a preservagdo da vida privada e da salde, considerando-se
essencial essa preocupacdo (de se desligar, concretamente do trabalho) exatamente por conta das caracteristicas
desse mundo do trabalho marcado pela evolucéo tecnologica, pela deificacdo do Mercado e pelo atendimento, em
primeiro plano, das exigéncias do consumo. (MAIOR, Souto opus cit. p. 3).

8 FRIEDMANN, Georges. O Trabalho em Migalhas. Sao Paulo: Editora Perspectiva, 1972.
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trabalhistas por ter optado pelo auto-emprego. Isso néo significa que a responsabilidade por sua
geracdo de renda deva ser uma atribuicdo exclusiva sua. Deixado de lado, o empreendedor
percebe que a estratégia neoliberal ndo atende aos seus interessem quando o Estado o deixa a
margem de politicas sociais que fomentem o ato de empreender. Esse processo de

marginalizacéo, no Brasil, data de 2005, com a promulgagio da Lei Complementar 11.1107°,

3.2 O péndulo petista

Para compreendermos a trajetdria neoliberal no Brasil, € importante analisar alguns
fatos historicos que contribuiram para o processo de neoliberalizacdo no pais e levaram a
utilizacdo do conceito de empreendedor como uma estratégia viavel para a geragcdo de emprego
e renda através de politicas publicas voltadas a criacdo de MEIs e de acesso a microcrédito.

O ano de 1989, foi o grande divisor de aguas neste processo, pois, neste momento, se
polarizaram os interesses de classes representados pelo Partido dos Trabalhadores na figura de
Luis In&cio Lula da Silva e Fernando Collor de Mello, do entdo Partido da Renovacao Nacional.
Tal polarizacdo, no entanto, sé se deu no segundo turno das elei¢bes, no qual Collor havia
alcancado 30,47% (20.611.011 dos votos validos) e Lula ficara com 17,18% (11.622.673 dos
votos validos)®. E importante salientar que o entdo candidato do PDT Leonel Brizola
representou 16,51% (11.168.228 dos votos validos), uma diferenca de 0,67% com relacdo a
Lula (em nimero de votos a diferenca foi de 454.445 votos entre os dois candidatos).

Nosso foco ndo é a analise do processo neoliberal desde 19898, mas apenas balizar
como se construiu o caminho neoliberal no Brasil a partir de 1989, culminando, em 2005, no
PNMPO. Essa baliza mostra um PT de propostas sociais que visa a qualidade de vida do
trabalhador e amplia garantias sociais. No outro prumo, o Partido da Reconstru¢do Nacional
(PRN) oficialmente representa os interesses de um novo sistema de hegemonia global pautado

no livre mercado e na desregulamentacdo do capital financeiro. Esses dois polos opostos

9 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).

80 Elei¢do presidencial no Brasil em 1989. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A30_presidencial_no_Brasil_em_1989. Acessado em: 11 mar.
2019.

81 para isso remetemos o leitor as obras A desertificac8o neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula) de Ricardo
Antunes; Reforma e crise politica no Brasil, de Armando Boito Jr. (particularmente a parte I.; Ademais a coletanea
Politica e classes sociais no Brasil dos anos 2000, organizada por Armando Boito Jr e Andréia Galvao, fornece
uma ampla visdo dos fatos histéricos e politicos que abrangem o periodo a que fazemos mensao.
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rompem de vez com o segundo ciclo de processo desenvolvimentista que o Brasil vinha
adotando®,

A polarizacdo de classes ocorre efetivamente no segundo turno das elei¢cdes no qual o
candidato do PT aparece como o representante dos trabalhadores e com propostas que visam a
garantir as conquistas trabalhistas e o candidato do PRN Fernando Collor é “vendido” pela
midia ao eleitorado como uma pessoa que traz propostas que irdo ajudar o Brasil a entrar de
vez no primeiro mundo e deixar de lado o estigma de “pais subdesenvolvido”.

Essa visao de “primeiro mundo” que fora vendida na campanha de 1989 tinha sua razéo
de ser, pois, desde as Diretas Ja, o pais vinha sofrendo com a alta inflacdo e o aumento de
precos. A candidatura de Collor encontrava-se na oposicao a politica de Sarney, uma vez que
visava romper 0 modelo que ainda apresentava tragos desenvolvimentistas e que era executado
por aquele e tencionava colocar em seu lugar a politica neoliberal (MARTUSCELLLI, 2012, p.
25).

Estruturando seu programa politico na tese do Estado minimo e na difamagdo dos
servigos publicos, Collor angariou a simpatia da classe média que via nessas propostas a
possibilidade de melhorar seus rendimentos e de ter acessos a bens e servicos que até entéo
estavam reservados apenas aos de classes mais altas com maior poder de compra. Essa visdo
de melhora econémica foi endossada pela FEBRABAN e pela FIESP como sendo a Unica
alternativa viavel e pacifica para o crescimento do pais. Por outro lado, os movimentos sindicais
gue ganharam forca e representatividade durante os anos 80, juntamente com o movimento dos
trabalhadores sem terra (MST) e outros movimentos, tinham claramente uma proposta de

oposicdo as contra-reformas neoliberais apresentadas por Collor.

82 0s anos 1980 foram marcados por uma profunda crise econdmica e pelo fim da ditadura (1964-85). A volta da
democracia possibilitou uma reorganizagédo do movimento social, num patamar inédito até entdo. Mas uma questao
subsiste: aquela foi uma “década perdida” ou ndo? Longe de ser uma discussdo académica, ela € vital para que se
examinem 0s projetos de pais em disputa na atualidade. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28&Itemid=23. Acessado em:
22 abr. 2020. Para uma discussao sobre os ciclos desenvolvimentistas brasileiros sugerimos a leitura da tese de
doutorado de Leandro Ribeiro da Silva “Os ciclos Desenvolvimentistas Brasileiros (1930-2010): do nacional
desenvolvimentismo ao novo desenvolvimentismo”, orientada pelo prof. Dr. Veleriano Mendes Ferreira Costa
pela UNICAMP em 2013, particularmente o capitulo 3, que descreve o fim do segundo ciclo desenvolvimentista,
a chamada “década” perdida e o comego do que o autor chamou de inicio do terceiro ciclo desenvolvimentista.
Sobre 0 novo desenvolvimentismo, sugerimos a coletanea organizada por Jodo Sicsi, Luiz Fernando de Paula e
Renault Micel “Novo-Desenvolvimentismo um projeto nacional de crescimento com equidade social”. Barueri:
Manole, 2005, Particularmente o capitulo 12 que trata de microcrédito e geragdo de emprego e renda. Também
sobre o tema Neoliberalismo, Neodesenvolvimentismo e Socialismo de Claudio Katz. S&o Paulo: Expressdo
Popular, 2016. “Reforma e crise politica no Brasil” de Armando Boito Jr. Campinas: Editora da Unicapm, 2018.
Particularmente os capitulos 3, 5, 6, 7 e 10.
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A acumulacéo da experiéncia de luta sindical bem como os embates politicos (Luiza
Erundina fora eleita prefeita de Sdo Paulo em 1988%) ainda fazia o péndulo petista pender para
as acdes sociais e propostas que se orientavam pela defesa de um Estado de bem-estar social,
procurando, dessa forma, aumentar a participacdo do Estado na vida dos cidaddos e nédo
diminui-los. Sob essa perspectiva, o Partido dos Trabalhadores tinha a clara impressdo de
conseguir chegar ao poder executivo federal, afinal, no contexto das elei¢des de 1988, o Partido
dos Trabalhadores havia elegido varios prefeitos pelo pais, inclusive de capitais como S&o
Paulo, Porto Alegre e Vitoria, e, no que tange aos vereadores, houve um aumento de mais de
400% em sua representatividade nas cAmaras municipais do pais (SECCO, 2011, p. 129).

A propaganda neoliberal deu a vitoria a Collor e abriu 0 caminho para uma nova politica
de mercado neoliberal (ANTUNES, 2005). A burguesia nacional estava esperancosa de poder
aproveitar as benesses do livre mercado e da desregulamentacdo do sistema financeiro e de
trabalhado, mas nao foi isso o que logrou o irresponsavel governo Collor logo em seu primeiro
ano de mandato. Seu apressado modelo econémico, com a abertura do mercado de forma ampla
e geral, como queriam alguns setores da burguesia nacional e seu intervencionismo no mercado
financeiro, frustou e desfocou o interesse das classes dominantes. Na pratica, as tensfes que
surgiram entre 0 governo e as fragbes burguesas estavam localizadas no campo da acéo
corporativa, pois eram justificadas quase sempre por interesses especificos de cada setor da
burguesia.

O desastre da aplicacdo imediata e irrestrita do neoliberalismo no pais acarretou uma
crise politica que acabou em impeachment do presidente Collor. Essa abertura irresponsavel do
mercado e a sua forma dréstica e excéntrica de governar acabou beneficiando alguns setores da

burguesia, mas destruiu o parque industrial do pais.

N&o é demasiado lembrar que a modernizagdo neoliberal para o Terceiro Mundo
penaliza de maneira muito mais brutal e nefasta 0 mundo do trabalho. Despossido,
dilapidado, desqualificado, o ser social ndo consegue nem mesmo viver do seu
trabalho. Converte-se, em largas faixas, numa classe sem trabalho, que vive da miséria
da economia informal. (ANTUNES, 2005, p. 17)

A burguesia industrial, acreditando na abertura do mercado e no relaxamento das taxas
de importacdo, foi surpreendida quando o que se importava para o pais eram milhares de itens

manufaturados que ja eram fabricados no Brasil, mas com precos bem menores, pois era

83 “Em novembro de 1988 o Exército assassinou cinco operarios da CNS em Volta Redonda. O fato ajudou a
eleger Luiza Erundina de Souza em S&o Paulo e provocou indignagdo” (SECCO, 2011, p. 136).
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justamente a taxa de cambio que protegia o mercado interno da avalanche de produtos
importados que também eram fabricados aqui.

A burguesia industrial ndo conseguiu absorver a competi¢ao no ritmo em que 0 governo
federal a impunha, com isso varios setores industriais, como o téxtil, por exemplo, acabaram
fechando por ndo terem tido o tempo de maturacdo da concorréncia. Parece plausivel imaginar
que a inddstria iria crescer com a importacdo facilitada de maquinas-ferramentas que poderiam
incrementar e modernizar o parque industrial nacional e, dessa forma, proporcionar produtos
em larga escala a precos mais competitivos. Essa parecia ser uma boa estratégia, ja que um dos
pontos da politica neoliberal era flexibilizar as negociagdes trabalhistas enfraquecendo os
sindicatos.

Ja no setor publico, outro fortemente atacado pelo inicio do processo liberal no pais com
as privatizacoes, o governo federal, para calar o funcionéario e dar-lhe a ilusdo de participacéo,
criou pacotes de acGes que poderiam ser compradas somente pelos funcionarios da empresa
privatizada e de forma facilitada, criando assim uma base de apoio entre o funcionalismo
publico para a questdo da privatizacéo.

Martuscelli (2012) faz uma analise do qual compartilhamos:

Enquanto que setores vinculados ao grande capital industrial reclamavam dos
efeitos do acelerado processo de abertura comercial, o grande capital bancario
e financeiro mostrava-se insatisfeito com a morosidade do governo federal
para aprovar as medidas de desregulamentacdo da economia. No plano do
movimento popular e sindical, as reivindicagdes relacionavam-se, sobre tudo,
a desvalorizagdo salarial e & queda do numero de empregos. 1sso significa que
essas insatisfacdes criadas pelo inicio da implantagdo do modelo neoliberal no
Brasil manifestaram-se, com mais intensidade, como lutas econémico-
corporativas, ocultando-se o subdimensionando-se a dendncia da politica
neoliberal e o carater de classe desta. (MASTURCELLI, 2012, p. 51. Grifo
N0osso)

A afirmacdo do carater de classe dessa disputa parece ter perdido o foco, em nossa visao,
por parte do Partido dos Trabalhadores. Parece-nos que o Partido, ao invés de tirar proveito da
frégil situacéo politica do presidente Collor, comecou a deixar a pratica de luta dos anos 80 e
esperar pelo desenrolar dos acontecimentos. E nesse momento, entre os anos de 1990-2002,
que o Partido passa de uma préxis de luta para uma oposi¢do parlamentar (SECCO, 2011, p.
145-198). O Partido para de “olhar para fora” e passa a “olhar para dentro” no sentido de
resolver suas contradi¢des internas e partir para o caminho do poder por meio de eleigdes.

O fracasso da implantacdo do programa neoliberal, porém, ndo enfraqueceu as classes

dominantes, pelo contrario, elas fortaleceram. Deixar o pais nas mdos de uma politica de bem-
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estar social e de politicas publicas voltadas para a qualidade de vida dos menos favorecidos
estava fora de cogitacdo. Apesar de falhar em sua concepcdo inicial, a politica neoliberal
deveria continuar, e, para tanto, as elites buscaram um candidato com preparo intelectual que o
primeiro escolhido da classe dirigente ndo demonstrou possuir. Com os erros de Collor e com
a obstinacdo do PT de chegar ao poder legalmente, estava aberto o caminho para a candidatura
de Fernando Henrique Cardoso (FHC). O péndulo do Partido dos Trabalhadores comeca a
oscilar para a direita.

Da mesma forma que no periodo anterior, a chamada era FHC néo é o objetivo deste
trabalho, mas é salutar observar que foi nesse momento que a base do processo de
neoliberalismo no Brasil assentou-se. Ao contrario de seu antecessor, FHC assentou as bases
do neoliberalismo no pais de forma sagaz, sendo que &, durante esse periodo que ira anteceder
0 governo petista, que ira ocorrer aquilo que o Antunes chama de “desertificacdo neoliberal no
Brasil” (2005).

A questdo € que essa desertificacdo a que alude Antunes (2005) s6 é possivel porque
também ha uma degradacéo do trabalho, que se mostra ndo apenas em uma transmutacéo nas
relacBes contratuais, que ficaram piores, mas na forma de conceber a atividade laboral
(ANTUNES, 2005, p. 10-11). Nessa esteira, observamos que além de promover as privatizacdes
e a desregulamentacéo da economia, o governo FHC fez uso intensivo de Medidas Provisorias®
para afastar o congresso e o judiciario do seu férum de discussGes. Esse artefato politico
garantiu a solidificacdo das bases neoliberais no Brasil, uma estratégia politica que nenhum
outro presidente conseguiu alcancar. Mais uma vez, verifica-se aqui o carater de classe de
processo: privilegiar os detentores de capital na ilusdo de que a “mao invisivel” do mercado
colocara o Brasil em prumo com o mundo globalizado.

Como consequéncias, a solucdo neoliberal vem sinalizada uma grande transformacéo
na forma de criar empregos e renda, pois essa légica cré que, por meio do acesso ao
microcrédito, sera possivel formar uma legido de empreendedores que fardo com que as taxas
de desemprego se mantenham baixas e produzam uma continua ascensdo da renda familiar.
Como argumentamos no capitulo 1, cujos dados sdo apresentados na figura 3, ndo foi isso que
aconteceu. A reforma trabalhista de 2017 € outro indicador dessa solugdo tortuosa para
assegurar renda e emprego, razdo pela qual é necessario um entendimento cientifico do conceito

de empreendedor para compreendermos o aspecto ideologico desse movimento neoliberal.

8 Em 1989, Sarney fez uso de 103 MPs. Em 1990, Collor fez uso de 143 MPs. Itamar, em 1994, utilizou o recurso
405 vezes. FHC, em 1998, utilizou 803 MPs e, em 1999, 108. Dados fornecidos por MARTUSCELLI, 2012, p.
36.
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3.3 O conceito de empreendedor na economia

A crise dos anos 80, no século XX, abriu caminho para politicas econémicas voltadas
para 0 mercado em detrimento da participacdo do Estado na vida econémica das pessoas. Essa
ideologia radical pré-mercado ganha forga nos governos de Margareth Tatcher, no Reino
Unido, e de Ronald Regan, nos EUA (SWEDBERG, 2000, p. 8). No Brasil, como vimos, essa
ideologia chega tardiamente com a elei¢do de Fernando Collor e, depois, de Fernando Henrique
Cardoso e continua sua perpetragdo no governo Lula, particularmente em seu segundo mandato
(BOITO JR, 2018, p. 155; ANTUNES, 2005; KATZ, 2016, p.201).

Essa crise engendrou um crescente desemprego entre as massas trabalhadoras, fazendo
com gue as pessoas buscassem alternativas para continuarem a ter rendimentos, de modo que a
busca por “montar seu préprio negécio” fez com que a revista The Economist comentasse, em
1999, que “Innovation has become the industrial religion of the late 20th century”8°.

A ideologia da inovacdo e do empreendedorismo como real alternativa ao desemprego
incutiu nos individuos o desejo de possuirem seu proprio negocio, mas sem lhes apresentar 0s
riscos e as dificuldades para tal. Além disso, a ideologia do self made man® ou mesmo do no
pain, no gain transfere perversamente a responsabilidade pelo sucesso do empreendimento ao
sujeito que o realiza, de forma que, se seu projeto de auto-emprego fracassa, a responsabilidade
é exclusivamente de quem o pretendia executar e ndo teve as habilidades necessarias para
realizar a tarefa de forma positiva.

Neste sentido, surgem manuais e livros que “ensinam” a ganhar dinheiro “montando seu
préprio negdcio”, porém eles ndo indicam as condi¢des do processo histdrico para a realizagdo
de uma acumulacdo primitiva e escamoteiam as realidades do movimento de producéo
capitalista a fim de que o “empreendedor” possa realmente acreditar que, para tanto, basta um
pequeno capital e muita vontade de trabalhar. Tal ideologia perdura até os dias de hoje e ainda
é um forte incentivo para jovens que ndo conseguem adentrar o mercado de trabalho e procuram
alternativas para poderem obter renda.

Essa breve introducédo é necessaria para situar o leitor no contexto de nossa proposta, ou

seja, pretendemos fornecer uma definicéo cientifica e ndo ilusoria sobre o que vem a ser o

8 Industry gets religion. Disponivel em: https://www.economist.com/special-report/1999/02/18/industry-gets-
religion. Acessado em: 27 mar. 2019.

86 “Aqui fica claro que os individuos se fazem uns aos outros, tanto fisica quanto espiritualmente, contudo néo se
fazem a si mesmo, nem na concepcdo disparatada de S&o Bruno, nem no sentido de ‘Unico’, do homem
“feito’”.(MARX, Karl et ENGELS, F. 2007, p 61).



86

conceito de empreendedorismo ou empreendedor. Desmistificar o empreendedorismo € uma
condicdo necessaria para verificar a ndo veracidade do projeto neoliberal que instiga ao auto-
emprego sem revelar suas condi¢bes ou mesmo esclarecer seus riscos, mas, para além disso, é
uma forma contraditéria de promover a aquisicdo renda quando 0 mesmo sistema financia tal
iluséo através do acesso ao microcrédito.

Para tracarmos a baliza desse conceito, discorremos sobre a histéria do termo
empreendedor antes e depois dos trabalhos de Schumpeter sobre a questdo. Outro ponto de
inflexdo neste trabalho € tratar o tema do ponto de vista das ciéncias sociais, destacando a
sociologia, a psicologia e a propria histéria econdémica. Geralmente os manuais de
empreendedorismo tratam o conceito apenas sob o aspecto de administracdo do negécio. Citam
uma série de habilidades técnico-admistrativas que o individuo precisa dominar para que 0
empreendimento “dé certo”, mas essa “certeza” desenvolvida nos manuais nao leva em conta a
diferenca, por exemplo, entre risco e incerteza desenvolvida por Knigth®’,

Apesar de se encontrar hodiernamente com certa facilidade cursos de pés-graduacdo em
empreendedorismo®, eles ndo discutem, em suas grades, os aspectos socioldgicos, psicoldgicos
e histdricos do empreendedorismo, pois tratam apenas da vertente de administracéo e financas
de um negdcio estabelecido, como se isso fosse a chave para que se pudesse desenvolver um
empreendimento baseado no auto-emprego. Feitos esses esclarecimentos, procuraremos, ao
longo desta tese, preencher essa lacuna da literatura nacional acerca do entendimento do

conceito de empreendedor.

3.3.1 A figura do empreendedor antes de Schumpeter

Blaug (2000, p.76-88) discorre sobre os usos do conceito de empreendedorismo na
economia classica ja no século XVIII. O autor explica que Adam Smith ja possuia uma idéia
acerca do papel do individuo empreendedor que se destaca da figura do capitalista, mas nédo

chegou a desenvolver o conceito:

However, Adam Smith did not distinguish in any way between the capitalist
as the provider of the “stock” of the enterprise and the entrepreneur as the

87 Vide: “Risk, Uncertainty and Profit” de Frank Knight. Martino Publishing, 2014 (particularmente o capitulo
7.
88 Hoje é possivel fazer até uma graduagdo em Empreendedorismo
(https://www.guiadacarreira.com.br/cursos/faculdade-de-empreendedorismo/). A PUC-SP apresenta um curso de
educacdo continuada com duracdo de 4 meses sobre Empreendedorismo (https://www.pucsp.br/pos-

graduacao/especializacao-e-mba/empreendedorismo-e-gestao).
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ultimate decision-maker. He did use the terms “projector” and “undertaker”
as the English equivalents of the French word “entrepreneur” but only as
synonyms for the business proprietor. (BLAUG, 2000, p. 77)

O termo francés entrepreneur, citado por Blaug (2000), remonta ao século XVII e
significa pessoa encarregada de fazer algum trabalho (geralmente em construgdo) através de
um contrato®:

He named people who take advantage of these unrealised profit opportunities
“entrepreneurs”, that is, those who are willing “to buy at a certain price and
sell at an uncertain price”. Moreover, he noted that action of this kind need
not involve manufacture and need not absorb the personal funds of the
entrepreneur, although it frequently did. (BLAUG, 2000, p. 78)

Cantillon desenvolve o conceito de empreendedor como sendo aquele que consegue
assumir o risco sobre sua atividade, mas, para além disso, o empreendedor de Cantillon ndo
precisa passar pelo processo de manufatura das mercadorias (somente compra e venda) e nao
precisa de capital para assumir esse risco. O empreendedor cantilloniano € uma espécie de
intermediario, de especulador do mercado. Ele verifica a possibilidade de venda de uma
determinada mercadoria e compra-a por um determinado pre¢o para vendé-la logo em seguida
a um valor maior. O risco assumido advém do fato de este sujeito ndo ter garantia nenhuma de
gue conseguird vender a mercadoria comprada, tampouco de que conseguird vendé-la a um
preco maior.

Essa transagdo comercial ndo passou despercebida por Adam Smith, mas ele ndo deu a
devida importancia a essa figura econdmica identificada por Cantillon 20 anos antes de Adam
Smith ter publicado A Riqueza das Nagdes. Ainda segundo Blaug (2000, p. 77-78), esse sujeito
econdmico estd ausente praticamente de toda economia classica inglesa, sendo que ele ndo
aparece em qualquer escrito de David Ricardo®.

No contexto da nascente economia politica, a figura do empreendedor ganha destaque
com outro francés: Jean Baptiste Say. Say ira investigar a distin¢do entre o sujeito que detém o

capital e financia um empreendimento e aquele que emprega o capital para gerar negocio:

89 personne qui se charge de ’execution d’un travail (en matiére de construction), par un contrat d’entreprise. Le
Petit Robert. Nouvelle édition millésime, 2012. p 893. O dicionario Caldas Aluete traz uma definigdo bastante
curiosa de empreendedor: que emprehende animosamente coisa dificil; que traca empresas novas. CALDAS,
Aluete. Diccionario Contemporaneo da Lingua Portugueza. Volume 1. Lisboa, 1925. p. 804. O dicionario Houaiss
traz uma defini¢do que remete a seu uso em marketing e administracdo: iniciativa de implementar novos neg6cios
ou mudangas em empresas ja existentes, com alteracdes que envolvem inovacdo e riscos. HOUAISS, Antonio.
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Editora Objetiva: Rio de Janeiro, 2009. p. 742.

0 os ingleses ndo tém palavra equivalente a empresario industrial. E isso, talvez, que os impediu de distinguir,
nas operacBes industriais, entre, de um lado, o servico que presta o capital e, de outro, o servigo que presta, por
sua capacidade e talento, aquele que emprega o capital. SAY, Jean-Baptiste. Tratado de Economia Politica.
Colecdo Os Economistas. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983. p.85 nota 1.
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“Observando os procedimentos da inddstria humana, em seu interior, seja, qual for o objeto ao
qual se aplique, percebe-se que ela se compde de trés operacdes distintas.” (SAY, 1983, p.85)
As trés operagdes a que se refere Say sdo:
1) Conhecimento cientifico
2) Conhecimento técnico
3) Trabalho manual]

O conhecimento cientifico serd necessario para entender e dominar os meandros
materiais daquilo que se deseja utilizar e/ou fabricar; o conhecimento técnico serad aquele que
ira aplicar de forma util o conhecimento cientifico; e, finalmente, o trabalho manual aproveita
0 conhecimento técnico para criar e/ou executar o produto.

O interessante da distin¢do de Say é que ele afirma que essas trés operac@es raramente
sdo executadas por uma Unica pessoa (SAY, 1983, p. 85). Em sua distin¢do, quem opera o
conhecimento cientifico é o cientista; quem se aproveita do conhecimento cientifico e o
transforma em técnica para criar produtos € o “empresario industrial”; e, finalmente, quem
trabalha seguindo as recomendacdes do “empresario industrial” € o operario.

No desenvolvimento de sua economia politica Say também fara a distin¢éo entre aquele
que detém o capital e aquele que o emprega: “Dado que € impossivel conduzir uma empresa
industrial sem empregar determinado capital, os lucros que sobre ela faz o empresério
compreendem, via de regra, os lucros de sua industria e os do capital. Quase sempre, uma parte
desse capital Ihe pertence; outra parte é, muitas vezes, emprestada.” (SAY, 1983, p. 312. Grifo
N0sso)

Say ja percebe que, para que o empreendimento siga, € necessario o0 aporte de capital,
mas ndo necessariamente esse capital precisa pertencer a quem ira, de fato, executar o
empreendimento. O empreendedor de Say é aquele ator que ird assumir os riscos do
empreendimento (os favoraveis e os desfavoraveis) e, para isso, ird empregar capital alheio:
“Embora bastante delicada, essa distin¢éo €, contudo, bem real, pois, nas empresas em que ha
muitas pessoas interessadas, algumas por seu trabalho, outras por seus capitais, cada uma faz
valer as vantagens que sua contribuicdo traz para a empresa.” (SAY, 1983, p. 312)

Por fim, Say ira identificar esse empreendedor com a segunda de suas operagdes no

processo industrial:

Podemos lembrar que o emprego de um empresario de industria refere-se a
segunda das operagdes que reconhecemos como necessarias para 0 exercicio
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de toda e qualquer industria. Essa operacéo consiste em aplicar conhecimentos
adquiridos na criagdo de um produto para nosso uso. (SAY, 1983, p. 312)

O empreendedor de Say, entdo, serd o sujeito que toma capital de outrem e que possui
0s conhecimentos técnicos para confeccionar determinado produto. Com base neste
conhecimento e com o financiamento do capital, ele emprega operarios para executarem a tarefa
de confeccionar o produto. Seu lucro, assim, advém da venda desses produtos, razdo pela qual
ha certo risco no empreendimento, pois pode ser que ele ndo consiga vender ou pode ser
também que, se vender, ndo consiga cobrir os custos de operacdo. E valido, porém, chamar
atencdo para o fato de que esse risco em nada afeta a remuneracdo do capitalista, pois 0s seus
rendimentos devem ser honrados pelo empreendedor, apesar de o capitalista também poder
figurar como sdcio no empreendimento e compartilhar dos riscos e incertezas do negécio em
questao.

Apesar de David Ricardo ter tido acesso a este estudo de Say, segundo Blaug (2000),
ele entendia que o financiamento de um determinado empreendimento era um processo
automatico envolvendo o risco e a decisdo de investimento®’: “Ricardo recognised that first
capitalist to introduce a novel improvement such as a new machine is liable to reap extra returns
but this did not lead him to single out the capacity to innovate as the feature which distinguished
one capitalist from another.” (BLAUG, p. 78)

Ou seja, em Ricardo ndo ha ainda distin¢do entre um capitalista e um empreendedor.
Ele reconhece que, num determinado instante, um capitalista possa inovar e auferir lucros
maiores com sua inovacgdo, mas isso € parte do processo automatico da tomada de decisdo e
risco. Para Ricardo, segundo Blaug, ndo h4, portanto, a figura do empreendedor distinto do
detentor de capital®?, ambos sd0 0 mesmo sujeito, com caracteristicas distintas em cada
momento de agéo.

Saindo da economia classica e de seus entendimentos acerca da figura do empreendedor,
passemos ao ponto de inflexdo no desenvolvimento da economia politica. Marx é quem ira
desvendar todo o mecanismo de funcionamento do modo de produgéo capitalista e colocar em
pauta a luta de classes dentro deste modo de produgdo. N&o nos cabe aqui um olhar analitico
sobre seus trabalhos, mesmo porque nos interessa, neste momento, saber qual o entendimento

gue Marx tinha sobre 0 empreendedor.

%1 Em nota de rodapé, Say explica, mais uma vez, a confusdo feita pelos economistas ingleses entre lucro
empresarial e lucro do capital.

92 |embrando que, para Cantillon e Say, o empreendedor nem precisaria ter capital, pois ele poderia tomar
emprestado de um capitalista e/ou banco e realizar suas transa¢es assumindo os riscos do negocio.
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Segundo Blaug (BLAUG, 2000, p. 78-79), Marx, por ter se servido da economia classica
inglesa, também ndo faz distincdo entre o capitalista e 0 empreendedor. A preocupacdo de Marx
é com a transformacao do trabalho em capital e ndo com agentes particulares deste processo:

The businessman in Marx is simply capital personified as the “despot™ of the
workplace. Marx, like all economists before him and since him, realized that
the action of competition requires differences in behavior among economic
agents (after all, if they all acted exactly the same in face of the same
circumstance, economic change and progress would be impossible to explain).
Nevertheless, Marx took no interest in these individual differences among
capitalists that alone account for the dynamic evolution of the capitalist
system. (BLAUG, p. 78-79)

Que Marx tinha claro que os capitalistas agiam de forma diferente frente ao risco ou a
incerteza de um negacio, isso é certo. Na opinido de Blaug (2000), Marx s6 ndo se preocupou
em fazer a distin¢do individual desses sujeitos no processo de desenvolvimento do capitalismo.
Para Marx, o capital é impessoal e se desenvolve seguindo as regras da mais-valia, e essa
impessoalidade ndo se pauta em caracteristicas especificas individuais, mas sim num
movimento social entre oferta e procura.

Marx sabia que um sujeito poderia tomar capital emprestado de um banco e auferir
lucros com o seu empreendimento, bem como o banco se beneficiaria dos juros sobre o capital
em questdo. Também esta claro que Marx conhecia a casta de gerentes e gestores de fabricas,
porém, o que Marx ndo distinguiu, em nosso entendimento, foi a possibilidade destes mesmos
gerentes desprovidos de capital exercerem uma funcdo especifica, como por exemplo, a de
comprar as mercadorias produzidas e vendé-las por conta prépria, correndo o risco, ndo dos

custos de producgédo, mas da venda em si:

Pero hay que observar que, as veces, Ricardo e Marx reconocen um cuarto
tipo de rendimento, de naturaliza essencialmente temporal, que beneficia al
hombre de negdcios, a saber, la ganancia que consegue durante algin tiempo
si es el primero que introduce en el processo econdmico um nuevo
perfeccionamento, como, por exemplo, uma maquina nueva. Asi descubrieron
um caso especial de lo que realmente es |4 mas tipica de todas las ganancias
empresariales.” (SCHUMPETER, 2015, p. 715)

Na concepcédo de Schumpeter, tanto Marx como Ricardo identificam o fato econdmico,
mas ndo o tipificam, isto é, ndo fazem a categorizacao deste ator como empreendedor. Porém,
apesar de ndo fazerem tal distin¢do em seu processo de anélise do modo de producéo capitalista,

sua falta em nada afeta o método de Marx.
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Para Blaug, a introducéo do empreendedor na economia é realizada por um economista

alemado chamado Johann von Thiinen:

His remarkable but hopelessy obscure book, The Isolate State, Volume Il (1850),
defines the gains of the entrepreneur as being that which is left over from the gross
profits of business operation after paying (1) the actual or inputed interest on invested
capital, (2) the wages of management, and (3) the insurance premium against the
calculable risk and losses. (BLAUG, 2000, p. 79)

Esse empreendedor definido por Thiinen atua no processo capitalista, mas s6 pode
existir como tal se as trés observacdes descritas por Blaug se realizarem, ou seja, depois de
pagar os juros do capital investido, os salarios das pessoas envolvidas no processo e 0 “prémio”
por ter assumido um risco e as perdas. Nessa esteira, 0 empreendedor precisa ter a habilidade
de poder levantar os fundos necessarios ao seu empreendimento por meio de um banco ou
capitalista interessado no retorno do investimento. Precisa ainda gerenciar as pessoas
envolvidas no processo e assumir os riscos do negocio®.

O elo que precisamos para continuar o entendimento histérico do papel do
empreendedor passa pela teoria do equilibrio geral de Walras. E ele quem iré fazer as primeiras
formalizagBes fortemente matematicas da economia por meio da idealizacdo de um sistema
fechado em que a dindmica capitalista da oferta-demanda, através dos precos, ira
necessariamente tender a um equilibrio. na concepc¢édo de Schumpeter, Walras foi o tedrico da

economista economia pura.

Pero opino que em el terreno de la teoria pura Walras es el economista mas
grande. Su sistema del equilibrio econémico, por reunir la cualidad de
creatividad “revolucionaria” com la de la sinteses classicas, es la Gnica obra
de um economista que soporta uma comparacion com los logros de la fisica
tedrica.” (SCHUMPETER, 2015,p. 905-906)

Essa capacidade de sintese matematica permitiu a Walras criar um sistema fechado no
qual tudo estava interligado, de forma que toda e qualquer mudanca dentro do sistema afetava
as outras partes, fazendo com o sistema entrasse em uma nova forma de equilibrio. Destarte, se
0 preco de um produto subisse muito, sua demanda diminuiria, gerando uma perturbacéo, em

decorréncia da variacdo de preco, que faria com que o sistema buscasse outro equilibrio.

%3 “Moreover, Marx had read Thiinen’s Isolate State. In short, let us not say that Marx identified the entrepreneur
and the capitalist because he could not have known better” (BLAUG, p. 79-80).



92

Walras faz uma categorizacdo do papel do empreendedor (empresario) nos seguintes
termos:

O empreséario é, pois, 0 personagem (individuo ou sociedade) que compra
matérias-primas de outros empresarios; em seguida aluga, mediante um
arrendamento, a terra do proprietario fundiario; mediante um salério, as
faculdades pessoais do trabalhador; mediante um juro, o capital do capitalista
e, finalmente, tendo aplicado servigos produtivos as matérias-primas, vende
por sua conta 0s produtos obtidos (WALRAS, 1983, p. 121).

Vé-se que esse empreendedor é um ator que faz uso de sua capacidade de organizar a
producdo e que, ndo necessariamente, € detentor de capital. Outro aspecto que fica claro na
posicdo de Walras frente a definicdo de empreendedor € o risco do empreendimento: “Quando
qualquer um deles vende seus produtos ou mercadorias mais caras do que lhe custaram em
matérias-primas, arrendamentos, salarios e juros, tem lucro; no caso contrario, tem perda. Essa
é a alternativa que caracteriza o papel do empresario” (WALRAS, 1983, p. 121).

Dentro da teoria pura do equilibrio geral, essa atuacdo do empreendedor nédo € o fator
limitante para perturbar o equilibrio do sistema. O empreendedor é um agente que possuli
caracteristicas distintas das do capitalista. Walras entende a diferenca, porém nao a aprofunda,
ainda que entenda que existe uma divergéncia entre o empreendedor e o capitalista e lamente-

se de que a economia classica inglesa nao tenha se apercebido disso:

Esta confusién es lamentable. Ciertamente es dificil, pero por tanto no
imposible, de hecho, ser empresario sin ser capitalista: diariamente se observa
gue personas carentes de capital préprio, pero cuya inteligéncia, honestidade
y experiéncia son bien conocidas, obtienen prestamos para montar empresas
agricolas, industriales, comerciales o financeiras. Em cualquier caso, e incluso
suponiendo que son pocos los empresarios que no son capitalistas, hay
muchos capitalistas que no son empresarios: los poseedores de obrigaciones
hipotecarias, deudas sin garantia real, participaciones em sociedades
comanditarias y obligaciones. Ademas aunque ambas funciones se
presentaran conjuntamente com mas frecuencia de lo que lo hacen em el
mundo real, no por ello la teoria deberia diferenciarlas en menor medida.
(WALRAS, 1987,p. 672)

Dentro da teoria do equilibrio geral de Walras, o empreendedor ndo tem lucro nem
prejuizo dentro do fluxo circular do sistema, ou seja, ele ndo desempenha nenhuma funcéo
particular dentro do sistema (SCHUMPETER, 1983,p. 55).

Até esse ponto de nossa exposicdo, 0 empreendedor é reconhecido na economia politica,
mas sem participar de forma efetiva do desenvolvimento do capitalismo. Todos os economistas

aqui elencados até 0 momento apenas pensaram no empreendedor como um sujeito meramente
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econdmico, sem se atentarem para a dimensao psicoldgica, socioldgica e mesmo motivacional
relativa ao desempenho das fun¢des do empreendedor. Nesse sentido, € Schumpeter quem ira

inaugurar um novo ramo de estudos dentro das ciéncias sociais.

3.3.2 O empreendedor weberiano

Max Weber foi um dos mais proficuos sociologos do século XX. Nesse sentido, a ISA
(International Sociological Association) indica dois livros de Weber dentre os dez livros de
sociologia mais influentes do século XX®. O primeiro é Economia e Sociedade e o segundo,
A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo. Para o fim desta tese, interessa determinarmos
se faz sentido falar em um empreendedor weberiano e quais seriam suas caracteristicas.

Essa abordagem é importante tendo em vista a influéncia que Weber teve sobre
Schumpeter® e seu pensamento econdmico e sociolégico (SWEDBERG, 1991, p. 90-107;
OSTERHAMMEL, 1987, p. 106-120). Weber nao detalhou ou trabalhou de forma especifica o
conceito de empreendedor (SANTIAGO, 2019), porém ele possui uma clara visdo de seu papel
no modo de producdo capitalista, a qual pode ser encontrada no préprio espirito do capitalismo.

Esse espirito a que Weber se refere trata-se, na verdade, de uma conduta, ou seja, uma
forma de agir frente as oportunidades, e € de se destacar que o espirito do capitalismo é moral
e ético. Para corroborar essa tese, Weber usa como exemplo Benjamin Franklin. Para o autor,
Franklin é o estereotipo do espirito capitalista, e a autobiografia de Franklin é fonte repleta de

indicios de uma conduta ético-moral que molda esse espirito, na visdo de Weber:

Benjamin Franklin estava repleto de “espirito capitalista” numa época e que
sua tipografia formalmente ndo se distinguia em nada de uma oficina artesanal
qualquer. E veremos que em geral, no limiar dos tempos modernos, ndo fora
somente nem preponderantemente os empresarios %® capitalistas do
patriarcado mercantil, mas muito mais os estratos ascendentes do Mittelstand
industrial, os portadores dessa disposi¢do que aqui designamos por “espirito
do capitalismo” (WEBER, 2004, p. 57. Grifo nosso)

% Books of the XX Century. Disponivel em https://www.isa-sociology.org/en/about-isa/history-of-isa/books-of-
the-xx-century. Acessado em: 5 abr. 2020.

95 «“Max Weber rarely mentions Schumpeter in his published Works and never discusses his ideas at any length”.
(OSTERHAMMEL, 1987, p. 107)

% The Max Weber Dictionary, editado por Swedberg e AGEVALL (2016, p. 119), coloca como equivalentes o
termo inglés entrepreuner e o termo alemdo Unternehmer. Weber e Schumpeter usam o termo Unternehmer, em
suas obras, em lingua alemd. Enquanto em lingua inglesa entrepreuner tanto pode significar empresario ou
empreendedor, a palavra alem& Unternehmer frequentemente € utilizada como o substantivo empresario, enquanto
Unternehmungslust como o adjetivo empreendedor.
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Para Weber, parece que a acumulagdo do capital ndo é o estopim para o surgimento do
capitalismo moderno, mas sim pessoas como Franklin, que tornam os meios de produgdo mais
atrativos financeiramente e criam 0s seus operarios para fazerem uso desta inovacao, a qual,
por sua vez, provoca a concorréncia que impulsiona o desenvolvimento do capital. Esse
personagem, na visao de Weber, ndo necessita de grande aporte de capital para inovar e, muitas
vezes, ele nem sequer possui capital para iniciar o seu processo de inovacao: “Para saber quais
as forcas motrizes da expansédo do capitalismo [moderno] néo se precisa pér em primeiro lugar
a questdo da origem das reservas monetarias valorizaveis como capital, e si [antes de mais nada]
a questdo do desenvolvimento do espirito capitalista” (WEBER, 2004, p. 61).

O espirito do capitalismo a que Weber se refere recai sobre a figura histérica do
empreendedor, mas ndo qualquer empreendedor. Esse sujeito deve ter caracteristicas proprias
gue possam diferencia-lo dos outros dentro do processo de producéo capitalista. SAo homens
que possuem principios morais e ndo se deixam abalar pelas dificuldades de implementar novas
formas de trabalhar ou mesmo lidar com novos produtos. Em outras palavras, sdo sujeitos
imbuidos de carater e personalidade, que fazem com que se tornem referéncia para os outros.

Weber, em nosso entendimento, faz, de forma indireta, uma definicdo de empreendedor
baseado na ideia de tipo ideal — descrita brevemente a seguir — que forma a baliza do ideal do
espirito do capitalismo.

E da mesma forma ndo foram geralmente especuladores temerérios e sem escripulos,
aventureiros econdmicos, desses que se encontram em todas as épocas da historia da
economia, nem simplesmente “ricacos”, os agentes que deram essa guinada
aparentemente discreta e no entanto decisiva para que a vida econémica se impusesse
esse novo espirito, mas sim homens criados na dura escola da vida, a um s6 tempo
audazes e ponderados, mas sobretudo sdbrios e constantes, sagazes e inteiramente
devotados a causa, homens com visdes e “principios” rigorosamente burgueses.
(WEBER, 2004, p.61)

Weber acrescentou este trecho na verséo final da Etica Protestante em 1920. Sabe-se
que ele tinha uma copia anotada (SWEDBERG, 1991, p. 92) do Teoria do Desenvolvimento
Econdmico de 1911, de Schumpeter, mas é dificil dizer se essa ideia de Weber, acrescentada
em 1920, advém de Schumpeter, apesar de Weber estar familiarizado com a teoria dele sobre
empreendedorismo (SWEDBERG, 2016, p.119).

No proximo item, iremos analisar como o conceito de tipo ideal utilizado por Weber
pode nos ajudar na compreensdo que ele tinha acerca da figura do empreendedor dentro do

processo de producdo capitalista.
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3.3.2.1 O tipo ideal em Weber

O conceito de tipo ideal é utilizado por Weber para formular hipéteses (SWEDBERG,
2016, p.156) e entender como elas sdo construidas, mas ndo sendo ele mesmo a hipotese
(WEBER, 2009, p. 314). O tipo ideal é uma abstracdo que permite idealizar um ator para que
ele seja comparado, empiricamente, com o ator real. O tipo ideal é todo conhecimento
concentrado no sujeito, é todo racionalidade e ndo apresenta equivocos. Segundo Swedberg

(2016, p.156), ha trés os passos para a constru¢do do tipo ideal:

There are in other words three basic steps to the construction and use of na
ideal type for heuristic purposes: (1) make unreal assumptions about the
meaning of the actor (full rationality, full knowledge,full awareness, and no
erros); (2) match a beavior to this meaning, by constructing a paralell and ideal
course of social action; and (3) confront the ideal type with the empirical
phenomenon under study. Through the last step, the researcher will be able
to bring into the open the diferences between the ideal type and the
concrete situation — and is now in a position to explain these. The
rationality of some social action may, e.g., vary with the situation; so may
the knowledge of the actor, and so on.” (SWEDBERG e AGEVALL, 2016,
p. 156.Grifo nosso)

E importante indicar este método, porque ele expde claramente o empreendedor
idealizado por Weber como um tipo ideal que possui uma conduta ético-moral como descrita
acima. Marianne Weber (2009, p. 314) revela que o conceito de tipo ideal ndo fora concebido
por Weber, e sim por seu amigo, o jurista Georg Jellinek, sendo que Weber apenas o utilizou
no mesmo sentido que Jellinek o concebera. Talvez seja por isso que Weber nunca se preocupou
em dar uma definicdo do tipo ideal. Ademais, Weber (SWEDBERG et AGEVALL, 2016,
p.157) falha em expor o que o tipo ideal é, tanto que, hoje o conceito de tipo ideal €
frequentemente utilizado sem qualquer referéncia a ele (SWEDBERG e AGEVALL, 2016, p
.158).

Em nossa hipdtese, o tipo ideal, tal qual Weber utiliza, é importante, pois ele é
amplamente utilizado por Schumpeter em Business Cycles, como atesta Osterhammel (1987, p.
112). Com base nesta apresenta¢do de empreendedor em Weber, vamos construir o conceito de

empreendedor weberiano como um tipo ideal.

3.3.2.2 O empreendedor weberiano como tipo ideal
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Vimos que Weber toma o exemplo de Benjamin Franklin para tecer o tipo ideal de
empreendedor. Isso é importante de se notar, porque nos parece que o proprio Franklin
imaginava-se assim, como um empreendedor (FRANKLIN, 2019, p. 167) que pdde ter uma
conduta ético-moral nos negocios — atitude que aprendera com seu pai que era protestante —,
nédo desanimar frente as dificuldades e dispor de iniciativa para produzir novas formas de fazer
as coisas. Outro foco importante na construcdo desse tipo ideal é a falta de altas somas de
capital. Nesse sentido, um testemunho de Franklin pode nos ajudar a entender o tipo ideal de

empreendedor e 0 motivo pelo qual Weber associou-0 ao espirito do capitalismo:

Com meus hébitos de frugalidade e a mente em uma das instrucfes que meu pai
repetia para mim quando menino — o provérbio de Salomé&o: “Ja observaste uma
pessoa zelosa em seu trabalho? Pois serd promovida ao servico real; ndo trabalhara
para gente obscura!” - , considerei sempre o esforgo como meio de obter riqueza
e distincao e isso me estimulava, embora jamais pensasse poder estar literalmente
diante de reis, 0 que, no entanto, aconteceu. (FRANKLIN, p. 112. Grifo nosso)

Franklin, portanto, corresponde ao tipo de empreendedor ideal de Weber. Ele diz que
se ateve as instrucdes do pai, que, por sua vez, era um homem protestante temente a Deus. O
mais importante em seu discurso, porém, é a ideia de uma espécie de meritocracia®, ou seja, a
valorizacdo do esforco proprio e a questdo ético-moral (distin¢cdo) como estimulo para obtencéo
de riqueza. Nao a toa que ainda hoje podemos observar entre a classe dos menos privilegiados
materialmente a ideologia da meritocracia como sendo algo natural e universal, como se 0
sucesso na obtencdo de riqueza dependesse exclusivamente do ideal de empreendedor
caracterizado por condutas ético-morais e pelo esforco proprio, sendo essa combinagdo de
elementos responsavel pelo estimulo necessario para a jornada do empreendedor na obtencéao
de riqueza.

Weber, apesar de ndo ter feito uma definicdo de empreendedor em sua obra
(SWEDBERG et AGEVALL, 2016, p.119), discute essa questdo em sua sociologia da
economia. Weber, ao contrario de Schumpeter — como veremos mais a frente — ndo leva em
consideracdo a criatividade do empreendedor e mesmo a inovacgao, ele vé o empreendedor como
alguém com capacidade de gerir a empresa (ndo gerenciar trabalho) com base no tipo ideal de

empreendedor que € conduzido pela ética e pela moral e que tem a capacidade de se

97 A palavra meritocracia é um neologismo do latim e do grego. E a composicio do verbo mereo, que significa
receber como quinhdo, como parte ou como prémio, ganhar ou merecer (Dicionario de Latim-Portugués. 3°
edicdo. Porto: Porto Editora, 2008. P. 413) com grego kpdrog (kratos), substantivo que significa poder (Dicionario
Grego-Portugués. Porto: Editora Porto, 2010. p. 777). Destarte, verificamos uma relacdo do mérito com o poder.
A polissemia do termo e seu uso é semelhante ao caso do empoderamento, escopo desta tese.
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autorrealizar (self made man). Porém, o fundamental nesta concepgdo weberiana de tipo ideal
de empreendedor € que esse sujeito pertenca a uma classe: a burguesia.

Tanto € assim que, em 1920, segundo Mommsen, Weber escreve que a Alemanha nédo
precisa do socialismo, mas de empreendedores (MOMMSEN, 1984, p.310 apud SWEDBERG
et AGEVALL, 2016, p. 120). Beetham (apud SWEDBERG et AGEVALL, 2016, p. 120) afirma
que Weber sempre criticou o socialismo por conta de seu “estpido 6dio pelo empreendedor”,
mas essa critica ndo parece fazer muito sentido. Os regimes comunistas e 0S movimentos
teodricos dos anos 20 do século XX nutriram certo desagrado pelo empreendedor, mais por conta
de ndo entender seu papel na construcdo do socialismo e por geralmente confundi-lo com o
empresario capitalista dono do capital.®®

Nossa conclusao é gque o tipo ideal de empreendedor utilizado por Weber e associado
ao espirito do capitalismo é aquele que se vale, principalmente, de caracteristicas pessoais e
ndo tdo somente circunstanciais, pautando-se na ideologia da meritocracia, na qual o sujeito
autorrealiza-se a partir de seu préprio trabalho, a exemplo de Franklin. O tipo ideal de
empreendedor weberiano destaca, dessa forma, as caracteristicas individuais do sujeito
historico através da sua acao social. Essa perspectiva esta muito proxima da visdo proposta
pelos governos neoliberais para solucdo do emprego e da renda, na qual esses sujeitos devem
desenvolver (arriscar-se) suas capacidades através de algum tipo de autoemprego, que eles
nomeiam também de empreendimento, sendo o sujeito que realiza esse trabalho o

empreendedor.

3.4 O empreendedor schumpeteriano

Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) foi um dos principais economistas do século XX.
Dentre suas varias contribui¢cdes na area econdmica, chamaremos atencéo para o conceito de
“destruicéo criativa” e de empreendedor. Nesse sentido, Schumpeter comecgou a elaborar um

conceito de empreendedor na chamada “era da eletricidade”:

Na corrida a eletrificacdo, Viena podia comparar-se favoravelmente com
Londres. O servico telefénico comegou em 1881. Bondes substituiram dnibus

98 para uma discussio sobre este tema, sugerimos a leitura da obra de Maurice Dobb “Capitalist Enterprise and
Social Progress”, particularmente o capitulo 2. Essa obra foi editada em 1926 e traz muito desta discussdo, do
ponto de vista puramente econdmico, do capitalista e do empresario/empreendedor. Uma outra recomendagdo € a
compilagdo de texto organizado por David Landes, Joel Mokyr e Willian Baumol A Origem das Corporacdes,
particularmente os capitulo 9, 10, 11 e 13. Vide também, por exemplo, o texto de 26 de junho de 1919, intitulado
The Management of Soviet-Estates de Preobrazhensky. (2014).
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puxados a cavalo em 1897. Em 1906, quando estreou a Opera Die Elektriker,
0s dez bairros centrais da cidade dispunham de eletricidade. “Elektrokultur”
tornou-se o refrdo dos empreendedores de Viena. Toda dona de casa sonhava
com algum dispositivo elétrico que pudesse eliminar a fuligem e a fumaca de
sua cozinha. Donos de fabricas desejavam estabelecimentos com iluminacéo
elétrica e maquinas movidas a energia elétrica. (NASAR, 2012, p. 192-93)

O contexto do surgimento do empreendedor schumpeteriano corresponde a segunda
revolucdo industrial. A eletricidade revoluciona a producdo, fazendo com que as industrias
fossem capazes de produzir mais a um custo mais baixo e incentivando, consequentemente, a
fabricacdo em massa de varios produtos.

Conhecido como “profeta da inovagédo” (MCCRAW, 2012), Schumpeter foi o primeiro
a sistematizar e expor a importancia da inovacdo e consequentemente do empreendedor no
cenario dos ciclos econémicos. A obra que trata deste assunto (SCHUMPETER, 1983) € de
1911, anterior ao artigo de Coese® sobre a teoria da empresa, que é de 1937. Schumpeter
destaca que o primeiro a fazer uma clara distin¢ao entre o empreendedor e o capitalista foi Say
(SCHUMPETER, 2015,p. 619). O sujeito empreendedor para Say, segundo Schumpeter, €
aquele que combina os fatores de producdo em um organismo produtivo (SCHUMPETER,
1983, p. 54). Tal distincdo entre o empreendedor e o capitalista € necessaria, pois, no contexto
de sua elaboragdo, comecam a aparecer as atribuicdes e as responsabilidades juridicas desses
atores.

Em primeiro lugar nossa definicdo concorda com a comum no ponto
fundamental da distingdo entre “empresérios” e “capitalistas”
independentemente de os Gltimos serem vistos como proprietarios de dinheiro,
de direitos ao dinheiro, ou de bens materiais. Essa distingdo hoje em dia é
geralmente aceita e o tem sido por um tempo consideravel. Nossa definigdo
coloca também a questdo de que o acionista comum € um empresario enquanto
tal, e descarta a concepgdo do empresario como aquele que corre riscos.
(SCHUMPETER, 1983, p. 54)

Em sua primeira abordagem acerca do papel do empreendedor no processo econémico,
Schumpeter assume a posi¢cdo de que o empreendedor ndo é aquele que se arrisca no
empreendimento, pois quem corre 0 risco é o capitalista que emprega seu capital. Schumpeter

também sabe que, desde tempos mais remotos, o capitalista era uma espécie de “faz tudo”, pois,

9 Vide “A firma, o mercado e o direito” de Ronald Coase. 2° edicdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2017.
Particularmente o capitulo 2 que versa sobre a natureza da firma.
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fora do modo de producéo capitalista, esse ator ndo obedecia, por exemplo, as categorias de
Say, como ja descrito acima.

Porém, para Schumpeter, o empreendedor ndo é apenas um administrador/gerente do
empreendimento, como é o entendimento da maior parte dos especialistas hoje em dia
(SCHUMPETER, 1983, p. 55-56). O empreendedor em Schumpeter, neste momento inicial de
suas pesquisas, é aquele que leva a cabo novas combinag@es de producdo. Ademais, a condicao
do empreendedor ndo é permanente, pois assim que esse sujeito propde uma nova forma de

producdo e outros passam a competir com ele, imitando-o, ele deixa de ser um empreendedor:

Mas, qualquer que seja o tipo, alguém s6 é um empresario quando
efetivamente “levar a cabo novas combinacdes”, e perde esse carater assim
gue tiver montado o seu negécio, quando dedicar-se a dirigi-lo, como outras
pessoas dirigem seus negocios. Essa é a regra, certamente, e assim é tdo raro
alguém permanecer sempre como empresario através das décadas de sua vida
ativa, guanto é raro um homem de negdcios nunca passar por um momento
gue seja empresario, mesmo que seja em menor grau. (SCHUMPETER, 1983,
p. 56)

Para Schumpeter, o empreendedor ndo é tdo somente alguém que organiza os fatores de
producdo. Também ndo é quem corre o risco do empreendimento. O empreendedor
schumpeteriano é responsavel por realizar novas combinacdes que poderdo culminar em
inovacgOes e, dessa forma, proporcionar ao empreendimento a superacao de determinado ciclo
de negdcio. Trata-se de passar de uma fase estagnada (em equilibrio, segundo Walras) e pouco
competitiva para uma dinamica e rica em oportunidades.

Ademais, ele também sustenta a ideia de que ser um empreendedor ndo € uma profissao.
Se 0 empreendedor, em Schumpeter, ndo se confunde com o capitalista, ndo corre riscos e nao
configura uma profissdo, o que ele seria? Schumpeter responde afirmando que “empresarios”
sdo individuos cuja fungdo é realizar empreendimentos, entendendo por empreendimento a
realizacdo de novas combinacgdes de producdo (SCHUMPETER, 1983, p.54).

Nesse sentido, observamos que Schumpeter deriva o conceito de empreendedor da ideia

de empreendimento. E de se notar que ele ndo faz mencAo, nessa fase de suas pesquisas, ao
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instituto empresa. Para ele, empreender é mais do que simplesmente organizar os meios de
producdo’®, pois ser empreendedor é realizar novas combinagdes desses meios!o:.,
Em 1939, vem a tona aquela que deveria ser a sintese do pensamento econémico de

Schumpeter: Business Cycles!?

. Mas o impacto que causou a obra de Keynes, A Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda, em 1936, fez com que a obra de Schumpeter passasse
despercebida. Em meados dos anos de 1930, Schumpeter abria caminho para sua nova
abordagem econdmica integrando a ela a sociologia (MCCRAW, 1012, p. 259). Em Business
Cycles, Schumpeter aperfeicoa seu sistema de desenvolvimento econémico e reforca a
importancia do empreendedor nas mudancas dos ciclos econémicos.

Para Schumpeter, ndo é dificil fornecer uma definicdo de empreendedor, o complicado
é conseguir identificar quando uma pessoa € ou se torna um. Schumpeter volta a ressaltar que
ninguém é empreendedor em tempo integral e que ser empreendedor é um atributo limitado
temporalmente, ou seja, a pessoa fica no status de empreendedor enquanto a competicdo néo
comecar a imita-lo e, consequentemente, a disseminar novas formas de producédo ou novos
produtos, como podemos verificar facilmente na area da tecnologia. Sua afirmacdo de que 0s
economistas classicos e mesmo Marx ignoraram a funcdo do empreendedor também se faz
presente em Business Cycles: “The failure to see this and, as consequence, to visualize clearly
entrepreneurial activity as a distinct function sui generis, is the common fault of both the
economic and the sociological analysis of the classics and of Karl Marx.” (SCHUMPETER,
1939, p. 103-104)

A questdo da diferenciacdo entre o empreendedor e o capitalista, na visdo de
Schumpeter, leva a duas consequéncias: a primeira de carater econémico e a segunda de carater
socioldgico: “First, risk bearing is no part of the entrepreneurial function. Is is the capitalist
who bears the risk. [...] Second, entrepreneurs as such do not form a social class.
(SCHUMPETER, 1939, p. 104).

10 o artigo 966 do Codigo Civil Brasileiro de 2002 diz: Art. 966. “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produ¢do ou a circulagdo de bens ou de servicos”.
Notoriamente coloca a figura do empresario como uma espécie de profissdo e como organizador dos meios de
producdo, confundindo assim a real figura econémica e social do empreendedor com a do administrador dos meios
de producdo. Chama a aten¢do o fato dessa definicdo ndo ser aderente a definicdo de Schumpeter, que, por sua
vez, deriva da nogdo de empresa da doutrina italiana (BUONOCORE, Vincenzo. L Impresa. Trattato di Diritto
Commerciale. Sezione I. Tomo 2.1. Torino: Giappichelli Editore, 2002).

101 para Coase, o contrato é o fator determinante para a organizagdo da producdo. Para Schumpeter, podemos
interpretar que serd o crédito o grande fator de busca pela organizacdo da produc&o.

102 pyblicado em 2 volumes e com notdrios detalhes sobre os ciclos econdmicos baseados nas

ideias ondas longas de Nikolai Kondratiev de 1924.
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Outro ponto importante diz respeito ao risco, que, hodiernamente, é um fator limitante para
0 sucesso de um investimento. Se o0s riscos ndo sdo devidamente ponderados, aumentam as
chances de o empreendimento nédo dar certo. Nesse sentido, Schumpeter certamente ja conhecia
a diferenciacao entre risco e incerteza levantada por Knight em seu livro de 1921. Os riscos sdo
ponderacOes que podem ser dimensionadas (direta ou indiretamente) e serem colocadas em
quantidades, ja a incerteza, por sua vez, é algo que ndo pode ser dimensionado no
desenvolvimento do negocio. Destarte, se um sujeito resolve investir algum capital em algum
tipo de nova combinacdo de producdo para criar ou aperfeicoar novos produtos, ele pode
ponderar 0s riscos e mitigar 0s possiveis reverses, porém, no que tange a incerteza, ndo ha muito
0 que ser feito. Sendo assim, um sujeito recentemente empoderado, sem o conhecimento desse
risco e da possivel incerteza, pode ver sua empolgacao dissipar-se mais cedo do que imagina.

A segunda observacdo de Schumpeter é de que o empreendedor, no momento historico
em que estd a combinar as novas formas de producdo, ndo pertence a nenhuma classe. Portanto,
néo existe um aglomerado de empreendedores que possa ser distinto de outro aglomerado e ser
categorizado por uma classe especifica. O empreendedor pode até ja pertencer a burguesia, por
exemplo, mas, enquanto tal, ndo constitui uma classe. Ele também pode ascender socialmente
por conta do sucesso do empreendimento e, dessa forma, pertencer a um grupo, mas, como

empreendedor, € um sujeito historico que ndo pertence a nenhuma classe social:

Although, in case of success, they or their descendants rise into the capitalist
class, they do not from the outset belong to it or to any other definite class. As
a matter of historical fact, entrepreneurs come from all classes which at the
time of their emergence happen to exist. Their genealogies display most varied
origins — the working class, the aristocracy, the professional groups, peasants
and farmers, and the artisan class, all have contributed to what is
sociologically not a uniform type.(SCHUMPETER, 1939, p. 104)

Resta, porém, a pergunta: se 0 empreendedor ndo € aquele que corre 0s riscos do
investimento e nem pertence a uma classe, quem ele é de fato? E essa questdo especifica que
Schumpeter diz ser dificil de responder, ou seja, identificar esse sujeito historico em
determinado ciclo do desenvolvimento capitalista ndo é uma tarefa simples. Schumpeter

procura elucidar essa explicacdo nos seguintes termos:

Let us visualize an entrepreneur who, in a perfectly competitive society, carries out
an innovation which consists in producing a commaodity already in common use at a
total cost per unit lower than that of any existing firm because his new method uses a
smaller amount of some or all factors per unit of product. In this case, he will buy the
producers goods he needs at the prevailing prices which are adjusted to the conditions
under which “old” firms works, and he will sell his product at the prevailing price
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adjusted to the cost of these “old” firms. It follows that his receipts will exceed his
costs. The difference we shall call Entrepreneurs Profit, or simply Profit.”
(SCHUMPETER, 1939, p. 104-105)

Essa identificacdo do empreendedor schumpeteriano pode ser usada para designar uma
pessoa que tem uma boa ideia e que aproveita 0 momento para poder lucrar com essa criacao.
O problema desse raciocinio € a falsa concepcao de que os lucros sdo permanentes, pois, em
verdade, a “boa ideia” do empreendedor logo sera imitada pelos concorrentes, de modo que sua
“novidade” ja nasceu com o destino de ser superada. Essa visdo equivocada do empreendedor
é que, ainda hoje, alimenta o ideario de possibilidade de autorrealizar: “It is the premium put
upon success innovation in capitalist society and is temporary by nature: it will vanish in the
subsequent process of competition and adaptation.” (SCHUMPETER, 1939, p. 105).

Verificamos que Schumpeter, entre sua primeira publicacdo, em 1919, e sua sintese do
modelo de ciclos econémicos, faz questdo de destacar a importancia do empreendedor em seu
modelo. Importancia esta que ultrapassa os limites da teoria econémica e provoca uma
discussdo no ambito da teoria socioldgica, que serd melhor delineada em outra obra de
Schumpeter, qual seja Capitalismo, Socialismo e Democracia. A primeira edigdo dessa obra
surge em 1943 e, ao contrario de sua obra de 1939 discutida acima, esta chama a atencdo de
toda comunidade econémica e sociologica. Nela, Schumpeter continua a tratar do tema
empreendedor, mas passa a dar mais importancia ao aspecto da inovacdo no processo do
desenvolvimento capitalista, demonstrando que a funcdo social do empreendedor passa a
desaparecer, tornando-se algo do cotidiano. Anteriormente, 0 empreendedor era um sujeito
dificil de ser identificado, agora é vulgarizado em virtude das imediatas aplicacbes da
tecnologia.

O acelerado processo do desenvolvimento capitalista faz com que o empreendedor fosse
absorvido pelo processo e deixasse de ter uma importancia magna e passe a ocupar uma posicao
mais secundaria. A inovacgdo passa, assim, a exercer o papel que antes cabia ao empreendedor
dentro do ciclo econdmico. O empreendedor comeca, entdo, a ser caracterizado como alguém
que deve ser focado em resultados, ou seja, ele volta a ser confundido®® com o gerente da
producdo. Essa formulagao esta mais aderente ao conceito administrativo que hoje encontramos

NOS manuais:

193 Manuais como o de Chaivenatto e Hisrich colocam sempre 0 empreendedor como aquele que tem a capacidade
de gerenciar bem o negécio, aquele que conhece bem as regras do negécio e faz com que elas funcionem a favor
do seu negécio.
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Esta funcdo social ja vem perdendo importancia e esta fadada a perdé-la em
um ritmo cada vez mais acelerado no futuro, mesmo que o proprio processo
econbmico do qual o empreendedorismo era a principal for¢a propulsora
continue funcionando sem cessar. Pois, por um lado, agora é muito mais facil
do que no passado realizar tarefas alheias a nossa rotina habitual: a propria
inovacdo vem se reduzindo a rotina. O progresso tecnoldgico passa a ser cada
vez mais a atividade de equipes de especialistas capacitados que produzem o
que lhes é encomendado e fazem com que o produto funcione de modo
previsivel. O romantismo da antiga aventura comercial se esvai rapidamente,
porque hoje se podem calcular com rigor tantas coisas que outrora s6 se
vislumbravam em um estalo de génio. (SCHUMPETER, 2015, p. 187)

Diante dessa discussdo, restam algumas questdes que precisam ser respondidas: a
funcdo social do empreendedor deixou de existir? O romantismo que reina hoje em torno da
possibilidade de possuir um neg6cio rentavel através de “uma boa ideia” ainda é vélido?
Passados mais de 70 anos desta elaboracdo de Schumpeter, o que resta do conceito de
empreendedor? O tomador de microcrédito € verdadeiramente um empreendedor nos moldes
schumpeteriano que apresentamos aqui? Estas perguntas desencadeiam respostas negativas. A
faléncia de pequenos empreendimentos antes de completarem 2 anos'%* mostra que possuir um
negdcio s6 porque a ideia € boa ndo é valido. O conceito de Schumpeter de empreendedor ao
longo dos ultimos 70 anos sofreu varias modificacdes e interpretacbes em que este sujeito deixa
de ser um inovador que desequilibra os ciclos econémicos e a concorréncia para ser uma especie
de “heroi" de pessoa capaz de realizar coisas incriveis sozinho. E no capitulo 4 veremos que o
empreendedor tomador de microcrédito ndo possui semelhancas com o empreendedor
schumpeteriano.

Apesar de apresentarmos trés momentos distintos da concepcdo de empreendedor em
Schumpeter, ainda é possivel abstrair que esse sujeito histérico detém alguma importancia e
funcdo social dentro do processo de desenvolvimento capitalista. Para isso, iremos, na proxima
secdo, examinar alguns desdobramentos do conceito de empreendedorismo depois de

Schumpeter.

3.5 Teorias sobre empreendedorismo depois de Schumpeter

Schumpeter é o primeiro a colocar o empreendedor como centro do desenvolvimento

das forcas produtivas no capitalismo. Como vimos, o empreendedor schumpeteriano é o ator

104 Disponivel em https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/sobrevivencia-das-empresas-no-
brasil-relatorio-2016.pdf. Acessado em 8 de maio 2020.


https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/sobrevivencia-das-empresas-no-brasil-relatorio-2016.pdf
https://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Anexos/sobrevivencia-das-empresas-no-brasil-relatorio-2016.pdf
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causador do desequilibrio econdmico através da inovacgao que, por sua vez, cria 0 que 0 autor
chamou de criacédo destrutiva.

Essa evidéncia do empreendedor schumpeteriano ndo passou despercebida no mundo
da teoria econébmica, na teoria da firma e mesmo no ambito da sociologia. O chamado
“empreendedor austriaco” (ABREU, 2019) e semelhante a concepgao original de Schumpeter.
Enquanto este, em seus primeiros estudos, coloca o empreendedor como um ator que causa o
desequilibrio no ciclo econdmico, a escola austriaca inverte a questdo dizendo que o mercado
estd inicialmente em desequilibrio (e ndo equilibrado como € a condicdo da teoria em
Schumpeter), de modo que o empreendedor age e afeta os pre¢os no mercado fazendo com este
tenda ao equilibrio.

Kirzner ilustra essa concepc¢do da seguinte forma:

For Schumpeter the entrepreuner is the disruptive, disequilibrating force that
dislodges the Market from the somnolence of equilibrium; for us the
entrepreuner is the equilibrating force whose activity responds to the existing
tensions and provides those corrections for which the unexploited
opportunities have been crying out. (KIRZNER, 2013, p. 102, grifos nosso)

A construcdo da ideia de Kirzner é de que ndo ha uma competicao perfeita como supde
Schumpeter. A teoria da competicdo perfeita ndo considera 0 mercado como um processo;
portanto, ndo ha como pensar essa estrutura de mercado com a ocorréncia de progresso
(ABREU, 2019). Kirzner concorda com Schumpeter ao afirma que, para que ocorra 0 progresso
tecnoldgico, ndo deve haver a concorréncia perfeita, porque, do contrario, ndo haveria a agdo

do empreendedor para buscar o desenvolvimento através das inovacdes:

We agree wholeheartedly with Schumpeter’s view that perfect competitive
conditions must be absent for technological progress to occur. But for us this
truth is merely a special (even if highly important) case of more general
proposition, which asserts that the absence of perfectly competitive conditions
(or, for that matter, any set of equilibrium conditions) is necessary for market
adjustment of any kind to occur (even the simplest of price adjustments). It is
because Schumpeter viewed the entrepreneurship that can give rise to
technological progress as a spontaneous disruption of equilibrium (rather than
the equilibrating response to preexisting tensions) that he could not perceive
the essential homogeneity of the competitive-entrepreneurial process, whether
it manifests itself through technological progress or through short-run market
adjustments. (KIRZNER, 2013, p. 105)

Outra critica relevante que encontramos ao conceito de empreendedor schumpeteriano

¢ aquela associada a visao de que o autor da um enorme peso em sua teoria a pessoa do
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empreendedor em detrimento das instituicbes (MARTES, 2010). Essa critica permeia o
conceito socioldgico do empreendedor e 0 método de Schumpeter que justifica sua preferéncia
pelo empreendedor ao invés das instituicbes sociais.

Vimos anteriormente que a funcdo do empreendedor, para Schumpeter, € efémera. As
pessoas tornam-se empreendedoras, mas ndo permanecem empreendedoras, razdo pela qual o
empreendedor ndo pertence a nenhuma classe social. N&o se trata de algo “natural”, tampouco
de uma qualidade intrinseca ao ser humano, mas de um processo sociocultural, que se expande,
torna-se hegemonico e, nessa medida, se “naturaliza” (MARTES, 2010).

Também podemos incluir nesse processo de “naturalizacdo” do ente empreendedor a
questdo da motivacdo (motivos psicoldgicos) que faz com que o individuo se transforme em
empreendedor. Para Schumpeter, o empreendedor € um ator social que se diferencia dos demais
no processo de desenvolvimento econdémico porque busca inovar a fim de transformar este
Mesmo processo.

Ademais, Schumpeter distancia-se da atual concepcdo de empreendedorismo
romantico da teoria da administracdo, na qual o empreendedor detém uma espécie de talento
inato para lideranca e tomada de decisdes. Nesse sentido, seria mais acertado trabalhar com o
conceito de empreendedor schumpeteriano como um tipo ideal weberiano e usar as categorias
weberianas de agéo social: a racional, a afetiva e a tradicional (MARTES, 2010).

Destarte, podemos concluir que o empreendedor schumpeteriano deixa de ser um ator
empirico para tornar-se um ator tedrico. E, se pensarmos assim, é possivel imaginar o
empreendedor schumpeteriano desconectado de instituicdes, pois, se ele € um ator
transformador do processo econémico através da inovacgdo e da criagdo destrutiva, ele ndo pode
estar ligado as regras institucionais. Dessa forma, aquele que age segundo as regras ndo se
caracteriza como empreendedor segundo o sentido que Schumpeter da ao conceito. Portanto,
um sujeito que adere as regras bancérias para tomar microcrédito; que copia uma solucdo de
negdcio para “criar” sua empresa'®; que nio agrega qualquer transformag&o no processo de
producdo; que esta totalmente alinhado as instituicdes (parceiros comerciais, fornecedores,
bancos etc.) ndo pode ser um empreendedor schumpeteriano. Esse sujeito apenas se caracteriza
como alguém que assume o risco (por necessidade ou por oportunidade) de possuir uma

atividade legalizada que possa lIhe proporcionar renda (ndo necessariamente lucro).

195 ) embramos que as teorias da empresa de Coase e Penrose nada tem a ver com a simples atribuicdo de um
CNPJ a um determinado individuo, mas é exatamente isso que a lei complementar que estabelece os MEIs no
Brasil faz.
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H& outra evolucdo do termo empreendedor, depois dos trabalhos de Schumpeter, que
esta ligada a teoria da administracdo e a teoria da firmal%. Essas duas vertentes procuram
identificar, no interior das grandes corporacdes modernas, quem seria 0 empreendedor. Assim,
observamos que essas teorias estdo alinhadas a funcao gerencial diferenciada dentro da firma
(ZEN e FRACASSO, 2008).

Essas linhas de pensamento adotam o conceito de empowerment no intuito de
“descobrir” os talentos de empreendedor no interior da firma, funcionando como uma espécie
de gatilho motivacional que faz com que o funcionario “desperte” de sua letargia e passe a
contribuir mais efetivamente nos processos internos da empresa.

Bittar, Bastos e Moreira, ao fazerem referéncia aos trabalhos de Klein, sintetizam o

empowerment da seguinte maneira:

Foss, Foss e Klein (2007) defendem que, para reduzir e mitigar esse
empreendedorismo destrutivo, o proprietario deve propor novas formas de incentivo
e monitoramento dos seus funcionérios no intuito de engajé-los nas atividades que
agreguem valor ao negdcio. Esse processo € conhecido pelos pesquisadores da area
de gerenciamento como empowerment, traduzido para o portugués por

empoderamento (OSTERLO; FREY, 2000). (BITTA, BASTOS e MOREIRA)

Essa apropriacdo do termo empowerment por parte da teoria da administracdo e sua
transmutacdo em empoderamento para motivar funcionarios da firma a desempenharem papéis
gue agreguem mais valor ao negocio sdo uma franca forma de dominacdo simbodlica.
Dominacéo que sujeita o empregado a ter que desempenhar fun¢ées nem sempre compativeis
com suas competéncias. Desta forma o termo empowerment pode ser utilizado

indiscriminadamente no interior da firma para “criar’” empreendedores:

Nesse contexto, o problema principal com que se depara a administracdo, e seus
tedricos, estd em encontrar meios para motivar e interessar as pessoas a execucgao de
um trabalho que (em virtude de sua especializacdo, de sua divisao e da sua importancia
dada a minimizagéo do custo) tornou-se cada vez mais desinteressante e sem sentido.
(AKTOUF, p. 208)

Portanto, o termo empowerment ndo pode ser considerado uma forma de criar
empreendedores. O empowerment como é utilizado pelos tedricos da gestdo de pessoas dentro

das organizacGes nada mais é do que uma forma de motivacao, porém aqueles que ndo aderem

106 \/ide: “A teoria do crescimento da firma” de Edith Penrose. Campinas: Editora da Unicamp, 2006; e “The
Theory of Firm” de Bengt Holmstrom e Jean Tirole em “Handbook of Industrial Organization”. Volume
1.Amsterdam: North Holland Elsevier,2008. Capitulo 2.
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a esse movimento sdo descartados. A critica pos-Schumpeter do conceito de empreendedor
mostra que a dominacdo simbolica associada a uma forte propaganda de que 0 sucesso
financeiro pode ser alcancado através do empreendedorismo faz com que as pessoas sejam
impelidas, na maior parte das vezes, contra sua vontade a uma aventura despreparada rumo a
alguma forma de obter renda através de um empoderamento e uma falsa expectativa de ganhos
que depende exclusivamente da vontade de trabalhar do sujeito, quando, na verdade, ndo passa

de uma politica neoliberal para mascarar o desemprego macico.

Economista

Conceito de empreendedor

Richard Cantillon (c. década de 1680 — maio
de 1734) foi um economista franco-irlandés e autor de

Essai sur la Nature du Commerce en Général.

Cantillon é o primeiro a utilizar o termo

empreendedor para designar a pessoa que

racionalizava os riscos em uma determinada transacao

comercial.

Adam Smith (Kirkcaldy, 5 de junho de 1723
— Edimburgo, 17 de julho de 1790) foi um fildsofo e

economista britanico nascido na Escécia

Smith ndo desconhece o termo empreendedor,
mas nédo desenvolve o entendimento de uma agéo para
esse ator em sua teoria econdmica. Para ele, essa figura
ndo tem um papel decisivo no desenvolvimento

econémico.

Jean Baptiste Say (Lyon, 5 de janeiro de 1767
— Paris, 15 de novembro de 1832) foi um economista

francés, formulador da chamada a Lei de Say.

Say é o primeiro a formular uma definicao
conceitual para o empreendedor. Em sua formulacao
tedrica, 0 empreendedor é aquele capaz de se apropriar
das descobertas cientificas e aplica-las a um processo

produtivo em que 0s operarios possam executa-la.

David Ricardo (Londres, 18 de abril de 1772
— Gatcombe Park, 11 de setembro de 1823) foi um
economista e politico britdnico — um dos mais

influentes economistas classicos,

Ricardo, assim como toda a teoria classica
inglesa, ndo d& importancia ao empreendedor em sua

teoria econdmica.

Karl Marx (Tréveris, 5 de maio de 1818 —
Londres, 14 de marco de 1883) foi um filésofo,
historiador, economista,

sociologo, jornalista e

revolucionario socialista.

Marx € quem desvenda o0s principais
mecanismos de funcionamento do capitalismo. Mesmo

assim ele ndo desprendeu atencdo a figura do
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empreendedor dentro do processo de producdo

capitalista.

Léon Walras (Evreux, 16 de dezembro de
1834 — Clarens, 5 de janeiro de 1910) foi um
economista e matematico francés, conhecido como o

criador da Teoria do Equilibrio Geral.

Walras desenvolve a teoria do equilibrio geral
e leva em consideracdo a presenca do empreendedor,
mas este ator ndo tem “poder” para causar desequilibrio

a0 seu sistema econdmico.

Joseph Schumpeter (Triesch, 8 de fevereiro de
1883 — Taconic, Connecticut, 8 de janeiro de 1950)
foi um economista e cientista politico austriaco. E
considerado um dos mais importantes economistas da
primeira metade do século XX, e foi um dos primeiros
a considerar as inovacGes tecnolégicas como motor do

desenvolvimento capitalista.

Schumpeter é quem da destaque a uma fungéao
do empreendedor dentro do sistema de equilibrio geral.
Se 0 empreendedor é um sujeito ativo no processo de
desenvolvimento é ele quem causa desequilibrio ao
sistema. Este desequilibrio, segundo Schumpeter, se da
pela busca de inovagdo. Essa inovacao precisa ser algo
gue necessariamente mude e/ou transforme a atual
forma de producdo causando uma disjuncdo, a que ele
chamou de destruicdo criativa. Tal destruicéo criativa
causaria sistema. Para

um desequilibrio ao

Schumpeter, o empreendedor € um tipo ideal (nos
moldes weberianos) de ator e ndo pertence a nenhuma
classe social. Outra caracteristica do empreendedor é
que ele ndo fica nesse status ad eternum. Ser

empreendedor é algo efémero.

Israel Kirzner (13 de fevereiro de 1930) é um

dos principais economistas da Escola Austriaca.

Kirzner é o principal critico do conceito do
empreendedor schumpeteriano. Como representante
das ideias liberais na economia Kirzner di& muita
importdncia ao mercado e aos mecanismos de
competicdo através dos precos. Para ele, o
empreendedor é um ator importante dentro do sistema
de desenvolvimento capitalista, mas, diferentemente de
Schumpeter, ele acredita que o sistema esta
inicialmente em desequilibrio e que a atuagdo do
empreendedor nesse sistema faz com que ele tenda ao

equilibrio com novas competicGes através dos precos.
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Max Weber (Erfurt, 21 de abril de 1864 —
Munique, 14 de junho de 1920) foi um intelectual,
jurista e economista alemdo considerado um dos

fundadores da Sociologia.

Em sua “Etica protestante e o espirito do
capitalismo”, identificamos o que se pode denominar
como o tipo ideal de empreendedor, ou seja, 0

individuo que é conduzido por uma série de condutas

ético-morais que faz com que se destaque dos demais,
nao sem levar em consideracado a acdo social da que faz

parte este individuo.

Tabela 1 Conceitos sobre empreendedor

Este capitulo versou essencialmente sobre a caracterizacdo do empreendedor na
sociedade neoliberal, que, como foi demonstrado, criou uma figura quase mitolégica do
empreendedor, como se ele precisasse apenas de um pequeno montante de capital para que
pudesse autogerir sua propria renda.

Nesse sistema, para que o “milagre econdmico” pudesse seduzir os individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, o conceito de empreendedor teve de ser deturpado. O
empreendedor passou a ser uma espécie de “guerreiro” com vontade de vencer, usando, para
isso, seus proprios meios, alimentando o individualismo e exasperando a meritocracia. Este
capitulo, portanto, procurou demonstrar que é equivocada a visdo romantica do empreendedor
neoliberal. Destarte, cremos que fica assim justificada a vertente de nossa hipétese, qual seja a
de que a compreensdo do conceito de empreendedor como alguém que consegue, por si S0,
obter renda ou gerar emprego com um aporte de capital infimo € um engodo neoliberal que usa
o termo para fins de garantir sua hegemonia ideoldgica (como argumentamos no capitulo 1).

A seguir, passaremos a discussdo acerca da funcdo social do microcrédito. Para isso,
apresentaremos uma definicdo de funcdo social que é derivada do direito constitucional e a
associaremos a teoria dos status de Jellinek para que possamos obter uma definicdo de funcao
social que seja adequada a justificativa de nossa hipotese. Também iremos comentar alguns
autores nacionais que posicionam 0 acesso ao microcrédito como uma iniciativa positiva no
combate & pobreza e na tentativa de geracdo de empregos, apesar de algumas discordancias
sobre sua implementacdo. Uma defini¢do formal de microcrédito também serd apresentada mais

adiante.
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4 FUNCAO SOCIAL DO MICROCREDITO E ANALISE SISTEMATICA DA
LITERATURA

Muito se tem dito ultimamente sobre a desigualdade e a pobreza, ndo s6 no Brasil, mas

no mundo todo. O tema, porém, ndo é novo. Rousseau, no século XVIII, em sua famosa
monografia “Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, tece
criticas quanto aos aspectos de propriedade privada e de politicas publicas que ndo se
preocupam efetivamente com o bem comum. Ele conclui o texto afirmando que: “Para dar a

cada um o que € seu, é preciso que cada um possa ter alguma coisa.” (ROUSSEAU, 2014, p.
91)

Nesse sentido, observamos que as utopias sociais de igualdade e justica podem se diluir
em dois segmentos, como destaca Foucault (2011, p. 110): “De fato h& duas espécies de utopias:
as utopias proletarias socialistas que tém a propriedade de nunca se realizarem, e as utopias
capitalistas que tém a ma tendéncia de se realizarem frequentemente.”

Ainda sobre o aspecto historico e revolucionario do capitalismo Paul Singer, ensina-nos
que o capitalismo precisa de novas regras para poder manter sua hegemonia e que a base
ideoldgica de tal hegemonia s6 pode ser o laissez-faire. Ademais, ele afirma que essa
hegemonia produz necessariamente o individualismo, o autointeresse e o abandono da
solidariedade social, fazendo as relacdes privadas serem mais importantes que as sociais
(SINGER, 1999, p. 62). Marx e Engels (2018) desmistificam essa ideologia capitalista do
individualismo no “Manifesto Comunista”, num momento em que a Europa vivia intensas lutas
revolucionérias.

A estratégia liberal do século XIX apresenta-se com outra roupagem, porém, com a
mesma estratégia ideoldgica, a fim de manter sua hegemonia. Observamos, nesse sentido, que
o0 individualismo e as novas formas de relacdo contratual de trabalho, deixando livres as
negociagdes entre patrdo e empregado, como aconteceu com nossa atual reforma trabalhistal®’,
colocam o privado acima do coletivo. A estratégia parece ser a de empurrar o proletariado para
0 autoemprego e fazer com 0s sujeitos sejam responsaveis por seu proprio processo de geracao
de renda.

Nessa seara, & importante observar alguns dados relacionados ao emprego,

197 Para uma discussdo sobre a reforma trabalhista no Brasil, sugerimos a coletanea de artigos coordenado por
Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo intitulada “Resisténcia aportes tedricos contra 0 retrocesso
trabalhista”. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2017.
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desemprego!® e acesso ao programa Microempreendedor Individual (MEI) criado em 2005.
Em matéria do jornal O Estado de S&o Paulo sobre MEI, o jornalista Mutilo Alves (ALVES,
2016, B8) reflete sobre a eficiéncia desse tipo de pratica como estratégia de geracao de emprego
e renda. Dados de dezembro de 2019% mostram que estdo cadastrados como MEI, no Brasil,
8.029.241 milhdes de individuos, com quase metade deles inadimplentes no mesmo ano**°.

Dados da atual Secretaria do Trabalho vinculados ao Ministério da Economia mostram
que, em 2018, o Governo Federal recebeu mais de 6,5 milhdes de pedidos de seguro
desemprego, desembolsando mais de R$ 33 bilhdes de reais em pagamentos deste seguro (vide
figura 2) 1%,

ANO TOTAL DE REQUERENTES TOTAL DE SEGURADOS VALOR EMITIDO
BENEFICIO
2018 (R$)
JAN 545.235 514.792 242479936225
FEV 497.832 471.631 2.455.474.847,86
MAR 603.780 573.009 3.079.988.686,11
ABR 601.692 571.444 2.486.665.334,97
MAI 597.703 568.280 2.556.899.328,71
JUN 559.260 531.164 3.310.499.359,57
JUL 570.962 541.845 2.637.955.258,63
AGO 574.765 545.520 3.335.221.889,49
SET 501.594 476.405 2.560.762.410,24
ouT 569.626 540.119 2.595.889.337,92
NOV 504.015 476.908 3.138.039.328,11
DEZ 454.132 429.089 2.463.668.129,02
TOTAL 6.580.596 6.240.206 33.045.863.272,88

Figura 2 Fonte: Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia. Disponivel em:
http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-seguro-desemprego/seguro-
desemprego-trabalhador-formal. Acessado em: 23 abr. 2020.
Entre 2000 e 2016, segundo dados da mesma Secretaria, observamos o aumento
constante da demanda por seguro desemprego com uma queda a partir de 2017. O mesmo
ocorre com 0s MEIs, segundo o Portal do Empreendedor do Governo Federal, desde 2009 (vide

figura 3):

108 Adotamos, nesta tese, a definigdo de desemprego fornecido pelo IBGE. O desemprego, de forma simplificada,
refere-se as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14 anos) que ndo estdo trabalhando, mas estdo disponiveis
e tentam encontrar trabalho. Assim, para alguém ser considerado desempregado, ndo basta ndo possuir um
emprego. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acessado em: 25 abr. 2020. Nesse
sentido, um MEI ndo é um desempregado, mesmo que ndo tenha faturamento.

19 Total de Empresas Optantes no SIMElI em Fevereiro/2019, por Més/Dia. Disponivel em:
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas. Acessado em: 23 abr, 2020.

10 Inadimpléncia no MEI atinge quase metade dos inscritos no programa. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2019/03/09/internas_economia,741870/inadimplen

cia-no-mei-atinge-quase-metade-dos-inscritos-no-programa.shtml. Acessado em: 23 abr. 2020.

111 Seguro-Desemprego Trabalhador Formal. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-
seguro-desemprego/seguro-desemprego-trabalhador-formal. Acessado em: 23 abr. 2020. O site ndo fornece os
dados completos para o0 ano de 2019.
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Total de Empresas Optantes MEI entre Dezembro
de 2009 e Abril/2020 em milhdes

9.993.237
9.430.438

7.738.58(y39.452
6.649.896
5.680.614
4.653.080
3.659.781
2.665.605
1.656.953 I
771.715
44188 u I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 3 Fonte: Portal do Empreendedor. Disponivel em:
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas. Acessado em: 23 abr. 2020.

Se considerarmos a inadimpléncia de 45,6% dos MEIs em 2019, isso nos aponta para
cerca de 3.661.333 empreendedores endividados com o Governo Federal. Supondo que que esta
inadimpléncia seja apenas de uma parcela da contribuicio mensal durante um ano'*?, obtemos
um déficit de aproximadamente 2 bilhdes de reais que o Governo Federal deixou de arrecadar
com o programa. Ndo h& uma causa especifica para tal inadimpléncia, mas suspeitamos que
ndo seja em raz&o de pessoas que aderiram ao MEI estarem retornando ao mercado de trabalho
formal.

Nos ultimos 6 anos, desde o periodo pré-recessdo, em meados de 2014, o nimero de
MEIs no pais cresceu cerca de 120% (vide figura 2). Durante o periodo recessivo e com 0
afastamento de Dilma Rousseff, em maio de 2016, observamos a crescente adesdo ao programa
microempreendedor individual ao mesmo tempo em que caem os pedidos de solicitacdo de

seguro desemprego (vide figura 4).

112 A contribuicdo mensal de um MEI é baseada no salario minimo nacional que atualmente é de R$ 1,045,00
conforme abaixo:

MEIls - Atividade INSS - R$ ICMS/ISS - R$ Total - R$
Comércio e Industria - ICMS 52,25 1 53,25
Senigos - ISS 52,25 5 57,25

Comércio e Servigos - ICMS e ISS 52,25 6 58,25

Fonte Portal do Empreendedor. Disponivel em http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas. Acessado
em 23 ABR 2020.
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Relacdo entre quantidade de inscritos MEI

e requerentes do seguro desemprego
entre 2009 e 2020

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e (Quantidade de Inscritos MEl ~e====Requerentes Seguro Desemprego

Figura 4 Gréfico gerado pelo autor. Fonte: Portal do Empreendedor e Secretaria do Trabalho do
Ministério da Economia. Disponivel em http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatisticas.
Acessado em 23 abr. 2020.

A interpretacdo do grafico, na figura 4, parece apresentar uma tendéncia do desemprego
devido a desaceleracdo dos pedidos de seguro desemprego e do continuo crescimento dos
sujeitos que aderem ao programa de microempreendedor individual '3, sugerindo que a
estratégia de promogdo do autoemprego®'* através da ideologia de que o individuo pode ser
responsavel por sua propria renda vem dando resultado. No entanto, suspeitamos que a reforma
trabalhista de 2017 (basicamente onde as linhas se cruzam) foi o freio para os pedidos de seguro

desemprego devido ao art. 484-A § 2°1° — da reforma trabalhista — que impossibilitou a

113 Estes dados referem-se aos chamados desempregados, ou seja, estavam no mercado de trabalho formal e, por
algum motivo, ndo estdo mais. H& uma grande quantidade de individuos que também nédo estdo no mercado de
trabalho, mas ndo sdo considerados como desempregados ou porque estdo voluntariamente desocupados ou porque
estdo fora das condicdes de trabalho (doentes cronicos, por exemplo). Todos aqueles que, ha muito tempo, estdo
fora do mercado de trabalho formal porém exercem algum tipo de atividade também se enquadram nesse grupo.
O escopo de nosso trabalho, no entanto, nao é abordar essas variantes, apesar da importancia que possam exercer
no estudo.

114 Nao ha uma diferenca formal, na literatura, entre auto-emprego e empreendedorismo. Na pratica, entendemos
0 autoempregado como alguém que pensa em nao ter patrdo e o empreendedor como alguém que deseja ser patrdo.
Para uma discussdo sobre o conceito de auto-emprego, remetemos o leitor aos seguintes textos: “Auto-emprego e
os determinantes de seu sucesso”, de Jodo Batista Pamplona; “Profissionais qualificados e experiéncia de
autoemprego: questdes de tempo e espago”, de José Roberto Gomes da Silva; “Motivagao e dificuldadesrelativas
ao auto-emprego: questfes de género”, de Julliane dos Santos Fuly; “Uma classificagdo socioecondmica para o
Brasil”, de José Alcides Figueiredo Santos; “Do auto-emprego ao microempreendedorismo individual: desafios
conceituais empiricos”, de Antonia de Lourdes Colbari.

115 «Art. 484-A. O contrato de trabalho podera ser extinto por acordo entre empregado e empregador, caso em que
serdo devidas as seguintes verbas trabalhistas:
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entrada do trabalhador no programa de seguro desemprego®?®.

Ao cruzarmos a ocupagéo anterior do MEI com o principal motivo que levou as pessoas
a se registrarem nessa categoria, observamos que os beneficios previdenciarios sdo mais
importantes para aqueles que estavam descobertos até entdo, como as donas de casa, 0S
empreendedores informais e os empregados informais. 53,8% dos inadimplentes estavam
cobertos pela previdéncia em sua ocupacgdo anterior, 43,2% ndo estavam cobertos e 2,9%
estavam fora do mercado de trabalho.t’

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) também apresentou uma taxa
de reducdo da desocupacdo, em 2017, que poderia ser interpretada como sucesso da reforma
trabalhista, mas logo podemos verificar (vide figura 4) a retomada da taxa de desocupacéo.
Assim, nem a reforma trabalhista e nem o fomento para adesdo ao programa para tornar o
desempregado um microempreendedor parecem surtir o efeito desejado de geracdo de emprego

e renda.

| - por metade:

a) 0 aviso prévio, se indenizado; e

b) a indenizacéo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, prevista no § 1° do art. 18 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990;

Il - na integralidade, as demais verbas trabalhistas.

§ 1° A extingdo do contrato prevista no caput deste artigo permite a movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o na forma do inciso I-A do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, limitada até 80% (oitenta por cento) do valor dos depdsitos.

§ 2° A extingdo do contrato por acordo prevista no caput deste artigo ndo autoriza o ingresso no Programa de
Seguro-Desemprego.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm.
Acessado em: 23 abr. 2020. Grifo nosso.

Isso permite a extingdo do contrato de trabalho de forma individual por comum acordo, sendo que o empregado
recebera metade da indenizagdo adicional do FGTS e metade do aviso prévio. Também podera o trabalhador
movimentar 80% do FGTS dos valores depositados pelo patrdo e ficar totalmente fora do programa social de
seguro desemprego. Das tratativas previstas neste artigo da reforma, a mais prejudicial do ponto de vista da
seguranga social do sujeito € ter que abrir méo do seguro desemprego para poder receber metade das indenizagdes
e ter acesso a 80% do FGTS depositado. Isso cria a ilusdo de que o saque do FGTS, nestes termos, poderia suprir
o trabalhador, agora desempregado, no lugar do seguro em si. Fazendo com que o Governo Federal se desonere
da obrigacao de protecdo social dos desempregados. Em sua forma ideoldgica este artigo também alimenta a idéia
de que o desempregado pode fazer uso de recurso proprio para se autoempregar em alguma atividade e tornar-se
um empreendedor.

116 Ndo ¢ nosso objeto de estudo nesta tese, mas pode ser um nicho a se explorar.

117 Qual é a relagdo entre o histérico de cobertura previdencial dos MEI e a inadimpléncia? Disponivel em:
https://datasebrae.com.br/inadimplencia-do-mei/. Acessado em: 23abr. 2020.

E importante ressaltar que o recebimento de algum beneficio de programas sociais, como, por exemplo, o bolsa
familia, beneficio de prestacdo continuada (BPC), seguro desemprego etc., ndo tem correlacdo direta com a
ocupacao ou desocupacdo. Esses beneficiarios podem, por exemplo, ser classificados como parte da forga de
trabalho (como ocupados ou desocupados) ou estarem fora da forca de trabalho. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acessado em: 25 abr. 2020.
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Taxa de desocupacdo, jan-fev-mar 2012 - dez-jan-fev 2020

Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal”
"1 - Para \"Situacao da Variacdo em relacao a trés trimestres maveis anteriores (..)\" e \"Situacdo da Variacao em relacio ao mesmo
trimestre movel do ano anterior (..)\"
'Z' indica significancia estatistica considerando 95% de confianga
'A' indica auséncia de significancia estatistica considerando 95% de confianga
2 - A partir de abril de 2016, um aspecto do conceito de desocupacao foi alterado de forma a se adequar inteiramente a 19* Conferéncia Internacional
de Estatisticos do Trabalho - CIET, realizada em outubro de 2013, sendo o questionario ajustado. Com a alteracdo desse aspecto, passam a ser
considerados desocupados aqueles que conseguiram proposta de trabalho para comecar apos a semana de referéncia e que iriam comecar a
trabalhar em até 3 meses; os demais, isto é, aqueles que conseguiram proposta para comegar a trabalhar apés 3 meses da semana de referéncia,
passam a ser contabilizados na populacdo fora da forca de trabalho. Anteriormente, eram considerados entre os desocupados todos agueles que
conseguiram proposta de trabalho para comegar ap6s a semana de referéncia, independentemente do tempo em que iniciariam o trabalho que
conseguiram.

Figura 5

No bojo da discussdo sobre erradicacdo da pobreza, De Soto (2015) argumenta que as
pessoas, no caso 0s microempreendedores, ndo se revoltam porque ndo tém acesso ao capital.
As pessoas nao rejeitam o capital e ndo o combatem — elas o procuram (grifo nosso) (DE
SOTO, 2015)18, Esse ¢ um indicio da ideologia de que as relagdes privadas individuais sdo a
verdadeira mola propulsora para o desenvolvimento econémico. Entendemos que essa
estratégia neoliberal procura fazer com que as pessoas pensem no privado como a solucao para
problemas sociais endémicos, como a pobreza, por exemplo, e busquem o crédito como uma
alternativa concreta ao suposto fracasso de programas sociais de transferéncia de renda.

A renda média no Brasil atualmente vem retomando timido crescimento depois da queda
em 2016, mas 2019 também teve oscilacdo (vide figura 5), o que nos leva a concluir que o
acesso ao crédito, particularmente o microcrédito para os MEIls, também ndo tem cumprido

com o objetivo de elevagdo de renda, quica sua garantia.

118 De Soto parece utilizar o conceito de capital como sindnimo de dinheiro ao invés do conceito de um dos trés
fatores de producdo como a terra e trabalho no sentido de que a economia classica entende capital. Se é essa a
abordagem de De Soto, ela é muito simplista e s6 explicita o carater ideol6gico deste acesso ao capital.
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Rendimento médio, jan-fev-mar 2012 - dez-jan-fev 2020
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Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal”
"l - Para \"Situacao da Variacdo em relacao a trés trimestres moveis anteriores (..)\" e \"Situacao da Variacao em relacao ao mesmo
trimestre movel do ano anterior (..)\"
'Z" indica significancia estatistica considerando 95% de confianga.
'A" indica auséncia de significancia estatistica considerando 95% de confianca.
2 - Para calculo do valor real, é utilizado o deflator do més do meio do dltimo trimestre de coleta divulgado.”

Figura 6
4.1 Pobreza

Até agora, argumentamos que a estratégia neoliberal é a disseminacdo de uma ideologia
de individualismo que culmina em politicas publicas que incentivam os que estdo fora do
mercado formal de trabalha a tomarem a rédea de seu destino tornando-se MEls e pleiteando
acesso ao microcrédito como forma de geracdo de emprego e renda. Os dados tém mostrado,
no minimo, que tal estratégia ndo vem surtindo o efeito desejado. A seguir, apresentaremos um
outro aspecto desta estratégia que € o entendimento sobre o que vem a ser pobrezal!®.

A pobreza ndo pode ser determinada apenas por um Vviés meramente econémico ou
relacional, ou seja, ndo basta dizer que aqueles que possuem mais posses sao mais ricos do que
0s que ndo possuem, por exemplo, nenhuma propriedade, pois, além da dimensdo econdmica e
social, também ha uma dimensédo antropoldgica que merece ser considerada.

A desigualdade trazida pela pobreza faz com que se “introduzam grandes males para
corrigir outros menores” (ROUSSEAU, 2008, p. 25). Destarte, a ignorancia é sempre mais bem
quista que a virtude. Por isso, a dimensdo ontologica da pobreza merece atencdo na
determinacdo de quem sdo os pobres e de como 0 acesso ao microcrédito faria com que saissem

do estado de pobreza.

119 Nao é o escopo desta tese aprofundar e/ou esgotar o assunto e as criticas que envolvem as pesquisas sobre
pobreza no Brasil. Existe uma grande compilacéo de trabalhos que trata do assunto de forma mais completa e com
diversas abordagens do tempo. Dentre eles, “Necessidades Humanas” de Potyara Pereira; “A Familia como
espelho”, de Cyntia Sarti; “Pobreza e Cidadania”, de Vera Telles; “Pobreza Urbana”, de Milton Santos; ‘“Para
compreender a pobreza no Brasil”, organizado por Victor Valla, Eduardo Stotz e Eveline Algebaile; “Dureza,
pobreza, politica de mulheres pobres”, de Pedro Demo; “Nova Geografia da Fome”, de Xico Sa e U. Dettmar.
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Os economistas geralmente atribuem o aumento do consumo a melhor qualidade de
vida. Ndo levam em consideragdo aspectos mais gerais como dignidade da pessoa, salde,
moradia etc. Os padrdes de qualidade de vida sdo determinados de forma midiatica e sdo sempre
relacionados ao consumo exagerado. Na seara da ideologia neoliberal de um certo tipo de
capitalismo palatavel, Kotler (2010) afirma que, no futuro, as empresas que praticarem um tipo
de marketing puramente voltado ao consumo, aquele que apenas visa a uma simples venda sem
levar em consideracdo as necessidades do ser humano, tendem a desaparecer. Esse pensamento
leva a crer na viabilidade do modo de producéo capitalista, bem como no fato de que a solucgéo
para os problemas sociais parte do privado e ndo do Estado. Assim, para Kotler, a piramide
precisa ser transformada em losango'?® (KOTLER; KARTAJAYA; SETIAWAN, 2010, p. 157-
171).

Nosso entendimento sobre essa proposta de ajuste amigavel no modo de producéo
capitalista € mera distragdo ideoldgica para que se possa, da forma mais sutil possivel, justificar
a exploragédo do trabalho e mais modernamente a sua precarizacdo (STANDING, 2017) e o
privilégio da serviddo (ANTUNES, 2018). Os pobres vivem uma espécie de ambiguidade em
que defrontam o seu cotidiano com as possibilidades de qualidade de vida através do consumo:
“Nesta ambiguidade, neste querer-e-ndo-poder, 0s pobres estruturam sua identidade social e
constroem seus valores, procurando retraduzir em seus proprios termos o sentido de um mundo
que lhes promete o que néo lhes da” (SARTI, 2012, p. 34).

O acesso facilitado ao microcrédito como elemento de desenvolvimento regional
(JULIEN, 2010) pode contribuir para que a pobreza seja deixada de lado e proporcione melhor
qualidade de vida, mas ndo apenas baseada em consumo. Essa € a expectativa do ponto de vista
de uma estratégia neoliberal: os pobres fazendo com que eles mesmos possam se livrar da

pobreza sem o auxilio do Estado'?.

120 Esta perspectiva de amenizacdo do modo de producéo capitalista ndo € invencgdo de Kotler, mas de um outro
empresario C.K. Prahalad na obra A riqueza na base da piramide, que tem como subtitulo o eloquente slogan
erradicando a pobreza com lucro. Este classico das ciéncias da administragdo incentiva a explorar as classes
menos providas materialmente com produtos de mais baixa qualidade para que se crie neles um forte habito de
consumo e uma necessidade por determinado produto. Com isso, acreditava o autor que se evitaria o paternalismo
e criar-se-ia um capitalismo de inclusdo. Neste capitalismo de inclusdo de Prahala, os pobres podem consumir
produtos e servicos e, com isso, desenvolver sua autoestima e motivacdo empreendedora.

121 Existe uma vertente chamada economia solidaria (ndo é o escopo desta tese) que também se propde a facilitar
o desenvolvimento regional. Destacamos ao leitor algumas referéncias sobre o tema que ajudam no entendimento
da questdo da economia solidéaria. “Introdugdo & Economia Solidaria” de Paul Singer. Sdo Paulo: Fundagédo Perseu
Abramo, 2007. “Economia Solidaria: Questdes tedricas e epistemologicas” organizacdo de Pedro Hespanha e
Aline Mendonga dos Santos. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2011. “Economia Popula Solidériaindicadores para a
sustentabilidade” organizado por Gabriel Kraychete e Patricia Carvalho. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2012.
“Economia Solidaria e vinculos” de Maria Isabel Lima. Sdo Paulo: Ideias & Letras, 2013.”Economia Solidaria de
volta & arte da associagéo” de Jodo Roberto Lopes Pinto. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006. “A ideologia
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Hoje fala-se mais em empreendedorismo do que em empreendedor, criam-se politicas
de acesso ao crédito e de formalizacdo, mas ndo se discute o sujeito dessa acdo. Criam-se

padrdes e depois aplicam-nos a uma realidade!??

que nao Ihes adere. N&o ha mais a intencéo de
erradicar ou formalizar o trabalho informal: o objetivo passa a ser o de apoid-lo (COLODETI
e LEITE, 2016, p. 7). Nesse sentido, para Colodeti e Leite (2016), a erradicacdo da pobreza é o
problema central da politica publica que, por sua vez, deve orientar o Estado para iniciativas

como o microcrédito:

E com tais formas de ver a pobreza — tomada pelo viés da (in)capacidade individual
de atuar no mercado e constituindo-se como problema central, na contemporaneidade
— e a informalidade (segmento do mercado de trabalho a ser apoiado mediante
politicas publicas de trabalho e renda); é com a reorientacdo do papel do Estado na
area da politica social; é com a consideracdo do mercado como mecanismo capaz de
‘solucionar ‘os problemas econémicos da atualidade — é com tudo isso que o
microcrédito ganha forga e se expande no Brasil. (COLODETI e LEITE, 2016, p. 8)

A teoria pré-microcrédito constitui ferramenta basica no combate & pobreza e prioriza
0 empreendedorismo produtivo como o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO)*?%, Governos progressistas ndo sio capazes de oferecer uma resposta
adequada para o banimento da pobreza em seu meio social, pois mobilizam uma série de
esforgos que procuram apenas remediar um problema que € mais de ordem politico-social do

que propriamente econémico. Como o capitalismo tem uma extraordinaria capacidade de

politica na economia solidaria” de Luiza Reis Teixeira. Sdo Paulo: Hucitec, 2010.”Psicologia Social e Economia
Solidaria” de Marilia Verissimo Veronese. Sdo Paulo: Ideias & Letras, 2008. Uma dura critica a ideia de Economia
Solidéaria na forma como Paul Singer a concebia é encontrada em “Para critica da Economia Solidaria” de Henrique
Wellen. S&o Paulo: Outras Expressdes, 2012.

O site da atual Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia mantém uma pagina sobre Economia Solidaria
que redireciona o contelido para pagina do extinto Ministério do Trabalho que contém uma série de textos sobre o
tema. Vide http://acesso.mte.gov.br/geral/publicacoes/. Acessado em 27 ABR 2020.

122 Durkheim ja fazia a critica do método da economia politica de Mill em seu livro As regras do método
sociolégico. Para Durkheim, o método dedutivo utilizado pela economia politica inglesa cria modelos abstratos
para explicar determinado fendmeno social (o fato social, segundo sua teoria socioldgica) e tais modelos, com
frequéncia, ndo correspondem a realidade social. A critica de Durkheim & l6gica dedutiva ainda é pertinente se
levarmos em consideragdo as variacdes da economia politica das escolas austriacas e walrassianas e, mais
recentemente, os modelos puramente econométricos das propostas neoliberais — estas propostas estdo embasadas
em modelos dedutivos de comportamentos de mercado que ndo levam em consideragéo a participagdo social na
geracdo de determinado fato social.

12 0 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPQ), instituido, no &mbito do entdo
Ministério do Trabalho, tem como objetivo apoiar e financiar atividades produtivas de empreendedores,
principalmente por meio da disponibilizacdo de recursos para 0 microcrédito produtivo orientado. O Programa
esta inserido no contexto do projeto de massificagdo do microcrédito no Brasil, com objetivo de promover a
bancarizacéo da sociedade brasileira e a democratizagéo do crédito no pais, e foi atualmente reformulado pela Lei
n° 13.636, de 20 de margo de 2018. As operacoes sdo direcionadas a pessoas naturais e juridicas empreendedoras
de atividades produtivas urbanas e rurais, de forma individual ou coletiva, com faturamento de até R$ 200 mil.
Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/assuntos/politica-agricola-e-meio-ambiente/atuacao-spe/microcredito.
Acessado em: 23 abr. 2020.
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adaptacdo as crises e de absorgdo as criticas que Ihe sdo dirigidas ao transformé-las em
argumentos que justifiguem seus mecanismos de agdo, uma ideia econdmica surge como
solucdo para a questdo da pobreza: o0 acesso ao capital.

A hipoétese que estamos sustentando, porém, € a de que o microcrédito é incapaz de
cumprir com a funcdo social de erradicar a pobreza. Isso se deve, em grande parte, a proposta
neoliberal de atribuir responsabilidade ao individuo para que ele mesmo seja o sujeito de sua

emancipacao material.

4.2 Fungao Social

Uma premissa desta tese é a de que o microcrédito ndo cumpre sua funcao social, pois
é utilizado junto com as formas ideoldgicas de empreendedor e empoderamento. Essa sutilidade
faz com que o microcredito deixe de ser uma transferéncia de renda, como uma politica social,
e passe a ser apenas mais um produto bancario, isto €, mais uma fonte de acumulacéo de capital
por parte dos bancos.

Um objeto ou uma determinada politica passa a ter uma funcéo social quando atende a
interesses de toda sociedade. E comum encontrarmos referéncias a fungao social da propriedade
na forma constitucional do art. 5° inciso XXII12*, ndo sem antes garantir o direito de
propriedade, o qual s6 pode ser defendido se a propriedade em questéo atender a um fim social,
ou seja, se tiver uma funcdo na sociedade. Entdo, uma propriedade rural que ndo estiver
produzindo de alguma forma bens e servicos que atendam a uma necessidade social
(alimentacdo, trabalho, turismo) € passivel de ser desapropriada para que outro possa realizar,
nesse espaco, uma fungéo que atenda aos requisitos de necessidade da sociedade. Parece-nos,
assim, que essa “definicao” mais se aproxima de um principio e pode ser interpretado de
diversas maneiras.

Adotamos, para fins de sustentacao de nossa hipotese, a funcgdo social como uma relagéo

juridica?®. Dessa forma, ndo ha outro caminho para entender o que pretendemos utilizar como

124 «x XTII — a propriedade atendera a sua funcéo social”.

125 Nesta tese, optamos por nos afastar da ideia funcionalista em Durkheim (vide: As regras do método socioldgico.
capitulo 5. Petrépolis: Editora Vozes, 2019. p 112-141) e de Radcliffe-Brown em Estrutura e funcdo na Sociedade
Primitiva. Petropolis: Editora Vozes, 2013. E mesmo a de Florestan Fernandes em A fun¢do social da guerra na
sociedade tupinamba. Sao Paulo: Globo, 2006. Entendemos que essas abordagens sociolégicas e antropologicas
estdo relacionadas a relagdes sociais entre individuos numa sociedade primitiva e ndo entre individuos e Estado,
uma relagdo juridica contratual como sucede com o microcrédito. Por isso, amparamo-nos no direito constitucional
e na teoria dos status de Jellinek na construcdo de um conceito que possa explicar a funcdo social com base nestas
relagBes entre o individuo e o Estado.
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definicdo de funcdo social sem discutir a relagdo entre o cidaddo e o Estado, ou ainda, no que
tange ao escopo desta tese, a relagdo entre o sujeito e a tomada de crédito. Para justificar essa
relaco, utilizamos a teoria dos status de Jellinek'?®, que descreve a relagio entre o Estado e o
cidaddo através de uma especie de qualificacdo que o Estado faz do cidaddo. Com isso, 0
cidadao, frente ao Estado, tem a capacidade de exigir ou ndo uma ac¢éo do Estado.

S&o quatro os status que Jellinek define: status passivo, status negativo, status positivo
e status ativo. Para nossa definicdo de funcdo social, trataremos apenas do status positivo: “O
individuo esta inserido nesse status sempre que o0 Estado a ele ‘reconhece a capacidade juridica
para recorrer ao aparato estatal e utilizar as institui¢cOes estatais, ou seja, [quando] garante ao
individuo pretensdes positivas’ (ALEXY, p. 263-264).

Se o individuo tem a capacidade de exigir do Estado pretensbes positivas, ele esta
inserido no status positivo. Isso significa que o individuo é percebido pelo Estado como um
detentor de direitos e possui condicGes de exigir que atenda a essas pretensdes. Destarte, se 0
individuo é dono de propriedade, por exemplo, ele pode requerer o direito de utiliza-la. No
entanto, essa capacidade de reclamar as pretensdes positivas é limitada pela verificacdo que
constatara se a referida propriedade cumpre com requisitos que atendam a sociedade como um
todo.

Assim, se nos apropriarmos da defini¢do de Jellinek, podemos definir a funcéo social,
no escopo desta tese, como sendo a capacidade do individuo de ver cumprida materialmente
uma necessidade particular, mas que faz parte de uma necessidade social mais ampla. A funcéo
social cumpre-se quando o individuo é reconhecido pelo Estado com capacidade de reclamar
uma agéo positiva que o atenda de forma individual, mas que corresponde a uma realizacéo
social mais ampla. Nessa definicdo, encaixa-se a propriedade privada da terra e dos meios de
producdo, desde que eles possam realizar empregos e renda, que € uma necessidade individual,
mas que atende aos anseios de toda a sociedade. Caso isso ndo aconteca, ndo € realizada a
funcéo social.

O microcrédito é o meio material que tem a pretensdo de fazer com que o individuo
possa realizar, através de seu acesso, emprego e renda, e isso é de interesse de toda a sociedade.
Mas, na forma em que o microcrédito é disponibilizado, ou seja, como um produto bancario
que necessita de um plano de negdcio, uma analise de risco e, em alguns casos, a exigéncia de
garantias de pagamento, essa funcao vai perdendo forca até momento em que o tomador do

microcrédito torna-se um endividado sem possibilidades de restituir o empréstimo.

126 para detalhes sobre essa teoria, verificar o capitulo 5 da obra “Teoria dos Direitos Fundamentais™ de Robert
Alexy.
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Desempregado, sem renda e também endividado, o empreendedor ndo constata a fungéo
social do microcrédito, pois ao invés de conseguir agregar valor social através de seu
empreendimento, ele apenas ¢ um devedor bancario. Mesmo que sejam apresentados dados
(NERI, 2008, p.231) que digam que o microcrédito possibilitou renda e emprego para
determinado grupo, ele falha em sua fungdo social por ndo ter uma ampla insercdo social.
Atende apenas a determinados seguimentos, como 0s MElIs, por exemplo, e ndo a todos os
individuos que estejam no status positivo segundo a definicdo de Jellinek que apresentamos
acima. Esses dados, portanto, confirmam a tese do ndo cumprimento da funcdo social do

microcrédito.

4.3 Os significados do microcrédito

O credito ndo é uma instituicdo recente. Desde a antiguidade, as relagcbes comerciais
basearam-se na legitimidade das relagdes mercantis, de modo que a confianca e o aval eram
respeitados e imprescindiveis numa relagdo comercial. Com o aumento das relagcdes mercantis
e sua complexidade, a Lex Mercatoria®?’ comegou a exigir garantias materiais para assegurar
as transacdes. Com isso, 0 instituto do crédito passa a exercer caracteristicas ndo apenas
pautadas na confianga, mas também nas garantias materiais de tal confianca. Hoje, passados
séculos, essa dindmica ainda ndo mudou.

Nessa esteira, Jean-Michel Servet (2009) fornece-nos uma defini¢do atualizada do que

vem a ser microcrédito:

O termo microcrédito designa empréstimo de pequeno valor concedidos a grupos de
pessoas solidarias, ou a tomadores de empréstimos individuais, por instituicdes que
podem ser organizacGes ndo-governamentais, bancos ou programas publicos. O
publico-alvo manifesto dos programas de microcrédito é constituido de pessoas ou
grupos gue detenham baixa renda ou sofram discriminacdes sociais e culturais. Em
paises onde vastos segmentos da populacdo tenham sofrido um empobrecimento
acentuando (por exemplo, Argentina ou Estados da Europa Central e Oriental), o
microcrédito destina-se amplamente aos “novos pobres” das camadas instruidas. Nos

paises “em desenvolvimento”, a maior parte da populacdo encontra-se em situacao
de exclusdo financeira e constitui clientela potencial do microcrédito. Nos paises
“desenvolvidos”, onde o nimero de assalariados é dominante, o microcrédito
destina-se a uma proporc¢ao limitada dos trabalhadores, e 0 auto-emprego néo passa
de uma solugdo limitada a questdo do desemprego e dos trabalhadores pobres.
(SERVET, 2009, p. 243)

127 A Lex Mercatoria foi um sistema juridico estabelecido entre comerciantes europeus na idade média até o século
XVII. Seu proposito era regular as relagGes comerciais com base na boa fé entre as partes. Ver Les Principes
Généraux de la Lex Mercatoria, de Osman Filali. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1992.
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Identificamos, portanto, quatro momentos distintos em que o empréstimo de pequeno

valor pode ser realizado. Primeiro, para o publico de baixa renda ou que esteva em condi¢éo de
vulnerabilidade social. Segundo, para aqueles que Servet chama de “novos pobres™'?, ou seja,

pessoas de camadas sociais que estavam em situagio de vulnerabilidade social'?® antes de se
tornarem pobres. Terceiro, para 0 mercado dos paises em desenvolvimento, vistos como
clientes potenciais do sistema financeiro, onde é comum a condicdo de exclusdo financeira.
Quarto, para os paises desenvolvidos, porém, Servet faz a ressalva de que, em tal contexto, seu
alcance € limitado, tendo em vista que, nesses paises, a mo de obra assalariada é dominante®*°.

A primeira definicdo de Servet que destacamos acima tem um carater geral e é ela que

comumente figura na literatura sobre o tema. A segunda definicdo, ou alcance atual do
microcrédito, diz respeito ao que Servet classificou como “novos pobres”, que, segundo o autor,
sdo pessoas instruidas, ou seja, que ndo se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social
antes de se tornarem “novos pobres”. O terceiro grupo que o microcrédito alcanca, na definicéo
de Servet, sdo aqueles de paises “em desenvolvimento”, que tem boa parte da parcela da

populacdo excluida do sistema financeiro, ou seja, sdo potenciais clientes para instituicdes

financeiras que procuram aumentar lucros por meio de produtos financeiros de microcrédito.
O que Servet (2009) ndo descreve, porém, é que tanto para 0s “novos pobres” quanto

para os potenciais clientes do microcrédito é necessaria uma analise de risco (ou risco moral ou

128 Mapeando o perfil dos chefes das familias de “novos pobres”, 0 Banco Mundial aponta que esses brasileiros
ndo eram miserdveis em 2015. Eles tém nivel de qualificacdo — 38,2% concluiram pelo menos o Ensino Médio
— muito préximo ao da camada de néo pobres, dos quais 41,3% tém, no minimo, escolaridade média. Os “novos
pobres” tinham trabalho dois anos atrds, mas entraram para as estatisticas dos desempregados. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/numero-de-pobres-no-brasil-tera-aumento-de-no-minimo-25-milhoes-em-2017-aponta-

banco-mundial/. Acessado em: 16 abr. 2020.

O FGV Social, com base em dados de junho de 2018, afirma que a miséria subiu 33% nos Gltimos 4 anos e que,
neste intervalo, surgiram cerca de 6,3 milhGes de novos pobres. Disponivel em: https://cps.fgv.br/Pobreza-
Desigualdade, Acessado em: 16 abr. 2020.

129 para uma diferenca entre quem esta na condigéo de pobreza e quem esta em estado de vulnerabilidade social
apresentamos, a analise de Glewee e Hall faz-se fundamental: “Poverty concerns one’s current socio-economic
status, while vulnerability focuses on changes in socio-economic status. The poor are not necessarily vulnerable;
for example, subsistence farmers in remote areas are usually poor but their relatively autarchic status limits the
impact of national and international economic events. The literature on poverty and vulnerability focuses on the
intersection, i.e., on groups that are already poor and more likely to experience larger than average declines in
socio-economic status. Little concern is shown for non-poor households that may also be vulnerable.” Paul
Glewwe and Gillet Hall “Are some groups more vulnerable to macroeconomic shocks than others? Hypothesis
tests based on panel data from Peru” in Journal of Development Economiccs. Vol 56 (1998) p. 181-206. Ver
também o artigo “Vulnerability and poverty:a few ditinctions” de Jean-Yves Duclos. Disponivel em:
https://www.pep-net.org/sites/pep-net.org/files/typo3doc/pdf/I-vulnerability-poverty-duclos.pdf. Acessado em:
26 abr. 2020.

130 Este quadro vem mudando na Europa e nos EUA como atesta a OIT. Vide OIT alerta para precarizagdo do
emprego em nivel mundial. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/13/economia/1550088419 496910.html. Acessado em: 27 abr. 2020.
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assimetria de informacges), bem como as garantias materiais para acesso ao crédito, e quanto
maior o volume de capital solicitado, maiores as exigéncias. Portanto, esse processo deixa
evidente que, apds o0 acesso ao credito, o empreendedor precisara lidar com os juros do
empréstimo.

Para aqueles que ndo conseguem passar pela analise de risco e/ou ndo possuem garantias
materiais que sustem o crédito, o acesso ao capital torna-se apenas um ideal. Doravante, no
Brasil, milhdes estdo a margem desse processo financeiro. O MEI, que passa pelo crivo da
analise de risco e possui garantias para ter acesso ao crédito, desiste dele porque a taxa de juros
Ihe é inviavel.

Destarte, podemos deduzir que a concessdo de crédito pode ser um bom negécio apenas
para as instituicGes financeiras. Nesse bojo, algumas instituicdes (como o Banco do Nordeste,

por exemplo) mudam a tradicional visdo de concessdo de politica de crédito e passam a
“explorar” um seguimento de mercado constituido, geralmente, de pessoas que

tradicionalmente ndo teriam como obter acesso ao crédito. Esse produto novo do mercado

financeiro chama-se microcrédito.

4.3.1 Breve historico do microcrédito no Brasil!3!

Segundo relato do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), a experiéncia de
microcrédito no Brasil inicia-se em 1973, quando a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizac0es, nas cidades de Recife e Salvador, implementou o chamado Programa Uno, que
tinha por finalidade o setor informal urbano da cidade de Recife e Salvador, cedendo crédito e
fornecendo capacitacdo aos pequenos empreendedores. Esse projeto, que funcionou de 1973 a
1991, é geralmente tido como marco do sistema de empréstimo de microcrédito no Brasil.
Desde entdo, podemos encontrar 4 fases da implementacéo do microcrédito no Brasil.

A primeira é a que compreende o periodo de 1973, com 0 Programa Uno até 1988, onde
0 objetivo era o de era oferecer orientacdo aos empreendedores informais e ndo visava, em
primeira instancia, a um retorno financeiro pelos créditos emprestados. Era uma espécie de
assistencialismo social e funcionavam por meio de ONGs (Organiza¢fes Nao-Governamentais)

que fomentavam o associativismo e as cooperativas de crédito. A segunda fase vai de 1989 a

131 Essas informacdes foram compiladas a partir de dados do BNDES e da atual Secretaria do Trabalho vinculada
ao Ministério da Economia. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/microcredito-brasil. Acessado em:
5 maio 2020. Disponivel em: http://trabalho.gov.br/empreendedorismo/pnmpo/microcredito-aspectos-historicos.
Acessado em: 5 maio 2020.
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1997 e j& possui outra envergadura. Neste periodo, 0s governos estaduais e municipais passam
a se interessar pelo assunto e comegam a criar os chamados “Bancos do Povo™, atividade

financeira que se restringe ao Governo. E somente com os projetos neoliberais de
desregulamentacdo do sistema financeiro € que passa a haver operag¢fes de microcrédito no
ambito de bancos privados. Na terceira fase, de 1998 a 2002, cria-se 0 marco legal para que as
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM) e as Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), lei 9.790/99, pudessem entrar no mercado financeiro de
microcrédito. Nesse periodo, as Cooperativas de Crédito tiveram que se adequar & norma para

poderem continuar operando no setor:

A primeira norma expressiva que tenta regularizar o tema
Microfinancas/Microcrédito é a lei 9.790/99, a lei das OSCIP, quando
determina: Art. 30 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servi¢os, no respectivo
ambito de atuacdo das OrganizacOes, somente serd conferida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades: (...) VIII - promogéo do
desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; IX -
experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito.'*

Esse dispositivo, portanto, apresenta uma série de possiveis interpretacdes por nao
definir o que vinham a ser“ experimentagdo néo lucrativa de novos modelos socioprodutivos e

sistema alternativos de produgdo”, que bem poderiam ser uma alusdo ao microcrédito e ao
microempreendedor. Essa questdo sé € sanada com o advento da MP 121, de 2003, convertida
na lei 10.738 de 2003, que procura estabelecer uma definicdo de microfinancas:

Art. 12 Fica o Banco do Brasil S.A. autorizado a criar, nos termos do art. 251
da Lei n°®6.404, de 15 de dezembro de 1976, duas subsidiérias integrais, a
saber:

I - um banco mdaltiplo, com o objetivo de atuacdo especializada em
microfinancas, consideradas estas o conjunto de produtos e servicos
financeiros destinados a populacéo de baixa renda, inclusive por meio de
abertura de crédito a pessoas fisicas de baixa renda e microempresarios,
sem a obrigatoriedade de comprovacéo de renda;!*

182 Disponivel em: http://portalfat. mte.gov.br/wp-
content/uploads/2016/03/Diagnostico_Marco_Legal_Microfinancas.pdf. Acessado em: 5 maio 2020.

133 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.738.htm. Acessado em 5 maio 2020.
Grifo nosso.
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Ja estamos no segundo ano de mandato do Governo Lula, que ird culminar com a lei
11.110/2005, que ira formalizar finalmente o microcrédito no Brasil. Desde entdo, estamos na
quarta fase de implementacdo do microcrédito no Brasil, a qual teve reestruturacdo da lei
11.110/2005 por meio da lei 13.636 de 2018'** no Governo Michel Temer, cujo paragrafo
segundo do artigo primeiro permite 0 acesso ao microcrédito produto a microempresarios com

faturamento anual de até R$ 200 mil.

4.3.2 Perfil do tomador de microcrédito

Observamos na secdo anterior que, desde os anos 70, no Brasil, vem sendo feitos
esforcos para que pessoas que desenvolvam atividade informal possam tomar crédito para dar
continuidade a suas atividades laborativas. Nesse periodo, a intencdo € apenas a de orientar e
ndo “explorar” comercialmente esses individuos por meio de produtos bancérios. Nesse sentido,

as associacgoes e as cooperativas tiveram um papel fundamental. Com o aumento do volume de
transacdes, 0s governos estaduais e municipais comecaram a ofertar crédito para fomentar
algum tipo de atividade produtiva do individuo. Também pudemos observar que, com o advento
do neoliberalismo e a lei 13.636 de 2018, o microcrédito passa a ser um produto bancério
estendido a individuos que possuam faturamento anual de até 200 mil reais.

Nesses quase 50 anos de implementacdo de microcrédito no Brasil, o perfil do tomador
de crédito foi bastante alterado. Hoje, ele ndo é necessariamente uma pessoa pobre!®, mas
precisa desenvolver uma atividade produtiva, seja formal ou informal. Partindo de dados
levantados por Lopes, Séa e Santiago (2020)**® para os tomadores de microcrédito do programa
Crediamigo na cidade de Petrolina — CE no ano de 2018 — fizemos uma compilacdo dos
percentuais mais destacados nas diversas tabelas por eles apresentadas e chegamos a figura

abaixo:

134 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L.13636.htm. Acessado em: 5
maio 2020.

135 Quem tem faturamento de até 200 mil reais no ano é pobre? Tomando esse valor como limite superior, podemos
supor que o individuo pode ter um faturamento médio mensal de R$ 16 mil. Como se trata de empreendimento,
ha despesas de fornecedores, funcionarios etc. Como isso, é extremamente varidvel e depende do empreendimento,
se “sobrar” R$ 5 mil reais como renda liquida a este empreendedor, estamos falando de um individuo que se
posiciona bem acima do rendimento médio apresentado apresentado na figura 5 deste capitulo, que seria pouco
mais de R$ 2.350,00.

1% Dados obtidos em “O perfil dos empreenderores tomadores do Crediamigo em uma cidade do sertdo
nordestino”. Disponivel em: http://revistaopara.facape.br/article/viewFile/252/148. Acessado em: 4 maio 2020.
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Perfil do tomador de microcrédito
Domiciio propri
Duas pessoas com renda na familia
5 feminino
E empreendedor informal

Estado civil: casado
Renda familiar entre RS 1mil e RS 3 mil
ensino médio completo
empréstimo de RS$ 1.001,00 e RS 2.000,00

Familia com 4 pessoas

Idade ente 34-41 anos
Figura 7 Gréfico gerado pelo autor a partir de dados obtidos de “O perfil dos empreendedores tomadores
do  Crediamigo em uma cidade do  sertdo  nordestino”.  Disponivel  em:

http://revistaopara.facape.br/article/viewFile/252/148. Acessado em: 4 maio 2020.

A partir dos dados dispostos acima, observamos, entdo, que o perfil do tomador de
microcrédito, em termos gerais e aproximados, ndo é exatamente o pobre, tendo em vista,
inclusive, o fato de que a pobreza ndo se limita a somente a aspectos de renda, mas também a
condicGes de vida e de acesso a servicos basicos. Pela compilagdo dos dados que apresentamos,
notamos que os individuos tomadores de microcrédito no programa Crediamigo, mas podemos
inferir para o gral, ndo s&o exatamente pobres sem condicGes de geracdo de renda e desprovidos
de recursos materiais. Pelo contrario, 0 que observamos é o acesso de individuos que bem
poderiam ser classificados como “novos pobres” (SERVET, 2009, p. 243), os quais foram
marginalizados por politicas neoliberais e que buscam uma forma de empreender por
necessidade e ndo por oportunidade. Também € importante notar, como ja dissemos
anteriormente, que o empreendedor ndo € um sujeito que procura uma ocupacao para fugir ao
desemprego e a pobreza, mas, ao contrario, 0 empreendedor schumpeteriano que apresentamos
anteriormente é aquele do tipo que empreende por oportunidade, ou seja, é aquele que
efetivamente promove uma inovacdo que modifica o atual equilibrio de concorréncia
econdmica.

Assim, podemos concluir que o perfil do tomador de microcrédito esta afastado daquele
esteredtipo do sujeito em condigdo de vulnerabilidade social ou mesmo miséria, sem reais

possibilidades de obter seu sustento, dependo do favor de uns ou da caridade de outros. Ainda
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de acordo com figura anterior, podemos observar que o perfil indica pessoas que possuem
familia, a qual ja apresenta uma renda bésica (seja ela qual for). A maioria é de mulheres e uma
parte delas é casada formalmente. Ademais, também possuem imovel proprio em sua maioria
e escolaridade média completa. Esses fatores sdo indicativos, em nossa visdo, de uma condicéo
que ndo permite a imediata reposicdo no mercado de trabalho formal, além disso observamos
que também sdo as mais suscetiveis de sofrerem a influencia da ideologia de meritocracia,

associada a uma falsa concepcao de empoderamento e do conceito de empreendedor.

4.3.3 O produto financeiro chamado microcrédito

Neri (2008, p. 29) e Monzoni (2008, p. 30-31) trazem a lume a discusséo e apresentam
algumas das possiveis interpretacdes do que venha a ser microcrédito. Vejamos algumas:

1) O microcrédito pode consistir em servicos financeiros de pequena escala e com
valores baixos.

2) O microcrédito € aquele concedido a pessoas de baixa renda.

3) O microcrédito € uma concessdo de empréstimos de valor relativamente

pequeno para atividade produtiva.

A primeira definicdo tem um apelo subjetivo muito forte, pois cada instituicdo
financeira pode ter sua propria definicdo de “pequena escala” e de “valores baixos”, 0 que pode
incluir determinados grupos de pessoas e excluir outros. A segunda definicdo também pode
trazer discrepancias quanto ao entendimento de “baixa renda”, sobre o qual cada instituicdo
pode ter seu préprio critério de classificacdo. A terceira definicdo atrela duas condigdes: o valor
do montante a ser emprestado, que € “relativamente pequeno”, e sua utilizacdo em uma
atividade produtiva. Eis aqui o ponto de discusséo.

Ninguém diz, mas esse produto financeiro chamado microcrédito é condicionado ao uso
produtivo, ou seja, ao investimento em alguma atividade e/ou & manutencéo de uma atividade
do tipo comercial ou de prestacdo de servicos para geragéo de renda e trabalho.

Destarte, as discussdes que se apresentam acerca de uma definicdo de microcrédito
apenas refletem sobre seus limites, mas o que define o produto microcrédito é seu uso, ou seja,

a destinacdo que é dada a ele. Por isso, Monzoni (2008, p. 31) fala que frequentemente o
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microcrédito é confundido com o de crédito popular, sendo que o primeiro tem destinacdo para
fins produtivos e o segundo, para consumo e/ou para pagamento de dividas.

Por isso, os autores relacionam o microcrédito como sendo aquele que é concedido a
microempresas para fins de manutencdo de suas atividades produtivas. Assim, os valores a
serem concedidos ndo dependem da vontade ou da simples solicitacdo do microempresario,
mas da capacidade operacional de sua microempresa. Nesse caso, a anélise de concesséo de
crédito ndo se baseia em termos absolutos, no risco moral e nem nas garantias materiais do
empréstimo, mas na viabilidade do negdcio em que ele serd empregado.

As instituicdes financeiras estardo atentas para atender a microempresa que entende 0
negdcio e vé nele oportunidades de geragdo de renda e geracdo de emprego. Aqueles que apenas
veem 0 acesso ao microcrédito como uma saida temporaria ao desemprego podem ter suas
expectativas frustradas com relacdo ao acesso de microcrédito. Nesse contexto, as acdes do
Banco do Nordeste, estdo*’ perfeitamente integradas ao plano Brasil sem Misérial®® (SOUZA,
2016).

Esta observacdo pode gerar um paradoxo para a defesa do acesso ao microcrédito como
um dos pilares para o combate ou erradicacdo da pobreza, pois aqueles que pretendem ter acesso
ao microcrédito para obterem uma ocupacdo tempordria por conta do desemprego podem nao
conseguir acesso a verba, permanecendo na pobreza. Esse, por exemplo, poderia ser o caso de
um mecanico que perde o emprego, fica sem acesso ao seguro desemprego e resolve comprar
uma maquina de assar frangos para, a partir dessa ocupacdo, obter renda para sua familia.
Porém, quando o mercado absorvé-lo novamente como mecanico, ele simplesmente abandona

a ocupacéo de vendedor de frangos e passa a ser assalariado novamente*°. Nessa perspectiva,
o individuo que “pede as contas” porque V& na ocupacdo de vender frangos assados uma

oportunidade de negdcio e crescimento (um restaurante no futuro) tem mais o perfil de acesso

137 O Programa desembolsou um total de R$ 36, 05 hilhdes de reais em 2019, contra apenas R$ 360, 02 milhdes
de reais até o primeiro trimestre de 2020. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/programas-de-
governo/24-brasil-sem-miseria?ano=2020. Acesso em: 27 abr. 2020.

138 Em dois de junho de 2011, o Governo Federal lancava o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), com o objetivo
ambicioso de superar a extrema pobreza até o final de 2014. O Plano organizava-se em trés eixos: um de garantia
de renda, para alivio imediato da situagdo de extrema pobreza; outro de acesso a servigos publicos, para melhorar
as condicOes de educagdo, salde e cidadania das familias; e um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as
capacidades e as oportunidades de trabalho e geragdo de renda entre as familias mais pobres. Plano Brasil Sem
Miséria.  Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/labgov/inovacoes/cases/66-estrategia-de-monitoramento-
analitico-do-plano-brasil-sem-miseria-e-programas-do-mds-2. Acessado em: 23 abr. 2020.

139 Esta seria a diferenga entre o que chamamos de “empreendedor por oportunidade” e 0 “empreendedor por
necessidade”. O primeiro tem capital e através de inovagdo encontra novas oportunidades de negécio. O segundo
ndo tem escolha, sem capital e desempregado a necessidade de obtencdo de renda faz com que este mude de
profissdo ou de uma ocupacdo tradicional para se dedicar a outra.
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ao microcrédito do que o anterior®,

4.4 Revisao da literatura nacional sobre microcrédito

Agora apresentaremos um conjunto de autores nacionais que construiram visdes
diferenciadas acerca do microcrédito, mas, de certa forma, convergem para uma mesma
conclusdo, a de que o microcrédito pode sim ser uma ferramenta eficiente na erradicacao da
pobreza. A justificativa destes autores é o carater cientifico atribuido as suas pesquisas e ao
levantamento empirico de dados, fato que nos abstemos de fazer nesta tese.

N&o existe um consenso absoluto sobre o sucesso do acesso ao microcrédito para 0s
mais pobres. O CGAP (Consultative Group to Assist the Poor), que € um parceiro do Banco
Mundial para questdes de microcrédito, em seu site na parte de FAQ, coloca uma questdo
interessante: What is the impact of financial inclusion?'** A resposta ¢ igualmente interessante:

First, financial inclusion can contribute to poverty alleviation by bringing
financial products and services within reach of people living in poverty. For
example, households without access to other forms of a social safety net may
obtain credit, insurance, use a savings account or receive money from relatives
via payment services, which help them better manage financial shortfalls and
emergencies, thereby building resilience. Second, it can contribute to poverty
reduction — that is, bring people out of poverty on a sustained basis when they
can use financial services that help them to grow their businesses and invest
in education.

O primeiro ponto estabelece que a incluséo financeira passa pelo “produto bancario”,
uma conta com a qual os pobres podem receber ajuda financeira de outras pessoas, obter crédito
etc. Dessa forma, os pobres podem gerenciar melhor seus ativos financeiros. No Brasil, um
exemplo deste tipo de incluséo financeira é o Banco Postal'#2. Esse produto inseriu no mapa do
setor financeiro milhares de pessoas que ndo tinham como abrir uma conta corrente padrdo em
bancos. De forma geral, essas pessoas ndo tém comprovante de enderegco, tampouco

comprovante de renda. Destarte, era impossivel poder receber valores de qualquer espécie

140 Seria necessarios dados empiricos parasustentar esta hipdtese, mas o discurso tedrico sobre o acesso ao
microcrédito remete somente ao segundo perfil citado acima.

141 Disponivel em https://www.cgap.org/about/fag. Acessado em 12 set 2019.

142 0 Banco Postal no Brasil foi criado em 2002. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), em parceria
com a instituicdo financeira privada Bradesco, comecou a oferecer diversos servicos bancarios, como conta
corrente, recebimento de pagamentos de titulos e convénios, cartes de crédito e pagamento de salarios e beneficios
do INSS. A premissa basica dessa parceria é a inclusdo bancéria de milhdes de brasileiros em localidades nas quais
ndo havia agéncias nem correspondentes bancarios. Em 31 de maio de 2011, o Banco do Brasil venceu a nova
licitacdo do Banco Postal e assumiu o0 servigo durante cinco anos e meio, desde 2 de janeiro de 2012. Disponivel
em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Postal. Acessado 20 set. 2019.
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(salérios, por exemplo) por meio do sistema bancario. Entdo parece que o produto financeiro é
algo positivo para os mais pobres. O segundo ponto € o aspecto mais polémico: ele afirma que
é possivel tirar as pessoas da pobreza de forma sustentada quando elas puderem usar 0s ativos
financeiros para alavancar seus negocios. Eis o ponto polémico: ndo ha um acordo sobre a
eficacia desta medida.

Nesta secdo, apresentaremos alguns autores que, ao longo das pesquisas, mostraram-se
relevantes para entender o microcrédito tanto por par daqueles que apoiam a iniciativa e quanto
daqueles que tecem criticas a esse tipo de acesso ao crédito. Durante a fase de pesquisas,
observamos que a maior parte dos pesquisadores brasileiros tem, no microcrédito, um aliado
no combate & pobreza®,

Dentre os pesquisadores nacionais, 0 que possui maior projecdo e publicacdes ligadas
ao microcrédito é Marcelo Neri***. Neri (2008, 2016) possui varios artigos e capitulos de livros
ligados ao tema do microcrédito. Sua defesa a programas de transferéncia de condicionada de
renda e sua proposta de mecanismos de crédito social fazem dele grande expoente do
microcrédito no Brasil. Seu principal trabalho nessa seara é a organizacdo da coletanea de
artigos Microcrédito: o mistério nordestino e o Grameen brasileiro, a qual € um esforco
coletivo coordenado por Neri para demonstrar a viabilidade do acesso ao microcrédito, porém,
ndo sem percalcos. Os autores coordenados por Neri partem da analise dos dados de
empréstimos de microcrédito do programa CrediAmigo!*® do Banco do Nordeste, sendo que,

para eles, o programa é uma ferramenta de auxilio sustentavel contra a pobreza:

O programa CrediAmigo do Banco do Nordeste do Brasil oferece uma excelente
oportunidade para se investigar os condicionantes que podem facilitar a fuga da
pobreza, ndo s6 por sua metodologia crediticia se basear em acompanhamento e
orientacdo, mas também por dispor de um conjunto de informacdes confidveis sobre
o cliente, o crédito, o tipo de negdcio e sua localizacdo. Outro atrativo do programa
CrediAmigo é sua caracteristica auto financiadora. O programa ndo recebe
beneficios fiscais, ja que o funding é de mercado, e todas as demais despesas
administrativas sdo cobertas pelas receitas geradas pelos juros cobrados dos clientes.
O programa ¢é tratado internamente como uma unidade de negocios, tendo gestdo
prépria, que produz balangos gerenciais especificos devidamente verificados por
auditoria externa. (TEIXEIRA, SOARES e BARRETO in NERI e outros, 2008, p.

143 Observamos a mesma tendéncia em autores da Espanha, Franca e Italia. O mesmo nédo ocorrendo com autores
americanos e ingleses, que tecem severas criticas ao microcrédito como forma sustentavel de combate a pobreza
como indica CGAP. Optamos, porém, por tratar apenas de autores nacionais para ilustrar o aspecto otimista com
relagdo ao microcrédito em nosso meio.

144 Neri foi presidente do IPEA entre os anos 2012 e 2014 e foi ministro de assuntos estratégicos entre 2013 e
2015.

145 O Crediamigo tem sua atuacdo fundamentada nas diretrizes do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) do Governo Federal, que tem a finalidade de incentivar a geracdo de trabalho e renda entre
os microempreendedores. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/crediamigo/sobre . Acessado em: 12 fev. 2016.
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232. Grifo nosso)

Do ponto de vista social, os autores, atraves dos dados coletados do programa
CrediAmigo, sustentam que, se for bem aplicado, 0 microcrédito pode sim desempenhar uma
funcdo social que permite alavancar a renda dos pequenos proprietarios e melhorar as condi¢es
de vida dos tomadores de microcredito. Parece-nos que essa abordagem otimista é pautada na
crenca de De Soto (2000), segundo o qual os pobres ndo lutam mais contra o sistema capitalista
e suas diferencas sociais, mas lutam para ter acesso ao capital para que possam prosperar. Outro
fato a se observar nesta abordagem é que o acesso ao microcrédito s6 é permitido aqueles que
irdo empregar o capital produtivamente, ou seja, em alguma atividade mercantil. Se o tomador
de microcrédito apresentar a necessidade de investir o capital na educacdo dos filhos ou na
manutencdo da salde familiar, o acesso a ele € negado. Destarte, podemos questionar a real

funcdo social do acesso ao microcrédito:

As experiéncias demostram que o microcrédito for bem aplicado funciona como uma
alavanca para a melhoria da renda e das condigdes de vida dos seus clientes. S&o
muitos 0S casos em que esses programas geraram uma verdadeira revolugdo, ao
ajudarem milhares de pessoas a sair da pobreza e mesmo da indigéncia. O
microcrédito promove uma espécie de choque de capitalismo nos pobres,
permitindo aos sem capital acesso a capital produtivo. Com recursos e confianca,
0 pobre consegue realizar investimentos que podem servir de porta de saida
estrutural da pobreza. (NERI e outros, 2008, p. 33. Grifos nosso)

A apresentacdo de dados é um item a se destacar. A partir de analises dos dados obtidos
do programa CrediAmigo, sdo apresentados graficos e tabelas que parecem demostrar a real
possibilidade do acesso ao microcrédito no processo de combate a pobreza. Porém, o capitulo
4 argumenta que nem tudo € possivel de se realizar na questdo de acesso ao microcrédito. Com
um titulo instigante, o capitulo em questdo, escrito somente por Marcelo Neri, fala dos
determinantes do microcredito, garantias e o mistério do capital (NERI e outros, 2008, p. 109-
142).

Em um texto carregado de analises estatisticas, o autor nos fala da necessidade de se
criar mecanismos de garantias para 0s tomadores de microcrédito. Muitos sdo 0s que tém o

acesso ao credito negado por ndo possuirem um bom histérico de pagamento e por ndo terem

ativos para apresentar como garantia bancaria. Nesse sentido, o autor resgata a ideia de “capital
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morto”*®, de Hermano De Soto!*’, para alimentar seu modelo matematico de como o mercado
fica alijado de crédito devido a excessiva protecao da legislacao brasileira em proteger os donos
da casa propria da dolorosa retomada do imovel em caso de inadimpléncia (NERI et alii, 2008,
p. 122)*8. O modelo ndo pode verificar, no entanto, as variaveis de mercado que determinam
as efetivas condigdes de pagamento, principalmente em se tratando dos mais pobres que tiveram
acesso ao programa Minha Casa Minha Vida do governo federal. Entre comer ou pagar a

prestacio da casa, 0s mais pobres provavelmente irdo preferir comer'4®:

O ponto geral de Hernando De Soto em O mistério do capital € que o problema do
pobre ndo se restringe a pouca quantidade de capital, mas também a baixa qualidade
deste. A alta informalidade da propriedade implica reducéo do valor de mercado dos
ativos dos pobres, 0 que seria uma espécie de capital morto na acepcao de De Soto.
Um barraco de favela, por exemplo, cujo dono nao dispde de plena posse legal, acaba
valendo menos do que se estivesse todo regularizado, pela dificuldade de revenda,
O corolério é a possibilidade de ressuscitar o capital dos pobres. No caso do Brasil,
o valor da propriedade fundiaria é afetado pelo nédo-reconhecimento da posse legal
dos ativos e pela impossibilidade de oferecer a casa propria, mesmo que legalmente
reconhecida, como garantia de empréstimos. (NERI e outros, 2008, p. 123-124)

Parece-nos que 0s mais pobres conseguem circular seus ativos, mas eles o fazem em um
mercado que ndo o financeiro, dai a alusdo a De Soto (2000) a um “capital morto”. Esse ativo

ndo pode ser barganhado ou dado em garantia em um mercado regulado, dessa forma, apesar

de o pobre possuir materialmente um ativo financeiro'®, ele ndo participa das relactes de

146 Capital morto sdo os imoveis cujo direito de propriedade é informal, irregular e precario, razéo pela qual néo
podem ser usados como garantia para a obtengo de crédito. E importante lembrar da crise subprime de 2007, em
gue os bancos americanos ficaram insolventes por concederem créditos imobiliarios e por ndo haver
regulamentacdo do sistema financeiro norte-americano que permitiu, desta forma, vérias transagdes de alto risco
de forma oculta aos relatérios contébeis dos bancos. Esse movimento levou a uma discussdo acerca do capital
morto, ndo apenas os iméveis que ndo estavam formalmente no mercado, mas agora 0s que estavam e ndo podiam
ser capitalizados.

147 Because the rights to these possessions are not adequately documented, these assets cannot readily be turned
into capital, cannot be traded outside of narrow local circles where people know and trust each other, cannot be
used as collateral for a loan, and cannot be used as a share against an investment. De Soto (2000, p. 6).

148 Cabe lembrar que o autor escreve antes da crise imobiliaria de 2008 no EUA.

149 Ver “CAS aprova programa para renegociagdo de dividas do Minha Casa, Minha Vida”. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/11/cas-aprova-programa-para-renegociacao-de-dividas-
do-minha-casa-minha-vida. Acessado em: 29 mar. 2020.

150 por exemplo, um barraco na favela. Existem estudos divergentes sobre a quantidade de pessoas morando em
favelas no Brasil. De acordo com dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), coletados
durante o Censo de 2010, cerca de 11,4 milh&es de pessoas (6% da popula¢do) vivem em aglomerados subnormais,
defini¢do para areas do pais com ocupagdo irregular com, no minimo, 51 unidades habitacionais consideradas
carentes, com falta de servigcos publicos e de urbaniza¢cdo.O IBGE identificou 6.329 favelas em todo o pais,
localizadas em 323 dos 5.565 municipios brasileiros.

No caso de barracos em favelas, os precos sdo negociados pelos donos, mas ha também uma interferéncia nesses
precos por parte do poder publico. E o que aconteceu, por exemplo, em S&o Paulo, quando a prefeitura
implementou o “cheque despejo” para que moradores de favelas deixassem seus barracos e desocupassem as
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mercado.

Apesar de todo sucesso do CrediAmigo como produto bancario e de toda argumentacdo
de Neri e colaboradores, ndo conseguimos encontrar, na pratica, o “milagre brasileiro do

Nordeste”. Dados recentes™! relevam que a pobreza no Brasil vem aumentando e o nordeste
brasileiro é onde encontramos a maior concentracdo de pessoal abaixo da linha da pobreza.
Nesse cenario, também é pouco provavel que encontremos desenvolvimento sustentavel nessa
regido. Nesse sentido, nos perguntamos para que tipo de sujeitos tomadores de crédito do

programa CrediAmigo os dados apontam:

Dados do GEM (2016) mostram que, os empreendedores iniciais brasileiros,
com idade de 25 a 34 anos (30,3%) possuem até trés anos e meio de atividade
e foram motivados a empreender, em sua grande maioria, por uma
oportunidade identificada no mercado. No Brasil em 2017, 59,4% dos
empreendedores iniciais empreenderam por oportunidade e 39,9% por
necessidade. Ainda na pesquisa do GEM de 2016, a taxa mais alta de
empreendedorismo para aqueles que abrem a empresa por necessidade sdo das
mulheres do que dos homens. Entre os novos empreendedores que fazem
porque precisam, 48% sdo mulheres, ja entre os homens este nimero cai para
37%. (LOPES,SA; SANTIAGO)

O empreendedor que o programa busca é aquele que apresenta 0 menor risco de
inadimpléncia e possui garantia material na hora da tomada de empréstimo. Nesse sentido,
guando muito, poder-se-ia afirmar que os dados levantados por Neri e colaboradores (2008)

mostram que 0 acesso ao microcrédito fizera com que os sujeitos ndo descessem a linha da

favelas. O valor deste “cheque despejo” variava de R$ 5.000, 00 a R$ 8.000,00. Este valor néo era suficiente para
0 morador que estivesse disposto a sair daquela condi¢do adquirir uma moradia do CDHU que na ocasido chegava
a um minimo de R$ 15.000,00. Quem aderiu ao programa de desocupagao carregava consigo a esperanca de poder
ir morar “num lugar melhor”. Ver reportagem Barraco na periferia de SP ja custa R$ 6.500. Disponivel em:
https://extra.globo.com/noticias/brasil/barraco-na-periferia-de-sp-ja-custa-6500-639383.html. Acessado em 29
mar. 2020.

O objetivo desta tese ndo é o de analisar e criticar o modelo de “capital morto” de De Soto. Porém, é licito observar
gue o modelo de empoderamento que se prop8e para que o pobre possa usar seu ativo como um capital produtivo
e utiliz-lo como garantia de pagamento é uma ilusdo para os mais pobres e uma grande oportunidade de negécio
imobiliario para muitos especuladores que passaram a poder ditar 0s pregos e fazer negécios em grandes areas de
cidades. Nao ha como dizer que transformar os ativos irregulares dos pobres em ativos de mercado possa criar
melhores condicdes de vida e geracdo de renda. N&o ha evidéncias para isso, somente modelos matematicos que
insistem em enquadrar a realidade material em esquemas artificias e pouco vantajosos para 0s mais pobres. No
capitulo final desta tese, discutimos propostas para essa condicao.

151 Em 2018, a reducéo da pobreza se deu principalmente no Sudeste, que registrou menos 714 mil pessoas nessa
condicdo, sobretudo no estado de S&o Paulo (menos 623 mil). Quase metade (47%) dos brasileiros abaixo da linha
de pobreza, em 2018, estavam na regido Nordeste. O Maranh&o foi o estado com maior percentual de pessoas com
rendimento abaixo da linha de pobreza, (53,0%). J& Santa Catarina, que também se mostrou 0 estado menos
desigual, apresentou 0 menor percentual de pobres. Todos os estados das regibes Norte e Nordeste apresentaram
indicadores de pobreza acima da média nacional. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-naticias/noticias/25882-extrema-pobreza-atinge-13-5-milhoes-de-pessoas-e-chega-ao-
maior-nivel-em-7-anos. Acessado em: 30 mar. 2020.
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pobreza, mas também os transformou em sujeitos endividados.

H& uma espécie de triade, criada pela literatura internacional especializada em
microcrédito, de que o combate a pobreza e o microcrédito precisam atender a trés objetivos
(RIBEIRO e CARVALHO): chegar a populagdes que vive realmente em situacao de pobreza,
atingir uma parcela consideravel dessa populacéo e fazer com que as duas situa¢@es anteriores
gerem uma situacdo financeira sustentavel. Essa premissa leva-nos a apresentar uma outra
referéncia envolvendo o tema do microcreédito. Cristina Tauaf Ribeiro e Carlos Eduardo
Carvalho publicam, em 2006, um trabalho que aborda o desempenho financeiro, a dependéncia
dos subsidios e as fontes de financiamento de microcrédito. Em Do microcrédito as
microfinancas, encontramos descri¢des do meio que envolve a questdo do microcrédito no
Brasil e as diversas modalidade de tomada de microcrédito.

Para os economistas que desenvolveram o estudo, o microcrédito pode ser uma
ferramenta de combate a pobreza desde que haja transparéncia por parte da rede bancéria que
faz tal empréstimo. Isso se faz necessario, justamente, para que ele possa se tornar um programa
de acesso ao microcrédito sustentavel e ndo apenas mais um produto bancéario. O ponto
importante dessa obra é ter levantado a questdo da conciliacdo entre determinar quem sdo 0s
mais pobres, como chegar a eles e como fazer com que o acesso ao microcrédito seja
sustentavel. Depois de apresentarem as possibilidades de acesso ao microcrédito no Brasil, 0s
autores, apesar de acreditarem ser possivel combater a pobreza através desta ferramenta,
apontam que as instituicdes financeiras brasileiras precisam alterar sua estrutura com relacdo a

dependéncia de subsidios para o microcrédito:

A estrutura de financiamento do microcrédito no Brasil € uma das principais
razGes de perpetuacdo da dependéncia de subsidios e de ndo alcance da
autossuficiéncia pelas IMFs brasileiras, além de incitar limitagdes & expanséo
do setor. Essencialmente calcada em doacdes e financiamentos subsidiados,
provenientes do governo e de organismos internacionais, essa estrutura é um
reflexo do marco legal restritivo e da falta de interesse dos bancos comerciais
em implantar a tecnologia adequada para atendimento da populagéo de baixa
renda, apesar das evidéncias de sua funcionalidade. (RIBEIRO e
CARVALHO, p. 191)

Esta estrutura que transforma o acesso ao microcrédito em apenas mais um produto
bancario com fins lucrativos precisa ser repensada para poder atender a sua funcéo social, que
diz respeito ndo apenas aos fins de producdo, mas a transferéncia de renda. As cooperativas de
crédito, por exemplo, sdo minoria dentro deste mercado financeiro, representando apenas 12%
do total de instituigdes financeiras de microcrédito no Brasil (RIBEIRO e CARVALHO, p.
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192). Destarte, uma maior participacdo das cooperativas de microcrédito na administracao e
acesso ao crédito para seus cooperados associada a uma flexibilizagdo do marco legal que prevé
0 acesso do microcrédito somente para atividades produtivas pode fazer com que 0s mais pobres
se organizem em sindicatos e cooperativas para que tenham acesso a um capital'® no apenas
para o desenvolvimento de uma atividade produtiva, mas também para efetivamente praticarem
uma transferéncia de renda que permita a utilizacio em educacdo, salide, saneamento etc.%3,

Resta, portanto, saber qual o impacto disso em renda do microcrédito. Mario Manzoni
procura responder a essa questdo em sua publicacdo Impacto em renda do microcrédito de
2008. A pesquisa empirica realizada pelo autor é singular, porque se debruca sobre as
organizacOes financeiras de microcrédito que atingem essencialmente a parte superior da
pobreza (MONZONI, 2008, p. 5). Nesse ponto, o autor estd mais préximo da realidade social,
pois sabidamente esta investigando aquela parcela de sujeitos que realmente interessa ao
sistema financeiro, a saber, os empreendedores que ndo tém acesso ao mercado financeiro
tradicional.

Essa abordagem também ¢é diferenciada, pois coloca em voga a questdo do microcrédito
como uma espécie de seguro social. Vale lembrar, porém, que as politicas de seguridade social,
como Bolsa Familia, por exemplo, j& cumprem esse papel. Entdo o microcrédito é uma
realidade financeira somente para os microempreendedores que ndo conseguem ter acesso aos
produtos bancérios de acesso ao crédito, o que nos leva a outra questdo tratada por Monzoni:
estes programas podem gerar renda por meio da simples concessdo de crédito? (MONZONI,
2008, p. 16):

152 Para uma discussio sobre sindicatos, cooperativas e acesso ao crédito, sugerimos a leitura de Capital and the
Debt Trap, de Claudia Sanchez Bajo e Bruno Roelants. New York: Palgrave Macmillan, 2013.

153 Vide, por exemplo, o microcrédito de consumo implementado pelo banco Sicred. O Microcrédito Consumo é
uma linha de crédito adequada para quem necessita de apoio para suprir as demandas do dia a dia. Com ele, vocé
tem acesso a empréstimos de pequeno valor que garantem recursos para suas demandas de consumo. Disponivel
em: https://www.sicredi.com.br/html/para-voce/credito/microcredito-consumo/. Acessado em: 30 mar. 2020. Essa
é uma forma de fazer com que os mais pobres possam se organizar em cooperativas de crédito ou aderirem a uma
e com que tenham acesso a um microcrédito ndo para ser obrigatoriamente utilizado em um empreendimento, mas
para ser utilizado em demandas do dia a dia. Essa reestruturagdo do acesso ao microcrédito faz com que os pobres
deixassem de agir isoladamente e passassem a trabalhar mais organizadamente, rompendo com o
pseudoempoderamento propagandeado pelo sistema financeiro. Os pobres precisam efetivamente parar de
acreditar que “plantar trigo em vasos” (Lénin) pode fazer com que eles superem a condigéo de impoténcia frente
ao capital.

Porém, atualmente, o Governo Federal acabou com a pratica do microcrédito para consumo, mantendo o acesso
apenas aos deficientes fisicos que necessitem comprar insumos para seu uso como, aparelhos auditivos, cadeiras
de rodas etc. Vide GOVERNO ACABA COM MICROCREDITO PARA CONSUMO E EXPANDE
OPERACOES PARA EMPREENDEDORES. Disponivel em:
https://www.institutomillenium.org.br/blog/governo-acaba-com-microcredito-para-consumo-e-expande-
operacoes-para-empreendedores/. Acessado em 30 mar. 2020.
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Nesse sentido, programas de microfinangas tém como objetivo dltimo geracdo
de renda e reducdo de pobreza. Para quem ja teve a oportunidade de contato
diario com microempreendedores, agentes de crédito, coordenadores de
programas e mesmo com um herdico grupo de atores que operam politicas
publicas nesse setor no Brasil, parece claro e evidente o impacto positivo do
crédito no desempenho dos empreendimentos e no consequente aumento de
qualidade de vida dos empreendedores. (MONZONI, 2008, p. 25)

O autor alerta para a necessidade de se fazer uma verificacdo empirica dessa melhoria
de renda, e ndo apenas estudos com base em evidéncias emocionais e ideologicas (MONZONI,
2008, p.26). Esta abordagem é diferenciada, pois pretende verificar a questdo somente entre os
empreendedores de baixa renda e constatar se sua renda teve acréscimo. Neste ponto, é
importante também deixar claro qual é o entendimento de renda do autor: ““O conceito de renda
aqui empregado é o do lucro liquido, valor adicionado gerado pelo empreendimento, antes de
juros e amortizagOes, equivalente ao conceito de EBTIDA™*, comumente utilizado em
avaliacdes financeiras de negdcios” (MONZONI, 2008, p. 27).

Monzoni, portanto, esta verdadeiramente preocupado com o real acréscimo de renda ao
empreendedor tomador de microcrédito e se questiona se a renda liquida realmente coloca esses
individuos e suas familias em outro patamar, que corresponde, por exemplo, a saida da linha de
pobreza. Monzoni também coloca em xeque que o sistema de garantias que 0S programas
exigem ndo quer dizer que os recursos sejam efetivamente canalizados para a populacéo de
baixa renda (MONZONI, 2008, p. 31)*°.

A obra discute os pontos levantados acima em sua primeira parte. Na segunda, hd uma
revisdao da literatura internacional sobre o tema. Isso é importante, pois a quantidade de
literatura sobre o tema é imensa e ndo ha um consenso sobre a viabilidade ou ndo do acesso ao
microcrédito no processo de erradicacdo da pobreza, 0 que mostra que as pesquisas e debates
sobre o tema ainda ndo se esgotaram.

No que tange ao tema de nossa hipoOtese, Monzoni (2008, p. 121) destaca o
empowerment das mulheres e 0 acesso ao crédito*>®. Nem Monzoni, nem os autores de que ele

faz a revisao discutem o significado de empowerment, que é utilizado com liberdade. Monzoni

154 Earnings Before Tax, Interest, Depreciation, and Amortization.

155 Dados levantados em 2018 por Lopes, Sa e Santiago (2020) apontam que 53% tem rendimento familiar entre
R$ 1.000,00 e R$ 3.000,00 e 38% entre R$ 3.001,00 e R$ 5.000,00. O PERFIL DOS EMPREENDEDORES
TOMADORES DO CREDIAMIGO EM UMA CIDADE DO SERTAO NORDESTINO. Disponivel em:
http://revistaopara.facape.br/article/viewFile/252/148. Acessado em: 3 maio 2020.

1%6 O autor resgata o estudo de Hashemi, Shuler e Riley “Rural Credit Programs and Women's Empowerment In:
Bangladesh. Disponivel em:
https://www.academia.edu/573583/Rural_Credit_Programs_and_Womens_Empowerment_In_Bangladesh.
Acessado em: 30 mar. 2020.

Para um contra-ponto ao que os autores apresentam, ver Microfinance and its discontents — women in debt in
Bangladesh, de Lamia Karim, particularmente o capitulo 6 denominado “Power/Knowledge in Microfinance”.
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descreve que, para uma mulher com acesso ao microcrédito alcancar empowerment, é
necessario conseguir alcancar pelo menos cinco indicadores dos oito indicados pelos autores,
quais sejam: mobilidade, seguranca econdmica, habilidade de realizar pequenas compras,
habilidade de realizar compras maiores, envolvimento na tomada de decisdo sobre temas mais
relevantes do lar, liberdade da dominacédo, consciéncia politica e juridica e envolvimento em
campanhas politicas e protestos (MONZONI, 2008, p. 121).

Abstraindo os indicadores puramente econdmicos e culturais, verificamos que apenas
dois desses oito indicadores sdo relevantes: liberdade da dominagéo e consciéncia politica e
juridica, pois sdo 0s que verdadeiramente podem fazer diferenca na vida das mulheres que o
estudo levou em consideragéo, pois, uma vez que elas adquirem uma consciéncia de si e de sua
condicdo (consciéncia politica e juridica), elas passam a questionar e a mudar sua realidade
social (liberdade da dominacédo). Destarte, ndo se pode fiar em questdes somente econdmicas
para designar um empowerment, e é justamente nesse ponto que entra a ideologia do
empowerment e 0 acesso ao microcrédito.

Finalmente, a terceira parte da pesquisa de Monzoni analisa os dados coletados na
pesquisa de campo em trés unidades do S&o Paulo Confia'®’, fazendo as analises financeiras e
estatisticas dos dados coletados. Ndo convém aqui apresentar os dados analisados, mesmo
porque eles estdo congelados no tempo, ja que sua coleta ocorreu entre marco de 2005 e junho
de 2006 (MONZONI, 2008, p. 149). A prefeitura de S&o Paulo passou as operagdes do S&o
Paulo Confia em 2013 para Caixa Econémica Federal, pois ndo suportava mais as operacoes de
crédito daquela instituicao.

Os dados sdo importantes para conclusdo de Monzoni: “Conclui-se que o programa S&o
Paulo Confia, que oferece microcrédito produtivo orientado no municipio de S&o Paulo, gera
lucro liquido para os microempreendedores e renda disponivel para as suas familias. Em outras
palavras, microcrédito gera renda” (MONZONI, 2008, p. 211). A davida que fica a respeito
dessa conclusdo, baseada em dados empiricos, € sobre a razéo da finalizagdo do programa,
tendo em vista que ele gerava lucro para os microempreendedores que tomavam crédito. A

resposta pode ser direcionada a partir da opinido de Ribeiro e Carvalho apresentada acima sobre

1570 municipio de Sdo Paulo teve seu primeiro programa publico de microcrédito no primeiro ano de gestéo da
prefeita Marta Suplicy, eleita em 2001. O microcrédito fazia parte do programa de governo, embora nao se
apresentassem detalhes de sua formulacdo. O programa foi criado no &mbito da Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade (SDTS), também criada nessa gestéo, e cujo secretario foi o prof. Marcio Pochmann.
Disponivel em: http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Dissemina%C3%A7%C3%A30-de-
Programas-P%C3%BAblicos-de-Microcr%C3%A9dito.pdf. Acessado em: 23 abr. 2020.

O programa de governo do PT (Partido dos Trabalhadores) para a gestdo de Marta Suplicy pode ser encontrado
em: https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/files/MartaSuplicy.pdf. Acessado em: 23 abr 2020.
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a mudanca de estrutura das instituicdes financeiras que fornecem acesso ao microcrédito. No
caso do S&o Paulo Confia, é importante mencionar que os recursos eram limitados e que o ex-
prefeito Gilberto Kassab reduziu os repasses para a instituicdo®®. Essa natureza de que o
programa precisa obter lucro para instituicdo e ndo para o microempreendedor é o que retira
sua funcéo social. Este pode ter sido, entdo, um exemplo de transferéncia indireta de renda, em
que uma instituicdo sem fins lucrativos, subsidiada por recursos publicos, passa a dar acesso ao
microcrédito — mesmo que sendo para microempreendedores que estejam na parte superior da
linha da pobreza — fazendo com que o microempreendedor e seus familiares possam gozar do
excedente que este microcrédito possa ter gerado. A pesquisa de Monzoni alerta para a real
possibilidade do microcrédito gerar lucro para o tomador do crédito e, com isso, realizar sua
funcdo social. No entanto, 0 mesmo trabalho faz-nos pensar que essa possibilidade €
momentanea quando os interesses do capital financeiro voltam-se apenas para o lucro das
instituicOes e ndo para os tomadores de microcrédito.

Na revisao dessas trés referéncias, observamos diferentes aspectos do microcrédito, mas
todos os pesquisadores sdo otimistas quanto a fungéo social que o0 acesso ao microcréedito pode
ter no combate a pobreza. No anexo desta tese, selecionamos uma gama de artigos referentes a
microcrédito que julgamos serem mais relevantes no estudo do tema. Novamente observamos
um grande otimismo por parte dos autores com relacdo a eficiéncia dos programas de
microcrédito.

Este capitulo procurou trazer a lume algumas questdes que julgamos ser relevantes para
a sustentacdo de nossa hipotese, qual seja a de que o microcrédito ndo cumpre uma funcao
social e é associado ideologicamente ao conceito de empreendedor e empoderamento.
Acreditamos que, pelo que fora descrito até o momento, a primeira parte da hipotese se
verificou com base em nossa elaboracdo de uma definicdo de funcdo social e do proprio
microcrédito como sendo apenas um produto bancario sem o alcance necessario para se dizer

que este cumpre uma funcéo social.

18 Prefeitura de Sdo Paulo deve encerrar banco de microcrédito. Disponivel em:
https://m.folha.uol.com.br/mercado/2013/07/1305023-banco-de-microcredito-de-sao-paulo-deve-ser-
extinto.shtml. Acessado em: 30 mar 2020.
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CONCLUSAO

Em abril de 2005, é lancada a Lei 11.110, que estabelece 0 PNMPO, e, em 2011, o
Programa Crescer, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria, e o proprio PNMPO. Passados 15
anos dessas estratégias governamentais para geracdo de renda e emprego, atingimos picos
historicos na taxa de desemprego e no aumento da miséria. No entanto, nesse mesmo periodo,
como argumentamos no capitulo 2, pesquisadores nao destacaram o aspecto positivo do acesso
ao microcrédito como ferramenta no combate a pobreza e a geracdo de renda e emprego. A
partir de uma analise qualitativa de argumentamos, constatamos que essa ferramenta néo surtiu
os efeitos desejados, ja que as taxas de desemprego e a renda familiar apresentaram momentos
de oscilacéo e depois voltaram a cair.

Esse dado fez-nos formular a hipétese de que a funcdo social do microcrédito poderia
ndo estar sendo cumprida por ser utilizada ideologicamente e estar associada ao conceito de
meritocracia que desconsidera os fatores econdmicos estruturais. Os conceitos de ideologia e
meritocracia foram, entdo, apresentados, nesta tese, no intuito de estabelecer as balizas
necessarias a justificativa de nossa hipotese de que o microcrédito ndo cumpre uma funcéo
social juntamente aos conceitos de empreendedor e empoderamento que séo utilizados
ideologicamente para falsear a realidade e ocultar a luta de classes na sociedade. A meritocracia
constroi a ideia de que o sujeito precisa estar qualificado para poder ter acessos as melhores
oportunidades que o mercado de trabalho possa oferecer, por exemplo. Nesse caso, o individuo
fora do mercado de trabalho e que almeja produzir renda € impelido de se tornar um
empreendedor, sendo empoderado pelo empréstimo bancario para que realize o auto-emprego.
O sucesso ou ndo dessa realizacdo depende exclusivamente do esforco e da vontade do
individuo. Se deu certo, ele teve mérito e foi recompensado. Se deu errado, ele ndo se esfor¢ou
o suficiente, por isso ndo foi recompensado. A meritocracia, portanto, ndo parece ser a
ferramenta para justica social que a ideologia liberal apregoa ser.

A partir dessa critica, optamos entdo por encontrar uma definicdo de funcédo social que
estabelecesse a relacdo juridico-contratual e ndo somente cultural e antropoldgica entre a
necessidade do individuo tomador de microcrédito e as instituicdes bancérias (publicas e
privadas) e sua as propostas de geracdo de renda e emprego por parte do governo federal. A
essa visao juridica, inserimos a teoria dos status de Jellinek, particularmente o status positivo,
que caracteriza o reconhecimento do Estado das reivindicagdes positivas dos cidaddos, no caso
o empreendedor. Com isso, a fungdo social s6 acontece quando atende a expectativa social

através do reconhecimento do cidaddo a essa prestacdo positiva, a saber renda e emprego.
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O microcrédito € descrito como uma ferramenta de combate ao desemprego tanto por
setores académicos como pelo atual governo. Mostramos, assim, algumas diferencas de
opinides com relacéo ao conceito de microcrédito entre os pesquisadores brasileiros e chegamos
a concluséo de que o microcrédito ndo é uma transferéncia de renda'®®, mas apenas mais um
produto bancério oferecido aos solicitantes desde que atendam a alguns requisitos estabelecidos
por cada programa de microcrédito oferecido pela rede bancaria e sancionados em lei.

Exploramos o conceito de empreendedor ao longo do capitulo 3 a fim de verificar suas
mais diferentes nuances e estabelecer um critério de uso do conceito como tabua de salvacdo
para geracdo de emprego e renda. O Estado apenas contribui com leis (10.194/2001% e
11.110/2005) que autorizam o setor financeiro a fazer empréstimos'®! aos MEls como forma
de motivacao para a transferéncia de responsabilidade de geracdo de renda e emprego. No final,
0 que temos é uma grande inadimpléncia de MEIs e um percentual de individuos endividados
em razdo do fracasso advindo da aventura empreendedora. Destarte, a apresentacdo do MEI
como uma tébua de salvacdo para o desemprego e para tentativa de geracao de renda, como
destacamos em nossa argumentacdo, ndo passa de engodo ideoldgico do neoliberalismo.

O empoderamento, em seus diversos usos, é outra ferramenta ideoldgica para fazer com
que os individuos acreditem que sdo capazes, por si SO, de serem responsaveis por sua geracao
de renda. Assim, por meio do oferecimento de um CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica) através do programa de MEI, busca-se colocar essas pessoas em igualdade com o
grande empresariado e com os donos de capital. O empoderamento, na sua forma ideoldgica,
serve para manter o individuo em constante estado de impoténcia (powerlessness) frente as
classes que detém o poder (power), numa tensao impoténcia versus poder entre 0s mais pobres
e 0s que detém maiores recursos materiais. Para substituir o uso ideolégico do empoderamento,

propomos a utilizacdo do conceito de conscientizacao elaborado por Paulo Freire em lugar da

159 Esta analise pode abrir uma janela de pesquisa sobre a relagdo de acesso ao microcrédito como sendo uma
espécie de transferéncia de renda. Também é plausivel de investigagdo a relacdo entre os volumes de empréstimo
de microcrédito em relacdo aos desembolsos com pagamentos de previdéncia e questionar qual destes dois tiveram
mais impacto e alcance na diminui¢do das desigualdades.

160 «“Dispde sobre a instituicdo de sociedades de crédito ao microempreendedor, altera dispositivos das Leis n°s
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 8.029, de 12 de abril de 1990, e 8.934, de 18 de novembro de 1994, e da outras
providéncias.” Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-10194-14-fevereiro-2001-
365675-norma-pl.html. Acessado em 2 MAI 2020.

161 “Em 2003, o Governo Federal estipulou que os bancos poderiam usar até 2% (dois por cento) do depdsito
compulsério como capital para fundear suas operagdes de microcrédito produtivo e orientado. Aqueles que nao
tivessem operacao estruturada podiam negociar esse capital com outras organizacfes que estivessem interessadas
em usar 0s recursos para microcrédito.” Disponivel em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/noticias/noticia/microcredito-brasil. Acessado em
2 MAI 2020.
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expressdo empowerment, traduzida como empoderamento, mas sem ter conotagdo com o
significado de emancipacdo social, como foi argumentado no capitulo 2.

Na tentativa de manter a proposta de uma critica tedrica (qualitativa) a funcéo social do
microcrédito e ao uso ideoldgico dos conceitos de empreendedor e empoderamento,
apresentamos perspectivas teoricas que justificassem nossa hipdtese, mas temos consciéncias
de que varias frentes de discussao foram abertas a partir da hipotese levantada. Nosso foco foi
desmascarar 0 engodo neoliberal de manipulacdo de politicas pablicas que apenas oferecem
possibilidades de geracdo de emprego e renda e, no ambito social mais geral, pouco contribuem

para 0 combate & pobreza e ao desemprego:

Destarte 0 microcrédito s6 poderia ser uma, dentre outra alternativas para
obtencdo de renda, se fosse articulada com um grande leque de politicas
publicas de transferéncia de renda, de oferta de servigos publicos gratuitos
(como saude e educacédo), de uma reforma tributaria com carater progressivo
(tributando mais propriedades e renda e menos consumo), de politica uma
industrial que garantisse a oferta de empregos formais com salérios decentes
etc. Mas que, de toda forma, ndo seria o microcrédito, ele préprio, o
instrumento de reducdo da pobreza, como querem Neri, De Soto etc. e 0s
governos federais que desde 2005 através da lei 11.110/2005 passou a
fomentar o acesso ao microcrédito co um peso de importancia
superdimencionado transformando esta politica publica em um mero produto
bancario. 1sso gerou uma expectativa de que o uso ideoldgico do conceito de
empreendedor e empoderamento pudesse ser a tabua de salvacdo para o
crescente desemprego e pobreza.

A conclusdo, portanto, € de que a funcdo social do microcrédito e o uso sem critérios
dos conceitos de empreendedor e de empoderamento, com base nos argumentos apresentados,
ndo contribuem, do ponto de vista da critica tedrica do uso ideoldgico dos conceitos, para

geracdo de emprego e renda de forma efetiva.
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