UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO”
Campus de Marilia-SP

Elaine Samora Carvalho e Franca Antunes

BENEFICIARIOS DA PRE§TAQAO CONTINUADA: CONCEPCOES DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA INTELECTUAL SOBRE TRABALHO

MARILIA - SP
2018



ELAINE SAMORA CARVALHO E FRANCA ANTUNES

BENEFICIARIOS DA PRE§TAQAO CONTINUADA: CONCEPCOES DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA INTELECTUAL SOBRE TRABALHO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacgéo da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, da Universidade Estadual Paulista —
UNESP — Campus de Marilia, para a obtencdo do
titulo de Mestre em Educacéo.

Area de Concentracdo: Educacio Especial

Orientador: Prof. Dr. Nilson Rogério da Silva

MARILIA - SP
2018



Antunes, Elaine Samora Carvalho e Franca.

Beneficiarios da prestacdo continuada: concepc¢des das
pessoas com deficiéncia intelectual sobre trabalho / Elaine
Samora Carvalho e Franca Antunes. — Marilia, 2018.

82 f.; 30cm.

Orientador: Nilson Rogério da Silva.

Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, 2018.

Bibliografia: f. 68-76

1. Deficientes mentais. 2. Integracao social. 3. Mercado
de trabalho. 4. Beneficio de prestacdo continuada. I. Titulo.

CDD 331.59

Ficha catalografica elaborada por
André Savio Craveiro Bueno
CRB 8/8211
Unesp — Faculdade de Filosofia e Ciéncias




ELAINE SAMORA CARVALHO E FRANCA ANTUNES

BENEFICIARIOS DA PRE§TAC}AO CONTINUADA: CONCEPCOES DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA INTELECTUAL SOBRE TRABALHO

Dissertacdo para obtencdo do titulo de Mestre, da Faculdade de Filosofia e Ciéncias, da
Universidade Estadual Paulista — UNESP — Campus de Marilia, na &rea de concentragdo em
Educacao Especial

BANCA EXAMINADORA

Orientador:

Prof. Dr. Nilson Rogério da Silva
Universidade Estadual Paulista — Unesp - Campus Marilia

2° Examinador:

Prof? Dra. Elisa Tomoe Moriya Schliinzen
Universidade Estadual Paulista — Unesp - Campus de Presidente Prudente.

3° Examinador:

Prof Dra. Rita de Céssia Tibério Aradjo
Universidade Estadual Paulista - Unesp - Campus de Marilia

Marilia, 19 de fevereiro de 2018.



AGRADECIMENTOS

Felicidade € poder conviver e trabalhar em conjunto compartilhando, aprendendo e
ensinando mutuamente. Orgulhosa, posso dizer que esta dissertacdo é resultado de parcerias
com amigos e colaboradores de valor, 0s quais expressos meus sinceros agradecimentos.

Primeiramente a Deus, pela vida e pela possibilidade de realizacdo de um sonho, que
outrora me parecia impossivel. Mas, felizmente com dedicacdo, esforco e determinacdo, este
se tornou realidade.

Ao, meu marido Aloisio de Franca Antunes por toda ajuda e compreensdo
indescritivel diante das muitas horas ausentes ou ao seu lado com dedicacéo aos estudos e que
em todas as circunstancias me apoiou. E também aos meus filhos Aloisio de Franca Antunes
Filho e Thais Carvalho de Franga Antunes por todo auxilio e incentivo para sobrepujar todas
as limitagoes, dificuldades e como esteio ao meu estudo.

A0s meus pais, presenca constante em minha vida, sempre apoiando e incentivando
nos avancos e superagdo dos obstaculos em minha trajetoria profissional.

Ao meu orientador professor Doutor Nilson Rogério da Silva, pela oportunidade de
trabalho em conjunto, pela confianga, por todos os ensinamentos, assisténcia, exemplo e
suporte para 0 meu desenvolvimento e crescimento académico e profissional, e também pela
disponibilidade sem restri¢Ges e respeito as minhas ideias.

As professoras Dra. Elisa Tomoe Moriya Schliinzen, Dra. Jaima Pinheiro de Oliveira
e Rita de Cassia Tibério Aradjo, pela honra em aceitar participar da minha banca de
qualificacdo e defesa de Mestrado, pela analise cuidadosa e apontamentos realizados no texto
dissertativo, pelos questionamentos elencados que contribuiram para ampliar 0 meu
conhecimento sobre o objeto de estudo.

A Dra. Elisa Tomoe Moriya Schliinzen por quem tenho profunda admiragio e é
minha referéncia profissional, além do fato de ter acompanhado minha trajetdria profissional,
proporcionando grandes oportunidades muito significativas ao longo desse percurso,
contribuindo para o meu desenvolvimento profissional.

Aos Professores: Dra. Cristina Toyoda por estimular e encaminhar- me ao universo
da pesquisa, Dra. Anna Augusta Sampaio de Oliveira, Miguel Claudio Moriel Chacon e
Sadao Omote pelos muitos saberes compartilhados e participagdo neste caminhar académico
contribuindo de maneira impar em minha formacdo, compartilhando conhecimentos e
experiéncias, fortalecendo minha identificagdo com a area da Educacdo e a Educacdo

Inclusiva.



Ao grupo de pesquisa — GEPIS pelas ricas discussdes que contribuiram para o
enriquecimento da pesquisa.

Aos amigos pelas conversas positivas que colaboraram para superacdo de situacoes
dificeis e proporcionaram momentos alegres.

A Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Aracatuba/SP que se
propds a cooperar para realizacdo da pesquisa, em especialmente aos alunos participantes que
tornaram possivel a existéncia deste trabalho.

As amigas e parceiras no trabalho de Educacdo Especial Inclusiva e Atendimento
Educacional Especializado do Municipio de Aracatuba, que sempre motivaram meus esforcos
para cursar 0 mestrado em educacdo: Sra. Marcia Aparecida Hungaro Duarte Faria e a
Mariane Della Coletta Savioli Garzotti e Iveti Nascimento Monge.

A Sra. supervisora de Educacdo Eliana Tsuchida Terense, e & Sra. Ms. Andréa Alves
Silva Soares e as demais parceiras na luta em favor de uma educacdo especial inclusiva de
qualidade,

A todas as professoras de Atendimento Educacional Especializado — AEE do
Municipio de Aracatuba, e demais profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de
Aracatuba, pela paciéncia, carinho e incentivo, meus sinceros agradecimentos.

Por fim, agradeco a todos que direta ou indiretamente se fizeram presentes,
compartilharam conhecimento e ajudaram na elaboracdo desse projeto, que permitiu 0 meu

crescimento profissional e pessoal.

A todos vocés, muito obrigada!



“Quando se sonha tdao grande a realidade aprende. Ser
0 que se pode é a felicidade. A felicidade é a aceitacédo
do que se é, e se pode ser.”

(Valter Hugo Mae)



RESUMO

O Trabalho para as pessoas com deficiéncia € um cendrio ainda permeado de muitos desafios,
seja pela escolaridade, qualificagdo, visdo associada a deficiéncia, aspectos familiares e a
presenca de beneficios. Tais condi¢cdes geraram a necessidade de construcdo de politicas que
implicassem em agdes para se consolidar o direito a uma vida digna, com equiparagdo de
oportunidades, justica social, insercdo na comunidade onde vivem, com participacdo em
atividades sociais, educacionais, de trabalho e de lazer. Neste sentido, a presente pesquisa
aborda os direitos da Pessoa com Deficiéncia, as normas e principios que regem o Beneficio
da Prestagdo Continuada — BPC, além do conceito, percepcdes e aspectos do trabalho para as
pessoas com deficiéncia intelectual. Teve como objetivo comparar as representacdes sobre o
trabalho e o trabalhar em grupos de pessoas com Beneficio da Prestacdo Continuada ativos e
aqueles que optaram pela sua suspensdo para ingressar no mundo do trabalho. Este estudo foi
realizado em um Municipio do interior do estado de Sdo Paulo, tendo 11 participantes, sendo
dois grupos de cinco pessoas com deficiéncia intelectual: a) com beneficio da prestacédo
continuada ativo e b) com beneficio da prestacdo continuada suspenso para trabalhar; e a
assistente social responsavel pelo processo de concessdo do BPC e encaminhamento ao
mundo do trabalho. Para coleta de dados foi utilizado um roteiro de entrevista, cuja analise foi
por meio de transcricdo integral e categorizacdo dos discursos, com utilizacdo dos discursos
representativos. Na andlise dos dados utilizamos o método de analise de conteido de Bardin.
Os resultados obtidos revelaram que o BPC, enquanto beneficio de protecdo social é um
avanco em termos de politica publica assistencial, porém ndo se pode estimular a dependéncia
do beneficiario e de sua familia, podendo este constituir em obstaculo a inser¢cdo no mundo do
trabalho. Identificou-se ainda que trabalhar modifica e impulsiona o desenvolvimento pessoal,
social, inter e intrapessoal, com aquisi¢do do sentimento de pertencimento e superacao, bem
como de enfrentamento das barreiras existentes na convivéncia entre 0s sujeitos, sendo
apontados beneficios para além dos aspectos financeiros. A familia ocupa papel
preponderante na tomada de decisdo, seja para obtencdo do BPC ou para 0 ingresso no
trabalho. A escolaridade e qualificacdo também sdo elementos que dificultam o ingresso das
pessoas com deficiéncia intelectual no trabalho, requerendo politicas publicas efetivas no
sentido da escolarizagdo. Acredita-se que os resultados da pesquisa possam contribuir para
compreensdo dessa tematica importante, mas ainda pouco estudada na literatura.

Palavras-Chave: Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC, Trabalho, Deficiéncia
Intelectual, Inclusdo Social.



ABSTRACT

Working for people with disabilities is a scenario still permeated by many challenges, be it
through schooling, qualification, vision associated with disability, family aspects and the
presence of benefits. In this sense, the present research addresses the rights of the Person with
Disabilities, the norms and principles that govern the Benefit of Continuing Care - BPC,
besides the concept and representations of work for people with intellectual disability. In this
way, it aims to identify and compare representations about work and to work in groups of
people who receive the benefit of continued service with groups that have opted for the
suspension of the benefit to enter the formal job market. This study was carried out in the city
of, S&o Paulo State, Brazil, with 10 participants, divided into two groups: a) with the benefit
of the continued active benefit and b) with the benefit of the continued work suspended. Also
involved in the research was a social worker responsible for the BPC granting process. For the
collection of data an interview script was used, whose analysis will be through integral
transcription and categorization of the discourses, using the representative discourses. The
method used was Bardin. The result of this study shows that the BPC as a social protection
benefit is an advance in terms of public assistance policy, but it can not be stimulated by the
dependency of the beneficiary and his family. It also points out that working modifies and
fosters cognitive, social, inter and intrapersonal development, acquisition of the feeling of
belonging, overcoming of attitudinal barriers in the coexistence between the subjects, with
benefits that are beyond financial aspects. The family plays a predominant role. In decision
making, either to obtain the BPC or to enter work. Schooling and qualification are also
elements that make it difficult for people with intellectual disabilities to enter work, requiring
effective public policies towards schooling. It is believed that the results of the research can
contribute to the understanding of this important topic, but still little studied in the literature.

Key Words: Benefit of Continuing Care - BPC, Work, Intellectual, Disability, Social
Inclusion.
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APRESENTACAO

Aos 18 anos de idade, iniciei minha vida académica no ensino superior, no ano de
1982, ingressando no curso de Terapia Ocupacional pelo Centro Universitario Catélico
Salesiano Auxilium, na cidade de Lins/SP.

Ao terminar a graduacdo, iniciei minha atividade profissional na Associagdo de Pais
e Amigos das Excepcionais dos municipios de Auriflama e Aracatuba, atuando no setor de
estimulacdo precoce.

Apaixonada pelo meu trabalho e com o inicio da implantacdo das classes especiais
no ensino regular acreditava que tinha muito a contribuir para uma educacdo de qualidade
dessas criancas, porém isto s6 poderia ser possivel com formacdo na area educacional para
habilitar-me a exercer um trabalho educacional. Entdo em 1989, decidi buscar formacédo na
area de educacdo, procurando aperfeicoar-me, iniciando assim o meu curso de Pedagogia no
Centro Universitario Toledo — UNITOLEDO Aracatuba/SP.

O curso me proporcionou novos conhecimentos, estratégias e recursos para
aprimorar e auxiliar o atendimento que realizava com as criangas com deficiéncia intelectual e
autistas, pois neste periodo, comecei a desenvolver um projeto educacional na Associacdo
Amigos do Autista (AMA) de Aracatuba/SP, envolvendo o setor de Pedagogia, Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, oportunizando a escrita do primeiro artigo académico, com a orientacdo
da Terapeuta Ocupacional Profa. Dra. Crisitina Yohie Toyoda, em 2003, com o titulo:
“Dorméncia sensorial na sola dos pés dos portadores de Autismo Infantil - estudo de 3 casos.
Este foi apresentado no | Congresso Brasileiro de Educacdo Especial, I Encontro da
Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial e IX Ciclo de Estudo sobre
Deficiéncia Mental na Universidade Federal de Sdo Carlos, em Sdo Carlos/SP, neste mesmo
ano.

Em 2005, ingressei no curso de Especializacdo em Psicopedagogia Institucional, na
Universidade Céandido Mendes, e conjuntamente publiquei o artigo cientifico na revista
Cadernos de Terapia Ocupacional da UFSCAR, com o tema Desenvolvendo a sensibilidade
sensorial tatil plantar em portadores de Autismo Infantil através do “Tapete Sensorial” —
Estudo de trés casos, com 0 apoio, incentivo e orientacdo da Dra. Crisitina Yohie Toyoda,
estimulando- me a ingressar neste universo cientifico da pesquisa académica.

Em 2008, ingressei na Rede Municipal de Aracatuba, atuando no Atendimento

Educacional Especializado (AEE), como professora especialista € no ano seguinte fui
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designada a exercer a funcdo de orientadora pedagdgica da Educacdo Especial Inclusiva,
devido ter sido selecionada em concurso interno da Secretaria Municipal de Aragatuba/SP.
Tal funcdo proporcionou-me novos conhecimentos, desafios e responsabilidades, mas também
me colocou diante de um universo de aclGes para serem concretizadas em prol de uma
educacao especial de qualidade e respeito a PD. Entre as muitas fungdes que executava estava
a formacdo continuada dos professores de AEE e a participacdo na equipe de implantacdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na escola em articulagio com a Secretaria
Municipal de Acédo Social.

Estas duas fungdes especificamente fizeram-me refletir sobre a vivéncia e atuagéo
com a PD, em especial a PDI, o qual é minha especialidade. Para compreender todas estas
indagacOes e reflexbes, se faz necessario mencionar uma passagem especifica, de minha
trajetdria profissional, fora da area da saude e da educacdo, mas na area social, compreendo o
periodo entre 1989 e 2002, onde intervi como conselheira tutelar, atendendo muitas familias,
inclusive familias de PD, que nos procuravam para entrar com a¢des para obtencdo do BPC, e
0 nosso papel era encaminhar a Defensoria Publica para impetrar a acdo para 0 acesso ao
beneficio. Neste processo, surgiram alguns gquestionamentos como: até que ponto este
beneficio ¢ um auxilio para PD? Sera que estas familias ndo se acomodam com este
beneficio? Vejo que muitas tém condic¢des de trabalhar, ndo o fazem por qué?

Todos estes questionamentos estavam na minha mente quando iniciei a participacéo
na equipe do BPC na escola, que tem por objetivo monitorar 0 acesso e permanéncia na escola
dos beneficiarios do BPC através de acdes conjuntas entre as areas da educacdo, assisténcia
social, direitos humanos e salde. Assim estas vivéncia permitiram responder parte dos meus
questionamentos de forma empirica e a criar novos, como por exemplo: como o sistema
educacional esta articulando-se nos diferentes niveis para subsidiar academicamente a PD a
ingressar no mundo do trabalho? Como fazer para este beneficio ndo se torne uma muleta
financeira para estas pessoas? Como colocar estas politicas afirmativas em prol da PD em
pratica, sem que este beneficio seja um empecilho a entrada no mundo laboral?

Todos estes novos questionamentos e a vontade de propiciar ages concretas através
da participacdo na equipe do BPC na escola impulsionaram-me a ir a procura de
aprofundamento no tema e a pretensdo de cursar mestrado na area educacional. Foram cinco
anos de preparacdo e desafios para ingressar no mestrado académico desta universidade,

porém as indagacGes continuaram, mas com a possibilidade de, por meio da pesquisa,
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responder os apontamentos que inquietam minhas agoes profissionais, no qual discorremos a

sequir.
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INTRODUCAO

A realidade vivenciada pelas Pessoas com Deficiéncia Intelectual (PDI) é permeada
por desafios, seja na escolaridade, nas relagOes sociais, na qualificacdo profissional, na
insercdo no mundo do trabalho, aspectos familiares, a presenca de beneficios e a visao que se
tem de deficiéncia.

Estes aspectos identificados no percurso historico da humanidade sdo marcados por
processos de exclusédo, estigmatizando as Pessoas com Deficiéncia (PD), dificultando a vida
em sociedade e prejudicando suas relagdes sociais (MENEZES, 2013).

Tais condicBes geraram a necessidade de construcao de politicas que implicassem em
acOes para se consolidar o direito a uma vida digna, equiparacdo de oportunidades, justica
social, insercdo na comunidade onde vivem, com participacdo em atividades sociais,
educacionais, de trabalho e de lazer.

Neste contexto surge o paradigma da inclusdo social, tendo como questdo central o
respeito as especificidades, ritmos e limitacdes das PD, sempre valorizando as habilidades e
potencialidades destes individuos (MANTOAN, 2006).

Destarte, ndo € o individuo que precisa adaptar-se a sociedade, mas esta tem o dever
de aprender a conviver com as peculiaridades de cada um, oferendo equiparacdo de
oportunidades, assegurando o0 acesso a educacdo, saude e trabalho, de forma a constituir
mecanismos que reduzam as desigualdades sociais e promovam a dignidade humana.

Assim, um dos mecanismos utilizados para efetivacéo de politicas que considerem as
PD sob essa ética e garantir justica social, foi por meio da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) n° 8.742/93 (BRASIL, 1993) regulamentando o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), tema desta pesquisa, € um beneficio especifico para idosos com mais de sessenta e
cinco anos e PD em vulnerabilidade, isto é, quando esses sdo considerados incapazes de
prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua familia. Consiste do pagamento de um
salario minimo mensal, conforme esta na Constituicdo art. 203, inc. V., que disple tais
direitos nos seguintes termos:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integragdo a vida comunitaria;
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V - a garantia de 1 (um) sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, porém com renda per capita
inferior a ¥4 de salario minimo (BRASIL,1988).

Segundo os dados do Boletim do BPC - 2015, publicado em abril de 2016, o niUmero
de PD ativos do BPC no Brasil é 2.349.905, destes 551.284 sdo referentes a PDI. (BRASIL,
2016).

Na regido sudeste ha 714.057 pessoas que recebem o BPC, sendo que no estado de
S8o Paulo o numero de beneficiarios ativos com deficiéncia € de 317.524, tendo sua
distribuicdo por faixa etaria, nesta unidade federativa da seguinte forma:

Figura 1 — Distribuicdo do BPC Ativo por faixa etaria no Estado de Sdo Paulo/2016

BENEFICIO ATIVO PARA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO ESTADO DE SAO PAULO

Série 1

ad0 41350 51a64 6

Fonte: SUIBE/DATAPREYV, Fevereiro de 2016.

Pode-se observar que na faixa de zero a dezoito anos, hd o maior nimero de
beneficiarios (72.757/ 22,9%), sendo esta a faixa etaria que compde o Programa BPC na
Escola (BRASIL, 2016).

Desta maneira, é possivel identificar o investimento em agfes intersetoriais para
garantir o acesso e 0 acompanhamento dos beneficiarios e suas familias, com vistas a
superacdo de barreiras para sua inclusdo social. Na tabela abaixo, observa-se o aumento
gradativo superior entre os anos de 2010 a 2015, refletindo o aumento de condi¢do de

pobreza, uma vez que um dos requisitos é renda inferior a ¥ de salario minimo.
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Figura 2 - Variavel do crescimento do numero de pessoas com deficiéncia que
recebem o BPC entre os anos de 2010 & 2015

Variavel do crescimento do numero de
pessoas com deficiéncia que recebem o BPC

2.500.000 e

2.000.000 220 7126 | |

1.500.000

2308094
1000000 - 1 jg@8as 1-90M811 2- Q821 Z S o |

500.000

0
‘ 2015 J
i. % de crescimento 3.1 I

| m Colunas1 | 1778345 | 1907511 | 2.021.721 | 2.156.581 | 2.253.822 | 2.323.794 |

m Colunas1 % de crescimento

Fonte: Sintese/DATAPREV, Dezembro de 2015.

Apesar do crescimento em 2015 ser de 3,1%, sinaliza a possiblidade de melhoria no
acesso ao BPC e em sua gestdo, com a integracdo nos servicos da rede bésica de protegdo no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a criacdo do BPC Escola e o BPC
Trabalho, como forma de enfretamento a pobreza, protecdo e acesso universal aos direitos, 0
que também é observado nos estudos de Silva (2008).

O BPC constitui uma alternativa de renda, porém nao pode ser a Unica, é possivel
vislumbrar o trabalho como um importante recurso de inclusdo social das PD, proporcionando
acOes que contribuem para emancipacdo e empoderamento destas pessoas, desenvolvendo
sentimentos de valorizacdo e realizacdo pessoal, bem como de pertencimento social (VASH,
1988).

Outra importante medida de politica afirmativa nessa direcdo foi a Lei n°
8.213/91, denominada como Lei de Cotas, cujo objetivo é garantir a entrada de PD ao mundo
formal do trabalho, por meio de reserva de vaga obrigatdria nos postos de trabalho na seguinte

proporc¢ao:

#+ | —de 100 a 200 empregados 2%
#+ |l —de 201 a 500 empregados — 3%
+ |l1- de 501 a 1000 empregados — 4%
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+ |V —de 1001 em diante — 5%

Para assegurar o cumprimento legal desta lei, cabe ao Ministério de Trabalho e
Emprego realizar fiscalizacGes, conforme esta no art. 133, aplicar as devidas providéncias em
situacbes de desrespeito, aplicando multas conforme a gravidade da infracdo (BRASIL,
1991).

Tal legislagdo foi adotada com objetivo de romper com a trajetéria de exclusdo
imposta a estes individuos com deficiéncia e estimular a conscientizacdo da sociedade sobre
as potencialidades da PD para o ingresso no mercado de trabalho.

De acordo com os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) em 2016
houve um crescimento do ingresso de PD no mercado de trabalho em &mbito geral, 0 mesmo
ocorre em relacdo aos tipos de deficiéncia, com excecdo da Deficiéncia Multipla, conforme

Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Evolucdo do nimero de vagas por Tipo de Deficiéncia entre 2010 e 2016

Tipo de Variagéo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Deficiéncia: 2015/16
Fisica 166.690 174.207 170.468 181.464 192.432 200.794 204.554 1,9%
Auditiva 68.819 73579 74385 78.078 78.370 79.389 80.390 1,3%
Visual 17.710 21.847 26.119 33,505 39580 46.913 53438 13,9%
Intelectual 15.606 18.810 21.317 25.332 29.132 32.144 34.168 6,3%
Multipla 3.845 4144 4.696 5.490 6.708 8.108 7.287 -10,1%
Reabilitado 33.343 32,704 33.311 33928 35100 35.907 38.684 7,7%
Pessoa com

. 306.013 325.291 330.296 357.797 381.322 403.255 418.521 3,8%
Deficiéncia

Fonte: RAIS - DEC n 76.900/75 MTB.

E possivel destacar que em 2016, o nimero de empregos formais das PD cresceu
3,8% tendo um aumento de mais de 15,3 mil vinculos empregaticios em relacdo ao anterior.
Ja o crescimento do ingresso da Pessoa com Deficiéncia Intelectual - PDI foi de 6,3% entre 0s
anos de 2015 e 2016.

O numero de PD empregadas com vinculos empregaticios em 2016 totalizava 418,5
mil, tendo um crescimento de 3,8% em relacdo ao ano anterior. Dentre os tipos de deficiéncia,
0 grupo com maior insercdo referem-se, aproximadamente, aos trabalhadores com Deficiéncia

Fisica (204,6 mil empregos, 48,9% do numero de PD empregados), Deficiéncia Auditiva
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(80,4 mil empregos, 19,2% do numero de vagas), Deficiéncia Visual (53,4 mil vinculos,
12,8% do numero de vagas), Reabilitados (38,7 mil empregos, 9,2% do nimero de vagas),
Deficiéncia Intelectual (34,2 mil vinculos, 8,2% do nimero de vagas) e Deficiéncia Mdaltipla
(7,3 mil postos, 1,7% do namero de vagas).

Ao analisar o periodo de 2010 a 2016, verifica-se uma tendéncia expressiva na
participacdo das PD no mundo de trabalho formal, tendo uma variagdo de 36,76% neste
periodo. O nimero de PDI inseridas no mundo do trabalho considerando esse universo de
418.521 é de 34.168 mil, o equivalente a 8,16% das vagas ocupadas. Mesmo com o avango do
numero de PD inseridas menos de 1% desse contingente de trabalhadores estdo no mercado
de trabalho e por outro lado, destaca-se 0 aumento do nimero de beneficiarios do BPC, o que
remete a uma reflexdo sobre as representacdes que estes possuem sobre trabalho, e se o
vislumbram como possibilidades em suas vidas, bem como quais fatores sdo apontados para a
tomada de decisoes.

Frente a este panorama e enfatizando a DI, a presente pesquisa esta estruturada em
secdes, tendo na | secdo a Introducdo, a seguir, na secdo Il serdo abordados o conceito de
Deficiéncia Intelectual ao longo da histdéria, com breve panorama historico e a legislacdo
existente: Lei Diretrizes Bases Educacdo Nacional (LDBEN), Lei de Cotas, Lei Orgénica de
Assisténcia Social (LOAS), Classificacao Internacional Funcionalidade (CIF).

Na secdo Ill, serd enfatizada o Beneficio de Prestacdo Continuada, desde a
contextualizacdo histdrica, conceitos, 0s requisitos necessarios para aquisicdo e sua legislacéo.

Na quarta secdo, € abordado o trabalho para PD, apresentando o conceito de trabalho,
as transformacdes ocasionadas neste universo, a insercdo da PD no mundo do trabalho, a
percepcao sobre trabalho e acessibilidade necessaria para inclusdo neste universo.

Na sequéncia, serd apresentado o delineamento metodologico, o universo da
pesquisa, aspectos éticos, perfil dos participantes, os procedimentos de coleta de dados e
analise.

Para concluir, serdo apresentados os principais resultados, a discussdo com estudos
sobre a mesma tematica, sendo finalizado o texto com as principais consideragdes finais com
as contribuicdes do caminhar e do decorrer da pesquisa e as perspectivas futuras para outras

pesquisas.
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CAPITULO | - DEFICIENCIA - CONCEITO

Ao percorrer a histéria da humanidade, identificam-se periodos de transformacéo
social, no qual se observam mudancas significativas, principalmente para as pessoas com
deficiéncial (PD), marcadas pela exclusdo social, passando da segregacio até mesmo de
exterminio.

Na Antiguidade, a ndo aceitacdo das PD era contumaz, por vé-los como empecilho a
sobrevivéncia, sendo que a atitude adotada era o abandono, a exclusdo chegando ao
exterminio (ARANHA, 1995).

Os termos utilizados para referir-se a PD eram invalido, incapacitado, defeituoso e
excepcional, expressdes que revelam o preconceito e o estigma da sociedade da época com
relacdo a essas pessoas, isto devido a percepcdo bioldgica e a ideia de incapacidade e defeito,
no qual o individuo era visto como alguém fora dos padrdes da “normalidade?.

Portanto, considerava somente as causas bioldgicas, no qual o individuo tinha que se
enquadrar aos padrdes de “normalidade” impostos socialmente.

Apds o século XVIII, comecou-se a difundir as ideias de que as PD poderiam
conviver socialmente com outros individuos “denominados normais”.

Destarte, a Idade Contemporénea apresenta acontecimentos significativos em todo o
mundo, que sdo determinantes para modificar e compreender a participacdo destes sujeitos.
Dentre esses acontecimentos a primeira guerra mundial traz alteracfes, devido a quantidade
de pessoas mutiladas. Surge um novo modelo denominado “médico” promovendo uma visao
organicista e mecanicista da deficiéncia, sendo vista como algo presente no organismo, com
foco na patologia, por isso a necessidade do diagnéstico e tratamento individualizado prestado
por equipe de profissionais, para obtencdo da cura ou adaptacdo do individuo ao meio
(LOMONACO; CAZEIRO, 2006).

Este é denominado o primeiro paradigma da Institucionalizacdo, no qual as PD s&o
colocadas em instituicGes, asilos ou hospitais para tratamento e processos de educagéo,
distanciando assim do convivio familiar (ARANHA, 2001).

Neste sentido, as pessoas eram consideradas com deficiéncia por causas
fundamentalmente organicas, predominando assim o modelo meédico, no qual a deficiéncia

precisa ser tratada para que a pessoa fosse reinserida na sociedade (ARANHA, 2005).

1 O termo sera utilizado para referir as pessoas que apresentam limitagGes intelectuais, fisicas ou sensoriais
2 Grifo nosso — “para expressar a diferenca enquanto padrao de classificagdo determinado por uma classe especifica
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Entretanto, o fato de ficar confinada em local separado, isolado, sob a alegacdo de
cuidar e proteger a PD revela a segregacédo, visto que tal procedimento expressa a ideia
subjacente de que a sociedade estaria se resguardado dos “anormais” (MENDES, 2006).

No Brasil, inicia-se com a criacdo do Instituto Benjamin Constant, para cuidar de
meninos cegos e o Instituto dos Surdos-mudos, atualmente Instituto Nacional da Educacéo
dos Surdos — INES, localizados no Estado do Rio de Janeiro. A partir do século XX ocorrem
transformacdes significativas na concepcédo de deficiéncia, sendo a incapacidade ou limitagédo
considerada ndo como decorrente somente da deficiéncia e sim das limitacdes de fatores
ambientais e sociais no qual o individuo est4 inserido (ROCHA, 2006).

Esta nova viséo traz avancos significativos e impulsiona os movimentos sociais com
debates realizados em diferentes paises, viabilizando assim, a construcdo do conceito de
integracdo, que pregava a inser¢do social, contudo, desde que a pessoa com deficiéncia
adaptasse ao meio, denominando o principio da normalizacdo, denominado também de
Paradigma da Integracéo.

Entendia-se, nesse momento, a necessidade de reorganizacdo da sociedade para
disponibilizar as PD os recursos e infraestrutura de que necessitassem; isto possibilitou a
criacdo dos Centros de reabilitacdo, clinicas especializadas e escolas especiais, surgindo assim
o0 paradigma de servigos, que apesar de trazer avancos significativos na qualidade de vida e
dignidade das PD, ndo possibilitou mudangas efetivas na sociedade (ARANHA, 2005).

Assim a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2003), com base ho CIDDM-2 1989
(Classificacdo Internacional das Deficiéncias, Atividades e Participacdo), define o conceito de
deficiéncia como: “(...) uma anormalidade ou perda de uma parte do corpo (estrutura) ou
funcdo corporal (fisioldgica), incluindo as fun¢des mentais (...).”

Vygotsky (1997) afirma que o olhar centrado nas limitagdes das PD traz um declinio
na vida e na participacdo dos papéis sociais.

Debates, discussdes e reflexdes na comunidade cientifica ocorreram em muitos
paises, aprofundando os estudos, delineando assim um novo paradigma fundamentado no
principio da diversidade e participacdo social. Trata-se do paradigma da inclusdo social
concebe a deficiéncia como demonstracdo da diversidade, e respeita ritmos e limitagdes e foca
as acOes nas potencialidades.

Neste contexto, a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) divulgada pela Organizagdo Mundial da Saide — OMS (Word Health

Organization — WHO), em 2001, o conceito de deficiéncia ¢é resultado da relacdo entre a
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dificuldade manifestada pelo sujeito, podendo ser orgénica (estrutura do corpo), apresentar
impactos que impegam ou restrinja a participacdo nas atividades, e a influéncia de fatores
ambientais, sociais sobre essa limitacdo atuando como facilitadores ou barreiras no
desempenho das atividades. (CIF, 2008).

Para Omote (1994, p.69) “deficiéncia (...) sdo determinadas diferencas, com
significativas desvantagens que levam as pessoas que possuem serem desabonadas
socialmente.”

A deficiéncia para Diniz (2007) é preciso considerar que o ambiente atua como fator
de impedimento para as pessoas com deficiéncia por meio das barreiras presentes,
dificultando ou restringindo sua participacdo social. Em linhas gerais, a deficiéncia é externa
ao individuo e, portanto, deve ser vista como uma questédo social.

Omote (2008) aponta que a concepcdo que se tem da deficiéncia é fator que pode
resultar ou ndo na atribuicdo de uma dificuldade ou limitagdo, ndo sendo essa necessariamente
caracteristica intrinseca da deficiéncia.

Nesse sentido, a concepcao que se tem de deficiéncia é essencial para orienta¢do das
atividades de pesquisa e estudos de intervencdo, com aplicacdo préatica do conhecimento.

No entanto, ndo significa que as concepcdes ja dissipadas foram extintas, é preciso
entender que toda mudanca € gradual e exige envolvimentos de todos os setores da sociedade
para amparar, incentivar e possibilitar a incorporacdo das novas ideias.

No presente estudo sera enfatizada a Deficiéncia Intelectual®, cuja definicdo, assim
como o de deficiéncia, abriga mudancas conceituais para acompanhar as inovagdes na area da
salde e a forma com que a sociedade se relaciona com a parcela da populacdo que apresenta
algum tipo de deficiéncia, neste estudo especifico com as PDI.

Almeida (2004), afirma que no inicio as definicBes sobre deficiéncia intelectual
tinham como elemento central o “estado de defeito mental”, neste periodo ¢ chamada de
Deficiéncia Mental ou Retardo mental.

Concepcdo esta associada as causas organicas, congénitas, de natureza neurologica,
apresentando atraso no desenvolvimento dos processos cognitivos (PESSOTTI, 1999).

Com a criacdo dos testes mentais, definicbes do funcionamento intelectual
enfatizaram a mensuracao e os testes de Quociente de inteligéncia (QI) foram considerados
uma estratégia para definicdo de grupos e classificagdo de pessoas, visdo em grande parte

3 Deficiéncia Intelectual: H4 vérias denominagdes utilizadas ao longo da histéria da Educagdo Especial, mas
neste estudo especificamente usaremos ao longo de todo o texto Deficiéncia Intelectual.
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superada com a evolucdo do conceito, que passa a considerar um conjunto de dimensdes para
diagnostico, portanto com foco multicausal.

De acordo com a American Association on Mental Retardation — AAMR (2006), o
conceito atual consiste numa concepc¢do multidimensional, ampliando em cinco dimensdes,
no qual envolve aspectos relacionados as habilidades intelectuais, comportamentos
adaptativos, participacao, interacoes, pape€is sociais, salde e contexto social e ambiental, além
da idade inicial de surgimento das manifestacfes e dos sinais que expressassem atraso no
desenvolvimento e dos apoios (intermitentes, limitados, extensivos e pervasivos) de que
dispde. Tais dimens@es s&o as seguintes:

+ Dimensdo | — Habilidades intelectuais - Refere-se a capacidade de raciocinar, planejar,
resolver problemas, compreender o pensamento abstrato e ideias complexas e
aprendizagem no cotidiano.

+ Dimensdo Il — Comportamento adaptativo - Refere-se a capacidade que o individuo
possui de convivéncia social, ou seja, ¢ “a capacidade para atender aos padrdes de
autonomia, independéncia e responsabilidade esperados para a sua idade e grupo
social”

+ Dimensdo Ill — Participacéo, interacdo e papéis sociais - Aborda as estratégias do
individuo, sua interacdo e participacdo social, papéis vivenciandos.

+ Dimensdo IV — Contexto Social - Relata as condi¢des de vida do individuo (familia,
vizinhanca, escola e a sociedade como um todo), relacionando-as com as condicdes da
qualidade de vida da pessoa.

+ Dimensdo V — Salde - No sistema atual ampliou-se o diagndstico da deficiéncia
intelectual para causas genéticas, ambiental, multifatorial e de saude fisica e mental.

O mesmo documento aponta que 0s sistemas de apoios atuam como mecanismos
para mediar o funcionamento do sujeito e interacdo com as referidas dimensdes.

Em caso de necessidade e se aplicados de forma adequada, os apoios exercem papel
crucial na interacdo que o sujeito retribui as exigéncias ambientais, além de estimular o
desenvolvimento e aprendizagem da PD intelectual. Os apoios podem ser classificados em:

+ Intermitentes — sdo ocasionais na vida do individuo, pessoa presentes em eventos de
crise ou momentos de transicéo;

+ Limitados — constituem-se de assisténcia com curto periodo de duragcdo, mas com

manutencdo até o final,
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+ Extensivos — utilizados em ambientes como escola, trabalho, lar, devido a regularidade
e periodicidade (diério, semanal).

+ Pervasivos — sdo continuos, com elevada alta intensidade, utilizados em diversos
ambiente e permanente. Em geral envolve elevado nimero e membros nas equipes.

Assim, € necessario destacar que o sistema de apoio articula-se com 0s pressupostos
da zona de desenvolvimento proximal de Vygotsky (1994), tendo como argumento
fundamental a disparidade entre a autonomia existente e a demanda requerida resolucdo de
problemas. (AAMR, 2002). Isto é, os sistemas de apoio Sdo recursos e estratégias utilizados
para estimular o desenvolvimento potencial sob a orientagdo ou em colaboragdo com seus
pares, para o desenvolvimento de sua aprendizagem, autonomia e independéncia social.

Turk (2003) considera que este conceito de apoio proposto pela AAMR (2002) é
inovador, pois objetiva identificar limitacGes pessoais, para especificar o apoio adequado,
com intensidade apropriada, enquanto for necessario, dando sentido ao diagnostico.

O Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais DSM-V (APA, 2014,

p.72),- considera que a deficiéncia intelectual (transtorno do desenvolvimento intelectual)

. caracteriza-se por déficits em capacidades mentais genéricas, como
raciocinio, solu¢do de problemas, planejamento, pensamento abstrato, juizo,
aprendizagem académica e aprendizagem pela experiéncia. Os déficits
resultam em prejuizos no funcionamento adaptativo, de modo que o
individuo nd3o consegue atingir padroes de independéncia pessoal e
responsabilidade social em um ou mais aspectos da vida didria, incluindo
comunicacao, participagao social, funcionamento académico ou profissional
e independéncia pessoal em casa ou na comunidade. O atraso global do
desenvolvimento, como o nome implica, ¢ diagnosticado quando um
individuo ndo atinge os marcos do desenvolvimento esperados em varias
areas do funcionamento intelectual. Esse diagndstico € utilizado para
individuos que estdo incapacitados de participar de avaliagdes sistematicas
do funcionamento intelectual, incluindo criangas jovens demais para
participar de testes padronizados. A deficiéncia intelectual pode ser
consequéncia de uma lesdo adquirida no periodo do desenvolvimento,
decorrente, por exemplo, de traumatismo craniano grave, situacdo na qual
um transtorno neurocognitivo também pode ser diagnosticado.

Segundo Dota (2015), a pessoa com Deficiéncia Intelectual (DI) possui dificuldade
para responder s demandas cotidianas e sociais, sendo importante considerar no diagnéstico
uma avaliacdo global das habilidades, inclusive com utilizacdo de testes padronizados de
inteligéncia, como o de Quociente Intelectual — QI.

Cotrin (2010) argumenta que cabe questionamento ao conceito de deficiéncia, pois
mesmo o0 que considera normal ndo esta naturalmente posto, sendo decorrentes dos valores

sociais prevalentes em determinado tempo, havendo necessidade de refletir sobre o lugar em
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que ela esta posicionada na sociedade. Neste sentido, Dota (2015) concorda com a nogéo de
que a deficiéncia pode encontrar-se na relacdo da pessoa com as barreiras que as impedem de
desenvolver-se de forma mais ampla e equitativa.

A PDI é um reflexo das condices culturais, ambientais e econémicas que a
provocam e a mantém, senso necessario reconhecer o DI como ser social, com significativas
diferengas intelectuais, porém, como qualquer outra pessoa, desempenha diferentes papéis nas
varias relacGes sociais que vivencia. Entretanto, o Unico papel ensinado, por vezes, é o de ser
DI, no qual suas habilidades, competéncias e potencialidades ndo sdo valorizadas.

H4, portanto, necessidade de mudanca de visdo e postura da sociedade no sentido de
construir relagdes sociais com equidade e justica social e também desta concepcdo do
conceito de DI, compreendendo que estas pessoas sdo vulneraveis, mas ndo incapazes.
Portanto, considerar a PDI um cidadao, é ter consciéncia de suas potencialidades e propiciar-

Ihes a equiparacdo de oportunidades.

1.1 Breve histérico da legislacdo no Brasil

A legislagdo brasileira destinada as PD € abrangente e acompanham o contexto
mundial. O direito a educacdo foi estabelecido em nossa Constituicdo em 1824, nas
constituicBes de 1967 e 1969 os principios da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga
foram considerados, garantindo a todos o direito a educacdo. A partir de 1973, é criado no
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), o Centro Nacional de Educacdo Especial —
CENESP, 6rgdo gestor da educacdo especial no Brasil, tendo como diretriz o principio de
integracéo.

Este principio perdurou por mais de duas décadas, porém a partir da reflexdo
decorrente de movimentos ligados aos direitos humanos, cidadania, cujas premissas eram o
respeito as diferencas e do direito a participar da sociedade de forma ampla, surge no Brasil e
em varios outros paises a perspectiva da Inclusdo Escolar.

No Brasil seu inicio se deu com a Constituicdo de 1988, que abarca em seu bojo o
direito de todos a Educacéo, garantindo o desenvolvimento pleno, o exercicio da cidadania e a
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988, art. 205).

De acordo com o artigo 208 da Constituicdo Federal, torna-se dever do Estado
garantir atendimento educacional especializado (AEE) as PD preferencialmente na rede

regular de ensino (BRASIL, 1988). Este atendimento é de suma importancia a PDI, para
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reorganizacdo das préticas escolares, adaptacdo de curriculo, atividades visando o
desenvolvimento da capacidade intelectual e consequentemente do processo de auto regulagéo
da aprendizagem.

Ja Lei 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
seu artigo 55, traz a obrigacéo e responsabilidade dos pais ou responsaveis legais em realizar
a matricular dos filhos no ensino regular. (BRASIL, 1990).

Outra lei importante a ser destacada é a Lei n° 8.213/91, conhecida como Lei de
Cotas, o qual fixa percentuais de vagas em empregos publicos ou privado, além da reserva de
vagas nos editais de concurso publico. Também fixa o nimero de contratacdes a ser executada
no caso dos estabelecimentos publicos é a reserva de 20% (Lei 8.112/90, art. 5, 82), ja para as
empresas privadas esse percentual pode oscilar de 2 a 5% conforme o quadro de funcionarios
das empresas (Lei, 8.213/91, art. 93).

Esta lei € uma das acdes de politicas afirmativas, que busca através de mecanismos
compensatérios a igualdade de oportunidades em relacéo a PD.

A Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), considerada, em ambito mundial, um
dos mais importantes documentos, cujo foco é a inclusdo social, é uma resolucdo das Nacdes
Unidas que trata dos principios, das politicas e praticas em Educacdo Especial, reformulando
as politicas publicas educacionais, com o compromisso de uma Educacdo para todos, no
sistema regular de ensino, com o reconhecimento das diferencas, oferta do atendimento frente
as necessidades de cada sujeito, bem como a promocdo da aprendizagem, havendo entdo a
necessidade de repensar o curriculo, métodos de avaliacdo, formacdo de professores e
estratégias e recursos para ensinar a todos, influenciando assim a formulacdo das politicas
publicas da educacéo inclusiva.

Neste contexto, a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE), que garante o
acesso as salas regulares, somente para aqueles que “(...) conseguem realizar as atividades do
ensino comum e acompanhar o mesmo ritmo dos demais alunos (BRASIL, 1994, p.19).

Assim, se analisar os dispositivos legais para assegurar uma educacédo de qualidade,
identifica-se avangos na inclusdo escolar, porém é perceptivel um retrocesso ao ratificar os
ensinamentos a partir de garantia de oportunidade iguais de acesso ao conteudo, participacdo
e qualidade de aprendizagem, o que € inviavel. Nesse sentido, é necessario que a nossa
politica educacional seja voltada para heterogeneidade, no ensino comum reconheca e
valorize 0s potenciais para a aprendizagem, mas garanta as especificidades para esse alunos
no ensino especial (BRASIL, 2010, p. 13).
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A Lei Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, em seu Capitulo V, descreve as diretrizes dos preceitos dos art. 205, 206 e 208 da
Constituicdo Federal referentes a inclusdo das PD nas escolas regulares, e também define as
normas para educacdo basica, criacdo de servicos de apoio especializado, oferta de Educacéo
Especial durante a educacdo infantil (art.58, §3°), além de especializacdo para professores
(Art. 59, 111) (BRASIL, 1996).

A Convencdo de Guatemala, decretada no Brasil a partir do Decreto n® 3.956/2001,
assegura 0s mesmos direitos das demais pessoas, as PD e considera toda acdo pratica
diferenciada € discriminagdo (BRASIL, 2001b).

Assim, estes dispositivos legais, propiciaram a reflexdo sobre o ingresso e
permanéncia da PD no ensino regular, considerando as diferencas, sendo o alicerce para uma
sociedade mais justa, solidaria, sem discriminacdo, ensinando a todos, sem distingdes,
valorizando suas potencialidades, objetivos e desejos.

Neste sentido, o Decreto Federal n° 3.298/99, organiza a Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia define quem sdo as PD, estabelece a educacéo especial
como uma modalidade que abrange todos os niveis de ensino, enfatiza a execucdo da
educacao especial como complemento ao ensino regular, além de estabelecer a Educacdo
Profissional nos niveis basico, técnico e tecnolégico (BRASIL, 1999).

Em 2001 o Plano Nacional de Educacéo - PNE, Lei n° 10.172/2000 tem como meta
gue os sistemas de ensino concedam atendimento educacional especial as PD, objetivando a
construcdo de uma escola inclusiva (BRASIL, 2007, p. 3).

O Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, implantado em 2003 teve
como objetivo promover da acessibilidade, garantir ampla formacdo dos gestores e
educadores dos municipios brasileiros como mecanismo para garantir a escolarizacdo a todos,
bem como, a oferta e organizacdo do atendimento educacional especializado (BRASL, 2010,
p. 14)

Outro importante marco para a conquista dos direitos das PD foi a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2006, aprovada pela ONU, no qual concebe que
os Estados participantes assegurem a educacgdo inclusiva abrangendo os diferentes niveis de
ensino, oferecendo espacos de aprendizagem que promovam o desenvolvimento académico e
social de forma plena (ONU, 2006).
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A Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Ministério da Educacdo, o Ministério
da Justica e a UNESCO, em 2006 publicam o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos, objetivando fomentar acGes afirmativas relativas as PD e propicie a incluséo.

Destarte, em 2007 o Plano de Desenvolvimento da Educacdo € uma das acbes do
Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC, que tem como metas promover ambientes
escolares acessiveis, oferta de salas de recursos e investimento na formacéo docente como
forma de atender as demandas do ensino especializado.

Em 2008 com a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (BRASIL, 2007e), o direito a educacdo nao se restringe a matricula na rede regular,
pressupbe uma sala de aula inclusiva, oferecimento do AEE no periodo contrario, mantendo a
interface com o ensino comum, observada as necessidades de cada educando, de modo a
estimular o desenvolvimento de suas habilidades e potencialidades, bem como a continuidade
da formacdo escolar. Prevé permanéncia com qualidade na educacdo a formacdo de
professores e outros profissionais ligados & educacdo, bem como envolvimento da familia e
sociedade, garantindo ambientes, mobiliario e transporte acessiveis, de forma a contemplar a
articulacdo com os setores envolvidos de forma integrada na promocao das aces.

Recentemente, a Lei Brasileira de Inclusdéo da Pessoa com Deficiéncia n°
13.146/2015 (BRASIL, 2015), originalmente chamada de Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, beneficia aproximadamente 45,6 milhdes de brasileiros com algum tipo de
deficiéncia e tem como destaque 0s seguintes itens para trabalhadores que possuem

deficiéncia:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

1° As pessoas juridicas de direito pablico, privado ou de qualquer natureza
sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, em condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo
igual remuneragdo por trabalho de igual valor.

3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condicdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitacdo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena.

4° A pessoa com deficiéncia tem direito & participacdo e ao acesso a cursos,
treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promocdes,
bonificagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.


http://blog.isocial.com.br/educacao/

31

59 E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de
formacdo e de capacitacéo.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condi¢cdes de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho.

Paragrafo unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao
trabalho autdbnomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo, devem
prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizacdo de
linhas de crédito, quando necessarias.

Dispde-se de uma legislacdo moderna, que garante o acesso aos direitos das PDI,
mas ndo assegura o0 seu cumprimento. Os longos periodos de segregacdo e restricdo ao
convivio social ocasionaram a diminuicdo das oportunidades, o baixo acesso a educagdo
formal e a qualificacdo necessaria para o ingresso no mundo formal do trabalho, com
consequente despreparo para atender as exigéncias do mercado formal de trabalho.

Também ¢é essencial rever a concepcdo de deficiéncia, visto que, a concepcdo que a
sociedade tem contribui significativamente para resisténcia em incluir a PD ndo s6 no mundo
do trabalho, mas em todas as esferas sociais. Para Bartalotti (2006) este estigma de as PD néo
conseguirem exercer sua cidadania € fruto da excluséo vivenciada por eles.

Conclui-se pela relevancia da legislagdo, mas considera-se que esta ndo pode
somente garantir um direito, € preciso ser um instrumento de articulacdo entre a acdo e a
execucdo das politicas de acbes afirmativas, oferecendo garantias para cumprimento da lei,

bem como valorizando e estimulando as habilidades e competéncias das PDI.


http://blog.isocial.com.br/acessibilidade/

32

CAPITULO Il - DEFICIENCIA E TRABALHO

A cidadania se estabelece pela igualdade dos direitos e deveres e pela oportunidade
de exercé-los plenamente.

Neste sentido, a inclusdo das PDI nos diversos segmentos sociais € um desafio,
havendo necessidade de se compreender a deficiéncia como conceito construido socialmente
por meio da relagdo dialética que a PDI estabelece consigo mesma e com o universo que o
cerca (GLAT, ANTUNES, 2012). Ndo basta somente estar inserindo em determinado
ambiente ou setor para promover a sua inclusao social, € necessario mudancas para vencer um
duplo desafio: incluir a PDI e inclui-la no mundo do trabalho.

Considera-se o trabalho como uma necessidade prépria do homem e essencial para o
funcionamento da sociedade, no sentido de criagdo, satisfacdo, construcdo da identidade,
interacdo social, sentimento de pertencimento, autonomia e realizacao pessoal (SAINT-JEAN,
2003; NETTO, 2003).

Ao percorrer a histéria da humanidade verificam-se diferentes concepcgdes e
finalidades de trabalho, variando conforme a cultura e evolugdo de cada sociedade. As
transformacdes ocorridas sdo significativas, principalmente na relacdo da sociedade para com
as PD. A partir da década de 90 as politicas afirmativas asseguram o acesso a educacao, saude
e trabalho, reorganizando a estrutura social, possibilitando a participacdo das PD,
principalmente o intelectual, nas diversas instancias sociais.

Contudo, tais transformacdes sdo decorrentes das politicas publicas que orientam e
normatizam os direitos das PD por meio de uma legislacdo dirigida aos diferentes contextos.

Recentemente a publicagdo da Lei de Incluséo n°® 13.146/2015 ou Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que atribui deveres a serem seguidos tanto pelo poder publico, quanto pela
iniciativa privada, obrigando-as a repensar seu papel em funcdo dos documentos legais que
estabelecem o direito da PD a formacdo e acesso ao trabalho, em igualdade de condi¢fes com

os demais conforme art. 34 e 35 estabelecem:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacao, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

§ 12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo
obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 22 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condi¢des justas e favordveis de trabalho, incluindo igual
remuneragdo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratagdo, admissdo, exames admissional e peridodico, permanéncia no
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emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de
aptiddo plena.

§ 42 A pessoa com deficiéncia tem direito a participagdo e ao acesso a cursos,
treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promogdes, bonificacdes e
incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades
com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de
formacao e de capacitacdo.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas piblicas de trabalho e emprego
promover e garantir condi¢cdes de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho.

Paragrafo unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho
autonomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo, devem prever a
participacdo da pessoa com deficiéncia e a disponibilizagdo de linhas de crédito,
quando necessarias. (BRASIL, 2015).

Conforme ja dissemos na se¢do anterior, a legislagdo cumpre sua funcéo de garantir
0 acesso e as forma adequadas para realizacdo do trabalho de maneira digna, entretanto néo
estad sendo suficiente para inclusdo profissional das PDI.

E preciso rever os programas de acbes executados pelas politicas afirmativas, para
verificar quais intervencdes sdo necessérias a inclusdo profissional ocorra de fato.

A lei de Cotas também tem favorecido que as PD ocupem os postos de trabalho com
maior frequéncia, haja vista que o ingresso no trabalho e consequentemente a
empregabilidade propiciam realizacdo pessoal e profissional, além da recompensa financeira.

Segundo a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) em 2016, foram
contratados pelas empresas 418.521 PD, destes 268.273 sdo do género masculino e 150.248
do feminino, o que indica predominio do masculino em todas as modalidades de deficiéncia

conforme Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Namero de empregos Formais Ativos por tipo de Deficiéncia e Sexo — RAIS 2016

Tipo de Deficiéncia Masculino Feminino TOTAL Masculina / Total %

Fisica 131.348 73.206 204.554 64,21
Auditiva 49.457 30.933 80.390 61,52
Visual 33.889 19.549 53.438 63,42
Intelectual/Mental 23.849 10.319 34.168 69,80
Mdltipla 4.654 2.633 7.287 63,87
Reabilitado 25.076 13.608 38.684 64,82
Total de Deficiente 268.273 150.248 418.521 64,10

Fonte: RAIS - Dec. 76.900/75 - GCIPE/DER/SPPE/MTB
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Observa-se variacdo nas modalidades de deficiéncias, no qual a deficiéncia fisica
ocupa o0 maior percentual de contratacdo. Verifica-se também o predominio maior na
contratacdo de homens (64,10 %) em todas as deficiéncias.

A segunda que lidera as contratacdes € a deficiéncia auditiva com percentual de
19,20%, visual com 12,76%, intelectual 8,16% e multiplas 1,74%.

Na distribuicdo em percentual do nimero de empregos formais, conforme o gréfico

da figura abaixo faz a seguinte analise:

Figura 3 — Distribuicdo em % do NUumero de Empregos Formais e Variacdo Relativa por tipo
de Deficiéncia

MINISTERIO DO TRABALHO

Distribuicao % do Numero de Empregados Formais e Variagdes Relativas por
Tipo de Deficiéncia

Distribuigdo % 2016

Variagdo % do Numero de Empregos Formais

—— Sexo 201022016 2015 a 2016
Fisica 22,72% 1,87%
Auditiva Auditiva 16,81% 1,26%
 Visual Visual 201,74% 13,91%
8 Intelectual (mental) Intelectual (mental) 118,94% 6,30%
Miltipla 89,52% -10,13%
= Miiltipla Reabilitado 16,02% 7,73%
u Reabilitado Total 4,52% -4,16%

Fonte: RAIS - Dec. 76.900/75 - GCIPE/DER/SPPE/MTB

A analise comparativa 2015 e 2016 ha uma expansdo no emprego de PD distribuido
nos varios tipos de deficiéncia, sendo a deficiéncia visual o maior destaque com crescimento
de 13,9%, gerando saldo de + 6,5 mil empregos, seguidos dos Reabilitados (expansdo de
7,7%, saldo de 2,8 mil vinculos), Deficiéncia Intelectual (aumento de 6,3%, saldo de mais de
2,0 mil empregos), Deficiéncia Fisica (crescimento de 1,9%, saldo de + 3,8 mil postos),
Deficiéncia Auditiva (expansdo de 1,3%, saldo de + 1,0 mil postos de trabalho). Apenas as
pessoas com Deficiéncias Multiplas experimentam retracdo em seu estoque de empregos, que
registrou reducédo de — 10,1%, equivalente a saldo negativo de 821 vinculos empregaticios.

Entre os anos 2010 — 2016 ha uma baixa participa¢do das PD no mundo do trabalho.

Entretanto, a deficiéncia intelectual, apresentou um crescimento de 118,94% de 2010 a 2016,
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e entre 2015 /2016 uma variagdo de 6,3%, 0 que representa 34,2 mil vinculos empregaticios
no mundo do trabalho neste periodo.

A falta de conhecimento das empresas e instituicGes sobre as habilidades e
potencialidades destes individuos, contribui para o imaginario permeado de estigma sobre a
PD, considerados, de modo geral como incapazes e os DI representam 0 grupo com mais
limitacdes. Isto € comprovado no estudo realizado por Pedroso e Shinohara (2010)
identificaram que os empregadores desconhecem as manifestacGes da deficiéncia intelectual o
que faz com que as capacidades e potencialidades destes sejam subvalorizadas. Destacam
ainda a superprotecdo familiar que muitas vezes resulta no ndo estimulo e encaminhamento
para o trabalho.

Essas atitudes revelam as barreiras atitudinais a serem enfrentadas e superadas pelo
DI. Outro aspecto frequentemente apontado como obstaculo, refere-se a baixa escolaridade,
dados da RAIS nos indicam que a maioria (50,1%) possui escolaridade até o ensino médio
incompleto, com apenas (32,74%) concluido o ensino médio, conforme tabela abaixo:

Quadro 2 — Participacdo do Numero de Empregos por Escolaridade na Deficiéncia Intelectual

Escolaridade Intelectual (Mental) %
Analfabeto 4,02
Até 0 5% ano Incompleto do Ensino Fundamental 11,43
52 ano Completo do Ensino Fundamental 4,62

Do 6 ao 92 ano Incompleto do Ensino

Fundamental 16,71
Ensino Fundamental Completo 13,34
Ensino Médio Incompleto 13,02
Ensino Médio Completo 32,74
Educacdo Superior Incompleta 1,24
Educacao Superior Completa 2,87
Total 100,00

Fonte: RAIS - Dec. 76.900/75 Elaboragdo propria

Tais dados sdo divergentes dos resultados de pesquisas cientificas (GODKE, 2010;
VELTRONE; ALMEIDA, 2010) que apontam que a maioria das PD intelectual consegue
completar o Ensino Fundamental. Contudo, a baixa escolaridade tem como consequéncia

oferecimento de vagas consideradas de baixa complexidade laboral.
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Resultados dos estudos de Lorenzo (2016) trazem dados que apontam para falta de
escolaridade e qualificagdo profissional como principais empecilhos na contratagéo.

Em pesquisa realizada por Tanaka e Manzini (2005), a ponto de vista dos
empregadores, identificaram que estes veém a pessoa com deficiéncia como um sujeito com
baixa autoestima e que se beneficia de sua condicdo utilizando-a como justificativa para o
mau desempenho em determinadas tarefas.

Araujo e Schimid (2006) destacam como pontos negativos nas contratacfes feitas
pelas empresas, a falta de solidariedade, falta de informacdes acerca da deficiéncia,
cumprimento mecanizado da legislagdo sem a preocupacao de incluir de fato estas pessoas ao
ambito do trabalho.

E necessario ainda, incluir a incompreensdo do conceito de inclusdo e o despreparo
dos profissionais do setor de recursos humanos (RH) relatado por Lorenzo (2016).

Frente a este contexto de descompasso entre o preconizado na legislacdo e o
praticado pelas empresas que contratam e instituicdes que formam, encontram-se as PD
intelectual que necessitam de ser ouvidas, respeitadas e valorizadas em suas especificidades e
habilidades. Glat (2009) enfatiza a importancia de considerar o ponto de vista das PD
intelectual, seu trabalho foi pioneiro em entrevistar e dar voz a mulheres com deficiéncia
intelectual, experiéncia avaliada pela autora como enriquecedora. Sobre a necessidade de
considerar a percepcao da propria PD intelectual sobre as experiéncias vivenciadas em meio a
este processo, Carneiro (2007) refere como oportunidade para desnudar estereétipos e
estigmas.

Neste sentido, destacam-se os estudos de Carneiro (2007), Antunes (2012) e
Oliveira, Araujo e Romagnoli (2006) que buscaram compreender qual o sentido do trabalho e
como este afeta os relacionamentos e auto representacdo, resultados permeiam a negacao da
prépria imagem, apresentam as marcas do estigma na sua trajetoria e o sentimento de
discriminacdo que vivenciaram nas empresas.

Os estudos mencionados revelam que as dificuldades sdo vivenciadas diariamente,
sendo ardua a trajetoria percorrida até a conquista do emprego.

Outro aspecto que merece destaque é a remuneracao, por vezes baixa, tendo em vista
que qualificacdo insuficiente gera a insercdo em atividades/fungcdes consideradas mais

simples, expressos por meio de medias salariais baixas, conforme especificado na Tabela 2.
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Tabela 2 — Remuneragdo Média por Escolaridade e por Tipo de Deficiéncia

Escolaridade Fisica Auditiva Visual | Intelectual Multipla
Analfabeto 1.345,02 1.412,94 1.354,27 1.091,29 1.180,41
Até 0 52 ano Incompleto

1.661,54
do Ensino Fundamental 1.719,05 1.592,87 1.169,74 1.391,07
52 ano Completo do

1.903,84
Ensino Fundamental 2.077,96 1.778,01 1.206,33 1.726,43
Do 6% a0 92 ano
Incompleto do Ensino 1.724,86
Fundamental 1.816,79 1.663,10 1.120,96 1.406,41
Ensino Fundamental

1.886,88
Completo 2.043,53 1.772,34 1.208,48 1.614,59
Ensino Médio Incompleto 1.674,98 1.703,96 1.607,39 1.102,39 1.437,39
Ensino Médio Completo 2.079,31 2.142,08 2.035,10 1.265,78 1.764,88
Educacéo Superior

2.787,06
Incompleto 2.784,43 2.616,81 1.558,75 2.252,76
Educacéo Superior

5.950,14
Completo 6.094,00 5.945,53 2.397,80 5.200,87
Total 2.784,44 2.612,12 2.778,64 1.228,02 2.115,97

Fonte: RAIS — Dec. 76.900/75

E possivel verificar, ao analisar os dados acima, que entre todas as deficiéncias, o DI
€ 0 que recebe os menores salarios, isto em todos os niveis de escolaridade. Presume-se entdo
que esta baixa remuneracdo é devido ao estigma que ainda existe sobre o DI. O que nao
justifica, pois a deficiéncia em si, ndo determina as capacidades, habilidades e competéncias
de cada pessoa possuem.

Segundo a Deputada Mara Gabirilli, relatado por Morais et al. (2011) ressalta: “se
evoluirmos a percepcdo de que cada profissional tem potenciais diferenciados, e que
deficiéncia ndo incapacita alguém para dar o melhor de si mesmo, estaremos no caminho
certo para incluir as pessoas respeitando a diversidade” (p.5).

Destarte, reafirmamos a necessidade de mudancas na educagdo escolar, propiciando
uma formacéo que o prepare para uma vida independente e Ihe forneca requisitos basicos para
0 mundo do trabalho.

Além desses requisitos basicos, o processo de encaminhamento deve constar de
orientagdes e instrucbes a PDI, planejamento detalhado e cuidadoso da fungdo que este ira

desempenhar, treinamento na fungéo, supervisédo e feedback do seu desempenho profissional.



38

Por outro lado, é importante destacar a necessidade das organizacGes realizarem uma
avaliacdo do trabalho, das condicOes existentes para o exercicio profissional, bem como a
necessidade de adaptacdes que ao individuo desenvolver a atividade em condi¢Bes que
permitam a efetividade no desempenho, garantindo a acessibilidade de todos os cidad&os e
ndo priorizando apenas aspectos urbanisticos, arquiteténicos e de comunicagdo, mas também
as atitudes perante as PD (PEREIRA et al., 2011).

Essas estratégias potencializam as capacidades da PCD intelectual e permitem que o
trabalhador atue de forma efetiva, ampliando as possibilidades de éxito e sua permanéncia no
trabalho (NEVES-SILVA; PRAIS; SILVEIRA, 2015).

Este éxito favorece que as PDI ndo fiqguem dependentes do BPC como fonte de renda

para sua sobrevivéncia, o qual sera abordado na proxima secao.
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CAPITULO 111l - BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA - BPC

Na sociedade contemporanea, as discussdes sobre as contradicbes na area da
assisténcia social, em especifico a respeito das politicas afirmativas, no qual discutiremos o
BPC.

Este beneficio tem garantia constitucional e € um dos principais de transferéncia de
renda basica, da politica de assisténcia social, trata-se de um beneficio com pouca
visibilidade, comparado com o da Bolsa Familia que possui uma maior projecdo tanto
governamental, como pela midia. Esta divulgacao incipiente produz uma viséo distorcida, na
qual muitos dos usuarios o tém como uma aposentadoria.

Neste sentido, se faz necessario a analise e discussdo sobre a implantacdo dos
aspectos conceituais e o percurso historico desde direito social.

Ademais, ressaltaremos 0s requisitos legais para o acesso ao BPC, com foco
principalmente no conceito de incapacidade e os impedimentos para o trabalho.

3.1 Contextualizacao histérica do BPC

Segundo Martins (2014), o BPC surge inicialmente com a Lei n® 6.179, de 1974,
denominado de Renda Mensal Vitalicia (RMV), destinado as pessoas com mais de setenta
anos ou invalidas, que nao conseguem auferir seu proprio sustento ou ndo possui familiar e/
ou responsavel legal capaz de fazé-lo (MARTINS, 2014).

Em principio a concessdo da RMV era responsabilidade do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), tendo como um dos critérios a filiacdo ao INPS por pelo menos,
doze (12) contribuicBes consecutivas ou ndo a Previdéncia Social ao longo de sua vida ativa.
Este requisito limitava a obtencdo da RMV as pessoas que, em algum tempo passado ja
tivessem trabalhado, nessa logica PCD, e/ou aquelas que nunca ingressaram no mercado de
trabalho ndo poderiam adquirir o beneficio (SALES, 2010).

J& para os beneficiarios de &reas rurais, a filiacdo era ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), durante o periodo de existéncia do 6rgdo (SALES, 2010).

Outros critérios para acesso a RMV eram a comprovacéo de invalidez, feita por meio
de avaliacdo, submetida a exame médico pericial pelo INPS ou FUNRURAL, e a baixa renda,
devendo ser comprovado a inviabilidade ou impossibilidade de prover seu préprio sustento ou

ter a manutencéo pelas pessoas das quais dependam (BOSCHETTI, 2008).
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O valor pago pela RMV era o equivalente a metade do maior sal&rio minimo vigente
no pais, ndo podendo ultrapassar sessenta por cento (60%) do salario minimo local do
pagamento (art.20, | da Lei 6.179/74). A fixacdo desta quantia permaneceu até julho de 1991.

Assim, a RMV teve seu inicio em 1974 e sua extingdo em 1996, com a implantagéo
do BPC, integrando o grupo dos beneficios previdenciarios.

Para Sposatti (2004), a implantacdo do BPC foi um mecanismo para suprir falhas na
transferéncia de renda, reformulando assim, a diferenca entre os beneficios contributivos e
ndo contributivos.

A Constituicdo de 1988 ampliou os direitos e garantias sociais, remodelando assim as
politicas sociais, tendo como base o principio da universalizacdo, responsabilidade publica e
gestdo democrética.

Assim o BPC passa a integrar rede de protecdo basica, formando um tripé entre
salde, previdéncia e assisténcia social, para efetivacdo e concretizacdo de agdes publicas a ser
desenvolvidas visando a protecdo social, o acesso universal aos direitos sociais (BRASIL,
2007, art. 1°82°) assegurado pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em
articulacdo com o conjunto das politicas setoriais (FREITAS, 2010).

Hé& que se ressaltar que o BPC foi instituido pela Lei 8.742/93, conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social* (LOAS), sendo que a sua regulamentagdo, ocorreu
tardiamente com a publicacdo do Decreto 6.214/2007, o qual engendrou a destinagdo mensal
de um salario minimo, tendo o beneficiario e sua familia a garantia de acompanhamento pelos
mecanismos sociais (BRASIL, 2007a).

A trajetdria da Assisténcia Social para ser regulamentada como direito e defini¢ao ao
alcance dos seus usuarios, ¢ ardua e fruto de articulagdo de movimentos sociais e sociedade
civil organizada.

Este beneficio, e destinado as pessoas deficientes e/ou invalidas e a pessoa idosa com
ou mais de sessenta e cinco anos de idade que ndo exercem atividade laboral, e comprovem
ndo possuir recurso financeiro que ultrapasse a renda mensal familiar per capita de um quarto
do salario minimo, sendo incapaz de prover o proprio sustento, ou da familia de prover
(BRASIL, 2007 b).

O beneficio corresponde a um salario minimo, sendo impedida a sobreposicdo com
qualquer outro beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social ou de outro regime
(MARTINS, 2014).

4 A Assisténcia Social foi regulamentada em 1993, sendo precedida pela Lei Organica na area da saude foi estabelecida em
1990, Lei n° 8.080/90; Previdéncia Sacial - Planos de Custeio e Beneficios aprovados em 1991, Lei n® 8.212/91 e 8.213/91.
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Entretanto, em virtude de seu carater abalizadamente assistencial, impossibilita a
cessao de pensdo por morte a eventuais dependentes, sendo, portanto, intransferivel. Trata-se,
entdo, de um beneficio unico, o qual ndo se transfere a eventuais herdeiros (ALENCAR,
2009, p. 583).

Embora a Lei 8.472/93 atribua & unido o encargo de responder pelo pagamento do
BPC, o Decreto 1.744/95 confere ao INSS a competéncia para conceder e administrar o
beneficio, reservando a autarquia previdenciaria a operacionalizacdo do beneficio assistencial.
(ALENCAR, 2009).

A gestdo e 0s recursos para 0 pagamento do beneficio € do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, e a coordenagdo-geral, acompanhamento
e avaliacdo do beneficio é de responsabilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia Social), realizando o pagamento, por isso ndo ha
necessidade de haver contribuido para a Previdéncia Social para ter acesso a ele. A
operacionalizacdo é realizada pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) por meio das
Agéncias de Previdéncia Social (APS) desde sua implementacdo em 1996.

Assim, para o recebimento deste beneficio, sdo exigidos requisitos para sua

concessdo abordados no proximo item.

3.2 Requisitos

Apesar de ser um beneficio com carater assistencial, os requisitos de elegibilidade
exigiveis sdo seletivo e restritivo para 0 acesso, por vezes, impede que muitas pessoas que
necessitem, ndo consigam alcancé-lo. Um exemplo é o atendimento ao critério de apresentar
incapacidade para uma vida independente, conforme destaca Favero (2004, p. 182).

Para atender a este critério € necessario comprovar os impedimentos nas diferentes
areas de desempenho, por um longo periodo os quais, impossibilita sua participacdo na plena
e efetiva sociedade com equidade de oportunidades (MARTINS, 2014).

Este requisito acaba ndo fazendo jus ao BPC, tornando-se uma barreira para sua
aquisicdo, caso contrario asseria possivel enquadrar a deficiéncia nas definicGes legais
existentes. Muitas vezes a deficiéncia ndo a torna incapaz para vida uma vida independente,
mas a impossibilita ao mundo do trabalho.

Assim, a PD é duplamente avaliada, tornando o pedido ao beneficio mais burocratico

e limitante e a concessdo sujeita @ uma avaliacdo pericial e social da deficiéncia e do grau de



42

impedimento, realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do INSS e ndo mais do
SUS ou outras entidades.

Outro critério necessario para obtencao do beneficio, € que a pessoa com deficiéncia
demonstre sua condicdo de vulnerabilidade, miserabilidade, devendo a renda per capita
familiar ser inferior a ¥ de salario minimo (art.2°83°).

Tal requisito de renda para aquisicdo do beneficio acaba sendo inadequado, na
medida em que mesmo sendo individual, a concessdo é pautada na configuracdo familiar.
Gomes (2004) considera a renda exigida baixa, caracterizando miserabilidade. Freitas (2010)
considera que este critério oportuniza que o beneficio seja integrado ao orcamento familiar, o
que ndo deveria ocorrer por se tratar de um beneficio individual, porém sua operacionalidade
é familiar. Esta percepcdo € constatada quando se faz o calculo da renda para obtencdo de
outro beneficio ou em processos avaliativos na esfera federal em relacdo a reducdo da
pobreza, portanto este recurso passa a abarcar a renda familiar.

Ha& que se ressaltar essa situacdo de vulnerabilidade social € extensiva a familia do
usuario do BPC, ndo conseguindo dar o aporte a pessoa com deficiéncia, devido a situacdo de
miserabilidade do individuo e sua familia, uma vez que critério de 1/4 de salario minimo)
nunca foi alterado.

Os ultimos dados sobre a quantidade de beneficiarios do BPC, segundo indicadores
do governo Federal sdo de 4,2 milhGes de beneficiarios, sendo 2,3 milhdes de pessoas com
deficiéncia e 1,9 milhdes de idosos. Na regido sudeste o numero de beneficiarios é de 1,4
milhdes (PORTAL BRASIL, 2016).

Tabela 3 - Quantidade de beneficios ativos, por espécie, e Regides.

Regido Pessoas com Pessoa ldosa Total
Deficiéncia

Brasil 2.349.905 1.925.038 4.274.943
Norte 247.445 185.168 432.613
Nordeste 934.198 617.286 1.311.146

Sudeste 714.057 757.997 1.472.054

Sul 267.788 188.398 1.340.378
Centro-Oeste 186.417 176.189 481.544

Fonte: SUIBE/DATAPREYV, Fevereiro de 2016.

N&o se pode negar o papel que o BPC representa na vida de muitas pessoas como
fonte de renda mensal, como um beneficio financeiro importante e fundamental para as

condi¢Bes minimas de vida. Neste sentido e visando um monitoramento institui-se 0 BPC na
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Escola pela Portaria Normativa Interministerial n® 18, de 24 de abril de 2007, tendo sua
aprovacdo em 2008, com a publicacdo no DOU n° 54, de 19 de marc¢o de 2008.

3.3 BPC naescola

O Programa BPC na escola é uma politica setorial como mecanismo para garantir
0 acesso e permanéncia na escola promovendo a inclusdo escolar (BRASIL, 2007 d).

Desenvolvido em consonancia com as demais a¢6es do Programa de Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncias e das Diretrizes do Plano de Desenvolvimento a Educa¢do — PDE —
articulando as ag6es das politicas ndo s da Assisténcia Social como também demais politicas
setoriais para acompanhar o beneficiario e sua familia através dos servigos socio-assistenciais
e outras politicas publicas quando necessario.

Este programa possibilita a discussdo sobre as barreiras existentes e a propor
caminhos e alternativas para implementacdo de agOes para atender as necessidades deste
publico.

No Quadro 3 - Quantidade de Beneficiarios no Estado de Sdo Paulo inseridos no

Programa BPC Escola traz os seguintes dados:

Quadro 3 — Quantidade de Beneficiarios no Estado de Sdo Paulo inseridos no Programa BPC
Escola

Municipios que Aderiram - 185 Municipios que Ndo Aderiram Ou Desistiram - 460

Inseridos na Escola - 13.442 Inseridos na Escola - 8.976
Nao Inseridos - 18.273 Nao Inseridos - 9.889
Total de beneficiarios - 31.715 Total de beneficiarios - 18.865

TOTAL DE MUNICIPIOS: 645

Inseridos na Escola: 22.418

Nao Inseridos; 28.162

Total de beneficiarios: 50.580

Fonte: Secretaria Desenvolvimento Social/2009

Ha 50.580 beneficiarios, destes 22.418 sdo acompanhados nos 645 municipios

que aderiram ao programa.
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Apesar de esta politica afirmativa ter como acgdo para garantir o acesso a educacao
escolar e melhoria nas condicGes de vida, nem todos os municipios do estado de S&o Paulo
aderiram ao programa. Portanto as politicas governamentais supde sempre um cenario de
tensdo entre universalidade e particularidade; ndo s6 é necessario construir consensos acerca
dos principios gerais — como a igualdade e a qualidade da Educacéo Inclusiva-, mas também
acerca dos modos de concretiza-los.

A Educacao Inclusiva pode enfatizar a aprendizagem, a socializacdo, a formacéo
para a cidadania e preparar para a insercdo no mundo do trabalho, mas isso tem que estar em

consonancia com as demais politicas setoriais para seu éxito.

3.4 BPC Trabalho

O trabalho pode ser considerado uma via importante de incluséo social para as PD,
representando uma acdo fundamental na construcdo da emancipacdo e empoderamento das
PD com consequente inser¢do no mundo do trabalho.

Trata-se de um dos fundamentos principais para diferenciar 0 homem em
comparagdo com outros seres. Por meio do trabalho, este transforma a natureza como forma
de suprir suas necessidades bésicas, além de mobilizar e desenvolver atitudes criativas para
aprimorar e aperfeicoar o ato de trabalhar para atender suas necessidades.

Neste sentido, para Vash (1988), é por meio do trabalho que sdo adquiridos
gratificacdes socialmente reconhecidas como remuneracdo, bens materiais e pessoais, além de
recompensas internas como valorizagao da autoestima e sentimento de pertencimento.

Lima (2013), em estudo realizado sobre o trabalho na percepcao do trabalhador com
deficiéncia, o autor aponta para a presenca do sentimento de ser importancia, reconhecimento,
realizacdo, capacidade funcional e superacédo de obstaculos.

Na mesma dire¢cdo SAINT-JEAN (2003) e NETTO (2003), consideram o trabalho
como atividade essencial na aquisicdo da satisfacdo pessoal, pela oportunizacao das relacdes
interpessoais, independéncia e desenvolvimento da personalidade. Para os autores, as politicas
publicas tém procurado desmistificar esta visdo equivocada e errdnea de incapaz e dependente
que se construiu da PD, oferecendo maiores oportunidade de insercdo de pessoas com
deficiéncia no mundo do trabalho.

Neste sentido, criou-se 0 BPC Trabalho, destinado aos beneficiarios de 16 a 45 anos

que apresentam condigOes fisicas, psicoldgicas e mentais para o trabalho, mas encontram
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dificuldades para obter formacdo profissional e qualificacdo para ingresso no mundo do
trabalho.

Este Programa foi criado pela Portaria Interministerial MDS/MEC/TEM/SDH- PR n°
2 de 2 de agosto de 2012, visando acompanhar e ampliar as possibilidades de acesso dessa
populagéo aos direitos sociais, qualificacdo profissional e inser¢cdo ao mercado de trabalho.
(BRASIL, 2007c).

As atividades desenvolvidas pelo Programa para se atingir os objetivos propostos

Sao:
Identificacdo e busca ativa dos beneficiarios do BPC com deficiéncia, na faixa etaria
de 16 a 45 anos.
Realizacdo de diagnostico social dos beneficidrios e sua familia, identificacio de
necessidades, avaliacdo em relagdo ao interesse pela qualificagdo profissional e pelo
trabalho, e possibilidade de participa¢do no Programa.
Acompanhamento das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC e de suas
familias, com a finalidade de garantir a oferta de servicos e beneficios
socioassistenciais e encaminhar para as demais politicas publicas.

Refere ainda a articulagdo do Centro Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com a equipe
técnica do Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS) e o
encaminhamento ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), par
qualificacdo profissional.

A legislacdo contempla alteragdes quanto ao BPC Trabalho, por meio das Leis n°
12.435 de 06/07/2011 e n° 12.470 de 31/08/2011 com a finalidade de se estimular as PD
ingressarem no mundo trabalho. Assim, a PD ndo perde o beneficio, durante o tempo que se
esta registrado trabalhando o beneficio fica suspenso, e ndo mais cancelado. Desta forma, ao
iniciar um trabalho com registro formal de trabalho ou outra atividade laboral, este deve
dirigir-se a uma Agéncia da Previdéncia Social/INSS (APS/INSS) para solicitar a suspensédo
do beneficio. Entretanto, se ocorrer a perda do emprego, deverd ser comunicado o fato ao
INSS que em um prazo estipulado de noventa dias reativa o beneficio (BRASIL, 2011a,
2011b).

Outro fato importante a ser ressaltado é o trabalho desenvolvido por meio do
PRONATEC/MEC que durante o periodo em que se qualifica para o trabalho, este continuara
recebendo o BPC.

No Contrato de Aprendizagem Profissional pode acumular por até dois anos o salario
de Aprendiz e 0 BPC, isto para a PD com idade a partir de 14 anos, sem o estabelecimento de
uma idade limite, contratada na condicdo de Aprendiz.

Uma legislagéo que garanta os direitos € essencial para concretizagéo da inclusdo da

PD, principalmente no trabalho, pois é uma maneira de estar inserido socialmente, de vencer
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desafios, desenvolver potencialidades e habilidades, superando seus proprios limites,
demonstrando sua capacidade produtiva.

Na sociedade capitalista impera a valorizacdo da capacidade produtiva do ser
humano, quando alguém nédo apresenta esta capacidade produtiva, se sente excluido do seu
meio.

E comum as PD ndo terem clareza sobre suas reais potencialidades do trabalho,
muitas vezes ndo vislumbram essa possibilidade, absorvendo o que a sociedade em geral
pensa sobre quem possui uma deficiéncia, ou seja, o rétulo de incapaz. A propria familia pode
ser o primeiro obstaculo para que seja visto como possibilidade. No bojo das descrengas
encontra-se também o empresariado que por vezes apenas cumpre a lei de cotas para evitar
multas. Ndo se pode ainda desconsiderar o papel da educacdo, que Se encontra em

descompasso com as exigéncias do mundo do trabalho.
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CAPITULO IV - OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Comparar as representacfes sobre trabalho e o trabalhar em grupos de pessoas com
Beneficio da Prestacdo Continuada ativo e aqueles que optaram pela suspensdo para ingressar
no mercado de trabalho.

4.2 Obijetivo especifico

Descrever o perfil do participante com BPC ativo e com o beneficio em suspensdo
por ingresso no mercado formal de trabalho.
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CAPITULO V - PERCURSO INVESTIGATIVO

Esse estudo é de abordagem qualitativa. Tendo como desenvolvimento o processo de
conhecer, e agir sobre a atuacao profissional de uma determinada populacdo (BOGDAN;
BIKIEN, 1994).

Richardson (2008) afirma que, esta abordagem possibilita o aprofundamento da
compressdo de um fendmeno a partir de determinada realidade social.

Este tipo de pesquisa concede e torna vidvel o caminho investigativo de forma
ampla, o qual favorece a analise sistematica do ambiente onde as diversas situacdes e fatos
sociais acontecem. Da mesma maneira, favorece a compreensdo das percepcdes, concepcdes,
comportamentos, atitudes, acdes e relagdes dos proprios sujeitos envolvidos na dindmica
desse ambiente concreto.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), na pesquisa qualitativa o pesquisador ocupa
papel central, estd em contato direto com o contexto real do participante. A presenca e a
interacdo do pesquisador com 0 ambiente da investigagdo constituem-se em um aspecto
importante, ja que inicialmente ajuda a estabelecer uma proximidade e familiaridade com os
diferentes acontecimentos e sujeitos a ser pesquisados.

Esteban (2010, p. 129) considera que “uma caracteristica fundamental dos estudos
qualitativos é sua atencdo ao contexto; a experiéncia humana se perfila e tem lugar em
contextos particulares, de maneira que os acontecimentos e fenémenos ndo podem ser
compreendidos adequadamente se sdo separados daqueles”. Assim, 0 pesquisador necessita
discorrer de forma ampla as diversas situagdes, experiéncias e inter-relagcdes que confluem no
cotidiano real, para assim auferir uma compreensdo mais profunda e refinada do universo que

estd sendo investigado.

5.1 Universo da pesquisa

O estudo foi realizado em um Municipio do interior do estado de Sdo Paulo, na
regido noroeste do estado, com uma densidade demogréafica de 155.54 habitantes por kmz, e 0
indice populacional de 181.579 pessoas (IBGE, 2010), com estimativa para 2016 de 193.828
pessoas, sendo 2.278 pessoas com deficiéncia mental/Intelectual e 17.016 pessoas que
recebem o BPC (INSS, 2016).
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A regido é considerada a de maior expansdo do setor sucroalcooleiro no Estado de
Sado Paulo, sendo o agroneg6cio também de importéncia fundamental na economia do
municipio e regido.

Outros setores que estdo ganhando espacgo sdo a industria, 0 comércio e o turismo,
neste caso, tendo como a maior atracdo o Rio Tieté. O referido municipio é responsavel pela
geracdo de mais de 60% do Produto Interno Bruto Regional.

Ressalta-se 0 aumento significativo na renda per capita, configurado na figura

abaixo, gerando aumento do consumo.

PIB e PIB per Capita
2000-2011

4.000 25.000

€ 3200 20000 &
2 3
“ (5}
8 ]
g B
4 2400 15000 £
8 Y
& 1.600 10.000 &
@ ]
oo o
800 5.000

2000 2002 2004 2006 2008 2010

HFEBE M FIB per Capita

Fontes: Fundagio Seade. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 1BGE.

Figura 4 — PIB acompanhamento do crescimento de 2000 a 2011.
Fonte: Fundacdo Sead. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2011).

A rede municipal de ensino possui hoje a seguinte configuracdo: Educacéo infantil —
do bergério a Etapa Il, Ensino Fundamental | - do 1° ao 5° ano, Educacéo de Jovens e Adultos
do Ensino Fundamental I; Educacao Especial com o Atendimento Educacional Especializado,
ja o Ensino Fundamental 11, Médio, Educacdo Profissionalizante e Educacdo Superior sdo-
coordenados pelo Estado e Educacdo Superior. Na rede particular ha todas as modalidades de
ensino.

As Instituicbes que atendem as PD no municipio sdo: a Instituicdo Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, a Associacdo Amigos do Autista - AMA, o
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Instituto para Cegos Santa Luzia, Associacdo Atendimento aos Deficientes Fisicos -
AADEFA e o Hospital Neuroldgico Ritinha Prates.
Dentre estas instituicdes, optou-se pela APAE para realizacdo da pesquisa, devido
aos seguintes critérios:
+ Ter usuérios ativos do BPC com DlI;
% Ter usuarios em suspensdo do BPC devido a insercdo no mercado formal de trabalho
com Dl;

+ Desenvolver a inclusdo educacional, social e profissional;

e

Oferecer atendimentos educacionais e clinicos e

+ Ser uma instituicdo que desenvolve um trabalho de qualidade ha anos, sendo
referéncia na regido, atualmente atende 537 pessoas entre criangas, adolescentes e
adultas.

Apos, a escolha, foi enviado oficio a instituicdo convidando a participar da pesquisa e
solicitacdo autorizacéo.

Depois de autorizado, o projeto foi submetido ao comité de ética.
5.2 Aspectos éticos

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” Faculdade de Filosofia e Ciéncias do Campus de Marilia,
sendo aprovado sob o Parecer do Projeto n°® CAAE 66151517.9.0000.5406.

5.3 Caracterizagao dos participantes

A pesquisa contou com 11 participantes com DI, sendo 10 com idade entre 20 e 25
anos de idade, divididos em dois grupos, bem como a participacdo de uma terceira pessoa, a
Assistente Social responsavel pelo programa, subdivididos da seguinte forma:

+ Grupo 1: 5 pessoas com deficiéncia intelectual com BPC ativo;

+ Grupo 2: 5 pessoas com deficiéncia intelectual com BPC suspenso para trabalhar;
Uma Assistente Social do Programa, responsavel pelo encaminhamento e acompanhamento
ao mercado de trabalho.

Os critérios de selecdo dos alunos-participantes foram: faixa etaria de acima de 18
anos, estar matriculado na instituicéo e ter o BPC ativo para o Grupo 1 e estar com o BPC em

suspensdo para o Grupo 2, concordar em participar voluntariamente da pesquisa.
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Em relacdo & a assistente social da instituicdo, foi solicitado apenas a concordancia

na participacao.

A caracterizacdo dos participantes sdo apresentados nos dois Quadros 4 e 5,

lembrando que no quadro 5 s@o os que pertence ao grupo I, com o BPC Ativo e no quadro 6

s&0 0s pertencente ao grupo 2, com o BPC em suspensao.

Quadro 4 — Caracterizacdo dos Beneficiarios do BPC Ativo

Participantes

P1

P2

P3

P4

Género

Masculino

Masculino

Feminino

Masculino

25

Idade

Escolaridade

Fundamental |
incompleto

Fundamental |

Oficina profissionalizante

Mercado de Trabalho

25

Mercado de Trabalho

incompleto

Fundamental |

20

Mercado de Trabalho

Completo

Fundamental |

21

Mercado de Trabalho

incompleto

Fonte: Arquivo préprio.

Os dados revelam que 80% dos participantes do grupo 1- BPC Ativo séo do sexo

masculino e 20% do feminino, a faixa etaria varia entre 20 e 25 anos, todos com deficiéncia

intelectual, frequentam o Programa de Educacao Especial para o Trabalho, e a maioria (80%)

tem o ensino fundamental | incompleto, sendo somente (20%) dos entrevistados com o ensino

fundamental | completo.

No Quadro 5, apresentamos a caracterizacdo dos beneficiarios com o BPC suspenso

em virtude de estarem no mundo de trabalho formal.

Quadro 5 - Caracterizacdo dos Beneficiarios do BPC em Suspensao

Participantes  Género Idade  Escolaridade Funcdo na Tempo na fungéo
empresa

P6 Feminino 22 Fundamental || Empacotador 2 anos

Completo
Ensino

P7 Masculino 24 Fundamental Repositor 2 anos
Completo

P8 Masculino 21 Fundamental I  Empacotador 3 anos

P9 Masculino 25 Fu_ndamental . Empacotador 3 anos
incompleto

P10 Masculino 22 Fundamental I  Empacotador 3 anos

Fonte: Arquivo préprio.
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Conforme os dados do Quadro 5, a maioria dos participantes do grupo 2 - BPC
Suspenso (80%), sdo do sexo masculino e 20% do feminino, a faixa etéria varia entre 21 a 25
anos, todos tem deficiéncia intelectual e estdo inseridos no mercado formal de Trabalho.
Quanto a escolaridade, 60% tem ensino fundamental | incompleto, 20% ensino fundamental |
completo e 20% com ensino fundamental I completo.

Finalizando os participantes, a assistente social, sexo feminino, 48 anos, graduada em
Assisténcia Social, ha 22 anos exercendo a funcéo e € responsavel pelo encaminhamento e
acompanhamento destes participantes (dos Quadros 2 e 3), tanto no programa de educacgéo
para o trabalho, como na insercéo deste nas empresas.

Ao analisarmos os Quadros 4 e 5, verificamos que o0 segundo grupo a escolaridade é
maior, chegando a completar o ensino fundamental |1, isto nos faz refletir que a vivéncia no

ambiente de trabalho proporciona estimulo para aquisi¢do de novos conhecimentos.

5.4 Procedimentos de coleta de dados

Os primeiros contatos com a Instituicdo ocorreu por meio de oficio para solicitagcdo
da autorizacdo para realizacdo da pesquisa com os estudantes com deficiéncia intelectual
beneficiarios do BPC ou em suspensdo. Junto com esse oficio encaminhou-se uma carta de
apresentacao e o projeto de pesquisa.

Depois de receber a devida autorizacdo para realizacdo da pesquisa, pela diretoria da
instituicdo, o projeto foi submetido ao comité de ética em pesquisa.

Apo0s a aprovacio do projeto, pelo Comité de Etica da universidade, selecionaram-se
0s estudantes participantes da pesquisa, tendo em vista os critérios estabelecidos em principio.

Em seguida, solicitou-se a dire¢do contato com a assistente social que atua no setor e
com os estudantes das salas de aula das oficinas profissionalizantes.

Estabeleceu-se convite formal para participarem do estudo e mediante o aceite, foi
realizado agendamento para a realizacdo da entrevista, na propria institui¢do, de acordo com a
disponibilidade dos entrevistados. Os participantes assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO).
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5.5 Instrumentos de coleta de dados

Para realizacdo das entrevistas semiestruturadas utilizou-se um roteiro (APENDICE
A), que foi dividido em 3 partes, contendo questdes fechadas e abertas distribuidas em quatros
temas: perfil, BPC, escolarizacdo e trabalho, objetivando coletar dados a respeito das
representacdes de trabalho e de trabalhar dos participantes que tem o BPC ativo e em
suspensdo, bem como a percepcao da assistente social sobre esse processo.

As entrevistas foram realizadas individualmente em uma sala cedida pela institui¢éo

para manter a privacidade dos entrevistados.

5.6 Procedimentos de analise de dados

As entrevistas foram transcritas integralmente e a partir dos relatos verbais, foram
organizadas as seguintes categorias: BPC e Trabalho, e organizados em tabelas, com trechos
representativos das falas dos participantes.

Para Franco (2008), a mensagem € o ponto de partida da analise de contetdo que
expressa necessariamente um significado e um sentido, podendo ser expressa por meio da fala
ou escrita, por comportamentos ndo verbais, de forma espontdnea e/ou estimulada, ou
representada atraves de documentos. Desse modo, o autor menciona que € indispensavel
considerar que a emissdo das mensagens esta vinculada as condi¢bes contextuais de seus
produtores, as quais envolvem a evolucdo historica da humanidade, as situacdes econdmicas e
socioculturais que os emissores estdo inseridos, 0 acesso aos codigos linguisticos, o grau de
competéncia para saber decodifica-los e 0s componentes ideoldgicos impregnados nas
mensagens socialmente construidas.

Tendo em vista essas consideracdes, realizou-se a analise de conteudo conforme
Bardin (1977): 1) pré-anélise; 2) exploracdo do material; 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

A pré-analise é a fase de organizagdo, sendo etapa esse essencial desde o comeco da
pesquisa, ja que nos facilitou sistematizar as ideias iniciais, estabelecer os primeiros contatos
com 0s materiais para levantamento bibliografico, formular os objetivos de estudo e elaborar
os primeiros indicadores para a interpretacdo final dos dados. Assim, todo esse processo

preliminar de exploracdo e organizacdo, efetivou-se por meio de atividades indicadas pela
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autora, como a leitura flutuante e a escolha de documentos, que serviram para a constituigéo
de um corpus ou conjunto de informacg6es e documentos (BARDIN, 1977).

No procedimento de codificacdo, os dados foram transformados e agrupados em
unidades de analise, que em nosso caso corresponderam ao eixo tematico, o qual permitiu
descobrir os “nucleos de sentido” e efetivar uma analise tematica do material, orientado

sempre pela abordagem tedrica adotada conforme especificado no Quadro 6.

Quadro 6 — Codificacdo e Categorizacdo da anélise do BPC Ativo e em Suspenséo

CATEGORIA DE
ANALISE

SUBCATEGORIA DE
ANALISE

EIXO TEMATICO

Relacionamento

Escolaridade

Importéancia do trabalho

Lei de cotas/leis trabalhista

Relacionamento

Escolaridade
TRABALHO

Importéncia do trabalho

Lei de cotas/leis trabalhista

Fonte: Elaborag&o propria.

Apos, analisar estas informagdes dos dados (Deficiéncia Intelectual, BPC e Trabalho)
que “tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descri¢do, explicagdo e
compreensdo do foco em estudo” (TRIVINOS, 1992, p.138).

Finalmente, todos os dados obtidos foram tratados com fim de permitir uma

interpretacdo e compreensdo da realidade estudada, a qual seré& apresentada na proxima secao.
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CAPITULO VI - RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo apresentados dados das entrevistas, acompanhados de discussfes com
a literatura.

Inicialmente sdo apresentados dados relativos aos perfis dos participantes dos grupos
| e Il da pesquisa, os quais revelaram predominio do género masculino de 80%, estando em
acordo com os dados apresentados pela RAIS (2016).

A faixa etéria variou entre 20 e 25 anos e a escolaridade foi predominante no Ensino
Fundamental I incompleto para ambos 0s grupos, sinalizando a baixa escolaridade. Apenas a
da assistente social apresentou nivel elevado de escolaridade tendo ensino superior completo.

A baixa escolaridade nos dois grupos traz como consequéncias:

+ Grupo | — BPC Ativo — Dependéncia do beneficio, proporcionando uma acomodacao e
inviabilizando a busca da independéncia e autonomia como cidad&o;

%+ Grupo Il — BPC Suspenso — Resultado é a falta de qualificacdo profissional e a
colocacdo em atividades de baixa complexidade que ndo oferece responsabilidade e
ndo sdo desafiadoras, além da chegada tardiamente ao mundo de trabalho, o que é
confirmado nos estudos de Del Masso (2014).

A pessoa DI apresenta defasagem académica que pode afetar negativamente seu
desempenho profissional, eles podem até possuir certificacdo, porém ndo necessariamente
absorveram conteudos e conhecimentos basicos requeridos, muitas vezes, necessitando de
suporte. Este descompasso entre educacdo e trabalho tem forte impacto na vida da PDI,
principalmente quando é inserido na vida profissional, figurando, muitas vezes, como um
analfabeto funcional (DEL-MASSO, 2012). Para Demo (2002, p.146), “[...] 0 critério
principal é a educacdo, porque desenvolver as capacidades e construi as oportunidades”.

Neste sentido, a educacgéo insuficiente, reflete nas construcdes de suas percepcdes,
principalmente acerca do conceito de trabalho e de trabalhar, visto que o vocabulario
apresentado € pobre, dificultando sua expressdo verbal da realidade, e, portanto, a percepgéo
que eles apresentam é simplicista e direta.

Assim, se faz necessario que 0s sistemas educacionais tenham programas
curriculares flexiveis, permeaveis as mudancas e em sincronia em todos 0s niveis,

promovendo o empoderamento e vida independente.
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6.1 Relacionamento Inter e extrapessoal

Quanto ao relacionamento, os dois grupos apresentam habilidades sociais
satisfatorias, tendo interacdo social com familiares, funcionarios da escola e colegas de
trabalho, porém ao realizar as entrevistas, foi constatado pelo pesquisador diferenca na
habilidade comunicativa entre os grupos. No grupo 1 h& uma dificuldade para falar sobre si e
de se expressar, conforme a fala de P2 apresentada no Quadro 7, ja no grupo 2, oS
participantes sdo mais desinibidos, se expressam melhor com percepc¢édo dos acontecimentos a

sua volta, como apresentado por P6.

Quadro 7 — Comparacdo entre os Beneficiarios ativos e em suspensdo quanto aspecto
Relacionamento Inter e extrapessoal

BPC ATIVO - Grupo | BPC SUSPENSO - Grupo Il
P2 - P6—
.7 E bom, gosto de todo mundo, agora meu irméo ...”E bom me dou com todo mundo”

tem a minha guarda, a minha mée morreu de diabete )
... E bom, mas ndo se pode confiar muito em todo

mundo”..

Fonte: Elaboragéo propria.

A sociedade atual exige cada vez mais relacionamentos interpessoais satisfatorios,
com habilidades de comunicacéo e resolucdes de problemas inter e extra pessoal, junto as
diferentes populacdes dentre elas a de pessoas com deficiéncia (PETERSON, 1999).

Os dados coletados revelam a necessidade de formacdo para desenvolver e/ou
ampliar as relagbes sociais positivas, visto que estas influenciam o desenvolvimento

intelectual, comunicativo, interpessoal e emocional das PD intelectual.
6.2 Tempo de Recebimento do BPC e sua utilizagio
O BPC trata-se de um beneficio correspondente a um salario minimo mensal,

regulamentado pela LOAS, apresenta caracteristica a regularidade, o que o diferencia de

outras acoes.
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Acredita-se que o BPC é uma conquista importante enquanto politica assistencial de
acesso a renda pelo fato de ndo ter fator de contribuicdo previdenciéria para sua concessao, no

entanto ainda ndo promove a autonomia de seus beneficiarios.

Quadro 8 - Comparacdo entre os Beneficiérios ativos e em suspensao quanto aspecto do
recebimento da pecunia

BPC Ativo BPC Suspenso
Pecunia do Beneficio Salério
P2- Sim, recebo ha muito tempo. P6— Ja recebi, mas ndo lembro quando
Ajudo um pouco em casa € compro | comecei a receber, minha mée sabe, eu
roupa, ténis e celular. €SgQuUeco um pouco as coisas.

Sim eu ajudo, e minha mae que fica com o
dinheiro, sendo eu gasto tudo.

P4- Sim, a muito tempo. P7— Sim recebia ha dez anos, mas agora esta

Meu av0 cuida, e um pouco compra coisa | suspenso, estou trabalhando.

que precisa, sabonete, higiene. Uma parte fica com residente — gastos
pessoais, 0 restante permanece na conta.

P5- Sim recebo, faz tempo. P10- Ndo recebo por que estou trabalhando

Para ir ao passeio, ajudo a pagar conta e | Ajudo a pagar as contas. O pagamento fica

ajudar minha familia. com minha mae e as gorjetas ficam comigo.

Fonte: Elaboragao propria.

Nos dois grupos, o valor do beneficio é utilizado para pagamento das despesas
domésticas, compra de bens pessoais e vestuario. Os dados sdo similares aos resultados
obtidos por Masson (2011) que ao pesquisar beneficiarios e/ou suas familias constatou que o
BPC era utilizado com as mesmas finalidades.

Ha que se destacar, que o BPC enquanto politica publica afirmativa é contraditoria,
pois se dispbe a oferecer dignidade, mas sua concessdo ocorre em condi¢Ges de
miserabilidade. Este critério de miserabilidade é excludente, visto que a renda per capita nao é
capaz de prover condi¢fes adequadas de sobrevivéncia, sendo marcante a insuficiéncia de
condi¢Bes minimas para as necessidades primarias dos sujeitos, conforme nos diz a assistente

social do programa:

[..] Eu entendo o beneficio como algo que veio acrescentar bastante na
qualidade de vida, porém eu também entendo que o beneficio atrela a pessoa
a uma condicdo de dependéncia. Quando o beneficio ndo propde que esta
familia, ele vem sé para vulnerabilidade, eu entendo que viver com um
quarto de salario minimo é pobreza, eu digo até que quase miseravel; esta
mae ndo pode trabalhar por que o beneficio estd atrelado a questéo
financeira, este pai ndo pode ter uma renda maior, é um assunto que precisa
ser muito discutido, esta € uma grande preocupacdo que eu tenho, ele
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poderia ser estabelecido de uma outra forma, por um periodo de tempo, ou
de uma outra forma que tem que ser estudada, discutido, e ndo sé propor o
beneficio, esta familia entdo fica parada no tempo vivendo daquele
beneficio. Ninguém ndo vive numa economia estavel, hoje vocé esta
empregado, hoje vocé ndo estd empregado, entdo estd vindo esta questdo, eu
ndo posso trabalhar registrado por que tenho o beneficio, vou perder o
beneficio. Essa é uma demanda didria que a gente discute. [Assistente
Social]

Ademais, as familias com baixo poder aquisitivo utilizam como estratégia, ficar no
mercado informal para ndo ultrapassarem a renda exigida para obtencdo do beneficio. E
importante dizer que ndo se pode viver apenas com recurso do beneficio, assim a busca pela
informalidade como forma de complemento de renda é uma estratégia comumente adotada
sem ameacas & manutencdo do beneficio.

Castel (2009) afirma que estas politicas compensatérias, ndo combatem a pobreza,
apenas estabiliza as desigualdades. Gomes (2004) questiona a capacidade do salario-minimo
para prover as condi¢des minimas de subsisténcia, considerando uma familia composta por
quatro pessoas.

Neste sentido, Sposati (2004), argumenta que as pessoas vivem em condic¢oes
precarias de sobrevivéncia com a um salario-minimo que é incapaz de conceber as
necessidades relativas a alimentacdo, além do sentimento produzido de medo de perder o
beneficio, tendo em vista, que muitas vezes este € para sustentar o beneficiario e sua familia.

O BPC ao mesmo tempo em que proporciona qualidade de vida as PDI, ele também
causa uma dependéncia, para que isso ndo ocorra € necessario que o acompanhamento
promova agdes para o desenvolvimento da autonomia, independéncia e empoderamento do

beneficiario e sua familia.

6.3 Inseguranca pela ameaca de perda do BPC

A seguir s@o apresentados relatos que expressam o sentimento de inseguranga que 0S
participantes ativos nutrem com relagdo a perda do beneficio, demonstrando claramente a

dependéncia que tém neste recurso.

P1 [..]. J& trabalhei, o beneficio foi suspenso, fui mandado embora e o
beneficio demorou para voltar. E ndo tive seguro desemprego por que eles
falam que o beneficio volta, mas demora. Entdo minha méae ndo quer mais
que eu trabalhe para ndo perder o beneficio, pelo menos recebemos todo
més.



59

P2 [..] N&o, medo de perder beneficio, ndo deixa e também chega pouco
tarde
P3 [..]N&o, ndo pode sendo perde o beneficio, ndo deixa.

Conforme apresentado acima, os beneficiarios do BPC ativo apresentam inseguranca
em relagdo a perder o beneficio, por isso se recusam a ir para 0 mundo formal de trabalho,
visto que tem o beneficio como Unica fonte de renda regular, sendo, por vezes acrescida de
renda proveniente do trabalho informal.

Para Pereira e Passerino (2012), e temor ante a situacdo desconhecida, aliada a
superprotecdo presente em muitas familias contribui para esta inseguranca, o que torna mais
distante o ingresso no trabalho. Em estudo realizado por Duarte e Denari (2013), com o pai de
uma pessoa com deficiéncia intelectual, este alegou ndo haver expectativas para o ingresso de
seu filho no trabalho, apontando como fator de impedimento as caracteristicas da deficiéncia.
Tal posicionamento revela a descrenca da prépria familia sobre as potencialidades do filho ou
pelo fato de ndo necessitar da renda para manutencao da familia, ndo estimula o ingresso no
mercado de trabalho.

Sendo assim, a familia ocupa papel essencial seja para incentivar o ingresso no
trabalho ou mesmo para desestimular e encaminhar para outras estratégias, como o BPC.

No relato da assistente social, o gerenciamento do dinheiro recebido é feito pela

familia, seja do beneficio ou do salario, fato que denota a influéncia das mesmas sobre as PD.

[..]- Eu ndo vejo o BPC destinado a pessoas com deficiéncia, vejo ele diluido
no nucleo familiar, uns com mais responsabilidades, outros com menos
responsabilidade, eu ndo sei se posso falar assim, por que ndo sei o que é
primordial para cada familia, as vezes o primordial € pagar um convénio de
salide, mas isso é excecdo aqui, geralmente € para pagar o gasto do dia a dia.
.... Sim a familia administra o salario [fala da Assistente Social].

Assim, a familia pode ser promotora de agdes dirigidas ao recebimento do BPC, ou
impulsionar a insercdo laboral, com expressa diferenca no entendimento do que seriam agoes

de autonomia e independéncia ou de comodismo, superprotecdo e dependéncia.

6.4 Percepcoes sobre trabalho

Em relacdo a percepcdo de trabalho e de trabalhar, os relatos sdo apresentados no
Quadro 9:
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Quadro 9 - Comparacdo entre os Beneficiarios ativos e em suspensdo quanto aspecto
Importancia do Trabalhar e do Trabalho na vida dos Participantes

BPC Ativo BPC Suspenso

P1 — [.] Trabalhar para ter seu proprio | P6 — [..] E bom trabalhar, ter seu proprio
dinheiro e comprar o que quiser. dinheiro, ajudar a colocar as coisa dentro de
casa, ajudar o pai e a mae.

[..] Sim é importante as pessoas trabalhar,
pai e méde ndo tem que ficar dando dinheiro,
as pessoas precisam ter seu dinheiro, suas
vidas, vocé ndo sabe o dia de amanhé

P2 [..] E bom, ganha dinheiro e ajuda. P7 —[.] Sim, por que fico feliz em ir
[..] Depende a familia: tem que deixar trabalhar, encontrar meus amigos e ter
dinheiro para fazer minhas coisas, e tenho
um 6timo relacionamento, gosto de todos
que trabalham Ia.

[..] Sim muito importante para crescer na
vida, aprende muitas coisas, conhece
pessoas novas

P3 — [..] E bom, ganha dinheiro, aprende | P8 —[..] Trabalhar e receber salario.

mais as coisas, e aprende a conversar, | [..] E melhor, cada um tem a suas coisas,
aprende falar, conhece mais pessoas. E a | tem o que fazer, ajuda os pais, a mée a ter
gente se sente mais importante. um futuro mais pra frente.

P5 — [..] E bom, ganha dinheiro. Quem | P10 — [.] Sim, precisa. Mas nem todo
recebe beneficio ndo precisa trabalhar, mas | mundo tem condi¢des e consegue trabalhar.
guem ndo tem, precisa E tem gente que ndo tem vontade de
trabalhar, mas é preciso trabalhar.

Fonte: Elaboragdo propria.

A percepcao que ambos 0s grupos tém sobre o trabalho e o trabalhar s&o semelhantes
na medida em que ambos associaram a possibilidade de ganhar dinheiro, ter seu proprio
dinheiro e assim ajudar os familiares nas despesas e realizar conquistas pessoais. Contudo no
grupo 1, trabalhar é apontado como ndo necessario, devido ao fato de receber o beneficio
como no expresso relato de P5, ou como algo que depende da autorizacdo da familia para
acontecer.

J& no grupo 2 trabalhar remete a uma preocupagdo com o futuro, de crescimento na
vida como na fala de P7 e P8, e também a aquisi¢do de valores dos novos aprendizados e as
interacdes sociais estabelecidas, portanto, para além dos ganhos estritamente financeiros.

Segundo Oliveira (2005) o trabalho é condicdo universal para o processo de

humanizacgdo. Ao agir sobre a natureza, transformando-a para satisfazer suas necessidades, o
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homem cria novas necessidades, num ciclo desenvolvendo o psiquismo humano, tornando

necessaria uma organizagdo que ndo obstaculize esse desenvolvimento.

Para a assistente social, trabalhar é fundamental, pois desenvolve vérias habilidades

e o0 torna mais independente, sendo um privilégio e uma oportunidade para a independéncia.

[...] Eu defendo o ponto de vista de que todo trabalho enobrece o homem, é
um chavdo, mas ndo tem outro para colocar no lugar. O que trabalha
consegue se relacionar melhor, experimentar coisas novas, trazem também
demandas dificeis de lidar.

Eles também comegam a adquirir uma reponsabilidade com o salério, assim
como qualquer adolescente pobre, trabalhador pobre, quer ajudar a familia,
quer ajudar a mae, eles ndo conseguem entender bem este caminho, querem
uma ajuda, embora a gente observe também a dependéncia financeira destas
pessoas, como eles ndo sabem o valor do dinheiro, 0 que o dinheiro compra,
ele ndo consegue fazer esta administracdo financeira, e eu digo que néo é so
com eles, a maioria dos brasileiros ndo tem educagdo financeira, a gente
aprende na raca o que é educacéo financeira, eles ndo administram bem este
dinheiro, eles tiram dez por cento do que ganham, compram qualquer coisa
e a familia fica com o restante, ele ndo sabe se tem uma poupanga, ele ndo
sabe se é diluido na renda familiar, e os desejos dele é 0 mesmo da gente, é
0 ténis da moda, a camiseta de marca, celular de tal marca para se sentir

aceito no grupo, para estar incluido.

Em relagcdo ao desejo de trabalhar e ao trabalho desenvolvido, foram dadas as

seguintes respostas:

Quadro 10 — Comparacéo entre os Beneficiarios ativo e em suspensdo quanto aspecto Desejo
de trabalhar e a satisfacdo pela funcéo que exerce

BPC Ativo

BPC Suspenso

P1-[..] Quero voltar a trabalhar no mercado
ou trabalhar shopping.

P6— [..]Sim, gostaria de aprender uma
coisa diferente que ndo seja no pacote,
mas acho que eles ndo vao querer mudar
para outro setor, por que eu trabalho
quatro horas, ndo trabalho a noite, entédo
néo tem como.

P2-[..] Queria trabalhar em mercado,
shopping. Ja fiz curso de pacote.

P7-[.] Trabalhar ¢é importante para
crescer na vida, aprende muitas coisas,
conhece pessoas novas. .

P3- [..]A tarde sou voluntaria, sou auxiliar
de sala, eu gosto.

P8-[..] Sou empacotador, eu gosto.

P4 —[..] Quero ser Engenheiro, para mexer
com eletricidade e ter uma boa profissao.

P9 —[..] Gostaria de trabalhar na feirinha

Fonte: Elaboracéo propria.
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Pelos relatos apresentados, ambos 0s grupos tem o desejo de trabalhar, porém a
diferenca estd no fato de o grupo 1 BPC ativo a concretiza¢do esta muito distante, tendo em
vista a possivel acomodacdo em funcdo do recebimento do beneficio, ou pela restricdo da
familia:

P1 [..]. J& trabalhei, o beneficio foi suspenso, fui mandado embora e o
beneficio demorou para voltar. E ndo tive seguro desemprego por que eles
falam que o beneficio volta, mas demora. Entdo minha mée ndo quer mais
que eu trabalhe para ndo perder o beneficio, pelo menos recebemos todo
més.

P5 — [...JE bom, ganha dinheiro. Quem recebe beneficio ndo precisa
trabalhar, mas quem n&o tem, precisa

J& os participantes do grupo 2 BPC em suspensdo a expectativa esta em relacdo ao
crescimento na empresa, ou melhor, aprovacao para mudanca de funcao.

A maioria inserida no mundo de trabalho (90%) ocupa o cargo de baixa
complexidade, isto €, atividades simples, como empacotador/atendente, e o tempo de
permanéncia na funcdo foram de 2,6 anos, em geral na mesma funcdo, fato que denota
preocupacdo, na medida em que pode estar associado a baixa expectativa do empregador € a
descrenca nas. Potencialidades das pessoas com DI.

Neste sentido, é necessario um trabalho de sensibilizacdo e esclarecimento aos
empresarios das potencialidades das PDI, para modificacdo da filosofia de contratacdo
adotada pelo RH da empresa.

Outra frente consiste na modificacao das instituicdes especializadas no que se refere
aos programas e servicos oferecidos as PDI, para desenvolver a criticidade, autonomia,
independéncia e empoderamento, de forma a ter condi¢Oes de fazer suas escolhas, decidir por
si mesma e assumir controle de sua vida.

Uma preocupacdo expressa pela assistente social € com relacdo as PDI

permanecerem por muito tempo numa mesma funcéo, conforme no relato apresentado abaixo:

[..] A Unica coisa que a gente presencia e eu acho delicado é quando eles
ficam numa mesma funcgdo, é dado uma funcéo e ele fica naquela funcéo
repetitiva, e eles questionam por que ndo sou promovido? Por que estou
fazendo isso faz mais de quatro anos, e o outro ja foi promovido e eu nao?
Né&o é dado um feedback para este ser humano, para este colaborador desta
empresa. N&o precisa APAE dar este feedback, qualquer ser humano com
um pouco mais de sensibilidade, ele tem que chamar aquele funcionario e
dizer: vocé ndo esta preparado, eles vao conseguir entender. Também ndo é
dado um feedback da realizacéo das atividades do dia a dia.

Afinal o processo de inclusdo contempla trés aspectos fundamentais: inserir,
manter e fazer progredir (programar as condi¢des de ensino aprendizagem
adequadas). Portanto é um grande equivoco considerar que inserir 0
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deficiente intelectual no mercado de trabalho €é suficiente para se promover
sua inclusdo social. E necessario promover seu desenvolvimento em
diferentes areas, em toda sua globalidade, estimulando a interacdo com o
meio. [Assistente Social]

Este longo periodo numa mesma funcéo, pode despertar no DI um sentimento de
desvalorizacdo e desinteresse, seja pela funcdo repetitiva, seja pelo ndo crescimento na
empresa e salario inalterado.

O descompasso entre educacdo e trabalho, sobretudo no que diz respeito a
qualificacéo profissional interfere na vida do DI, dificultando o ingresso e a permanéncia no
trabalho. Lorenzo (2016) constatou que mesmo diante da baixa qualificacdo, as PCD
apresentavam pouca rotatividade no trabalho, ou seja, ndo sdo demitidos com frequéncia, fato
justificado pela dificuldade de contratacdo dessa mao de obra.

Porém se faz necessario uma formacdo adequada para os componentes do setor de
RH, para que esclarecam as PDI de suas funcgdes e requisitos necessarios para exercé-la, além
da necessidade de feedback sobre seu desempenho profissional.

Também foi investigado na presente pesquisa 0 conhecimento dos grupos sobre as

leis trabalhistas, cujos relatos dos grupos séo apresentados a seguir:

Quadro 11 — Comparacdo entre os Beneficiarios ativos e em suspensdo quanto aspecto
Conhecimento das Leis Trabalhistas

BPC Ativo BPC Suspenso
P1- Salario, férias, décimo terceiro P6 — Sei, salario, PP'R, décimo terceiro, férias,
licenca saude.
P2 - Recebe salério. P7 — Sim, salario, férias, décimo terceiro salario,

licenca saude, um dia de descanso na semana.

P5 - Néao sei. P9 — salario, décimo terceiro, férias uma vez por
ano, folga todo domingo.

Fonte: Elaboracéo propria.

Observa-se no Quadro 11 que o grupo com BPC suspenso por estar no mercado de
trabalho tem maior conhecimento sobre direitos trabalhistas, ja o grupo com BPC ativo tem
menor clareza dos mesmos por nao fazer parte da sua realidade.

Também foi investigado o conhecimento em relagdo a Lei de Cotas, sendo

constatado que a maioria dos participantes do grupo 1 desconhecem a lei, entretanto no grupo
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2 h& um entendimento maior, devido ao acesso a informacdo tiveram oportunidades e

interesse de conhecer.

Quadro 12 — Comparacao entre os Beneficiarios ativos e em suspensdo quanto aspecto
Conhecimento da Lei de Cotas

BPC Ativo BPC Suspenso
P1 — a lei de cotas, quando | P6 — Sim, entrei pela lei de cotas, e ndo pago
trabalhei, entrei por esta cota. coletivo, tenho carteirinha vermelha.
P2- N&o sei. P7 — Lei de cotas, aprendi na APAE e na Casa de

Acolhimento eles também falam.

P3 — N&o sel. P8 — Né&o lembro.
P4 - Recebe o beneficio. P9 — A psicologa falou que entrei pela lei de cotas.
P5 - Néo sei. P10 - Entrei pela Lei dos deficientes, lei de cotas, é

obrigatdério chamar as pessoas que tem dificuldades
pra trabalhar, se tem condigéo

Fonte: Elaboragao propria.

Segundo a assistente social, a instituicdo faz orientac6es sobre as leis trabalhistas e a
lei de cotas, para que tenham entendimento do contetdo da lei, 0 que determina, para que
assim tenham empoderamento do que é trabalhar. Sdo orientados na questdo do registro, a
importancia do trabalho, e todas as formas de trabalho produtivo. Estas orientacfes séo feitas
por meio de um trabalho socioeducativo, um processo de aprendizagem continua.

O DI com vinculo empregaticio é baixo, mesmo com a Lei de Cotas, ha ainda uma
discrepancia em relagcdo as outras deficiéncias, sendo uma das com menor insercdo, RAIS
(2016)

Para Ribeiro e Carneiro (2009) as empresas utilizam estratégias protelatérias para
justificar o ndo cumprimento da Lei de Cotas, sendo comum o relato de dificuldades para
encontrar méo de obra qualificada para as funcdes disponibilizadas pela empresa.

Neste sentido, sd0 necessarias instituicbes e outras organizagdes que promovam
acOes de desenvolvimento e aprimoramento de habilidades para o mercado de trabalho,
destinadas a pessoas com deficiéncia.

Quanto a questdes de discriminacdo, nos dois grupos percebe-se a dificuldade de

percepcao neste tipo de atitude, o que é confirmado na fala da assistente social:
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[...]_eles ndo conseguem entender o que é o descaso, a discriminagdo, ndo
conseguem entender o que é isso, ndo trazem no grupo socioeducativo que
eles sdo discriminados, eles relatam fatos, eles ndo conseguem dar este
nome que a gente da: olha fui discriminado, olha eu sofri preconceito,
racismo, entdo eles contam com a sua historia, e dentro da historia a gente
tenta devolver: vocé deve se relacionar assim, o que ele pensa sobre isso, a
gente vai abrindo um leque para que eles possam transitar nos
relacionamentos sociais, com os colegas de trabalho. Ele traz uma dor, é
preciso sensibilidade para orientar de forma individual, dialogando e
refletindo. A interferéncia s6 ocorre quando o caso € gritante. [Assistente
Social]

Neste sentido, ha necessidade de discussdo constante sobre o preconceito,
discriminacdo, estigma; com criagdo de espacgos para expor pensamentos, sentimentos, bem
como auxiliar no desenvolvimento de estratégias para lidar com estas situacdes.

Em sintese, os aspectos semelhantes obtidos na analise dos resultados foram o
predominio do género masculino, o nivel de escolaridade baixo e todos trazem uma
defasagem académica, o relacionamento social satisfatorio em ambos, a forte presenca da
familia, seja na decisdo sobre o recebimento do BPC ou no estimulo ao ingresso no mercado
de trabalho. Nos dois grupos constatou-se, gerenciamento do valor recebido tanto do BPC
quanto do salério.

Outras semelhancas que merecem destaque sdo na forma de como utilizam o
dinheiro tanto do beneficio quanto do salario, ambos utilizam para ajudar nas despesas da
casa, adquirir bens pessoais e vestuario. Na Percepcdo de trabalho e de Trabalhar, ha
semelhancas e divergéncias.

Entre as semelhancas esta o desejo e o gosto pelo trabalho, no qual percebemos em
seus relatos apesar de simplicista, uma satisfacdo por parte dos que estdo no mercado de
trabalho, por terem seu proprio dinheiro, de poder ajudar a familia, de poder comprar suas
coisas, isto revela empoderamento pessoal.

A divergéncia esta na forma para atingir os desejos almejados, no grupo 1 ha uma
acomodacéo de sua realidade, j& no grupo 2 ha a expectativa de crescimento profissional o
gue o0 motiva a ir em busca de seus desejos.

Outra divergéncia a ser destacada é com relacdo ao conhecimento das Leis
Trabalhistas e Lei de Cotas, no grupo 1 é escasso e no grupo 2, ha um esclarecimento mais
amplo devido ao acesso a informacao e vivencia adquirida no ambiente laboral.

Destarte, este estudo também mostra que trabalhar modifica e impulsiona o
desenvolvimento pessoal, social, as relagdes inter e intrapessoal, aquisicdo do sentimento de

pertencimento, sendo uma importante via de inclusdo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho € uma importante via de inclusdo social, e um mediador essencial de
integracdo social e tem dupla relevancia, seja para a satisfacdo das necessidades de
subsisténcia e consumo, seja para atender as necessidades de realizagdo pessoal e autoestima.
Para Morin (2001) o trabalho é fundamental na formacdo da subjetividade, na satde mental,
fisica, social, e espiritual, como no modo de vida das pessoas.

O presente estudo buscou comparar a percepgdo das pessoas com BPC ativo e em
suspensdo sobre trabalho e trabalhar, por meio da interlocu¢cdo com os mesmos. Foi possivel
constatar que a insercdo profissional da PD intelectual, € um cenério permeado de desafios,
mesmo com 0s avangos advindos da reserva de vagas e uma legislacdo favoravel. A legislacéo
por si s6 ndo garante o ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, evidenciando a
necessidade de formacéo adequada, condigdes de acessibilidade e infraestrutura.

Ao mesmo tempo em que este beneficio é uma prote¢do social, por outro lado passa
ser um entrave na vida das PD intelectual, pela inseguranca instaurada, impede de buscar
profissionalizacdo e ingressar no mundo do trabalho.

Ao conhecer o perfil dos participantes, todos beneficiarios do BPC, compreende-se
que suas trajetorias de vida sdo marcadas pela luta pela sobrevivéncia.

Em decorréncia disto, torna-se possivel entender a inseguranca que os beneficiarios
ativos apresentam em perder o beneficio, por vezes a Gnica fonte de renda familiar.

Cabe destacar neste estudo comparativo, as familias dos dois grupos tem papel
importante em suas vidas, pois € esta quem gerencia a pecunia que recebem tanto do BPC,
qguando do salario, além de ser o motivador ou empecilho para seu ingresso ou ndo no mundo
laboral.

Com referéncia a percepc¢éo sobre trabalho e trabalhar a analise revelou que ambos
0s grupos, identificou-se satisfacdo por parte dos que estdo no mercado de trabalho, por terem
seu préprio dinheiro, de poder ajudar a familia, de comprar suas coisas, 0 que revela
empoderamento pessoal; ja os que tém o BPC ativo, nutrem o desejo de ter seu proprio
dinheiro, mas permanecem passivos frente a realidade, devido ao recebimento do beneficio.

Para qualquer pessoa a vida profissional € importante enquanto processo de
construcdo do adulto, portanto essencialmente significativo para o DI, pois através das

relacOes de trabalho, este adquirir responsabilidade, autonomia e independéncia.



67

Ao vivenciarem o0 ambiente de trabalno que exige comprometimento,
responsabilidade, respeito as regras, desfrutam de possibilidade para crescimento pessoal e
conseguem superar 0s obstaculos e os proprios limites. Ampliam a capacidade de se
relacionar, experimentam coisas novas, adquirem responsabilidade com o trabalho, passando
a ajudar a familia com o salério que recebem, sinaliza para a sua emancipacao.

Entretanto, o ingresso no trabalho configura um cenério de desafios a PD intelectual
a serem superados, como a baixa escolaridade e qualificacdo profissional, ruptura dos
estereotipos, sobretudo na classe empresarial que desconhece as potencialidades das PD.

Destarte, fica evidente a necessidade de investimento educacional na area
profissionalizante adequado as PD intelectual, valorizando suas potencialidades e habilidades
com oferecimento de estratégias e recursos que oportunizem o seu aprendizado.

Assim sendo, incentivar e preparar as pessoas com DI para trabalhar € um meio de
superar a condicdo assistencialista, configurando como um ganho inestiméavel para o
desenvolvimento deste individuo enquanto cidaddo de direitos e deveres.

O BPC enquanto beneficio de protecdo social € um avanco em termos de politica
publica assistencial, porém nao se pode estimular a sua dependéncia por parte do beneficiario
e de sua familia. E preciso considerar que existem outras possibilidades como ingresso no
trabalho a partir dos 16 anos, menor aprendiz, e a Lei de Cotas que tem ampliado as condigdes
de insercéo profissional.

Quanto aos limites dessa pesquisa, a escolha pelo método de entrevista foi fator
limitante, em funcdo das dificuldades encontradas na realizacdo das entrevistas frente ao
baixo repertorio de comunicagdo dos participantes, gerando relatos curtos. Também se destaca
a dificuldade de generalizacdo dos resultados obtidos em funcdo do nimero de participantes.

Contudo, acredita-se que a mesma apresenta um conjunto de elementos que podem
contribuir para essa tematica ainda pouco estudada e favorecer novos encaminhamentos de

pesquisas.
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ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estamos realizando uma pesquisa na Universidade Estadual Paulista UNESP,
campus de Marilia, intitulada “Deficiéncia e Trabalho: Um estudo comparativo entre
beneficiarios de Prestacdo Continuada — BPC Ativo e aqueles que optaram pela
suspensdo do beneficio” e gostariamos que participasse da mesma. O objetivo desta é
descrever a trajetdria profissional de pessoas com deficiéncia intelectual inseridas no mercado
formal de trabalho. Participar desta pesquisa € uma opcéao estando assegurado o direito de ndo
aceitar participar ou desistir em qualquer fase da pesquisa sem qualquer prejuizo.

Caso aceite participar deste projeto de pesquisa gostariamos que soubessem que:

Para a coleta de dados sera realizada uma entrevista, que podera ser gravada caso
vocé autorize. Os dados obtidos na entrevista serdo transcritos, analisados e utilizados apenas
para fins de pesquisa, sendo preservada a identidade dos participantes.

Comprometemos-nos a restituir os resultados da pesquisa aos que manifestarem
interesse.

Eu, portador do RG

responsavel pelo (a) participante autorizo a
participar da pesquisa intitulada “Deficiéncia e Trabalho: Um estudo comparativo entre
Beneficiarios de Prestacdo Continuada — BPC Ativo e aqueles que optaram pela
suspensido do beneficio”. Declaro ter recebido as devidas explicacdes sobre a referida
pesquisa e concordo que minha desisténcia podera ocorrer em qualquer momento sem que
ocorra quaisquer prejuizos fisicos, mentais ou no acompanhamento deste servico. Declaro
ainda estar ciente de que a participacdo € voluntaria e que fui devidamente esclarecido (a)
guanto aos objetivos e procedimentos desta pesquisa.

Nome do participante:

Data:

Certos de poder contar com sua autorizagdo colocamo-nos a disposicdo para
esclarecimentos, através do telefone (14) 99608 1690 falar com o Prof. Dr. Nilson Rogério da
Silva (Orientador responsavel pela pesquisa) ou (18) 981340876 falar com Elaine Samora
Carvalho e Franca Antunes (graduanda do curso de mestrado em educacéo).

(departamento) e discente,

Autorizo,

Data: / /

(Nome do responsavel) (Nome do participante)
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APENDICE

Roteiro de Entrevista

Dados Pessoais do Usuario do BPC

Nome:

Data de Nascimento: / / Sexo: F() M()
Endereco:

Bairro: CEP: Telefone:

Grau de escolaridade:
Tipo de Deficiéncia:

Faz uso de algum recurso ou apoio? (para se locomover, comunicar-se ou ter
autonomia nas AVDs) - () Sim () Néo

Usuario do BPC

Qual sua definicdo sobre trabalho?

Acha importante a pessoa ter um trabalho?

Sua familia o incentiva a ter um trabalho remunerado?

Ja participou de oficinas profissionalizantes? Quais?

Que tipo de atividade profissionalizante gosta de exercer?
Conhece seus direitos da pessoa que atua no mercado de trabalho?
Tem bom relacionamento com seus familiares e amigos?

Executa com atencdo suas tarefas?

Gosta de se sentir Gtil?
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Dados Pessoais do Usuario Suspenso

Nome:

Data de Nascimento: / / Sexo: F() M()
Endereco:

Bairro: CEP: Telefone:

Grau de escolaridade:
Tipo de Deficiéncia:

Faz uso de algum recurso ou apoio? (para se locomover, comunicar-se ou ter
autonomia nas AVDs) - () Sim () Néo

Qual sua definicdo sobre trabalho?

Sua familia incentiva e valoriza vocé estar trabalhando?
Conhece seus direitos como trabalhador?

Auxilia sua familia com seu salario?

Em qual empresa atua?

Possui carteira profissional?

Ja frequentou algum curso de qualificagdo profissional?
Tem bom relacionamento com todos no ambiente de trabalho?
Relaciona-se bem com seus superiores?

Ja sofreu algum tipo de discriminacédo no trabalho?

Quais as dificuldades encontradas em seu trabalho? Por qué?
Necessita de algum apoio para executar bem sua fungado?

Atingi os niveis esperados de realizacéo de sua fungdo?




