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RESUMO

A arrecadacdo tributaria ¢ a principal fonte de recursos publicos, necessarios para a
realiza¢do das funcdes estatais. Dentre os impostos federais temos o imposto de renda, um
imposto direto que incide sobre a renda e proventos de qualquer natureza, que possui
implicagcdes que vao muito além da questdo tributaria, podendo servir como mecanismo de
distribui¢do de renda. Em um pais de nitidos desequilibrios sociais, ¢ necessario haver uma
tributacdo que va além das questdes de simples geragdo de receita para engrossar os caixas do
governo. Para a correcdo desses desequilibrios ¢ necessario a correta aplicagao da
progressividade na tributacdo da renda, comecando por definir quem deve pagar mais
imposto, quem deve pagar menos imposti € como isso deve ocorrer. Para isso, nesse trabalho
foi realizado uma analise detalhada dos gastos das familias brasileiras, por meio dos relatorios
de pesquisa de orgamentos familiares 2008-2009, além de um estudo do sistema tributario
nacional desde suas origens até uma analise detalhada do imposto de renda desde sua criag@o
e seu crescimento em importancia até os dias de hoje. Ao relacionar todos esses pontos o
autor aponta os problemas da regressividade em detrimento a progressividade do sistema
tributario brasileiro, € a0 mesmo tempo tenta provocar no leitor a reflexdo sobre possiveis
solugdes para o problema de falta de progressividade no sistema tributério brasileiro, focado
em sua alta maioria na concentragdo de tributos indiretos e pouco em diretos, impactanto
negativamente o consumo e a vida das familias das classes mais baixas.

Palavras chave: Imposto de renda, tributacdo, carga tributéria.



“A regra da igualdade n3o consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira lei da
igualdade... Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.”

Nota: Trecho de discurso no Largo de Sdo Francisco, em So Paulo, intitulado
de Oragdo aos Mogos.

OLIVEIRA, Rui Barbosa de. Ora¢do aos Mogos. 5.ed. Rio de Janeiro: Fundagao
Casa de Rui Barbosa, 1997, p. 26.
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Introducao

O objetivo geral dessa monografia foi realizar um estudo sobre a composi¢do do imposto
de renda no Brasil, com base nas leis e normas que regem o sistema tributario brasileiro, e
avaliar os efeitos desse imposto sobre as familias. Para atingir esses objetivos foram

explorados os seguintes objetivos especificos:
(I) Analise da estrutura tributaria brasileira;
(I) Analise da composi¢ao do imposto de renda, suas diversas faixas e aliquotas;
(II)  Analise das despesas familiares do Brasil através do POF-IBGE 2008-2009

A normativa mais aceita atualmente e a mantida para esse trabalho ¢ a da teoria
pentapartite do Supremo Tribunal Federal que define tributo' em 5 espécies, definidas em 2
categorias. As determinadas pela hipotese de incidéncia, como imposto, taxa e contribuicao de
melhoria e os determinados pela destinagdo, como empréstimo compulsdrio e contribuigdes
sociais.

De acordo com o Cédigo Tributario Nacional (CTN) e a Constitui¢ao Federal, imposto € o
tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade
estatal especifica do contribuinte, possuindo caracteristicas de ndo afetacio de receita’ e a de
ser ndo-vinculado, ou seja, o contribuinte deve pagar independentemente de qualquer
contrapartida do Estado. Segundo o mesmo Codigo Tributario Nacional a taxa ¢ um tributo
contraprestacional de servigds publicos ou de beneficios feitos, postos a disposicdo ou
custeados pelo Estado, em favor do contribuinte. Possui como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Esse trabalho pretende avaliar se a tributagdo, com um foco principal na renda, poderia ser
um instrumento importante na distribuicdo de renda, principalmente pelo autor considerar o
imposto de renda o imposto direto de maior importancia no cendrio atual e por suas

caracteristicas Unicas do cendrio brasileiro que se diferenciam de quase todos os outros paises

1 . , ~ . - . .. ~ . x
Art. 3° CTN: Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do

de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

> Artigo 167, IV CF/88 ¢ artigo 16 do CTN



do mundo, como ¢ o caso da isencdo dos lucros e dividendos para as Pessoas Juridicas’,
doravante PJ.

O Brasil possui uma tributagdo indireta muito grande e mal planejada devido
principalmente as escolhas feitas pelas autoridades tributérias na selecao dos produtos a serem
tributados sem pensar no consumo das familias, o que resultou que produtos essenciais como
a cesta basica, cuja participacdo no orcamento das familias pobres ¢ bastante expressivo,
tenham uma alta carga tributéria. Se tributarmos bens mais sofisticados, que ndo fazem parte
da cesta basica, isso estaria impactando aqueles que possuem muita renda. Do outro lado
quando ¢ feita a desonerag@o da cesta basica isso beneficia as familias de baixa renda o que
evidentemente provoca uma redistribui¢do de renda.

Esse trabalho de monografia ¢ extremamente pertinente ao estudo de tributos e carga
tributaria, principalmente para uma sociedade em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil.
Ele possui um sentido de melhorar o sistema tributario ao explorar uma das fungdes possiveis
do mesmo, que ¢ a de promover uma redistribui¢do de renda, sobretudo quando a tributagao ¢
feita de maneira progressiva através de impostos diretos. Diante disso a visao desse trabalho ¢
de estudar se o principal imposto direto, que o imposto de renda, tem exercido essa
capacidade redistributiva na sociedade brasileira.

Com base na experiéncia brasileira e na experiéncia internacional esse trabalho propde
alguns avangos no sistema tributdrio brasileiro, particularmente no imposto de renda, de
maneira que ele tenha maior progressividade e de fato promova a redistribuicao de renda.

O leitor ja deve ter indagado se a carga tributaria no Brasil ¢, de fato, elevada como
reclama uma parcela consideravel da populacdo e o que hd de errado com ela. Se
compararmos a carga tributaria brasileira, hoje em torno de 35% do PIB, com paises de nivel
de renda per capta superior ndo ha davidas de ser elevada.

Ao considerarmos as grandes desigualdades sociais, os elevados niveis de pobreza da
populacdo brasileira e o papel do Estado em tentar, por meio de impostos, reduzir esse
equilibrio € preciso entdo indagar sobre o perfil dessa carga tributaria, como Oliveira (2014).
Essa critica ao tamanho da carga tributaria comparando ao de outros paises ¢ superficial, pois
ndo leva em conta a maior ou menor complexidade de suas estruturas econdmicas € sociais e
o papel atribuido ao Estado. Assim sendo, os maiores problemas da carga tributaria residem

ndo tanto na sua dimencdo, que ndo deixa de ter efeitos nocivos paraa competividade da

3 . A .. . 0 .
Apenas o Brasil e a Estonia possuem lucros e dividendos distruibuidos a PF isentos.



produgdo nacional, mas de um lado sua composi¢ao, e, de outro, no retorno desses imposotos
para a sociedade na forma de politicas publicas.

Para atingir os objetivos propostos a monografia estd estruturada em trés capitulos. No
primeiro realiza-se uma visao geral da estrutura tributaria brasileira. No segundo procura-se
analisar um instrumento fundamental do sistema tributario brasileiro que ¢ a tributacdo direta,
principalmente pela sua relacdo direta com redistribui¢do de renda, e dentro dela andlisar seu
principal instrumento, que ¢ o imposto de renda. Por fim, no terceiro capitulo, realiza-se uma
avaliacdo de como estd a relagdo do IRPF com a despesa das familias brasileiras e qual o
impacto dessas desoneracgdes, aonde essa ndo atualizacdo vem impactanto regressivamente o

imposto ano a ano.



Capitulo I

Estrutura tributaria brasileira

I.1 Introduciao

O objetivo desse capitulo ¢ apresentar uma visao geral da estrutura tributaria brasileira
e seus principais conceitos. O capitulo comega com conceitos da tributagdao, como hipdtese de
incidéncia, fato gerador, obrigacdo tributaria e lancamento. Segue com uma discussdo do
direito tributario, ramo derivado direito financeiro sendo a parte mais importante das relacdes
juridicas entre a Fazenda Publica e o contribuinte. Em seguida ¢ discutida uma breve historia

das competéncias tributarias e leis que tivemos até hoje e as herancas que nos deixaram.

1.2 Conceitos da tributacao

Para o bom entendimento do trabalho sdo necessarios esclarecimentos sobre alguns
conceitos a seguir enumerados e de sua ordem cronoldgica demonstrada na figura a seguir, em
que HI significa hipotese de incidéncia; FG significa fato gerador; OT significa obrigacao

tributéria.

HI 2> FG 2> OT - Lancamento -2  Crédito tributario

\ \

Prevista em lei (atividade administrativa vinculada e obrigatoria)



1.3 Hipoétese de Incidéncia

A hipotese de incidéncia tributdria representa o momento abstrato, previsto em lei, habil
a deflaglar a relagio juridico-tributaria®. Para Vittorio Cassone’, significa a descri¢io que a
lei faz de um fato tributario que, quando ocorrer, fara nascer a obrigagao tributaria (obrigagdo

de o sujeito passivo ter de pagar ao sujeito ativo o tributo correspondente).

1.4 Fato Gerador

O fato gerador ¢ a materializagdo da hipdtese de incidéncia, representando o momento
concreto de sua realizagdo, que se opde a abstragio do paradigma legal que o antecede. E o
momento do surgimento da obrigacao tributaria principal e o que define a natureza juridica do
tributo (taxas, impostos, contribui¢ao de melhoria).

Analisando — se os fatos geradores sob o ponto de vista de sua ocorréncia no tempo
algumas doutrinas propde a seguinte classificacdo quanto a periodicidade: fatos geradores
instantaneos ( ou simples), periddicos ( complexivos) e continuados. Os FG instantaneos sao
0s que sua realizacao se da em um determinado momento de tempo, mediante a pratica de um
simples ato ou negocio ou operacdo singular. Exemplos de FG instantaneos sdo o ICMS, IPI,
I1, IOF, ITBM, ITCMD, entre outros. O IR, embora seja classificado como complexivo, pode
se enquadrar como instantaneo, quando estamos lidando com a modalidade de IRRF e IR
incidente sobre ganho de capital em aplicagdo financeira.

Ja os FG aquele cujo aspecto material ocorre em um lapso de tempo determinado,
sendo caracterizado pela soma algébrica inimeros fatos isolados que ao final do periodo
devem ser globalmente considerados, ocorrendo, em sua forma classica, quase que
exclusivamente com o IR. O FG Continuado por sua vez ¢ aquele que a sua realizagdo se da
de forma duradoura e estavel no tempo; a matéria tributdvel tende a permanecer
continuamente. Como exemplos temos o IPTU, ITR E IPVA, com o periodo de 1 ano. O

Codigo Tributario Nacional faz mengao ao fato gerador nos artigos 114 e 115. De acordo com

4 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario 7* edig¢fo.; Sdo Paulo 2015.

3 CASSONE, Vitério. Direito tributario, 18. Ed., p. 143



o texto legal do art. 114 do CTN, fato gerador da obrigacdo principal ¢ a hipotese definida em

lei como necessaria e suficiente para o surgimento da obrigacgao tributéria.

L.5 Obrigacao tributaria

A obrigacgdo tributdria nasce com a ocorréncia do fato gerador, estabelecendo uma
relagdo juridica que vincula o sujeito ativo (Estado), que pode exigir do sujeito passivo
(contribuinte) uma prestagao patrimonial (dinheiro), em virtude da lei que instituiu o tributo.
E a relagdo juridica que se estabelece entre um sujeito ativo (credor), que pode exigir de um
sujeito passivo (devedor) uma prestacdo de carater patrimonial (objeto), em virtudo da

vontade da lei (ex lege).

Art 119 CTN: “Sujeito ativo da obrigacdo ¢ a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para
exigir o seu cumprimento.”

Art. 121 CTN “Sujeito passivo da obrigacdo principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico: O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

IT - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obriga¢do decorra de disposigdo expressa
em lei."

1.6 Bases de Calculo

A base de célculo ¢ a grandeza econdmica sobre a qual se aplica a aliquota, assim,
originando-se o valor a pagar. E o valor sobre o qual ¢ aplicada a aliquota ou valor fixo para

apurar o valor do tributo a pagar.

1.7 Aliquotas

E percentual ou valor fixo, definido em lei que, aplicado sobre uma base de célculo,
que ira determinar o montante do tributo a ser pago. As aliquotas podem ser classificadas em
especifica, ad valorem e progressiva. A aliquota especifica consiste em um valor expresso em

moeda, estabelecido por lei, principalmente usada na aplicacdo de multas, podendo também



ser adotado uma quantidade em moeda fiscal dos entes federados, atualizdveis anualmente por
indice de inflagdo adotado em lei. Na aliquota ad valorem temos a base de calculo expressa
em valor monetario sobre o qual se aplica um percentual fixado em lei para determinar o
montante do tributo devido, como acontece no IR. A aliquota ad valorem progressiva consiste
na fixagdo de percentuais crescentes sobre cada faixa de valor, observado no nosso IRPF, que
as aliquotas aumentam de acordo com o aumento de cada faixa de renda até o limite de

27,5%.

1.8 Lan¢amento

O CTN, em seu art. 142, estabelece o conceito legal de langamento tributario:

Art. 142. “Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito

passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatoria, sob pena de

responsabilidade funcional.”

A documentagao da existéncia do crédito tributaria é feita em um ato administrativo de
concretizagao da lei denominado langamento, conferindo exigibilidade a ObrigacaoTributaria,

qualificando-a e quantificando-a.

1.9 O Direito Tributario

O Estado necessita, em sua atividade financeira, captar recursos materiais para manter
sua estrutura, disponibilizando ao contribuinte os servigos que lhe compete, agindo como
auténtico provedor das necessidades coletivas. A cobranga de tributos se mostra como a
principal fonte das receitas publicas, voltadas a conquista dos objetivos fundamentais insertos

no art. 3° da nossa Constituicdo Federal, tais como descritos a seguir :

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;



III - erradicar a pobreza e a marginalizag¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo.

Disso surge uma necessidade por uma estrutura de regras que possam sustentar o
objetivo de captacdo de recursos, visando a realizacdo das garantias estabelecidas no Brasil
como a ciéncia juridica intitulada Direito Tributario.

A expressdo “Direito Fiscal”, trazida através de influéncias francesas (Droit Fiscal) e
inglesa (Fiscal Law) foi sendo substituida pelo tempo pela expressao Direito Financeiro e
mais especificamente Direito Tributério, este consagrado na Emenda Constitucional n. 18/65
e no proprio Codigo Tributario Nacional. Nos dizeres de Rubens Gomes de Souza® “o direito
tributario ¢ o ramo do direito publico que rege as relagdes juridicas entre o Estado e os
particulares, decorrentes da atividade financeira do Estado no que se refere a obtengao de
receitas que correspondam ao conceito de tributos”. E tirado disso que o Direito tributario se
ocupa de limitar o poder de tributar, protegendo assim o cidaddo contra abusos desse poder,
ao regrar o fisco e as pessoas sujeitas a imposic¢des tributdrias de qualquer espécie. No polo
ativo (credor), temos representado pelos entre tributantes ou pessoas juridicas de direito
publico interno (Fisco) como a Unido, os Estados, os Municipios € o DF. Ja no polo passivo
(devedor), temos o contribuinte ( ou o responsavel) representado pelas pessoas fisicas ou
juridicas.

Quanto a sua natureza, o Direito Tributario ¢ o ramo que deriva do Direito Financeiro,
sendo desde a parte mais importante ¢ desenvolvida por abranger todas as relagdes juridicas
entre a Fazenda Publica e o contribuinte, a que estdo vinculados interesses essenciais do
Estado e dos cidaddos’. Enquanto o Direito Financeiro regula em todos os momentos a

atividade financeira do Estado.

I.10 Critérios orientadores
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A tributagdo tem o objetivo de transferir os recursos do setor privado para o publico e
poderia ser um importante instrumento de reducao das desigualdades e de promocao de justiga
social. Ao longo da historia a tributagcao sempre foi vista pela sociedade como uma exploragado
resultando em diversas revolugdes motivadas por essa insatisfacdo. A Franga e os Estados
Unidos sdo exemplos bem ilustrativos disso. Na Franga, a excessiva cobranca de impostos
para manter os padrdes de vida da corte desencadeou uma revolta em 1789, conhecida como
Revolucao Francesa, que resultou na deposi¢do da aristocracia, na decapitagao de seus lideres
e na instalacdo da Republica Francesa. Nos Estados Unidos, a independéncia americana em
1776 esta associada as tentativas sucessivas de majoragdo de tributos, por parte da metropole
inglesa, sem o consenso dos colonos.

No Brasil também foram significativos os exemplos motivados pela excessiva
tributacao. Dois casos no entanto se mostraram fundamentais para a constituicdo de nosso
Estado Nacional. A Inconfidéncia Mineira (1788-1792) que se deu pelo questionamento da
exploracdo excessiva da Colonia Brasileira pela Coroa Portuguesa e a Revolugao Farroupilha
(1835-1845) onde a majoracao excessiva da tributacao sobre os produtos do Rio Grande do
Sul contribuiram para que parte da elite local se levantasse contra a opressdo imperial.®

Até chegar a o que ¢ hoje, a estrutura tributéria brasileira percorreu um longo caminho.
A constituicdo de 1891 ndo teve grandes preocupacdes com o efeito dos tributos sobre os
contribuintes ou a economia, nem com a exploracdo de novas bases de tributagdo, ficando
mais presa na partilha de receitas entre os entes que passaram a integras a recém criada

federagao em 1889. A Competéncia tributaria de cada ente ficou definida como:

Figura 1: Constituicdo de 1891: distribuigdo das competéncias tributdrias

Uniao ( Artigo 7°)

Sobre a importacdo de procedéncia estrangeira;

Direitos de entrada, saida e estada de navios, sendo livre o comércio de
cabotagem as mercadorias nacionais, bem como as estrangeiras que ja
tenham pago imposto de importagao;

Taxas de selo;

Taxas de correios e telégrafos federais; e

Outros tributos, cumulativos ou ndo, desde que ndo contrariem a
discriminacao de rendas previstas na Constituigao.

Estados ( artigo 9°)
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Sobre a exportagdo de mercadorias de sua propria producao;

Sobre imodveis rurais € urbanos;

Sobre a transmissdo de propriedade;

Sobre as industrias e profissoes;

Taxas de selo quanto aos atos emanados de seus respectivos governos e
negdcios de sua economia;

Contribui¢des concernentes aos seus telégrafos e correios; e

Outros tributos, cumulativos ou ndo, desde que ndo contrariem a
discriminacao de rendas previstas na Constituigao.

Municipios (artigo 68)
Atribui¢do de competéncias a cargo dos estados.

Fonte: Constituicdo Brasileira de 1891.

Como observado no quadro o papel do Estado liberal estava restrito a poucas
atividades, sendo a principal receita a derivada do comércio exterior. Até 1930 os impostos
sobre as atividades internas e os impostos diretos, mais especificamente o IR, eram
insignificantes. A crise econdmica de 1929, a forte derrubado do prego do café e o assassinato
do candidato a vice-presidente de Getulio Vargas, o paraibano Jodo Pessoa gerou revolta
popular em varias regides do Brasil, o que contribuiu para a revolugdo de 1930, que garantiu a
chegada de Getulio Vargas ao poder, surgindo condi¢cdes para acelerar o processo de
industrializagdo e impulsionar as atividades internas, que passaram a assumir a lideranca do
crescimento, refletindo essa importante mudancga na estrutura tributaria, a0 mesmo tempo que
as receitas de exportagao caiam de us$ 473 milhdes em 1929 para us$ 179,4 milhdes em 1932
e das importagdes de us$288 milhdes em 1928 para us$92.8 milhdes em 1932°.

Com a Constituicdo de 1934 e 1937 foi feito um alargamento das bases de
financiamento do governo, garantindo inclusive aos municipios impostos proprios. A Unido,
detentora dos principais impostos, de renda e consumo, teria sua receita modificada nos anos
seguintes devido ao réapido aumento da arrecadagdo desses impostos como serd demonstrado

no capitulo seguinte. As novas competéncias se encontram no quadro 2 abaixo:

Figura 2: Constituicdes de 1934 e 1937: distribuigcGo das competéncias tributdrias

Distribui¢ao das competéncias tributarias

Constituicao de 1934 Constituicao de 1937

? OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. A evolugdo da estrutura tributaria e do fisco brasileiro 1889-2009. IPEA, texto
para discussao 1469. P. 19



Unido (art 6°)

Importagao;

renda, a exce¢do da renda
cedular sobre imoéveis;
consumo, exceto 0s
combustiveis de motor a
explosao;

transferéncias de fundos para o
exterior; selo sobre atos
emanados do governo e
negocios

de sua economia;

impostos de competéncia
residual, proibida a
bitributacdo; e taxas.

Uniao (art 20)

Importagao;

renda;

transferéncias de fundos para o
exterior; consumo; sobre atos
emanados do governo e
negocios de sua

economia;

impostos de competéncia
residual, proibida a bitributacao;
e taxas.

Estados ( art. 8°)

Estados (art 23)

Propriedade territorial, exceto
a urbana; transmissao da
propriedade causa mortis;
transmissdo da propriedade
imobiliaria, inter vivos,
inclusive a sua incorporagao ao
capital e sociedade;

consumo de combustiveis de
motor a explosao; vendas e
consignagoes; exportacao, a
aliquota méxima de 10%;
industrias e profissoes,
dividido em partes iguais

com os municipios; selo sobre
atos emanados do governo e
negocios

de sua economia;

impostos de competéncia
residual, proibida a
bitributacao, prevalecendo o
cobrado pela Unido; e taxas.

Propriedade territorial, exceto a
urbana; transmissao da
propriedade causa mortis;
transmissdo da propriedade
imobiliaria, inter vivos,
inclusive a sua incorporagao ao
capital e sociedade;

transferido para a competéncia
da Unido e

integrado ao Imposto de
consumo;

vendas e consignacgdes;
exportacdo, a aliquota méaxima
de 10%; industrias e
profissoes, dividido em partes
iguais

com os municipios; selo sobre
atos emanados do governo e
negocios

de sua economia;

impostos de competéncia
residual, prevalecendo o criado
pela Unido; e

taxas.




Municipios (art 13)

Municipios (art 28)

Licengas;

imposto predial e territorial
urbano; diversdes publicas;
imposto cedular sobre a renda

de imodveis rurais; e taxas.

Licengas;
imposto predial e territorial
urbano; diversdes publicas;

transferido para a Unido e
Integrado ao IR; e taxas.

Fontes: Constituigdoes Federais de 1934 ¢ 1937.

Nos anos seguintes, de 1941 a 1945, a carga tributaria brasileira se manteve em média
em 12,7% do PIB. Sua composigdo, no entanto, foi mudando radicalmente. De acordo com
Oliveira (2010), em 1931 os impostos diretos respondiam por apenas 17% da arrecadagdo

total, em 1945 ja representava 33%.

A EC n ° 18/65, completada pela aprovagao do Codigo Tributario Nacional (CTN)

pela lei 5172/62, de acordo com Oliveira (2006) teve as seguintes prioridades:

1) Depurar o sistema de impostos inadequados para o estidgio de desenvolvimento

atingido pelo pais e ajusta-lo a nova realidade econdmica;

2) recompor a capacidade de financiamento do Estado, adequando-a ao novo papel que

havia assumido na condug¢do do processo de acumulacao;

3) transformar o instrumento tributdrio em uma poderosa ferramenta do processo de

acumulagao;

4) criar incentivos fiscais e financeiros para estimular e apoiar setores considerados

estratégicos no novo modelo de desenvolvimento; e

5) desenhar um modelo de federalismo fiscal que contribuisse para que os recursos
repartidos entre as esferas governamentais fossem prioritariamente destinados a

viabilizar os objetivos do crescimento.

Com essas prioridades em mente algumas importantes mudangas aconteceram, como
foi o caso da eliminagdo da competéncia residual de decretacdo de impostos para Estados e
Municipios, restringindo tal autonomia para a Unido com a CF/67. A estrutura tributdria e a

partilha de tributos ficaram assim estruturada:

Figura 3: Estrutura tributdria: competéncias e partilha dos tributos

Partilha/distribuigao (%)

Competéncias — —
Unido Estados | Municipios
Unido ( art 22)
Importagao 100,0 - -
Exportagdo 100,0 - -
Propriedade territorial rural 100,0 - -




Renda e proventos 80,0 10,0 10,0
Produtos industrializados 80,0 10,0 10,0
Operagdes financeiras 100,0 - -
Transporte, salvo o de natureza 100,0 - -
estritamente municipal

Servigos de comunicagoes 100,0 - -
Combustiveis e lubrificantes 40,0 60,0
Energia elétrica 40,0 60,0
Minerais 10,0 70,0 20,0
Taxas 100,0 - -
Contribui¢ao de melhorias 100,0 - -

Estados ( art 24)

Transmissdo de bens imoveis - 50,0 50,0
Propriedade de veiculos automotores - 50,0 50,0
Circulagdo de mercadorias - 80,0 20,0
Taxas - 100,0 -
Contribui¢ao de melhorias - 100,0 -

Municipios (art 25)

Propriedade territorial urbana - - 100,0
Servigos de qualquer natureza - - 100,0
Taxas - - 100,0
Contribui¢ao de melhorias - 100,0

Fontes: Emenda Constitucional n® 18/1965; Lei n® 5.172/1966 e Constitui¢do Federal de
1967.

Nesse momento da histéria a carga tributédria brasileira subiu de sua média 16,5% em
1964 para 26% no final da década e se mantendo nesse patamar por toda a década seguinte.
Esse aumento se deu principalmente devido a reforma do IR, com a reducdo do limite de
isen¢do do IRPF de 12 salarios minimos em 1966 para 2 em 1969, aumentando assim muito o
nimero de contribuintes do IRPF, além da eliminacdo da isen¢do para vérias categorias
profissionais, como professores, atores, magistrados, ¢ ao aumento dos niveis de renda per
capta da populagdo. Esse aumento, pelas caracteristicas que foi feito, resultou que a tributagao
direta evoluiu em um nivel maior que a indireta, aumentando sua composi¢do na carga
tributéria.

Mesmo com esse aumento de contribuintes e de aliquotas do IRPF, visando aumentar a
arrecadagdo diante da crise fiscal do Estado, sua contribui¢do na carga tributaria nao passou
de 20%, o que somado a participacdo dos impostos sobre o patrimdnio (cerca de 1%),
demonstra que o sistema ja era falho e regressivo ao tentar chegarmos a justica fiscal, sempre
dominados pela tributagdo indireta em detrimento da direta. Esse rapido crescimento do IR ¢
demonstrado pela tabela 5 a seguir:



Figura 4:Carga tributdria e participagdo do imposto de renda em sua estrutura

Periodos (média) Carga tributéria Participagdo do IR na
carga tributaria (%)

1966-1970 23,99 8,3

1971-1975 25,31 10,8
1976-1980 25,10 14,7
1981-1985 25,25 16,6
1986 26,50 18,9
1987 24,25 17,8
1988 23,36 20,0

Fontes primarias: para a carga tributaria: IBGE. Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro, FIBGE, 2006; Imposto de Renda para o periodo 1966-1980: Carlos Alberto
Longo. Em defesa de um imposto de renda abrangente. Sao Paulo: FIPE/Livraria
Pioneira Editora, 1984; para 1981-1988: Ricardo Varsano et al. Uma anadlise da carga
tributaria do Brasil. Brasilia, Ipea, 1998. Texto para discussao n. 583. Elaboragao do
autor.

A CF/88 trouxe uma grande descentralizagdo de receitas como ¢ demonstrado no
quadro 5:

Figura 5: Constituicdo de 1988: distribuicdo de competéncias e partilha de receitas

. Partilha/distribuigao (%)
Competéncia — —
Unido Estados Municipios
Uniao ( art. 153)
Importacao 100,0 - -
Exportagao 100,0 - -
21,5 22,5
Renda (IR) 53,0 gFg E) (FPM)
(FC)
21,5 275
FPE ;
IPI 43,0 ((F?aé(; i S gj;) M)
(F. Ex.’) (F.Ex.)
Operagdes financeiras (IOF) 100,0 - -
Territorial rural (ITR) 50,0 - 50,0
Grandes fortunas (IGF) 100,0 - -
Estados (art. 155)
ICMS - 75,0 25,0
Causa mortis e doagao (ITCD) - 100,0 -
Veiculos automotores (IPVA) - 50,0 50,0
Municipios (art. 156)
Predial e territorial urbano (IPTU) - - 100,0




Transmissdo Inter vivos - - 100,0

Vendas a varejo de combustiveis (IVVC) - - 100,0

Servigos de qualquer natureza (ISS) - - 100,0

Fonte: Constitui¢ao de 1988.

A Unido perdeu o imposto unico (incidentes sobre energia elétrica, combustiveis e
minerais) e especial (transporte, rodovidrio e servi¢os de comunicacdo), que seriam integrados
no novo imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS), além de perder
consideraveis parcelas do IPI e do IR para os Estados e Municipios. Supostamente a Unido
ganharia as receitas do imposto sobre grandes fortunas (IGF), previsto na Constituigdo de
1988 mas que até hoje nao foi criado.

Um grande desequilibrio que ficou da época do plano real devido ao “ajuste provisorio”
realizado para viabilizar o langamento do plano foi a isen¢ao de IRPF de lucros e dividendos

distribuidos aos acionistas, de 1995.

I.11 Origens do caos tributario

Desde a Constituigdo de 1988, o tema da reforma tributaria é essencial na agenda de
reformas que o Brasil precisa realizar para destravar os caminhos do crescimento econdmico e
se reencontrar com a justi¢a fiscal. Todos os governos democraticos até hoje evitaram essa
questdo, a ndo ser introduzindo mudangas pontuais e localizadas em sua estrutura, geralmente
guiados pelo imediatismo. O grafico a seguir mostra como foi o panorama tributario desde

1900 até os anos 2000.



Grdfico 1: Carga Tributdria (% PIB) — tributagdo direta, indireta e total — 1900-2000
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Fonte: Elaborado por Alvaro Luiz Coelho, mestre em fisica pela Universidade de Sao Paulo
(USP); Bacharel em Direito pelo Instituto de Educacao Superior de Brasilia (IESB) e Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, tirado de seu artigo “ um histérico sobre a tributagdo no
Brasil. www.revistadareceitafederal.receita.fazenda.gov.br acesso em 10/06/2017.

Como observado no grafico, desde 1945 a participacdo da tributagdo direta no Brasil
aumentou. Muitos desses momentos, principalmente entre 1965¢ 1985, esse aumento se deu
simplesmente buscando o objetivo de arrecadar mais, resultando em um grande aumento da
carga tributaria, o que significa que os objetivos desse aumento, € as causas como Serao
expostas no capitulo seguinte, foram apenas para gerar mais receitas tributirias para o
governo.

A Constituicdo de 1988 deixou muitas brechas na redistribuicdo dos campos de
competéncia das receitas, potencializando disputas por recursos entre os entes federativos, o
que consequentemente deixou o sistema sujeito a constante instabilidade. Por outro lado,
ampliou a universalizacdo dos direitos sociais, em resposta a forte demanda da sociedade por
essas politicas, aprovando a seguridade social, com estrutura propria e independente dos

recursos fiscais tradicionais.



Essa dualidade tributdria que brotou da Constituicdo de 1988, com o aumento das
responsabilidades da Unido na oferta de politicas publicas, aliado a um mecanismo
desorganizado de financiamento, e o descaso dos governos em resolver esse problema, foi
gerando esse caos tributario que € vivido pela sociedade brasileira.

Embora tivemos propostas pds Constituicdo de 1988, como a proposta de reforma
tributaria de 1995, aprovada em 1999, de Fernando Henrique Cardosos (1995-2002), Lula
(2003-2010) com a EC 41/03 e Dilma (2011-2014), todas as propostas se restringiam a apenas
medidas de compromisso com o ajuste fiscal, ou algum problema especifico de imposto, sem
nenhum desses governos se preocupar com a mudanca do perfil da carga tributdria incidente
sobre a sociedade.

Foram propostas basicamente ancoradas na tributacao indireta, com maior preocupagao
em coibir a guerra fiscal, sem se preocuparem em propor mudancas na tributagdo direta, na
renda e no patrimdnio, e entdo visar um sistema mais progressivo. Melhorar a estrutura direta
traria além de melhorias na justi¢a fiscal, um fortalecimento do mercado interno com a
redugdo da tributacdo sobre as classes de menor renda, que possuem maior propensdo a
consumir.

O sistema tributério brasileiro atual se constitui pelo conjunto de tributos existentes e
as normas e os principios que o regem, regulamentando a arrecadagdo e a distribuicdo de
receitas. Um principio importante em qualquer sistema tributario ¢ o da capacidade
contributiva, por permitir que o estabelecimento da contribuicdo dos cidaddaos para o
financiamento do Estado seja compativel com sua capacidade econdmica. Cada cidadao deve
contribuir com um valor justo na condi¢dao de cada um para a arrecadagdo do governo, sendo
atingido ao conciliarmos a equidade horizontal (mesmo tratamento em relagdo a contribuicao
aos individuos considerados iguais) e a equidade vertical (desiguais sejam diferenciados
segundo algum critério estabelecido).

Esse valor justo mencionado no principio da equidade ja esteve presente em muitas
discussdes. Hobbes, Locke e Smith pensaram através do principio do beneficio, afirmando
que o individuo deve contribuir com uma quantidade proporcional ao beneficio proporcionado
pelo bem publico. Essa ideia ¢ altamente ineficiente pois além da dificuldade de mensurar o
beneficio recebido por cada individuo e de ndo ser conhecido as preferéncias dos
consumidores, ela abre espaco para os free riders, ou seja, individuos que se aproveitam que o

servico governamental ndo pode ser divisivel ou individualizado para usufruir do servigo sem



pagar pelo mesmo, além de ter outro problema que ¢ excluir as pessoas sem renda de usufruir
do consumo de bens ¢ servigos governamentais'’.

O principio da capacidade de pagamento tem sua origem teorica em Rousseau e Stuart
Mill e afirma que o 6nus tributario deve recair de acordo com a capacidade de pagamento do
individuo, sendo o melhor indicador a renda, resultando na ideia de equidade horizontal e
vertical mencionados anteriormente. Isso significa que ndo deveria ser imposto aos cidaddos
de menor capacidade econdmica — normalmente entendidos como aqueles de menor renda e
menor patriménio- o mesmo esforco tributario exigido dos cidadaos de maior capacidade
econdmica. No Brasil nossa tributacdo indireta ¢ muito superior a direta o que acaba gerando
que o esforgo tributario exigido para os cidadaos de menores condi¢cdes econdmicas € superior
aos de maior. O Imposto de Renda ¢ o imposto direto de maior arrecadacdo, e a
aplicacdo correta do mesmo € essencial para atingirmos o principio da equidade. O Brasil ¢
um pais que desde sua primeira Constituicdo possuia e ainda possui a renda muito menos
tributado (imposto direto) que bens e servigos (imposto indireto), principalmente quando
comparado aos membros da OCDE'",

Uma vez que a CF/88 confere ao IRPF a tarefa de atender aos principios da
capacidade de pagamento e da progressividade, € preciso que seja feito um reajuste na tabela,
seja em suas faixas de renda seja em suas aliquotas, acompanhada de uma diminui¢do na
carga tributaria indireta para entdo corrigir esse desequilibrio.

Nesse capitulo foi discutido o sistema tributério brasileiro. Sua estrutura fundamental ¢
composta de tributos diretos e indiretos, baseada fundamentalmente nos indiretos, devido as
escolhas fiscal e tributdrias feitas nas décadas passadas. Quando temos uma estrutura de
arrecadacdo tributiria fundamentalmente baseada em tributos indiretos, isso tende a gerar
maiores desigualdades na tributacdo, ou seja, ela afeta de maneira desigual as pessoas. Ao
pagarem um imposto ja embutido elas sofrem uma mesma tributagao, ndo importando quanto
seja a renda da pessoa, logo sdo impactadas de maneiras diferentes. Ja os impostos diretos tem
a ideia de promover essa equalizacdo, a melhoria na distribuicdo de renda, dessa forma ¢ do
interesse dessa monografia fazer uma avaliacdo do IR, diante disso no proximo capitulo

vamos trabalhar com uma analise do IR.
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A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ¢ um organismo formado por 34 membros de economias com
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acessar: http://www.oecd.org



Capitulo 11

Aspectos normativos e economicos do Imposto de Renda

I1.1 Introducao

O objetivo desse capitulo ¢ realizar uma breve introducao histérica do imposto de
renda, a0 mesmo tempo trazendo a evolu¢do dos valores arrecadados, e assim mostram que
desde sua concep¢ao original hd a busca do IR como um mecanismo de redistribui¢do de
renda, mas que nunca foi efetivo. No decorrer do capitulo ¢ trazida uma discussdo de Gobetti
e Orair acerca do IRPJ brasileiro e suas consequéncias, que ¢ importante notar que o
tratamento que temos hoje em dia aos lucros e dividendos isentos s6 surgiu em 1995. Em
seguida tem os conceitos econdmicos e normativos de renda e acréscimo patrimonial, termos
essenciais para o entendimento do trabalho, seguidos de alguns dados de arrecadacdo. O

capitulo termina em um debate sobre a progressividade e a regressividade do IR.

I1.2 Breve historia sobre o Imposto de Renda no Brasil

Verifica-se na histéria do IRPF uma evolugdo bastante coerente com as tendéncias
internacionais. Ainda que, desde os primordios da Republica, a ideia de sua criagdo, seguindo
modelos de paises europeus, tenha sido diversas vezes defendida por personalidades como Rui
Barbosa, primeiro ministro da Fazenda do regime republicano, como mecanismo para reduzir
o déficit do governo e ao mesmo tempo as desigualdades, apenas em 1922 a proposta foi
finalmente aceita e aprovada pela maioria do Congresso (Baleeiro, 1938).

O imposto de renda foi instituido no Brasil por for¢a do art. 31 da Lei n°® 4.625, de 31
de dezembro de 1922, que orcou a Receita Geral da” Republica dos Estados Unidos do

Brasil” para o exercicio de 1923, cujo texto ¢ reproduzido abaixo:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd

devido, anualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do



paiz, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer
origem.

I- As pessoas ndo residentes no paiz e as sociedades com sede no
estrangeiro pagardo o imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada dentro do
territério nacional.

II- E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos
de reis), vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for anNualmente fi
xada pelo Congresso Nacional.

III- sera considerado liquido, para o fi m do imposto, o conjunto dos
rendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as deduccdes seguintes:

a. impostos e taxas;

b. juros de dividas, por que responda o contribuinte;

c. perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou forca
maior, como incéndio, tempestade, naufragio e accidentes semelhantes a esses,
desde que taes perdas ndo sejam compensadas por seguros ou indenizagdes;

d. as despezas ordindrias realizadas para conseguir assegurar a renda."?

Como na Europa e nos Estados Unidos, o IRPF brasileiro nasceu com aliquotas
moderadas, uma maxima de 8%, mas com uma base ampla de rendimentos do capital e do
trabalho. Nos primeiros anos, a participacdo do imposto de renda na receita tributaria da
Unido era pequena, algo em torno de 3% devido a sua atuacdo estar limitada, sendo a
fiscalizacdo proibida de solicitar os livros de contabilidade sobre argumentos que a
administracao tributaria invadiria a privacidade do contribuinte e teria acesso a seus dados
pessoais.

A partir da Constituicdo de 1934 o imposto de renda passou a fazer parte da Carta
Magna na relacdo dos impostos de competéncia da Unido, tendo uma participagdo que
ultrapassava 8%.

Com a deflagracao da Segunda Guerra Mundial, a queda do comércio internacional
trouxe reflexos na receita dos impostos aduaneiros. Visando aumento da arrecadagdo e
melhoria do aparelho administrativo, foi criada a Comissdo de Reorganizagdo dos Servicos da

Diretoria do Imposto de Renda. Em cinco anos, o imposto de renda passou de 10% para 28%

12 NOBREGA, Cristovio. Historia do imposto de renda no Brasil, um enfoque da pessoa fisica (1922-
2013), receita federal, 2013, p.31



no total da receita tributaria federal. Em 1943, alcangcou um marco inédito: primeiro lugar em

arrecadagdo atingindo uma aliquota maxima de 20% em 1944 e saltando para 50% em 1948.

Grdfico 2: : Arrecadagdo total do Imposto de Renda, Imposto de consumo, Imposto de Importagéo (1938-1943).

Fonte: Balangos Gerais da Unido
No grafico 1 € nitido o rdpido crescimento do IR, tanto em termos de arrecadagao

bruta quanto de percentual e a queda do II.

Esse percentual permaneceu at¢ 1961, quando entdo o presidente Janio Quadros
elevou a aliquota para 60%, e, em seguida, seu sucessor Jodo Goulart, para 65%, o mais alto
percentual de toda a historia brasileira.

Logo apos o golpe militar, uma das primeiras medidas do regime autoritario foi
retornar a aliquota maxima para 50%, enquanto que nos Estados Unidos o teto baixava de
90% para 70%. Apesar disso a estrutura do IRPF continuava bastante progressiva, ndo so6 pela
aliquota maxima mas pela existéncia de doze faixas de tributacdo e por incidir sobre um
amplo espectro de rendas, tanto do capital quanto do trabalho.

De 1944 até 1978, dividiu a lideranga com o imposto de consumo, depois IPI. Desde

1979, entre os impostos de competéncia da Unido é o que mais arrecada'”, chegando em 1985

13 NOBREGA, Cristévéo. Historia do imposto de renda no Brasil, um enfoque da pessoa fisica (1922-2013), receita federal, 2013, pp 63



ao recorde historico de 57,3% da arrecadacao total, inico momento na historia do Brasil que
a tributacdo direta ultrapassou a indireta. A situacdo perdurou até 1989, quando o entdo
presidente José Sarney, em um movimento parecido com o de Reagan nos Estados Unidos,
reduziu abruptamente o nimero de faixas do IRPF de onze para trés, e a aliquota maxima de
50% para 25%. A partir dai, justamente quando, contraditoriamente, a nova Constitui¢ao
democratica de 1988 introduzia as bases para o Estado de bem-estar social brasileiro, com o
reconhecimento de uma série de demandas sociais represadas durante a ditadura (Gobetti e
Amado, 2011), nunca mais o IRPF haveria de ter a estrutura progressiva do passado.

Ao contrario, a medida que o pais avangava na constru¢do de sua rede de protegdo
social por meio do gasto, recuava dos objetivos redistributivos da politica tributdria, em linha
com as prescri¢coes do mainstream economico, embora as hipdteses e as evidéncias empiricas
que suportam esta tese sejam frageis (Banks e Diamond, 2010; Diamond e Saez, 2011;
Piketty, Saez e Zucman, 2013)."

O ciclo de ampliagdo dos beneficios tributarios aos rendimentos do capital e aos mais
ricos se completou em meados da década de 1990, com a isengdo de dividendos e com a
consolidagdo de uma estrutura de tributagdo com baixo grau de progressividade, além de
inimeras assimetrias, como trataremos adiante.

Sobre isso, ¢ importante observar que, no modelo classico de tributagdo, os lucros das
corporacdes sdo tributados apds sua apuracdo contabil e os dividendos pagos aos acionistas
sao novamente tributados. Em que pese o lucro ser tributado em duas fases, na pessoa juridica
e na pessoa fisica, este ¢ o0 modo de tributacdo que se disseminou no mundo ao longo do
século XX e que vigorava no Brasil na maior parte do século passado. Na década de 1990,
porém, o pais ja ndo adotava um sistema classico puro, porque os dividendos nio integravam
a base de calculo do IRPF, como em muitos paises, mas eram tributados exclusivamente na
fonte, a uma aliquota inferior as maximas aplicadas aos saldrios, submetidos a tabela
progressiva.

O regime tributario, portanto, j& oferecia um tratamento especial aos recebedores de
dividendos, aliviando os efeitos da bitributagdo o que vieram a contribuir para a baixa

progressividade do IRPF. Em 1995, o governo brasileiro com o suposto intuito de atrair

14 GOBETTI, SERGIO; ORAIR, RODRIGO. Texto para discussdo, 2190, “ progressividade tributaria: a agenda
negligenciada” — IPEA — Rio de Janeiro, abril de 2016. Pp13



capitais e incentivar investimentos, produziu duas importantes mudancgas legislativas na

tributagio do lucro por meio da Lei n® 9.249/1995:"

Art. 9% — A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, scios ou acionistas, a titulo de remuneragéo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP).

Art. 10° — Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de

calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

O artigo 9° instituiu a figura dos JSCP, uma despesa ficticia que a empresa poderia
deduzir do pagamento do seu imposto com o objetivo de equipara-la com outra empresa que
estivesse endividada e que, nesse caso, abateria o gasto com juros do seu lucro para efeitos de
calculo do imposto. A despesa ficticia ¢ calculada aplicando-se a TILP sobre o capital proprio
da empresa, sendo que estes “juros” sdo pagos aos acionistas como uma espécie de dividendo.
O efeito pratico ¢ que uma parcela do lucro, que seria tributada pelo IRPJ e pela contribuigdo
social sobre lucro liquido (CSLL) a aliquota de 34%, passa a ser tributada a apenas 15%,
quando paga ao acionista. Ja o artigo 10 previu que os dividendos, antes tributados a 15%
como os demais ganhos de capital, passariam a ser isentos.

Gobetti e Orair concluiram que a tributagdo dos lucros foi reduzida pelos dois canais e o
efeito sobre o lucro liquido apropriado pelos acionistas da empresa foi descrito por eles na
tabela 1 a seguir. Antes da mudanca, o lucro da pessoa juridica era tributado a 34%. Uma vez
distribuidos, os 66% de dividendos eram tributados por uma aliquota na fonte de 15%, o que
reduzia o montante efetivamente recebido pelos acionistas para 56,1%, e os 43,9% restantes

ficavam com o governo na forma de impostos.

Figura 6: : Lucro e tributagdo no Brasil

Lucro e impostos Antes da Lei n® Depois da Lei n®9.249 Diferenga
9.249
Lucro bruto 100,0 100,0 0,0

's GOBETTI, SERGIO; ORAIR, RODRIGO. Texto para discussdo, 2190, “progressividade tributaria: a agenda
negligenciada” -Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Rio de Janeiro, abril de 2016; p 10 a 15.



Lucro tributavel 100,0 70,0 -30,0

IRPJ=25% 25,0 17,5 -7,5
CSLL=9% 9,0 6,3 -2,7
JSCP 0,0 30,0 30,0
IRRF'-Capital (15%) 0,0 4,5 4,5
Dividendos 66,0 46,2 -19,8
IRRF-Capital (15%-0%) 9,9 0,0 -9,9
Total de imposto 439 28,3 -15,6
Lucro liquido acionista 56,1 71,7 15,6

Elaborado por Sérgio Gobetti e Rodrigo Orair encontrada na pagina 13 do estudo feito para
IPEA “progressividade tributaria uma agenda negligenciada” com base nos dados da RFB.

Apo6s as mudangas, a mesma empresa passou a poder deduzir os JSCP da base de calculo
do imposto sobre o lucro. O que deixa os acionistas agora com 71,7% do lucro e ndo mais
56,1%, reduzindo a parcela do governo de 43,9% para 28,3%. Esta ¢ a situacdo que prevalece
entre as grandes empresas. Nas de médio e pequeno porte, cuja apuragdo do imposto se faz
por regimes simplificados, os niveis de tributagdo do lucro sdo ainda mais baixos, chegando
no maximo a 10,88% do faturamento. No setor de servicos, esses regimes tributarios,
conjugados com a isen¢do de dividendos distribuidos, geram incentivos para fendmenos de
elisdo fiscal que causam distor¢des como a terceirizagdo e a “pejotizagdo” (isto €, pessoas
fisicas que se transformam em pessoas juridicas, muitas vezes individuais). '°

Nesse contexto, os argumentos econdmicos ou juridicos que buscam defender essa
situagdo — principalmente a isengdo de dividendos, sob pretexto de evitar a bitributagao dos
lucros — muitas vezes sdo baseados em certo formalismo e acabam contribuindo para
perpetuar distor¢des econdmicas € uma enorme injustica fiscal.

Do ponto de vista juridico, o conceito de bitributagdo ¢ questionavel porque os sujeitos
passivos do IRPJ/CSLL e do IRPF sobre dividendos sdo diferentes: no primeiro caso, as
pessoas juridicas e, no segundo, as pessoas fisicas, que possuem existéncia legal claramente
definida e ndo podem ser confundidas umas com as outras. Além disso, nem sempre o lucro
da pessoa juridica ¢ integralmente tributado, haja vista os regimes simplificados.

Do ponto de vista econdmico, o argumento ¢ formal porque, para o acionista, ndo

interessa quantas vezes o lucro ¢ tributado, se uma ou duas vezes, mas, sim, o resultado final

6 No regime de lucro presumido, prevalecente entre as médias empresas, a legislagdo presume que o lucro

equivale a um porcentual, diferenciado por setor econdmico, de até 32% do faturamento. O IRPJ e a CSLL séo
calculados sobre a base presumida que resulta na aliquota de, no maximo, 10,88% do faturamento. No setor de
servigos, a tributacdo total das empresas varia de 16,33% a 19,53% do faturamento se estiver enquadrada no
regime de lucro presumido, ou 4,5% a 16,85% se estiver no regime Simples Nacional das micros e pequenas
empresas. Gerando vantagens para a pessoa fisica constituir uma pessoa juridica prestadora de servigos e nao ser
tributada em até 27,5% no IRPF. Ver Castro (2014) e Afonso (2014) para mais detalhes.



dessa tributagcdo. Sobre esse assunto hd uma proposta de alteragdo do IR através do projeto de
lei 5205/2016 que propde incidéncia de 15% de IR sobre a parcela de lucro distribuido e ndo
tributado anteriormente na PJ, pois aos moldes de como esta agora, ha um descaso entre o
lucro presumido e o lucro contabil, como demonstrado por Gobetti ¢ Orair (2015). Um
exemplo disso extraido do site da RFB se encontra a seguir e mostra o que essas alteragdes

fariam.

I1.3 Lei 5205/2016 e suas propostas:

Figura 7: Pessoa prestadora de servicos com faturamento de R5300 mil, possui contabilidade e distribui todo o lucro efetivo.

Tributacdo PJ Lucro Presumido

Receita Bruta (venda de servicos)

RS 1.000.000,00

Custos e Despesas ( inclusive tributos)

RS 300.000,00

Lucro Presumido

R$1.000.000,00 x 32% =
320.000,00

RS

Lucro Efetivo (contabil)

R$1.000.000,00 - RS 300.000,00
= R$ 700.000,00

Parcela de Lucro Passivel de

distribuicdo e Nao Tributada

R$700.000,00 - RS 320.000,00 =
RS 380.000,00

Situagdo Atual

IRPJ RS 56.000,00 *

IR de 15% (R$ 48 mil) + adicional de 10% sobre o lucro que exceder R$ 240 mil no ano (R$ 8mil).




IRPJ RS 56.000,00 + IRPF RS
57.000,00"® ( 15% sobre o
excedente do lucro distribuido e
Situacdo com a alteracdo nao tributado na Pj)

Fonto: RFB

A situacdo dessa tabela ¢ visualmente expressa no grafico a seguir retirado do ministério
da fazenda que mostra o desigual tratamento que ¢ dado para os lucros e dividendos das
empresas em comparacao aos rendimentos da PF assalariado. A previsdo do estudo ¢ que a
tributacdo desse excedente do lucro, presumido/arbitrado e Simples, sejam de receitas de

R$2,16 Bilhdes/ano.

Grdfico 2: Tributagdo do Imposto de Renda no Brasil, Rendimento de
RS$1.000.000,00 para PF, PJ e PJ com a lei 5205/2016
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Além das mudancas na legislacdo da lei 9249/95 mencionadas anteriormente, esta lei
também propde mudancas significativas para deixar nosso sistema tributario mais progressivo

e mais parecido com o sistema tributario do mundo desenvolvido que ¢ a tributagao de

'8 IRFonte aplicavel somente em caso de distribui¢do dos lucros que superarem o lucro presumido.



grandes herancas e doagdes, através da aplicagdo do IR sobre bens adquiridos por herancas
acima de R$ 5 milhdes ¢ doagdes acima de R$ 1 Milhdo a cada dois anos-calendario
subsequentes, que ¢ estimado aumentar a arrecadagdo em R$ 1,06 bilhdo/ano sobre herangas e
de R$ 500 milhdes/ano sobre doagdes, além de valores do IR em 5% para cima inclusive as
deduc¢des. Essas mudancas sdo consideradas progressivas por tributar diretamente as classes

mais abastadas da sociedade e desonerar sutilmente as classes mais baixas.

Figura 8: Tributagdo pelo IR de herangas e doagdes pela lei 6205/2016.

mu
0% até RS 5 milhdes até RS 1 milhdo

RS. 5~ Tl @ 5 1OR$ 1 milhdo a RS 2 milhdes
15% milhdes

RS. 19 il e [ 2ORS 2 milhdes a RS 3 milhdes
20% milhoes

Acima de RS 20Acima de RS 3 milhdes
25% milhoes

Fonte: RFB

Atualmente as herangas e doacdes no Brasil sdo tributadas respectivamente pelo ITCMD
e pelo ITBI, com aliquotas muito pequenas, principalmente ao compararmos com os paises do
mundo desenvolvido, como pode ser observado no grafico 3 a seguir. Com as mudancas
propostas, o IR estard dando um passo significativo em obedecer sua regra constitucional da

progressividade.



Grdfico 3: IR sobre herangas e Doagdes atual
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Elaborado pelo proprio autor com base nos dados da RFB e da Worldwide Personal Tax
Guide 2014-15; disponivel em

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Worldwide Personal Tax acesso em
25/05/2017.

I1.4 Conjunto de leis que formam a fundamentacao legal do IR.

Na CF de 1988 o IR esta previsto como imposto de competéncia federal e possui as
seguintes caracteristicas:
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos
sobre: III - renda e proventos de qualquer
natureza; § 2° - O imposto previsto no inciso I11:
I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;
Para Eduardo Sabbag (2015) o critério da generalidade diz respeito a sujeicao passiva,
indicando a incidéncia sobre todos os contribuintes que pratiquem o fato descrito na hipotese
de incidéncia da exaq€1019. A universalidade, por sua vez, demarca o critério atrelavel a base

de célculo do gravame, que deve abranger quaisquer rendas e proventos auferidos pelo

contribuinte, independentemente da denominacdao da receita ou do rendimento. Por fim, a

' SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario 7° edi¢do.; Sdo Paulo 2015. pp 167



progressividade do IR, mesmo que insuficiente como ¢ sabido, prevé a variagdo positiva de
aliquota do imposto a medida que ha aumento da base de céalculo
Nossa Magna Carta de 1988 estabeleceu no artigo 153, § 2°, inciso I, que o imposto

(13

sobre a renda e proventos de qualquer natureza “- sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei”, o que significou que a
progressividade passou a ser obrigatdria para o legislador. Paradoxalmente, no mesmo ano, a
lei 7713 de 22/12/1988, praticamente eliminou a progressividade do IR, que até antes dessa
data possuia 13 faixas com aliquotas que variavam de 0 a 60 %, passando a ter apenas trés, de
0, 15% e 27,5%. Em dezembro de 2008, o governo brasileiro anunciou a criacdo de duas
novas aliquotas intermedidrias do IR para as pessoas fisicas: 7,5% e 22,5%, elevando para 4
as aliquotas aplicaveis a partir de 2009 e que perduram até hoje. Mesmo assim, ainda h4d uma

progressividade muito baixa, desrespeitando os preceitos constitucionais.*’

O CTN traz mais algumas especificidades para o imposto de renda em seus artigos 43
a 45. Nelas se encontram definidas o fato gerador, as bases de calculo e o contribuinte do
imposto.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade economica
ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢do
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1o A incidéncia do imposto independe da denominag¢do da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
e da forma de percepg¢do. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para
fins de incidéncia do imposto

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o
artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢do ao possuidor, a qualquer
titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

20 ReVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. 4, N. 1, P. 27-40, JAN/ABR 2009.



Pardgrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condicdo de responsavel pelo imposto cuja retengdo e recolhimento lhe
caibam.

Através do critério pessoal do Imposto de Renda ¢ possivel identificar a pessoa que se
encontra no vinculo juridico-tributario positivo (sujeito ativo) € a que se situa na extremidade
negativa (sujeito passivo). Assim sendo, nos termos do artigo 150, III da nossa Magna Carta,
o sujeito ativo do IRPF ¢ a Unido, sendo a Secretaria da Receita Federal do Brasil o 6rgao
responsavel pela arrecadagdo e fiscalizagdao do tributo. Por outro lado, o sujeito passivo € a
pessoa fisica que aufere renda ou proventos de qualquer natureza, havendo a possibilidade de
haver uma substituicao da obrigacao do sujeito passivo, no caso de imposto de renda retido
na fonte, caso a fonte pagadora ndo promover a retencdo do tributo e o respectivo
recolhimento ela acaba se tornando a responsavel, obrigada a pagar o respectivo tributo com
recursos proprios.

Apesar disso, ¢ no Decreto n® 3.000, de 26 de margco de 1999, que se encontra a
regulamentagdo deste imposto. Mais conhecido como Regulamento do Imposto de Renda,
este dispositivo legal norteia a aplicagdo do imposto. Ele é composto por quatro livros, sendo
que o primeiro deles trata especificamente do IRPF, abrangendo do art. 2° ao artigo 145 ¢ é o
foco de nosso trabalho. O Livro II trata das pessoas juridicas, enquanto os Livros III e IV
também contém matéria pertinente a tributacdo da renda das pessoas fisicas, trazendo regras
para a tributag@o na fonte e sobre as operacdes financeiras e para a administracdo do imposto,

respectivamente.

II5. Conceito de renda

O art.6° da Constituicdo de 1934 rezava:

Art. 6° Compete, também, privativamente a Unido: decretar impostos:

L4 - 21
¢) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda cedular de iméveis.

2 NOBREGA, Cristévao. Histéria do imposto de renda no Brasil, um enfoque da pessoa fisica (1922-2013), receita federal,
2013, pp.52



Dessa forma, ja era necessario achar uma defini¢ao para o que seria renda e proventos
de qualquer natureza. No século XIX Georg Shanz** definiu como “pura e simplesmente o
acréscimo de potencial econdmico do titular entre dois momentos quaisquer de tempo”. Aqui
a renda ¢ a renda poupada, ou seja, € um acréscimo entre dois momentos de tempo. Ja para
Fisher - “a renda total de um individuo no periodo considerado seria igual a soma de todos os
servigos, beneficios ou vantagens de que tivesse gozado deduzida a soma dos valores
monetarios que tivesse reinvestido, ou seja, menos o valor monetario total da poupanga”
Nesse conceito de renda ndo esta abrangida a renda poupada (aumento do patrimdnio ao final
do periodo), mas apenas renda consumida, ou seja, a receita menos a despesa para auferir a

receita, sem pensar na poupanca.

Esses conceitos embora corretos estdo incompletos. Esse trabalho se utilizado do
conceito de renda, mais precisamente renda tributvel, utilizado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que foi decidido pelo RE n° 117.887-6/SP em votagdo uninime que a

expressao “renda e proventos de qualquer natureza” significa sempre acréscimo patrimonial.

I11.6 Conceito de acréscimo patrimonial

O contribuinte do imposto sobre a renda € a pessoa fisica ou juridica, titular de renda
ou provento de qualquer natureza. Esse imposto tem como hipdtese de sua incidéncia o
acréscimo patrimonial, em razdo da aquisi¢do da disponibilidade economica ou juridica da
renda decorrente do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, além de proventos de
qualquer natureza. Para Kiyoshi Harada, a disponibilidade economica consiste no acréscimo
patrimonial decorrente de uma situacdo de fato, ocorrendo no instante em que se verifiquem
as circunstancias materiais necessarias a que produza esse efeito, (art 116, I, do CTN), ao
passo que a disponibilidade juridica consiste no direito de usar, por qualquer forma, da renda
e dos proventos definitivamente constituidos nos termos do direito aplicavel ( art 116, II, do

CTN).?

2 SOUSA, Rubens Gomes de. A evolugdo do conceito de rendimento tributavel. Revista de direito ptblico. 1970, p 340.

23 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 7 ed., p 303



I1.7 Consideracdes iniciais na busca pela justica fiscal pelo imposto de
renda

A lei do Imposto de Renda, na busca ideal de uma justica fiscal, possui algumas
medidas concretas que seriam”*:
(1) Consideracao precisa das condigdes pessoais dos contribuintes (pessoas fisicas ou
juridicas) e a prudente fixagdo de um “minimo vital”, compativel com a realidade:
o art. 6° da Carta Magna arrola, como direitos sociais, a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. H4 de se buscar a
efetividade na protecdo de tais valores aqui prestigiados, a luz da tributagdo

progressiva do imposto de renda;

(2) Estipulacao de um expressivo nimero de deducdes para o IR devido, adequando a
exigéncia fiscal ao perfil do contribuinte: a dedutibilidade deve ser ampla,
englobando todas as despesas necessarias a manuten¢do do individuo e de sua
familia, sem limita¢des arbitrarias, as quais, por amor a légica e a justica, nao
podem integrar o conceito de “renda”. Ha de haver uma politica “de inclusao” de
despesas dedutiveis — e ndo o contrario! - , alcangando-se, quigd, os medicamentos

e o material escolar, diversamente do que hoje presenciamos;

(3) Estabelecimento de um expressivo grau de progressividade de aliquotas, em
funcdo da quantidade de renda auferida: ha que se imprimir maior progressividade

as aliquotas, de modo a cumprir, efetivamente, o designio constitucional.

O principal ponto para atingir essa justi¢a social € o impacto progressivo ou regressivo

que o IR atinge que sera discutido a seguir e permitira uma conexao com o capitulo seguinte.

11.8 Progressividade/regressividade do Imposto de Renda

Pelo Codigo Tributario Nacional® “Imposto é o tributo cuja obriga¢io tem por fato

gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

24\, COSTA, Regina Helen. Conferéncia proferida no “ Seminario sobre a Reforma Tributdria”, realizado pelo
Centro de Estudos Judicidrios, em 21/03/2003, em Fortaleza-CE, publicado na Revista CEJ, Brasilia n. 22, p 25-
30, julho de 2003 p.28



contribuinte”. Desta definicdo, imposto ¢ derivado do tributo e diferentemente de outros
tributos, como taxa e contribuicdo de melhoria, ¢ um tributo ndo-vinculado, ou seja, ¢ devido
pelo contribuinte independentemente de qualquer contraprestagcdo por parte do Estado. Entre
os impostos federais temos o Imposto de Renda, um imposto direto cobrado de pessoas fisicas
e juridicas que possui aplicagdes que vao muito além de esfera tributdria. Em um pais onde as
diferencas sociais sdo nitidas, uma correta tributacdo da renda é peca fundamental para se

alcancar justica social.

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza assume relevante
importancia no sistema tributario. E a principal fonte de receita tributaria da Unido e o tributo
de maior e mais precisa incidéncia na classe média brasileira, a qual ¢ constituida, em sua
maioria, por assalariados, funcionarios publicos e agentes politicos, através da retencdo na
fonte, e com o necessario ajuste no final do exercicio, cujo objetivo seria a busca da justica

social, por meio da justiga fiscal.

Para Eduardo Sabbag?®, ¢ adotado no Brasil um critério de aferigio de base de calculo
“pelo montante absoluto da renda ou provento”, segundo o qual as aliquotas incidem sobre o
total dos rendimentos, independentemente de sua origem ou razao, isso significa que devem-
se somar todos os rendimentos de capital da pessoa fisica e seus dependentes (rendimento
bruto) e subtrair os encargos (reais ou presumidos) autorizadas pela legislagdo (rendimento
liquido).

Na maneira que o IRPF ¢ cobrado atualmente, a progressividade se d4 na forma de
uma tabela com aliquotas crescentes com a renda, mas com poucas faixas e aliquotas e sem
distingdo entre os contribuintes, aplicando os mesmos limites e regras para todos. Ao analisar
o perfil das despesas familiares no Brasil ¢ observado que o objetivo da progressividade do IR

ndo se concretiza.

Um aspecto particular da tributagdo sobre a renda no Brasil ¢ que nem todos os
rendimentos tributdveis de pessoas fisicas sdo levados obrigatoriamente a tabela progressiva
do imposto e sujeitas ao ajuste anual de declaracdo de renda. Isso ocorre com os rendimentos
de capital, que nao sao submetidos a tabela progressiva do imposto de renda, sendo tributados
com aliquotas inferiores a do imposto que incide sobre a renda do trabalho. Ao permitir a

incidéncia exclusiva de determinados rendimentos na fonte, a legislacdo tributaria acaba

% Artigo 16 CTN

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario 7* edi¢do.; Sdo Paulo 2015.



estabelecendo discriminagdes na origem da renda dos contribuintes, que acabam sendo

tributados apenas proporcionalmente, fugindo da progressividade.

Essa falta de isonomia criou uma situagao desequilibrada no pais, com um namero
relativamente reduzido de contribuintes apresentando elevada renda tributavel. Anélise
realizada por Gobetti e Orair (2015)*’, com base na publicacio da Receita Federal
denominada “Grandes numeros do IRPF”, compara como as distintas rendas que se
distribuem na sociedade e mostra como a desigualdade leva a nimeros surpreendentes de
injustica tributdria. O nosso sistema tributdrio onera a populacdo de baixa renda, que suporta
uma elevada tributagdo indireta. Além disso, os impostos diretos t€ém baixa progressividade e

incidem fortemente sobre a renda dos trabalhadores.

Em termos normativos o IR tem uma forte indicagdo que ele ¢ progressivo, pois as
aliquotas sdo progressivas, mas a avaliagdo econdmica do capitulo seguinte vai mostrar que
ele ndo ¢ progressivo, que na verdade caminha para regressividade, junto a todo o sistema
tributario brasileiro, pois existem outros elementos que influenciam a cobranga além da
progressividade, como a gestao das normas. Um exemplo disso ¢ a decisao do presidente em
ndo atualizar a tabela de descontos do IRPF, fazendo com que, com o ganho nominal familias
que estavam isentas ao IR passem a pagar. Ao ndo atualizar a tabela de desconto vocé gera
uma regressividade no IRPF, que atinge todas as camadas da sociedade tendo apenas um
ganhador, o governo. No capitulo seguinte o autor tentard demonstrar essa regressividade
pelos por estudos economicos feitos em cima do POF (pesquisa de orgamentos familiares)
IBGE 2008-2009 através de dados do DIIESE (Departamento Intersindical de Estatistica e

Estudos Socioeconomicos) e da RFB (Receita Federal do Brasil).

> GOBETTI, ORAIR. Progressividade tributaria: A agenda negligenciada. IPEA 2190. Rio de Janeiro, abril de 2016.



Capitulo ITI

Analise economico do IR: Efeitos reais sobre as familias

brasileiras.

II1.1 Introducio

O objetivo desse capitulo ¢ demonstrar por meio de andlises econdmicas, o relatorio
do IBGE POF 2008-2009 e dados do DIIESE e da Receita Federal as desigualdades que o IR
vem gerando em toda a populagdo que estdo contribuindo para um pior quadro na distribui¢ao
de renda. Também ¢ tratada a defasagem da tabela do IRPF, que vem gerando ao longo dos
anos efeitos nocivos para as familias de rendas mais baixas, como a perda do poder de compra
e a inclusdo de cada vez mais contribuintes simplesmente pela ndo correcdo da tabela. Em
1996 quem ganhava 8 saldrios minimos mensais nao pagava IR. Em 2015 s6 os que
ganhavam 2,4 salarios minimos ou menos estavam isentos. Ao término do capitulo a intengdo
do autor ¢ convencer o leitor que a atual situagdo tributaria estd errada e precisa de mudangas

urgentes para atingirmos um sistema tributarios mais progressivo.

II1.2 Discussao inicial

A reforma tributaria ¢ um assunto amplamente discutido, por ser muito importante,
pela populagdo brasileira, o que pode ser observado pelos intimeros projetos de lei sobre o
tema contidos no congresso nacional, onde existem propostas de mudanca na legislagdo
tributaria vigente. Dentre esses projetos temos propostas de reajuste da tabela do imposto de

renda das pessoas fisicas (IRPF), que foi instituido no Brasil com a lei 4625, de 31 de



dezembro de 1922%. E até 2017 ja passou por 16 regulamentagdes, chegando a possuir
aliquotas que chegaram até 65%.*

O Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza ¢ um imposto de competéncia
da Unido™, que desde 1979 ¢ o tributo federal lider em arrecadacdo. Devido a sua
importancia, ele ¢ condicionado a alguns principios constitucionais como a legalidade,
isonomia tributaria (tratar com igualdade os iguais ¢ com desigualdade os desiguais)’' ,
irretroatividade, anterioridade, nio confisco e o da capacidade econdémica® e informado pelos
critérios da generalidade®, universalidade e progressividade.®*

O foco desse trabalho ¢ a tributag@o sobre a renda e os proventos de qualquer natureza
da pessoa fisica brasileira. Para se entender esse assunto, ¢ preciso entender o conceito de
renda e o de proventos de qualquer natureza, pois diversos fatos financeiros € econdomicos
podem assumir diferentes significados, dependendo da interpretagdo. Partindo de Rubens
Gomes®®, Imposto de renda ¢ definido como aquilo que incide sobre o que a lei define como
renda’ a nossa lei tributaria, o Codigo Tributario Nacional, define renda e proventos de

qualquer natureza como:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinac¢do de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagédo da receita ou
do rendimento, da localizagdo, condi¢@o juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgdo. (Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condigdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para
fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.  (Incluido pela Lcp n® 104,

de 2001)

2 Historia do imposto de renda no Brasil, um enfoque da pessoa fisica (1922-2013), Receita federal p. 31

» Historia do imposto de renda no Brasil, um enfoque da pessoa fisica (1922-2013), Receita federal p. 73

30 Artigo 153, 111 CF/88

31 BARBOSA, Ruy. Orag@o aos mogos. Sao Paulo: [s.e] Arcadia, 1944, p 10-11 .

32 Art. 150 I; I1; Ila; I1Ib; IV; 145 § 1° CF/88

33 art 43 §1° CTN/66

34 Art. 153 § 2° 1 CF/88

33 LEONETTI, CARLOS. O imposto sobre a renda como instrumento de Justi¢a Social no Brasil, p 18.



Além do conceito tributario também foi importante pensar no conceito jurisprudencial®®,
do Supremo Tribunal Federal, de renda e provento de qualquer natureza, que significa sempre
acréscimo patrimonial. Definidos a base de incidéncia do imposto restava pensar qual seria a
aliquota justa a ser aplicada, ou seja, aquela que atende a necessidade dos coftres publicos sem
ferir o principio constitucional da capacidade econémica®’, que sugere que seja tributada nio
a renda em si, mas sim o que o contribuinte pode dispor dela, pois € certo que nem todo
ingresso financeiro implicaria sua incidéncia.

Para isso nossa legislacao possui aliquotas diferentes com base na renda percebida, com
base em uma tabela progressiva de aliquotas de acordo com a renda tributavel. Entretanto,
apenas essa progressividade na tabela de aliquotas nao garante o cumprimento de sua fungdo
constitucional, sobrecarregando mais uns contribuintes do que outros, pois ndo ha distingdo
entre o perfil de despesas dessas familias, sendo considerado principalmente a renda auferida,
resultando que a aliquota efetiva paga varie muito e aumente a concentracao de renda no

Brasil.

II1.3 Dados atuais do IR

O Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza ¢ de competéncia da Unido e
possui além de sua funcdo fiscal, a de intervengdo no dominio econdmico. Isso permite a
Uniao realizar uma redistribui¢ao de renda, diminuindo assim a desigualdade dentro do pais.
A receita do Imposto de Renda provém de trés fontes basicas: o Imposto de Renda (IRPF); O
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ); O Imposto de Renda Retido na Fonte
Pagadora (IRRF).

Como ja mencionado anteriormente, o foco desse trabalho ¢ o IRPF e o efeito dele nas
familias brasileiras. Mesmo assim, uma analise de suas trés fontes € essencial para se entender
e alcangar uma maior justica tributaria como serd demonstrado até¢ o final desse trabalho.

Abaixo se encontram graficos para demonstrar visualmente o grande efeito arrecadatorio do

36 Recurso Especial 117.887-6/SP

37 Art 150, §1° ““ sempre que possivel, os impostos terdo caracter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte”



IR, que representa a maior parte do or¢camento da Unido, e uma parte consideravel de toda a

receita tributaria. Os graficos a seguir mostram visualmente essa importancia.

Grdfico 4 : Participagdo do Imposto de renda (IRPF, IRPJ, IRRF) na receita tributdria da Unido de 1924 a 2015 (sem receita
previdencidria).
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Grdfico 5: Porcentagem da receita tributdria relativo ao Imposto de Renda (IRPF, IRPJ, IRRF) em relagdo a receita tributdria
bruta dos exercicios de 2001 a 2016.



Porcentagem da Receita tributaria relativo ao IR em relacao
a receita tributaria bruta 2001 a 2016
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Grdfico 6: : Porcentagem da Receita gerada pelo IR referente aos anos 2001 a 2015 em relagdo ao PIB de 2001 a 2015.
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Graficos 6 e 7 elaborado pelo proprio autor com base nos dados do CETAD (centro de

estudos tributérios e aduaneiros) da RFB, publicados em setembro de 2016 referente a Analise

por tributos e Bases de Incidéncia do ano de 2015 e com base nos dados do CETAD 2005.

Embora exista esse notavel efeito arrecadatério, representando pouco menos de 20%
da arrecadacao total ou 6% do PIB, e quase metade da receita da Unido, essa participacdo estd

muito abaixo da participagdo dos paises desenvolvidos, que chegam a ter 70% da arrecadacao

total dado pelo IR.



A legislacdo tributaria possui muitas falhas, principalmente devido a um aspecto
particular da tributagdo sobre a renda no Brasil, que nem todos os rendimentos tributaveis de
pessoas fisicas sao levados obrigatoriamente a tabela progressiva do imposto e sujeitos ao
ajuste anual de declaragao de renda, como os rendimentos decorrentes de renda fundiaria, que
variam de 0,03% a 20%, conforme a area total do imovel e sua fungao social e os rendimentos
de aplicagdes financeiras com aliquotas que variam entre 0,01% e 22,5%, conforme o prazo e
o tipo de aplicacdo. Isso tudo deixa evidente que estamos tributando mais fortemente as
rendas derivadas do trabalho do que a do capital.

Ao permitir a incidéncia de determinados rendimentos na fonte, e assim descriminar a
origem da renda dos contribuintes, o IRPF realiza um contraste com o que esta estabelecido
no art. 5° da Constitui¢do — “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza” - nao permitindo a descriminacao em razao da ocupacao profissional ou da fungao
exercida pelos contribuintes, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
dos titulos ou dos direitos.

O IRPF foge da sua fungdo de progressividade, pois as rendas acabam muitas vezes
sendo tributados apenas proporcionalmente e ndo progressivamente. Em razao dessa situagao,
o sistema tributario brasileiro apresenta um pequeno grau de progressividade no IR, tendendo
mais ao terreno da regressividade, em decorréncia do elevado niimero de tributos incidentes
sobre o consumo de bens e servigos. Disso obtemos um maior 6nus tributario aqueles que
possuem menor aptidao para contribuir para o custeio das despesas do Estado, uma vez que
quem possui maior renda e patrimonio ¢ destinatario de uma imposicao tributdria menos
gravosa.

Uma boa forma de melhorar esse quadro seria seguir os moldes de todos paises da OCDE
com excecdo da Estonia, que embora adotem mecanismos para integrar a taxa¢ao dos lucros
na pessoa juridica e na pessoa fisica e desonerar parcialmente os dividendos, praticam a dupla
tributacdo. Alguns tributam mais na pessoa juridica, outros na pessoa fisica, mas em média, a
parcela dos lucros absorvida pelo Estado sob a forma de tributacdo da renda ¢ bem mais alta
do que no Brasil, com uma média de 43,1% na tributacdo sobre lucros e dividendos como

demonstrado na tabela a seguir extraida da OCDE.



Figura 9: Aliquotas vigentes de tributagdo dos lucros e dividendos nos paises da OCDE (2015)

[Lucro antes da | Imposto | Imposto | Lucro Imposto Imposto sobre | Crédito na | Imposto |Imposto
tributagiio (B) (%) |distribuido | exclusivo na dividendos imputagio (©) toal
(A) fonte (%) extrapolados (%) B+C)/A
Australia 142,9 42,9 30,0 100,0 . 49,0 429 P7,1 49,0
Austria 133,3 33,3 25,0 100,0 | 25,0 25,0 . 25,0 #43,8
Bélgica 151,5 51,5 34,0 100,0 . 25,0 . 25,0 [50,5
Canada 135,7 (35,7 26,3 100,0 . 49,5 345 33,8 [51,2
Chile 129,0 29,0 22,5 100,0 . 40,0 29,0 2,6 40,0
Rep. Tcheca 123,5 23,5 19,0 100,0 | 15,0 15,0 . 150 [31,2
Dinamarca 130,7 30,7 [23,5 100,0 . 42,0 . 42.0 [55,6
Estonia 125,0 25,0 20,0 100,0 . 0,0 . 0,0 20,0
Finlandia 125,0 25,0 20,0 100,0 . 33,0 . 28,1 424
Franga 157,2 57,2 36,4 100,0 . 44,0 . 44,0 64,4
Alemanha 143,2 43,2 30,2 100,0 | 26,4 26,4 . 26,4 48,6
Grécia 135,1 35,1 [26,0 100,0 | 10,0 10,0 . 10,0 334
Hungria 123,5 23,5 19,0 100,0 . 16,0 . 16,0 (32,0
Islandia 125,0 25,0 20,0 100,0 . 20,0 . 20,0 (36,0
Irlanda 1143 (14,3 12,5 100,0 . 51,0 . 51,0 57,1
Israel 136,1 (36,1 [26,5 100,0 . 30,0 . 30,0 48,6
Italia 137,9 (37,9 7,5 100,0 | 26,0 26,0 . 26,0 46,4
Japido 147,3 W7,3 2,1 100,0 | 20,3 20,3 . 20,3 ¥45,9
Coreia do Sul 131,9 (31,9 4,2 100,0 . 41,8 11,0 354 51,0
Luxemburgo 141,3 41,3 29,2 100,0 . 40,0 . 20,0 434
México 142,9 429 30,0 100,0 | 10,0 42,0 429 (17,1 42,0
Holanda 133,3 33,3 25,0 100,0 . 25,0 . 25,0 43,8
Nova 138,9 38,9 [28,0 100,0 . 33,0 389 |69 (33,0
Zelandia
Noruega 137,0 37,0 27,0 100,0 . 27,0 . 27,0 46,7
Polonia 123,5 23,5 19,0 100,0 | 19,0 19,0 . 19,0 [34/4
Portugal 146,0 46,0 31,5 100,0 | 25,0 28,0 . 28,0 50,7
Eslovaquia 128,2 28,2 22,0 100,0 . 0,0 . 0,0 22,0
Eslovénia 120,5 20,5 17,0 100,0 | 25,0 25,0 . 25,0 [37.8
Espanha 138,9 38,9 [28,0 100,0 . 24,0 . 24,0 45,3
Suécia 128,2 28,2 [22,0 100,0 . 30,0 . 30,0 U454
Suiga 126,8 26,8 21,2 100,0 . 21,1 . 21,1 [37.8
Turquia 125,0 25,0 20,0 100,0 . 35,0 . 17,5 [34,0
Reino Unido 126,6 26,6 21,0 100,0 . 37,5 11,1 30,6 #45,1
Estados 164,3 64,3 39,1 100,0 . 30,3 . 30,3 [57,6
Unidos

Fonte: OCDE Tax Database (tabela I1.4).

A distribuicdo de renda de uma populacdo esta ligada, entre outros fatores, a
distribuicao das despesas dessa populagdo. Enquanto alguns ganham menos que o suficiente
para viver, outros recebem muito além do necessario, o que vai gerando um quadro cada vez
pior, uma vez que os recursos excedentes sdo usados na geragdo de mais renda para aqueles
que o detém. Considerar esses variados perfis ¢ uma forma de atender ao principio da

capacidade contributiva, isto €, o tributo deve ser cobrado dentro das possibilidades de



pagamento do contribuinte, tendo em vista suas necessidades fundamentais. O principio da

capacidade econdmica esta definido no art. 145 da CF/88:

Art. 145, §1% Sempre que possivel, os impostos terfo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

Uma grande preocupagdo analisada nesse capitulo e também tema de um estudo do
DIIESE ¢ a nao atualizagao da tabela do IRPF. Desde 1996 as faixas do IR deixaram de ser
corrigidas automaticamente pela inflagdao, que gerou uma defasagem enorme ao longo dos
anos, com a inflacdo acumulada até 2017 sendo de 283,7% e a correcdo da tabela de apenas

109,6 % como demonstrado na figura abaixo retirada do DIIESE em 2017:



Figura 10: Inflagdo x corre¢do da tabela do IR (1996-2016).
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Se houvesse corregdo integral da tabela,
Tabela estariam isentos os salarios :
do IR até RS 3.486 mensais, em vez de RS 1.904

COMO A CORREGAOQ INTEGRAL DA TABELA MUDARIA O SEU IR (RS)

Rendimento Quanto paga Quanto pagaria Diferenga
2.000,00 7,20 0,00
3.486,25 163,25 0,00
4.000,00 263,87 38,53
5.000,00 535,64 113,53
7.500,00 1.193,14 522,73
10.000,00 1.880,64 1.158,17
20.000,00 4.630,64 3.908,17

Fonte: Dieese

De acordo com os dados, para zerar essa defasagem seria necessario um reajuste de
83,1% nas faixas do IR, o que evidentemente est4 fora de cogitacdo pelo governo, que pensa
inclusive em congelar a tabela de IR, que deveria ser corrigida em 5% de acordo com as
previsdes do orcamento. Pelas contas da Receita Federal, a corre¢do da tabela programada

para este ano reduziria a arrecadacdo em R$ 5,2 Bilhdes em 2017.



Como observado na imagem anterior, caso o governo tivesse corrigido pela inflagao a
tabela ao longo desses anos, pessoas que recebessem R$ 3486,00 por més estariam isentas do
IR. Pessoa com esse mesmo rendimento estdo sujeitas a 2% maior aliquota da tabela, logo, ¢
concluido que a ndo atualizacao da tabela vem gerando um retrocesso na progressividade do
IR ao longo dos anos que traz efeitos nocivos as familias de renda mais baixa, por incorporar
quem estaria na faixa de iseng@o a pagar o imposto.

O principio da capacidade contributiva ¢ um conceito econdmico e de justica social. E
preciso nao apenas considerar a situacao financeira do contribuinte, mas também sua situacao
econdmica e social. Diferentes contribuintes, com o mesmo rendimento bruto, nao
necessariamente apresentam a mesma capacidade contributiva, como demonstrado no
capitulo anterior sobre as parcelas de lucros e dividendos distribuidas aos acionistas que sao
isentas de tributagdo, se tornando recursos que vao parar nas maos das camadas mais ricas da
sociedade com um retorno menor para a mesma.

Cobrar imposto de renda progressivamente contribui para a distribui¢do de renda. Um
estudo de 2008 do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) abordando esse assunto
concluiu que o aumento das faixas de cobranca e a criacdo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas, previsto no inciso VII, art. 153 da CF/88, taxando em 1% as grandes fortunas
resultaria em uma melhor distribuicdo de renda do pais. Embora isso seja verdade, ndo ¢
suficiente para solucionar nosso sistema tributario, enquanto houver esse tratamento desigual
para as rendas do capital e do trabalho, o Brasil continuard com o posto de lideres de
desigualdade social no mundo.

A concentracdo de renda ¢ um tema abrangente e polémico, j4 que as classes que
detém a concentragdo de renda sdo também as que detém o poder. Enquanto mais capital o
individuo possui, mais facil se torna acumular mais capital, como demonstrado com o
tratamento aos lucros e dividendos distribuidos, que sdo isentos de qualquer tributacdo e por
isso ndo sdo tributados. Uma pessoa possui uma quantidade minima de despesas para atender
as suas necessidades basicas, que seria o saldrio minimo, um direito dos trabalhadores

urbanos e rurais previsto no art. 7° da CF/88:

Art. 7%, IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagdo, satide, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculagao para qualquer fim.



Esse valor ¢ muito menor do necessario para proporcionar ao trabalhador condi¢des
minimas de sobrevivéncia e conforto. O DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos) calcula mensalmente o salario minimo necessario, representando
o valor correspondente ao suprimento das necessidades de uma familia de 4 membros. O
Quadro anexo 1 apresenta esses valores, comparando com o saldrio minimo oficial desde
2008.

De acordo com a tabela, o salario minimo para o més de abril de 2017 representou
24% do salario minimo necessario. O problema do IRPF e o salario minimo reside no fato que
apenas a renda que ¢ considerada excedente para a manutenciao do contribuinte ¢ que deveria
ser tributada. A tabela do IRPF dos anos 2008-2017 se encontra no anexo 2, que junto ao
quadro anexo 1 foram essenciais para o estudo.

Através da analise do salario minimo necessario ¢ do limite de isen¢ao do IRPF de
todos os anos, ¢ notado um preocupante problema: Os rendimentos abaixo do minimo
necessario para sobrevivéncia ja sdo tributados, e como observado essa situacdo s6 vem

piorando desde 2008 até os dias de hoje.

I11.4 POF IBGE 2008-2009

Os propositos principais das Pesquisas de Or¢camentos Familiares (POF) realizadas
pelo IBGE sdo disponibilizar informagdes sobre a composi¢do orgamentdria doméstica e
sobre as condi¢des de vida da populagdo, incluindo a percepcdo subjetiva da qualidade de
vida, bem como gerar bases de dados e estudos sobre o perfil nutricional da populagao,
incluindo mensurar as estruturas de consumo, dos gastos, dos rendimentos partindo da
varia¢ao patrimonial das familias.

A coleta da pesquisa foi realizada nas é4reas urbana e rural em todo o territdrio
brasileiro, no periodo de maio de 2008 a maio de 2009, seis anos apds a realizagao da POF
2002-2003, igualmente de abrangéncia nacional.

A importancia dos POFs para esse trabalho ¢ a possibilidade de tragar um perfil das
condi¢des de vida da populagdo brasileira a partir da andlise de seus orcamentos domésticos,
além de deixar claro a composi¢ao de gastos das familias, segundo classes de rendimentos e o
volume de transferéncias entre as classes de renda. O grafico a seguir retirado do POF-IBGE
2008 traz em termos percentuais os gastos médios das principais despesas de consumo das

familias brasileiras:



Grdfico 7: Distribuicdo das despesas de consumo monetdria e ndo monetdria média mensal familiar, por tipos de despesa -
Brasil - periodo 2008-2009
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orcamentos Familiares
2008-2009

Esse grafico demonstra um panorama geral levando em conta as despesas familiares
distribuidas entre todas as faixas de renda. Para o ano de 2008-2009 foi observado uma
parcela significativa para habitagdo (35,9%), alimentagdo (19,8%) e transporte (19,6%).

Para uma andlise mais objetiva ¢ utilizado duas tabelas retiradas do POF-IBGE 2008-
2009 que trazem os gastos das despesas familiares por faixa de renda em valores absolutos
(R$) e relativos (%) colocada integralmente nesse trabalho mais para fins de curiosidade do
leitor sobre a despesa gasta por classe de rendimento. A figura do anexo 3, que consta esses
valores em termos relativos, com especial atencao para as marcagdes em negrito, ¢ utilizada

para as conclusdes acerca das despesas e tributacdo pelo autor desse trabalho.



O POF IBGE 2017 foi adiado devido a falta de recursos pelo governo para realizar a
devida pesquisa, sendo assim, as andlises sdo feitas com base no salario minimo e o IRPF de
2009, devido a ser o estudo mais recente sobre o tema.

Pela figura do anexo 3 e 4 fica clara a desigualdade das despesas. Quanto menor a
renda, maior ¢ a propor¢do da mesma com gastos referentes a necessidades basicas como
alimenta¢do e moradia, representando juntos 60% da despesa total das familias da classe mais
baixa do estudo, ou seja, que recebiam R$ 830,00 por més em 2009, ano que o salario minimo
era R$ 465,00 como observado no quadro anexo 1.

Do outro lado, na medida que a renda aumenta, aumentam os gastos com elementos
menos essenciais, tais como lazer e cultura, outras despesas correntes. Ao analisarmos a
despesas das familias com renda na faixa entre R$ 1245 e R$2490, ou seja, cuja renda ja esta
acima do limite isento do IRPF, essas despesas representam 54,2 % do total, enquanto que as
familias de renda entre 4150 e 6225, ou seja, tributadas pela aliquota méxima do IRPF
possuem essas despesas representando 40,3% do or¢amento total.

Disso tudo ¢ possivel concluir que conforme a renda vai aumentando, aumentam
também os gastos com itens menos essenciais para a sobrevivéncia. Para uma melhor analise
de como impacta cada item de despesa no orcamento familiar, sdo analisados os principais

grupos de despesas que o compde da seguinte forma:

Tabela 1: Classes de rendimento

Monetario e nio monetario . . . - o
Mensal familiar. Despesas com Alimentacio (3) Alimentagio (%)
Alimentacao

Até 830 207,15 27,8
Mais de 830 a 1245 279,02 24,8
Mais de 1245 a 2490 378,83 20,9
Mais de 2490 a 4150 522,66 16,7
Mais de 4150 a 6225 655,45 13,7
Mais de 6225 a 10375 847,79 11,7
Mais de 10375 1198,14 8,5

Fonte: POF IBGE 2008-2009



Grdfico 8: Despesas com alimentagdo em valores absolutos
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados da POF 2008-2009

Grdfico 9: Despesas com alimentagdo em valores relativos
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados da POF 2008-2009

Através desses dados ¢ observado a grande diferenca que ha entre os gastos com

alimentagdes com das familias. O motivo disso € que existe um limite de quanto se consegue

consumir, nao importando o montante a mais que uma familia receba. Quando ha um aumento

da renda havera um aumento na qualidade dos produtos consumidos e assim um aumento do

preco pago por eles.



Mesmo assim, as familias dos rendimentos mais baixas gastam cerca de % de todo seu
or¢amento na alimentacdo, enquanto os de rendimento mais altos gastam cerca de 1/10 de sua
renda, mostrando o grande desequilibrio. Nossa tributagdao indireta ¢ muito alta, uma boa
forma de melhorar essa desigualdade seria isentar os alimentos essenciais de tributagcdo e
permitir a deducdo dos gastos com esses grupos de alimentos do IRPF e conseguir outras
fontes para repor essa pequena receita. Esses dados sdo mais assustadores ao pensarmos que o
principio da seletividade, ou seja, variar a aliquota de acordo com a essencialidade do bem, ja
esta em vigor.

As despesas de habitacdo seguem um padrao similar ao das despesas com alimentagao.
A medida que cresce a renda, a parcela do rendimento dedicada a esse gasto diminui em
relagdo ao montante total recebido. Esse ¢ um ponto que o autor desse trabalho acha muito
relevante para se alcancgar a justica social.

O aluguel ja foi possivel de deducdo na declaragdo anual. Os extratos mais altos
possuem imoveis proprios, sendo assim, muitas vezes ndo precisam gastar em aluguel. Além
disso esses bens sdo pouco tributados, inclusive em caso de heranca ou doagdo, ajudando a
aumentar ainda mais a desigualdade brasileira.

Aumentar a tributacdo dos imdveis quando forem doados e a0 mesmo tempo permitir
a deducao de parte do aluguel da declaracdo de IRPF ajudaria a reduzir a sonegagdo e reduzir
e muito a desigualdade no Brasil, além de aproximar o IR a sua fun¢do constitucional de
progressividade, como ja ¢ feito em quase todos os paises do mundo desenvolvido. Nas
tabelas a seguir, assim como nos graficos 11 e 12 ¢ possivel visualizar esses numeros de

forma mais clara de despesas com habitagdo e aluguel.

Tabela 2: Classes de rendimento
monetario e nao monetario

mensal familiar. Despesas com habitacio Habitacao (RS$) Habitagdo (%)
Até 830 277,46 37,2
Mais de 830 a 1245 410,65 36,5
Mais de 1245 a 2490 602,72 33,3
Mais de 2490 a 4150 946,16 30,2
Mais de 4150 a 6225 1319,03 27,6

Mais de 6225 a 10375 1809,14 25,1



Mais de 10375 3221,08 22,8

Fonte: POF IBGE 2008-2009

Tabela 3: Classes de rendimento
monetario e nao monetario

mensal familiar. Despesas com aluguel | Aluguel (R$) Aluguel (%)
Até 830 130,60 17,5
Mais de 830 a 1245 198,48 17,6
Mais de 1245 a 2490 282,54 15,6
Mais de 2490 a 4150 419,97 13,4
Mais de 4150 a 6225 551,62 11,5
Mais de 6225 a 10375 718,06 10
Mais de 10375 1244,77 8,8

Fonte: POF IBGE 2008-2009

Grdfico 10:Despesas com Aluguel e Habitagbo em valores absolutos.:
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados da POF 2008-2009

Grdfico 11: Despesas com Aluguel e Habitagdo em valores relativos.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados da POF 2008-2009

Nas 4 primeiras faixas de rendimento das familias temos o aluguel representando
quase metade do total gasto com habitagdo. Além disso, nessas faixas a habitagdo representa
1/3 de toda a despesa da familia, se tornando o item de maior gasto em todas essas faixas em
termos relativos. Em termos absolutos as familias da maior faixa de renda gastam uma
quantidade muito alta em habitacdo mas ndo tdo alta em aluguel quando observado a
propor¢ao das outras faixas.

Saber qual a parcela possivel de dedugdo do aluguel no IRPF vai ajudar a melhorar a
equidade tributaria e caminhar para a justica social em todos os extratos da sociedade,
contribuindo assim para reduzir as desigualdades sociais além de tornar o sistema de
fiscalizacdo tributaria mais eficiente, pois os locadores dos imoveis ndo iriam mais conseguir

esconder as receitas oriundas do aluguel de seus imoveis da Receita Federal do Brasil.



Tabela 4: Classes de rendimento
monetario e nao monetario

mensal familiar. Despesas com Assisténcia a saude | Assisténcia a saude

assinténcia a saude (RS) )
Até 830 40,80 5,5
Mais de 830 a 1245 67,71 6,0
Mais de 1245 a 2490 109,80 6,1
Mais de 2490 a 4150 185,51 5.9
Mais de 4150 a 6225 272,83 5,7
Mais de 6225 a 10375 437,90 6,1
Mais de 10375 787,32 5,6
Fonte: POF IBGE 2008-2009
Tabela 5: Classes de rendimento
monetario e nio monetario ) )
mensal familiar. Despesas com remédios Re?};éﬂ;(;los Remédios (%)
Até 830 31,00 4,2
Mais de 830 a 1245 49,27 4.4
Mais de 1245 a 2490 67,87 3,7
Mais de 2490 a 4150 90,53 2,9
Mais de 4150 a 6225 111,05 23
Mais de 6225 a 10375 139,60 1,9
Mais de 10375 271,32 1,9

Fonte: POF IBGE 2008-2009



Tabela 6: Classes de rendimento

monetario e nao monetario , ,
mensal familiar. Despesas com plano de Plano de saide Plano de satde

(R$) (%)

saude

Até 830 2,37 0,3
Mais de 830 a 1245 5,37 0,5
Mais de 1245 a 2490 19,59 1,1
Mais de 2490 a 4150 57,95 1,8
Mais de 4150 a 6225 101,21 2,1
Mais de 6225 a 10375 339,75 2.4
Mais de 10375 787,32 5,6

Fonte: POF IBGE 2008-2009

Grdfico 12: : Despesas com assiténcia a saude, remédios e plano de satde em valores absolutos
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados da POF 2008-2009



Grdfico 13: Despesas com assiténcia a saude, remédios e plano de saude em valores relativos
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor com base nos dados da POF 2008-2009

De acordo com a RFB, as despesas médicas ou de hospitalizacdo dedutiveis
restringem-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte para o seu proprio tratamento ou o
de seus dependentes relacionados na Declaragio de Ajuste Anual, incluindo-se os
alimentandos, em razao de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente, ou por
escritura publica.

Consideram-se despesas médicas ou de hospitalizagdo os pagamentos efetuados a
médicos de qualquer especialidade, dentistas, psicologos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, fonoaudidlogos, hospitais, e as despesas provenientes de exames laboratoriais,
servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias.

No caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias,
exige-se a comprovacdao com receituario médico ou odontoldgico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

Consideram-se também despesas médicas ou de hospitalizagdo os pagamentos
efetuados a empresas domiciliadas no Brasil destinados a cobertura de despesas com
hospitaliza¢do, médicas e odontoldgicas, bem como a entidades que assegurem direito de
atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza (planos de saude).

Analisando o grafico 14, que retrata os principais gastos com saude, € observado que

em termos relativos em todas as faixas de rendimentos os gastos com saude sdo iguais. Ao



separarmos nos principais itens que formam a “assisténcia a satde”, que sdo remédios e
planos de satde, ¢ observado um grande desequilibrio.

Em termos relativos quanto menor a renda mais se gasta em remédios ja em planos de
saude ¢ o oposto, quando maior a renda mais se gasta, sendo praticamente nulo as despesas
com plano de satude das primeiras classes. O problema reside no fato que despesas com planos
de satude sdo 100% dedutiveis do IRPF, enquanto que as despesas com medicamentos nao sao
dedutiveis, sendo assim as classes mais favorecidas sdo favorecidas com esse beneficio, indo
novamente contra o principio da progressividade do IR.

No Brasil existem muitos problemas que o deixam longe de ser um pais de 1° mundo.
Os servicos publicos sdo bastante ineficazes e a carga tributaria indireta ¢ bem onerosa. Os
ricos sdo capazes de fugir desse sucateamento dos servigos publicos ao optarem por planos de
saude e hospitais particulares e depois deduzirem de suas receitas.

A falta de correcdo da tabela do IR pela inflagdo desde 1996, a isencdo de lucros e
dividendos distribuidos aos acionistas, a falta de correcao dos valores de dedugdo do IR ¢ a
escolha errada dos gestores publicos na interpretacao das leis tributdrias geraram efeitos muito
nocivos para toda a populagdo brasileira, principalmente para as classes de menores
rendimentos, como observado pelo anexo 4 onde pelo menos 75% da populagdo brasileira tem
alguma dificuldade para chegar ao fim do més com o rendimento monetario familiar, onde
desses mais da metade possui dificuldade ou muita dificuldade para fechar o més.
Considerando que mais da metade da despesa dessas familias ¢ com comida e aluguel, ¢
preciso urgente de uma reforma tributaria progressiva que faga valer os principios prometidos
em nossa Magna Carta, para assim ser possivel termos um sistema tributdrio mais justo e

progressivo.



CONCLUSAO

Conforme observado nesse trabalho a nossa legislacdo tributaria, mais precisamente a
do IR esté bastante desfalcada, com muitas falhas que tornam nosso Imposto de Renda menos
progressivo do que deveria ser e acentua mais a desigualdade social no Brasil. A principal
falha observada pelo autor do trabalho ¢ o tratamento desigual dado o rendimento do capital e
do trabalho, onde os rendimentos do capital ndo sdo submetidos a tabela progressiva, sendo
além disso tributados com aliquotas inferiores aos demais rendimentos, € a importancia em
criar um mecanismo que assegure a isonomia tributarias entre as diferentes espécies de renda.

O maior exemplo do favorecimento da renda do capital ¢ a isencdo do IRRF sobre os
lucros e dividendos distribuidos aos acionistas, se tratando de um privilégio em fun¢do da
origem da renda (capital) que ¢ singular do Brasil, ferindo a Constitui¢do Brasileira, que
definiu a capacidade contributiva como instrumento para graduar os impostos, ndo podendo
jamais ser m funcao da natureza da renda, o que contribui muito para piorar o quadro de
concentragdo de renda no Brasil.

A ideia de subtaxar o capital o capital e as altas rendas, ou mesmo torna-los isentos ao
onus da tributacdo apoia-se na recomendagdo teorica equivocada que das escolas classica e
neoclassica da economia, de que sao estes individuos que podem “poupar” e contribuir com
investimento. Se o Brasil continuar com a isengdo de lucros ¢ dividendos distribuidos aos
acionistas vamos seguir para um futuro com cada vez mais desigualdade social.

A reforma progressiva ¢ essencial para o Brasil. Ela pode ser feita invertendo o cenario
brasileiro, onde mais da metade da arrecadagcdo provém de tributos que incidem sobre bens e
servigos, dando mais enfoque sobre impostos sobre a renda e patrimonio, como acontece com
os paises desenvolvidos, que de acordo com a OCDE ( organizagdo para a cooperacio e
desenvolvimento econdmico) possuem cerca de 2/3 da arrecadagdo total provenientes de
renda e patrimonio.

O actimulo de grandes parcelas de renda e patrimonio, crescentes e concentrados ao longo
do tempo, ndo se revertem necessariamente em investimento produtivo, mas a correta
tributacdo e uso dos mesmos pode sim servir como uma alternativa a medidas redistributivas

promovidas pelo Estado.



Para Eduardo Sabbag (2015), no Brasil de hoje o imposto sobre a renda, embora tenha
um importante efeito arrecadatorio, aponta efeitos economicos curiosos: estudos econdmicos
demonstram que a participagdo da tributacao da renda na carga tributaria ¢ baixa, beirando os
20%, enquanto, em paises desenvolvidos, essa participacdo representa cerca de 70%. Além
disso ¢ importante ressaltar que a tributagdo sobre o patriménio também ¢ muito timida em
sua expressividade na participagdo da carga tributaria brasileira total.

Em razdo dessa situagdo, o sistema tributario brasileiro apresenta um pequeno grau de
progressividade no IR, transbordando para o terreno da regressividade, principalmente ao
levar em conta o elevado numero de tributos incidentes sobre o consumo de bens e servigos ¢
a receita tributaria que eles representam, de cerca de metade de todos os tributos arrecadados.
Dai surge o problema observado em nossa sociedade, havendo a imposi¢ao de maior 6nus
tributario a aqueles que possuem menor capacidade para contribuir para o custeio das
despesas do Estado, deixando quem possui maior renda e patrimonio, que em regra tem mais
capacidade para contribuir, com uma imposicao tributaria menos gravosa.

Outro importante ponto desse trabalho ¢ que as dedugdes do IRPF deveriam ser
reajustadas para representar melhor o verdadeiro perfil de gastos das familias brasileiras. Para
o ano de 2017 o valor de abatimento para cada dependente é de R$ 2275,08. Nao é preciso um
estudo para ver que esse valor ¢ insuficiente para a protecdo a familia, sendo necessario
urgentemente repor a inflagdo do periodo para esse valor, que vem se desfalcando mais a cada
ano, além de aumentar em valores reais.

As despesas com educagdo foram sendo limitadas nos ultimos anos sendo possivel
agora o abatimento de despesas com ensino técnico, fundamental, médio, mestrado,
doutorado, po6s graduagdo e cursos de especializagdo no valor de R$ 3561, 50. Além de um
reajusta desse valor para acompanhar a inflacdo do periodo, deveriam ser possiveis de
dedugdo gastos artigos escolares, como material escolar e uniformes.

Embora as dedugdes com despesas médicas sejam ilimitadas, a atual legislacdo do IR
possui grandes limitagdes, ao ndo permitir a dedugdo da parcela da renda que o contribuinte
gasta com remédios, que em termos relativos € maior para o contribuinte de menor capacidade
econOmica, acaba tributando o contribuinte antes de realizar suas despesas necessarias a
sobrevivéncia, ferindo o principio da capacidade contributiva. Para isso mudar o legislador
precisa considerar que os remédios ndo sdo bens supérfluos, e sim uma necessidade vital do
ser humano.

A dedugdo considerada mais importante para o autor desse trabalho é a de moradia. E

importante que volte a ser possivel a deduc¢ao no aluguel do IRPF, que até 1988 era permitida



a deducao das despesas com aluguel e com juros de financiamento de casa propria, possuindo
essa medida efeitos completamente progressivos, uma vez que iria beneficiar muito mais as
familias de menor rendimento como pode ser observado no POF IBGE 2008-2009, pois o
aluguel ¢ a principal despesa das familias. Além disso aumentaria a fiscalizagdo, e sendo
assim a receita tributaria dos rendimentos oriundos do aluguel de patrimonios como casas e
apartamentos, bens que em regra apenas as familias de maior poder aquisitivo possuem e
agem como locadores.

A carga tributaria total, soma de todos os tributos pagos hoje no Brasil, vem se
tornando insuportavel, acima da capacidade contributiva de um contribuinte normal. Além
disso, ela ndo vem acompanhada da contrapartida em bens e servigos publicos de qualidade
para as classes sociais que mais necessitam.

Dessa forma, a presente monografia permite concluir que o sistema tributario nacional
tem mantido uma tendéncia para a instituicdo de tributos de baixa qualidade, ou seja, um
nimero grande de tributos indiretos e regressivos que oneram as classes mais baixas da
sociedade ao nao ser possivel evitar essa tributagdo ja presente nos produtos do seu dia a dia
como alimentos. Sendo assim, o autor do presente trabalho defende que deve ser feita uma
reforma tributaria aos moldes dos principios estabelecidos na Constitui¢dao de 1988, com o
aperfeicoamento da pessoalidade e da progressividade tributdria para assim ser possivel
melhorar a qualidade de vida da populagdo brasileira, € a0 mesmo tempo estimular essa
grande propensao de consumo que os extratos mais baixos da sociedade oferecem. A primeira
etapa dessa luta seria a corre¢do da tabela de imposto de renda pela inflacdo ano a ano,

permitindo que muitas familias das classes mais baixas continuem isentas dessa tributagao.
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Figura 11: ANEXO 1: Saldrio minimo nominal e saldrio minimo necessdrio 2008 a 2017.

ANEXOS:

‘ Periodo HSalério minimo nominal”Salério minimo necesséri0|

2017 |
lAbril  ||R$ 937,00 RS 3.899,66 |
Margo RS 937,00 |R$ 3.673,09 |
[Fevereiro [R$ 937,00 RS 3.658,72 |
Janeiro  ||R$ 937,00 IR$ 3.811,29 |
2016 |
IDezembro||R$ 880,00 IR$ 3.856,23 |
INovembro[R$ 880,00 RS 3.940,41 |
Outubro  [R$ 880,00 R$ 4.016,27 |
Setembro [R$ 880,00 IR$ 4.013,08 |
|Agosto  ||R$ 880,00 IR$ 3.991,40 |
Julho  ||R$ 880,00 IR$ 3.992,75 |
Junho  ||R$ 880,00 RS 3.940,24 |
Maio  |[R$ 880,00 RS 3.777,93 |
Abril RS 880,00 IR$ 3.716,77 |
Margo  [R$ 880,00 R$ 3.736,26 |
[Fevereiro |[R$ 880,00 |R$ 3.725,01 |
Janeiro  ||R$ 880,00 RS 3.795,24 |
2015 |
IDezembro [R$ 788,00 IR$ 3.518,51 |
INovembro[R$ 788,00 IR$ 3.399,22 |
Outubro  [R$ 788,00 RS 3.210,28 |
Setembro [R$ 788,00 |R$ 3.240,27 |
|Agosto  ||R$ 788,00 IR$ 3.258,16 |
Julho  ||R$ 788,00 RS 3.325,37 |
Junho  ||R$ 788,00 IR$ 3.299,66 |
Maio  ||R$ 788,00 RS 3.377,62 |
Abril RS 788,00 RS 3.251,61 |




‘ Periodo HSalério minimo nominal”Salério minimo necesszirio|

Margo  ||R$ 788,00 RS 3.186,92 |
[Fevereiro [R$ 788,00 |R$ 3.182,81 |
Janeiro RS 788,00 |R$ 3.118,62 |
2014 |
IDezembro|[R$ 724,00 IR$ 2.975,55 |
INovembro|R$ 724,00 R$ 2.923,22 |
Outubro ||R$ 724,00 RS 2.967,07 |
Setembro [R$ 724,00 IR$ 2.862,73 |
|Agosto  [[R$ 724,00 RS 2.861,55 |
Julho  ||R$ 724,00 IR$ 2.915,07 |
Junho  ||R$ 724,00 IR$ 2.979,25 |
Maio  ||R$ 724,00 |IR$ 3.079,31 |
[Abril  ||R$ 724,00 IR$ 3.019,07 |
Margo  [[RS 724,00 R$ 2.992,19 |
[Fevereiro [R$ 724,00 |R$ 2.778,63 |
Janeiro  ||R$ 724,00 RS 2.748,22 |
2013 |
IDezembro||R$ 678,00 RS 2.765,44 |
INovembro|[R$ 678,00 IR$ 2.761,58 |
Outubro  [R$ 678,00 R$ 2.729,24 |
Setembro [R$ 678,00 |R$ 2.621,70 |
|Agosto  ||R$ 678,00 RS 2.685,47 |
Julho  ||R$ 678,00 RS 2.750,83 |
Junho  ||R$ 678,00 R$ 2.860,21 |
Maio  |[R$ 678,00 RS 2.873,56 |
Abril  |[R$ 678,00 RS 2.892,47 |
Margo RS 678,00 R$ 2.824,92 |
[Fevereiro [R$ 678,00 R$ 2.743,69 |
Janeiro  ||R$ 678,00 RS 2.674,88 |
2012 |
IDezembro|[R$ 622,00 IR$ 2.561,47 |
INovembro|[R$ 622,00 IR$ 2.514,09 |
Outubro  [R$ 622,00 IR$ 2.617,33 |
Setembro [R$ 622,00 RS 2.616,41 |
|Agosto  ||R$ 622,00 RS 2.589,78 |
Julho  ||R$ 622,00 IR$ 2.519,97 |
Junho  ||R$ 622,00 IR$ 2.416,38 |
Maio  |[R$ 622,00 RS 2.383,28 |




‘ Periodo HSalério minimo nominal”Salério minimo necesszirio|

lAbril  ||R$ 622,00 |R$ 2.329,35 |
Margo RS 622,00 RS 2.295,58 |
[Fevereiro [R$ 622,00 |R$ 2.323,21 |
Janeiro  ||R$ 622,00 RS 2.398,82 |
2011 |
IDezembro|[R$ 545,00 IR$ 2.329,35 |
INovembro|[R$ 545,00 IR$ 2.349,26 |
Outubro  [R$ 545,00 R$ 2.329,94 |
Setembro [R$ 545,00 |R$ 2.285,83 |
|Agosto  ||R$ 545,00 IR$ 2.278,77 |
Julho  ||R$ 545,00 IR$ 2.212,66 |
Junho  |[R$ 545,00 IR$ 2.297,51 |
Maio  ||R$ 545,00 R$ 2.293,31 |
Abril RS 545,00 R$ 2.255,84 |
Margo  [[R$ 545,00 R$ 2.247,94 |
[Fevereiro |[R$ 540,00 RS 2.194,18 |
Janeiro  ||R$ 540,00 R$ 2.194,76 |
2010 |
IDezembrol[R$ 510,00 R$ 2.227,53 |
INovembro[R$ 510,00 |R$ 2.222,99 |
Outubro  [R$ 510,00 R$ 2.132,09 |
Setembro ||R$ 510,00 RS 2.047,58 |
[Agosto  |[R$ 510,00 RS 2.023,89 |
Julho  ||R$ 510,00 IR$ 2.011,03 |
Junho  ||R$ 510,00 R$ 2.092,36 |
Maio  [R$ 510,00 RS 2.157,88 |
Abril  |[R$ 510,00 |R$ 2.257,52 |
Margo RS 510,00 R$ 2.159,65 |
[Fevereiro ||R$ 510,00 RS 2.003,30 |
Janeiro  ||R$ 510,00 IR$ 1.987,26 |
2009 |
IDezembro [R$ 465,00 R$ 1.995,91 |
INovembro|R$ 465,00 RS 2.139,06 |
Outubro  [R$ 465,00 |R$ 2.085,89 |
Setembro ||R$ 465,00 RS 2.065,47 |
[Agosto  |[R$ 465,00 RS 2.005,07 |
Julho  ||R$ 465,00 RS 1.994,82 |
Junho  ||R$ 465,00 RS 2.046,99 |




‘ Periodo HSalério minimo nominal”Salério minimo necessério|
Maio  |[R$ 465,00 RS 2.045,06 |
Abril  |[R$ 465,00 R$ 1.972,64 |
Margo  [R$ 465,00 |R$ 2.005,57 |
[Fevereiro ||R$ 465,00 IR$ 2.075,55 |
Janeiro  ||R$ 415,00 IR$ 2.077,15 |
2008 |
IDezembrol[R$ 415,00 R$ 2.141,08 |
INovembro[R$ 415,00 RS 2.007,84 |
Outubro  [R$ 415,00 R$ 2.014,73 |
Setembro ||R$ 415,00 IR$ 1.971,55 |
[Agosto  |[R$ 415,00 RS 2.025,99 |
Julho  ||R$ 415,00 R$ 2.178,30 |
Junho  ||R$ 415,00 RS 2.072,70 |
Maio  [R$ 415,00 RS 1.987,51 |
Abril  |[R$ 415,00 R$ 1.918,12 |
Margo  ||R$ 415,00 RS 1.881,32 |
[Fevereiro |[R$ 380,00 R$ 1.900,31 |
Janeiro  ||R$ 380,00 R$ 1.924,59 |

Fonte: DIEESE 2017

Anexo 2:

Figura 12: ANEXO2: IRPF base de cdclcuo, aliquotas e parcelas de 2008 a 2017.

A partir do més de abril do ano-calendario de 2015:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,80
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,80
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Para o ano-calendario de 2015, até o més de margo:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)



Até 1.787,77 - -

De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15

Para o0 ano-calendario de 2014:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.787,77 - -

De 1.787,78 até 2.679,29 7,5 134,08
De 2.679,30 até 3.572,43 15 335,03
De 3.572,44 até 4.463,81 22,5 602,96
Acima de 4.463,81 27,5 826,15

Para o ano-calendario de 2013:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.710,78 - -

De 1.710,79 até 2.563,91 7,5 128,31
De 2.563,92 até 3.418,59 15 320,60
De 3.418,60 até 4.271,59 22,5 577,00
Acima de 4.271,59 27,5 790,58

Para o ano-calendario de 2012:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.637,11 - -

De 1.637,12 até 2.453,50 7,5 122,78
De 2.453,51 até 3.271,38 15 306,80
De 3.271,39 até 4.087,65 22,5 552,15
Acima de 4.087,65 27,5 756,53

Para o ano-calendario de 2011:

a) nos meses de janeiro a margo:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.499,15 - -

De 1.499,16 até 2.246,75 7,5 112,43
De 2.246,76 até 2.995,70 15 280,94



De 2.995,71 até 3.743,19 22,5 505,62
Acima de 3.743,19 27,5 692,78
b) nos meses de abril a dezembro:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.566,61 - -

De 1.566,62 até 2.347,85 7,5 117,49
De 2.347,86 até 3.130,51 15 293,58
De 3.130,52 at¢ 3.911,63 22,5 528,37
Acima de 3.911,63 27,5 723,95

Para o ano-calendario de 2010:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.499,15 - -

De 1.499,16 até 2.246,75 7,5 112,43
De 2.246,76 até 2.995,70 15 280,94
De 2.995,71 até 3.743,19 22,5 505,62
Acima de 3.743,19 27,5 692,78

Para o ano-calendario de 2009:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.434,59 - -

De 1.434,60 até 2.150,00 7,5 107,59
De 2.150,01 até 2.866,70 15 268,84
De 2.866,71 até 3.582,00 22,5 483,84
Acima de 3.582,00 27,5 662,94

Para o ano-calendario de 2008:

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
Até 1.372,81 - -

De 1.372,82 até 2.743,25 15 205,92

Acima de 2.743,25 27,5 548,82



Figura 13: ANEXO 3 : Distribuigcdo das despesas monetdria e ndo monetdria média mensal familiar, por classes de
rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar, segundo os tipos de despesa - Brasil - periodo 2008-2009. Valores

relativos.
Despesas monetaria e nio monetiria média mensal familiar (%)
Tipos de
::;p;s: ’e Classes de rendimento total e variacio patrimonial mensal familiar (1)
tamanho
médio Total Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
das familias Até 830 830 1245 2 490 4150 a 6225 Mais de
a a a 6225 a 10 375
1245 2490 4150 10 375
IDespesa total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Despesas correntes 92,1 96,9 96,4 95,0 92,9 90,0 92,0 87,1
Despesas de consumo 81,3 93,9 92,0 88,7 84,2 79,2 78,2 67,2
Alimentagio 16,1 27,8 24,8 20,9 16,7 13,7 11,7 8,5
Habitacdo 29,2 37,2 36,5 33,3 30,2 27,6 25,1 22,8
Aluguel 12,8 17,5 17,6 15,6 13,4 11,5 10,0 8,8
Aluguel monetario 1,8 3,3 2,9 2,2 1,8 1,6 14 1,0
Aluguel ndo monetario 10,9 14,2 14,7 13,4 11,6 9,9 8,6 7,8
Condominio 0,8 0,2 0,2 0,3 0,7 1,0 1,3 1,5
Servigos e taxas 7,0 8,9 9,1 8,6 7,6 6,8 5,9 4.5
Energia elétrica 2,3 3,5 34 3,1 2,5 2,1 1,6 1,2
Telefone fixo 1,0 0,7 1,2 1,5 1,4 1,1 0,8 0,5
Telefone celular 1,0 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1 0,9
Pacote de telefone, TV e 0,6 0,1 0,2 0,4 0,7 0,9 0,7 0,7
Internet
Gas doméstico 0,8 2,1 1,7 1,2 0,7 0,5 0,4 0,2
Agua e esgoto 0,9 1,6 1,5 1,3 0,9 0,7 0,5 0,4
Outros 0,4 0,1 0,1 0,2 0,4 0,5 0,7 0,6
Manutengéo do lar 3,9 3,5 32 3,1 3,6 43 42 4.8
Artigos de limpeza 0,6 1,1 0,9 0,8 0,6 0,4 0.4 0,3
Mobiliarios e artigos do lar 1,8 2,5 2,2 2,0 1,8 1,6 1,5 14
Eletrodomésticos 2,1 32 2,9 2,6 2,2 1,8 1,7 1,3
Consertos de artigos do lar 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Vestuario 4,5 5,4 52 53 5,0 4,2 4,0 32
Roupa de homem 1,1 1,3 1,2 1,3 1,2 1,1 1,0 0,8
Roupa de mulher 1,4 1,5 1,5 1,6 1,5 1,3 1,3 1,0
Roupa de crianga 0,5 0,9 0,8 0,7 0,6 0,4 0,3 0,2
Calgados e apetrechos 1,3 1,4 1,4 1,5 14 1,2 1,2 0,9
Joias e bijuterias 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Tecidos e armarinhos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Transporte 16,0 9,7 11,1 13,7 16,6 17,5 19,8 17,7
Urbano 2,2 3.8 4,2 35 2,7 1,6 1,2 0,6
Gasolina - veiculo proprio 2,6 1,4 1,7 2,5 32 3,2 3,0 2,4
Alcool - veiculo proprio 0,5 0,1 0,2 0,3 0,5 0,7 0,7 0,5
Manutengao e acessorios 1,7 0,9 1,0 1,6 2,0 2,0 1,8 1,6
Aquisigao de veiculos 6,9 2,4 3,0 4,5 6,5 8,0 10,3 9.4
Viagens esporadicas 1,2 0,8 0,8 0,8 1,0 1,1 1,6 2,0
Outras 0,8 0,3 0,3 0,5 0,7 0,9 1,2 1,1
Higiene e cuidados pessoais 1,9 2,8 2,7 2,6 2,1 1,8 1,5 1,0




Perfume 0,8 1,2 1,1 1,1 0,9 0,7 0,6 0,4

Produtos para cabelo 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
Sabonete 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Instrumentos e produtos de 0,9 1,2 1,2 1,1 1,0 0,8 0,7 0,6

uso pessoal

Assiténcia a saide 59 55 6,0 6,1 59 5,7 6,1 5,6
Remédios 2,8 4,2 44 3,7 2,9 2,3 1,9 1,9
Plano/seguro-saide 1,7 0,3 0,5 1,1 1,8 2,1 2,5 24
Educacio 2,5 0,9 1,2 1,6 2,4 3,0 4,0 2,9
Cursos regulares 0,6 0,1 0,2 0,3 0,4 0,8 1,3 09
Cursos superiores 0.8 0,1 0,2 0,4 0,9 1,0 1,3 0,9
Outros cursos e atividades 0,6 0,2 0,3 0,4 0,6 0,7 0,9 0,8
Livros didaticos e revi. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Artigos escolares 0,2 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Outras 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Recreagdo ¢ cultura 1,6 1,1 1,3 1,5 1,6 1,8 1,9 1,7
Outras despesas correntes 10,9 3,1 44 6.4 8,7 10,8 13,9 19,9
Impostos 4,6 1.4 1,4 2,1 3,0 43 6,1 10,0
Contribuigdes trabalhistas 3,1 0,8 1,6 2.3 3,1 3,5 3,8 4,1
Servigos bancarios 0,4 0,1 0,2 0,3 0,5 0,4 0,5 0,4
Pensdes, mesadas e doagdes 1,1 0,6 0,8 1,1 1,2 1,3 1,4 1,2
Previdéncia privada 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6
Outras 1,5 0,2 0,4 0,5 0,8 1,2 1,9 3,6
Aumento do ativo 5,8 2,2 2,3 32 49 7,7 5,6 10,5
Imovel (aquisi¢ao) 4,0 0,8 0,9 1,4 2,8 5,7 3,8 8,8
Imovel (reforma) 1,8 1,4 1.4 1,8 2,1 2,0 1,8 1,7
Diminui¢ao do passivo 2,1 0,9 1,3 1,8 2,3 2,3 2,4 2,4
Empréstimo 1.4 0,7 1,0 1,2 1,5 1,6 1,7 1,7
Prestacdo de imovel 0,6 0,2 0,3 0,5 0,8 0,7 0,7 0,7
Anexo 4 :

Figura 14: ANEXO 4 : Despesas monetdria e nGo monetdria média mensal familiar, por classes de rendimento total e
variagdo patrimonial mensal familiar, sequndo os tipos de despesa, com indicagdo do numero e tamanho médio das familias
- Brasil - periodo 2008-2009.

Tipos de Despesas monetaria e nio monetaria média mensal familiar (R$)
despesa,
niumero e
tamanho Total Classes de rendimento total e variacio patrimonial mensal familiar (1)




médio Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
das familias Até 830 830 1245 2 490 4150 a 6225 Mais de
a a a 6225 a 10 375
1245 2490 4150 10 375

Despesa total 2 626,31 744,98 1124,99 1 810,69 3 133,00 4 778,06 7 196,08 14 098,40
Despesas correntes 2419,77 722,20 1084,34 1721,04 2 909,57 429938 6 623,38 12 274,04
Despesas de consumo 2134,77 699,24 1035,23 1 605,79 2 638,02 3 783,68 5 626,30 9 469,57
Alimentacio 421,72 207,15 279,02 378,83 522,66 655,45 842,79 1198,14
Habitaciio 765,89 277,46 410,65 602,72 946,16 1319,03 1809,14 3221,08
Aluguel 334,89 130,60 198,48 282,54 419,97 551,64 718,06 1244,77
Aluguel monetario 47,48 24,72 32,82 39,45 56,42 77,77 100,16 140,14
Aluguel ndo monetario 287,41 105,87 165,66 243,09 363,55 473,86 617,89 1 104,62
Condominio 22,22 1,46 2,65 5,28 23,30 48,48 91,89 210,82
Servigos e taxas 183,90 66,19 101,96 156,20 236,98 323,80 422,24 635,82
Energia elétrica 60,27 26,21 38,57 56,10 77,09 98,44 115,63 169,18
Telefone fixo 27,18 4,91 14,03 26,32 42,90 51,24 58,11 69,02
Telefone celular 26,19 5,84 10,20 18,12 32,60 51,10 77,30 133,47
Pcte de internet, T1 eTV 15,05 0,82 1,71 6,70 20,39 42,07 53,75 95,62
Gas doméstico 20,63 15,77 19,37 21,22 22,24 22,41 27,06 30,88
Agua e esgoto 23,08 11,71 16,59 23,38 29,49 32,90 36,78 51,69
Outros 11,52 0,94 1,49 4,37 12,28 25,66 53,11 85,97
Manuteng@o do lar 102,51 26,43 35,98 56,18 114,25 203,21 303,95 682,52
Artigos de limpeza 15,00 8,20 10,59 13,94 17,41 20,65 30,37 40,51
Mobiliarios e artigos lar 46,46 18,33 24,98 36,38 56,59 75,81 107,00 203,00
Eletrodomésticos 54,63 24,10 32,85 47,59 68,61 84,60 119,70 179,80
Consertos de artigos lar 6,28 2,15 3,15 4,61 9,06 10,83 15,95 23,84
Vestuario 118,22 40,43 58,90 96,64 155,39 202,01 289,68 454,70
Roupa de homem 28,62 9,85 13,95 23,75 37,00 51,11 69,05 108,16
Roupa de mulher 35,83 11,48 17,35 28,58 47,97 61,72 94,07 136,92
Roupa de crianga 13,52 6,66 9,01 12,61 17,71 21,23 2422 33,87
Calgados e apetrechos 33,44 10,75 16,12 27,25 44,60 56,28 83,96 131,82
Joias e bijuterias 5,48 1,27 1,77 3,39 6,37 9,78 15,50 36,90
Tecidos e armarinhos 1,34 0,41 0,70 1,05 1,74 1,88 2,89 7,03

Transporte 419,19 72,07 124,41 247,73 518,84 835,58 1428,28 2 491,54
Urbano 59,06 28,16 46,80 63,12 83,46 75,78 88,24 89,16
Gasolina -veiculo proprio 69,18 10,48 18,57 45,26 99,37 152,41 214,59 340,34
Alcool - veiculo proprio 12,16 1,11 1,70 4,85 16,10 32,98 52,36 68,88
Manuteng@o e acessorios 43,73 6,37 11,38 29,68 63,22 93,56 131,45 219,34
Aquisi¢do de veiculos 181,70 18,01 33,34 81,44 203,71 383,57 739,98 1329,38




INimero de 57 816 604 12503385 10069184 16972311 8890463 4181485 2994837 2204938
familias
Tamanho 3,30 3,07 3,18 3,38 3,42 3,48 3,47 3,30
médio da
familia
(pessoas)
Educacio 64,81 6,83 12,95 29,01 74,66 145,64 288,40 409,31
Cursos regulares 16,83 0,96 2,28 5,88 13,81 37,20 89,99 131,62
Cursos superiores 20,48 0,65 2,26 8,12 27,82 50,10 94,20 125,38
Outros cursos ¢ atividades 15,52 1,13 2,87 6,60 17,65 34,71 66,10 109,94
Livros didat. e revists 2,76 0,59 0,97 1,42 3,32 5,58 10,52 15,47
técnicas
Artigos escolares 5,31 2,96 3,73 4,80 6,84 7,88 11,05 10,90
Outras 391 0,54 0,85 2,19 5,24 10,18 16,55 16,01
Recreagdo e cultura 42,76 8,38 14,67 27,81 51,53 86,70 133,22 | 239,57
Brinquedos e jogos 6,44 1,64 2,83 4,75 8,97 14,48 15,19 25,76
Celular e acessorios 7,77 2,69 4,46 7,54 10,61 13,20 17,19 18,79
Periddicos, livros e revistas 6,96 0,96 1,43 3,54 7,14 13,75 28,29 49,83
ndo didaticos
Recreagoes e esportes 12,06 1,37 2,78 5,73 13,22 25,87 41,47 93,12
Outras 9,54 1,72 3,16 6,26 11,58 19,39 31,08 52,07
Fumo 11,62 6,91 8,90 12,32 14,48 14,44 15,17 23,69
Servigos pessoais 23,85 5,60 8,99 17,32 30,73 47,76 70,54 108,93
Cabeleireiro 15,78 4,43 6,94 12,61 21,27 30,99 41,68 58,83
Manicuro e pedicuro 4,74 0,70 1,34 3,30 6,27 10,97 14,95 22,28
Consertos de artigos pessoais 0,44 0,12 0,14 0,28 0,47 1,08 1,29 2,39
Outras 2,89 0,36 0,57 1,13 2,72 4,72 12,62 25,44
Despesas diversas 61,87 13,01 18,85 36,70 71,54 120,28 202,05 389,00
Jogos ¢ apostas 5,80 1,76 3,14 5,32 7,36 11,74 14,34 15,37
Comunicagio 5,24 2,92 3,99 5,43 6,60 7,59 8,81 7,80
Cerimonias e festas 14,54 3,00 3,84 8,54 17,81 27,00 50,41 89,56
Servigos profissionais 13,24 2,10 2,84 6,21 14,39 30,87 44,62 97,40
Imoveis de uso ocasional 5,94 0,37 1,01 2,23 5,02 13,45 21,64 56,67
Outras 17,12 2,88 4,03 8,97 20,36 29,64 62,23 122,21
Outras despesas correntes 285,00 22,96 49,11 115,25 271,54 515,71 997,08 2 804,47
Impostos 121,70 10,31 16,15 37,61 93,67 203,36 440,53 1 407,82
Contribuigdes trabalhistas 80,11 5,67 17,62 42,38 98,01 166,84 272,36 580,20
Servigos bancarios 9,94 0,78 2,02 5,72 14,54 20,46 38,65 53,21
Pensdes, mesadas e doagdes 30,10 4,82 9,12 19,09 36,93 62,90 98,48 171,34
Previdéncia privada 4,84 0,04 0,05 0,65 3,17 7,06 12,92 77,65
Outras 38,31 1,34 4,15 9,81 25,22 55,08 134,14 | 514,26
Aumento do ativo 152,09 16,12 25,88 57,37 152,15 367,46 402,48 1 479,90
Imoével (aquisigdo) 104,62 5,78 10,04 25,26 86,49 272,82 269,90 | 1237,61
Imoével (reforma) 47,32 10,33 15,83 32,03 65,46 94,31 131,78 | 241,51
Outros investimentos 0,15 0,02 0,01 0,07 0,21 0,33 0,80 0,78
Diminuigdo do passivo 54,45 6,66 14,77 32,29 71,28 111,22 170,23 | 344,46
Empréstimo 37,68 522 11,75 22,51 46,22 75,68 119,40 | 239,38
Prestagdo de imovel 16,77 1,44 3,02 9,78 25,05 35,54 50,84 105,07







