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SILVA, E. da. O conhecimento cientifico no contexto de sistemas nacionais de
inovagao: analise de politicas publicas e indicadores de inovagao. 281f. Tese
(Doutorado) — Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia da Informagao, Faculdade
de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista (Unesp), Marilia, 2018.

RESUMO

Considerando que a geragdo de inovagdo é fator primordial para o desenvolvimento
econdmico e social das nagdes, que o conhecimento é recurso fundamental para a geragéo
de inovagao; e que a universidade € um importante agente produtor de conhecimento no
ambito dos Sistemas de Inovacdo, a presente pesquisa tem como objetivo geral investigar
as politicas publicas, as politicas institucionais de universidades selecionadas e os
indicadores de inovagcdo no Brasil e na Espanha no que tange a producédo e
compartilhamento de conhecimento cientifico. Parte-se da hipétese que a consolidagao
eficaz de um Sistema Nacionais de Inovagao depende da sistematizacao de politicas para a
inovacgao que nao se restrinjam aos programas de incentivo fiscal e ajudas financeiras, mas,
além disso, tenham como foco todos os diferentes agentes do Sistema Nacional de
Inovacao, e em especial a atuagao integrada entre eles com foco na produgdo e no
compartilhamento de conhecimento. Diante do exposto, busca-se responder as seguintes
questdes centrais: As politicas publicas de inovagao nos paises selecionados se pautam na
abordagem sistémica da inovagdo e, por consequéncia enfocam o compartiihamento de
conhecimento entre os diferentes agentes do Sistema Nacional de Inovagédo? A participagéo
das universidades publicas no &mbito de sistemas de inovagdo como agentes de execugao
atuantes na produgdo de conhecimento pode ser melhor explorada? O papel da
universidade publica de produtora e socializadora de conhecimento esta devidamente
incorporado nas politicas publicas e indicadores de inovagdo? Nessa perspectiva, delineou-
se uma pesquisa de natureza qualitativa, composta por pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, que subsidiou o estudo comparativo entre as politicas e indicadores de
inovacdo brasileiros e espanhdis que compuseram o universo de pesquisa. Para a analise
dos dados coletados no universo pesquisado aplicou-se o0 método de pesquisa ‘Analise de
Conteudo’, mais especificamente a técnica ‘Analise Categorial’, cujas categorias foram
definidas a posteriori. As categorias de analise estabelecidas buscaram abranger e percorrer
o0 caminho do conhecimento produzido na universidade nos contextos dos Sistemas
Nacionais de Inovacao do Brasil e Espanha. Como resultado, a pesquisa verificou que os
Sistemas Nacionais de Inovagdo dos paises analisados se dedicam a consolidar uma
cultura de inovacdo com foco no conhecimento, estdo alinhados com a abordagem
sistémica da inovacdo, que preconiza a acado integrada entre os agentes do Sistema
Nacionais de Inovagéo, e vislumbram a universidade como um importante agente produtor
de conhecimento no ambito do Sistema Nacionais de Inovacado dos respectivos paises. No
entanto, as etapas que sucedem a produgado e comunicagdo do conhecimento cientifico sao
negligenciadas. Porquanto se faz necesséario que as politicas e indicadores de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo se ocupem também de processos para a sistematizagdo, fluxos,
apropriacdo e aplicagdo do conhecimento produzido pelas universidades no ambito dos
Sistemas Nacionais de Inovacéo.

Palavras-Chave: Producdo de Conhecimento; Conhecimento Cientifico; Geragdo de
Inovacao; Gestdo de Inovacédo; Indicadores de Inovacdo; Politicas Publicas de Inovacéo;
Sistemas Nacionais de Inovacéo.
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systems: analysis of public policies and innovation indicators. 281f. Thesis (Ph.D.) —
Ph.D. Program in Information Science, Faculty of Philosophy and Sciences, S&o
Paulo State University (Unesp), Marilia, 2017.

ABSTRACT

Considering that the generation of innovation is a fundamental factor for the economic and
social development of nations, that knowledge is a fundamental resource for the generation
of innovation; and that the university is an important agent producing knowledge in the scope
of Innovation Systems, the present research has the general objective to investigate the
public policies, the institutional policies of selected universities and the innovation indicators
in Brazil and in Spain regarding the production and sharing of scientific knowledge. The
hypothesis is that the effective consolidation of a National Innovation System depends on the
systematization of innovation policies that are not restricted to fiscal and financial incentive
programs, but also focus on all the different agents of the National Innovation System, and in
particular the integrated action between them with focus on the production and the sharing of
knowledge. In view of the above, it is sought to answer the following central questions: Do
public innovation policies in the selected countries focus on the systemic approach to
innovation and, as a consequence, focus on the sharing of knowledge among the different
agents of the National Innovation System? Is the participation of public universities in
Innovation Systems as acting agents acting in the production of knowledge better exploited?
Does the role of the pubic university of production and socialization of knowledge be properly
incorporated into public policies and indicators of innovation? From this perspective, a
research of a qualitative nature, composed by the bibliographical and documentary research
was developed, which subsidized the comparative study between the Brazilian and Spanish
innovation policies that made up the research universe. For the analysis of the data collected
in the universe researched, the 'Content Analysis' research method was applied, more
specifically the 'Categorical Analysis' technique, whose categories were defined a posteriori.
The categories of analysis established sought to cover and follow the path of knowledge
produced in university in the contexts of the National Systems of Innovation of Brazil and
Spain. As a result, the research verified that the National Innovation Systems of the analyzed
countries are dedicated to consolidating a culture of innovation with focus on knowledge, are
aligned with the systemic approach of innovation, which advocates the integrated action
among the agents of the National Innovation System, and considers the university an
important agent of knowledge production within the scope of the National Innovation System
of the respective countries. However, the steps that follow the production and communication
of scientific knowledge are neglected. Because it is necessary that the policies and indicators
of Science, Technology and Innovation are also concerned with processes for the
systematization, flows, appropriation and application of the knowledge produced by
universities within the scope of National Innovation Systems.

Keywords: Knowledge Production; Scientific Knowledge; Innovation Generation; Innovation
Management; Innovation Indicators; Innovation Policies; National Innovation Systems.



SILVA, E. da. El conocimiento cientifico en el contexto de los sistemas
nacionales de innovacion: analisis de politicas publicas e indicadores de
innovacion. 281f. Tesis (Doctorado) — Programa de Posgrado en Ciencia de la
Informacion, Facultad de Filosofia y Ciencias, Universidad Estadual Paulista
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RESUMEN

Considerando que la generacion de innovacion es un factor primordial para el desarrollo
econdmico y social de las naciones, que el conocimiento es un recurso fundamental para la
generacion de innovacion; y que la universidad es un importante agente productor de
conocimiento en el ambito de los Sistemas de Innovacion, la presente investigacion tiene
como objetivo general investigar las politicas publicas, las politicas institucionales de
universidades seleccionadas y los indicadores de innovacién en Brasil y Espafia en lo que
atafie la produccion y el intercambio de conocimiento cientifico. Se parte de la hipotesis que
la consolidacion eficaz de un sistema nacional de innovacion depende de la sistematizacion
de politicas para la innovaciéon que no se restrinjan a los programas de incentivo fiscal y
ayudas financieras sino que se centren en todos los diferentes agentes del Sistema Nacional
de Innovacion, y en especial la actuacion integrada entre ellos con foco en la produccion y
en el intercambio de conocimiento. En cuanto a lo anterior, se busca responder a las
siguientes cuestiones centrales: ;Las politicas publicas de innovacion en los paises
seleccionados se basan en el enfoque sistémico de la innovacion y, por consiguiente,
enfocan el intercambio de conocimiento entre los diferentes agentes del Sistema Nacional
de Innovacién? La participacién de las universidades publicas en el ambito de Sl como
agentes de ejecucion actuantes en la produccion de conocimiento puede ser mejor
explotada? ;El papel de la universidad publica de productora y socializadora de
conocimiento esta debidamente incorporado en las politicas publicas e indicadores de
innovacién? En esa perspectiva, se ha delineado una investigacién de naturaleza cualitativa,
compuesta por investigacion bibliografica e investigacion documental, que subsidio el
estudio comparativo entre las politicas e indicadores de innovacién brasilefios y espafoles
que compusieron el universo de investigacion. Para el analisis de los datos recolectados en
el universo investigado se aplicé el método de investigacion 'Analisis de Contenido', mas
especificamente la técnica 'Analisis Categorial', cuyas categorias fueron definidas a
posteriori. Las categorias de analisis establecidas buscaron abarcar y recorrer el camino del
conocimiento producido en la universidad en los contextos de los Sistemas Nacionales de
Innovacion de Brasil y Espafia. Como resultado, la investigacion verificd que los Sistemas
Nacionales de Innovacion de los paises analizados se dedican a consolidar una cultura de
innovacién con foco en el conocimiento, estan alineados con el enfoque sistémico de la
innovacién, que preconiza la accién integrada entre los agentes del Sistema Nacional de
Innovacién y vislumbran a la universidad como un importante agente productor de
conocimiento en el ambito del Sistema Nacional de Innovacién de los respectivos paises.
Sin embargo, las etapas que suceden a la produccién y comunicacion del conocimiento
cientifico se descuidan. Por lo que se hace necesario que las politicas e indicadores de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se ocupen también de procesos para la sistematizacion,
flujos, apropiacién y aplicacion del conocimiento producido por las universidades en el
ambito de los Sistemas Nacionales de Innovacion.

Palabras-Clave: Producciéon del Conocimiento; Conocimiento Cientifico; Gestion de la
Innovacién; Generaciéon de la Innovacion; Indicadores de Innovacion; Politicas Publicas de
Innovacion; Sistemas Nacionales de Innovacion.
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1 INTRODUGAO

A literatura econbmica neo-schumpeteriana - denominada corrente
evolucionaria da economia e representada por autores como Nelson (1993), Edquist
(1997), Lundvall (2002) e Freeman e Soete (2008) —, introduziu a partir segunda
metade do Século XX, o conceito de Sistema Nacional de Inovagdo (SNI),
caracterizado pela agdo de varios agentes dos setores: governamental, industrial,
comercial, académico-cientifico, de servigos, entre outros, em ambito publico e
privado, atuando de maneira colaborativa e voltados a geragao da inovagéao.

O carater colaborativo de um Sistema de Inovacgao (Sl) em ambito nacional
pressupde a implantacdo de politicas publicas voltadas a inovacdo que devem
nortear a agdo e a interacdo dos respectivos agentes, porquanto as politicas
publicas de inovagao de uma nacgédo, mais que viabilizar incentivos fiscais e aportes
financeiros, devem também promover a integragdo entre os agentes do SNI, e o
compartilhamento de conhecimento entre eles, posto que o conhecimento se
constitui em elemento fundamental para a geragao de inovagéo.

Contexto em que a universidade — em especial a universidade publica —
assume um relevante papel porque € ela a grande responsavel pela producdo do
conhecimento cientifico nas nagdes.

Nessa perspectiva, esta pesquisa investiga as politicas publicas, politicas
institucionais de universidades selecionadas e os indicadores de inovacédo no Brasil
e na Espanha, no que tange ao papel da universidade publica como produtora de
conhecimento. Parte-se de trés pressupostos basicos, quais sejam:

= A geragdo de inovagdo € fator primordial para o desenvolvimento

econdmico e social do Pais;

= Conhecimento € um recurso fundamental para a geracéo de inovagéo;

= A universidade publica é um importante agente produtor de conhecimento

no ambito dos SNI brasileiro e espanhol.

E importante que a area da Ciéncia da Informagdo esteja integrada e
incorpore discussdes e investigacbes nas respectivas tematicas, buscando
compreender o papel do conhecimento produzido na universidade publica no
contexto dos sistemas de inovagao, e a presenca deste em politicas publicas de
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inovacéo; politicas de inovagao institucionais de universidades publicas; e
indicadores de inovacgéo.

Esta tese foi desenvolvida em regime de cotutela junto a Linha de Pesquisa
“‘Gestdo, Mediacdo e Uso da Informagdo” do Programa de Pdés-Graduagdo em
Ciéncia da Informacdo (PPGCI), da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (Unesp), Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC), Campus de
Marilia; e ao Programa de Programa de Pos-Graduacao Doctorado Formacion en la
Sociedad del Conocimiento da Universidade de Salamanca (USAL), Espanha, onde
a pesquisadora realizou um periodo de pesquisa in loco por meio do programa
‘Doutorado Sanduiche’ com financiamento da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) durante o periodo compreendido entre outubro
de 2015 a julho de 2016.

Defende-se como hipotese que inovar tem sido um imperativo as
organizagbes na atualidade. Em uma sociedade de rapidas e constantes
transformacgdes, € preciso que organizagdes, regides e nagdes sejam perceptivas a
essa realidade para que consigam sobreviver no mercado em que estao inseridas.

Nessa perspectiva, € preciso que as nagdes promovam a implantagdo e
desenvolvimento de sistemas de inovagdo que preconizem a agao integrada de
agentes da esfera publica e privada, dos setores industriais, comerciais, de servigos,
académico-cientificos, tecnoldgicos, entre outros, com foco na geragéo da inovagao,
e tendo como elemento central o compartiihamento do conhecimento.

E possivel agrupar os agentes de S| em trés grupos: agentes de
coordenacao: em que figuram principalmente 6rgdos governamentais; agentes de
financiamento: incluem agéncias de fomento e demais organizagées de suporte a
inovacédo; e agentes de execugdo: compreendem principalmente empresas,
universidades e institutos de pesquisa (ESPANHA..., 2011). No ambito desta
pesquisa se dedica especial atencdo as universidades publicas, posto que se parte
do pressuposto de que sdo elas responsaveis por grande parte da produgédo de
conhecimento nas nagdes pesquisadas.

Nesse contexto, se faz necessario o estabelecimento de politicas publicas e
respectivos instrumentos que regulamentem, incentivem e promovam a integragéao
entre os agentes de Sl, assim como o compartilhamento de conhecimento entre
eles. Além disso, é importante que sejam estabelecidos indicadores de inovagéao que

efetivamente mensurem e propiciem analisar a atividade inovativa dos referidos
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paises. A seu turno, os agentes integrantes de SNI também necessitam elaborar
suas proprias politicas voltadas a inovagdo, para o atendimento as diretrizes
preconizadas pelo SNI em que estio inseridos.

Parte-se da hipdétese que a consolidagado eficaz de um SNI depende da
elaboragcdo de politicas para a inovagdo no Pais, que ndo se restrinjam aos
programas de incentivo fiscal a produ¢cdo de determinados bens, mas, além disso,
tenham como foco todos os diferentes agentes do SNI e, em especial, a atuagéo
integrada entre eles com foco no compartilhamento de conhecimento, porquanto o
real desenvolvimento socioecondmico somente ocorre a partir da geragdo de
conhecimento em &mbitos individual e organizacional, da atribui¢do de significado ao
conhecimento gerado, e de seu compartilihamento e apropriagdo com vistas a
inovagao.

No que tange a problematica da pesquisa, considera-se para esta tese que,
embora existam politicas publicas voltadas a geragédo de inovagéo, a abrangéncia
dessas politicas muitas vezes € limitada, uma vez que nao preveem a agao
integrada e o respectivo compartilhamento de conhecimento entre os agentes que
possuem potencial para integrar o SNI brasileiro, tanto da esfera publica quanto
privada. O que resulta, muitas vezes, em programas de incentivo a determinados
setores de maneira isolada, sem promover de fato a integracéo efetiva dos agentes
do SNI, tampouco consideram estudos que discutem as relagdes de oferta e
demanda de conhecimento cientifico para a geragao de inovagao.

Nessa perspectiva, defende-se que a implantacdo de politicas publicas de
inovacao enfocando os processos de producdo e compartihamento de
conhecimento tenha potencial de contribuir para o desenvolvimento de um SNI com
atuacao realmente sistémica.

Diante do exposto, esta tese desenvolve-se a partir das seguintes
indagacgoes:

= As politicas publicas de inovagdo no Brasil e Espanha se pautam na

abordagem sistémica da inovacdo e, por consequéncia, enfocam o
compartilhamento de conhecimento entre os diferentes agentes do SNI?

= A participagdo das universidades publicas no ambito de S| como agentes

de execucao atuantes na produgdo de conhecimento pode ser melhor
explorada?
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= O papel de produtora e socializadora de conhecimento da universidade
publica esta devidamente incorporado nas politicas publicas e indicadores
de inovagao?

Nesse contexto, apresenta-se como contribuicdo desta pesquisa analisar se o
contributo do conhecimento produzido na universidade publica para a consolidagéo
do SNI e, por consequéncia, para o desenvolvimento socioeconébmico da nacéo,
estd incorporado nas politicas publicas nacionais, politicas institucionais e
indicadores de inovacgéo.

Justifica-se que investigar as questdes relacionadas a inovagéo, sua geragao
e gestdo no ambito da Ciéncia da Informagao se faz necessario devido ao fato de o
conhecimento ser fator-chave para o desenvolvimento de atividades inovativas nas
organizagoes e, respectivamente, nas nagdes em que se inserem.

Esta pesquisa justifica-se, também, na medida em que proporciona um estudo
comparativo dos SNI de Brasil e Espanha com enfoque no papel do conhecimento
produzido na universidade no contexto de Sl, desse modo, facilita a analise dos
respectivos SNI e contribui para a propositura de melhorias nas politicas publicas e
indicadores vigentes nos universos analisados.

O estudo comparativo foi realizado a partir da aplicacdo da técnica analise de
conteudo ao conjunto de politicas publicas de inovagdo nacionais de Brasil e
Espanha; as politicas de inovagédo institucionais de universidades publicas
selecionadas como agentes dos respectivos SNI; e aos indicadores de inovagao das
nagdes que compdem 0O universo da pesquisa.

A opc¢ao pelo estudo comparativo entre duas realidades se apresenta viavel,
porquanto proporciona evidenciar convergéncias e divergéncias, contribuindo para a
realizagdo de um diagndstico consistente das realidades observadas.

A escolha da Espanha, e da ‘Universidad de Salamanca’ para comporem
estudo comparativo com o Brasil e a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” se deve ao fato de a pesquisa ter sido desenvolvida in loco nas duas
universidades.

A seguir se explicitam objetivos geral e especificos que nortearam a pesquisa.
No que se refere ao objetivo geral desta pesquisa, pretendeu-se analisar o papel da
universidade e o respectivo impacto do conhecimento cientifico na estrutura dos
SNI.
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Para tanto, se estabeleceu os seguintes objetivos especificos: a) analisar
abordagens tedricas e metodoldgicas relacionadas a geragdo de inovagdo com
enfoque em informagédo e conhecimento; b) analisar as politicas publicas nacionais
de inovacdo nos contextos brasileiro e espanhol; c) analisar as politicas
institucionais de inovagdo em universidades publicas selecionadas em contextos
brasileiro e espanhol; d) analisar indicadores de inovagao nos contextos brasileiro e
espanhol; e) identificar indicadores relacionados a produgédo e compartilhamento de
conhecimento cientifico; f) analisar convergéncias e divergéncias entre politicas
publicas nacionais, politicas institucionais e indicadores de inovacao brasileiros e
espanhais; g) analisar o papel de universidades publicas, no que tange a produgao e
compartilhamento de informagdo e conhecimento no contexto de SNI; h) apresentar
subsidios para a elaboracdo de politicas publicas, politicas institucionais e
indicadores de inovagdao enfocando a produgdo e compartihamento do
conhecimento cientifico como elementos promotores de inovacgéo.

Nesse intuito, estruturou-se esta tese da seguinte maneira:

Secao 1 - ‘Introducao’ apresenta o tema, o problema, os pressupostos, a
hipdtese, a justificativa, os objetivos de pesquisa e a estrutura da tese.

Na Secgdo 2 ‘Procedimentos Metodologicos’ € explicitado o delineamento da
pesquisa, bem como os métodos e técnicas escolhidos para a coleta e a analise de
dados.

A Secao 3 - ‘Inovacéo e Desenvolvimento Econdmico e Social’ apresenta um
breve resgaste historico da inovagao no contexto socioecondmico global, bem como
alguns conceitos que evidenciam a relagdo entre a inovagéo e o desenvolvimento
econdmico e social. Em seguida pde luz as possiveis dimensdes da inovagéo, que
evidenciam as diferentes possibilidades envolvidas nos processos de geragdo e
gestado da inovagéo.

A Secdo 4, ‘Sistemas de Inovagdo’ apresenta e discute a abordagem
sistémica da inovagao, os agentes integrantes de Sl, e as respectivas possibilidades
de atuacado. Apresenta os Sl do Brasil e da Espanha, que se constituem no universo
desta pesquisa, e discute a fungcdo da universidade como agente de execugédo no
ambito dos SI.

A Secado 5 ‘Conhecimento e Inovacao’ parte do pressuposto de que o
conhecimento € elemento fundamental para a inovagao, e considera a necessidade

de uma reflexdo acerca da complexidade do conhecimento. Para tanto, analisa
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aspectos do conhecimento tacito e do conhecimento explicito e discorre acerca do
conhecimento cientifico, que se caracteriza como um elemento fundamental no
contexto do Sl.

A Secdo 6 ‘Politicas Publicas de Inovagao’ aborda conceitos, tipologias e
atores de politicas publicas, bem como aspectos relacionados a sua formulacéo.
S&o apresentadas breves abordagens historicas das politicas publicas de inovagao
brasileiras e espanholas, contribuindo para a compreensdo da influéncia do
ambiente nacional para a geragao da inovagao.

Na Secao 7 ‘Indicadores de Inovagéao’ se discute a origem e finalidade dos
indicadores de inovagcdo, assim como se apresenta elementos analisados por
indicadores de inovagdo em ambito global, e uma analise de respectivos resultados
obtidos por Brasil e Espanha.

A Secao 8 ‘Apresentacédo e Analise de Resultados’ apresenta as categorias
construidas para analise de dados, e as analises propriamente ditas, que
contemplam a apresentagcdo dos dados coletados, seguida da analise comparativa
baseada nas categorias estabelecidas.

Por fim, a Secado 9 ‘Consideracdes Finais’ descreve as principais reflexdes
acerca da trajetéria da pesquisa, e destaca pontos relevantes observados a partir da
anadlise de conteudo e do estudo comparativo que podem contribuir para a
propositura de melhorias nas politicas publicas nacionais, politicas institucionais e

indicadores de inovag&o vigentes nos universos analisados.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a verificagao da hipétese da presente pesquisa e o alcance dos objetivos
propostos, optou-se por uma pesquisa de natureza qualitativa, composta pelas
pesquisas bibliografica e documental, de modo a subsidiar um estudo comparativo
entre as politicas e indicadores de CT&I vigentes em &mbitos brasileiro e espanhol e
também politicas institucionais de inovagéo de universidades selecionadas. Sendo a
pesquisa bibliografica e documental justificada por oferecer subsidios para compor a
base tedrica da pesquisa.

A primeira etapa consistiu em desenvolver a pesquisa bibliografica explorando
a literatura nacional e internacional [periodicos (Portal CAPES); livros (bibliotecas);
teses e dissertagbes (bibliotecas digitais); e outros materiais pertinentes] sobre as
tematicas centrais desta pesquisa.

A pesquisa bibliografica realizou-se por meio das seguintes palavras-chave:
producdo de conhecimento; conhecimento cientifico; gestdo da inovacgéo; geragao
de inovacgao; indicadores de inovacgao; politicas publicas de inovagao; sistemas de
inovacgao; e sistemas nacionais de inovagao. Os termos foram pesquisados em trés
idiomas, quais sejam: espanhol, inglés e portugués. As palavras-chave foram
aplicadas nos campos: titulo, resumo e palavra-chave propriamente dita. O recorte
para esta pesquisa contemplou periddicos nacionais e internacionais das areas de
Ciéncia da Informacdo, Administragdo, Economia, Politica e Histéria da Ciéncia
indexados no Portal Capes, Bases de Dados Scopus, e Web of Science sendo
considerado valido o intervalo dos ultimos 10 (dez) anos, tendo como referéncia
inicial o Ano de 2014.

Conforme mencionado anteriormente, também integraram a pesquisa
bibliografica livros, relatorios, teses, dissertacdes, e demais itens documentais
pertinentes selecionados em bibliotecas, bancos e bases de dados, sendo
considerado o mesmo intervalo temporal de analise.

No entanto, ressalta-se que, sendo a atividade de pesquisa um ato dinamico,
as pesquisas iniciais foram complementadas por buscas posteriores, ndo se
limitando ao periodo compreendido entre 2004 e 2014, mas abrangendo também os
anos subsequentes. Além disso, no intuito de consultar fontes que introduziram

determinadas tematicas nos ambitos académicos e organizacionais, recorreu-se
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também a obras consideradas basilares que, em determinadas ocasides extrapolam
ao intervalo supracitado.

Nessa perspectiva, a segunda etapa consistiu em desenvolver uma pesquisa
documental explorando documentos oficiais brasileiros e espanhais, relacionados as
politicas publicas que regem os respectivos SNI. A pesquisa enfocou as politicas
publicas de inovagédo vigentes nas duas nacgdes; as politicas institucionais de
inovacéo das universidades selecionadas, a saber Unesp e USAL; e os indicadores
de inovacdo aplicados nos dois paises. Estes trés conjuntos de documentos
constituiram o objeto do estudo comparativo desenvolvido por meio da aplicacédo do

meétodo ‘Analise de Conteudo’ para a analise dos dados coletados.

2.1 Estudo Comparativo

O método ‘Estudo Comparativo’ pode ser aplicado em analise simultanea de
duas ou mais realidades, evidenciando suas semelhangas e diferengcas. Devem ser
evitadas situacdes totalmente similares ou totalmente diferentes, preservando certo
grau de analogia que possibilite a comparagcdo (BLONDEL, 1999; ALTAMIRO;
MARTINEZ, 2011.

Segundo Collier (1992), o valor deste método consiste em proporcionar a
comparagao de modelos e, também, em explicar os fendmenos e as realidades,
contribuindo para a geragao de uma teoria ou a formulagdo de conceitos, enfocando
semelhangas sugestivas e contrastes entre casos.

Thelen e Steinmo (1992); Wilson (1996) e Altamiro-Santiago e Martinez-
Mendonza (2011) defendem que o ‘Estudo Comparativo’ proporciona analisar o
comportamento, a estrutura e o funcionamento de determinado fenbmeno em
diferentes contextos, o que contribui para a realizagdo de um diagndstico consistente
da realidade observada.

Schneider e Schimitt (1998) consideram que a comparagdo € bastante
pertinente em pesquisas analiticas no campo das Ciéncias Sociais, no que tange ao
alcance da objetividade cientifica. Segundo estes autores,

A comparacdo, enquanto momento da atividade cognitiva, pode ser
considerada como inerente ao processo de construcdo do
conhecimento nas Ciéncias Sociais. E lancando mao de um tipo de
raciocinio comparativo que podemos descobrir regularidades,
perceber deslocamentos e transformagbes, construir modelos e
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tipologias, identificando continuidades e  descontinuidades,
semelhancas e diferengas, e explicitando as determinagdes mais
gerais que regem os fendmenos sociais (SCHNEIDER; SCHIMITT,
1998, p.49).

De acordo com Lijphart (1971), o ‘Método Comparativo’ n&o se constitui em
uma técnica especifica, mas sim em um meétodo cientifico basico, assim como o
‘Método Experimental’ e o ‘Método Estatistico’. Em comum, os trés meétodos
possuem relagdes empiricas gerais entre duas ou mais variaveis enquanto todas as
outras sdo constantes.

Cabe ressaltar que ndo € aconselhavel a utilizacdo da comparacao para a
busca de um “[...] modelo paradigmatico, universal e cristalizado, [mas sim como]
uma estratégia pertinente de pesquisa e divulgacdo sobre a realidade das
experiéncias” (SILVEIRA, 2000, p.34). Esta autora também destaca a necessidade
de explicitacdo dos critérios elegidos para a comparagao, pois a credibilidade da
aplicacdo do método depende do rigor com que sao definidos os elementos de
comparagao.

2.2 Universo de Pesquisa

Toda investigacdo necessita delimitar sua extensdo, ou seja, pessoas,
ambientes, documentos e fatos que integram o estudo (MARCONI; LAKATOS,
2010), explicitando o universo de realizagao da pesquisa.

Nessa perspectiva, a presente pesquisa elegeu como universo os SNI
brasileiro e espanhol, em especial suas politicas de inovagdo e um agente
selecionado dos sistemas inovativos de cada pais, a saber: a Universidade Estadual
Paulista e a Universidade de Salamanca, representando os SNI do Brasil e da
Espanha respectivamente. A escolha das universidades como representantes dos
SNI analisados fundamenta-se por se caracterizarem como agentes considerados
de extrema importancia para a produgao e o compartilhamento de conhecimento no
ambito do SNI, conceito fundamental na abordagem sistémica da inovagéo.

2.3 Procedimentos de Coleta de Dados
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A coleta de dados foi realizada a partir de pesquisa documental das politicas
publicas em &ambitos nacional e institucional, e dos indicadores de inovagao
mensurados nos paises integrantes da pesquisa.

Os dados coletados subsidiaram o estudo comparativo, proporcionado
elementos para a analise relativa ao papel do conhecimento produzido na

universidade no Ambito dos SI.

2.4 Procedimentos de Analise de Dados

Para a analise dos dados coletados no universo pesquisado optou-se pelo
meétodo de pesquisa ‘Analise de Conteudo’, que se configura em um método versatil,
aplicavel em diferentes dominios e a diferentes suportes (escrito, oral, iconico,
codigos semidticos), além de contemplar comunicagées monoldgicas, dialogicas,

grupais ou massivas (Quadro 1).

Quadro 1: Dominios Possiveis da Aplicagao da Analise de Conteudo.

Quantidade de Pessoas Implicadas na Comunicagao
Codigo e Suporte | Uma Pessoa - Comunicacgédo Dual - Grupo Comunicagdo
Monélogo Dialogo Restrito de Massa
rden .
O dF." sde Jornais, livros,
Servigo L
Agendas, maus empresariais anuncios
. . ’ rtas, r ta S ublicitarios,
Linguistico pensamentos, Ca as, respostas a comunicagoes P
Escrito congeminacdes questionarios ou testes, escritas cartazes,
T ’ | trabalhos escolares. literatura, textos
diarios intimos. trocadas o
juridicos,
dentro de um
panfletos.
grupo.
Exposigdes,
Delirios do Discussoes, discursos, radio,
Linguistico doente mental Entrevistas e conversas | entrevistas, televisao,
Oral sonhos ’ de qualquer espécie. conversas de | cinema,
' grupo. publicidade,
discos.
Iconico (sinais, Respostas aos testes Toda a Sinais de
grafismos, Garatujas, o ST comunicagao | transito, cinema,
; ) projetivos, comunicagao | . . . -
imagens, grafites, icbnica num publicidade,
. entre duas pessoas com .
fotografias, sonhos. . pequeno pintura, cartazes,
. uso da imagem. .
filmes, etc.) grupo. televiséo.
. ) Comumcggao nao verbal Sinalizago
Manifestagcbes com destino a outrem .
- . urbana, mitos, 4
Outros cédigos histéricas da (posturas, gestos, monumentos Outros cédigos
semioticos doenca mental, | distancia espacial, sinais artes | semidticos
(musica, objetos, | posturas, olfativos, manifestagdes este r;aétipos (musica, objetos,
comportamentos, | gestos, tiques, emocionais, objetos instituicoes ’ comportamentos,
etc.). danga, colecgdes | cotidianos, vestuario, ' etc.).
. . elementos de
de objetos. alojamento...),
cultura.
comportamentos
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diversos, tais como
rituais e regras de
cortesia.

Fonte: Bardin — 2009.

Embora o método ‘Analise de Conteudo’ seja oriundo da Idade Média
(TRIVINOS, 1992; RICHARDSON, 1999) é a partir da segunda metade do Século
XX que o método passa a ser aplicado tanto com a concepcdo instrumental,
enfocando o aspecto quantitativo, quanto com a concepc¢do representacional,
enfocando o aspecto qualitativo (VALENTIM, 2005, p.120), possibilitando inclusive a
combinagdo de ambas as abordagens. “Na analise quantitativa o que serve de
informagéo € a frequéncia com que surgem certas caracteristicas do conteudo. Na
analise qualitativa € a presenga ou a auséncia de uma dada caracteristica que é
tomada em consideragao” (BARDIN, 2009, p.23).

A ‘Andlise de Conteudo’ organiza-se em trés fases: pré-analise;
exploracdo do material; e tratamento de resultados, inferéncia e interpretacdo. As
etapas s&o descritas a seguir.

I. Pré-analise: consiste na fase de organizagdo que tem por objetivo
sistematizar as ideias iniciais e funcionar como base para as fases
seguintes. Engloba o primeiro contato (chamado de ‘leitura flutuante’) com
o material que sera potencialmente analisado. Em seguida ocorre a
escolha dos documentos a serem submetidos a analise, que deve ser
guiada por regras de: a) exaustividade — garantia de que todo o corpus
(conjunto de documentos que serdo submetidos ao processo analitico)
seja contemplado; b) representatividade: possibilidade de realizacdo da
analise por amostragem, desde que a amostra seja representativa do
universo inicial; ¢) homogeneidade: os itens analisaveis devem ser
obtidos ou reunidos por técnicas idénticas; e d) pertinéncia: os
documentos devem ser adequados e corresponder ao objetivo da analise.
Feita a escolha dos documentos que compordo a analise, a pré-analise
contempla também a formulagdo de hipdteses e dos objetivos, que tém
por fungdo explicitar, precisar e dominar as dimensdes e diregbes de
analise. Uma outra etapa integrante da fase de pré-andlise é a
referenciagao de indices e elaboragcdo de indicadores, que consiste em

‘[...] determinadas operacbes de recorte do texto em unidades
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comparaveis de categorizagédo para analise tematica e de modalidade de
codificagédo para o registro dos dados” (BARDIN, 2009, p.126). Por fim, a
pré-analise € responsavel pela preparacdo do material, que visa facilitar a
manipulag&o dos itens que comporao a analise.

IIl. Exploragcao do material: a fase de exploragdo constitui a analise
propriamente dita, ou a aplicagao das decisbes tomadas na fase anterior.
Consiste em operagdes de codificacdo, decodificacdo, enumeracao,
categorizagao do material.

lll. Tratamento de resultados, inferéncia e interpretagao: por fim, os
resultados s&o tratados de maneira a se tornarem significativos, gerando
quadros de resultados, diagramas ou modelos que condensam e pdéem

em relevo as informagdes fornecidas pela analise.

Krippendorff (2013) considera a Analise de Conteudo o mais importante
conjunto de técnicas de pesquisa no ambito das Ciéncias Sociais, porquanto
propicia ndo apenas a analise de suportes de informagao, mas analisa a mensagem
(texto, imagem, som ou signo) considerando o contexto em que foi gerada, fator que
segundo este autor, a distingue de outros métodos de pesquisa. Lima e Manini
(2016) acreditam que a ‘Analise de Conteudo’ se caracteriza como uma metodologia
capaz de desvendar aspectos simbdlicos e polissémicos presentes por tras do
discurso.

Nessa perspectiva, o método de pesquisa ‘Analise de Conteudo’ é definido
por Bardin (2009, p.44) como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando
obter, por procedimentos, sistematicos e objectivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producao/recepgéo (variaveis inferidas) destas mensagens.

Ainda segundo Bardin (2009), na ‘Analise de Conteudo’ podem ser utilizadas
diferentes técnicas, tais como: Analise Categorial; Analise de Avaliagdo; Analise da
Enunciagdo; Analise Proposicional do Discurso e Analise de Expresséao.
Corroborando com a autora, Valentim et al. (2004, p.183) consideram que integra o
dominio da Analise de Conteudo um conjunto de técnicas complementares que
proporcionam a “[...] explicitagcdo e sistematizagado do conteudo das mensagens e da
expressao desse conteudo”.
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A presente pesquisa optou por utilizar a técnica ‘Analise Categorial’, que “[...]
funciona por operagdes de desmembramento do texto em unidades, em categorias
segundo reagrupamentos analégicos” (BARDIN, 2009, p.199). A técnica ‘Analise
Categorial’ apresenta bons resultados em pesquisa qualitativa, devido a
possibilidade de realizar interpretacbes embasadas por inferéncias. A definicao das
categorias pode ser realizada em dois momentos: a priori - definidas antes da coleta
de dados; ou a posteriori - definidas na pré-analise dos corpus analisavel. A opgao
escolhida nesta pesquisa foi a de se estabelecer as categorias a posteriori, tendo em
mente os critérios postulados por Bardin (2009, p.147-148) para o estabelecimento

de boas categorias, quais sejam:

= A exclusdo mutua: [...] As categorias deveriam ser construidas de
tal maneira que um elemento n&o pudesse ter dois ou varios
aspectos susceptiveis de fazerem com que fosse classificado em
duas ou mais categorias [...]

= A homogeneidade: [...] Um unico principio de classificacao deve
governar a sua organizagdo. Num mesmo conjunto categorial so
se pode funcionar com um registro e com uma dimensao de
analise [...]

= A pertinéncia: uma categoria é considerada pertinente quando
estd adaptada ao material de analise escolhido, e quando
pertence ao quadro tedrico definido [...]

= A objetividade e a fidelidade: [...] As diferentes partes de um
mesmo material, ao qual se aplica a mesma grelha categorial,
devem ser codificadas da mesma maneira, mesmo quando
submetidas a varias analises [...]

= A produtividade: [...] Um conjunto de categorias € produtivo se
fornece resultados férteis: férteis em indices de inferéncias, em
hipoteses novas e em dados exatos.

De acordo com Schereier (2016) a ‘Analise de Conteudo Qualitativa’
possibilita descrever sistematicamente o significado de material de analise, de
acordo com aspectos especificos e, no caso de categorizacdo a posteriori, €
possivel definir os aspectos a serem analisados a partir da coleta de dados. Este
autor, ainda, destaca a possibilidade de flexibilizacdo na etapa de coleta de dados,
que pode dedicar-se a diferentes fontes de coleta.

De maneira complementar, Lopez Noguero (2011) destaca a importancia da
inferéncia na ‘Analise de Conteudo’, que propicia analisar uma grande quantidade de
material, enfocando as ideias e n&do o estilo ou estrutura do texto, cddigo ou objeto
analisado. Segundo este autor, a ‘Analise de Conteudo’ se move entre dois polos: o

rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade: encontrando meios de
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analisar ndo s6 o0 que esta aparente, mas também o que esta latente, ‘ndo dito’,
presente nas entrelinhas.

Os resultados da analise de conteudo por categorias, em conjunto com os
resultados da pesquisa bibliografica, da pesquisa documental e do estudo
comparativo deverao fundamentar a construcédo de diretrizes voltadas a promover a
insercdo de modelos e processos de GIC, tanto para o desenvolvimento de politicas
publicas de inovagéo, quanto para a atuagao dos agentes do SNI brasileiro.
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3 INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Entre meados dos Séculos XVIII e XIX, com o advento da Revolugao
Industrial, a preocupagcdo com o desenvolvimento econdmico passa a abranger
questdes relacionadas a Ciéncia e Tecnologia (C&T) no contexto socioecondmico
mundial, trazendo a tona discussdes sobre a inovagéo e seus processos no contexto

organizacional. Nessa perspectiva, observa-se uma sociedade que

[...] despertava para visdes e percepgdes voltadas para a importancia
da sistematizagdo e padronizacdo de maquinas, equipamentos e
processos, buscando com isto, formas de documentar e
disponibilizar o conhecimento produzido até entdo em beneficio
desta nova sociedade (CORSATTO; HOFFMANN, 2016, p.9).

Mokyr (2008) afirma que nos anos antecessores a Revolugdo Industrial, o
conhecimento era utilizado empiricamente, ou seja, o0s desenvolvimentos
aconteciam sem que se dominasse os padrdes — quimicos e fisicos por exemplo —
para tal. Como exemplo, & possivel citar o uso de um conjunto de conhecimentos
empiricos para trabalhar o ago, sem todavia dominar os conceitos e padrdes da
metalurgia. Este autor destaca, ainda, que a partir da Revolugédo Industrial ha uma
mudanga de paradigma: em que o conhecimento utilizado de maneira empirica, ndo
sistematizado, passa a ser coletado e analisado de modo sistematico e organizado.
Dessa maneira, o conhecimento se torna um importante agente de mudancga para o
desenvolvimento econémico e social.

Com a Revolugido Industrial se inicia um novo padrao de comportamento
social e econdmico que transformou as bases da educacio e, em consequéncia, 0
modelo social e econdmico. A partir do surgimento da Royal Society seguida por
muitas outras instituicbes académicas dedicadas a unir empresarios e industriais
com cientistas e filosofos (SNOW, 1963; DRUCKER, 1993; MOKYR, 2008;
CORSATO; HOFFMANN, 2016), combinando filosofia e ciéncias naturais com artes
uteis, praticas mecanicas e invengdes decorrentes de experimentos. Esta afirmacao
indica que o crescimento econdmico moderno decorre, tanto da industria de
transformacdo, quanto de distintos ambitos cientificos e filosdficos e, ainda, do
conhecimento tacito daqueles que tinham pouca ou nenhuma educacao formal, mas
eram capazes de empiricamente desenvolverem maquinas, equipamentos, materiais

e tecnologias diversas. O Século XIX
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[...] foi um periodo considerado de grande impulso para a
racionalizagao da manufatura, muitas maquinas e equipamentos se
tornaram padronizados, mudangas nas formas e na divisdo do
trabalho foram instituidas, a produgdo em massa exigia
especializagdo na concepgao de maquinarios; no longo prazo, essas
evolugdes provaram ser uma das inovagdes mais radicais de todos
os tempos (CORSATTO; HOFFMANN, 2016, p.11).

Segundo Mokyr (2008), nas ultimas décadas do Século XIX e primeiras do
Século XX o mundo experimenta uma onda de inovagao radical espetacular, no que
tange aos avangos técnicos e conceituais, considerada a mais densa, frutifera e
revolucionaria na historia. Este autor afirma, também, que muitas das novas técnicas
desenvolvidas na primeira metade do Século XX, tiveram origem nesse periodo “[...]
comumente identificado como a segunda Revolugdo Industrial” (MOKYR, 2008,
p.18.).

Além da onda de inovagdes radicais que marcaram a época, no caminho da
evolugao tecnolodgica, da inovagao e do conhecimento, observa-se também avangos
decorrentes de inovagbes incrementais, ou seja microinvengdes cumulativas,

melhorias e ou novas combinagao de técnicas e materiais.

[...] foi neste periodo que as discussdes no campo da tecnologia, da
inovagdo e da utilizacdo do conhecimento nas organizagdes
evoluiram, particularmente entre as comunidades académicas e de
pesquisa, fortalecendo a estrutura do conhecimento tecnoldgico,
inovativo e organizacional e seus processos (CORSATTO;
HOFFMANN, 2016, p.12).

E nesse contexto, qual seja, inicio do Século XX, que o economista austriaco
Joseph Alois Schumpeter, em seu livro ‘Teoria do Desenvolvimento Econbémico’,
descreve o sistema de producéo e considera a possibilidade de combinar materiais e
forca de trabalho de formas diferentes para atender a uma determinada demanda, é
que se originam os estudos sobre a inovagdo. De acordo com Schumpeter (1982,
p.48):

Produzir significa combinar materiais e forgcas que estdo ao nosso
alcance [...] Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com
métodos diferentes, significa combinar diferentemente esses
materiais e forgas. Na medida em que as novas combinagbes
podem, com o tempo, originar-se das antigas por ajuste continuo,
mediante pequenas etapas, ha certamente a mudanga,
possivelmente ha crescimento, mas ndo um fenémeno novo nem um
desenvolvimento em nosso sentido. Na medida em que nao for este
O caso, e em que as novas combinagdbes aparecerem
descontinuadamente, entdo surge o fendbmeno que caracteriza o
desenvolvimento [...] O desenvolvimento, no sentido que lhe damos,
¢é definido entao pela realizacdo de novas combinacoes.
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Segundo Schumpeter (1982) € a inovagao responsavel pela condugao do
desenvolvimento econémico a medida em que proporciona: a) introdugao de novos
produtos; b) introdugdo de novos métodos de produgdo; c) abertura de novos
mercados; d) desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas e

outros insumos; e) criagado de novas estruturas de mercado em uma industria.

Devemos a Schumpeter a distingdo de extrema importancia entre
invengdes e inovacdes que, a partir dele foi amplamente aceita e
incorporada pela teoria econdmica. Uma invencdo é uma ideia, um
esboco ou um modelo para um novo ou melhorado artefato, produto,
processo ou sistema. As invengdes podem ser com frequéncia
(embora nem sempre) patenteadas, mas elas nao levam
necessariamente a inovagdes técnicas. Na verdade, a maioria delas
ndo leva. Uma inovagdo no sentido econdmico somente ¢é
completada quando ha wuma primeira transacdo comercial
envolvendo o novo produto, sistema de processo ou artefato [...]
(FREEMAN; SOETE, 2008, p.26).

Em complemento, Figueiredo (2012, p.28) entende que existe uma cadeia de
eventos desde a invencao até sua especificacdo ou aplicagcdo como inovagao, o que
frequentemente envolve um caminho longo e arriscado. Logo o sucesso de uma
inovacéo nao € possivel apenas com surgimento de uma boa ideia, € preciso gestao
envolvendo todas as etapas que precedem sua implantagéo.

O conceito de inovagéo surge, portanto, no ambito da economia e atrelado a
produtos e processos proprios da industria de transformacéo. Durante o Século XX,
o surgimento de novas tecnologias ou as inumeras melhorias significativas em
tecnologias existentes corroboram para crescente busca por inovagdo, mais
especificamente inovagao tecnoldgica. No que tange ao impacto da tecnologia &
pertinente resgatar a reflexdo de Freeman e Soete (2008, p.18):

[...] quer encaremos a tecnologia primordialmente como um meio de
escravizagdo humana e destruicdo, como acreditavam Marcuse e
Simone de Beauvior, ou quer como Adam Smith e Marx, como uma
forga libertadora [...], ndo podemos escapar de seu impacto em
nossas vidas, nem dos dilemas morais, sociais e econdmicos em que
ela nos envolve.

Ainda que sabidamente relevante para o desenvolvimento econémico e social
ja na Era Industrial, € somente a partir das Décadas de 1980 e 1990 que o tema
inovagédo — primordialmente inovagao tecnolégica — passa a ocupar espago central
na academia e nas organizagdes. Certamente tal fato esta relacionado com a
globalizagdo de mercados e os avangos das TIC, elementos que alteraram
significativamente as bases da competitividade no mesmo periodo.
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A centralidade do tema inovagao é ratificada com o langcamento, na Década
de 1990, do Manual de Oslo, publicagdo desenvolvida conjuntamente pelo European
Statistical System (Eurostat) e a Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que integra uma familia de manuais dedicada
a mensuragdo e interpretagdo de dados relacionados a ciéncia, tecnologia e
inovacao. A publicacdo se tornou referéncia “[...] para varias pesquisas que
examinaram a natureza e os impactos da inovag¢ao no setor comercial” (MANUAL...,
2005, p.11) e para a atuagdo das organizagbes, no que tange as atividades
inovativas. De acordo com o Manual, inovagao pode ser definida como

[...] a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizagdo do local de trabalho ou nas relagdes
externas (MANUAL..., 2005, p.55).

Em consonancia com a definicdo da OCDE expressa no Manual (2005), no
Brasil, a definicdo no texto da Lei 10.973 de 2004 alterada pela Lei 13.243 de 2016,

declara que inovacao deve ser entendida como a

[...] introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou
processos ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigco ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho (BRASIL, 2004, p.1).

Rank, Emediato e Gonzalez Ozorio (2008) destacam que a inovagao pode
estar no tipo de produto ou servico, no design dos mesmos, na forma de
comercializagdo, nos meios de relacionamento com o cliente, na organizagdo do
trabalho ou nos métodos de gestao.

Os avancgos decorrentes de pesquisas e desenvolvimentos em inovacgao, a
evidenciam como um elemento promotor de vantagens competitivas em ambito
organizacional e capaz de possibilitar o desenvolvimento econémico e social no
contexto geografico — regional, nacional ou global — em que esta inserida.

Tidd, Bessant e Pavitt (2008, p.26) destacam as contribuigdes da inovagéo no
que tange a vantagem competitiva. Estes autores consideram que inovagbes
permitem capturar e reter novos mercados e aumentar a lucratividade, segundo os
autores, “[...] fazer algo que ninguém mais pode, ou fazé-lo melhor que os outros, &

uma vantagem significativa”.
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A literatura esta repleta de exemplos nos quais se evidenciam vantagens
competitivas e estratégicas decorrentes da inovagéo, seja por meio da insergéao de
um novo produto ou prestagcédo de servigo ou no caso de um produto ou servico ja
estabelecido, fatores como customizacdo, qualidade, melhores precos,
sustentabilidade, e agilidade. O Quadro 2 relaciona mecanismos de inovagao e

vantagens estratégicas correspondentes.

Quadro 2: Vantagens Estratégicas Obtidas pela Inovagao.

Mecanismo Vantagem estratégica

Novidade na oferta de

produto ou servico Oferecer algo que ninguém mais consegue.

Oferecer algo de forma ndo imitavel — mais rapido, mais barato,

Novidade no processo .
personalizado, etc.

Complexidade Oferecer algo que outros tém dificuldade em dominar.

Protecéo legal de
propriedade intelectual

Oferecer algo que os outros ndo conseguem, a menos que paguem
licenga ou outra taxa.

Acréscimo/ ampliagao de
alcance de fatores

Alterar a base da concorréncia — por exemplo de apenas preco

competitivos para prego mais qualidade.

Vantagem de ser o primeiro ou ser o seguidor mais rapido (o

Tempo/ oportunidade seguidor pode evitar dificuldades e erros cometidos pelo disruptor).

Desenvolver um produto que a a base sobre a qual outras
variagdes e geragcdes podem ser construidas.

Desenvolvimento robusto/ de
plataforma

Oferecer algo que represente e ‘provoque’ um conceito de

Reescritura de regras
9 processo ou produto absolutamente novo.

Reconfiguragao de partes do
processo

Recriar a forma na qual as partes interagem — por exemplo redes
de distribuicdo, uso de terceirizagao etc.

Transferéncia através de
diferentes contextos de
aplicagao

Recombinar os elementos ja conhecidos em mercados diferentes.

Fonte: Adaptado de Tidd, Bessant e Pavitt — 2008.

As vantagens estratégicas obtidas pela inovagdo sdao amplamente relevantes
para a sobrevivéncia, manutengao e desenvolvimento da organizagdo em mercados
competitivos, portanto, sdo importantes em qualquer segmento organizacional.
Entretanto, para além das vantagens competitivas conferidas em ambito
organizacional, a inovagao também influencia diretamente no desenvolvimento
social e econdbmico das nagcbes em que estdo inseridas. Nessa perspectiva,
Freeman e Soete (2008) destacam que a implantacdo de inovagao n&o se resume a
busca de ampliagdo de prosperidade, uma vez que pode alterar a maneira de viver
dos sujeitos envolvidos, sejam os sujeitos organizacionais que atuarédo diretamente

em um novo processo produtivo ou método organizacional por exemplo, ou cidad&dos
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que terdo acesso aos resultados da atividade inovativa por meio da aquisicao de

novos produtos ou servigos, contato com novos métodos de marketing entre outras

possibilidades. Segundo Freeman e Soete (2008, p.19):

[...] as inovacdes s&o importantes ndo somente para aumentar a
rigueza das nagdes no estrito sentido de aumentar a prosperidade,
mas também no sentido mais fundamental de permitir as pessoas
fazerem coisas que nunca haviam sido feitas anteriormente. Elas
possibilitam modificar toda a qualidade de vida para melhor ou para
pior. E podem envolver n&o apenas maiores quantidades dos
mesmos bens, como padrdes de bens e servicos que nunca
existiram previamente, exceto em nossa imaginacéo.

Afirmam, ainda, que a inovagao se constitui em “[...] uma condicdo essencial

para o progresso econdémico e um elemento critico na luta concorrencial das

empresas e nagoes” (FREEMAN; SOETE, 2008, p.18). Além disso, ao considerarem

— no ambito da economia — que ha uma propensao a aceitar a pobreza como uma

das principais causas da degradacdo de significativa parte da humanidade,

entendem que

As inovagdes, portanto, sdo cruciais ndo apenas para aqueles que
desejam acelerar ou sustentar a taxa de crescimento econémico de
seus proprios paises ou de outros, mas também para os que
desejam mudar a diregdo do avango econbmico, em busca de
melhor qualidade de vida. Elas s&o cruciais para a conservagao dos
recursos naturais a longo prazo e para a melhoria do meio ambiente.
E a prevencdo das mais diversas formas de poluicdo, como a
reciclagem econbémica de produtos inuteis, depende do avango
tecnoldgico, assim como das inovagdes sociais (FREEMAN; SOETE,
2008, p.19).

Nessa perspectiva, Ramos (2008) acredita que a fungdo da inovagao

extrapola os contextos empresariais, pois esta deve ser percebida como um

elemento determinante para a redugao de disparidades entre paises e regides. Essa

percepgao foi anteriormente destacada por Albagli (2006, p.19), ao alertar que

A promocgao da inovacdo é frequentemente vista como algo
desvinculado da promoc¢édo do desenvolvimento local e da incluséo
social. Contudo, tais objetivos ndo sdo excludentes, e trata-los de
forma conjunta para o desenvolvimento de um dado territério tende a
gerar resultados mais consistentes e de mais longo prazo. Sem o
estabelecimento de ambientes propicios a geracéo, a incorporagao e
a disseminacdo de conhecimentos, ndo se pode garantir a
sobrevivéncia, a manutencdo ou o crescimento consistente dos
agentes produtivos, nem, muito menos, o0 desenvolvimento
socioecondmico dos ambientes em que se inserem.

No ambito desta pesquisa, defende-se que a inovagao deve ser

compreendida n&o apenas como uma estratégia para a competitividade
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organizacional, mas sim como um elemento para o desenvolvimento econémico e
social em ambito geral. A concepgao de implantagdo de inovagdo deve extrapolar
questbes de comercializagdo e ser percebida como a possibilidade de insergéo
efetiva de algo novo ou significativamente melhorado em um determinado contexto.
Defende-se, assim, que as politicas publicas de inovagdao devem ser elaboradas
considerando um escopo ampliado, que contemplem ag¢des pontuais de incentivo a
organizagdo inovadora e também vislumbrem os beneficios sociais e econémicos
decorrentes da implantacdo da inovacao. Nesse sentido, conhecer as possibilidades
de inovagéo pode significar um importante contributo, tanto para o desenvolvimento
de atividades inovativas, quanto para a elaboracdo de politicas publicas

relacionadas.

3.1 Dimensoes da Inovagao

Com a crescente popularizagao do tema inovagdo em ambitos académicos e
organizacionais, varias definigdes, classificagdes e tipologias sdo apresentadas na
literatura buscando contribuir para a atividade inovativa nas organizacdes. As
classificagdes ndo sido uniformes, mas sempre complementares. Nesse contexto,
com o intuito de perceber quais propostas e propdsitos vém sendo vinculados a
inovacéo, foram reunidas algumas definigbes selecionadas na literatura acerca do

tema (Quadro 3).

Quadro 3: Definicdes, Classificacdes e Tipologias de inovacéo.

Termo Definigoes e Classificagoes Fonte
_ RANK; EMEDIATO;

Inovaggo [...] quando as novas ideias resultam em pro_du.tos OU | cONZALEZ
Radical processos totalmente novos, que antes nao existiam no OSORIO, 2008,

mercado.

p.12.

Quando existe melhoria no que se faz elou

aperfeicoamento do modo como se faz, por acrescentar

novos materiais, ou desenhos ou embalagens que tornam | RANK; EMEDIATO;
Inovagao mais praticos produtos ou processos ja anteriormente | GONZALEZ
Incremental existentes, ou ainda acrescentando utilidades | OSORIO, 2008,

diferenciadas ou melhoras evidentes que os tornam mais | p.12.
desejados pelos seus clientes/consumidores e portanto
mais competitivos.

Uma inovacgao de produto € a introdugdo de um bem ou
servico novo ou significativamente melhorado no que
Inovagédo em concerne a suas caracteristicas ou usos previstos. | MANUAL, 2005,
Produtos Incluem-se melhoramentos significativos em | p.57.

especificagbes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras
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Termo Definigoes e Classificagoes Fonte
caracteristicas funcionais. [...] O termo ‘produto’ abrange
tanto bens como servigos. As inovagbes de produto
incluem a introdugdo de novos bens e servigos, e
melhoramentos  significativos  nas  caracteristicas
funcionais ou de uso dos bens e servigos existentes.
[...] desenvolvimento de novos produtos, os quais antes | RANK; EMEDIATO;
ndo existiam, ou melhoramento significativo de produtos | GONZALEZ
ja existentes, atendendo melhor as necessidades do | OSORIO, 2008,
mercado. p.13.
Mudanga nas coisas (produtos/servigos) que uma | TIDD; BESSANT;
empresa oferece. PAVITT, 2008, p.30.
[...] a inovacdo em setores voltados para servigos difere
substanmalnjente _da inovagéo em mu[tos set'ores de MANUAL, 2005,
transformacgéo. A inovagdo em servicos é organizada de 17
forma menos formal, possui natureza mais incremental e P17
Inovagao em € menos tecnoldgica.
Servigos As inovacgbes de produtos no setor de servigos podem
incluir melhoramentos importantes no que diz respeito a
como elas sao oferecidas (por exemplo, em termos de | MANUAL, 2005,
eficiéncia ou de velocidade), a adicdo de novas fungdes | p.58.
ou caracteristicas em servigos existentes, ou a introdugao
de servigos inteiramente novos.
[...] mudanga no como se faz, aprimorando ou | RANK; EMEDIATO;
desenvolvendo novas formas de fabricacdo ou de | GONZALEZ
Inovagéo em distribuicdo de bens e novos meios de prestacdo de | OSORIO, 2008,
Processos Servigos. p.13.
Mudancgas na forma em que os produtos/servicos sao | TIDD; BESSANT;
criados e entregues. PAVITT, 2008, P.30.
[...] implementagcdo de novos métodos organizacionais,
tais como mudangcas em praticas de negoécios, na | MANUAL, 2005,
organizacdo do local de trabalho ou nas relagbes | p.23.
Inovacéo externas da empresa.

Organizacional

[...] novos métodos de organizagéo e gestéo, seja no local
de trabalho, seja nas relacbes da empresa com o
mercado, fornecedores ou distribuidores.

RANK; EMEDIATO;
GONZALEZ
OSORIO, 2008,
p.14.

Inovagédo em
Marketing

[...] pesquisas de mercado e para o desenvolvimento de
novas praticas de marketing, tais como objetivar novos
mercados ou segmentos de mercado e desenvolver
novos meios de promover seus produtos [..] uma
caracteristica que define inovagdes de marketing é o fato
de estarem orientadas aos consumidores e mercados,
com o objetivo de incrementar as vendas e a fatia de
mercado.

MANUAL, 2005,
p.17-18.

Inovagcbes de marketing compreendem mudancas
substanciais no design do produto, constituindo um novo
conceito de marketing [..] Elas também incluem
mudancas na forma de embalar produtos como alimentos,
bebidas e detergentes, em que a embalagem ¢é o principal
determinante da aparéncia do produto (MANUAL, 2005,
p.60).

MANUAL, 2005,
p.17-18.

[...] novos métodos de marketing e comercializagdo, com
mudangas significativas na concepg¢édo do produto, no
design ou na sua embalagem, no posicionamento do
produto no mercado, em sua promogao ou na fixagao de
precos.

RANK; EMEDIATO;
GONZALEZ
OSORIO, 2008,
p.14.
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Termo Definigoes e Classificagoes Fonte
= [...] a novidade implementada esta limitada ao dmbito da RANK; EMEDIATO;
Inovagdo para empresa, mesmo que as mudangas a existam em outras GONZALEZ
a Empresa bresa, mesmo que ¢ OSORIO, 2008,
empresas ou instituigoes. 0.15
RANK; EMEDIATO;
Inovagao para | [...] a empresa é a primeira a introduzir a inovagdo no seu | GONZALEZ
o0 Mercado mercado, seja esse regional ou setorial. OSORIO, 2008,
p.15.
[..] resultados das mudancas s&o introduzidos pela | RANK; EMEDIATO;
Inovagdo para | primeira vez em todos os mercados, nacionais e | GONZALEZ
o0 Mundo internacionais, no mundo todo, ou seja, ndo eram | OSORIO, 2008,
praticadas por outras empresas no pais ou no exterior. p.15.
Inovacéo de Mudangas no contexto em que produtos/servicos sado | TIDD; BESSANT;
Posicéo introduzidos. PAVITT, 2008, p.30.
Inovacgéo de Mudangas nos modelos mentais subjacentes que | TIDD; BESSANT;
Paradigma orientam o que a empresa faz. PAVITT, 2008, p.30
[...] caracteriza-se como um processo que abrange o PUE:
Inovaggo su_rg_lmento e a ad_ogao de estra’Eeglas §o'0|almente VANDERGEEST:
: criativas, que reconfigurem as relagbes sociais para o
Social e . BREZNITZ, 2016,
alcance de um objetivo social que resulta em uma 10
mudanca social. p-19-
[...] rfasultado da .apllc.aga(’)_ de co_nhemmentos obtidos RANK: EMEDIATO:
< através da pesquisa cientifica aplicada a produtos ou A
Inovagéao d = funcionali GONZALEZ
Tecnolégica processos de producgao, com novas funciona |d_aQes e OSORIO. 2008
efetivos ganhos de qualidade ou produtividade, 13 ’ ’
resultando em maior competitividade. p-12.
A inovagdo aberta descreve o processo de aproveitar a
distribuicdo da inteligéncia coletiva das multidées. Baseia-
se em uma série de principios, incluindo: colaboragdo, | MURRAY;
Inovagéao compartilhamento, auto-organizagdo, descentralizagdo, | CAULIER-GRICE;
Aberta transparéncia do processo e pluralidade de participantes. | MULGAN, 2010,
Adquiriu um sentido mais amplo de aplicagdo com a | p.38.
internet, que permitiu a interagdo de um grande numero
de pessoas com custos reduzidos.

Fonte: Elaborado pela autora — 2017.

A apresentagdo do Quadro 2 ndo tem a pretensdo de esgotar as
classificacdes e definicdes de inovacio disponiveis na literatura, mas apresentar as
que recorrentemente vém sendo utilizadas na academia e, também, nas
organizagdes. O que se busca é compreender em quais ambitos o tema inovagao
pode ser explorado. Nessa perspectiva, com base nas definicbes selecionadas
(Quadro 2), se apresenta uma proposta para a analise da atividade inovativa a partir

de cinco dimensbes, quais sejam:

I. Grau de novidade: Diz respeito a natureza e intensidade da inovacao.
Pode ser radical ou incremental. Responde a pergunta: ‘Quéo profunda é a

mudang¢a?’



44

II. Objeto: Referente ao que sera objeto de inovagéo. Podendo ser produto,
servigo, processo, metodo organizacional, marketing, posigdo ou paradigma.
Responde a pergunta: ‘O que surgira ou sera significativamente
melhorado?’

lll. Enfoque: Indica a destinacdo da inovagdo. Pode ser o setor produtivo;
social ou cientifico [tecnoldogico]. Responde a pergunta: ‘Para quem é a
mudanga?’

IV. Abrangéncia: Remete a abrangéncia territorial ou setorial em que incide a
inovacdo. Pode ser local, regional ou setorial, ou global. Responde a
pergunta: ‘Onde se aplica a mudanga?’

V. Desenvolvimento: Revela em que ambito sera desenvolvida a mudanca.
Podendo ser enddgeno (internamente), com parceiros em um sistema
inovativo; ou coletivamente por meio da inovacdo aberta. Responde a

pergunta: ‘Quem desenvolve a mudanga?’

A Figura 1 apresenta esquematicamente as cinco dimensdes, evidenciando
as diferentes possibilidades envolvidas nos processos de geragdo e gestdo de

inovagao.

Figura 1: As Cinco Dimensdes da Inovagao.

Inovagio Sistema Inovagao
Endégena Inovativo aberta

Método
de
Marketing

Produtivo

Produto/ M(?todp
servigo organizacional

Cientifico

Inovagao

Processo Paradigma

Incremental

Posigdo

Regional

¢ ann

Fonte: Elaboragédo da autora - 2017.



45

Pensar a atividade inovativa considerando as dimensdes propostas auxilia,
tanto aos desenvolvedores de politicas publicas, quanto aos agentes do Sl a
perceberem diferentes parcerias e possibilidades para a geragdo e gestdo da

inovagao.

3.2 Geracgao e Gestao de Inovagao

Tidd, Bessant e Pavitt (2008) afirmam que o sucesso na geragao e gestao
da inovacéo reside na capacidade de mobilizar, utilizar e saber como combinar
conhecimentos, posto que a capacidade inovativa associa-se a gama de

conhecimentos arranjados em uma dada configuracéo, pois

[...] inovacdo é uma questdo de conhecimento — criar novas
possibilidades por meio da combinagcédo de diferentes conjuntos de
conhecimentos. Estes podem vir na forma de conhecimento sobre o
que é tecnicamente possivel ou de que configuragcdo pode responder
a uma necessidade articulada ou latente. Tal conhecimento pode ja
existir em nossa experiéncia, baseado em algo que ja vimos ou
experimentamos antes, ou pode resultar de um processo de busca -
busca por tecnologias, mercados, agbes da concorréncia etc.
Também pode ser explicito em sua forma, codificado de modo que
outros possam acessa-lo, discuti-lo, transferi-lo etc. — ou pode existir
de modo tacito: conhecido, mas sem formulagédo (TIDD; BESSANT;
PAVITT, 2008, p.35).

O processo de combinacéo de diferentes conjuntos de conhecimento em uma
inovacédo ocorre sob condigdes de incerteza. A gestdo da inovagdo consiste na
capacidade de mobilizar recursos para a redugdo de incertezas, por meio da
utilizacdo do conhecimento (TIDD; BESSANT; PAVITT, 2008). Nessa perspectiva, é
possivel inferir que inovagdes incrementais oferecem um risco menor, posto que
ocorrem num contexto de menor incerteza, entretanto, “[...] a medida em que
avangamos para opg¢des mais radicais, a incerteza tende a aumentar’ (TIDD;
BESSANT; PAVITT, 2008 p.35).

No intuito de contribuir com as organizagdes para a geracao e gestdo de
inovacdo, a OCDE relaciona as atividades consideradas basais para o
desenvolvimento e implementacdo de novos ou substancialmente melhorados

produtos, processos, métodos de marketing ou organizacionais, quais sejam:
= Atuar em pesquisa basica ou aplicada;

= Desenvolver novos conceitos de produtos, processos ou métodos;
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= |dentificar novos conceitos para produtos, processos, métodos de

marketing ou mudangas organizacionais;
= Comprar informacgdes técnicas;
= Desenvolver habilidades humanas (competéncias);
= Investir em equipamentos, softwares ou insumos;
= Reorganizar o sistema de gerenciamento e atividades de negdcio;

= Desenvolver novos métodos de marketing (MANUAL..., 2005).
No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da
Pesquisa Inovagéao (PINTEC) considera que

A inovagdo pode ser compreendida como parte de uma dinamica,
envolvendo uma série de atividades inovativas. Mais do que os
resultados em si, torna-se de grande relevancia retratar o processo
de busca conduzido pelas empresas e que se manifesta nos seus
esforgos inovativos, pois estes se constituem nos elementos centrais
da dindmica evolutiva presente nos mercados, onde as empresas
procuram se tornar mais competitivas (INSTITUTO..., 2016, p.44).

Em relagcdo a promover as condigdes para o desenvolvimento de atividades
inovativas, Rank, Emediato e Gonzalez Osorio (2008, p.16) consideram que “[...] em
um ambiente favoravel, as ideias novas fluem de diversas origens, sendo
canalizadas e aproveitadas na criacdo de novos produtos, processos e solugdes”.
Nessa perspectiva, os autores defendem que aspectos como capacidade de
adaptacdo a mudanga, comprometimento, trabalho em equipe, assungao de riscos,
reconhecimento de talentos, estimulo a criatividade e exame das necessidades do
mercado fazem parte das condi¢des para inovar.

As condi¢des favoraveis a inovagao e as atividades consideradas basais para
seu desenvolvimento e implementacado revelam que recursos materiais nao bastam
para que uma organizagado ou nagao se torne mais inovadora e, por consequéncia,
resulte em mais desenvolvimento e qualidade de vida. Inovar requer também
investimento em recursos imateriais, tais como cultura organizacional e
conhecimento.

A percepcdo da centralidade de ativos intangiveis, em especial do
conhecimento para o desenvolvimento econdémico, ganha destaque no final do
Século XX, com a abertura de mercados econdmicos e 0s avangos das tecnologias

que alteraram significativamente as bases da competitividade industrial, as quais
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passam a reconhecer o conhecimento como um elemento fundamental para o
desenvolvimento organizacional.

No entanto, o reconhecimento da importancia de ativos intangiveis n&o ocorre
apenas recentemente, no Século XIX, Friedrich List (1841) em seu livro ‘The
National System of Political Economy' reconhecia a interdependéncia entre o
material (tangivel) e o imaterial (intangivel) para o desenvolvimento. Este autor
defendia que os sistemas produtivos deveriam estar vinculados as instituigcdes
formais de ciéncia e de ensino, pois seguramente os avangos nas ciéncias s&o
capazes de alterar e melhorar as industrias e seus processos. Nessa perspectiva, a
importagdo de tecnologias estrangeiras deve estar inter-relacionada ao
desenvolvimento e aprimoramento destas nos paises adquirentes, porquanto “...]
economias nacionais ndo devem apenas adquirir as conquistas de paises mais
avancados, mas devem, também, amplia-las por meio de seus proprios esforgos”
(LIST, 1841 apud FREEMAN; SOETE, 2008, p.507), pois 0 caminho para a inovagao
requer investimentos em recursos materiais e imateriais.

Reconhecer, identificar e atuar sobre os fatores materiais e imateriais que
potencialmente tornam uma organizagdo ou nagdo mais inovadora, seguramente

pode contribuir amplamente para o desenvolvimento e implantagao de inovagdes.

3.3 Reflex6es Acerca da Inovagao e Desenvolvimento Econdmico e Social

Criar ou melhorar itens uteis a vida sempre integrou os objetivos das
sociedades. Entretanto, é na Idade Moderna com a Revolugéo Industrial e, portanto,
com os sistemas de producdo, que processos e atividades inovativas passam a ser
reconhecidos como fundamentais para o desenvolvimento econdmico, industrial e
social.

Com o advento das grandes industrias — decorrentes principalmente do
surgimento de maquinas a vapor, motores a combust&o e eletricidade — surgem os
departamentos de pesquisa e desenvolvimento, com o objetivo de propiciar a
criacdo de novos ou significativamente melhorados produtos, servigos e processos.
Atividades e processos inovativos tornam-se centrais, tanto nos departamentos de
P&D em ambientes organizacionais, quanto em ambientes voltados ao

desenvolvimento da CT&l, como universidades e institutos de pesquisa.
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Se espera, por consequéncia, uma alianga entre atividades e processos de
P&D e CT&l enfocando a inovacédo para o desenvolvimento em sentido amplo —
econdmico, tecnoldgico, cultural e social — de organizagdes e nagdes. Contudo, se
observa a presenga de contextos que enfocam apenas as vantagens competitivas
proporcionadas pela inovagdo em ambito organizacional, o que significa uma
abordagem limitada da inovagéo.

Se propbe que a propositura, o desenvolvimento e a implementacdo da
inovagédo sejam consideradas em 5 (cinco) dimensdes: grau de novidade; objeto;
enfoque; abrangéncia e desenvolvimento. Reconhecer essas dimensdes no ambito
da inovagao, implica percebé-la holisticamente e, por consequéncia, abandona a
concepgao de que a inovagdo seja apenas um instrumento para se obter mais
competitividade, substituindo-a pela concepcdo de inovagdo como sendo um
instrumento para o desenvolvimento econémico, tecnolégico, social e cultural.

Além dos elementos considerados importantes para a geragao e gestao da
inovacéao, acredita-se que uma acgao integrada dos diferentes agentes de Sl seja de
extrema importancia para a promog¢ao da inovagao e consequente desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico, social e cultural das nagbes em que se inserem. Diante do
exposto, a proxima Secao apresenta e discute a abordagem sistémica da inovagao,
agentes integrantes de Sl e respectivas possibilidades de atuacéo.
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4 SISTEMAS DE INOVAGAO

O uso do termo S| € de origem recente, entretanto, o conceito que envolve a
participacdo de diferentes agentes para o desenvolvimento produtivo e econémico
encontra raizes mais antigas. Entre elas cita-se como ponto de partida Adam Smith
(1776) e sua analise da divisdo do trabalho relacionando servigcos especializados de
cientistas e criagdo do conhecimento as atividades diretamente produtivas. Também
€ considerado precursor dos Sl, Friedrich List (1841), por evidenciar a necessidade
de se construir um sistema nacional de produgcdo e de aprendizagem que incluia
instituicbes dedicadas a producdo, educacgédo e infraestrutura (LUNDVALL et al.,
2002).

De acordo com a OCDE (1997, p.9, tradugdo nossa), “[...] o conceito de
Sistema Nacional de Inovacgao parte da premissa que a compreensdo dos vinculos
entre os agentes envolvidos em processos inovativos € fundamental para a melhoria
do desempenho tecnolégico”. A abordagem sistémica da inovagéo, “[...] enfatiza a
importancia da transferéncia e da difusdo de ideias, experiéncias, conhecimentos,
informagdes e sinais de varios tipos” (MANUAL..., 2005, p.41). Dessa maneira, se
reconhece a influéncia de instituicdes externas ao contexto empresarial para a
geracdo e implementacdo de inovagdo, que passa a ser entendida como um
processo dinamico, que tem por base a aprendizagem e a interagao.

A abordagem atual surge a partir da Década de 1980, quando uma nova
configuragdo global consolida a perspectiva de reconhecer a inovagdo ndo mais
como uma atividade isolada da empresa, mais sim fruto da geragdo de
conhecimento e da interagdo entre varios agentes das esferas publica e privada.
Lundvall et al. (2002, p.224, tradug&o nossa) afirmam que “[...] o novo contexto mais
do que qualquer outra coisa € caracterizado por uma aceleracdo da taxa de
mudanga, dando uma maior importancia aos processos de aprendizagem para o
desempenho econdmico”. O conceito se populariza rapidamente entre académicos e
formuladores de politicas publicas com enfoque no crescimento econdmico e
desenvolvimento.

De acordo com Lundvall et al. (2002), o conceito surgido no inicio da Década
de 1980, se apresentou num primeiro momento sem a adjetivagdo nacional,

entretanto os termos ‘Sistema de Inovagao’ e ‘Sistema Nacional de Inovagao’ se
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tornam ambos rapidamente populares. Assim, cumpre ressaltar que o conceito de Sl
€ aplicavel, tanto a abordagens em ambito nacional (ocasido em que se utiliza o
termo Sistema Nacional de Inovagado), quanto aquelas em ambito regional ou
setorial.

No que tange ao enfoque dado a abrangéncia nacional de um Sl, Lundvall et
al. (2002) destacam que pode parecer controverso enfocar sistemas em ambito
nacional, em um momento em que se converge para a globalizagdo, entretanto,
relatam que estudos empiricos indicam que, mesmo com processos globalizados, o
nivel nacional continua importante para as atividades inovativas. O argumento € que
a proximidade entre diferentes SNI, e possivel tens&o provocada pela globalizagao
aumenta a demanda por compreender as especificidades de cada pais no que tange
as relagdes de comércio internacional.

Corroborando com os autores supracitados, Freeman e Soete (2008, p.503)
destacam que “[...] o ambiente nacional pode ter uma consideravel influéncia para
estimular, retardar ou impedir as atividades inovativas das firmas”, indicando a
importancia dos sistemas de inovagdo em ambito nacional.

A concepcdo de SNI com énfase no inter-relacionamento de diferentes
organizagdes e instituicbes busca atender as demandas, principalmente, de paises
europeus, no sentido de minimizar as disparidades no desempenho tecnoldgico e
econdmico daqueles paises em relacdo a Estados Unidos e Japao, sentidas a partir
do periodo pos-guerra (GODIN, 2009).

Nessa perspectiva, a OCDE passa a dedicar especial atengdo aos SNI,

porquanto entende que

A abordagem de sistemas nacionais de inovacéo enfatiza os fluxos
de tecnologia e informagao entre pessoas, empresas e instituicdes
essenciais ao processo inovador. Inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico sdo o resultado de um conjunto complexo de relagbes
entre os agentes do sistema inovativo que inclui empresas,
universidades e institutos de pesquisa do governo. A compreensao
do Sistema Nacional de Inovagao pode auxiliar os elaboradores de
politicas publicas na identificagcdo de pontos de aprimoramento da
performance inovadora e competitividade global. Contribui ainda
ajudando na identificacdo de desajustes dentro do sistema, seja
entre as instituigbes ou com relagédo a politicas governamentais que
podem prejudicar desenvolvimentos tecnoldgicos e a inovagdes. As
politicas que visam melhorar a ligagdo em rede entre os atores e
instituicdes no sistema e reforcar a capacidade de inovagdo das
empresas, particularmente a capacidade de identificar e absorver
tecnologias, sao as mais valiosas nesse contexto
(ORGANISATION..., 1997, p.7, traducdo nossa).
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A assertiva de que a preocupagado com o desempenho das organizagdes €&
elemento central dos SNI é percebida na definicdo apresentada por Nelson (1993),
que afirma ser o SNI um conjunto de instituicbes que determinam, por meio de suas
interacdes, o desempenho inovativo das empresas.

Johnson (1992) declara ser um SNI composto pela inter-relagdo de todos os
fatores institucionais e estruturais de um pais que, geram, selecionam e difundem
inovagao. Edquist (1997) a seu turno, define SNI como todos os fatores econémicos,
sociais, politicos, organizacionais e outros que influenciam o desenvolvimento, a
difusdo e o uso de inovagdes. Godin (2009) complementa afirmando que os
elementos ou instituigdes componentes do SNI sdo empresas, laboratérios publicos,
universidades, instituicdes financeiras, o sistema educacional de maneira geral,
orgaos reguladores e governamentais atuando de modo integrado. Figueiredo
(2012) contribui com a elucidagdo de quais instituicdes podem integrar um SNI

quando afirma tratar-se de

[...] um conjunto de organiza¢gdes que envolve empresas e varias
organizagdes de suporte, tais como universidades, institutos de
pesquisa, centros de formacdo e treinamento, escolas técnicas,
empresas de consultoria, organizagdes de metrologia e patentarias
etc. (FIGUEIREDO, 2012, p.6).

Schmitz et al. (2015) destacam outras definicbes apresentadas para SNI,
entretanto sem nenhuma alteracdo substancial se comparadas as primeiras

definigdes surgidas na Década de 1980 (Quadro 4):

Quadro 4: Sistemas Nacionais de Inovagao - Defini¢oes.

Autor, Ano Definigao

Sistema de instituicbes interconectadas para criar, armazenar e transferir os

Metcalfe, 1995 conhecimentos, habilidades e artefatos que definem novas tecnologias.

Estruturas organizacionais e institucionais de suporte as mudangas

Freeman, 1998 . o ) . .
tecnoldgicas, as quais tém carater predominantemente nacional.

Rede de organizagdes privadas e instituicbes em um Estado soberano, cujas
atividades e interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas
tecnologias e modelos organizacionais.

Coole, Uranga e
Etxebarria, 1998

Conjunto de instituicdes inter-relacionados, sendo seu nucleo formado por
aquelas instituicbes que produzem, que difundem e adaptam novos
conhecimentos técnicos, sejam eles de empresas, industrias, universidades
ou agéncias governamentais.

Niosi, 2002

Recursos e instituicdes, construidos através de interagcbes entre
Spencer, 2003 universidades, institutos de pesquisa e empresas inovadoras, que uma
empresa pode aproveitar para comercializar com sucesso.

Rede de instituigdes publicas e privadas, cujas atividades e interagdes iniciam,

Plonski, 2005 importam, modificam e difundem novas tecnologias.

Carlsson, 2006 Conjunto de instituigbes distintas que conjuntamente e individualmente
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contribuem para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e que
fornece a estrutura dentro da qual os governos formam e implementam
politicas para influenciar o processo de inovagao.

Arranjo institucional entre os agentes de um dado pais - firmas, universidades,
Casali et al., 2010 | institutos de pesquisa, instituicdes financeiras, governo - que impulsiona o
desenvolvimento tecnoldgico deste pais.

Fonte: Schmitz et al. — 2015.

Borras e Edquist (2015) entendem que as empresas sdo altamente
dependentes da habilidade dos Sl, em prover alguns ativos fundamentais para o
desenvolvimento de suas competéncias. E o caso de sistemas de educacdo e
capacitacdo que geram e desenvolvem competéncias que serdo vitais para a
implementagdo de inovagdo em ambito organizacional. Segundo estes autores, a
partir do momento em que as empresas passam a operar em mercados locais e
globais e buscam vantagem competitiva em segmentos especificos, se torna
praticamente impossivel desenvolver internamente todas as competéncias
necessarias, porquanto a atuagao integrada com os demais agentes do Sl se faz

fundamental.

Esta variedade de competéncias torna-se ainda mais evidente
quando se tem em mente que a inovagao nao é apenas uma questao
de comercializagdo dos produtos em si, € também uma questdo de
fornecer ou mediar solugdes inovadoras especificas a problemas
socioecondmicos complexos (como pobreza, seguranga, e
sustentabilidade). Assim, as empresas e outras organizacdes
inovadoras tém uma grande diversidade de necessidades em termos
de competéncias necessarias para manté-las na fronteira da
concorréncia no mercado ou na fronteira da resolugédo de problemas
(BORRAS; EDIQUIST, 2015, p.215, tradug&o nossa).

E possivel observar nas definicdes apresentadas para SNI, o enfoque na
busca do desenvolvimento tecnolégico nas ocorréncias das Décadas de 1980 e
1990. Contudo, a partir da Década de 2000, percebe-se que o enfoque se amplia
para a inter-relagdo entre os diferentes agentes do SNI, em que pese algumas
definicbes considerando o setor empresarial como elemento central das relagdes.
Nesse contexto, se considera oportuno apresentar também a definicdo considerada
‘ampla’ por Johnson, Edquist e Lundvall (2003, p.13).

Uma definicho ampla de sistemas nacionais de inovagao encaixa
bem com o novo enfoque nas capacidades e nas instituicbes, uma
vez que implica que um paradigma de sociedade baseada em
capacidades interligadas é necessario para processos eficientes de
inovagao, ou para a eficiéncia dos sistemas de inovagao. O conceito
de sistemas de inovagdo pode, assim, ser um instrumento para
entender as relacbes entre diferentes tipos de capacidades e entre
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os paradigmas constitutivos e instrumentais das liberdades nos
paises em desenvolvimento. Podemos pensar em sistemas de
inovacdo bem-sucedidos como contribuindo para a remog¢ao de nao-
liberdades como ignorancia, falta de oportunidades econbémicas e
pobreza. E podemos pensar que elas contribuem para o aumento
das liberdades substantivas. O ponto de vista aqui é que a melhoria
das capacidades de aprendizagem e inovagdo ndo é apenas uma
questdo de mais recursos para a educacgao e a investigagdo (mais e
melhores escolas e universidades, etc.), mas também para moldar e
reformular um vasto conjunto de instituicbes, com o objetivo de
apoiar e suportar processos interativos de aprendizagem e inovagao
de maneira ampla em diferentes segmentos da sociedade, incluindo
as familias individuais, comunidades, empresas e organizagoes.

Diante da evolugdo percebida a partir das definicbes apresentadas na
literatura referentes a SNI, e partindo do pressuposto de que a inovagao consiste na
implantagcdo de algo novo ou significativamente melhorado, observando os
componentes das cinco dimensdes da inovacao descritas na Subsecao 2.1, ratifica-
se que a inovagao nao resulta da atividade isolada de uma organizagdo, mas requer
o compartilhamento de informag&o e conhecimento de varios organismos publicos e
privados, que compreendem os agentes dos Sl, os quais devem atuar de modo
integrado tendo como meta o desenvolvimento das na¢des em que estéo integrados.

4.1 Atuacao e Inter-relagoes dos Agentes Integrantes de Sistemas de Inovagao

A abordagem sistémica da inovagdo tem sua esséncia na interagao de
diferentes agentes para a geragao da inovagdo. Sao agentes de um Sl organizagbes
da esfera publica e privada, dos setores industrial, comercial, de servigos,
académico-cientifico, tecnologico, institucional e de regulagdo, com foco na geragao
da inovagao.

O desempenho inovador de um pais depende em grande medida da
forma como esses atores se inter-relacionam como elementos de um
sistema coletivo de criacdo e uso de conhecimento, bem como as
tecnologias que eles usam. Esses atores s&o principalmente
empresas privadas, universidades e institutos de pesquisa publicos e
as pessoas dentro deles. As inter-relagdes podem assumir a forma
de investigacdo conjunta, intercambio de pessoas, patentes

cruzadas, aquisicdo de equipamento e uma variedade de outros
canais (ORGANISATION..., 1997, p.9, traducgéo nossa).

A atuagao sistémica baseia-se em alguns preceitos basicos, apresentados
por Borras e Edquist (2013), como ‘Atividades-Chave em um Sistema de Inovagao’.

Segundo estes autores, um Sl deve atuar voltado a provisdo de conhecimento para
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a inovacao; a identificacdo de demandas por inovagao; a constituicado propriamente
dita do Sl e; a servigos de apoio para empresas inovadoras. O Quadro 5 descreve
as atividades-chave para um Sl.

Quadro 5: Atividades-Chave em um Sistema de Inovagao.

Grupo Atividades-chave em sistemas de inovagéao
Provisao de 1) Compartilhamento de resultados de pesquisa e desenvolvimento e criagdo de
conhecimento novos conhecimentos (com énfase para engenharias, medicina e ciéncias
para a naturais);
inovagéo 2) Desenvolvimento de competéncias, com énfase em processos de aprendizagem

individual e organizacional; incluindo a aprendizagem formal e informal;

Demanda por | 3) Formacgao de novos mercados;

inovagéo 4) Adequacéao da qualidade dos produtos as exigéncias emanadas pela demanda;
Constituigao 5) Criacdo e adequacdo de organizagbes (empresas empreendedoras,
do Sistema de organizagbes de pesquisa, organizagdes politicas) para o desenvolvimento de
Inovagéao inovacoes;

6) Aprendizagem interativa entre diferentes organizagbes (potencialmente)
envolvidas nos processos de inovagéo.

7) Criacdo e alteragdo de instrumentos de regulagdo e padrbes culturais. Por
exemplo: leis de patentes, fiscais, ambientais e de seguranca.

Servigos de 8) Incubadoras de empresas;

apoio para 9) Aportes financeiros;

empresas 10) Atividades de consultoria. Por exemplo, compartiihamento de informacgoes
inovadoras comerciais e aconselhamento juridico.

Fonte: Adaptado de Borras e Edquist — 2013.

Na abordagem sistémica da inovagdo ndo ha um sentido unico para a
geracdo da inovagao, pois as fontes geradoras de inovagdo podem estar em cada
um dos agentes do Sl. De acordo com Ribeiro (2016, p.35) “[...] a chave para se
compreender o funcionamento de determinado sistema de inovacédo reside no
entendimento de como a aprendizagem ocorre nas organizagdes e por meio da
interagdo entre organizagdes”. Nessa perspectiva, se ressalta a extrema relevancia
para o sucesso do Sl dos fluxos de informacédo e conhecimento que ocorrem entre
0s respectivos agentes, e caracterizam-se como:

» interagbes entre organizagbes empresariais, comumente em relagbes

cliente/fornecedor ou parcerias para desenvolvimento e producao;

» interagdes entre empresas e setor cientifico, por exemplo universidades e

institutos de pesquisa;

» interagbes resultantes da difusdo de conhecimentos e tecnologias por

meio de publicagbdes e eventos cientificos e profissionais;

= interacdes resultantes da mobilidade de especialistas e profissionais.

As interagdes entre os agentes de Sl estao descritas na Figura 2:
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Figura 2: Interagdes entre Agentes de SlI.
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Fonte: Elaborado pela autora, baseada em Organisation... — 1997; Porcaro — 2005.

As interagbes entre os diferentes agentes de Sl sao facilitadas ou dificultadas
de acordo com o comportamento das nagdes, ou seja, “[...] os paises diferem na
maneira como os fluxos de conhecimento sado estruturados e na importancia
atribuida aos diferentes tipos de instituicbes e respectivas inter-relacbes em seus
sistemas de produgdo” (ORGANISATION..., 1997, p.13, tradugdo nossa). Sendo
assim, o comportamento das nacdes e suas politicas de inovagao podem facilitar ou
dificultar as interagbes entre os agentes de Sl e os respectivos fluxos e, por
consequéncia, influenciar sua capacidade inovativa. Esta assertiva é ratificada por
meio da analise das variaveis componentes do Gll apresentadas na Subsecao 2.3.2
‘Indicadores de Inovacdo em Ambito Global’. Se observa que grande parte dos itens

mensurados e analisados pelo Gll sdo impactados por politicas nacionais de CT&l.

Estudos empiricos constatam diferengas persistentes no
desempenho a longo prazo dos paises e padrbes marcadamente
diferentes de especializagao tecnolégica nacional. Mesmo entre os
paises que mostram uma ampla convergéncia no desempenho
macroecondmico como os paises da OCDE, seus perfis tecnoldgicos
e capacidades de inovagao divergem consideravelmente. Acredita-se
que os paises tendem a se desenvolver ao longo de certos caminhos
tecnoldgicos ou "trajetorias" determinados pelos padrdes passados e
presentes de acumulagédo do conhecimento. O caminho que um pais
toma é determinado em grande parte por fatores institucionais,



56

muitas vezes especificos de um pais, incluindo a ampla gama de
interacbes que caracterizam o sistema nacional de inovagéo
(ORGANISATION..., 1997, p.13, traducao nossa).

Corroborando com a OCDE, Ribeiro (2016) destaca o papel da educagao

superior e salienta que universidades e institutos de pesquisa devem contribuir, no

que tange ao desenvolvimento e implementacdo de inovagdo, por meio da

capacitacao de estudantes, atividades em parcerias internacionais e atragdo de

pesquisadores. Este autor entende que, especialmente nos paises em

desenvolvimento, a contribuigcdo dos sistemas de educagéo e formacgao profissional

sdo fundamentais para a consolidagdo do SNI.

Nas ultimas décadas, todos os paises que conseguiram avangar
rapidamente investiram fortemente em seus sistemas de educacéo
superior e fizeram grandes esforgos internos de P&D. No Século XX,
as universidades e instituicbes publicas de pesquisa devem
desempenhar diversas fungdes relevantes para o desenvolvimento
dos paises, localidades e regibes em que estdo inseridas (RIBEIRO,
2016, p.44).

Buesa (2012) evidencia que um SNI deve estar atento a quatro aspectos

essenciais, quais sejam:

Entorno econdmico e produtivo das atividades de inovagao: delimita o
ambito em que se podem desenvolver as atividades de criagao e difusao
do conhecimento. A analise de um SNI deve enfocar as caracteristicas do
entorno que configura o ambito de atuagdo dos agentes implicados na
criacdo de conhecimento, em especial as empresas, devendo haver
alocacéao de recursos para essa finalidade.

Configuracao de atividades econémicas de investigacao cientifica:
descricdo global de recursos destinados a P+D+i incluindo pesquisa
formal, de carater cientifico ou tecnoldgico, realizada pelos agentes do SNI
além das atividades regulares de engenharia, design, aquisicao de
maquinas e equipamentos ou atividades de assisténcia técnica.

Papel das empresas inovadoras: com relagao a criagcdo e a adogcao e
difusdo de tecnologias, partindo do pressuposto de que empresas sdo 0s
agentes mais relevantes do SNI e sobre elas gravitam as atividades de
introdugdo de novos ou significativamente melhorados produtos,
processos, servigos, métodos, materiais, e paradigmas.

Politicas de ciéncia e tecnologia: com o intuito de corrigir falhas de
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mercado a que estdo sujeitas as atividades de criagdo de conhecimentos.
Também deve orientar a criagdo de instituicbes destinadas a facilitar a
apropriagao de tecnologias e infraestruturas que facilitem a interagao entre
os agentes do SNI para o desenvolvimento de tarefas e aprendizagem.

Nesse contexto, destaca-se que as peculiaridades de cada pais relacionadas
as condigdes para inovar estdo intrinsecamente vinculadas aos agentes do SNI. Por
essa razao, se faz necessario identifica-los, para que se reconhega os possiveis
caminhos de interacdo entre os agentes e respectivo compartilhamento de
informacdo e conhecimento enfocando a inovagdo. Para tanto, as subsecbes

seguintes apresentam os Sl brasileiro e espanhol, seus integrantes e caracteristicas.

4.2 Sistema de Inovagao Brasileiro

E pertinente considerar que os primeiros eventos relacionados ao SNI no
Brasil coincidem com iniciativas de apoio a pesquisa e desenvolvimento, que tém
inicio na Década de 1950. Como marcos cita-se a criagdo do Conselho Nacional
Cientifico e Tecnologico (CNPq), em 1951, que apoiava principalmente pesquisas
em ciéncias fisicas e naturais; da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
criada em 1967; do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) vinculado a FINEP, que provia financiamentos para estimular estudos de
graduagdo nas universidades e atividades de pesquisa nas empresas publicas nas
Décadas de 1970 e 1980. Destaca-se, ainda, a criacdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT)' em 1985 com a atribuigdo de coordenacgéo geral do SNI.

Na Década de 1980 se iniciam as primeiras agbes de apoio a P&D na
iniciativa privada, por meio de incentivos fiscais e compras direcionadas feitas por
empresas estatais. Em seguida, sdo langados os Programas de Desenvolvimento
Tecnologico Industrial e Agropecuario (PDTI/PDTA), visando incentivar o
desenvolvimento e a competitividade nos respectivos segmentos com a oferta de
incentivos fiscais (RODRIGUEZ; DAHLMAN; SALMI, 2008).

Destaca-se também as realizagcbes das ‘Conferéncia Nacionais de Ciéncia e

Tecnologia’ que tém “[...] historicamente oferecido a sociedade um espaco

' Atualmente Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagoes.
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democratico para se manifestar sobre suas propostas e aspiracdes para o setor”
(LIVRO..., 2010, p.19). A 12 Conferéncia, em 1985, buscou tragar os rumos a serem
perseguidos no que tange a C&T. A 2% Conferéncia realizada em 2001, discutiu
novos modelos de financiamento e foi responsavel pela criagdo da organizagao
social ‘Centro de Gestado e Estudos Estratégicos’ supervisionada pelo entdo MCT,
com o objetivo primeiro de estabelecer orientagbes estratégicas de longo prazo,
emanadas pela Conferéncia. Em 2005, acontece a 3% Conferéncia, na ocasido
intitulada de ‘Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao’, visando
evidenciar a importédncia da CT&l para a geragdo e distribuicdo de riqueza,
enfocando a inclus&o social e a educagdo. Em 2010, a 4° Conferéncia discutiu uma
politica nacional para a CT&I e o respectivo plano de ag¢des (LIVRO..., 2010).

Em consonancia com o breve histérico de agcdbes em CT&l exposto, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes (MCTI) declara que o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) foi institucionalizado
na Década de 1970 e, desde entdo, vem se expandindo e fortalecendo por meio de
projetos estruturantes e programas especificos atendidos por chamadas publicas
(MINISTERIO..., 2012a).

Como abordado na Sec¢ao 3 ‘Sistemas de Inovacao’, um Sl consiste na uniao
de diferentes agentes atuando de maneira integrada, visando o desenvolvimento e
implementagdo de inovagao. No caso do SNCTI, o Centro de Gestdo de Estudos
Estratégicos (CGEE), organizagdo supervisionada pelo MCTI, ressalta que o

Sistema envolve basicamente:

= Ministérios: Ciéncia e Tecnologia, Inovacéo e Comunicacdes ? ;
Educacdo; Saude; Defesa; Desenvolvimento; Industria e Comércio
Exterior; Agricultura; Relagbes Exteriores, entre outros;

= Orgaos federais, estaduais e municipais de fomento a pesquisa
cientifica e tecnolégica: Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq); Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes); Fundag¢des Estaduais de Apoio a
Pesquisa (FAP) e outras fundacgoes;

* A partir da mudanca de governo em ambito federal o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) passa a responder pelo termo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Comunicagoes,
todavia a sigla permanece inalterada.
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= Agéncias de financiamento do desenvolvimento tecnolégico:
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), entre outras;

= |nstituicoes de ensino superior, hospitais universitarios e centros de
pesquisa publicos e privados — também chamadas de Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas;

= Empresas: de grande, médio e pequeno porte e microempresas, em
diversos setores;

= Associagoes cientificas, tecnolégicas e empresariais;

= Orgiaos nido governamentais: que contam com a participacdo da
sociedade (CENTRO..., 2010a; 2010b; 2010c).

A estrutura do SNI brasileiro foi delineada anteriormente por Rodriguez,
Dahlman e Salmi (2008) com a apresentagao da composigao do SNI brasileiro, seus
agentes e respectivas politicas relacionadas. A descricdo de SNI delineado por estes
autores indica em quais possiveis etapas de inovagao estdo envolvidos os agentes
do SNI, e relaciona politicas e estratégias necessarias a cada etapa de inovagao
(Quadro 6). Ressalta-se que na estrutura de SNI delineada pelos autores
supracitados é possivel identificar os agentes do SNI posteriormente relacionados
pelo CGEE.

Quadro 6: Agentes do Sistema de Inovagao Brasileiro.

Sl ~d N Agentes envolvidos Politicas e Estratégias
Inovagao
Laboratérios e universidades Investimentos publicos em P&D —
publicas; programas nacionais,
Laboratérios, empresas e financiamentos competitivo e
universidades privadas; revisdo por pares;
Inovagao informal em empresas Politicas publicas de P&D —
privadas; financiamentos de contrapartida,
Agéncias governamentais incentivos fiscais e regime de
Criagdo e apoiadoras (exemplos: CNPQ, direito de propriedade intelectual;

comercializagao
do
conhecimento

FINEP, BNDES);

ONGs ligadas a inovagéo;
Instituicbes de propriedade
intelectual (exemplo: INPI);
Escritérios encarregados da
transferéncia de tecnologia nas
universidades e laboratérios de
P&D publicos;

Parques cientificos e industriais;
Incubadoras de empresas.

Politicas publicas de
comercializagdo de conhecimento
criado com financiamento
governamental;

Redes nacionais e educagao e
pesquisa.

Aquisicao de
conhecimento e
tecnologia

Firmas que desejam comprar
tecnologia incorporada a produtos;
Intercambios universitarios e

Abertura para o exterior —
comércio, investimento estrangeiro
e politica de importagao de
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Etapas de
Inovagao

Agentes envolvidos

Politicas e Estratégias

estrangeira

colaboracéo de estrangeiros;
Patrocinio compra e adogao de
tecnologia em ambitos federal,
estadual e municipal;

ONGs de transferéncia de
tecnologia;

Consumidores e empreendedores
individuais.

tecnologia;

Aquisigao de conhecimento
estrangeiro por meio de estudo no
exterior, viagens de negocios,
feiras comerciais, publicagdes,
bancos de dados e pesquisas on-
line;

Incentivo para atrair de volta
brasileiros que vivem no exterior;
Instalacao de centros avangados
de P&D no exterior.

Difusao e uso do
conhecimento
existente no

Servigos de informacéao técnica;
Servigos de extensao em
agricultura, industria e servigos;
Organizagdes de produtividade;
Instituicbes e programas de apoio
tecnoldgico (exemplos: SENAI,
SEBRAE);

Politicas publicas para a gestao de
informagéao e servigcos de extenséo
tecnoldgica;

Politicas publicas sobre
propriedade intelectual;
Estratégias para ampliar o acesso
a Internet;

pais Metrologia, padrbes e sistemas de

controle de qualidade;

Aglomerados industriais;

Parques cientificos e industriais;

Incubadoras de empresas.

Sistema financeiro eficiente; Politica comercial e de

Mercados de trabalho eficientes; competitividade;

Sistema judiciario e tribunais Politica regulatoria;
Ambiente imparciais; Apoio as empresas;
favoravel Governabilidade eficiente; Estabilidade econbmica.

Instituigdes eficazes de educacgéo
formal e sistema de aprendizado
para a vida inteira.

Fonte Adaptada: Rodriguez, Dahlman e Salmi - 2008 — p.101-102.

Diante do exposto é possivel inferir que o SNI brasileiro reconhece a

importancia de agentes publicos governamentais e agéncias de financiamento, no

que tange a criagdo e manutengdo de um ambiente favoravel a inovagédo. Assim

como entende que o conhecimento é fundamental para o sucesso do Sl.

4.3 Sistema de Inovacao Espanhol

Em ambito espanhol, os processos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

(P+D+i)®, que por natureza compreendem parte fundamental do Sl espanhol estéo

oficialmente vinculados ao Ministério de Economia e Competitividade, por meio da

Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Inovacion (SEIDI), que

® O termo pode também ser encontrado na literatura como |+D+i, do original espanhol “Investigacion,
Desarrollo y Innovacion”.
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[...] € responsavel pelas politicas de investigagao cientifica e técnica,
desenvolvimento e inovacgdo, incluindo a diregdo das relagdes
internacionais neste ambito e a representacdo da Espanha em
programas, féruns e organizagbes internacionais e da Unido
Europeia. (MINISTERIO DE ECONOMIA..., [s.d.]).

A atribuicdo da SEIDI em coordenar o Sistema Espariol de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (SECTI) esta oficializada na Ley de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacion (14/2011), que também explicita que o SECTI é

composto pelo conjunto de agentes publicos e privados de coordenagao,

financiamento e execucido, bem como de suas respectivas estruturas, relagdes e

acdes propostas para a promogao, desenvolvimento e apoio da politica de P+D+i na
Espanha (SECRETARIA..., [s.d.]).

A Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (14/2011) define os

conjuntos de agentes supracitados da seguinte maneira:

Agentes de coordenagdo: administragdes publicas e instituigdes
vinculadas que desenvolvem atividades de pesquisa cientifica, técnica,
tecnoldgica e de inovacgéo;

Agentes de financiamento: administragbes publicas e instituigdes
relacionadas, assim como organizagdes privadas que promovem aporte
financeiro para o desenvolvimento de atividades de pesquisa cientifica,
técnica, tecnoldgica e de inovagao desenvolvidas por outros agentes;
Agentes de execucao: organizagdes publicas e privadas que realizam ou
dao suporte para a pesquisa cientifica, técnica, tecnolégica ou a inovagao
(ESPANA, 2011).

Buesa (2012) alerta para o fato que o SNI espanhol se estabelece depois do

regime franquista® e declara que

[...] a configuragdo desse sistema foi baseada no processo de
liberalizagdo da economia espanhola que acompanhou a
reestruturagdo do setor produtivo posterior a crise da Década de
1970 com a ampliagdo do capital humano disponivel no pais e com
as mudancgas institucionais que, a partir da Década de 1980 se
notam no que tange a pesquisa em universidades e organismos
publicos de investigacdo, assim como relacionadas a protecdo da
propriedade industrial e a gestdo e recursos destinados a politica
cientifica e tecnolégica (BUESA, 2012, p.8, tradugéo nossa).

4Regime politico ditatorial instalado na Espanha pelo general Francisco Franco que vigorou no
periodo entre 1939 e 1975.
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A partir da Década de 1980 e seguindo pelas duas décadas seguintes, os
recursos destinados a P+D+i sdo ampliados significativamente, assim como o
numero de universidades e centros de pesquisa, acompanhados pela multiplicacao
de organizagdes empresariais. Desse modo, “[...] o SNI era, ainda que com
deficiéncias, uma realidade indiscutivel na Espafia do Século XXI” (BUESA, 2012,
p.8).

Corroborando com Buesa, Galaso (2015) pondera que a partir do final da
Década de 1970 a Espanha comega a experimentar um processo de convergéncia
em direcdo ao nivel de paises vizinhos no que tange a P&D. Entretanto, o atraso
significativo impde dificuldades e o SNI espanhol embora implementado, ainda,
possuia deficiéncias importantes. O autor supracitado apresenta uma distribuicao
distinta mas nao contraditéria da declarada na Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (14/2011) no que tange aos agentes de inovagao que, segundo Galaso
(2015), podem ser agrupados em 4 (quatro) setores, quais sejam: a) as empresas
privadas; b) a administracdo publica; c) o sistema publico de P&D; e d) as
organizagbes de suporte a inovagao; por fim, embora n&o se constitua num setor
propriamente dito do SECTI, este autor destaca as questdes relacionadas ao
entorno de atuagao entre os agentes. A seguir apresenta-se uma breve descrigdo de
cada setor, assim como quais se constituem as fortalezas do SECTI e, também,
aqueles que necessitam de atencdo e melhoria de acordo com a avaliagdo de
Galaso (2015):

a) Empresas: Representam o setor mas debilitado do sistema. A debilidade
se deve a falta de cultura e tradicdo de inovacio, aliadas a um perfil pouco
escolarizado dos trabalhadores e reduzida cooperagdo para a inovagao entre

empresas. De acordo com a Eurostat as empresas classificam-se em:

» Empresas inovadoras estratégicas: representam aquelas empresas para
as quais a inovacgédo € parte da estratégia competitiva e atividades de
P+D+i sdo desenvolvidas continuamente;

= Empresas inovadoras intermitentes: a inovagdo n&o integra a atividade
estratégica da empresa, mas é implementada em situagdes especificas,
nas quais se revela favoravel para a continuidade da atividade da
empresa. E comum em casos de adaptagdo ao mercado.

= Empresas modificadoras de tecnologia: aquelas que, por meio de P&D,
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criam novos ou modificam seus produtos e ou processos.
= Empresas adotantes de tecnologia: empresas que adotam tecnologias

desenvolvidas por outras empresas ou organizagdes.

No contexto espanhol, verifica-se que a maioria das empresas se
caracterizam como adotantes de tecnologias.

b) Sistema Publico de Inovagao: Contempla universidades e Organismos
Publicos de Investigagdo (OPI). Considerado o setor com melhor desempenho no
SECTI, conta com quantidade de pesquisadores acima da média na UE, embora
ainda se destaque como fragilidade o fato de os conhecimentos gerados serem
pouco aplicados no setor empresarial, evidenciando a necessidade de fomentar o
vinculo entre o sistema publico de inovacgao e o sistema produtivo.

c) Administragoes Publicas: Se constata um incremento no que tange aos
recursos e incentivos fiscais a inovacdo desde o final da Década de 1990.
Entretanto, o excesso de burocracia nos critérios de sele¢do, controles e exigéncias
relacionados a consecucgao de incentivos tém afastado as empresas dos programas
de fomento. No que tange as atividades de regulagdo, se promoveu nas ultimas
décadas o fortalecimento do Sistema Publico de Pesquisa, resultando no aumento
de pesquisadores e publica¢des cientificas.

d) Organizagoes de Suporte a Inovagao: Constituem, em ambito espanhol,
0s centros tecnoldgicos, oficinas de transferéncia de tecnologia, centros de
modernizagdo tecnoldgica para a produtividade e parques cientificos e tecnologicos,
atuando cada um em seu foco, sendo que os centros tecnoldgicos enfocam servigos
de suporte a tecnologias avangadas; as oficinas de transferéncia de tecnologia
enfocam desenvolvimento de areas administrativas; os centros de modernizacao
tecnolégica se preocupam com a dotagdo de recursos — humanos, financeiros,
infraestruturais; e, os parques tecnoldgicos buscam agregar as demais organizagoes
citadas, e se destacam pelo significativo crescimento no periodo compreendido entre
2000 e 2010.

e) Entorno: Embora n&o se trate de um quinto setor de agentes do SECTI,
considera-se a relevancia do entorno de atuagao entre os agentes, que compreende
o mercado de bens e servigos, os mecanismos de financiamento e o capital humano.

Nesse contexto se expressam algumas consideragdes:

= O SECTI aumentou a demanda interna de produtos de alta e média
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tecnologia entretanto ndo aumentou proporcionalmente a oferta,
resultando em aumento nas importagdes para suprir demandas que
poderia ser atendidas internamente caso a oferta tivesse sido equilibrada
a demanda.

= Se confirma um incremento importante nos mecanismos de financiamento
da Espanha, equiparando-os a média da UE, entretanto a destinagdo de
parte significativa do capital a setores de menor capacidade tecnoldgica,
implica em menor eficiéncia inovativa se comparada a outros paises da
UE.

= Com relagdo ao capital humano, se observa uma quantidade de pessoas
com formagao universitaria similar a média da UE, embora o investimento
por estudante espanhol seja inferior se comparado a outros paises da UE.
Além disso, a formacdo continuada de trabalhadores se mostra muito
deficiente, posto que a participagdo de empresas em programas dessa

natureza é bastante reduzida.

Além de destacar os setores constituintes do SNI espanhol e respectivas
forcas e deficiéncias, cumpre destacar também peculiaridades desse sistema a partir
de uma visao global. Nessa perspectiva, uma caracteristica importante do SECTI é a
prépria configuracdo da nagédo espanhola, que mantém uma estrutura politica de
governo central e mais os governos das 17 (dezessete) comunidades autbnomas,
que desenvolvem programas e politicas préprias. De acordo com a Ley de la
Ciencia, la Tecnologia e la Innovacion, tanto o Estado (nagdo), quanto as
comunidades autbnomas sdo competentes em fomentar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica e, por conseguinte, ambas as instancias de governo dispdem de fungdes
legislativas e executivas no que tange ao SNI (BUESO, 2013). Essa configuragao
pode gerar duplicidade de politicas e, por vezes, morosidade e improdutividade por
parte dos agentes do SNI, que necessitam atender a requisitos distintos para uma
unica agao de inovagcdo (ORGANISATION..., 2006).

O SECTI caracteriza-se como um Sl consolidado e também complexo, devido
a propria configuracdo da nagdo espanhola. Cumpre ressaltar o acompanhamento
da atividade inovativa realizado pelo MINECO referente a estrutura, as atividades,
do SECTI, reunindo e disponibilizado uma série de documentos publicados

periodicamente que proporcionam o acompanhamento e o monitoramento do Sl.
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Entretanto, percebe-se que embora esse processo tenha sido continuo nas Décadas
de 1990 e 2000, se tornou raro na Década de 2010.

No que tange a ndo continuidade da periodicidade dos instrumentos de
planejamento e acompanhamento do SECTI é possivel inferir que fatores
econdbmicos e politicos, tais como a crise econbmica que abalou fortemente a
Espanha a partir de 2008, e que de acordo com Galaso (2015) e Myro (2011) teve
consequéncias devastadoras para o Pais, seu modelo produtivo e mercado de
trabalho. Outro fator que merece ser citado é a indefinigdo na escolha do presidente
no periodo entre dezembro de 2015 e outubro de 2016 — periodo em que se
manteve o Presidente anterior em regime de mandato provisorio até a nova
formacdo de governo —, tenham influenciado a n&o linearidade de processos,
atividades e monitoramento relativos ao SECTI.

4.4 Universidade como Agente de Execugio no Ambito do SNI

Como vem sendo explanado nesta secdo, os SNI contemplam diferentes
agentes que, de acordo com a abordagem sistémica devem atuar de maneira
integrada, especialmente por meio do compartihamento de informacédo e
conhecimento. Dentre estes agentes, a presente pesquisa tem como foco as
universidades que, como observado nos casos de Brasil e Espanha, s&o agentes de
execucao da inovacado no ambito dos SNI.

Cabe ressaltar que a finalidade da universidade vem se modificando ao longo
da histéria. De acordo com Castro Martinez e Vega Jurado (2009) no Século XIX se
observa uma transformacédo chamada por Etzkowitz (1990) de ‘primeira revolugao
académica’ em que a universidade — até entdo centrada em processos de ensino —
assume o papel de instituicdo geradora de conhecimento, reunindo as fungdes de
ensino e pesquisa, tendo como principios fundamentais a autonomia da
universidade e o financiamento publico das atividades cientificas. Essa configuragéao
resulta num ‘contrato social’ entre universidade e governo na maioria dos paises

desenvolvidos até o periodo pés-guerra.

Este contrato social foi muito exitoso [...] constituindo a base para a
formulacdo de politicas cientificas com uma participagao
governamental muito ativa, e no caso de varios paises,
especialmente nos Estados Unidos, contribuiu para incrementar o
financiamento publico da ciéncia e aumentar tanto o numero de



66

cientistas, como a publicagéo dos resultados de pesquisas (CASTRO
MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009, p.72, tradugao nossa).

Nesse contexto, a produgédo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e para a
inovagdo se caracterizava primordialmente como uma responsabilidade da
universidade. Por conseguinte, o conhecimento produzido em ambito académico
seria apropriado a posteriori pelos ambientes organizacionais e aplicado em seus
processos, no que se convencionou chamar de modelo linear de inovagéo.

Com o passar do tempo surgem questionamentos acerca do modelo linear de
inovacéo, sugerindo a pertinéncia de a producdo de conhecimento e geragédo de
inovacgéao integrarem diferentes agentes além da universidade. Esta abordagem vai
ao encontro do ‘Modo 2’ de producédo de conhecimento preconizado por Gibbons et.
al. (1994), em que a produgdo do conhecimento deve estar relacionada a sua
aplicacdo, implicando “[...] para a universidade um conjunto de transformagdes
organizacionais orientadas diretamente a facilitar a produgdo de conhecimento no
contexto da aplicagdo” (CASTRO MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009, p.73, tradugdo
nossa).

Essas transformagdes sdo consideradas por Etzkowitz (1990) a ‘segunda
revolugdo académica’, que introduz uma terceira finalidade para a universidade: em
complemento as atividades tradicionais de ensino e pesquisa, a universidade passa
a agregar a fungdo de atender as demandas de conhecimento do contexto em que

esta inserida.

Esta mudanca no contexto das universidades se manifestou em
quase todos os paises, especialmente em paises desenvolvidos,
ainda que com diferentes velocidades. Nao obstante, convém
advertir que o referido processo nao foi automatico nem isento de
criticas e barreira por parte da comunidade universitaria. Com efeito,
a participacdo da universidade no desenvolvimento econdmico
regional, por meio da valorizagdo de suas capacidades e
comercializagdo de resultados de pesquisas, foi interpretada como
uma ameaga para a autonomia universitdria e para o
desenvolvimento das atividades tradicionais de docéncia e pesquisa.
Nessa linha, alguns pesquisadores assinalaram que o0
desenvolvimento da ‘terceira missdo’ pode restringir a agenda de
pesquisa do académico em dire¢cdo a atividades com potencial uso
econdmico em detrimento do desenvolvimento aberto da ciéncia, ao
passo que o ensino pode ser afetado pela énfase excessiva no
desenvolvimento de habilidades especificas a curto prazo e
orientadas as necessidades pontuais de algum agente econdémico
(CASTRO MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009, p.57, tradugdo
nossa).
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E importante ressaltar que a terceira finalidade atribuida & universidade
assume diferentes enfoques de acordo com a regido em que esta inserida a
universidade. De acordo com Castro Martinez e Vega Jurado (2009), enquanto em
paises desenvolvidos como, por exemplo paises da América do Norte e Europa,
essa missao implica na vinculagdo com o setor produtivo e na participagao direta no
desenvolvimento econdmico da regido; em paises em desenvolvimento como na
Ameérica Latina, a terceira missao levou a universidade a participar mais ativamente
do desenvolvimento social das comunidades, e €& chamada de ‘extenséao’,
completando o chamado tripé da missdo da universidade, que consiste em ‘ensino,
pesquisa e extensdo’. Certamente o direcionamento a fungcdo social que a
universidade assume na Ameérica Latina resulta da necessidade de suprir vazios
deixados por um Estado ineficiente.

Independente do contexto considerado, seja o presente em paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, a terceira missdo requer da universidade o
estabelecimento fortes vinculos com os diferentes agentes de seu entorno, levando-
as a se converterem em um ator decisivo nos processos de desenvolvimento social
e econdmico.

A relevancia da universidade como agente dos S| pode observada nas
analises apresentadas referentes aos SNI brasileiro e espanhol (Subsecgbes 3.2
‘Sistema de Inovacgao Brasileiro’ e 3.3 ‘Sistema de Inovagao Espanhol’). No caso do
SNI brasileiro, as universidades s&o relacionadas entre os agentes envolvidos nas
etapas de criagdo e comercializacdo do conhecimento e de aquisicdo de
conhecimento e tecnologia estrangeira, e no caso do SNI espanhol, as
universidades em conjunto com OPI, compéem o Sistema Publico de Inovagéo,
considerado o setor com melhor desempenho no SECTI.

Essa centralidade da universidade no contexto dos SNI se deve ao fato de
serem as universidades, os maiores produtores de conhecimento cientifico dos
paises (AROCENA; SUTZ, 2001; CHIARINI; VIEIRA, 2012). Isso porque, como
relata Leite (2006, p.22)

[...] na maioria dos paises a producdo do conhecimento cientifico
ocorre principalmente nas universidades. Sao elas que detém uma
grande concentragdo de pesquisadores de alto nivel, responsaveis
pela realizagdo de pesquisas cientificas e avango do conhecimento
[...] E importante notar que o conceito das universidades como
protagonistas dentro do cenario de producdo do conhecimento
parece constituir uma questao global.
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A assertiva se confirma no ambito de Brasil, pois

[...] E nas universidades que se realiza a maior parte da pesquisa do
Pais, especialmente nas publicas, o que significa que os docentes
sdo responsaveis por uma parcela significativa da producgéo cientifica
nacional. Em 2014 o Pais contava com quase 84 mil docentes
lecionando em universidades publicas e privadas. Cerca de 60%
destes estdo vinculados a instituicoes federais, 27% a estaduais e
13% a particulares (MINISTERIO, 2012b, p.31)

No contexto de paises desenvolvidos € possivel observar uma maior
participagdo de empresas privadas, instituicbes governamentais, civis e militares no
que tange ao desenvolvimento de tecnologia e pesquisa. Entretanto, como salienta
Schwartzman (2008, p.2),

[...] as universidades de pesquisa sdo unicas em sua habilidade para
atrair e educar pesquisadores qualificados e trabalhar na fronteira da

pesquisa cientifica, e ha uma tendéncia crescente das corporagoes
privadas desenvolverem parcerias estratégicas com universidades.

Ocorre que o investimento em conhecimento de fronteira e por consequéncia
seu financiamento é realizado basicamente por instituicbes publicas, muitas vezes
em parceria com agéncias de fomento. Assim, um ponto importante € reconhecer as
diferencas entre a universidade publica e a universidade privada.

[...] No Brasil, por exemplo, as universidades ndo formam um grupo
homogéneo de criagdo de conhecimento, havendo universidades
mais intensivas na geragéo e producdo de conhecimento cientifico e
tecnologico que outras. No entanto, categoricamente, pode-se
afirmar que, no Brasil, instituicdes privadas de ensino superior que se
dedicam a pesquisa cientifica sdo raras excegdes, ficando a

producdo de conhecimento cientifico a cargo principalmente das
universidades publicas (CHIARINI; VIEIRA, 2012, p. 118).

Diante do exposto, se observa que ndo restam duvidas com relacdo a
importancia da universidade publica como produtora de conhecimento no ambito dos
Sl, nem tampouco quanto as suas finalidades e/ou missdes para o desenvolvimento
das nagbes em que se inserem. Entretanto, autores como Castro Martinez e Vega
Jurado (2009) consideram que ainda sdo comumente encontradas dificuldades no
que tange a promogdo das relagcbes da universidade com seu entorno

socioecondmico, em especial na América Latina. De acordo com estes autores,

“[...] O problema central € que as politicas de fomento destas
relagcbes empreendidas em diferentes paises enfrentam importantes
limitacbes com relacdo ao contexto em que devem atuar, ja que
ainda nao contam com Sistemas Nacionais de Inovagao
consolidados. (CASTRO MARTINEZ; VEGA JURADO, 2009, p.77,
tradugéo nossa).
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Percebe-se, dessa maneira, a importancia de elaborar e implementar politicas
publicas adequadas a realidade de cada nacdo. Nessa perspectiva, considerando
que o conhecimento € o elemento mais importante para a geragédo da inovagéo, e a
universidade, em especial a universidade publica, € o principal produtor de
conhecimento no ambito dos Sl, ratifica-se a importancia de analisar as politicas
publicas voltadas a inovacgao, as politicas institucionais de universidades, e também
indicadores de inovagdao quanto as questbes relacionadas a produgcido e
compartilhamento do conhecimento cientifico.

4.5 Reflexdes Acerca dos Sistemas de Inovacdo, com Enfase nos Sistemas
Brasileiro e Espanhol

No que tange a abordagem sistémica da inovagédo € importante destacar a
importancia atribuida ao papel do conhecimento, mais especificamente ao
compartilhamento do conhecimento para o sucesso de Sl.

Nesse contexto, € esperado que as nagdes estruturem seus respectivos SNI
buscando promover a interacdo e o compartiihamento de conhecimento entre os
agentes do Sistema. Certamente, para que isso ocorra é preciso delinear quem sao
os agentes do SNI, e como cada um deles pode atuar no ambito do SNI.

No que tange a evidenciar a participacédo dos diferentes agentes de SNI, tanto
o sistema brasileiro, quanto o espanhol identificam e agrupam de modo similar os
agentes integrantes dos respectivos SNI, e embora ndo recebam as mesmas
nomenclaturas, é possivel estabelecer convergéncias entre os conjuntos de agentes

dos SNI em questao (Quadro 7).

Quadro 7:Convergéncias entre os SNI Brasileiro e Espanhol.

Tipos de

Agentes de SNI el el
Agentes de Ministérios. Administracdes
Coordenacao Orgaos federais, estaduais e municipais. publicas.

Agentes de Agéncias de financiamento do desenvolvimento

Financiamento tecnoldgico. Organizagbes de
[ndo suporte a inovacgao.

; Associagdes cientificas, tecnologicas e empresariais.
correlacionado]

Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (instituicdes Sistema publico de

de ensino superior, hospitais universitarios e centros | inovacéo (universidades
ég:gizge de pesquisa publicos e privados). e OPI).

Empresas. Empresas.

Orgaos ndo governamentais. [ndo correlacionado]

Fonte: Elaborado pela autora — 2017.
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Acredita-se que identificar, evidenciar e mensurar a atividade dos diferentes
agentes do SNI, no que tange a inovagdo € pertinente, pois contribui para a
construcdo de uma cultura voltada a atuagéo integrada no ambito do SNI e pde luz a
possibilidades de cooperagdo possivelmente nao vislumbradas pelos agentes
isoladamente. Nessa perspectiva, as formas de interagdo e cooperagcédo possiveis
entre agentes de SNI devem ser evidenciadas e apoiadas por politicas publicas
relacionadas, como discutido na Segédo 5 ‘Politicas Publicas de Inovagédo’. Em
complemento, os indicadores e variaveis aplicaveis aos SNI sdo contemplados na
Secao 6 ‘Indicadores de Inovagéao’.

Contudo, ressalta-se que a interagdo e cooperagao entre os agentes do SNI
em muito sdo dependentes dos fluxos formais e informais de conhecimento dos
respectivos agentes em contextos interno e externo.

Considerando as finalidades da universidade, a saber: ensino, pesquisa e
extensdo, e reconhecendo que esta se constitui no principal agente produtor de
conhecimento no ambito dos Sl, se ratifica a importancia de elaboragao de politicas
publicas, institucionais e indicadores de inovacdo que enfoquem a atuacdo da
universidade, com o intuito de potencializar as possibilidades do Sl no que tange a
produgcao e compartilhamento do conhecimento.

Nessa perspectiva, partindo-se do pressuposto de que a cooperagao no
ambito dos Sl tem como eixo fundamental o compartilhamento de conhecimento, um
olhar atento sobre o conhecimento se faz necessario, por essa razio esse € o tema

abordado na proxima Secgéao.
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5 CONHECIMENTO E INOVAGAO

Como explorado nas segdes anteriores, o conhecimento é considerado
elemento fundamental para a inovagao desde meados dos Séculos XVIII ao XIX com
o advento da Revolucdo Industrial e, recentemente, de modo intenso a partir da
Década de 1980, quando surge a abordagem sistémica da inovagao, assim, nao
cabem duvidas quanto a centralidade do conhecimento para a inovagéo.

Com efeito, o conhecimento sempre foi essencial ao desenvolvimento da
humanidade, e os meios desenvolvidos para explicita-lo e compartilha-lo
seguramente contribuiram para que a humanidade tenha se tornado o que se
experimenta na atualidade. Entretanto, o conhecimento n&o aceita os mesmos
padrées de gestdo, tratamento, avaliagdo e monitoramento aplicados a recursos
materiais — como por exemplo maquinas e equipamentos — também integrantes dos
sistemas produtivos.

O elemento fundamental para a inovagdo e o desenvolvimento — o
conhecimento — requer um comportamento diferenciado por parte das organizagbes
integrantes do SNI, considerando o pressuposto de que este deve promover a
atuagdo integrada de seus agentes enfocando o compartihamento de

conhecimento.

5.1 Inovagao: Uma Questao de Conhecimento

O conhecimento € elemento fundamental na abordagem sistémica da
inovagcdo que, como visto na Segao anterior, centra-se na atuagéo integrada dos
diferentes agentes do Sl. Essa integracdo ocorre por meio de diferentes arranjos
entre os agentes, entretanto pauta-se, principalmente, pelo compartilhamento de
informagdo e conhecimento (NELSON, 1993; LUNDVALL, 2002; JOHNSON;
EDQUIST; LUNDVALL, 2003; FREEMANN; SOETE, 2008; TIDD; BESSANT,;
PAVITT, 2008). A esse respeito, apresenta-se a afirmagao de David e Foray (1995,
p.40) defendendo que “[...] um eficiente sistema de distribuicdo e acesso ao
conhecimento € condigao sine qua non para ampliar a quantidade de oportunidades
de inovacdo. Distribuicdo do conhecimento é uma questdo crucial’. E, também,
Smith (1995, p.72) ao declarar que “[...] de maneira geral, a performance inovativa
de uma economia depende ndo do desempenho especifico das instituicbes formais
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(empresas, institutos de pesquisa, universidades etc.), mas sim de como elas
interagem entre si”.

No que tange ao uso dos termos ‘distribuicdo do conhecimento’ e ‘acesso ao
conhecimento’ na citacdo de David e Foray (1995) cabe ressaltar que a area da
Ciéncia da Informagdao, em seus estudos sobre Gestdo da Informacdo e do
Conhecimento (GIC) considera que a distribuicdo e o acesso ao conhecimento
registrado (informagdo) compreendem apenas parte dos processos de GIC,
porquanto a distribuicdo e o acesso ao conhecimento ndo garantem que este sera
apropriado pelos sujeitos organizacionais e por conseguinte aplicado na geracéo de
um novo conhecimento ou uma inovagao. Portanto, processos para sistematizacao
do conhecimento, que atuardo desde a identificacdo de necessidades de informacéao
e conhecimento, passando pelo mapeamento dos fluxos informacionais, prospecc¢ao
e monitoramento de informagdes, e desenvolvimento de produtos e servigos
relacionados assumem relevante importancia no contexto de Sl.

De modo alinhado com o posicionamento supracitado, Borras e Edquist
(2015) afirmam que estudos na literatura em inovagao reconhecem do papel do
conhecimento como elemento central para a geragédo da inovagao, entretanto, “[...] a
mera existéncia de avangado conhecimento cientifico e técnico [...] ndo gera
automaticamente inovacdo” (BORRAS; EDQUIST, 2015, p.2). Possivelmente a
auséncia e/ou deficiéncia de processos de sistematizagdo do conhecimento
impedem que agentes de S| compartiihem e utilizem de maneira eficiente o
conhecimento para a geragéo de inovagao.

De acordo com a abordagem sistémica da inovagado o compartilhamento do
conhecimento entre os agentes do Sl o torna mais eficiente. Porquanto,

[...] ndo cabem divergéncias quanto ao papel do conhecimento como

sendo o elemento responsavel pela evolugdo das sociedades.
Sedimentou-se o consenso de que a ele se devem as
transformagbes sociais, culturais e econOmicas de grupos, na
medida em que o que se conhece e se desvenda agrega-se as
praticas de produgéo, troca, compartilhamento, circulagdo e uso de
bens e servicos considerados uteis por essas comunidades
(BERTON; MATTOS, 2007, p.51).

O conhecimento sempre foi relevante para o desenvolvimento econdmico,
mas a partir das ultimas décadas do Século XX essa importancia foi reconhecida e
tem se ampliado (ORGANISATION, 1997). Atividades econémicas se tornam cada

vez mais intensivas em conhecimento, haja visto o crescimento de industrias de alta
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tecnologia e a demanda por pessoas altamente qualificadas. Investimentos em
conhecimento, em P&D, educagéo e formagao e abordagens inovadoras de trabalho
sdo considerados elementos-chave para o crescimento econdémico. Em consonancia
com a OCDE, Silva (2013, p.50) alerta que

[...] E pertinente destacar que o conhecimento sempre existiu e
sempre foi preponderante para o desenvolvimento social e
econdmico nas organizacgdes, no entanto, a sociedade ignorava seu
valor como recurso passivel de gestéo, a influéncia do conhecimento
nos processos organizacionais simplesmente acontecia, sem
planejamento, sem gestdo, sem acompanhamento, sem
mensuracéo, sem avaliagao.

Figueiredo (2012) chama de capacidade tecnolégica ou base de
conhecimento o conjunto de recursos de natureza cognitiva, intangivel e que nao
aparece nos balangcos da organizagdo, mas tem poder de definir e distinguir o

desempenho organizacional no mercado. O autor considera que

[...] muito pouco tem sido pesquisado em termos de impactos e
implicagdbes dos esforcos em aprendizagem e acumulagéo
tecnolégica [leia-se conhecimento] para o aprimoramento da
performance das organizagdes [...] gestores querem saber se e
quanto poderdo colher os beneficios em termos de inovagédo e
também de melhorias de indicadores de competitividade, oriundos de
investimentos em processos de conhecimento e aprendizagem
(FIGUEIREDO, 2012, p.7).

Lundvall (1992) argumenta que o resultado mais importante da interacao
entre os agentes de um Sl e que, consequentemente, promovera a inovagéo, se
refere ao compartilhamento de conhecimento de cada um dos agentes do Sl. Este
autor destaca, ainda, que o conhecimento nao esta restrito aos departamentos de
P&D, pois perpassa toda a organizagéo, inclusive atividades rotineiras de produgéo,
distribuicdo e consumo. Nesse contexto, € possivel afirmar que consistem o
conhecimento no recurso e a aprendizagem no processo mais importantes para a
inovagao.

A capacidade de aprendizado é considerada estratégica diante da
velocidade das mudangas e da crescente importancia da inovagao
como fator de sobrevivéncia e competitividade individual,
organizacional e territorial. Diminuem os ciclos de vida dos produtos
e processos, assim como se intensifica a “descartabilidade” ndo sé
de bens, mas também de conhecimentos e idearios. Aumentam
assim as pressdes para a permanente renovacdo das competéncias
dos individuos, em seus papéis de trabalhadores, consumidores e

cidaddos, assim como das organizagdes publicas e privadas
(ALBAGLI, 2006, p.19).

O processo de aprendizagem deve valorizar, tanto os conhecimentos
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internos, dos préprios membros da organizagdo, quanto os conhecimentos
adquiridos externamente junto a outros agentes do Sl, e que possibilitardo a

construgédo de novos conhecimentos e a geragao de inovagdes.

O aprendizado organizacional depende de praticas e de rotinas, de
padrdes de interacdo dentro e fora da empresa, e da capacidade de
mobilizar conhecimento tacito individual e promover interagbes. Tal
aprendizado pode ser estimulado por meio de um cuidadoso arranjo
de praticas, rotinas e relacionamentos, ou através de uma
organizagdo mais fluida e flexivel na qual os individuos s&o
incentivados a desenvolver novas ideias e formas de realizar as
tarefas (MANUAL..., 2005, p.39).

A aprendizagem organizacional sé é possivel a partir da agdo das pessoas,
pois, concordando com Takeuchi e Nonaka (2008), defende-se que apenas as
pessoas podem gerar um novo conhecimento que sera compartilhado e amplificado
no ambiente organizacional promovendo as praticas de aprendizagem
organizacional.

Segundo Morin (1999, p.26) “[...] o ato de conhecimento, ao mesmo tempo
biolégico, linguistico, cultural, social, historico, faz com que o conhecimento n&o
possa ser dissociado da vida humana e da relagdo social’. Nessa perspectiva,
Corsatto e Hofmann (2016) alertam para o fato de que nesse paradigma se alteram
os direcionamentos das questdes da producédo do conhecimento, da aprendizagem e
também da gestdo organizacional, segundo estas autoras o locus da inovagao é
transmutado para o conhecimento e para as pessoas detentoras de conhecimento.
nesse contexto, a organizagao é percebida como “um composto de especialistas que
trabalham em conjunto, com o propdsito de tornar produtivos os conhecimentos uma
vez que sao eles os geradores de inovagdo” (CORSATTO; HOFMANN, 2016, p.16).

As mesmas autoras consideram ainda que existem lacunas no que tange a
compreensao da maneira como a produg¢ao de conhecimento e sua importancia para
a geracgéao de inovagdes s&o abordadas nas teorias organizacionais.

Acredita-se que as lacunas extrapolam o contexto de producdo de
conhecimento no bojo das teorias organizacionais. Muito se tem utilizado o termo
conhecimento nas mais diferentes abordagens e contextos sem, no entanto, uma
reflexdo acerca do que é o conhecimento. Acredita-se que, para propor estratégias,
meios e ferramentas para gerar e gerir este que € considerado o elemento
fundamental a inovacao e ao desenvolvimento, € preciso antes de tudo compreender

minimamente o qudo complexo é o conhecimento.
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A esse respeito Morin (1999) afirma que “[...] todo conhecimento comporta
necessariamente: a) uma competéncia (aptiddo para produzir conhecimentos); b)
uma atividade cognitiva (cognigéo), realizando-se em fungdo da competéncia; c) um
saber (resultante dessas atividades)” (MORIN, 1999, p.19). Sendo as competéncias
e atividades cognitivas préprias do sujeito cognoscente e desenvolvidas por meio da
atividade cerebral deste. Ao mesmo tempo, as competéncias “...] s6 podem
desenvolver-se no seio de uma cultura que produziu, conservou, transmitiu uma
linguagem, uma logica, um capital de saberes, [e] critérios de verdade” (MORIN,
1999, p.19).

Assim, todo acontecimento cognitivo necessita da conjungdo de
processos energéticos, elétricos, quimicos, fisioldgicos, cerebrais,
existenciais, psicolégicos, culturais, linguisticos, logicos, ideais,
individuais, coletivos, pessoais, transpessoais e impessoais, que
encaixam uns nos outros. O conhecimento &, portanto, um fendmeno
multidimensional, de maneira inseparavel, simultaneamente fisico,
bioldgico, cerebral, mental, psicolégico, cultural, social (MORIN,
1999, p.18).

De acordo com Burke (2016) o conhecimento se constitui em objeto e objetivo
de diferentes disciplinas tais como Historia, Sociologia, Antropologia, Arqueologia,
Economia, Geografia, Politica, Direito, Historia da Ciéncia, Filosofia, as Ciéncias
Cognitivas e, ainda, estudos de comunidades que extrapolam disciplinas
académicas como arquivistas, bibliotecarios e curadores de museus. Burke (2003,
p.11) afirma que “[...] fildsofos concordam com os economistas e com os sociélogos
em definir nosso préprio tempo em termos de sua relagdo com o conhecimento”.

No que tange a perceber o impacto do fendmeno multidimensional
conhecimento no contexto de SNI e, de modo mais genérico, de sistemas
produtivos, Gorz (2005, p.30) defende que

O conhecimento, diferentemente do trabalho social geral, é
impossivel de traduzir e de mensurar em unidades abstratas simples.
Ele ndo é redutivel a uma quantidade de trabalho abstrato de que ele
seria o equivalente, o resultado ou produto. Ele recobre e designa
uma grande diversidade de capacidades heterogéneas, ou seja, sem
medida comum, entre as quais o julgamento, a intuicdo, o senso
estético, o nivel de formacéao e informacéao, a faculdade de aprender
e de se adaptar a situagdes imprevistas; capacidades elas mesmas
operadas por atividades heterogéneas que vao do calculo
matematico a retérica e a arte de convencer o interlocutor; da
pesquisa técnico-cientifica a invengcdo de normas estéticas.

O conhecimento € um elemento complexo, multidimensional, fruto da razéo e

da experiéncia, ndo mensuravel em unidades simples, objeto e objetivo de diferentes
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areas, que atrai a atencdo de tedricos de diferentes campos e em diferentes
momentos da evolugdo humana. A pergunta que permanece no ambito desta
pesquisa €: Como promover o compartilhamento do conhecimento, em especial o
conhecimento produzido na universidade com eficiéncia entre os agentes do SNI?
Acredita-se que um bom ponto de partida para iniciar a resposta seja distinguindo o
conhecimento tacito do conhecimento explicito ou o conhecimento da informacgao.
Muitos autores tém-se dedicado ao tema, entre eles Burke (2016, p.19) considera

que

[...] ambos os termos s&o uteis, principalmente se fizermos uma
distingdo entre eles. “Estamos afogados em informacgdes”, por vezes
escutamos, mas “famintos por conhecimento”. Em sua pega A rocha
(1934) T. S. Eliot j& fazia essas perguntas, “Onde esta a sabedoria
que perdemos no conhecimento? e “Onde esta o conhecimento que
perdemos na informagdo?”. Tomando emprestada a famosa
metafora de Claude Lévi-Strauss, é valido pensar na informacéao
como algo cru, e no conhecimento como algo cozido.

Nessa perspectiva, a proxima subsecdo se dedica as caracteristicas do
conhecimento tacito — ou simplesmente conhecimento — e do conhecimento explicito

— ou informacgéo.

5.2 Conhecimento Tacito e Conhecimento Explicito

Partindo do pressuposto de que o conhecimento € elemento fundamental
para a inovagado e, consequentemente, para o desenvolvimento de organizagdes,
regides e nagdes se considera pertinente compreender o fenbmeno conhecimento
para entender e aplicar maneiras de gerir 0 conhecimento no ambito das
organizagdes integrantes de Sl, para que o conhecimento seja compartilhado
eficientemente, resultando na geragéo de inovagéo.

Takeuchi e Nonaka (2008) entendem que o conhecimento € inerentemente

dialético, sendo tanto tacito como explicito, considerando que

O conhecimento explicito pode ser expresso em palavras, nimeros
ou sons, e compartilhado na forma de dados, formulas cientificas,
recursos visuais, [...] de audio, especificagdes de produtos manuais.
O conhecimento explicito pode ser rapidamente transmitido aos
individuos, formal e sistematicamente.

O conhecimento tacito, por outro lado, ndo é facilmente visivel e
explicavel, Pelo contrario, é altamente pessoal e dificil de formalizar,
tornando-se de comunicacdo e compartilhamento dificultosos. As
intuicbes e os palpites subjetivos estdo sob a rubrica do
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conhecimento tacito. O conhecimento tacito esta profundamente
enraizado nas agdes e na experiéncia corporal do individuo, assim
como nos ideais, valores ou emogdes que ele incorpora (TAKEUCHI;
NONAKA, 2008, p.19).

O conhecimento tacito, segundo os autores supracitados, apresenta duas
dimensdes: técnica e cognitiva. Na dimensé&o técnica, estao as habilidades informais
e de dificil detec¢cdo, também conhecidas como know-how e que englobam os
insights, as intui¢gdes, os palpites e as inspiragbes. Na dimensao cognitiva estdo as
crencas, percepcdes, ideais, emogdes e modelos mentais. E essa dimensdo do
conhecimento tacito que da forma ao modo como percebemos o mundo que nos
rodeia.

Destaca-se que o conhecimento tacito é pessoal, intrinseco e mais dificil de
ser comunicado, se vale dos fluxos informais de informagéo (conversas, intuigdes,
imitacbes, aprendizados, vivéncias). Por outro lado, o conhecimento explicito é
aquele formalizado em rotinas, procedimentos e regras, ou seja, fluxos formais de

informacéo.

A informagcdo € insumo para qualquer fazer, seja no &ambito
académico, seja no ambito industrial. O desenvolvimento requer,
necessita de conteudos informacionais que, uma vez processados e
disponibilizados aos que dele precisam, proporcionem o
desempenho eficiente. A geragdo de conhecimento somente é
possivel quando a informagdo é interiorizada pelo sujeito,
propiciando, por meio do estabelecimento de relagbes cognitivas,
novo conhecimento a ser aplicado (VALENTIM, 2008, p.12-13).

A respeito das aproximagdes e especificidades entre informacdo e
conhecimento, Ponjuan Dante (2007) destaca que ambos estdo relacionados as
pessoas, mas em diferentes niveis ou dimensdes. Segundo esta autora, a
informacdo depende dos dados que se convertem em informacdo ao adquirir
significado a partir de diferentes processos de agregacdo de valor e de uma
determinada contextualizagdo; o conhecimento é a informagao transformada em
crengas, conceitos e modelos mentais por meio de raciocinio e reflexdes.

Faz-se oportuno esclarecer (DAVENPORT; PRUSAK, 1999; VALENTIM,
2008; BURKE, 2016) que é recorrente na literatura encontrar o uso do termo
‘informagdo’ como sinbnimo para conhecimento explicito, aquele registrado em
suportes informacionais de diferentes tipos, tais como: livros, catalogos, manuais,

periodicos, audios, videos, entre outros. Em consonancia com o exposto, se assume



78

no ambito desta pesquisa o uso do termo informagcdo como equivalente ao de

conhecimento explicito. Nessa perspectiva, € pertinente destacar que,

A informagédo é, ao mesmo tempo, objeto e fendbmeno, visto que
pode ser destacada e analisada por si mesma e, também, pode ser
parte de um processo. Considero que somente podemos nomea-la
‘informacédo’ se a compreendemos, isto &, se existe por parte do
sujeito cognoscente consenso em relagao ao seu significado, caso
contrario ndo é informacgao. [...] a informacgao faz parte do processo
de construcdo do conhecimento, ndo existe construgdo de
conhecimento sem o uso de informagdo de qualquer tipo/espécie.
Esse mecanismo dual € essencial para compreendermos a
informac&o em contextos organizacionais (VALENTIM, 2008, p.19).

A autora supracitada destaca também que a construgdo do conhecimento
tacito “[...] € produto de um sujeito cognoscente que a partir da internalizacdo de
diferentes informagdes e percepgdes elabora ou reelabora seu ‘novo’ conhecimento”
(VALENTIM, 2008, p.19).

Em relagdo ao conhecimento tacito, aquele que resulta da internalizagado de
informagdes em conjunto com conhecimentos preexistentes do sujeito cognoscente,
Polanyi (1996, p.4, tradugado nossa) alerta que “[...] certamente conhecemos mais do
que podemos expressar”’, ratificando a ideia de que o conhecimento € gerado pelo
sujeito e nem todo o conhecimento é facilmente explicitado. Todavia, € importante

ressaltar a dimensao social da construgdo conhecimento, posto que esta ocorre

[...] quando o individuo se encontra em contato direto com situagdes
que propiciam novas experiéncias, que sao sempre assimiladas
através dos conceitos de que o individuo dispde — que séo, por
natureza, tacitos —, herdados dos utilizadores prévios de uma mesma
linguagem. A experiéncia individual permite adaptar esses conceitos
e reinterpretar a linguagem utilizada. Quando novas palavras ou
conceitos sdo inseridos num sistema de linguagem previamente
existente, eles influenciam-se mutuamente, na medida em que o
préprio sistema enriquece os novos conceitos introduzidos. E assim
que todo o conhecimento se funda numa dimensado tacita
(CARDOSO, 2007, p.44).

A inter-relagdo entre informacédo [conhecimento explicito] e conhecimento
[tacito], destacando o carater relativamente estatico e estavel do primeiro, em
contraposigao do carater dinamico e instavel do segundo, é foco de atengédo de
varios autores, entre os quais se destacam Polanyi (1966), Valentim (2004) e
Takeuchi e Nonaka (2008).

O conhecimento tacito e a informagdo embora possam parecer num primeiro
momento paradoxais sdo na verdade complementares, isso porque a apropriagao da

informagdo processada a partir do acervo de conhecimento prévio do sujeito
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cognoscente pode originar um ‘novo’ conhecimento tacito e, a externalizagdo de um
conhecimento tacito por meio da sua explicitagdo pode originar novos registros de
informagdes. Assim, conhecimento tacito se converte em conhecimento explicito e
vice-versa, num movimento continuo e espiral de producido de conhecimento.

A criagcdo do novo conhecimento comeca com o individuo e € amplificado
organizacionalmente, proporcionando a geragdo de inovagbes — em produtos,
servigos, processos ou meétodos — capazes de contribuir com o desenvolvimento da
organizacéo e do contexto em que esta inserida. Nessa perspectiva, Nonaka (2008)
defende que disponibilizar o conhecimento pessoal organizacionalmente é
fundamental em contextos criadores de conhecimento.

Ao expandir o conceito acima para o ambito de Sl, € possivel ratificar a
importancia do conhecimento produzido pelos seus agentes, e respectivamente seu
compartilhamento, de modo a potencializar a aprendizagem organizacional, a
producdo de novos conhecimentos e por conseguinte, propiciar a geragao de
inovacgéo e o desenvolvimento.

Considerando que o conhecimento produzido na universidade corresponde a
maior parcela do conhecimento cientifico produzido na maioria dos paises €
fundamental o estabelecimento de estratégias e instrumentos capazes de promover
a relacdo entre universidade e empresa para o produgdo conjunta e
compartilhamento de conhecimento.

Nessa perspectiva, mostra-se relevante compreender a producdo do

conhecimento cientifico, tema explorado da proxima subsecéo.

5.3 Conhecimento Cientifico

Como discutido na Segao 3 ‘Sistemas de Inovacgéo’, a abordagem sistémica
da inovacéo ratifica a importéancia do compartilhamento do conhecimento, seja ele
tacito ou explicito, para a geragao da inovagao. Em complemento, se observa que as
universidades se caracterizam como o mais importante agente produtor de
conhecimento cientifico no contexto de SI. Nessa perspectiva, questdes
relacionadas ao conhecimento produzido pelas universidades sdo de fundamental
importancia para a compreensao do sucesso ou do insucesso dos SNI.

A producdo do conhecimento cientifico, ou simplesmente a produgdo da
ciéncia, ndo pode ser dissociada do contexto histérico e social. Morin (2010) alerta
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que é preciso reconhecer a complexidade da ciéncia. De acordo com este autor, “[...]
mais do que nunca, se impde a necessidade de autoconhecimento do conhecimento
cientifico, que deve fazer parte de toda politica da ciéncia, como da disciplina mental
do cientista” (MORIN, 2010, p.21).

De maneira geral, € possivel reconhecer dois paradigmas no que tange a
produgdo do conhecimento cientifico. O primeiro, considera que o conhecimento
cientifico € produzido no contexto das universidades e depois aplicado em contextos
diversos, tal como o organizacional. Em contrapartida, o segundo paradigma,
defende que a produgao do conhecimento cientifico envolve diferentes atores e tem

desde o momento de producédo, foco em sua aplicabilidade.

5.3.1 Paradigma 1: Modo Tradicional de Produgao de Conhecimento

O modo tradicional de produgdo de conhecimento cientifico chamado de
‘Ciéncia Moderna’, ‘Ciéncia Académica’, ‘Ciéncia Basica’ ou ‘Ciéncia Disciplinar’,
‘Ciéncia Autointeressada’, ‘Modo 1 de Producdo de Conhecimento’ ou ‘Modelo
Linear’, considera que a produg¢do do conhecimento cientifico ocorre pela agcao da
universidade. Nesse paradigma, como salientam Perucchi e Mueller (2016), as
instituicdes de ensino cabe criar, as empresas aplicar o que foi criado nas
instituicbes de ensino, e ao governo estimular a criagdo nas instituicbes de ensino e
a aplicagdo nas empresas por meio de politicas, legislagdes e financiamentos.

Para Merton (1974) o modo tradicional ou ‘Ciéncia Académica’ é resultado do
conhecimento produzido pelos cientistas no contexto das universidades que, depois
€ aplicado em outros contextos, como o empresarial. De acordo com este autor “[...]
a meta institucional da ciéncia € o alargamento dos conhecimentos certificados, e o
‘ethos’ da ciéncia, € alicergado em quatro passos imperativos, quais sejam: a)
Comunismo — considera que “[...] as descobertas substantivas da ciéncia sao
produtos da colaboragdo social e estdo destinados a comunidade” (Merton, 1974,
p.45), este imperativo é ligado a comunicagdo dos resultados de pesquisas e
incompativel com definigdo de tecnologia como uma propriedade privada; b)
Universalismo — relativo ao carater internacional, impessoal e virtualmente anénimo
da ciéncia; c) Desinteresse — ao considerar que a atividade do cientista orienta-se
pela curiosidade e paixao pelo saber em beneficio da humanidade e; d) Ceticismo
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Organizado — consiste na suspensdo do julgamento até que a analise seja
finalizada por meio de critérios empiricos e logicos.

De acordo com Gibbons et al. (1994) identificam a abordagem acerca da
produgcdo do conhecimento cientifico centralizada na atuagcdo das universidades
como ‘Modo 1 de Produc¢do de Conhecimento’. Segundo estes autores as questdes
de produgdo do conhecimento sao definidas e resolvidas mormente no ambito
académico, marcadamente disciplinar, “[...] caracterizado como o modo de producéo
caracteristico da pesquisa disciplinar institucionalizada em grande parte das
universidades (GIBBONS et al., 1994, p.11, traducdo nossa). De acordo com
Gibbons (2002) no Modo 1’ os problemas sao definidos e resolvidos em contexto
académico com disciplinas bem delimitadas. Em complemento, Santana (2009, p.76)
pondera que “[...] os cientistas se mantinham independentes, controlando seu campo
de trabalho, repartindo os recursos recebidos e estabelecendo entre eles suas
prioridades, temas e metodologias.”

5.3.2 Paradigma 2: Modo Aplicado de Produgdo de Conhecimento

A partir da segunda metade do Século XX surgem questionamentos acerca
do modo tradicional de produgdo do conhecimento, e com eles se apresentam os
termos de ‘Ciéncia Aplicada’, ‘Ciéncia Estratégica’, ‘Tecnociéncia’ buscando
ressignificar as fronteiras entre a ciéncia e o mercado.

Nesse contexto, um novo paradigma se apresenta, no qual o modo tradicional
de produzir conhecimento cientifico € considerado inadequado a dinamica social que
se estabelece a partir do que Ziman (2000) denomina ‘Ciéncia Pés-Académica’ que
€ condicionada pelos interesses sociais e comerciais. Surge a concepg¢ao de que
pesquisas cientificas e tecnoldgicas resultam de “[...] uma complexa configuragéo
das relagbes entre universidades, industrias, governo e sociedade (GIACOMAZZO,
2015, p.335). Neste paradigma a produg¢ao de conhecimento cientifico, depende nao
apenas de fatores internos as organizagdes produtoras de conhecimento tais como
as universidades, mas também de fatores externos a elas.

A essa perspectiva, alinha-se o conceito de Hélice Triple proposto por
Etzkowitz (2009), que preconiza as interagbes entre universidade, empresa e
governo como primordiais para a geragado de inovagao na sociedade baseada no
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conhecimento. De acordo com este autor, no que tange a produgdo conhecimento
cientifico
A universidade é o principio gerador das sociedades fundadas no
conhecimento, assim como o governo e a industria sdo as
instituicdes primarias na sociedade industrial. A industria permanece
como o ator-chave e l6cus de produgdo, sendo o governo a fonte de

relagdes contratuais que garantem interagdes estaveis e intercambio
(ETZKOWITZ, 2009, p.2).

Uma outra abordagem acerca da produgao de conhecimento cientifico a partir
da atuacédo de agentes externos a universidade foi a apresentada por Sabato (1975).
O modelo que ficou conhecido como ‘Triangulo de Sabato’ € considerado estratégico
para paises em desenvolvimento cujos setores industriais n&do sdo fortalecidos o

suficiente para terem autonomia. Porquanto o modelo

[...] preconizava um relacionamento harménico, em que ao governo
caberia adotar um papel de liderangca na promogéo dos projetos de
alta tecnologia, contribuindo com os recursos. As universidades e
aos centros de pesquisa caberia apoiar, fornecendo profissionais
para trabalharem nos projetos e nas empresas privadas e entidades
publicas envolvidas (GIACOMAZZO, 2015, p.340).

Com uma proposta complementar ao ‘Triangulo de Sabato’, Dagnino (2008)
defende a inclusdo dos Movimentos Sociais como um quarto vértice necessario a
producdo do conhecimento que, segundo este autor, teria a fungdo de promover a
participacdo de segmentos ndo representados nos trés vertices do ‘Triangulo de
Sabato’ — governo, empresa e universidade — na produgdo do conhecimento
cientifico.

Souza Santos (2002) defende o conceito de ciéncia pds-moderna, que
contempla o dialogo entre diferentes modos de conhecimento, incluindo o senso
comum, que nédo se orienta por métodos ou disciplinas mas integra o cotidiano.

Como contraponto ao ‘Modo 1°, Gibbons et al. (1994) definem o ‘Modo 2’ que
orienta-se para a produgdo do conhecimento como foco na aplicacdo deste. No
‘Modo 2" o conhecimento € gerado de acordo com sua utilidade, seja para a
industria, para o governo ou para a sociedade em geral, porquanto “[...] ndo sera
produzido a menos que e até os interesses dos varios agentes sejam incluidos, [...]
este é o contexto da aplicagdo (GIBBONS, 2002, p.2). Estes autores entendem que,
no ‘Modo 2’ a produgdo de conhecimento se difunde por toda a sociedade e é
produzido num contexto de maior complexidade, moldado por um conjunto diverso

de demandas intelectuais e sociais.



83

Assim, segundo Gibbons et al. (1994) ao ‘Modo 2’ se relacionam aspectos
proprios da transdisciplinaridade, a medida em que a produ¢do do conhecimento
ocorre, desde o principio orientada para a resolugao de problemas, a partir de
componentes empiricos e tedricos (ndo necessariamente disciplinares). Além disso,
os resultados sdo comunicados aos participantes durante todo o processo, Diferente
do ‘Modo 1° em que os resultados sdo comunicados por canais institucionais
(periodicos cientificos, conferéncias etc.).

Uma outra caracteristica do ‘Modo 2’, diz respeito a grupos de trabalho menos
institucionalizados. As pessoas de unem para trabalhar em projetos especificos e a
rede é dissolvida assim que o problema é resolvido (GIBBONS, 2002). As equipes
de trabalho sdo formadas n&o apenas por universidades, mas também por institutos
de pesquisa, agéncias governamentais, laboratérios industriais, ‘think tanks’®
consultorias entre outros.

Gibbons et. al. (1994) entendem que o ‘Modo 2’ é mais eficiente em promover
a difusdo do conhecimento entre os diferentes agentes de Sl e isso amplifica as
possibilidades de gerar inovagdes. A ideia é corroborada por Giacomazzo (2015)
que defende que o ‘Modo 2’ busca a ruptura da estrutura linear das instituicoes e
associa-se ao conceito de sociedade em rede, na qual “[...] a concepgdo de um
novo modo de producédo do conhecimento cientifico incorpora fortemente o livre fluxo
de informagdes em que diferentes atores, instituicbes, comunidades e organizagdes
colaboram entre si” (GIACOMAZZO, 2015, p.350).

5.3.3 Entre o Modo Tradicional e o Modo Aplicado de Produgcao do
Conhecimento

A distincdo entre os modos tradicional e aplicado de produgcdo de
conhecimento é bastante clara, no entanto, a realidade revela aspectos que indicam
a necessidade de convivéncia de ambos os modos de produg¢ao de conhecimento na
atualidade.

As relagcdes entre universidade e empresa sao primordiais e, de acordo com
Santiago e Carvalho (2011), estas ja vém sendo estabelecidas desde o inicio do
Século XX. Porquanto a transferéncia de conhecimento e tecnologia da universidade

°*Termo em inglés que significa ‘grupos de reflexao’.
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para a industria € uma realidade. Contudo, na produgao de conhecimento cientifico
deve prevalecer a orientagdo ao beneficio publico sobre a légica do interesse
privado.

A presente pesquisa alerta para o fato de que, embora seja necessario que a
producdo cientifica esteja alinhada com as demandas da sociedade, e portanto
orientada a aplicagéo, a concepgao de utilitarismo econémico e mercadologico pode
deixar a ciéncia vulneravel a leis de oferta e procura e em consequéncia “[...] afetar a
autonomia profissional dos académicos e o seu controle sobre a natureza e a forma
como o conhecimento € produzido e difundido” (SANTIAGO; CARVALHO, 2011,
p.2).

Nessa perspectiva, o desafio que se apresenta € a necessidade de estimular
as relagdes entre universidade e empresa, seja por meio da cooperagao para 0 uso
de infraestrutura, para a produgéo integrada de conhecimento e tecnologias, ou para
o compartilhamento de conhecimento cientifico sem contudo subjugar a produgao
cientifica a interesses econémicos e mercadologicos.

E preciso portanto, promover a interdisciplinaridade caracteristica do ‘Modo 2’
e assegurar a autonomia cientifica do ‘Modo 1’. Contexto em que se destaca o papel
do Estado: o terceiro eixo fundamental para a produgdo de conhecimento,
desenvolvimento e inovagao, seja de acordo com abordagem da ‘Triple Hélice’ ou do
‘Triangulo de Sabato’. Ao Estado compete estabelecer as condi¢des sob as quais o
conhecimento deve ser produzido, e para tanto deve se valer de politicas publicas
adequadas, consistentes e abrangentes. Estas devem ser elaboradas de modo a
regulamentar, orientar e incentivar as interagdes possiveis entre os agentes de SNI
com vistas a promover a producdo de conhecimento, e por consequéncia inovagdes
voltadas ao desenvolvimento social, econdémico, politico, cultural, sanitario e

tecnoldgico da nagéo.

5.4 Reflex6es Acerca da Relagao entre Conhecimento e Inovagao

O fato de o conhecimento ser reconhecido como elemento fundamental para
a geracao de inovagao, altera o paradigma da gestdo organizacional, porquanto
passa a enfocar a aprendizagem como processo estratégico capaz de propiciar a
adaptabilidade em tempos de transformagdes constantes. Ocorre que a
aprendizagem organizacional s6 € possivel a partir da agdo dos sujeitos
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organizacionais, capazes de gerar um novo conhecimento que sera amplificado em
ambito organizacional. Assim, se faz necessario conhecer os caminhos da geragao
de conhecimento.

O conhecimento € um fenbmeno complexo e multidimensional que se origina
a partir da razdo (pensamento) e da experiéncia do sujeito cognoscente. Devido a
sua imaterialidade, € impossivel mensurar e traduzir o conhecimento em unidades
simples de trabalho, como quantidade de itens produzidos, horas homem
trabalhadas ou quantidade de atendimentos realizados, por exemplo.

Se considera o pressuposto de que o conhecimento pode ser tacito —
intrinseco e de dificil comunicagao — ou explicito, expresso em palavras, numeros e
sons e facilmente transmitido. As duas formas de conhecimento se inter-relacionam
para a criacdo de um novo conhecimento em nivel individual que podera ser
amplificado organizacionalmente, e sob uma visdo amplificada, no ambito de SNI.

No contexto de SNI, a universidade, em especial a universidade publica, se
constitui em um agente fundamental no que tange a produgédo de conhecimento. A
producdo do conhecimento cientifico é apresentada a partir de dois paradigmas: i)
tradicional: o conhecimento cientifico € produzido no contexto das universidades e
depois aplicado em contextos diversos, e ii) aplicado: a produgdo do conhecimento
cientifico envolve diferentes atores e enfoca a aplicabilidade.

A pesquisa discorre sobre aspectos fundamentais de cada um dos
paradigmas e alerta para a necessidade de promover a interdisciplinaridade
caracteristica do paradigma aplicado, e manter a autonomia cientifica da
universidade, prépria do paradigma tradicional. Perspectiva em que se destaca o
papel do Estado em elaborar e implementar politicas publicas adequadas para
regulamentar, orientar e incentivar as interagdes possiveis entre os agentes de SNI,

e estabelecer as condigdes sob as quais o conhecimento deve ser produzido.
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6 POLITICAS PUBLICAS DE INOVAGAO

E seguro afirmar que a sociedade e, respectivamente, a atual situacdo das
nagdes € resultado “[...] da acumulagdo de todas as descobertas, invengoes,
melhorias, aperfeicoamentos e esforgos de todas as geragdes que viveram antes de
nos” (LIST apud FREEMAN; SOETE, 2008, p.505). Nessa perspectiva, ratifica-se
que a aprendizagem e o conhecimento sempre foram responsaveis pelas
transformagdes e desenvolvimentos econdmico, tecnoldgico, cultural e social.

Contudo, esse fator se torna ainda mais evidente na atualidade, posto que,
Uma das tendéncias mais fundamentais da economia nas ultimas
décadas tem sido o ritmo acelerado de inovagdo e mudancga,
impulsionado pela intensificagdo da concorréncia em muitos
mercados de produtos e de servigos. Isso reflete mudangas nos
setores ja expostos a concorréncia internacional, e naqueles
anteriormente protegidos. Em outras palavras, o ritmo mais rapido de
inovagdo e mudancga esta intimamente relacionada com a transigéo

para uma economia global que vem ocorrendo desde 1970
(LUNDVALL; BORRAS, 1997, p.12, tradugéo nossa).

Nesse contexto, em que também se desenvolveu a abordagem sistémica de
inovacéo, “[...] o ambiente nacional pode ter uma consideravel influéncia para
estimular, facilitar retardar ou impedir as atividades inovativas das firmas”
(FREEMAN; SOETE, 2008, p.503), perspectiva em que se destaca o papel das
politicas publicas de inovagéao

[...] que passam a ter énfase na interagdo entre instituicbes e
observam processos interativos na criacao, difusdo e aplicacdo de
conhecimentos. Elas ressaltam a importancia das condigdes,
regulacbes e politicas em que os mercados operam e, por

consequéncia, o papel dos governos em monitorar e buscar a
harmonia nessa estrutura geral (MANUAL..., 1997, p.41).

As questdes relacionadas a rapidez das transformagdes globais, a abordagem
sistémica de inovacéo e a centralidade da aprendizagem e do conhecimento devem
integrar as preocupagdes dos elaboradores de politicas publicas de inovagéo.
Segundo Lundvall e Borras (1997, p.13, tradugdo nossa) “[...] as politicas de
inovacéo das nagdes devem ter como principal objetivo contribuir para a capacidade
de aprendizagem das pessoas e das organizagdes”. Todavia, ha que se considerar a
complexidade intrinseca ao estabelecimento de politicas publicas, ressaltada por
Fernandes (2007, p.203), ao evidenciar que
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Apesar de se tratar de uma area técnico-administrativa a esfera das
politicas publicas também possui uma dimenséo politica uma vez
que esta relacionada ao processo decisorio. Isto é, ao Estado é
imperativo fazer escolhas sobre que area social atuar, onde atuar,
por que atuar e quando atuar. Estas escolhas, por parte do Estado,
que se transformam em decisbes sdo condicionadas por interesses
de diversos grupos sociais. Representam conquistas que se
traduzem legalmente em direitos ou garantias defendidos pela
sociedade.

Se faz necessario atentar para a necessidade de identificar o impacto social e
econbmico das politicas de inovagdo, assim como 0S mecanismos que se
apresentam como a melhor alternativa para o desenvolvimento de politicas em uma
sociedade que, cada vez mais, é baseada no conhecimento e na aprendizagem
(LUNDVAL; BORRAS,1997). Certamente, as politicas de inovacdo devem estar
relacionadas a cultura da nagdo ou regido a qual se insere, entretanto,

independentemente do contexto, € possivel afirmar que,

Os objetivos principais das politicas de inovagdo devem preocupar-
se com as consequéncias importantes que as inovacgdes trardo em
ambito socioeconbmico e politico, tais como o crescimento
econdmico e 0 meio ambiente (BORRAS; EDIQUIST, 2013, p.1514,
tradugéo nossa).

De acordo com Lundvall e Borras (1997), a partir do impacto direto da
globalizagdo sobre as organizagdes, a performance da economia depende
diretamente da capacidade de aprendizagem das pessoas, das organizagdes, das
regides e dos paises, tanto para adaptar-se a rapidez das mudangas tecnoldgicas e
de mercado, quanto para promover a inovagado em seus processos, produtos,
servigos e métodos. Os autores também relatam que a participagdo de organismos
internacionais, em especial a OCDE, na avaliacdo de politicas nacionais de
inovacéo, tem promovido bons resultados no que tange ao intercambio de boas
praticas, em especial junto aos paises integrantes da UE. E importante que
elaboradores de politicas publicas de inovagao atentem e considerem o cerne da
abordagem sistémica da inovagéo, que consiste na interagao entre os agentes do Sl,
que por consequéncia, deve ser refletido nas politicas de inovagao, considerando

que

[...] As empresas n&o inovam isoladamente, mas num contexto de
um sistema de redes de relagbes diretas e/ou indiretas com as outras
empresas, com os institutos de pesquisa publicos e privados, com
outras instituicbes da organizagdo social, no ambito da economia
nacional e internacional (PORCARO, 2005, p.7).
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No Brasil, segundo Viotti (2008), politicas de CT&l passam a integrar o
cenario nacional a partir do periodo pds-guerra. A principio, num periodo que se
estendeu até o inicio da Década de 1980, caracterizavam-se pela busca do
crescimento pela industrializagdo extensiva, seguido pela fase compreendida entre
as Décadas de 1980 e 1990, em que a énfase se dava pela busca da eficiéncia,
regulada pelas forgas do mercado. Segundo Viotti (2008, p.138), nesse periodo “[...]
a percepc¢ao dominante era a de que as politicas publicas mais atrapalhavam do que
ajudavam o processo de desenvolvimento”. Na terceira fase, iniciada na virada para
o Século XXI, as politicas publicas passam, novamente, a ocupar um papel de

destaque para o desenvolvimento da nagao. Viotti (2008, p.140) destaca que,

[...] um de seus aspectos marcantes €, sem duvidas, a relevancia
sem precedentes que vem assumindo a inovagdo no discurso da
politica de C&T e, por que nao dizé-lo, naquilo que poderia vir a
constituir a base de uma nova politica de desenvolvimento. E
possivel que esse aspecto esteja apontando para a emergéncia de
um periodo caracterizado pela busca da inovagdo como a via para o
desenvolvimento, mas essa possibilidade ainda ndo esta claramente
configurada.

No entanto, Viotti (2008) e Araujo (2012) alertam para o fato de que as
politicas publicas estabelecidas para o desenvolvimento CT&l, ainda, apresentam
deficiéncias quanto a integracdo dos agentes do SNI (empresas, universidades,
centros de pesquisa, entre outros). E necessario que a acdo integrada dos diferentes
agentes seja amparada por mecanismos eficazes, contexto em que processos de
GIC sao de extrema relevancia.

As deficiéncias encontradas em politicas de CT&l no Brasil sdo ressaltadas
por Araujo (2012, p.17) ao alertar que ainda nos dias atuais,

Embora conselhos e féruns consultivos tenham sido criados ou
reativados na ultima década, o desenho e formulacéo de politicas de
inovagdo no Brasil geralmente carece de estudos prévios que
fornegam base para a intervencdo estatal. Muitos programas de
apoio sdo lancados sem estudos prévios sobre a demanda e
necessidades do setor produtivo ou académico. Neste sentido,
algumas metas da politica industrial mais se assemelham a uma lista
de ambigbes do que um conjunto de objetivos estruturados e
estritamente relacionados as medidas necessarias para atingi-los.

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que a escolha dos instrumentos — tais
como editais e programas de incentivo — para efetivagdo de politicas de inovagao
deve ser customizada ao contexto a que se destina, considerando as necessidades
especificas do sistema de inovagao e, também, a capacidade dos gestores publicos.
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A escolha dos instrumentos € uma decisdo crucial para a [...] politica
de inovacdo. Isto implica em trés dimensdes importantes. Em
primeiro lugar, a sele¢éo principal dos instrumentos especificos mais
adequados entre a vasta gama de diferentes instrumentos possiveis,
em segundo lugar, o projeto concreto e/ou "personalizagdo" dos
instrumentos para o contexto em que serdo aplicados, e em terceiro
lugar, o estabelecimento de um conjunto de diferentes e
complementares instrumentos vinculados as politicas para resolver
os problemas identificados (BORRAS; EDIQUIST, 2013, p.1514,
tradugéo nossa).

Percebe-se, portanto, a centralidade do papel governamental no que tange a
elaboracdo e implantacdo de politicas publicas voltadas a inovagdo para o
desenvolvimento econémico, tecnoldgico, cultural e social. Considerando a
abordagem sistémica, tais politicas devem promover a interagdo entre os diferentes
agentes do SNI que, a partir do compartilhamento de informagédo e conhecimento
multiplicam as possibilidades de geragéo de inovagao. Corroborando com o exposto,
Porcaro (2005, p.6) salienta que “[...] inovagcdo e conhecimento sdo vistos como

processos interativos e cumulativos que dependem dos arranjos institucionais”.

6.1 Conceitos, Tipologias e Atores de Politicas Publicas

Nao ha consenso na literatura acerca de uma unica definicdo para politica
publica. Entretanto, de acordo com Souza (2006) uma definicdo classica e
amplamente difundida é a definicdo de Laswell, que na Década de 1930 declarou
serem as politicas publicas as responsaveis por “[...] responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz” (SOUZA, 2006, p.24). A
seu turno, Lynn (1980) entende que politicas publicas s&o um conjunto de agdes do
governo para o alcance de objetivos especificos. Secchi (2013, p.2) declara que “[...]
uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”.

Basicamente existem duas correntes tedricas relacionadas as definicbes de
politicas publicas: a abordagem estatista que defende que politicas publicas sempre
sdo emanadas por agentes estatais e, por outro lado, a abordagem multicéntrica que
entende que agentes nao estatais podem protagonizar a elaboragdo e
implementagao de politicas publicas (SECCHI, 2013).

Originadas apenas pelo Estado, ou por multiplos agentes, as politicas
publicas repercutem na sociedade, porquanto incluem regulamentagdes, planos,

programas e projetos que incidem diretamente em questdes sociais, econémicas,
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politicas, culturais e tecnolégicas e, por conseguinte, atraem pesquisas em

diferentes areas, tais como “[...] economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia,

geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas” (SOUZA, 2006, p.25).
De acordo com Wu et al. (2014) as politicas publicas devem ser elaboradas

tendo como base trés perspectivas fundamentais, quais sejam:

= Perspectiva organizacional: enfoca desafios e oportunidades de modo
abrangente no que tange a politicas publicas envolvendo questbes
relacionadas a estrutura organizacional, mudangas organizacionais,
gestdo de recursos humanos e financeiros, e procedimentos
administrativos.

= Perspectiva técnica: remete a atencdo dos elaboradores de politicas
quanto a utilidade estimada das politicas publicas.

= Perspectiva politica: considera a necessidade de sintonia com a

dinamica politica subjacente as atividades das politicas publicas.

Diferentes classificagbes tipoldgicas para politicas publicas s&do encontradas
na literatura (LOWI, 1964; 1972; SALISBURY, 1968; WILSON, 1973;
GUSTAFSSON, 1983; GORMLEY, 1986; TEIXEIRA, 2002; BOZEMAN; PANDEY,
2004; HILL; HUPE, 2010). Dentre elas, destaca-se a abordagem de Lowi, bastante
difundida e potencialmente o ponto de partida para outras tipologias, é considerada
uma abordagem classica. De acordo com Lowi (1964) as politicas publicas séo
classificadas quanto ao seu papel nas relagdes sociais em:

a) Distributivas — visam distribuir beneficios a fracbes especificas da
sociedade, podendo estar relacionadas ao exercicio de direitos, ser
assistencialistas e/ou clientelistas. Sdo exemplos de politicas publicas
distributivas a construcédo de pontes, implantacao de hospitais, subsidios a
empreendimentos, entre outros.

b) Redistributivas — objetivam redistribuir recursos a segmentos especificos
da populagcdo a partir de recursos de outro grupo especifico, tendo a
equidade como principio. Podem provocar conflitos. Sdo exemplos de
politicas publicas redistributivas a politica tributaria e a distribuicdo de
royalties do petréleo, entre outras.

c) Regulatéria — estabelecem regras e procedimentos que regulam
comportamentos dos agentes envolvidos para atender interesses gerais
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da sociedade. Podem variar de regulamentagbes localizadas e
operacionais a regulamentagdes complexas e abrangentes. Sdo exemplos
de politicas publicass regulatérias o Cdédigo de Transito e a Legislagao
Trabalhista, entre outros.

d) Constitutivas ou estruturadoras: normas e procedimentos sobre os
quais devem ser formuladas e implementadas as demais politicas
publicas. Como regras constitucionais diversas e regimentos do

Congresso Nacional por exemplo (LOWI, 1972).

Segundo Teixeira (2002) as politicas publicas podem também ser
classificadas de acordo com sua natureza, podendo ser: a) estrutural: quando
buscam interferir em relagdes estruturais como renda, emprego, propriedade etc.; ou
b) conjuntural ou emergencial: se incidem sobre uma situagdo temporaria,
imediata. Este autor entende, ainda, ser pertinente classificar politicas publicas de
acordo com a abrangéncia, nessa perspectiva podem ser: a) universais: se
direcionadas a todos os cidadaos; b) segmentais: quando beneficiam um segmento
da populagéo, de acordo com determinado fator como idade, condi¢ao fisica, género
etc.; e c) fragmentadas: se destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento.

Outro destaque se refere a tipologia apresentada por Rua e Romanini (2013)
que entendem que as politicas publicas podem ser classificadas de acordo com o
setor de atividade governamental em que operam nas seguintes categorias:

a) Politicas Sociais: dedicadas a prover o exercicio de direitos sociais, tais
como educacgao, seguridade social e habitagao;

b) Politicas Econémicas: relacionadas com a gestdo da economia interna e
inser¢ao do pais na economia externa;

c) Politicas de Infraestrutura: destinadas a assegurar condigbes para a
implementagéo de politicas sociais e econémicas estabelecidas;

d) Politicas de Estado: visam garantir o exercicio da cidadania, ordem

interna, defesa externa, relagdes internacionais e soberania nacional.

Secchi (2013) postula que as tipologias sdo uteis para a realizagdo de
comparagdes — intersetoriais, intragovernamentais e internacionais —, pois “[...] a
partir do momento em que se consegue comparar coisas aparentemente diferentes,
mas que compartilham elementos essenciais, ha maior fertilidade para a construgéo
tedrica e para a melhora da pratica” (SECCHI, 2013, p.32).
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Além das tipologias de politicas publicas é fundamental reconhecer quem sao
os atores que podem influenciar direta ou indiretamente no processo de politicas
publicas. De acordo com Secchi (2013) os atores podem ser agrupados em

governamentais e ndo governamentais (Figura 3).

Figura 3: Atores no Processo de Politica Publica.

Fonte: Secchi - 2013.

Os atores influenciadores no processo de politicas publicas interagem de
diferentes modos, perspectiva em que Secchi (2013) apresenta cinco modelos de
interacao: a) Modelo Principal — Agente: em que um ator (principal) contrata e outro
(agente) executa; b) Rede de Politicas Publicas: em que os atores envolvidos
buscam resolver problemas de maneira coletiva; c) Elitista: caracterizados pela
predominancia de determinados atores sobre outros; d) Pluralista: entende que nao
ha a predominancia de ator sobre outro, e que todos influenciam o processo; e
e)Triangulo de Ferro: defende que a definicdo de politicas publicas é resultado da
apoio mutuo entre grupos de interesse, politicos e burocratas membros de agéncias

governamentais.
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Reconhecer os atores atuantes no processo de politicas publicas é
fundamental, pois sdo eles os responsaveis por elaborar e implementar as politicas
publicass. Nessa perspectiva, a proxima subsecdo se dedica a formulagdo de
politicas publicas destinadas a promover a inovagao.

6.2 Formulagao de Politicas Publicas de Inovagao

Partindo do pressuposto de que a abordagem sistémica da inovagao
direciona o foco das politicas de inovagao para a interagao entre os agentes do SNI,
e considerando o postulado que, ainda, sdo encontradas deficiéncias em politicas
publicas de inovagao vigentes, se faz necessario refletir a respeito da formulagéo
das referidas politicas. De acordo com Borras e Edquist (2015, p.215)

Um aspecto [...] que tende a ser pouco estudado na literatura é o
papel da formulagdo de politicas de inovagdo. Mesmo que parte da
literatura deduza algumas "implicages politicas" das descobertas, a
pesquisa raramente leva em consideragdo a agao publica que as
politicas de inovacgé&o ja colocaram em vigor.

O desenvolvimento de politicas de suporte a inovagao, de acordo com a
OCDE, requer um “[...] melhor entendimento de varios aspectos criticos do processo
de inovacgao, tais como as atividades de inovagdo que nao estdo incluidas na
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e as interagdes entre os atores e os fluxos
relevantes de conhecimento” (MANUAL..., 2005, p.15). Em complemento, a
formacéo profissional e o desenvolvimento continuo de competéncias, também,
devem merecer atenc&o das politicas publicas de inovagao. Borras e Edquist (2015)
consideram que este tema é crucial para a inovagao e destacam que, recentemente,
houve um consideravel enfoque na construcdo de competéncias no local de
trabalho. Entretanto, no que diz respeito as “[...] iniciativas e estruturas de politicas
de educacdo primaria, secundaria e terciaria, existe pouco foco nos sistemas
educacionais em relagdo a dindmica dos sistemas de inovagdo” (BORRAS;
EDIQUIST, 2015, p.220, tradugdo nossa).

De maneira genérica, politicas publicas de inovagdo sdo tradicionalmente
concebidas como ferramentas para apoiar a produgdo e implementacdo de
inovagcbes de paises ou regides e seus respectivos Sl. O debate académico e
politico sobre politicas publicas de inovagao tem se concentrado, principalmente, no
apoio a geracao de inovagdes. Tal fato é ratificado pelos conceitos e indicadores de
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inovacéo, que geralmente se dedicam a avaliar e comparar a competitividade entre
paises, enfocando, na maioria das vezes, questdes relacionadas mormente a oferta
de inovagao (CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2016).

Considera-se importante, no ambito da elaboracdo de politicas publicas de
inovacédo, a analise acerca do enfoque na oferta (supply-side) e, também, na
demanda (demand-side) por inovacdo. Nessa perspectiva, sdo elencadas trés
funcbes da inovacdo que potencialmente devem nortear a elaboracdo de politicas
publicas de inovagao, séo elas:

= A primeira fungdo da inovagdo € impulsionar o desenvolvimento
econdmico, para tanto € fundamental atentar para o fato que a dinédmica
econbmica das nacgdes depende tanto da demanda — velocidade de
adocdo e absor¢cdo de inovagbes — como da oferta — producido e
implementagéo de inovacgoes.

* A segunda fungdo da inovacédo €& satisfazer necessidades nacionais e
locais, que devem estar articuladas como demandas. Os S| tém
legitimidade limitada se a inovagdo que oferecem nao responde as
necessidades de suas proprias populagdes, ou seja, se nao estiverem
orientadas para a demanda local.

= A terceira fungdo da inovacgdo diz respeito a enfrentar desafios globais,
porquanto ndo basta produzir tecnologias cada vez mais sofisticadas se
essas nao atingem toda a populagdo necessitada e/ou n&o serdo
suficientes para enfrentar desafios existentes. Isso significa que a
demanda deve ser articulada e conectada com a oferta, e potenciais
compradores e usuarios devem ser capazes de entender e usar inovagoes

que atendam aos desafios existentes (EDLER, 2016).

Desse modo, € importante que elaboradores de politicas de inovagao
observem, tanto as questdes relacionadas a oferta, quanto aquelas relacionadas a
demanda por inovagado, percebendo as melhores condigdes relacionadas ao
contexto para o investimento em inovacéo. Edler (2016) relata em uma pesquisa
relacionada a este tema que, empresas europeias indicaram ser a incerteza na
demanda o principal obstaculo para a inovagao, com impacto superior as questdes
de P&D. Este autor apresenta trés justificativas para a intervencédo de politicas de
inovacédo enfocando a demanda, s&o elas: a) numerosas falhas de mercado e de
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sistema, tais como inovacdo n&o comprada por falhas ao comunicar o valor
agregado; despreparo para utilizar a inovagéo; desconhecimento do fornecedor de
solugbes em potencial para demandas apresentadas; b) necessidade de o Estado
fornecer solugbes para grandes desafios e problemas sociais; e c) incentivo ao
desenvolvimento econdmico de regides a partir da aproximagédo de stakeholders®,

resultando em parques tecnologicos e arranjos produtivos locais (Figura 4).

Figura 4: Justificativas para a Intervencéao de Politicas de Inovagcdao Enfocando a

Demanda.
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»Assimetrias de v
informagéo devidas | Necessidades publicas e privadas =
a falta de interagao | Intervencgao
entre demanda e inteligente:
oferta; »Difuséo acelerada v Inteligen
»Pobre articulagio da inovagéo para: eD::‘,s'oilolt\:glc\gmento
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dominantes' para
mercados com
necessidades
semelhantes.

inovagao.

Fonte: Adaptada de Edler — 2016 — p.98.

E interessante a elaboracdo de politicas publicas de inovagdo que possam
evidenciar o papel do poder publico, ndo como um financiador de iniciativas
inovadores apenas, mas numa abordagem em que a agdo do Estado se da de

maneira mais ampla, contemplando:

® Termo em inglés que significa ‘partes interessadas’. Utllizado em especial pela area de
Administracdo para indicar diferentes agentes e ou organizagbes atuando com um objetivo em
comum.
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O Estado como comprador/cliente decide estrategicamente investir em

uma inovagdo para satisfazer demandas sociais ou tornar servigos

publicos mais eficazes e eficientes.

= O Estado como regulador de precos oferece subsidios ou reducdo de
taxas que permitem reduzir o pre¢o de inovagdes em fase inicial, com o
intuito de desencadear um ciclo virtuoso de difusao e posterior reducéo de
custos por meio da economia de escala.

= Medidas néo financeiras realizadas pelo Estado no sentido de sensibilizar
e reforgar a confianga nas inovagbes e programas educacionais
concebidos para permitir aos consumidores e as empresas o0 uso eficaz
das inovacgoes.

= O Estado como articulador que prevé necessidades e direciona atividades
inovativas para as demandas previstas.

= O Estado como apoiador de mecanismos de cogeragao e inovagao aberta,

incluindo projetos de inovacgéao social.

De acordo com Edler (2016) existem evidéncias de um redirecionamento no
desenvolvimento e implantagdo de instrumentos e estratégias de mensuragdo no
que tange a demanda de inovagdes, em especial nos paises membros da OCDE,
orientando a uma abordagem voltada ao desenvolvimento social para as politicas de
inovagcdo, o que seguramente exigira mudangas também na governanca das

politicas de inovagéo.

O que é claro, no entanto, é que, assim como no mundo da OCDE,
0s paises em desenvolvimento e emergentes se beneficiardo
igualmente dessa mudanga em suas politicas de inovagdo. Uma
mudanc¢a considerando a demanda poderia aproximar a agenda de
desenvolvimento local e nacional da agenda da inovagéo. De fato,
essa mudang¢a no sentido de reconhecer e apoiar a demanda por
inovagao é urgentemente necessaria em escala global para que as
inovagdes produzam um impacto rapido e reconhecivel nas
necessidades locais, nos desafios globais e no desenvolvimento
econémico (EDLER, 2016, p.99, tradugado nossa).

Dessa maneira, € necessario que as politicas publicas de inovagao sejam
elaboradas de modo a contemplar todos os agentes do SNI, ou seja: os agentes
de coordenacgédo, os agentes de financiamento e os agentes de execugao. Além
disso, devem enfocar ndo apenas mecanismos para que agentes executores,

mormente o setor empresarial, reuna condigdes de ofertar inovagdes, mas sejam
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também direcionadas as demandas por inovagéao, originadas na sociedade como

um todo (Figura 5).

Figura 5: Enfoques de Politicas Publicas de Inovagéao
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Fonte: Elaboragao prépria — 2017.

A orientagao tanto para a oferta quanto para a demanda, e a contemplacao
da inter-relacdo entre os agentes do SNI sdo elementos fundamentais para a
formulacéo de politicas publicas de inovacdo que possam realmente contribuir para
o desenvolvimento da sociedade em todos as suas vertentes.

E de extrema importancia que os elaboradores de politicas publicas de
inovacéo e também os agentes de SNI estejam atentos as questdes supracitadas, a
fim de promover a consecucido de politicas publicas de inovacdo adequadas as

nagdes em que estdo inseridas.

6.3 Breve Abordagem Histérica das Politicas Publicas de Inovacdo em
Contexto Brasileiro

No periodo iniciado em meados de 1985 e que se estendeu até 2010,
constata-se uma relevante dedicagao as questdes relacionadas ao desenvolvimento

da C&T. A assertiva é ratificada pela realizacdo de quatro Conferéncias Nacionais
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em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (1985, 2001, 2005 e 2010), como abordado na
Subsecao 3.2 ‘Sistema de Inovacgao Brasileiro’; pela criagdo do CGEE, em 2001,
com fungdo de “[...] ser a parte inteligente do SNCTI, produzindo estudos de
prospecc¢ao e avaliagdo de politicas do setor” (KRIEGER, 2016, p.27), e pela criagéao
do Plano de Acédo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para o Desenvolvimento
Nacional (PACTI) 2007-2010, que definiu um amplo leque de iniciativas, acdes e
programas visando tornar mais decisivo o papel da CT&l para o desenvolvimento
sustentavel do Pais (MINISTERIO..., 2007). O plano foi elaborado a partir de quatro
eixos estratégicos, que abrigavam 21 (vinte e uma) linhas de agao, quais sejam:

|. Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagcédo (SNCTI),
atuando em articulagdo com os governos estaduais para
ampliar a base cientifica e tecnolégica nacional,;

Il. Atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento
de um ambiente favoravel a inovacdo nas empresas,
fortalecendo a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE);

Ill. Fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em areas
estratégicas para a soberania do Pais, em especial energia,
aeroespacial, seguranga publica, defesa nacional e
Amazobnia; e

IV. Promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a
universalizacdo do acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a
difusdo de tecnologias para a melhoria das condi¢des de vida
da populagdo (MINISTERIO..., 2007, p.9).

O periodo que se segue ao PACTI & contemplado com a ‘Estratégia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 2012-2015’, concebida com o intuito de constituir

[...] um marco para a articulagdo e coordenacéo intertemporal das
politicas publicas setoriais e transversais e das iniciativas do
setor privado relacionadas com o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Pais. Essa articulagdo mostra-se nos recursos
disponibilizados em parceria com outros ministérios e empresas
estatais, para a Politica de C,T&l, saindo de uma perspectiva de
R$ 41,2 bilhdes de investimentos no Plano de Ag¢do em C,T&l
(PACTI) no periodo 2007-2010 para uma estimativa de R$ 75
bilhdes para ENCTI no periodo 2012-2015 (MINISTERIO...,
2012(b), p.12).

A ENCTI 2012-2015 elencou programas considerados prioritarios em areas
avaliadas como basais para o desenvolvimento econémico do Pais, tais como:
tecnologias da informagédo e comunicagéo, farmacos e complexo industrial da saude,
petréleo e gas, complexo industrial da defesa, aeroespacial e areas relacionadas

com a economia verde e o desenvolvimento social, em que se estabeleceram
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objetivos e estratégias associadas para o alcance de cada um dos objetivos. Além
disso, a ENCTI abriga, também, uma secdo intitulada ‘Balan¢co das Atividades
Estruturantes 2011°, responsavel por apresentar avangos alcangados pelo MCTI no
ano referenciado no que tange a promogao da CT&l.

Em continuidade a trajetoria apresentada, as politicas publicas dedicadas a
inovacédo no Brasil chegam a atualidade contemplando um conjunto de legislagdes
agregadas pela Lei n°13.243, de 11 de janeiro de 2016, a ENCTI 2016-2019, e um
programa direcionado a CT&I integrante do Plano Plurianual 2016-2019, que seréao
apresentados e analisados de maneira individualizada na Sec¢ao 8 ‘Apresentacao e

Analise de Resultados’.

6.4 Breve Abordagem Histérica das Politicas Publicas de Inovagcdo em
Contexto Espanhol

As politicas publicas de inovacdo em contexto espanhol se pautam, em
grande medida, nas politicas de inovagédo da UE. Integrante da UE desde o Ano de
1986 (VELASQUEZ, 2004), a Espanha vem construindo suas politicas de maneira
alinhada as do bloco econébmico ao qual pertence, recebendo subsidios e
compartilhando metas.

Nessa perspectiva, os Programas Marco (PM) da UE sao importantes porque
indicam as areas e os caminhos para o desenvolvimento considerados prioridades
pelo bloco econdmico e se constituem no principal instrumento de apoio a P+D+i. O
primeiro PM data de 1984 e surgiu com o objetivo principal de coordenar atividades
de P&D dispersas pela UE. Desde entdo, ha cada quatro anos um novo PM ¢é
langado objetivando atender as demandas e impulsionar planos, projetos e agdes

em P+D+i na UE
[...] mediante o financiamento de atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, demonstragdo e inovagdo em regime
de colaboragdo transnacional entre empresas e instituicbes de
investigacdo pertencentes tanto a paises da Unido Europeia e

estados associados, como de paises terceiros (PROGRAMAS...,
s.d., tradugéo nossa).

De acordo com o Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO)
espanhol, os PM vém ocupando papel de lideranga no que tange a promover
condi¢gdes de desenvolvimento as atividades de investigagdo multidisciplinar na UE.

Constata-se que gradualmente vem se estabelecendo uma cultura colaborativa em
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relacdo as atividades de pesquisa e, também, as politicas de P+D+i
(PROGRAMAS..., [s.d.], tradug&o nossa).

O impacto dos PM é claramente visivel nos 30 anos de colaboragdes
transfronteiricas entre cientistas europeus, periodo em que se nota um incremento
importante nas atividades de pesquisa, em especial nas nagdes que se tornaram
estados membros a posteriori, refletindo na ampliacdo de cooperagao entre
pesquisadores e organismos de pesquisa na Europa (DONNELL; DEIGHTON,
2015).

De acordo com Monig (2015), os PM mudaram a diregdo da estrutura de
pesquisa europeia, levando a uma abordagem pautada na integracao facilitada pela
mobilidade dos pesquisadores, que tem como resultado um importante processo de
aprendizagem por parte de empresas e académicos, no que tange a cooperar com
parceiros de outros paises, transformando o espirito da pesquisa e tornando-a mais
eficiente.

Com o objetivo de atender aos requisitos e participar de maneira colaborativa
nos PM, as nagbes pertencentes a UE desenvolvem também suas politicas e
instrumentos voltados a P+D+i.

No caso da Espanha, que passou a integrar a UE em 1986, os registros de
politicas e instrumentos voltados a geragédo e gestdo de P+D+i vinculados aos PM
tiveram inicio no Ano de 1988.

N&o se constitui objeto desta pesquisa a realizagdo de analises retrospectivas
relativas aos PM de periodos anteriores no que tange a sua pertinéncia,
exequibilidade, desenvolvimento e conclusdo. Entretanto, considera-se relevante
uma breve apresentacdo dos mesmos com a finalidade de contextualizagao histérica
e temporal de cada um deles, em que €& possivel perceber que, a partir do
estabelecimento do primeiro PM em 1984, todo o periodo até a atualidade foi
contemplado com PM que tiveram sempre uma dotagdo orcamentaria superior ao

programa anterior (Tabela 1).
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Tabela 1: Programas Marco no Contexto da UE.

Periodo Programa Investimento
(em bilh6es de Euros)

2014-2020 Horizonte 2020 80

2007-2013 Sétimo Programa Marco 55.9
2002-2006 Sexto Programa Marco 19.3
1998-2002 Quinto Programa Marco 14.9
1994-1998 Quarto Programa Marco 13.2
1990-1994 Terceiro Programa Marco 6.6
1987-1991 Segundo Programa Marco 5.4
1984-1987 Primeiro Programa Marco 3.3

Fonte: Elaborado pela autora — 2017.

Como mencionado anteriormente, as nagdes pertencentes a UE estabelecem
planos e estratégias alinhados aos PM, de maneira a estarem aptos para se
beneficiar dos subsidios ofertados e, assim, promover o desenvolvimento da CT&l

em seus respectivos ambitos (Quadro 8).

Quadro 8: Planos Nacionais Inovagdo em Contexto Espanhol.

Periodo Plano / Programa Objetivos
Promover a lideranga do SECTI;
Plano Estatal de Garantir a sustentabilidade de capacidades de geracéo de
Pesquisa Cientifica, conhecimento e;
2013-2016 . , i , .
Técnica e de Impulsionar a competitividade empresarial por meio do
Inovacéo amparo de uma sodlida base cientifica tecnolégica e
inovativa.
Extensao do VI
2012 Plano Nacional de Colocar a P+D+i a servico da cidadania, do bem estar
P+D+i (2008-2011) social e do desenvolvimento sustentavel com plena e igual
VI Plano Nacional de incorporagéo da mulher;
Investigagao Fazer da P+D+i um fator de melhoria da competitividade
2008-2011 Cientifica, empresarial;
Desenvolvimento e Reconhecer e promover a [+D como um elemento
Inovagéao essencial para a geragédo de novos conhecimentos.
Tecnolégica
Plano Nacional de
In.vesjuga(;ao Estar a servigo do cidaddo e da melhoria do bem estar
Cientifica, social:
2004-2007 | Desenvolvimento e D ~ . ]
Inovacéo Contr!bu!r para a geragap do conheC|.m.e.nto, .
Tecnolégica (v.1 e Contribuir para a melhoria da competitividade empresarial.
v.2)
Incrementar o nivel da ciéncia e tecnologia espanholas,
em tamanho e qualidade;
Plano Nacional de Elevar a competitividade das empresas e seu carater
Investigagéo inovador;
2000-2003 Cientifica, _ Melhorar o aproveitamento dos resultados de |+D por parte
Desenvolvimento e de empresas e da sociedade;
Inovagao Fortalecer o processo de internacionalizagdo da ciéncia e
Tecnoldgica tecnologia espanholas;

Incrementar os recursos humanos qualificados nos setores
publico e privado;
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Periodo Plano / Programa Objetivos

- Aumentar o nivel de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos da sociedade;

- Melhorar os procedimentos de coordenacgao, avaliagdo e
monitoramento técnico do Plano Nacional.

- Incrementar o esforgo dedicado a |+D para aproxima-lo a
média da UE;

- Equilibrar a relagao de esforgos entre o setores académico

, e empresarial;
1996-1999 :ilgno Nacional de - Alcancgar difusdo eficaz e transferéncia de conhecimento
cientifico e técnico aos usuarios de 1+D;

- Favorecer a coeséao regional em matéria de 1+D;

- Promover que as atividades de |+D atuem como base
técnica para politicas setoriais.

- Aproveitar as economias de escala vinculadas as

Pl Nacional d atividades de |+D;
1992-1995 I+gno aclonal de - Concentrar esforgos em oficinas de tecnologia;
- Explorar oportunidades tecnoldgicas e econdmicas

derivadas de politicas de I+D.

- Programar e coordenar as atividades de |+D;

- Intensificar a pesquisa nas areas em que a Espanha ja
apresenta nivel cientifico aceitavel e outras de interesse
futuro;

- Mobilizar recursos privados e estimular a capacidade de
inovagao das empresas;

- Incorporar novos recursos humanos no sistema de ciéncia
e tecnologia.

Plano Nacional de
Investigagéo
1988-1991 Cientifica e
Desenvolvimento
Tecnolégica

Fonte: Elaborado pela autora — 2017.

A Tabela 1 e 0 Quadro 8 demonstram que em ambito da UE os investimentos
destinados aos PM tiveram um incremento bastante importante, e que a atuacéo da
Espanha no sentido de elaborar e apresentar planos voltados ao desenvolvimento
inovativo teve inicio no fim da Década de 1980 e se mantém constante até os dias
atuais. Percebe-se, ainda, a recorréncia de temas relacionados a geragao de
conhecimento; aumento de competitividade; mobilizacdo de recursos publicos e
privados e vinculagdo da P+D+i a cidadania, levando a crer que a atuagao sistémica
e o compartilhamento de conhecimento vém integrando as preocupacgdes do SECTI
ao longo do tempo.

As politicas publicas dedicadas a inovagédo na Espanha vigentes a época de
realizacdo desta pesquisa serdo apresentadas e analisadas de maneira
individualizada na Secéo 8 ‘Apresentacao e Analise de Resultados’.

6.5 Reflex6es Acerca de Politicas Publicas de Inovacgao
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As politicas publicas estao intrinsecamente relacionadas aos rumos que uma
nagcédo deseja para seu desenvolvimento nos mais diversos segmentos, tais como:
social, econémico, politico, cultural, sanitario e tecnoldgico, entre outros. Nesse
sentido, seja para a resolugdo de problemas ja instalados, para o alcance de
objetivos especificos ou para o enfrentamento de desafios que estéo por vir a curto,
meédio e longo prazo, as politicas publicas tem um papel fundamental e devem
envolver atores governamentais e ndo governamentais, além de estarem alinhadas
com questdes culturais da nag&o ou regiao para a qual sédo elaboradas.

As politicas publicas podem ser originadas pelo Estado ou por multiplos
agentes e incluem regulamentagdes, planos, programas e projetos que incidem
diretamente em questdes sociais, econémicas, politicas, culturais e tecnoldgicas.

Para que possam realmente contribuir para o desenvolvimento da sociedade
em todos as suas vertentes, as politicas publicas de inovagdo devem ser orientadas
tanto para a oferta quanto para a demanda, e contemplar a inter-relacdo entre os
agentes do SNI.

No que tange as questdes relacionadas a geragao de inovagéo, nota-se que
as politicas publicas vinculadas tratam de maneira unificada de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, como foi possivel observar em todas as politicas publicas apresentadas
ao longo desta Secdo. E n&o poderia ser de outra maneira, tendo em vista a
abordagem sistémica da inovagao.

Considerando que os SNI dos dois paises analisados sdo contemporaneos €
possivel perceber que a Espanha foi capaz de manter constancia e uniformidade, no
que tange ao estabelecimento de politicas publicas voltadas a CT&l (Quadro 7)
‘Planos Nacionais inovagdo em Contexto Espanhol’), fator que proporciona um
melhor acompanhamento dos caminhos estabelecidos para aquele pais.

No caso do Brasil, também, se observa constdncia no que tange ao
estabelecimento de politicas publicas em CT&l, entretanto a auséncia de
uniformidade pode causar prejuizos e deficiéncias no acompanhamento dos
progressos realizados em CT&l no Pais.

As analises das politicas publicas de acordo com os objetivos desta pesquisa
sdo apresentadas na Secao 8 ‘Apresentacado e Analise de Resultados’.
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7 INDICADORES DE INOVAGAO

E pertinente afirmar que as primeiras atividades voltadas a mensurar e
monitorar a inovagé&o tiveram origem na Alemanha, por volta do Ano de 1870, com a
introducgéo de laboratérios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Com a decorrente
expansao desses laboratérios se percebeu a possivel lucratividade resultante do
estabelecimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento de processos e
produtos de maneira sistematizada e profissional. Tal fator fez com que,
gradualmente, laboratorios de P&D se tornassem cada vez mais comuns nas
grandes industrias e, também, impulsionou o “[...] crescimento dos laboratérios
governamentais, dos servicos de pesquisa independentes e das pesquisas
universitarias” (FREEMAN; SOETE, 2008, p.511). Por conseguinte, a atuagao
desses organismos teve papel relevante no periodo entre as guerras mundiais, e fez
com que a P&D organizada e profissional chegasse ao periodo pds-guerra com
grande prestigio. Tal fato levou a expansdo da P&D n&o sé em paises

industrializados, mas também em paises em desenvolvimento.

Isso significou que o sistema de P&D fosse visto frequentemente
como a unica fonte das inovagdes — uma impressao reforgcada pelo
sistema de mensuragdo adotado primeiro pela National Science
Foundation dos EUA e, mais tarde, durante as décadas de 1950 e
1960, por todos os demais paises da OECD. Esse sistema foi
padronizado pelo chamado “Manual Frascati” [...] e, apesar do fato
de seus autores terem apontado que a mudanca técnica néo
dependia apenas da P&D, mas de muitas atividades a ela vinculadas
— como o ensino, o treinamento, a engenharia de produc&o, os
projetos e o controle de qualidade — as mensuragdes de P&D foram,
frequentemente, muito usadas como indicadores de todas essas
atividades, que ajudam a promover novos produtos e processos
melhorados. Além disso, a importancia de todos os processos de
realimentagdo do sistema de P&D pelo mercado e pela producao
foram muitas vezes esquecidos. O simples fato de as mensuracgdes
de P&D terem sido as uUnicas disponiveis contribuira para reforcar
estas tendéncias (FREEMAN SOETE, 2008, p.513).

Em relagdo a predominancia das atividades de P&D para a mensuragao das
atividades de inovacdo, em concordancia com a afirmacdo de Freeman e Soete
(2008), acredita-se que tal pratica tenha sido util, mas n&o pertinente para traduzir
um sistema de inovacdo de uma nacgao. Estes autores consideram a pratica nao
suficientemente profunda e abrangente, e argumentam que “[...] muitas pesquisas

sobre inventos e inovagdes ja haviam demonstrado amplamente que muitos outros
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fatores foram importantes para o sucesso inovativo além da P&D” (FREEMAN;
SOETE, 2008, p.514). Ainda segundo estes autores,

[...] as dificuldades praticas em incorporar esses fatores nas
comparagbes internacionais eram muito grandes. Comparagdes
‘classificatorias’ da P&D eram muito mais faceis e influentes. Por
motivos similares, medidas puramente quantitativas da P&D e do
ensino foram frequentemente usadas em modelos desenvolvidos
mais tarde pela ‘nova teoria do crescimento’ (FREEMAN; SOETE,
2008, p.514).

Os indicadores de P&D foram um importante e util ponto de partida,
entretanto, como alertado por Freeman e Soete (2008) ndo eram abrangentes o
suficiente para mensurar e monitorar todos os aspectos da atividade inovativa, isso

porque

[...] dada a crescente relevancia da ciéncia, tecnologia e inovagéo
como elementos-chave para o desenvolvimento de empresas,
industrias, regides e paises, surge a necessidade da compreenséo e
do monitoramento dos processos de producdo, difusdo e uso de
conhecimentos cientificos, tecnologias e inovagdes, assim como dos
fatores que os influenciam e de suas consequéncias. Neste sentido,
0 uso e a construgdo de indicadores de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (CT&l) sdo de fundamental importancia para o melhor
entendimento dos processos inovativos que ocorrem em cada pais,
bem como para direcionar e monitorar a formulacdo de politicas
industriais e tecnologicas que visem elevar qualitativamente e
quantitativamente o grau de inovatividade e, em consequéncia, a
competitividade de uma regido ou de um determinado pais
(STALLIVIERI; CASSIOLATO, 2010, p.1).

No que tange aos indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l),
Ramos (2008) acrescenta que esses foram desenvolvidos no meio académico, a
partir da mensuracao da producédo cientifica nas trés primeiras décadas do Século
XX. No entanto, a partir do periodo pds-guerra até a Década de 1980, passaram a
integrar as unidades de analise, juntamente com as universidades, outros setores
econdmicos como industria, governo e organizagdes sem fins lucrativos, uma vez
que também estdo envolvidos de alguma maneira com a C&T e a P&D. A partir
disso, passam a ser investigadas bases de dados de producdo cientifica e
indicadores de recursos humanos, ndo apenas de cientistas, mas também
profissionais de organizagbes diversas ligadas a P&D; bancos de patentes;
indicadores de transferéncia de tecnologia (compra e venda de tecnologias);
indicadores de exportacdo e importagcdo. A partir da Década de 1990, com a
globalizagdo e o avango das TIC, a inovacéo passou a ser considerada prioridade,
assim, “[...] surgem os indicadores de inovagdo, fruto da evolugdo de estudos
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conceituais sobre a producdo cientifica e seu relacionamento com a atividade
econdmico-social, além daqueles destinados a medir a evolugéo da C&T” (HAYASHI
et al., 2006, p.60).

Os indicadores para a inovacao sao, portanto, fruto da unido de indicadores
de P&D oriundos de ambientes industriais e CT&l originados em ambientes

académicos. Compreendem o monitoramento e a “[...] mensuragdo e de um
fendmeno complexo multifacetado e que proporciona impactos intangiveis, difusos e
muitas vezes perceptiveis apenas no longo prazo” (RAMOS, 2008, p.9).

Todavia, mesmo que ainda em estagio embrionario devido a sua
complexidade e pouco tempo de existéncia, os indicadores para inovagdo vém se
confirmando bons instrumentos para o monitoramento e gestdo da atividade
inovativa, tanto em ambito nacional quanto internacional. No que tange aos
instrumentos de mensuragdo da inovagdo em ambito global, o indice Global de
Inovagcdo (Gll) se apresenta como um instrumento referencial para o
estabelecimento e monitoramento de indicadores de inovacdo no ambito dos paises
analisados. Assim, as proximas subsecdes apresentam os elementos componentes
do Gll e também um breve histdrico dos resultados de Brasil e Espanha nas edi¢des

do referido instrumento de mensuragéo de indicadores de inovagéo.

7.1 Elementos Analisados por Indicadores de Inovagdo em Ambito Global

No que tange aos indicadores de inovagdo em ambito global, constitui objeto
de analise desta pesquisa o Global Innovation Index (Gll), traduzido para o
portugués como ‘indice Global de Inovagdo’, e lancado pela Escola de Negdcios
para o Mundo (INSEAD). O GIlI propicia a mensuragdo e analise da atividade
inovativa contemplando um universo bastante abrangente. O referido indicador vem
sendo publicado periodicamente desde 2007 e se dedica a coletar, reunir e analisar
dados referentes a atividade inovativa dos paises.

O indice Global de Inovagdo (Gll) objetiva capturar as facetas
multidimensionais da inovagao e fornecer ferramentas para subsidiar
a elaboragéao de politicas no sentido de promover o desenvolvimento
a longo prazo, a melhoria da produtividade e empregabilidade. O GlI
ajuda a criar um ambiente em que os fatores influenciadores da
atividade inovativa sdo avaliados continuamente (CORNELL
UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2016, traducéo nossa).

A escolha do GIlI como instrumento para mensuragao da inovagdo em ambito
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global na presente pesquisa se deve a amplitude de seu escopo de abrangéncia. Ao
longo das 9 (nove) edi¢des, o Gll mantém uma alta taxa de cobertura, tanto na
quantidade de paises contemplados, quanto no que tange ao percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial (Tabela 2).

Tabela 2: Edigoes do GII.

Edicao Ano Tema Central Paises GDP (PIB)
1 2007 O poder da inovacgao 107 n.d.
2 2008-2009 n.d. 130 n.d.
3 2009-2010 n.d. 132 96%
4 2011 Acelerando o crescimento e o desenvolvimento 125 98%
5 2012 glc;)rézllecer lacos de inovacdo para o crescimento 141 99.4%
6 2013 A dindmica local da inovagao 142 98,7%
7 2014 O fator humano na inovagao 143 98,3%
8 2015 Politicas de inovagao efetivas para o] 141 98.6%

desenvolvimento
9 2016 Ganhando com a inovagéo global 128 97,9%

Legenda: n.d. = nédo divulgado.
Fonte: Elaboragéao propria, com base em Cornell University; INSEAD; WIPO — 2016.

Além do amplo escopo de cobertura, o Gll atua no sentido de aplicar métricas
e abordagens capazes de captar a capacidade inovativa das nagdes, além das
mensuragdes tradicionais como, por exemplo, o numero de artigos cientificos
publicados, quantidade de patentes e investimentos em P&D.

O Gl considera que a inovagdo € capaz de impulsionar o progresso
econdmico e a competitividade, tanto em nag¢des desenvolvidas, quanto naquelas
em desenvolvimento, razdo pela qual entende ser pertinente que as nagdes incluam
a inovagdo no centro de suas estratégias de desenvolvimento, a partir de uma
concepgao ampliada da inovacéo nao restrita a laboratorios e atividades de P&D ou
CT&Il, mas que contemple inovagdes sociais e de modelos de negdcios, bem como
aquelas de natureza técnica. Mensurar a inovagado se confirma como atividade
complexa e necessaria, e muitas sdo as iniciativas e modelos aplicaveis. Assim,

ressalta-se que

[...] o Gll ndo pretende ser a classificagao definitiva das economias
no que diz respeito a inovagdo. Mensurar produtos, resultados e
impactos da inovagdo n&o é tarefa facil, pois se faz necessario
enfatizar a mensuracao do clima e da infraestrutura para a inovagao
na avaliagdo dos resultados relacionados (CORNELL UNIVERSITY;
INSEAD; WIPO, 2016, p.49, tradug&o nossa).

Nesse intuito, o Gll propde oferecer meios para facilitar a compreenséo da

inovacdo e identificar politicas especificas, boas praticas e outros elementos
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promotores de inovagao. Para tanto, o Gll esta estruturado em sete pilares, dos

quais cinco mensuram aspectos relacionados a entradas (input) de inovagéo e dois

mensuram aspectos relativos a saidas (output) de inovagdo. Cada um dos pilares

subdivide-se em trés subpilares (Figura 6) e proporcionam calcular:

O indice Global de Inovagao: composto pela média simples obtida entre
o subindices de entradas e saidas de inovagao.

Subindice Entradas de Inovagao: compreende cinco pilares que
capturam os elementos da economia capazes de gerar inovagao, sao eles:
1) Instituigbes; 2) Capital Humano e Pesquisa; 3) Infraestrutura; 4)
Sofisticacdo de Mercados; 5) Sofisticagdo Empresarial.

Subindice Saidas de Inovagao: fornece informagdes sobre producdes
resultantes de atividades inovadoras do pais. Formado pelos pilares: 6)
Producédo de Conhecimento e Tecnologia; 7) Produgdes Criativas.

indice de Eficiéencia em Inovagdo: compreende a razdo entre os
subindices de saidas e entradas de inovacdo. Evidencia quanto de

inovacdo um pais esta produzindo em raz&o dos recursos e insumos

investidos.
Figura 6: Estrutura do Gll.
Indice Global de Inovacao
Indice de Eficiéncig
Inovacao
Entradas de lnova‘ Saidas de Inovaq‘
Instituicdes Capital Humano Inf st Sofisticagao de Sofisticacao CP'O:UG.?:G?: Produgao
Ll e Pesquisa a8 Mercado Empresarial zdud L Criativa
e Tecnologia
2 i = Informacao e P Trabalhadores do Criacao de Ativos
Ambiente Politico Educagdo Comunicagao Crédito Conhecimento Conhecimento Intangiveis
Ambiente Educacao Infraestrutura em I i t Vinculos de Impacto do Bens e Servigos
Regulatério Superior Geral MVaSTHISSE Inovagao Conhecimento Criativos
: i Comércio, = P g
Ambiente de i Sustentabilidade b Absorcao de Difusdo de Criatividade on-
Negocios Desie;,sv%";:,si,ﬁan:mo Ecologica Comepélsnilzllgade Conhecimento Conhecimento line

Fonte: Adaptada de Cornell University; INSEAD; WIPO - 2016.
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Cada um dos subpilares € composto por variaveis que exprimem todos os

dados coletados para a confecgdo do Gll, e congrega de duas a cinco variaveis,

totalizando 84 (oitenta e quatro) variaveis para os 21 (vinte e um) subpilares (Quadro

9):

Quadro 9: Variaveis Componentes do Gil.

1 Ambiente Politico

1 Estabilidade politica e seguranca.
1 Eficacia governamental.
1 Ambiente Regulatorio
Qualidade da regulagéo.
1.2.2 Regulagéo legal.

1.2.3 Custos redundantes
demissdes de trabalhadores.
1.3 Ambiente Empresarial
1.3.1 Facilidade de iniciar um negécio.

1.3.2 Facilidade de resolver insolvéncias.

1.3.3 Facilidade de pagamento de taxas e
impostos.

2 Capital Humano e Pesquisa
2.1 Educacéao

2.1.1 Despesas com educagao per capita.

2.1.2 Despesas governamentais com educacao
por aluno no ensino médio.

2.1.3 Expectativa de vida escolar.
2.1.4 Avaliaggo em leitura,
ciéncias (PISA).

2.2 Propor¢gdo de alunos por professor no
ensino médio. Educacao Superior

2.2.1 Matriculas no ensino superior.

2.2.2 Graduados em ciéncias e engenharias.
2.2.3 Estudantes estrangeiros no pais.

2.3 Pesquisa e Desenvolvimento

2.3.1 Pesquisadores.

2.3.2 Despesa bruta em P&D.

2.3.3 Despesas média com P&D das
companhias globais (limitada as trés maiores
companhias).
2.3.4 Pontuagao
universidades
universidades.
3 Infraestrutura
3.1 Informacdo e Comunicagao

3.1.1 Acesso a tecnologias de informagédo e
comunicacao (TIC).

3.1.2 Uso de TIC.

3.1.3 Servigos governamentais online.

3.1.4 Uso de ferramentas online para interagcao
entre governo e cidadaos.

3.2 Infraestrutura Geral

3.2.1 Producéo de eletricidade.

3.2.2 Performance logistica.

A
A1
1.2
2
1.2.1

provenientes de

matematica e

melhores
mundial de

das trés

em  ranking

5.1 Trabalhadores do Conhecimento

5.1.1 Empregos em servicos de conhecimento
intensivo.

5.1.2 Empresas que oferecem
formais.

treinamentos

5.1.3 Despesas internas brutas em P&D
executadas por empresa.
5.1.4 Despesas internas brutas em P&D

financiadas por empresa.

5.1.5 Mulheres empregadas em cargos de
comando.

5.2 Vinculos de Inovagao

5.2.1 Pesquisa colaborativa entre universidade e
industria.

5.2.2 Desenvolvimento de clusters.

5.2.3 Despesas internas brutas em P&D
financiadas pelo exterior.
5.2.4 Aliangas estratégicas para

empreendimento conjunto.

5.2.5 Familias de patentes depositadas em pelo
menos dois paises.

5.3 Absorg¢ao de Conhecimento

5.3.1 Pagamentos por propriedade intelectual.
5.3.2 Importagéo de alta tecnologia.

5.3.3 Importacao de servigos de TIC.

5.3.4 Entradas liquidas de investimento
estrangeiro direto.

5.3.5 Talentos de pesquisa em empresas.

6.1 Criacdo de Conhecimento

6.1.1 Pedidos de patente por origem.

6.1.2 Pedidos de patente em cooperagao
(Patent Cooperation Treaty (PCT)) por origem.
6.1.3 Pedidos de modelos de utilidade por
origem.

6.1.4 Publicagdes técnicas e cientificas.

6.1.5 Publicagdes com citacdes ‘indice H’.

6.2 Impacto do Conhecimento

6.2.1 Crescimento do PIB per capita por pessoa
empregada.

6.2.2 Densidade de novos negocios.

6.2.3 Despesas com software de computador.
6.2.4 Certificagbes de qualidade 1ISO 9000.

6.2.5 Producéo de alta e média tecnologia.

6.3 Difusdo do Conhecimento



3.2.3 Formacgéo de patrimbénio material.

3.3 Sustentabilidade Ecolégica

3.3.1 PIB por unidade de consumo de energia.
3.3.2 Desempenho ambiental.

3.3.3 Certificagbes ambientais.
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6.3.1 Recebimento de propriedade intelectual.
6.3.2 Exportagao de alta tecnologia.

6.3.3 Exportagao de servigos de TIC.

6.3.4 Saidas liquidas de investimento direto
estrangeiro.

4.1 Crédito

4.1.1 Facilidade de obtengao de crédito.

4.1.2 Credito doméstico para o setor privado.
4.1.3 Carteira de crédito de instituicbes de
microfinanciamento.

4.2 Investimento

4.2.1 Valores totais de estoques
comercializados.

4.2.2 Ofertas de capital de risco.

4.2.3 Valores totais de estoques

comercializados.

4.2.4 Ofertas de capital de risco.

4.3 Comércio, Competitividade e Escala de
Mercado

4.3.1 Média de tarifas aplicadas.

4.3.2 Intensidade de competitividade local.

4.3.3 Escala de mercado doméstico.

7.1

7.11
7.1.2
7.1.3
7.1.4

Ativos Intangiveis

Registros de marcas.

Desenho industrial.

Criacédo de TIC e modelos de negdcios.
Criagéo de TIC e modelos de organizagéo.
7.2 Bens e Servigos Criativos
7.2.1 Exportacdo de servigos
culturais.

7.2.2 Producao de filmes nacionais.
7.2.3 Mercado global de entretenimento e midia.
7.2.4 Mercado editorial.

7.2.5 Exportacao de produtos criativos.

7.3 Criatividade Online

7.3.1 Dominios genéricos de alto nivel.

7.3.2 Dominios de cddigo de pais de alto nivel.
7.3.3 Edicdes mensais de Wikipédia.

7.3.4 Publicacao de videos no Youtube

criativos e

Fonte: Elaboragédo propria, baseado em Cornell University; INSEAD; WIPO - 2016.

A reunido de dados plurais como os que se buscam para o atendimento das

84 (oitenta e quatro) variaveis do Gll (Quadro 8) se tornou possivel mediante a

consulta a diversas e diferentes fontes, quais sejam:

=  Banco Mundial;
= Unesco;

=  Comisséo Europeia — Centro de Pesquisa Conjunta;

» Instituto Quacquarelli Symonds;

= Unido Internacional de Telecomunicacoes;

= Unido das Redes Nacionais de Administragdo Publica (United Nations

Public Administration Network);

= Agéncia Internacional de Energia;

= Banco Mundial e Escola de Economia da Turquia;

=  Fundo Monetario Internacional;

= indice de Performance Ambiental (Yale University e Columbia University);

= Organizagdo Internacional

para a

Normalizagdo (International

Organization for Standardization (ISO));

= Agéncia Thomson Reuters;
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=  Férum Econdmico Mundial;

= Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT);

= Organizagao Internacional para Propriedade Intelectual (World Intellectual
Property Organization (WIPO));

= Nagbes Unidas — Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE);

= Eurostat (European Union Statistics);

= Organizagao Mundial do Comércio (OMC);

» Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE);

= Web of Science;

= Science Citation Index (SCI);

= Social Sciences Citation Index (SSCI);

= The Conference Board;

» |HS Global Insight, Information and Communication Technology Database;

= Nacgbes Unidas — United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO);

» PwC’s Global Entertainment and Media Outlook, 2015-2019;

= Zooknic;

= Fundacao Wikimedia;

= Nagdes Unidas — Department of Economic and Social Affairs.

O GIl coleta, mensura e analisa os dados de cada uma das nacdes
participantes. Além da pontuagéo global, o Gll também apresenta estratificagcdo dos
dados considerando nivel de renda e regidao geografica das nagdes participantes.
Quanto ao nivel de renda, as nagdes podem ser classificadas em cinco categorias:
alta; média-alta; média; media-baixa e baixa. Quanto a regido geografica, as nagdes
classificam-se em: Africa subsaariana; América Latina e Caribe; América do Norte;
Asia Central e do Sul; Asia Oriental e Oceania; Europa e; Sudeste Asiatico, Norte da
Africa e Asia Ocidental.

As estratificagbes geograficas e por niveis de renda s&o importantes porque
possibilitam analisar os resultados de uma nacdo, tendo como base comparativa
nacgdes similares. A Tabela 2 apresenta os scores (pontuagdes) obtidos em cada um
dos pilares, para o Brasil e Espanha e, também, os scores das nagbes mais bem
pontuadas em ambito global: América Latina e Caribe, e Europa, assim como a

meédia das respectivas regides geograficas.
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Tabela 2: Pontuacoes Brasil e Espanha, Lideres Regionais e Médias Regionais.

Pilar Brasil Espanha 1 - LI [ el
GLOBAL LAC LAC EUR EUR
Instituicdes 55.3 75.3 Singapura Chile 52.93 Finlandia 76.00
94.9 73.6 94.3
Capital Humano  32.5 49.7 Finlandia  Venezuela 26.29 Finlandia 46.73
e Pesquisa 68.1 375 68.1
Infraestrutura 44.9 62.6 Singapura  Coldbmbia  40.14 Noruega 52.61
69.1 52.5 67.0
Sofisticagdo de  43.9 62.3 Estados Peru 42.30 Reino Unido 49.81
Mercado Unidos 50.0 71.6
86.6
Sofisticagao 37.0 36.5 Singapura Costa Rica 30.77 Luxemburgo 40.39
Empresarial 62.1 40.4 59.9
Producéao de 237 38.6 Suicga Chile 18.09 Suica 37.57
Conhecimento e 67.0 26.0 67.0
Tecnologia
Producao 23.6 43.6 Irlanda Costa Rica 26.09 Irlanda 43.61
Criativa 69.5 37.0 69.5

Fonte: Elaboragao prépria, baseado em Cornell University; INSEAD; WIPO - 2016.

E possivel observar por meio da Tabela 2 que os resultados obtidos pela
Espanha, de maneira geral, encontram-se alinhados a média dos paises europeus,
sendo superiores em alguns pontos, tal assertiva valida a escolha da Espanha como
Pais representante da Europa para compor o estudo comparativo de politicas
publicas, juntamente com o Brasil que, por sua vez, obteve resultados ligeiramente
acima da média da América Latina e Caribe, todavia ha que se considerar que a
regidao ‘América Latina e Caribe’ € uma regido menos uniforme, no que tange ao
nivel de renda ao ser comparada a regido europeia, composta em maioria por
paises de alta renda; enquanto o grupo anterior (América Latina e Caribe) divide-se
em paises de alta; média-alta e média-baixa rendas.

Conhecer os resultados alcancados pelos classificados como paises mais
inovadores em ambitos global, europeu e latino americano (incluindo Caribe) revela-
se interessante, principalmente, para analises das pontuagdes obtidas pelos paises
que se constituem no cerne desta pesquisa (Brasil e Espanha), abordados nas

subsecgdes seguintes.

7.2 Breve Histérico de Brasil e Espanha em Monitoramentos do indice Global
de Inovagao
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O Brasil integra os paises analisados pelo Gll desde a primeira edigéo
publicada em 2007. Esta entre as nagdes participantes pertencentes a regiao
América Latina e Caribe e entre as classificadas como de média-alta renda.

A analise da pontuagao obtida pelo Brasil em cada pilar na edi¢ao do Gll de
2016 apresenta valores medianos, com excec¢ao dos pilares ‘Producado Criativa’ e
‘Instituicdes’, nos quais o Pais obteve pontuagdes que o coloca mais proximo dos
paises com menores indices de inovacao na classificagéo global.

A verificagdo do desempenho do Brasil em cada uma das variaveis do Gli
(Quadro 8) proporciona identificar em quais aspectos o Pais se encontra mais
desenvolvido e, por outro lado, quais sdo aqueles que tém dificultado a geragéo e
gestdo de inovagado. Esses aspectos se constituem em pontos fortes e pontos fracos
do Pais no que tange a inovacdo, e devem ser objeto de atencdo de
desenvolvedores de politicas publicas, de indicadores de inovagao brasileiros, bem
como dos agentes do Sl brasileiro. Apresenta-se as variaveis do Gll a partir da
mensuragao e analise realizadas na edi¢ao de 2016 (Figura 7).

Figura 7: Pontos Fortes e Pontos Fracos do Brasil de Acordo com as Variaveis do Gll.

- Despesas governamentais com educagao;
- Despesa média com P&D das companhias globais;

- Pontuagéo das trés melhores universidades em ranking
mundial de universidades;

- Uso de ferramentas online para interagdo entre governo e
cidadaos;

- Facilidade de protecao a investidores minoritarios;

- Escala de mercado doméstico;

- Pagamentos por propriedade intelectual;

- Importagéo de alta tecnologia;

- Publicagdes com citagoes ‘Indice H’;

- Produgéao de alta e média tecnologia.

T

- Facilidade de iniciar um negocio;

- Facilidade de pagamento de taxas e impostos;

- Avaliagéo em leitura, matematica e ciéncia (PISA);

- Graduados em ciéncias e engenharias;

- Estudantes estrangeiros no pais ;

- Formacao de patriménio material;

- Média de tarifas aplicadas;

- Aliangas estratégicas para empreendimento conjunto;
- Crescimento do PIB per capita por pessoa empregada;
- Mercado editorial.

Fonte: Elaboragao proépria, baseada em Cornell University; INSEAD; WIPO - 2016.
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Observa-se que as 10 (dez) variaveis que se constituem em pontos fortes

relacionados a inovag&o no contexto brasileiro, se distribuem nos seguintes pilares:

Capital Humano e Pesquisa: Despesas governamentais com educagao;
Despesa média com P&D das companhias globais e; Pontuagao das trés
melhores universidades em ranking mundial de universidades, que
alcangaram as colocagbes 28? (vigésima oitava), 17% (décima sétima) e
26° (vigésima sexta) respectivamente.

Infraestrutura: Uso de ferramentas online para interagdo entre governo e
cidaddos, com a 24 ? (vigésima quarta) colocagao.

Sofisticacao de Mercado: Facilidade de protecdo a investidores
minoritarios e Escala de mercado doméstico, em 282 (vigésima oitava), e
72 (sétima) posicdes respectivamente.

Sofisticacao Empresarial: Pagamentos por propriedade intelectual na 8a
(oitava) colocagdo e Importagdo de alta tecnologia em 222 (vigésima
segunda).

Produgdo de Conhecimento e Tecnologia: Publicagbes com citagdes
‘Indice H’ e Producao de alta e média tecnologia, ambas ocupando a 232

(vigésima terceira) posicao.

No que tange as necessidades de melhoria, foram destacadas também 10

(dez) variaveis nas quais se revelam os pontos fracos do Pais relacionados a

inovagao:

Instituicdes: Facilidade de iniciar um negdcio e Facilidade de pagamento
de taxas e impostos, nas posigdes 123% (centésima vigésima terceira) e
1212 (centésima vigésima primeira)

Capital Humano e Pesquisa: Avaliacdo em leitura, matematica e ciéncia
(PISA); Graduados em ciéncias e engenharias e; Estudantes estrangeiros
no pais, que alcangaram as colocagbes 53? (quinquagésima terceira), 96°
(nonagésima sexta) e 98% (nonagésima oitava) respectivamente.
Infraestrutura: Formagdo de patrim6nio material, na 98% (nonagésima
oitava) posicao.

Sofisticacao de Mercado: Com a variavel Média de tarifas aplicadas na
101a (centésima terceira) posigao.
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= Sofisticacdo Empresarial: Aliangcas estratégicas para empreendimento
conjunto na 66° (sexagésima sexta) posigao.

* Producdo de Conhecimento e Tecnologia: Crescimento do PIB per
capita por pessoa empregada ocupando a 85% (octogésima quinta)
colocagao.

* Produgido Criativa: Com a variavel Mercado editorial na 742

(septuagésima quarta) posigao.

A Espanha, assim como o Brasil, participa do Gll desde a primeira edicdo em
2007, e vem obtendo pontuagdes e garantindo posicdes sempre muito semelhantes.

Assim como apresentado no caso dos resultados obtidos pelo Brasil, a
verificacdo do desempenho da Espanha em cada uma das variaveis do Gll (Quadro
8) propicia identificar em quais aspectos este Pais se encontra mais desenvolvido e,
por outro lado, quais s&o aqueles que tém dificultado a geracdo e gestdo de
inovagao (Figura 8), de acordo com a mensuracgéo e analise realizadas na edi¢c&o do
Gll de 2016.

Figura 8: Pontos Fortes e Pontos Fracos da Espanha de Acordo com as Variaveis do
Gll.

- Expectativa de vida escolar;

- Matriculas no ensino superior;

- Despesa média com P&D das companhias globais;
- Acesso a tecnologias de informacéao e
comunicacgao;

- Servigos governamentais online;

- Desempenho ambiental;

- Certificagdes ambientais;

- Comércio, Competitividade e Escala de Mercado
(subpilar); .

- Publicacbes com citacdes ‘Indice H’;

- Despesas com software de computador;

- Certificagoes de qualidade ISO 9000;

- Desenho industrial.

\\

- Custos redundantes provenientes de demissodes de
trabalhadores;

- Facilidade de iniciar um negdcio;

- Despesas governamentais com educacgao;

- Estudantes estrangeiros no pais;

- Formacéao de patriménio material;

- Despesas internas brutas em P&D financiadas pelo
exterior;

- Aliancas estratégicas para empreendimento conjunto;
- Importacao de alta tecnologia;

- Entradas liquidas de investimento estrangeiro direto;
- Crescimento do PIB per capita por pessoa empregada.

Fonte: Elaboragao propria, baseada em Cornell University; INSEAD; WIPO - 2016.
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As variaveis que se constituem em pontos fortes referentes aos dados
coletados e analisados, a partir dos resultados obtidos pela Espanha (Figura 6),
estdo distribuidas nos seguintes pilares:

= Capital Humano e Pesquisa: Destacam-se as variaveis Expectativa de
vida escolar; Matriculas no ensino superior; Despesa média com P&D das
companhias globais e; Pontuagdo das trés melhores universidades em
ranking mundial de universidades, que alcangaram as colocagbes 13°
(décima terceira), 62 (sexta) e 14% (décima quarta) respectivamente.

» Infraestrutura: Acesso a tecnologias de informagao e comunicagao (TIC);
Servigos governamentais online; Desempenho ambiental e Certificagbes
ambientais. As variaveis classificaram-se no ranking global em 142
(décima quarta), 4% (quarta), 62 (sexta) e 12% (décima segunda) posigoes.

= Sofisticacao de Mercado: O subpilar Comércio, Competitividade e
Escala de Mercado foi classificado como 8° (oitavo) na classificagdo
global.

* Produgao de Conhecimento e Tecnologia: Publicagbes com citagbes
‘Indice H’, Despesas com software de computador e Certificacdes de
qualidade 1SO 9000 destacam-se com as posigbes de 12% (décima
segunda), 6 (sexta) e 15% (décima quinta) respectivamente.

Em relagdo aos pontos fracos no que tange a inovag&o no contexto espanhol,
segundo os dados do Gll de 2016, observa-se que as variaveis contempladas estao
distribuidas nos seguintes pilares:

» Instituicées: Custos redundantes provenientes de demissbes de
trabalhadores e Facilidade de iniciar um negocio, nas posigbes 76°
(septuagésima sexta) e 63° (sexagésima terceira).

= Capital Humano e Pesquisa: Despesas governamentais com educagao e
Estudantes estrangeiros no pais, que alcangaram as colocagdes 712
(septuagésima primeira) e 55% (quinquagésima quinta) respectivamente.

» Infraestrutura: Formagdo de patrimbnio material, na 88? (octogésima
oitava) posicao.

= Sofisticagcao Empresarial: Despesas internas brutas em P&D financiadas
pelo exterior; Aliangas estratégicas para empreendimento conjunto;

Importagdo de alta tecnologia, e Entradas liquidas de investimento
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estrangeiro direto. Ocupando as posigbes 54 (quinquagésima quarta), 462
(quadragésima sexta), 74® (septuagésima quarta) e 69% (sexagésima
nona) posi¢oes respectivamente.

» Produgdao de Conhecimento e Tecnologia: Crescimento do PIB per
capita por pessoa empregada ocupando a 872 (octogésima sétima)

colocacgao.

7.3 Reflex6es Acerca de Indicadores de Inovagao

Fruto da unido de indicadores de P&D do lado organizacional e de CT&l do
lado académico, os indicadores de inovagcdo se dedicam a mensurar a atividade
inovativa das nagdes, funcédo bastante complexa, porquanto exige a coleta de dados
de diferentes fontes; representativas de processos distintos e que envolvem
diferentes organizagdes e instituigdes.

A titulo de exemplo referencial, se apresenta o Gll, que busca coletar e
analisar dados em um escopo abrangente, que inclui variaveis relacionadas as
instituicdes, capital humano e pesquisa, infraestrutura, sofisticacdo de mercado e
empresarial, produgcdo de conhecimento, tecnologia e produgdo criativa. O
atendimento as variaveis de abrangéncia do Gll requerem a coleta e analise de
dados de diferentes fontes, como empresas, universidades, institutos de pesquisa,
orgaos reguladores e de classe, em ambitos publico e privado, ou seja, os agentes
de um SI.

A partir da analise dos resultados obtidos no Gll pelos paises Brasil e
Espanha, foram identificados pontos fortes e os pontos fracos dessas nagdes no que
tange a inovacgao. Identificar e reconhecer os pontos criticos e os impulsionadores
da inovagao se mostra essencial, uma vez que possibilita atuar assertivamente no

incremento da inovacéo.
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8 APRESENTAGAO E ANALISE DE RESULTADOS

Nesta Secao sédo apresentados, analisados e discutidos os resultados obtidos
a partir do desenvolvimento do ‘Estudo Comparativo’ que retrata convergéncias e
divergéncias entre os SNI do Brasil e da Espanha, tendo como enfoque trés grupos
de documentos i) Politicas publicas em CT&l vigentes em contextos brasileiro e
espanhol; ii) Politicas institucionais de inovagdo das universidades selecionadas; e
iii) Indicadores de inovagao aplicados em contextos brasileiro e espanhol.

O ‘Estudo Comparativo’ foi desenvolvido a partir da aplicagdo do método
‘Andlise de Conteudo’, com a utilizagdo da técnica ‘Analise Categorial’, por meio de
categorias construidas com base no referencial teodrico trabalhado e demarcado no

percurso investigativo.
8.1 Apresentacao das Categorias Construidas para a Analise de Dados

Para a analise de dados optou-se por categorias definidas a posteriori,
elaboradas a partir da analise documental e tendo como base o referencial tedrico
acerca de ‘Inovacdo e Desenvolvimento Econbmico e Social’, ‘Sistemas de
Inovacado’ Conhecimento e Inovagao’, ‘Politicas Publicas de Inovagao’, e ‘Indicadores
de inovacao’, Sec¢des 2, 3, 4, 5 e 6 respectivamente desta pesquisa.

Nessa perspectiva, foram construidas seis categorias (Quadro 10) que
propiciaram o desenvolvimento das analises enfocando a produgdo e

compartilhamento do conhecimento no ambito de SlI.

Quadro 10: Categorias de Analise de Dados e Respectivas Inferéncias

Categoria Inferéncias

1 Cultura de Cultura organizacional voltada a producéo de conhecimento entre agentes do
inovagéo Sl.

enfocando o Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de conhecimento entre
conhecimento agentes do SI.

Manifestacdo de agdes integradas envolvendo multiplos agentes com foco na
2 Agdo integrada | inovagao.

de agentes de S| | Manifestagdo de agdes integradas envolvendo multiplos agentes do Sl no que
tange a producgéo e compartilhamento de conhecimento.

3 Producéo de Protagonismo da universidade na produgéo de conhecimento para a inovagao.
conhecimento no - — - .
ambito de SI Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgao do conhecimento para

a inovagao.
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Categoria Inferéncias

4 Sistematizagao | Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos.

do conhecimento — — - X - ;
no ambito de SI Andlise, organizagdo, armazenamento e disseminagdo de conhecimentos

aplicaveis ao Sl.

5 Fluxos de Processo estruturado de circulag&o de conhecimento entre agentes do SI.
conhecimento no
ambito de Sl Processo estruturado de socializagdo de conhecimento entre agentes do Sl.

6 Apropriagao e

Uso de Apropriagao do conhecimento por agentes do S| externos a universidade

conhecimento no

contexto de Sl Aplicagao do conhecimento no contexto do Sl

Fonte: Elaboragéao proépria - 2018.

O Quadro 10 apresenta todas as categorias de analise definidas para a
presente pesquisa. Todos os documentos selecionados que compdem o universo de
pesquisa foram analisados em cada uma das categorias e respectivas inferéncias
quanto a presencga ou auséncia da referida categoria/inferéncia.

As subsegdes seguintes dedicam-se a apresentar os documentos que
integraram a analise por categorias, e em seguida discorrer sobre analise
propriamente dita. Estdo organizadas de acordo com os trés grupos de documentos
analisados no ambito desta pesquisa, quais sejam: i) Politicas publicas em CT&l
vigentes em contextos brasileiro e espanhol; ii) Politicas institucionais de inovagéo
das universidades selecionadas; e iii) Indicadores de inovacédo aplicados em
contextos brasileiro e espanhol.

8.2 Apresentacao das Politicas Publicas em CT&l Vigentes em Contextos
Brasileiro e Espanhol

E possivel afirmar que politicas publicas do tipo regulatérias tem um grande
impacto no contexto brasileiro no que tange a inovagdo. Um importante marco dessa
trajetoria é a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que teve o texto amplamente
atualizado pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, resultando no ‘Novo Marco
Legal da Inovagdo’ que, amparada por uma emenda constitucional, altera nove
legislacbes determinantes em diferentes segmentos implicados nas atividades de
inovagdo, tais como pesquisa cientifica e tecnologica, questbes imigratorias,
compras e contratagdes publicas, instituicbes de educagao e pesquisa; importagdes
de bens destinados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, contratacéo e
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desenvolvimento de carreiras de pessoal potencialmente envolvido com ciéncia e
tecnologia.

Além das politicas regulatérias, no que tange a politicas de inovagdo o
contexto brasileiro € também contemplado com a ‘Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo’ (ENCTI), com vigéncia no periodo compreendido entre os
anos de 2016 e 2019; uma Projeto de Lei (PL) do Senado Federal para a criagdo de
um Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, e o Programa 2021 ‘Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao’ que integra o Plano Plurianual 2016-2019.

A seu turno, as politicas publicas de inovacdo em contexto espanhol se
pautam, em grande medida, nas politicas de inovagdo da UE. Integrante da UE
desde o Ano de 1986 (VELASQUEZ, 2004), a Espanha vem construindo suas
politicas de maneira alinhada as do bloco econémico ao qual pertence, recebendo
subsidios e compartilhando metas.

O referido alinhamento é ratificado pela Estratégia Espariola de Ciencia y
Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 e, também, pelo Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Tecnica y de Innovacion 2013-2016, politicas publicas
vigentes a época desta investigagdo, voltadas a inovagdo na Espanha,
desenvolvidas sob o escopo da Ley de la Ciencia, Tecnonogia y Innovacion, de
2011. As politicas supracitadas estdo em consonancia com o documento ‘EUROPA
2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador’,
integrante do ‘Horizonte 2020’ atual Programa Marco (PM) da UE para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e da inovagao.

As politicas publicas em CT&l brasileiras e espanholas se constituem em
objeto de analise da presente pesquisa e serdo apresentados e analisados em

subsecgdes seguintes.

8.2.1 Politicas Publicas em CT&l em Contexto Brasileiro

As politicas publicas dedicadas a inovagdo no Brasil contemplam na
atualidade um conjunto de legislagbes agregadas pela Lei n°13.243, de 11 de janeiro
de 2016; a Lei n°10.937, de 03 de dezembro de 2004; a ENCTI 2016-2019; e um
programa direcionado a CT&l integrante do Plano Plurianual 2016-2019, que séo

apresentados de maneira individualizada nas subsegdes que se seguem.
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8.2.1.1 Lei n°13.243, de 11 de janeiro de 2016

A Lei n°13.243, de 11 de janeiro de 2016, dispde sobre os estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacidade cientifica e tecnologica e a
inovagao (BRASIL, 2016), Na verdade a Lei n°13.243 é constituida pela alteragdo de
nove legislagbes relacionadas (Quadro 11). Esclarece-se que o Quadro 11

apresenta as referidas legislagées na ordem em que sdo elencadas no enunciado da

Lei n°13.243.

Quadro 11: Legislacoes alteradas pela Lei 13.243/2016.

Legislagéo

Enunciado

Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de
2004

Dispde sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

Lei n° 6.815, de 19
de agosto de 1980

Define a situagéo juridica do estrangeiro no Brasil, cria o0 Conselho Nacional
de Imigracao.

Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Lei n° 12.462, de 4
de agosto de 2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC; altera a Lei
no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislagdo da Agéncia
Nacional de Aviagéo Civil (ANAC) e a legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviagdo Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo e cargos de Controlador
de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n®® 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de
outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, e a Medida Proviséria no 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998.

Lei n° 8.745, de 9
de dezembro de
1993

Dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de
1994

Dispbe sobre as relagdes entre as instituicbes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica e as fundag¢des de apoio e da outras
providéncias.

Lei n° 8.010, de 29
de margo de 1990

Dispbe sobre importacbes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, e da outras providéncias.

Lei n° 8.032, de 12
de abril de 1990

Dispbe sobre a isencdo ou redugdo de impostos de importagao, e da outras
providéncias.

Lei n° 12.772, de
28 de dezembro de
2012

Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal; sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei n° 7.596,
de 10 de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico e sobre o Plano de Carreiras de
Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a Lei n° 11.784, de 22 de
setembro de 2008; sobre a contratagdo de professores substitutos, visitantes
e estrangeiros, de que trata a Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993; sobre
a remuneracado das Carreiras e Planos Especiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de
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Legislacéo Enunciado

outubro de 2006; altera remuneragdo do Plano de Cargos Técnico-
Administrativos em Educagéo; altera as Leis n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, 11.784, de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006,
11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012, e 8.168,
de 16 de janeiro de 1991; revoga o art. 40 da Lei no 12.677, de 25 de junho
de 2012; e da outras providéncias.

Emenda

Constitucional no | Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o
26 de | tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo.
fevereiro de 2015

85, de

Fonte: Elaboragao prépria — 2017.

Entre as legislagbes cujas alteragdes sdo contempladas pela Lei n°13.243, a

Lei n® 10.973, de 2004, é a que recebe mudangas mais significativas, por essa

razao, sua apresentacdo compde a Subsecdo 8.2.1.2. As alteragdes ocorridas nas

demais legisla¢des supracitadas sao pontuais e os respectivos enfoques descritos a

seguir:

Lei n° 6.815 — Inclui a possibilidade de concesséo de visto temporario a
estrangeiros que pretendam vir ao Brasil na condicdo de cientista,
pesquisador, professor, ou profissional de outra categoria a servico do
governo brasileiro ou “...] beneficiario de bolsa vinculada a projeto de
pesquisa, desenvolvimento e inovagédo concedida por 6rgdo ou agéncia de
fomento” (BRASIL, 1980).

Lei n° 8.666 — Ao instituir as normas para licitagdo e contratos da
administragdo publica, considera como produtos para pesquisa e
desenvolvimento quaisquer “[...] bens, insumos, servicos e obras [...]
desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnologica discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituigao contratante” (BRASIL, 1993).
Além disso, especifica valores e condi¢gdes para dispensa de licitacdo em
situagcdes relacionadas a contratacdo destinada a pesquisa e
desenvolvimento.

Lei n° 12.462 - Inclui agbes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia,
tecnologia e inovagdo no grupo de elegiveis ao regime diferenciado de
contratagdes publicas.

Lei n° 8.745 — Regulamenta que a admissdo de pesquisador, “[...] de
técnico com formagédo em area tecnolodgica [...] para projeto de pesquisa
com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa, ao
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desenvolvimento e a inovagao” (BRASIL, 1993) pode ser considerada uma
necessidade temporaria excepcional de interesse publico.

Lei n° 8.958 — Com relagdo a atuagdo de parques e polos tecnoldgicos,
incubadoras de empresas e nucleos de inovagéo tecnoldgica vinculados a
ICT, prevé a celebracdo de convénios e contratos entre Instituicoes
Federais de Ensino Superior e fundacgdes instituidas com a finalidade de
“[...] apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéao, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos”
(BRASIL, 1994). Institui também que as funda¢des adotem o regulamento
de aquisicao e contratacao determinado pelo poder executivo do nivel de
governo a que se submete para a execugdo de convénios, contratos,
acordos e demais ajustes previstos na Lei.

Lei n° 8.010 — Isenta de impostos de importagdo e sobre produtos
industrializados importagdes realizadas pelo CNPq, por ICT, cientistas,
pesquisadores, ou outras entidades sem fins lucrativos para o fomento,
coordenagcdo ou execugao de programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de inovagao ou de ensino e devidamente credenciados pelo
CNPaq.

Lei n° 8.032 — Mantém, com observancia de legislagbes respectivas,
isengao ou reducdo de imposto de importacdo e imposto sobre produto
industrializado para bens de procedéncia estrangeira em casos de
importacéo realizada por ICT ou por empresas para a “[...] execug¢ao de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, cujos critérios e
habilitacdo serdo estabelecidos pelo poder publico, na forma de
regulamento” (BRASIL, 1990b).

Lei n° 12.772 — Regulamenta flexibilizagdes para a atuagdo do professor
ocupante de cargo efetivo no magistério federal, prevendo a ocupagéo de
cargo de dirigente de fundagao de apoio vinculada a Instituicdo Federal de
Ensino (IFE), e a possibilidade de fundagbes de apoio remunerar
dirigentes com vinculo estatutarios e ndo estatutarios na ICT.

Emenda constitucional 85/2015 — Nao integra o grupo de legislagdes
alteradas e reunidas na Lei 13.243/ 2016, todavia da sustentacdo as

legislagdes supracitadas ao alterar e adicionar na Constituicdo Federal
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elementos para a atualizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e

inovacao.

Em complemento as alteragdes nas legislagdes supracitadas, a Lei 13.243/
2016 regulamenta também a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de
recursos entre categorias de projetos de CT&l; a destinagdo de bens gerados ou
adquiridos no ambito de projetos de estimulo a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo; a
garantia de direitos pertinentes ao cargo de servidores publicos e militares que se
afastarem para o para o exercicio de atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo; e
ainda a manutengcdo de mecanismos de fomento, apoio e gestdo das ICT publicas
no que tange a possibilidade de desenvolver atividades relacionadas com ciéncia,

tecnologia e inovagéao fora do territério nacional.

8.2.1.2 Leino 10.973, de 02 de dezembro de 2004

A Lei n°10.973 conhecida como Lei da Inovacéo, data de 2 de dezembro de
2004, e foi significativamente alterada em 2016, por meio da Lei 13.243. Enfoca
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e,

esta estruturada em sete capitulos, a saber:

|. Disposigdes preliminares: Relaciona os principios a serem observados
como norteadores para o “[...] incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoloégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagado
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoloégica e ao desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional do Pais” (BRASIL, 2004) e
apresenta defini¢coes utilizadas no ambito da Lei.

Il. Estimulo a construgcao de ambientes especializados e cooperativos
de inovagao: Prevé aliangas estratégicas de cooperagao e dispde sobre o
papel e atuagédo do Estado (em ambitos federal, estadual e municipal); de
agéncias de fomento; de ICT e; de incubadoras de empresas, parques e
polos tecnologicos.

lll. Estimulo a participacao das ICT no processo de inovagao: Faculta a
ICT celebrar contrato de transferéncia tecnologia ou licenciamento para
uso ou exploracido de suas criacdes; permite a ICT o direito de uso ou de
exploracéo de criagéo protegida; prevé que ICT prestem servigos voltados
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a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo;
faculta a celebragdo de parcerias com outros agentes do SNCTI para
atividades de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia, produto, servi¢co
Ou processo; prevé o emprego de recursos do Estado (em ambitos federal,
estadual e municipal) para a execugdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; dispde sobre cessado e ganhos econdémicos
resultantes de atividade de CT&l; estabelece critérios para atuacao
profissional do pesquisador publico; prevé a instituicido de politica de
inovacdo da ICT e determina a existéncia de Nucleo de Inovagéao
Tecnologica como 6rgao apoiador da politica de inovagéao; define critérios
para administracdo e gestdo financeira da ICT e respectiva prestagao
contas ao MCTI.

. Estimulo a inovagao nas empresas: prevé o promog¢ao e o incentivo do

Estado (em ambitos federal, estadual e municipal), de ICT e de agéncias
de fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento inovadores
realizados por empresas e entidades privadas sem fins lucrativos
brasileiras; permite a contratagdo por 6rgdos e entidades do Estado de
agentes privados para atividades de P+D+i; determina que agéncias de
fomento promovam “[...] programas especificos, agbes de estimulo a
inovagao nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante extensao
tecnoldgica realizada pelas ICT” (BRASIL, 2004); incentiva a concessao
de bolsas de estimulo a inovagdo em ambientes produtivos pelos agentes
publicos do SNCTI.

Estimulo ao inventor independente: o inventor independente podera
realizar o deposito de patente de sua criagcdo e solicitar que seja
executada por uma ICT, que decidira sobre a conveniéncia de adog¢ao da
criacao.

Fundos de investimento: autoriza a instituigdo de fundos de investimento
editados pela Comissao de Valores Mobiliarios a empresas que tenham a
inovacgao como atividade principal.

VII. Disposic¢oes finais: determina que ICT apliquem o disposto nesta Lei no

que tange a agdes relacionadas a profissionais sob sua responsabilidade;
informa sobre procedimentos de prestacdo de contas e incentivos fiscais.
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8.2.1.3 Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

A ENCTI 2016-2019 é apresentada como o documento que “[...] visa a nortear

acdes que contribuam para o desenvolvimento nacional por meio de iniciativas que

valorizem o avanco do conhecimento e da inovacdo” (MINISTERIO..., 2016, p.6).

Nessa perspectiva, a ENCTI 2016-2019 contempla em sua estrutura os enfoques de

abrangéncia do SNCTI, os grandes desafios a serem perseguidos pelo Pais, os

pilares fundamentais de sustentagao da estratégia, e os temas estratégicos ou areas

consideradas prioritarias para o desenvolvimento inovativo do Pais (Quadro 12).

Quadro 12: Estrutura da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-

2019.

Eixo Estruturante

Expansio, Consolidagao e Integragao do SNCTI

Enfoques de
abrangéncia do
SNCTI

Principais atores;

Fontes de financiamento;
Instrumentos;

Recursos humanos;
Infraestrutura de pesquisa.

Desafios nacionais

Posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&l;
Aprimorar as condi¢des institucionais para elevar a produtividade a partir
da inovagao;

Reduzir assimetrias regionais na produgéo e no acesso a CT&l;
Desenvolver solugdes inovadoras para a inclusao produtiva e social,
Fortalecer as bases para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

Pilares
fundamentais

Promocéao da pesquisa em ciéncia basica e tecnoldgica;
Modernizagao e ampliagao da infraestrutura de CT&l;
Ampliacao do financiamento para o desenvolvimento da CT&l;
Formacéo, atragdo e fixagdo de recursos humanos;
Promocéo da inovagéo tecnoldgica nas empresas.

Temas
estratégicos e
prioritarios

Aeroespacial e defesa;

Agua;

Alimentos;

Biomas e bioeconomia;
Ciéncias e tecnologias sociais;
Clima;

Economia e sociedade digital;
Energia;

Nuclear;

Saude;

Tecnologias convergentes e habilitadoras.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.

Ao tratar da abrangéncia do SNCTI, a estratégia discorre sobre o papel e

fungdes dos respectivos agentes, que sao agrupados em trés grandes categorias,

quais sejam: 1) agentes politicos incluindo ambitos federal, estadual e municipal nas

esferas do poder executivo e legislativo, e também associagbes representativas da
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sociedade; 2) agéncias de fomento; e 3) operadores de CT&l que compreendem
universidades, ICT, institutos de pesquisa, parques tecnoldgicos e empresas.
Percebe-se que as categorias estabelecidas na estratégia sdo apresentadas de
modo muito semelhante a divisdo entre agentes de coordenagado; agentes de
financiamento; e agentes de execucgdo postulada pela Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (14/2011) da Espanha.

A ENCTI faz um breve relato sobre os investimentos realizados em CT&l no
periodo imediatamente anterior a sua vigéncia e sobre as possiveis fontes de
financiamento e obtencdo de recursos, que podem ser aplicados por meio de
diversos instrumentos, tais como concessao de bolsas, auxilio a pesquisa, auxilio a
infraestrutura e boénus tecnoldgico, entre outros. Os instrumentos sdo fundamentais
pois “[...] podem beneficiar pesquisadores, ICT, empresas ou arranjos que
combinem ICT e empresas” (MINISTERIO..., 2016, p.26).

No que tange a recursos humanos atuantes no desenvolvimento de CT&l a
‘Estratégia’ pondera que “E nas universidades que se realiza a maior parte da
pesquisa do Pais, especialmente nas publicas, o que significa que os docentes séo
responsaveis por uma parcela significativa da produgdo cientifica nacional”
(MINISTERIO..., 2016, p.30) sinalizando, assim, a importancia da universidade
publica para o avango do SNCTI. Nessa perspectiva, as universidades em conjunto
com os institutos de pesquisa

[...] cumprem o papel fundamental de formar recursos humanos para
o Sistema Nacional de CT&l. Desse modo, além das atividades de
pesquisa, as universidades e os institutos de pesquisa formam
mestres e doutores para atuagdo em suas proprias unidades, em
empresas e em entidades gestoras do Sistema. Além disso, cabe
destacar o compartilhamento de recursos humanos entre
universidades e empresas como iniciativa fundamental na promocgéao
da inovacdo. Nesse cenario, sao incentivadas as agdes que
possibilitem o0 acesso das empresas as competéncias instaladas nas
universidades brasileiras, criando-se ambientes de troca que sejam
favoraveis ao desenvolvimento nacional (MINISTERIO..., 2016,
p.32).

Ainda em relagdo a abrangéncia do SNCTI, a ENCTI destaca a importancia
de infraestrutura adequada para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, com
énfase na rede laboratorial.

A atencdo aos enfoques de abrangéncia do SNCTI é fundamental para
enfrentar os desafios nacionais relacionados a CT&l. O primeiro deles, diz respeito a
posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos em CT&l. Segundo a ENCTI
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o alcance desse desafio depende do avango nas areas consideradas prioritarias,
que por sua vez, requer maior celeridade no que tange a investimentos em P&D,
pois
[...] Segundo levantamento da OCDE (2015), o Brasil ainda esta
distante dos paises mais avancados, tanto no dispéndio em P&D
assim como nos recursos humanos envolvidos [...], sendo

necessarios investimentos crescentes para que esse quadro seja
alterado nos proximos anos (MINISTERIO..., 2016, p.63).

O segundo desafio esta relacionado ao aumento da produtividade, a partir da
inovacéao, diz respeito a converter ideias em valor e, para tanto, € preciso maior
articulacdo entre a demanda empresarial e a infraestrutura de pesquisa,
proporcionado o aumento do desenvolvimento inovativo no Pais e a diminuicdo da
dependéncia de importagdo de tecnologia e servigos especializados. Alinhado ao
desafio de aumentar a produtividade a partir da inovacgao, reside o terceiro desafio,
que consiste na necessidade de atuar na redugdao das diferengas regionais,
reconhecendo competéncias e potencialidades, e estabelecendo linhas de ag¢ao para
a diminuicdo de contrastes no que tange o acesso a CT&l.

Desenvolver solugdes inovadoras para a inclusdo produtiva e social
objetivando diminuir as desigualdades sociais se constitui no quarto desafio, que se
apoia em politicas publicas para a elevacédo da qualidade da educacéo, “[...] partindo
do principio que a CT&l deve estar a servico do homem e a difusdo do
conhecimento gerado é vetor de progresso” (MINISTERIO..., 2016, p.67). Nessa
perspectiva, promover o desenvolvimento sustentavel, atentando para questbes
demograficas, eventos climaticos, e uso de recursos naturais se apresenta como o
ultimo desafio abordado na ENCTI.

Dados os enfoques de abrangéncia e os desafios nacionais, a ENCTI
estabelece os pilares considerados fundamentais para o fortalecimento do SNCTI,
iniciando pela promog¢ao da pesquisa cientifica basica e tecnoldgica, entendida como
“[...] suporte tedrico para a geragédo da tecnologia e, por conseguinte, da inovagao”
(MINISTERIO..., 2016, p.74). Seguida da modernizacdo e ampliagdo da
infraestrutura de CT&l, necessaria ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica de exceléncia e da ampliagdo do financiamento para o desenvolvimento
de CT&l, atendendo as demandas relacionadas a competitividade econdémica e ao
enfrentamento de desafios sociais. O pilar seguinte para o fortalecimento do SNCTI
enfoca as pessoas e os respectivos meios para a formagao, a atracéo e a fixacao,
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pois seguramente o sucesso no desenvolvimento de pesquisas e na geragédo de
inovagbes esta intrinsecamente relacionado aos profissionais envolvidos no
processo. Por fim, “Para que o Brasil se insira nos novos padrbes de
desenvolvimento da CT&l torna-se imprescindivel o fortalecimento dos programas
de apoio & inovacdo tecnoldgica” (MINISTERIO..., 2016, p.80), fortalecendo
instrumentos dedicados ao setor produtivo e estimulando a articulagdo entre
empresas, universidades e centros de pesquisa.

Diante dos enfoques de abrangéncia, desafios e pilares fundamentais, o
ENCTI 2016-2019 contempla a selecdo de 11(onze) temas estratégicos, visando

propor solugdes para:

= A garantia da seguranca hidrica, alimentar e energética da
populacgao brasileira;

= A seguranca e defesa cibernética e consolidagdo do pais na
economia e sociedade digital;

= A manutencdo da lideranga brasileira em energias e combustiveis
renovaveis na economia;

= A exploragao e producao de petréleo e gas em aguas profundas;

= A lacuna que nos separa dos paises mais desenvolvidos no
conhecimento e aproveitamento sustentavel dos oceanos;

= A mitigagdo e adaptagdo a mudanca do clima;

= A reducdo de importacbes de produtos farmacéuticos e
hospitalares e de insumos para a industria quimica;

= A preservacao e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira;

= O aumento da competividade da bioeconomia nacional;

= O dominio cientifico e tecnolégico em areas criticas para a
inovacado empresarial e competividade nacional;

= O desenvolvimento de tecnologias sociais para a inclusédo
socioprodutiva com reducdo das assimetrias regionais na
producdo e acesso a ciéncia, tecnologia e inovacéo; e

= O desenvolvimento, autonomia e soberania nacional em
tecnologias duais. (MINISTERIO..., 2016, p.84).

Para cada um dos temas estratégicos sao apresentadas estratégias
associadas que contemplam as agbes propostas visando o alcance do objetivo
tracado para o atendimento da demanda identificada no respectivo tema estratégico.

A ENCTI 2016-2019 se dedica, também, a demonstrar o estado da arte em
CT&l no Pais, elencando resultados decorrentes do PACTI 2007-2010 e da ENCTI
2012-2015. Além de analisar o avangos obtidos a partir da implantacdo das ultimas
politicas de CT&l no Brasil, analisa as tendéncias em CT& em ambito global,
baseando-se em recomendagdes da OCDE e na conjuntura socioeconémica global.
A analise dos avangos em CT&l no Brasil e das principais tendéncias globais, de

certa maneira, contextualizam e justificam as proposituras da estratégia atual. Por
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fim, apresenta os indicadores para o monitoramento e avaliagdo da ENCTI 2016-
2019, prevendo que ao final do periodo de vigéncia, seja realizado um balango
avaliativo da implementacao da estratégia com a participagao de representantes das
trés categorias de agentes do SNCTI.

8.2.1.4 Plano Plurianual 2016-2016: Programa 2021- Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

O Plano Plurianual é um instrumento do Governo Federal desenvolvido e
coordenado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para o
planejamento das politicas publicas, e em conjunto com a Lei de Diretrizes e Bases
e a Lei Orcamentaria Anual possui a fungcdo de aprimorar a agdo governamental
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO..., 2016b).

Nessa perspectiva, o Plano Plurianual 2016-2019 contempla 54 (cinquenta e
quatro) programas tematicos que devem ser objeto da agdo governamental. Os
programas contemplam as mais diversas areas, segmentos e linhas de agéo

governamentais e sdo compostos por:

l. Caodigo: adotado para organizagédo e representagdo do programa, € o
mesmo usado no orgamento federal;

[I.  Titulo: expressa o tema;

[ll. Contextualizagdo: descreve a politica e o porqué da escolha dos
objetivos;

IV. Indicadores: incluem denominacgao, fonte, unidade de medida, indice de
referéncia, férmula de calculo e data de apuracgao;

V. Valor global: estimativa de recursos disponiveis para a consecu¢ao dos
objetivos;

VI. Valor de referéncia: valor referencial para individualizacdo de
empreendimentos;

VII. Objetivos: devem expressar a escolha de politicas publicas e orientar
taticamente a atuagdo, inclui metas, e 6rgdo responsavel e iniciativas
(agdes relacionadas) (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO..., 2015).

O programa tematico do Plano Plurianual 2016-2019 dedicado a CT&l é
contemplado com sete indicadores e sete objetivos relacionados ao
desenvolvimento CT&Il. Cada um dos indicadores é acompanhado de respectivas
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unidades de medida, indice e data de referéncia, assim como cada um dos objetivos

€ acompanhado de respectivos 6rgaos responsaveis, metas e iniciativas (Quadro

13).

Quadro 13: Indicadores e Objetivos do Programa ‘Ciéncia, Tecnologia e Inovagao’ do

Plano Plurianual 2016-2019.

Indicadores

Dispéndio nacional em C&T em relagédo ao Produto Interno Bruto (PIB).
Dispéndio nacional em P&D em relagao ao PIB.

Numero de pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) por residentes no pais.

Participagcdo do Brasil em relagdo ao total mundial em numero de artigos
publicados em periddicos indexados pela Scopus.

Participacao do setor empresarial nos dispéndios nacionais em P&D.

Percentual de empresas industriais com mais de 500 pessoas ocupadas que
inovaram.

Recursos do FNDCT investidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Objetivos

Fomentar, incluindo a¢des internacionais, o processo de geracao e aplicacéo de
novos conhecimentos, dando especial atengcéo ao equilibrio entre as regides do
pais.

Disponibilizar pesquisas, produtos e servicos para a sociedade por meio das
unidades de pesquisa do MCTI.

Promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em tecnologias digitais,
componentes e dispositivos eletrénicos.

Promover a formagao, capacitagao e fixagdo de recursos humanos qualificados
voltados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Promover politicas e agdes colaborativas de ciéncia, tecnologia e inovagao para
a incluséo social.

Promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo nas empresas e nas
cadeias produtivas.

Promover politicas e programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e
disseminar dados e informagbes em areas estratégicas.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Ministério do Planejamento... — 2016a.

Além dos indicadores e objetivos apresentados o programa tematico Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao apresenta, também, informacgdes relacionadas a valores

orcamentarios destinados ao Programa. Nessa perspectiva, considera-se importante

esclarecer que o referido Programa apresenta caracteristicas de instrumento de

gestdo e acompanhamento or¢amentario, entretanto, na auséncia de um Plano

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao vigente, optou-se por incluir, no ambito

desta pesquisa, o referido Programa integrante do Plano Plurianual entre as politicas

publicas de inovacao brasileiras.

8.2.2 Politicas Publicas em CT&I em Contexto Espanhol
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Atualmente, de maneira coordenada, a atividade inovativa em contexto
espanhol é suportada por um conjunto de politicas publicas europeias e espanholas

que se inter-relacionam, se referenciam e se complementam (Figura 9).

Figura 9: Politicas Publicas para Inovagao em Contexto Europeu e Espanhol.

Horizonte 2020

Estratégia Europa 2020

Ley de la ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion

Estratégia Espafola de
Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién 2013 - 2020

Plan Estatal de
Investigacion Cientifica
y Tecnica y de
Innovacion 2013 - 2016

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.

Em termos de abrangéncia, cumpre esclarecer que o Plan Estatal de
Investigacion Cientifica y Tecnica y de Innovacion 2013-2016 se apresenta como um
instrumento e estabelece meios, programas e subprogramas para o atendimento da
Estratégia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020,
caracterizada como a mais ampla politica em P+D+i vigente no Pais. Ambos foram
desenvolvidos em ambito espanhol e estdo amparados pela Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, de 2011. Verifica-se que todas as iniciativas voltadas ao
desenvolvimento e inovagao na Espanha tém como elemento norteador a ‘Estratégia
EUROPA 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, que por sua vez esta alicergcada sobre os pilares do ‘PM Horizonte 2020,

0 que propicia afirmar que as politicas e instrumento delineados para a inovacéo na
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Espanha, cumprem requisitos estabelecidos para a geragdo e gestdo da inovagao
na UE.

As subsegdes seguintes apresentam em linhas gerais as politicas publicas
voltadas a P+D+i supracitadas que direcionam as acdes do SECTI e se constituem
no objeto de analise da presente pesquisa.

8.2.1.1 Horizonte 2020

O oitavo PM destinado a estabelecer as diretrizes e os padrbes para a
geragao e gestado de P+D+i na EU, vigente no periodo compreendido entre 2014 e
2020, € denominado ‘Horizonte 2020°’. Sua implantacdo se pauta em trés pilares
fundamentais, quais sejam: abordar as principais metas sociais; promover a
lideranga industrial na Europa; e reforcar a exceléncia da base cientifica europeia.
Para alcancar a eficiéncia nos trés pilares, foram eleitos os seguintes objetivos: a)
criar uma ciéncia de exceléncia, que possibilite reforcar a posicdo da UE no
panorama cientifico mundial; b) desenvolver tecnologias e respectivas aplicagdes
para melhorar a competitividade europeia; e c) desenvolver pesquisas que
enfoquem as grandes questdes que afetam os cidaddos europeus (PORTAL
ESPANOL..., s.d.).

O Horizonte 2020 busca contemplar todas as fases de geragdo do
conhecimento desde pesquisa basica, desenvolvimento de tecnologias, projetos de
demonstracdo, projetos piloto de fabricagdo, inovagédo social, transferéncia de
tecnologia, tecnologias conceito, normalizagdo, apoio a compras publicas pré-
comerciais, capital de risco e garantias.

8.2.2.2 Estrategia Europa 2020

Partindo do pressuposto de que o progresso econdmico e social na Europa foi
fortemente afetado pela crise vivida nos primeiros anos do Século XXI, a ‘Estrategia
Europa 2020 defende que acdes coletivas incluindo os Estados Membros, da UE
seja o caminho para o sucesso e o reestabelecimento do desenvolvimento. Nesse
contexto, é construida tendo como foco o crescimento inteligente, sustentavel e

integrador para toda a UE, prioridades prementes a época da elaboragédo da EECTI,
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caracterizada como um momento de transformag¢do no qual o continente buscava
sair da crise que o abateu fortemente no final da década de 2000.

De acordo com a EECTI, a crise despertou na Europa tentagdes de
nacionalismos econdmicos e afirma que “[...] o senso de responsabilidade dos
Estados Membros impediram uma desintegragdo (COMISION..., 2010, p.25). no
entanto, a EECTI destaca que persistem normas desiguais acerca do mercado unico
comum europeu, fator que indica que a rede nao esta suficientemente conectada.
No que tange a integracéo, se observa que, passados sete anos da publicacdo da
EECTI é correto afirmar que as ag¢des visando a ndo desintegragdo nao foram de
todo exitosas, haja visto a questdo que se descortina com a saida do Reino Unido
da UE, seguida por iniciativas em outras regides, como, por exemplo, o caso da
Comunidade Autbnoma da Catalunha, na Espanha que passou por uma intervencao
do governo central depois de o governo local requerer independéncia em 2017.
Seguramente tais fatos influenciam a atuacg&o integrada no contexto de Sl. Assim,
embora a ‘Estrategia Europa 2020’ elaborada em 2010 preconize uma agenda
conjunta de pesquisa estratégica, focada nos grandes desafios do bloco, com a
previsao de cooperacao e reforco de vinculos entre agentes de Sl em toda a UE é
necessario atentar para questdes de toda a ordem que podem afetar os rumos
tragados pelas politicas publicas.

A ‘Estrategia Europa 2020 se estrutura a partir de cinco objetivos principais
que devem ser perseguidos e traduzidos em objetivos nacionais, pelos paises
integrantes, adaptados as diferentes realidades e apoiados por sete iniciativas que
deverao materializar-se, tanto no ambito da EU, quanto em cada pais, tendo como
elementos facilitadores o mercado unico, as ajudas financeiras e os instrumentos de

politica exterior (Quadro 14).

Quadro 14: Prioridades, Objetivos e Iniciativas — ‘Estrategia Europa 2020’.

= Crescimento inteligente: desenvolvimento de uma economia baseada em
conhecimento e inovacéo.
03 = Crescimento sustentavel: promogdo de uma economia que faga uso eficaz de
Prioridades recursos, e que seja mais verde e competitiva.

= Crescimento integrador: fomento para uma economia com alto nivel de
empregabilidade, com coeséo social e territorial.

= Manter empregabilidade de 75% da populagdo com idade entre 20 e 64 anos.
= Investir 3% do PIB da UE em I+D.

= Alcangcar o objetivo ‘20/20/20' em matéria de clima e energia (incluindo dar
condi¢des para alcancgar reducéo de 30% na emisséo de poluentes).

= A porcentagem de abandono escolar dever ser inferior a 10% e ao menos 40% da

05
Objetivos
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geracao mais jovem deve ter formag&o em ensino superior.
Retirar 20 milhdes de pessoas do risco de pobreza.

07
Iniciativas

Unido pela Inovagao: melhorar as condigdes gerais e de acesso a financiamentos
para pesquisa e inovagao, e garantir que ideias inovadoras possam se converter
em produtos e servigos geradores de crescimento e emprego.

Juventude em movimento: melhorar os resultados dos sistemas educacionais e
facilitar o ingresso de jovens no mercado de trabalho.

Agenda digital para a Europa: acelerar o desenvolvimento de internet de alta
velocidade e beneficiar-se de um mercado digital Unico para familias e empresas.

Uma Europa que utiliza recursos eficazmente: apoiar a transformag¢ao rumo a uma
economia com baixas emissdes de carbono, incrementar o uso de fontes
renovaveis, modernizar o setor de transporte e promover a eficacia energética em
conjunto com o desenvolvimento econdmico.

Politica industrial para a era da globalizagdo: melhorar o entorno empresarial,
especialmente para as pequenas e médias industrias, apoiar e desenvolver uma
base industrial forte, sustentavel e capaz de competir a nivel mundial.

Agenda de novas qualificagbes e empregos: modernizar os mercados de trabalho
e potencializar a autonomia das pessoas para o0 desenvolvimento de
competéncias ao longo da vida, objetivando aumentar a participacéo laboral e
adequar a oferta e demanda de trabalhos, em particular por meio da mobilidade
laboral.

Plataforma europeia contra a pobreza: garantir a coeséo social e territorial de tal
modo que os beneficios do crescimento e do emprego sejam amplamente
compartilhados e as pessoas que sofrem de pobreza e exclusdo social possam
viver dignamente e participar ativamente da sociedade.

Fonte: Adaptado de Comisién Europea — 2010.

A ‘Estrategia Europa 2020 se estrutura num contexto em que a crise

econdbmica impulsionou uma analise aprofundada da trajetéria de crescimento

europeia, em que se justifica a necessidade de ndo apenas sair da crise, como

também de nao voltar a condicdo da Europa anterior a crise, em que as taxas de

crescimento e empregabilidade ja se apresentavam abaixo de parceiros econémicos

de outras partes do mundo.

Nessa perspectiva, destacam-se as prioridades estabelecidas pela ‘Europa

2020, em especial a prioridade crescimento inteligente, posto que esta

[...] significa a consolidagdo do conhecimento e da inovagdo como
impulsionadores do nosso crescimento futuro. Isto requer melhorar a
qualidade da educacdo, consolidar os resultados da pesquisa,
promover a inovacgéo e a transferéncia de conhecimentos em toda a
Unido Europeia, explorar ao maximo as TIC e assegurar-se de que
as ideias inovadoras possam se converter em novos produtos e
servicos geradores de crescimento e empregos de qualidade, que
ajudem a enfrentar os desafios derivados das transformagdes sociais
na Europa e no mundo. Entretanto, para que se tenha éxito, tudo
isso deve ser aliado ao espirito empreendedor, com estratégias de
financiamento e atencgao prioritaria as necessidades dos usuarios e
oportunidades de mercado (COMISION EUROPEA, 2010, p.15,
tradugéo nossa).
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As prioridades para o crescimento sustentavel e crescimento integrador sdo
igualmente importantes, contudo podem ser mais exitosas numa sociedade em que
percebe o conhecimento como elemento central para seu desenvolvimento, pois
uma sociedade que investe em inovagao, educacgdo, formagdo, aprendizagem ao
longo da vida e inclusdo digital, certamente estara mais bem preparada para
alcancar:

= O crescimento sustentavel por meio de competitividade, luta contra
mudangas climaticas, busca de energia limpa e eficaz; e

= O crescimento integrador, com empregabilidade; qualificagado profissional e
luta contra a pobreza.

A ‘Estrategia Europa 2020° considera as circunstancias especificas no que
tange ao desenvolvimento de cada um dos Estados Membros e defende que
economias conectadas, que cooperam para objetivos comuns tém maior

possibilidade de éxito.

Apesar das disparidades nos niveis de desenvolvimento e tempo de
integracdo a UE, a comissdo considera que as metas propostas séo
igualmente pertinentes para todos os Estados Membros, antigos e
novos. Investir em pesquisa e desenvolvimento, assim como em
inovagdo, educacdo e tecnologias que utilizem os recursos com
eficiéncia beneficiara tanto aos setores tradicionais e as zonas rurais
como as economias de servigos altamente qualificadas. Além disso,
reforgara a coesdo econdmica e territorial (COMISION EUROPEA,
2010, p.15, tradugdo nossa).

Para atender ao preconizado no ‘Horizonte 2020’ e ‘Estrategia Europa 2020,
a Espanha apresentou, em 2011, a Ley de la Ciéncia, la Tecnologia y la Innovacion,
objetivando estabelecer diretrizes para as politicas, programas e planos em P+D+i
para o Pais.

8.2.2.3 Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

A Ley de la Ciéncia, la Tecnologia y la Innovacion, Lei 14/2011, de 1° de
junho se apresenta como proposta norteadora para o alcance do desenvolvimento
cientifico, tecnoldégico e da inovagdo da Espanha. Buscando atender as
necessidades atuais do Pais que tem como caracteristica importante ser constituido
por comunidades autbnomas que desenvolvem instrumentos proprios de

organizagcdo e planejamento de CT&l, num contexto de crescente alocagdo de
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recursos publicos destinados aos referidos enfoques, configurando nos ultimos anos
um Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo mais robusto e complexo,
que exige medidas transformadoras pautadas em

[...] cinco realidades: desenvolvimento autondémico, crescente
dimensdo europeia, salto quantitativo em recursos publicos,
consolidacdo de uma comunidade cientifica e técnica
profissionalizada, competitiva e aberta ao mundo e, transformacéo
rumo a uma economia baseada no conhecimento e na inovacéao
(ESPANA, 2011, p.12, tradugdo nossa).

A Lei supracitada considera que os esfor¢cos para o desenvolvimento do Pais
devem enfatizar a pesquisa técnica, o desenvolvimento tecnoldgico, a transferéncia
de resultados ao setor produtivo, a valorizagdo do conhecimento como cerne de uma
economia inovadora, necessaria para o crescimento e competitividade do sistema
produtivo e busca colocar a legislagdo espanhola em CT&l na vanguarda
internacional. Para isso, investe na incorporacdo do enfoque género de modo
transversal, no estabelecimento de direitos e deveres de pesquisadores,
compromisso com a difusdo universal do conhecimento, por meio do incentivo as
politicas de acesso aberto a informacédo cientifica e a cooperacdo cientifica e
tecnologica.

No intuito de impulsionar o desenvolvimento da pesquisa cientifica e técnica,
por considera-la sinbnimo de desenvolvimento, a Lei valoriza o incremento ao
volume de conhecimento, sua aplicacdo e compartilhamento.

Tal valorizagdo se aplica tanto aos agentes da administracdo geral,
responsaveis pela maior parte das atividades de pesquisa, tais como universidades,
organismos publicos de pesquisa, institutos de pesquisa em saude e empresas,
como agentes de investigagdo locais (das comunidades autébnomas), tais como
centros de pesquisa, parques cientificos e tecnoldgicos, sdo contemplados. Nessa
perspectiva, “[...] para o extenso conjunto de agentes a Lei estabelece disposi¢des
de carater geral e garante o principio de neutralidade, pelo qual nenhum agente
pode ser privilegiado” (ESPANA, 2011, p.14, tradugdo nossa) (Quadro 15).

Quadro 18: Estrutura da Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

Titulo I: Titulo 11 Titulo II: Titulo 1V:
Titulo Governanga do Recursos humanos | Impulso a Fomento e
Preliminar Sistema Espanhol | dedicados a investigagao coordenacgéo da
de Ciéncia, investigagao. cientifica e técnica, | investigagao
Tecnologia e inovacao, cientifica e técnica
Inovacéo. transferéncia do na administragao
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conhecimento,
difusdo e cultura

geral do Estado.

cientifica,
tecnoldgica e
inovadora.
Estratégia Capitulo I: Pessoal | Capitulo I: Capitulo I:
Espanhola de investigador a Disposi¢des gerais. | Governanga.
Ciéncia e servigo das
Tecnologia; universidades
Estratégia publicas,
Espanhola de organismos
Inovacao; publicos de
Conselho de invest_igagéode
P Politica Cientifica, organismos ae
8:;1-et9’ Tecnoldgica e de investigacao de
Jetivos 50: outras
gerais; Inovagéo; S B
si Conselho Assessor | @dministrages
istema o 1bli
E de Ciéncia, publicas.
spanhol de . . . -
Ciéncia, Tecnologia e de Capltu.lc_J !I: CapltquJI: ' Capitulo Il:
Tecnologia e Inovagéo; Especmmdades T'ransterenma e Agentgs de
Inovagéo; Comité Espanhol aplicadas aos difuséo de financiamento.
Principio,S' de Etica da trabalhadores de regqltados de
NS Investigag&o; organismos atividades de
Avaliagao e Sistema de publicos de investigagao,
alocagdo de Informagao sobre investigagdo da desenvolvimento e
recursos Ciéncia administragéo inovag&o e cultura
publicos. Tecnoldgia e geral. cientifica,
Inovagao. tecnolégica e
inovadora.
Capitulo lll: Capitulo lll: Capitulo lll:
Especificidades Internacionalizagéo | Agentes de
aplicaveis a do Sistema e execugao.
docentes e cooperagao para o

investigadores de
universidades
publicas.

desenvolvimento.

Fonte: Adaptado de Espaiia — 2011.

Considera-se relevante evidenciar alguns aspectos no que tange ao conteudo

da Lei 14/2011. O primeiro deles se refere a definicdo, no Titulo Preliminar, do

Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, como um sistema de

sistemas, que articula e integra de forma colaborativa as esferas publica e privada,

valendo-se para isso de um conjunto de instrumentos, mecanismos e planos de

acao.

O Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo conta na
atualidade com uma diversidade de agentes publicos e privados, de
diferentes alcances e significados, comprometidos com o fomento e
0 progresso da pesquisa, desenvolvimento e inovagéo das ciéncias e
das tecnologias. Se caracterizam do ponto de vista funcional como
agentes de coordenacdo, de execugao e de financiamento. A
variedade de agentes constitui, em principio, uma mostra do amplo
compromisso existente em favor da P+D+i (ESPANA, 2011, p.15,
tradugéo nossa).
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O segundo destaque é para o Titulo Ill, que trata do fomento e da cooperagéo
como elementos para o impulso da atividade investigadora, e a inovagdo como
elemento essencial para as necessarias mudancgas no sistemas produtivo. A referida
Lei contempla a celebragdo de convénios de colaboracdo para a realizagdo de
projetos, pesquisas e desenvolvimento de inovagbes; uso compartiihado de
instalagdes, meios e materiais e, ainda, o financiamento de projetos individualizados,
de formagdo de pessoas e divulgacédo. A Lei prevé, ainda, que seja realizada a
publicagdo em acesso aberto da produgédo de pesquisadores, cuja atividade tenha
sido financiada majoritariamente pelos 6rgaos publicos.

8.2.2.4 Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020

Prevista na Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion e alinhada ao
‘Horizonte 2020' e com a ‘Estrategia Europa 2020°, La Estratégia Espariola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (EECTI) é, no contexto espanhol, o
instrumento responsavel por estabelecer os objetivos gerais no que tange ao
fomento de P+D+i para o periodo compreendido entre 2013 e 2020 e busca

incentivar a participagcédo de todos os agentes do SECTI.

De acordo com a Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, de
1° de junho de 2011, aprovada com amplo consenso parlamentar, a
Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia y la Estrategia
Espariola de Innovacion, sédo instrumentos do novo modelo de
governanca do Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao.
Ainda que a Lei concebe ambas Estratégias como documentos
independentes, o Ministerio de Economia y Competitividade, através
da Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
de acordo com o Consejo General de Politica Cientifica, Tecnolégica
y de Innovacién, acordaram em integrar conceitual e funcionalmente
as duas Estratégias com a finalidade de fixar um marco estratégico
que identifique os eixos prioritarios sobre os quais atuar e indicar os
objetivos gerais entendendo as atividades de P+D+i como um
processo continuo, complexo e com multiplas intersec¢cdes entre os
agentes (ESPANA, 2013a, p.3-4, tradug&o nossa).

Elaborada de maneira conjunta pela administracdo geral da Espanha e as
administragdes das comunidades autbnomas, a EECTI| defende o progresso
cientifico como requisito para o desenvolvimento social e conta com os seguintes

elementos norteadores:

I. As condigbes e a realidade do Sistema Espanhol de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo;
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A necessidade de orientar as atividades de P+D+i rumo aos grandes
desafios do futuro;

O compromisso com a sustentabilidade e o fortalecimento de
competéncias em P+D+i disponiveis, e a busca de adequado equilibrio
entre pesquisa basica, pesquisa orientada, pesquisa aplicada e inovagao;

IV. A eliminagao de barreiras existentes entre pesquisa e inovacéo através de

didlogo e colaboragao entre os agentes do Sl, permitindo gerar um fluxo
natural de comunicagdo entre a pesquisa basica e suas potenciais

aplicagdes tecnoldgicas.

A estrutura da EECTI representa um esforgo por alinhar as politicas
espanholas com os objetivos perseguidos pela UE em matéria de
P+D+i, definidos no novo Programa Marco para financiamento das
atividades de P+D+i — Horizonte 2020 -, o que deve potencializar a
participagao ativa dos agentes do Sistema Espanol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion no desenvolvimento do espago europeu de
pesquisa e facilitar seu acesso as fontes de financiamento existentes
no marco comunitario. Nesse sentido, a Estrategia Espanhola
contribuird para o alcance dos objetivos estabelecidos na Estrategia
Europa 2020 [...] e no Programa Marco Horizonte 2020, sempre
considerando as especificidades do Sistema Espanol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, suas capacidades cientificas, tecnoldgicas
e de inovacgao, assim como as caracteristicas e interesses gerais do
pais (ESPANA, 2013a, p.4, tradugéo nossa).

Dessa maneira, diante dos elementos norteadores e com o proposito de

manter as atividades de P+D+i espanholas alinhadas com as diretrizes definidas em

ambito da UE, a EECTI estrutura-se em principios basicos, objetivos gerais, eixos

prioritarios, e mecanismos de articulagao (Quadro 16).

Quadro 16: Estrutura da Estrategia Esparnola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién

2013-2020.

Coordenacéo das politicas;

05 Definigdo de um marco estavel de planejamento;
Principios Aplicagao de critérios de qualidade e relevancia e impacto social;
Basicos Eficiéncia e reducado de contas;
Incorporacéo da perspectiva de género.
Promover talentos em P+D+i e respectiva empregabilidade;
_04_ Fomentar a investigag&o cientifica e técnica de exceléncia;
ogJ:::i':s Impulsionar a lideranga empresarial em P+D+i;
Fomentar atividades de P+D+i orientadas aos desafios globais da sociedade.
Entorno favoravel;
_06 Especializacdo e agregagdo em geracao de conhecimento e talentos;
Priﬁ:)i(tgfios Transferéncia e gestdo do conhecimento;

Internacionalizacédo e lideranca internacional;
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= Especializagao de territorios;
= Cultura cientifica, inovadora e empreendedora.

= Corresponsabilidade de todas as administragdes publicas;

= Acesso aberto a publicagdes e resultados de investigagdes financiadas com
06 fundo publicos;

Mecacr;ismos =  Sistema integrado de informag&o;
e L - o
Articulagio = Simplificagdo administrativa;
= Harmonizagéo de critérios e praticas de avaliagéo;
= Instrumentos de captagéo de financiamento privado.

Fonte: Elaborado pela autora baseada em Espaiia — 2013a.

Considera-se relevante destacar que a EECTI claramente reconhece que a
investigacdo cientifica e técnica deve apoiar-se em uma rede avancada de

infraestruturas e equipamentos técnicos e cientificos ao afirmar que

Contar com instituicdes, centros e grupos de pesquisa cientifica e
técnica de prestigio internacional é crucial para a evolugdo do
Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién e para o futuro
desenvolvimento social e econdmico do pais. Para tanto, em
conjunto com as medidas diretas propostas para incentivar a geragao
de conhecimentos, se abordardo as transformacbes precisas
relativas a governanca de universidades e organismos publicos de
investigacdo destinadas a aumentar o nivel de lideranga cientifica
internacional e a eliminar barreiras normativas, administrativas e de
gestéo (ESPANA, 2013a, p.20).

Nessa perspectiva, a ‘Estrategia’ trata, com mais especificidade no objetivo
segundo, do fortalecimento das instituicbes vinculadas a pesquisa cientifica,
reconhecendo que a lideranga e a competitividade almejadas pelo SECTI dependem
de uma comunidade cientifica e tecnoldgica forte, capaz de atrair talentos e
investimentos em ambitos publicos e privados.

A EECTI defende que o fomento para a investigacéo cientifica e técnica de
exceléncia requer instituigdes — universidades, organismos publicos de investigagao
e centros publicos de P&D — adequadamente governadas, capazes de exercer a
lideranga cientifica em nivel internacional em seus respectivos campos de
especialidade, e que possuam uma vocagao inovadora que se reflita na capacidade
de promover a colaboragao entre os agentes do SECTI.

De maneira alinhada ao objetivo supracitado, o segundo eixo prioritario
ressalta a importancia de a pesquisa cientifica e técnica e ressalta que esta deve
contar com grupos de pesquisa compostos por uma massa critica que possibilite
avancar na geragdo de novos conhecimentos e, ao mesmo tempo, colaborar com

outros agentes do SECTI, o que deve resultar em incremento das capacidades em
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P+D+i de todos os stakeholders envolvidos e, por consequéncia, em melhorias para
a sociedade em que estado inseridos.

Evidencia-se que a geragdo e a gestdo do conhecimento devem ser
elementos integrantes das politicas de inovagdo na Espanha e ademais depreende-
se que o compartilhamento de conhecimento entre os agentes do SECTI deve ser

buscado.

8.2.2.5 Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2016

O desenvolvimento da CT&l na Espanha ocorre de acordo com o
regulamentado pela Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innnovacion, e preconizado
pela Estrategia Espanhola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por meio do Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innnovacion.

O Plano tem carater estratégico e se constitui no instrumento para a
execucao do que foi estabelecido pela Estratégia Espariola de Ciencia y Tecnologia
y de Innovacion. Nessa perspectiva, apresenta como objetivo geral

[...] aumentar a lideranga internacional do Sistema Esparfiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, garantir a sustentabilidade das
competéncias para a geracdo de conhecimentos e impulsionar a
competitividade do setor empresarial de nosso pais amparada por
uma soélida base cientifica, tecnoldgica e de inovagdo em todas as
suas dimensdes (ESPANA, 2013b, p.7)

Dada a amplitude e complexidade do objetivo a que se propde, o referido

plano divide-se em programas e subprogramas estatais (Quadro 17).

Quadro 17: Programas e Subprogramas do Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnica y de Innovacién 2013- 2016.

Programas Subprogramas

=  Formacéo.
= Incorporagéo.
= Mobilidade.

Talento e
empregabilidade

= Geragao de conhecimento.

Fomento a

pesquisa cientifica = Desenvolvimento de tecnologias emergentes.

e técnica de = Fortalecimento Institucional.

exceléncia = Infraestruturas cientificas, técnicas e de equipamentos.
Lideranca = P+D+l empresarial.

empresarial em = Incentivos a tecnologias facilitadoras essenciais.

P+D+i =  Fomento a P+D+l colaborativa.

P+D+i orientada = Saude, transformag¢des demograficas e bem estar social.

aos desafios da = Seguranca e qualidade alimentar, agricultura produtiva e sustentavel,
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sociedade

sustentabilidade de recursos naturais e da atividade pesqueira.
= Energia segura, eficiente e limpa.
= Transporte sustentavel, inteligente e integrado.

= Mudangas climaticas e eficiéncia na utilizagdo de recursos e matérias-
primas.

= Inovagdes sociais.
= Economia e sociedade digital.
= Seguranga; protecado e defesa.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Espaiia — 2013b.

Para cada um dos subprogramas apresentados, sdo relacionadas as

modalidades de participagdo e modelos de financiamento possiveis que podem ser

de seis tipos:

VI.

Programas e projetos de P+D+i: compreende ajudas individuais ou em
colaboragdo destinadas a fomentar a geragdo de conhecimento, sua
aplicacao e a inovagao em todas as dimensdes;

Contratagcao e ajudas destinadas a recursos humanos em P+D+i:
ajudas concedidas por meio de concorréncias e ou editais publicos para
formagdo, incorporagdo ou mobilidade de doutores, investigadores,
tecnologos, técnicos e gestores de P+D+i;

Ajudas para infraestruturas cientificas e técnicas e aquisi¢cao de

equipamentos;

. Agées complementares: ajudas destinadas a atuagdes relevantes n&o

contempladas nas modalidades anteriores;

Acoes de dinamizacao: medidas destinadas a facilitar a
internacionalizacdo dos agentes do SECTI e impulsionar a cultura
cientifica, tecnoldgica e de inovacgéo.

Atuagoes de programacgao conjunta: ajudas que permitem completar
financiamentos de iniciativas europeias para impulsionar a investigagao

cientifica e técnica e a inovacgao.

Os instrumentos de financiamento incluem subvencgdes, créditos financeiros,

instrumentos de capital de risco e outros instrumentos disponiveis, incluindo

garantias e incentivos fiscais entre outros.

A estrutura do Plano contempla também programas anuais de atuagdo, que

se constituem em instrumentos de gestdo, responsaveis pelo monitoramento de
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convocatérias e atuagdes, com indicagcdes de prazos, previsao de novos convénios,
desenvolvimento de acordos e outras transagoes.

Para o monitoramento e mensuragdo dos programas e subprogramas sao
estabelecidos um conjunto de indicadores de resultados, construidos mediante

variaveis relacionadas aos seguintes temas:

= Doutores com idade entre 25 e 34 anos;

» Estudantes internacionais matriculados em programas de doutorado;

» Profissionais empregados em atividades de P+D+i;

= Profissionais com doutorado empregados em atividades de P+D+i;

= Publicagbées em revistas de reconhecimento consagrado;

» Projetos financiados por European Research Concil;

= Participagdo em grupos de investigacao integrantes do Horizonte 2020;

» Projetos executados em parceria com setor privado;

= Patentes solicitadas;

= Financiamento privado;

= Retorno da participagdo empresarial;

= Empresas que realizam inovagoes;

= Exportagdes de alta e média tecnologia;

= Empresas que realizam inovagbes em parceria com centros publicos e
universidades;

= Publicagbes geradas por projetos financiados com fundos publicos em
revistas de reconhecimento consagrado;

= Retorno da participagdao no Horizonte 2020 e outras iniciativas europeias;

= |nvestimento em fundos de capital de risco;

= Valoragdo social a favor da ciéncia e tecnologia.

A mensuragdo e analise dos indicadores de resultados € vinculada ao
programa anual de atuagdo correspondente e propicia analisar a gestéo realizada, e
o cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos. E também prevista a
criacdo de um sistema de informacgao sobre CT&l unificado, responsavel por coletar,
analisar e tornar acessivel informagdes para a administragdo geral do estado e
comunidades autbnomas. Esse sistema se constitui em ferramenta fundamental
para definir os mecanismos de articulagdo e coordenacdo entre os agentes do
SECIT.
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Acerca de o referido plano ter como vigéncia o periodo compreendido entre
os anos de 2013 e 2016 e integrar o grupo documental de politicas publicas de CT&l
vigentes na Espanha, se esclarece que este foi o documento disponivel pelo
governo espanhol até o més de janeiro de 2018, quando foi publicado o novo plano
intitulado ‘Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-
2020’. Nesta data as analises que compdem esta tese ja se encontravam em fase de
finalizagdo, razdo pela qual o novo plano nao foi incluido. Entretanto, & possivel
assegurar que os resultados desta tese permanecem validos frente aos objetivos

tragados.

8.3 Analise Comparativa Entre Politicas Publicas em CT&I de Brasil e Espanha
Baseada nas Categorias Estabelecidas

Em relagcéo a categoria ‘Cultura de inovagcao enfocando o conhecimento’
as politicas publicas de abrangéncia nacional nos dois paises — Brasil e Espanha —
revelaram a presencga de elementos promotores de uma cultura voltada a produgao
de conhecimento para a inovagdo e ao compartiihamento de informagao e
conhecimento entre os agentes dos respectivos SNI. Tais elementos se comprovam
nas politicas do Brasil que recomendam que sejam estabelecidos incentivos para a
promocéo de atividades cientifica e tecnologicas vinculadas ao SNI; promogao de
cooperagao entre os agentes do SNI; estimulo as atividades inovativas; e
consolidagcdo de ambientes promotores da inovagdo tais como parques e polos
tecnoldgicos e incubadoras de empresas.

Em contexto espanhol se propde a busca do desenvolvimento de uma
economia baseada no conhecimento e na inovagdo. As politicas espanholas
declaram que a administracédo publica deve fomentar atividades promotoras de uma
cultura cientifica e tecnologica que facilite o acesso da sociedade a ciéncia,
porquanto a geragao, difusdo e aplicacdo de conhecimento para a obtengdo de um
beneficio social ou econdmico sao atividades essenciais. Nessa perspectiva, se
assume a caréncia, na Espanha, em termos de cooperacao entre o sistema publico
de ciéncia e tecnologia e o tecido produtivo e se propde ”[...] impulsionar a cultura
cientifica e inovadora através da educacao, a formacao e a divulgagdo em todos os
setores da sociedade” (ESPANA, 2011, p.28).
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Tanto em contexto brasileiro quanto espanhol as politicas preveem o
compartilhamento de infraestrutura como instalagbes, laboratorios, equipamentos,
instrumentos e materiais sem o prejuizo das atividades principais dos agentes
envolvidos. Essa pratica pode contribuir com a cultura sistémica de inovacao focada
no compartilhamento entre os agentes do SNI, entretanto dois fatores devem ser
considerados: 1) o simples compartilhamento de infraestrutura ndo garante a
atuagao integrada, mas simplesmente o uso compartilhado de recursos, o ideal &
que a construgdo do conhecimento envolvido nos processos inovativos sejam
compartilhados, pois gerardo novos conhecimentos para todos os agentes
envolvidos, e 2) a produgado de conhecimento no ambito de agentes publicos tais
como universidades e institutos de pesquisa n&o pode ficar subjugada aos
interesses de organizagdes empresarias, € preciso que a produgédo de conhecimento
cientifico esteja atenta as demandas do contexto de aplicagdo, mas nao pode limitar-
se a tais necessidades, pois comprometeria o desenvolvimento do conhecimento de
fronteira e a autonomia dos pesquisadores.

Em ambos os contextos — brasileiro e espanhol — foi evidenciado que as
politicas publicas de abrangéncia nacional foram elaboradas com o intuito de
promover a constru¢ao uma de cultura de inovagao enfocando o conhecimento, fato
que evidencia a presenga desta categoria na analise realizada. Entretanto € possivel
inferir que esta cultura buscada ainda ndo esta consolidada. A assertiva é ratificada
pelo ‘Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Tecnica y de Innovacion 2013-2016’
que declara a existéncia de deficiéncias com relagdo a incorporagcao e/ou
distribuicdo de pessoal dedicado as atividades de I+D+l no SNI que, aliadas a uma
incipiente cultura de colaboracdo entre os setores publico e privado, levam a
necessidade de impulsionar a colaboragao entre os agentes do SECTI. O mesmo
direcionamento € evidenciado na ENCTI que declara que [...] Maneiras mais
eficazes de trabalhar a educacgao cientifica da populagdo devem ser desenvolvidas a
fim de estabelecer expectativas elevadas para todos, motivando os alunos a
experimentacéo e atraindo mais cidaddos para as carreiras de CT&I” (MINISTERIO,
2016, p.68).

Nessa perspectiva € possivel afirmar que, em ambos os contextos as politicas
publicas de inovagcdo admitem deficiéncias no que tange a cultura de inovagao e
buscam consolidar uma cultura de inovagdo focada no conhecimento, para tanto

enumeram caminhos a serem trilhados, por meio de leis, programas e incentivos.
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No ambito da categoria ‘A¢bes integradas entre agentes do SI' se
evidencia a presenga tanto de manifestagbes de agbdes conjuntas envolvendo os
agentes do S| de modo geral, quanto ag¢des conjuntas especificas para a produgao e
compartilhamento de conhecimento. No contexto brasileiro, se espera que agentes
publicos de coordenagao estimulem e apoiem aliangas estratégicas e projetos de
cooperagao para a “[...] a geragao de produtos, processos e servigos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia” (BRASIL, 2012, p.3). Para tanto programas
tais como o Plano Brasil Maior, o Plano Inova Empresa, o Sistema Brasileiro de
Tecnologia (SIBRATEC), e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(EMBRAPII), sao citados na ENCTI como elementos aceleradores do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

A ENCTI declara que crescem as medidas para o [...] aprimoramento dos
recursos humanos e a melhoria das condi¢des estruturais para inovagéao, priorizando
uma maior interacdo entre pesquisa publica e industria (MINISTERIO..., 2016, p.51),
levando em consideragdo especificidades locais, setoriais, regionais, nacional e
global. O compartilhamento de recursos humanos entre universidades e empresas é
visto como fundamental para a promogédo da inovagdo, e por conseguinte s&o
incentivadas acdes que possibilitem o acesso de empresas as competéncias e
estruturas da universidades. Além disso, a Estratégia propde que sejam realizados
investimentos na modernizagdo, recuperagao e fortalecimento da infraestrutura de
pesquisa no pais.

No entanto, ainda que a ENCTI destaque os programas voltados a inovagao e
aprimoramento das relagcdes entre universidade e empresa, cabe destacar que a
partir de 2016, mudancas na plataforma do governo federal influenciaram o
desenvolvimento das iniciativas citadas (Plano Brasil Maior, Plano Inova Empresa,
SIBRATEC, EMBRAPII), tendo algumas sido reestruturadas e outras suprimidas.
Defende-se nesta pesquisa a importancia do desenvolvimento de estratégias que
minimizem a vulnerabilidade de politicas, programas e planos voltados ao
desenvolvimento do pais, porquanto é preciso que sejam praticadas politicas de
Estado e ndo politicas de governo dependentes de questdes politico-partidarias.

Em contexto espanhol a atuagdo integrada entre diferentes agentes é
incentivada desde o ambito do bloco econémico, que entende que deve ser buscado
o crescimento inteligente, sustentavel e integrador para toda a UE.
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A ‘Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacion’ incentiva a celebragao de
convénios entre os agentes do Sl por meio de projetos de pesquisa cientifica,
desenvolvimento e inovagao; criagdo e financiamento de centros, institutos e
unidades de pesquisa; financiamento de projetos independentes; formacédo de
pessoas ligadas a CT&l; divulgagcédo de resultados de pesquisa e uso compartilhado
de infraestrutura em CT&l, e ainda a mobilidade de pesquisadores e outros
profissionais envolvidos entre os agentes do Sl.

E importante evidenciar que a referida lei declara que museus, bibliotecas e
arquivos sdo agentes de execugdo no contexto do SNI (ESPANA, 2011) e devem,
portanto, integrar as possibilidades de cooperagéo preconizadas. Esse € um aspecto
a ser destacado na presente pesquisa que defende que estas instituicoes, devido a
seus processos de sistematizacdo e gestdo do conhecimento, podem contribuir
efetivamente para o desenvolvimento e consolidacido de Sl, perspectiva que no caso
do Sl brasileiro ndo fica clara e, por consequéncia, pode resultar em um
subaproveitamento de tais instituicdes no contexto de Sl.

Outros destaques na ‘Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacion’ séo a
valorizag&o da transferéncia de agentes publicos a agentes privados; a transferéncia
inversa de conhecimento; e o reconhecimento do papel de parques cientificos e
tecnolégicos como espacgos estratégicos para a transferéncia e compartilhamento
entre os agentes, fatores que potencializam a articulagdo do Sl.

A énfase na transferéncia e compartilhamento de conhecimento preconizada
pela lei supracitada € objeto da ‘Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacion 2013-2020° por meio do eixo prioritario que prima pelo desenvolvimento
de um entorno favoravel a P+D+i. O tema é também objeto de atengdo do ‘Plan
Estatal de Investigacion Cientifica, Tecnica y de Innovacion 2013-2020° que
estabelece um subprograma de fomento a P+D+i colaborativa orientada as
demandas do setor produtivo.

Se observa que as politicas espanholas s&o elaboradas visando a
conectividade e interdependéncia entre elas. Porquanto os temas preconizado pelas
politicas que se encarregam de estabelecer diretrizes gerais, sdo retomados na
estratégia e no plano estatal, que relaciona projetos especificos e agdes respectivas
para o alcance de objetivos e atendimento as prioridades estabelecidas na
Estrategia Europa 2020’, na ‘Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacion’ e na
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‘Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 por meio
do eixo prioritario que prima pelo desenvolvimento de um entorno favoravel a P+D+i.

Contudo, no que tange a projetos e agbes do ‘Plan Estatal de Investigacion
Cientifica, Tecnica y de Innovacion 2013-2016’ dedicados a transferéncia e
compartilhamento de conhecimento se observa que o enfoque de projetos e agbes
limitam-se a propor que o conhecimento produzido em universidades e centros de
pesquisa sejam aplicados em contextos empresariais, porquanto preveem uma
integracdo bastante limitada no que tange ao compartiihamento de conhecimento
entre os agentes de Sl.

Em sintese, as politicas publicass de CT&l em contextos brasileiro e espanhol
enfocam a atuacgédo integrada entre os agentes de seus respectivos SNI e também a
atuagao integrada no que tange a produg¢do e compartilhamento de conhecimento.
Se confirma a presenca do tema em praticamente todas as politicas publicas de
CT&l analisadas dos dois paises, especialmente naquelas que traduzem os
principios e diretrizes que devem ser buscados pelos paises. No entanto, se nota
uma deficiéncia no que tange a planos que deveriam descrever projetos e acdes a
serem executados para o alcance dos objetivos tragados nas politicas norteadoras.
Esta pesquisa entende ser necessario que, além de leis que regulamentem as
questdes voltadas a CT&l e estratégias que tracem as diretrizes de prioridades a
serem enfocadas pelos SNI é preciso que sejam elaborados planos eficientes para o
desenvolvimento de CT&l em ambito nacional, contemplando de maneira clara e
objetiva os projetos e respectivas agdes necessarias para o alcance dos objetivos
tracados no &mbito das politicas norteadoras.

No que tange ao conjunto de politicas publicas de CT&l, se constata que
politicas espanholas sdo elaboradas de modo inter-relacionado e complementar.
Nota-se que as grandes diretrizes tragadas para a UE s&o resgatadas e perseguidas
pela lei de ciéncia, tecnologia e inovagdo da Espanha. Esta, por sua vez, € o norte
que subsidia a construgdo da estratégia espanhola. Por conseguinte os principios,
objetivos e prioridades da EECTI sdo contemplados no plano estatal, embora ainda
0 sejam de maneira ineficiente.

Essa sintonia entre as politicas percebida no contexto espanhol ndo € tao
clara no caso do Brasil. Porquanto se observa uma grande quantidade de politicas
regulatorias que dispdem sobre incentivos a inovagéo, regimes de contratacéo e

permanéncia de pessoal envolvido com CT&l e meios de obtengdo de recursos e
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infraestrutura. Os enfoques das referidas politicas regulatérias sdo resgatados na
ENCTI, embora ndo de maneira direta. No que tange a ENCTI, esta mantém uma
estrutura bastante abrangente, abordando os enfoques do SNCTI, os desafios
nacionais, os pilares fundamentais do SNI e os temas estratégicos. Para estes
(temas estratégicos) sdo apresentadas estratégias associadas tais como a
elaboracdo de planos especificos no contexto dos temas, criagdo e/ou
fortalecimentos de parcerias, fomento a PD&l em areas especificas, entre outras.
Entretanto, o conjunto de politicas publicas de CT&l brasileiro carece de um plano
nacional, a exemplo do que existiu no passado e a exemplo do que existe na
Espanha, que estabelega projetos e agdées decorrentes para o alcance dos desafios
e objetivos dos temas estratégicos enfocados na ENCTI.

Em relagédo a categoria ‘Producao de conhecimento no ambito do SI’ no
contexto brasileiro se confirma a presenga de elementos que indicam o
protagonismo da universidade como agente produtor de conhecimento no ambito de
Sl e também elementos que evidenciam o envolvimento de multiplos agentes para a
produgao de conhecimento para a inovagao.

As alteragbes na Lei n° 10.937, de 02 de dezembro 2004 propostas pela Lei
n° 13.243, de 11 de Janeiro 2016 flexibilizaram as relagdes entre universidades e
institutos de pesquisa e o setor empresarial, facultando as ICT publicas celebrar
contratos de transferéncia e/ou licenciamento para exploracdo de tecnologias
desenvolvidas no ambito das instituicbes e prestar servicos técnicos e
especializados em CT&l no ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos,
potencializar a competitividade das empresas. A aproximagao entre universidade e
empresa € um tema recorrente em ambitos académico e organizacional e integra a
terceira missdo da universidade, a extensdo. Porquanto é esperado que
universidades e empresas compartilhem projetos e respectivos desenvolvimentos de
maneira planejada e articulada a fim de proporcionar constru¢do de conhecimento e
beneficios aos dois segmentos envolvidos.

Entre os tipos de parcerias preconizadas na referida lei é previsto que
universidades permitam a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, materiais e
demais instalacdes, mediante contrapartida financeira ou n&o financeira e por prazo
determinado, para empresas e/ou pessoas fisicas para o desenvolvimento de
atividades inovativas desde que n&o conflite com atividades da universidade. Com
relacdo ao exposto, esta pesquisa considera a pertinéncia do uso compartilhado de
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infraestrutura por meio de convénios que possibilitem a todos os envolvidos se
apropriarem do conhecimento produzido, e n&o uma simples ‘cessdo de
infraestrutura’.

O entendimento de que o fortalecimento de um SNI depende da formacao,
atracao e fixagdo de profissionais qualificados e valorizados € foco da ENCTI, que
destaca o investimento realizado na modernizagdo e expansao do sistema
universitario citando o volume de concessao de bolsas de pesquisa no pais como o
principal modo de apoio direto aos pesquisadores e a relevancia assumida pelos
programas de Pos-Graduagdo de universidades publicas para o SNCTI, porquanto
“[...] € nas universidades que se realiza a maior parte da pesquisa do Pais,
especialmente nas publicas, o que significa que os docentes sdo responsaveis por
uma parcela significativa da produgdo cientifica nacional” (MINISTERIO..., 2016,
p.31).

Nessa perspectiva a ENCTI relata esforcos para alcancar maior eficiéncia no
setor académico que tém levado a reestruturagdes das atividades de pesquisa e da
governancga das instituicbes, enfocando a expansao e reforma de programas de
doutorado a fim de estreitar a relacdo entre universidades e empresas; o estimulo a
mobilidade de pesquisadores visando a internacionalizacdo do ensino superior € da
pesquisa publica; e a difusdo de uma cultura de ciéncia e inovacdo que parta do
principio que a CT&l deve estar a servigo da sociedade e o conhecimento produzido
seja vetor de progresso.

Nessa perspectiva a ENCTI ratifica que a pesquisa cientifica € a base da
geracédo de conhecimento e por consequéncia da inovagao, logo, investimentos em
pesquisa sao fundamentais para a producdo de conhecimento e para atender as
demandas da sociedade.

Em ambito espanhol se destaca a importancia atribuida na ‘Estrategia Europa
2020 a todo o sistema de educacéao, desde a educacao pré-escolar até a superior e
a educagao continuada. Assim como incentivo ao desenvolvimento de agbes
colaborativas entre 0 mundo da educag¢ao e o mundo do trabalho, inclusive com a
insercao de pessoas em situagao de vulnerabilidade.

No que tange ao protagonismo da universidade, a ‘Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacion’ declara que a presenga de profissionais com
formagdo para atuar em PD&l é fundamental para a capacidade inovadora das
organizagdes. Considerando o pressuposto de que a universidade € responsavel
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pela formacdo de pesquisadores de alto nivel, se ratifica que a universidade como
agente fundamental para o Sl.

O investimento na carreira do profissional pesquisador segue sendo um dos
objetivos da EECTI. Assim como a pesquisa cientifica &€ considerada basilar para a
inovacgéao, e por consequéncia, vital para o desenvolvimento da sociedade, portanto,
“[...] embora a pesquisa cientifica realizada na universidade e centros publicos de
pesquisa n&o seja a unica fonte de geracao de inovagdes, sem duvida € uma parte
essencial para o desenvolvimento do ecossistema inovador” (ESPANA, 2013a, p.21,
tradugcédo nossa). Em complemento, na perspectivada Estrategia, € responsabilidade
de agentes de coordenagdo do SNI fomentar a valorizagdo do conhecimento
cientifico e sua transferéncia ao mercado produtivo.

O setor empresarial espanhol é avaliado na EECTI como pouco propenso a
inovar. Diante do exposto, a EECTI preconiza a promocdo de todo um entorno
favoravel a colaboracédo, e defende que devem ser desenvolvidos programas com a
finalidade de promover a geragcdo e a gestdo do conhecimento otimizando os
recursos de distintos agentes do Sl, favorecendo a realizagdo de projetos com a
colaboracéo de agentes publicos e privados.

Nessa perspectiva, se prevé a incorporacdo de ‘doutorados industriais’
desenvolvidos mediante parcerias nas quais universidades e empresa compartilham
as responsabilidades de execucgdo de projeto; o incentivo a formagdes doutorais e
pos-doutorais no pais e no exterior; e a atuagédo de grupos de pesquisa. Para tanto,
a EECTI considera serem necessarias transformagbes na governanga das
universidades, no intuito de aumentar a lideranga cientifica internacional e eliminar
barreiras normativas, administrativas e de gestao.

A seu turno, o ‘Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Tecnica y de
Innovacion por meio de programas e subprogramas contempla as agdes destinadas
a financiar e potencializar a pesquisa cientifica e técnica, buscando contribuir para a
melhoria das capacidades de pesquisa do SNI espanhol.

A analise de conteudo revelou que nas politicas de CT&l em contextos
brasileiro e espanhol se considera a producdo de conhecimento como dependente
da universidade, por ser esta o agente mais importante no que tange a producéo de
conhecimento. As politicas ainda propbéem a ampliagdo de iniciativas para o
envolvimento de multiplos agentes do SNI nesse processo. Para tanto, as
estratégias para a inovagcdo dos dois paises consideram a necessidade de
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mudangas na governanga das universidades, de modo a promover a atuagao
integrada com outros agentes dos SNI.

Com relacao ao exposto, a presente pesquisa chama a ateng¢ao para o fato
de que atuacdo integrada entre universidade e empresa ndo pode se limitar a
cessdo temporaria de instalagdes, equipamentos e materiais. E preciso que de fato
haja a construgdo conjunta e integrada para que todos sejam beneficiados com o
processo de producido de conhecimento.

Na categoria ‘Sistematizagdao do conhecimento’, no que tange a processos
de selecéo, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos, a ENCTI afirma que em
contexto brasileiro se observa uma tendéncia para a melhoria da gestdo do SNCTI
que seria a uniformizagéo de informagdes de agéncias financiadoras com o objetivo
de facilitar o acesso as fontes de recursos, para tanto uma possivel solugdo seria
“[...] a centralizagdo das informagdes, em uma unica agéncia governamental, sobre
os pesquisadores e suas investigacdes (MINISTERIO..., 2016, p.55).

Em relacdo a promover processos voltados a analise, organizagdo e
disseminagao de conhecimentos aplicaveis ao Sl, a ENCTI considera ser necessario
o estabelecimento de ‘pontes’ entre o conhecimento cientifico e o setor produtivo,
indicando a auséncia dos referidos processos.

No contexto espanhol, a ‘Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacion’
determina e a EECTI prevé a implementagdo um sistema de informacao sobre CT&l
que atue como instrumento de captacado de dados e analises a serem utilizados pelo
SECTI. Em consonancia o ‘Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Tecnica y de
Innovacion’ declara que o sistema de informagcdo a ser implementado exige
normalizagdo, homogeneizagao e integracdo da informagdo gerada no ambito do
SNI. Nessa perspectiva, o referido plano estabelece a produgao de memdarias anuais
de atividades com informagdes acerca de resultados dos agentes financiadores e de
execucao, tais como procedimentos de gestdo de financiamentos, tramitagao
administrativa, avaliagcdo sobre demandas de recursos, retornos econdmicos e
financeiros, impacto cientifico, tecnoldgico, social e econémico.

A ‘Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacion’ também dispbde sobre
medidas para a difusdo do conhecimento cientifico, entre elas a obrigacdo de
publicacdo em acesso aberto de pesquisas que tenham sido desenvolvidas
majoritariamente com recursos publicos. Além disso, se prevé que agentes do SNI
estimulem o desenvolvimento de repositorios proprios ou compartilhados de acesso
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aberto, que sejam estabelecidos canais de conexao com iniciativas similares, e que
o ‘Ministerio de Ciencia e Innovacion’ facilite 0 acesso centralizado aos repositorios.

Em sintese, no contexto brasileiro se comprova a auséncia de processos de
selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitado, e também a auséncia de
processos dedicados a analise, organizagdo e disseminacdo de conhecimentos
aplicaveis a Sl, porquanto as unidades de registro concentram-se na tendéncia de
uma uniformizacdo de dados e informacgdes a ser implementada no futuro para a
primeira inferéncia, e na constatacdo da necessidade de processos estruturados
capazes de viabilizar a apropriacdo do conhecimento cientifico produzido por
agentes publicos — entre eles as universidades publicas — pelo setor produtivo em
relacdo a segunda inferéncia.

Em contrapartida, no contexto espanhol um sistema integrado de informagao
estd em processo de implantagdo, e ja € possivel confirmar iniciativas para a
padronizacdo de informacdes relevantes no d&mbito do SNI por meio da elaboragéo
de memorias anuais de atividades. Em complemento, se confirmam acgdes no
sentido de garantir o acesso a producdo de conhecimento cientifico e a implantagao
de repositorios de informagao direcionados aos agentes do SNI.

As unidades de registro evidenciadas no contexto espanhol n&o sao
conclusivas quanto a consolidacdo de processos de sistematizacdo do
conhecimento, no entanto, revelam que se reconhece a necessidade de tais
processos e que agdes vém sendo implementadas no sentido da consolidagéao
destes. Um caminho que o SNI brasileiro deve seguir, porquanto ja existe o
reconhecimento da necessidade de sistematizacdo do conhecimento no ambito do
SNI.

No que tange a categoria ‘Fluxos de conhecimento no ambito de SI’ a
analise realizada nas politicas publicas de CT&l brasileiras revelam a tendéncia para
a comercializacdo da pesquisa publica, com énfase para a transferéncia de
conhecimento, tendo como motivagdo o aumento das receitas de universidades e
institutos de pesquisa, e a possibilidade de apropriagdo do conhecimento cientifico
por empresas. Entretanto além da declaragdo de avangos nos incentivos para tais
praticas, nenhum fluxo de conhecimento nesse sentido foi evidenciado.

Em contexto espanhol ndo foram evidenciadas unidades de registro que
sinalizassem a presenca de fluxos de conhecimento no ambito do SECTI, nem
tampouco a intencdo de agdes para sua estruturacédo e implementacao.
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A auséncia de processos estruturados de circulacdo e socializacdo de
conhecimentos no ambito dos respectivos SNI denota a inexisténcia de preocupacao
com o tema. Fato que esta pesquisa considera uma importante deficiéncia das
politicas publicas e respectivamente dos SNI brasileiro e espanhol, porquanto as
politicas publicas que norteiam ambos os SNI buscam promover uma cultura de
inovacéo enfocada no conhecimento, manifestam a importancia de ag¢des integradas
envolvendo os agentes de seus Sl, estdo atentas as questdes relacionadas a
produgcao de conhecimento e reconhecem a necessidade de estabelecer processos
de sistematizagdo do conhecimento mas ignoram a necessidade de desenvolver e
manter fluxos estruturados de conhecimentos necessarios ao bom desempenho do
SNI.

No ambito da categoria ‘Apropriagao e uso de conhecimento no ambito do
SI’ no contexto brasileiro ndo foram encontrados elementos indicadores da presenca
de apropriagdo nem de aplicagdo de conhecimento cientifico por agentes do SNI
externos a universidade.

Em ambito espanhol, a presenga da categoria e respectivas inferéncias é
comprovada pelo incentivo a apropriagdo do conhecimento cientifico por diferentes
agentes observado na ‘Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacion’ que
estabelece um conjunto de objetivos voltados a mecanismos para transferéncia e
incorporacao de conhecimento e inovacgdes pelo setor produtivo, e o fomento as
relagdes entre universidades/centros de pesquisa, pesquisadores e empresas. Em
complemento, de acordo com a referida lei cabe as administracbes publicas
fomentar a valorizag&o, protecao e transferéncia de conhecimento com o objetivo de
atender as demandas da sociedade.

Em complemento, a EECTI tem como eixo prioritario a ‘Transferéncia e a
gestdo do conhecimento’ e o ‘Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Tecnica y de
Innovacion’, estabelece um programa de impulso a lideranga empresarial em [+D+i
que considera a transferéncia e circulagdo de conhecimento fatores importante para
agregacédo de valor, e preconiza o incremento da aplicagdo de conhecimentos
cientificos e técnicos resultante de pesquisas académicas.

8.4 Apresentacao de Politicas Institucionais de Inovacao de Universidades
Selecionadas
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Tal qual ocorre em ambito das nacdes, as instituicbes também elaboram
politicas que estabelecem diretrizes e norteiam suas gestodes.

Assim, no que tange as politicas de inovacdo, também os agentes que
integram os Sl elaboram suas proprias politicas. Estas devem estar alinhadas as
politicas publicas vigentes nas nagdes em que estéo inseridos.

Como descrito na Subsecdo 7.1 ‘Universo de Pesquisa’ as politicas
institucionais de inovacado das universidades selecionadas — Unesp e USAL - se
constituem em objeto de analise da presente pesquisa. Nessa perspectiva, as
subsec¢des seguintes apresentam as politicas institucionais que compdem o universo
de analise, e em seguida, a analise comparativa baseada nas categorias
estabelecidas referente as politicas institucionais relacionadas a inovacdo da Unesp
e da USAL.

8.4.1 Politicas Institucionais de Inovacao Vigentes no Ambito da Universidade
Estadual Paulista ‘Julio de Mesquita Filho’

A identificagdo das politicas institucionais de inovagdo da Universidade
Estadual Paulista ‘Julio de Mesquita Filho’ realizou-se mediante uma busca junto ao
website da Instituicdo, opgao ‘Legislacdo/Resolucao e Portaria’ pelo termo ‘inovagao’
e sem limitacdo temporal, portanto compreendendo o periodo entre 1976 e 2017.
Foram desconsideradas as legislagbes revogadas e/ou substituidas, e selecionadas
aquelas em periodo de vigéncia. Foi também realizada uma busca na opgao
‘Agéncia de Inovacéo’, ‘Editais de Licenciamento de Tecnologias’.

A busca resultou em 71 (setenta e uma) portarias e resolugdes, consultadas
integralmente. Dentre elas, 19 (dezenove) resolugbes eram referentes ao
estabelecimento de estrutura curricular de Cursos Superiores de Tecnologia, junto
as Unidades de Ensino do Centro Estadual de Educac&o Tecnolodgica “Paula
Souza”, e foram desconsideradas. Dessa maneira, 52 (cinquenta e duas) portarias e
resolucdes, foram selecionadas e analisados de acordo com as categorias definidas
no escopo desta pesquisa. No caso dos editais disponibilizados pela ‘Agéncia de
Inovagdo’ foram considerados apenas os editais proprios da Universidade,
resultando num total de 4 (quatro).

Foi incluido no conjunto de documentos analisados o Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) que reune e apresenta os programas
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institucionais em vigéncia na instituigdo e é estruturado a partir de seis dimensdes:
1) Ensino de Graduagéao; 2) Ensino de Pds-Graduacédo; 3) Pesquisa; 4) Extenséo
Universitaria; 5) Planejamento, Financas e Infraestrutura e; 6) Gestado e Avaliacéo
Académico-Administrativa. As dimensdes abrigam 21 (vinte e um) programas, dentre
0s quais se destaca no ambito desta pesquisa o programa ‘Incentivo a protecado do
conhecimento e inovagao’, dedicado a promover atividades transversais envolvendo
diferentes dimensdes da universidade, estimular a cultura empreendedora e de

inovacdo e a criagdo de um centro de cocriagdo e inteligéncia de negocios

(UNIVERSIDADE..., 2016).

Diante do exposto, o conjunto dos documentos consultados e selecionados

para a analise (Quadro 18) abrange 57 (cinquenta e sete) itens.

Quadro 18: Politicas de Inovacgao Institucionais Vigentes na Universidade Estadual

Paulista ‘Julio de Mesquita Filho’

Titulo

Descrigao Sucinta

Portaria 08-1996

Delega  competéncia para gerir a Convénio

Unesp/Capes/Padct/Spec.

execucao do

Portaria 15-2003

Cria o Nucleo de Gestéo Estratégica em Ciéncia e Tecnologia (GECITEC) da
UNESP.

Portaria 36-2014

Dispde sobre a criacdo do Comité de Empreendedorismo e Inovagdo da
PROEX- CEI/PROEX e suas atribuigdes.

Portaria 48-2014

Dispde sobre a nomeagéo para a Diretoria Executiva da Agéncia Unesp de
Inovacéo.

Portaria 108-2012

Dispde sobre a nomeagédo da Diretoria Executiva da Agéncia Unesp de
Inovacéo.

Portaria 109-2016

Dispde sobre a criagdo do Grupo Integrador do Ensino, Pesquisa e Extensao
em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional da UNESP (GISSAN-
UNESP) e suas atribuigbes.

Portaria 206-2008

Delega competéncia a Pro-Reitoria de Pesquisa para as agdes executivas do
Nucleo de Inovagao Tecnoldgica.

Portaria 238-2017

Cria a Comiss&o de Integridade, Etica e Praticas na Pesquisa da UNESP.

Portaria 264-2016

Dispde sobre a regulamentacéo para a criagao, organizacdo e funcionamento
de Empresa Junior na Unesp.

Portaria 309-2009

Dispde sobre a nomeagédo da Diretoria Executiva da Agéncia Unesp de
Inovacéo.

Portaria 350-2003

Dispde sobre a criagcdo e definigdo dos Programas e Projetos vinculados a
Pré-Reitora de Extens&o Universitaria — PROEX.

Portaria 374-2010

Dispde sobre a criagdo do Sistema Integrado de Respostas Técnicas da
UNESP - SIRT/UNESP.

Portaria 386-2011

Dispde sobre a nomeagédo da Diretoria Executiva da Agéncia Unesp de
Inovacéo.

Portaria 464-2005

Dispde sobre a distribuicdo de cargos de Professor Titular para as Unidades
Universitarias.

Portaria 469-2012

Regulamenta a fixagdo das atribuicdes das unidades administrativas que
integram a estrutura da Unesp.

Portaria 535-2010

Estabelece normas para concessdo de premiagao a trabalhos apresentados
no “l Workshop em Gestao de Residuos na Unesp”.
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Titulo

Descrigdo Sucinta

Portaria 588-2015

Dispde sobre a criagdo e definicho dos Subprogramas de Extensdo
Universitaria vinculados a Pré-Reitoria de Extensao Universitaria — Proex.

Resolugéo 09-2008

Dispde sobre a criagdo do Nucleo de Biomateriais e Biotecnologia da UNESP.

Resolugao 13-2011

Dispde sobre o Plano de Carreira Docente da UNESP.

Resolugéo 13-2015

Aprova o Regimento Interno da Central de Cursos de Inovagédo e Extensao
Universitaria da Unesp da Pro-Reitoria de Extensao Universitaria.

Resolugéo 17-2010

Aprova o Regulamento do Programa de Pés-graduacdo em Televisdo Digital:
Informacdo e Conhecimento (Curso de Mestrado Profissional), da Faculdade
de Arquitetura, Artes e Comunicagao, do campus de Bauru.

Resolugéo 23-2009

Dispde sobre a criagdo do Nucleo de Nanomateriais e Nanotecnologia da
UNESP - NanoUNESP.

Resolugéo 24-2014

Estabelece a estrutura curricular do Curso de Engenharia de Bioprocessos e
Biotecnologia junto a Faculdade de Ciéncias Agronémicas do Céampus de
Botucatu.

Resolugéo 27-2014

Criacdo da Central de Cursos de Inovagdo e Extensdo Universitaria da
UNESP.

Resolugao 30-2011

Dispbe sobre a criacdo do "Instituto de Estudos Avangados do Mar" no
Campus do Litoral Paulista.

Resolugao 30-2015

Aprova o Regulamento da Residéncia Multiprofissional em Saude e em Area
Profissional da Saude, da Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias de
Jaboticabal.

Resolugéo 38-2002

Estabelece a estrutura curricular do Curso Superior de Tecnologia em
Informatica com énfase em Banco de Dados e Rede de Computadores junto a
Faculdade de Tecnologia de Indaiatuba.

Resolugao 39-2014

Dispde sobre o Regimento Geral dos Programas de Residéncia
Multiprofissional em Saude e em Area Profissional da Saude da UNESP.

Resolugao 40-2012

Estabelece critérios para a apreciacdo de propostas de novos Cursos de
Graduagao na UNESP.

Resolugéo 41-2009

Altera a denominacdo e a estrutura do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica da
Unesp e define competéncias.

Resolugao 44-2007

Dispde sobre a criagdo do Nucleo de Inovagéo Tecnolégica da UNESP.

Resolugao 46-2010

Inclui artigos no Regimento Geral da UNESP.

Resolugao 47-2010

Altera o § 3° do artigo 29 do Estatuto da UNESP.

Resolugéo 47-2015

Aprova o Regulamento da Residéncia Multiprofissional em Saude e em Area
Profissional da Saude, da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Presidente
Prudente.

Resolugao 49-2014

Dispde sobre a carreira de Pesquisador na UNESP.

Resolugao 50-2014

Dispde sobre o regime de trabalho do Pesquisador na UNESP.

Resolugao 50-2016

Regulamento do Programa de Residéncia em Area Profissional da Saude -
Residéncia Integrada em Medicina Veterinaria, da Faculdade de Medicina
Veterinaria do Campus de Aracgatuba.

Resolugéo 53-2002

Estabelece a estrutura curricular do Curso Superior de Tecnologia de
Produgdo — Enfase: Industrial junto a Faculdade de Tecnologia de
Taquaritinga.

Resolugao 53-2011

Dispde sobre a criagao do “Instituto de Pesquisa em Bioenergia da UNESP” no
Campus de Rio Claro.

Resolugéo 55-2002

Estabelece a estrutura curricular do Curso Superior de Tecnologia de
Produgdo — Enfase em Plasticos junto a Faculdade de Tecnologia da Zona
Leste.

Resolugéo 56-1998

Define as atividades de extensdo universitaria na UNESP.

Resolugdo 59-2014

Regulamenta os Cursos de Extens&o Universitaria ministrados na UNESP.

Resolugéo 61-2015

Altera dispositivos da Resolugdo Unesp no 59/2014, que dispbe sobre a
Regulamentacéo dos Cursos de Extensdo Universitaria ministrados na Unesp.
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Titulo

Descrigdo Sucinta

Resolugéo 67-2013

Altera a Resolugdo UNESP n° 41/09 no que trata da denominagdo e
composicdo do Conselho de Gestdo Tecnolégica da Agéncia Unesp de
Inovacéo.

Resolugéo 67-2015

Estabelece a estrutura curricular do Curso de Administragdo da Faculdade de
Ciéncias e Engenharia do cAmpus de Tupa.

Resolugéo 71-2013

Regulamenta a criagdo, organizacdo e funcionamento de Unidade
Complementar, modalidade Instituto Especial.

Resolugao 76-2001

Estabelece a estrutura curricular do Curso Superior de Tecnologia em
Informatica com énfase em Banco de Dados e Rede de Computadores junto a
Faculdade de Tecnologia de Guaratingueta.

Resolugdo 81-2015

Aprova o Regulamento do Programa de Residéncia Multiprofissional em
Saude e em Area Profissional da Saude em Medicina Veterinaria, da
Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia, do Campus de Botucatu.

Resolugao 83-2016

Institui a Politica de Idiomas da Unesp.

Resolugao 100-
2012

Dispde sobre a protecdo a propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia no ambito da Unesp.

Resolugdo 103-
2012

Dispbe sobre a aprovagdo do Regimento do Instituto de Biotecnologia da
UNESP- IBTEC.

Resolugao 156-
2012

Dispde sobre a criagdo do “Instituto de Biotecnologia da UNESP - IBTEC” no
Campus de Botucatu.

Processo
1693/2014

Selecao de proposta para contratagdo de empresa ou consorcio de empresas
para licenciamento de direito de uso e exploragdo exclusiva do pedido de
patente ‘Cepa bacteriana modificada e uso da mesma’.

Processo
2796/2009

Selecao de proposta para contratagdo de empresa ou consoércio de empresas
para licenciamento de direito de uso e exploragdo exclusiva do pedido de
patente ‘Aprimoramento em processo para obtencdo de silagem e respectivo
produto’.

Oferta Tecnoldgica
1/2017

Oferta Tecnolégica para contratacdo de empresa para o licenciamento de
direito de uso e de exploracéo exclusiva de criagao protegida dos pedidos de
patente BR 10 2013 006761-0 ‘Composicao para clareamento dental’, BR 10
2014 025902-3 ‘Composicao de dentifricio fluoretado e Pl 0801811-1/C1
0801811-1 ‘Processo de fabricagdo de composi¢cao de dentifricio com reduzida
concentracdo de flior suplementado com calcio e/ou fosfato e respectiva
composic¢ao de dentifricio’.

Oferta Tecnolégica
2/2017

Oferta Tecnolégica para contratacdo de empresa para o licenciamento de
direito de uso e de exploracdo exclusiva de criacdo protegida do pedido de
patente BR 10 2014 011436-0 ‘Selante de fibrina para uso tépico, método de
formagao do mesmo e seu uso’.

PDI

Plano de desenvolvimento institucional.

Fonte: Elaboragéao proépria - 2018.

Se observa que as politicas institucionais da Unesp sao majoritariamente do

tipo regulatdrias, seguindo o mesmo padrdo observado nas politicas publicas em

CT&l brasileiras.

8.4.2 Politicas Institucionais de Inovagdo Vigentes no Ambito da Universidad
de Salamanca

Para identificar as politicas institucionais de inovacdo da USAL realizou-se

uma busca junto ao website da Instituicdo, opgao ‘Intranet, Normativa’ pelo termo
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‘innovacion’, no ambito tematico ‘Universidad de Salamanca’ e sem limitagcao
temporal. Foram também analisados os programas proprios da Pré-Reitoria de
Pesquisa e Transferéncia, disponibilizados na opg¢ao ‘Portal de Investigacion,
Programas Propios’ do website da USAL.

A busca na secdo ‘Normativa’ resultou na selecdo de: ‘Estatutos da la
Universidad de Salamanca’ e ‘Reglamento de patentes y otros derechos de
propiedad industrial de la Universidad de Salamanca’. Em complemento, a busca no
‘Portal de Investigacion, Programas Propios’ resultou em 19 (dezenove)
documentos, compreendendo uma lei, regulamentos, planos e programas. O
conjunto dos documentos recuperados nas duas buscas (Quadro 19) reune um total
de 24 (vinte e quatro) politicas institucionais de inovagcdo da USAL analisadas no
ambito desta pesquisa.

Quadro19: Politicas de Inovagao Institucionais Vigentes na ‘Universidad de
Salamanca’

Titulo

Plan Estatégico General 2013-2108 de la Universidad de Salamanca.

Estatutos da la Universidad de Salamanca.

Reglamento de patentes y otros derechos de propiedad industrial de la Universidad de Salamanca.

Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Estrategia general de actuacién de la Universidad de Salamanca 2014 -17.

Plan de accién en transferencia conocimiento Universidad-Empresa Universidad de Salamanca
(2016-2020).

Reglamento para la realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico, asi como para el
desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades especificas de formacién, en colaboracion
con otras entidades o personas fisicas ( Art. 83 Ley Organica de las Universidades).

Reglamento de funcionamiento interno del consejo de investigacion de la Universidad de Salamanca.

Programa de Atraccion del Talento Cientifico en Salamanca.

Plan de accién en transferencia conocimiento Universidad-Empresa Universidad de Salamanca
(2016-2020).

Programa I: Programa de financiacién de grupos de investigacion. Proyectos de investigacion.

Programa IlI: Contratos postdoctorales.

Programa Ill: Ayudas para contratos predoctorales.

Programa 1V: Movilidad del personal investigador.

Programa V: Difusion de resultados de investigacion.

Programa VII: Contratos de titulados/as superiores para apoyo en la solicitud y gestion de proyectos
de investigacion.

Programa Vlla: Contratos de titulados/as superiores para apoyo en la solicitud y gestion de proyectos
de investigacion de caracter internacional.

Programa IX: Ayudas para la organizacion de congresos cientificos de caracter internacional.

Programa XI: Programa de financiacion de unidades de excelencia de la Universidad de Salamanca.

Programa XlI: Programa de apoyo a investigadores/as destacados/as.

Programa XIII: Programa para la financiacion de Grupos de Investigacion Reconocidos en funcién de
sus publicaciones.

Programa XIV: Convocatoria de proyectos de investigacion de la Universidad de Salamanca
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financiada con recursos liberados disponibles en proyectos y convenios de investigaciéon para el
fomento de la investigacion y transferencia.

Programa XV: Convocatoria de ayudas para financiar los cursos de capacitacion en experimentacion
animal de la USAL/IECSCYL.

Programa XVI: Programa para la cofinanciacion de la adquisicion y mejora de grandes
infraestructuras y equipamientos cientificos y tecnolégicos de uso compartido.

Fonte: Elaboragéao proépria - 2018.

Se observa que conjunto de politicas institucionais da USAL é formado em
sua maioria por politicas do tipo distributivas, e em menor quantidade por politicas
do tipo regulatorias, e a exemplo das politicas da Unesp, também seguem o padrao
de composicéo das politicas nacionais de seu respectivo pais.

8.5 Analise Comparativa entre Politicas Institucionais de Inovacao das
Universidades Selecionadas Baseada nas Categorias Estabelecidas

Em relac&o a categoria ‘Cultura de inovagao enfocando o conhecimento’
no ambito da Unesp se comprova a presenga de cultura organizacional voltada a
produgcao de conhecimento para a inovagao no PDI da instituicdo, especificamente
no programa de incentivo a protecdo do conhecimento e inovagao que estabelece
atividades transversais envolvendo diferentes dimensdes da universidade, a fim de
estimular a cultura empreendedora e a inovacdo, e promover a valorizacdo e
insercdo mundiais do conhecimento produzido na universidade. Dessa maneira, o
programa também revela o direcionamento para o compartihamento do
conhecimento produzido na universidade.

No caso das politicas institucionais da USAL a promoc¢ao de cultura de
inovacgao orientada a produgao e compartilhamento de conhecimento esta presente
na missao, visdo e valores descritos no ‘Plan Estratégico General 2013-2108 de la
Universidad de Salamanca’, porquanto estes enfocam a colaboragdo com o entorno
socioecondmico, a transferéncia, o espirito empreendedor e o desenvolvimento de
projetos de inovacgéao financeiramente sustentaveis e com repercussao social.

Em complemento os ‘Estatutos de la Universidad de Salamanca, Acuerdo
19/2003’ e a ‘Estrategia general de actuacion de la Universidad de Salamanca 2014-
2017’ destacam, respectivamente, o objetivo da Universidade de ampliar a produgéo
de conhecimento e sua transferéncia, e definir uma politica para potencializar a
competitividade de grupos de pesquisa para o acesso a convocatorias e editais de
CTA&il.
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Com relacado ao exposto, esta pesquisa considera que no contexto da Unesp
seria interessante fomentar a introducdo de mais elementos voltados a construir e
manter uma cultura que enfoque o compartilhamento do conhecimento produzido em
seus dominios com o intuito de consolidar e fortalecer o protagonismo que cabe a
universidade publica no ambito do SNI. Esse parece ser o caminho escolhido pela
USAL, de acordo com o preconizado em sua visao, missao, valores e objetivos.

Entretanto, no caso das politicas institucionais das duas universidades, nao
se evidenciou a presenga de programas, projetos e planos elaborados com o intuito
de alcancar e/ou manter o preconizado acerca da cultura de inovacdo com enfoque
no conhecimento.

No ambito da categoria ‘A¢oes integradas entre agentes do SI’ se observa
nas politicas institucionais da Unesp algumas iniciativas que regulamentam e
facilitam o estabelecimento de parcerias com o intuito de promover a relagao
Universidade-Empresa. Com relag&o a integragdo com agentes do SNI com foco no
compartilhamento de conhecimento, a implantacdo da ‘Agéncia Unesp de Inovagao’
que tem entre seus objetivos o fomento ao relacionamento com instituicbes externas
€ o0 elemento que atesta a presenca da referida inferéncia.

No contexto da USAL nao foram observados elementos indicadores de agdes
conjuntas entre os agentes do SNI, entretanto, a ‘Estrategia general de actuacion de
la Universidad de Salamanca 2014-2017’ declara que um de seus eixos de trabalho
enfoca a transferéncia tecnoldgica e a colaboragdo investigadora. Pata tanto, tem
como objetivo promover a capacidade académica de seus grupos de pesquisa
priorizando tanto agbes concretas para a pesquisa basica quanto para a pesquisa
aplicada.

Porquanto é possivel afirmar que embora tenha sido possivel constatar a
presencga - total no caso da Unesp e parcial no caso da USAL — das inferéncias da
categoria ‘Agdes integradas entre agentes do SI’, as unidades de registro
concentram-se no estabelecimento de normas, padroes e diretrizes para a promogao
de agdes integradas. Os programas proprios e processos e ofertas tecnoldgicas das
universidades concentram-se em editais para concessdo de exploracdo de
tecnologia ja desenvolvida e subsidios e financiamentos para pesquisadores, n&o
tratando de questdes relacionadas a atuagdes conjuntas.

Em relagdo a categoria ‘Produgao de conhecimento no ambito do SI’,
embora a presenga do protagonismo da universidade na produ¢do de conhecimento
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para a inovacdo tenha sido comprovada em varias portarias e resolugbes no
contexto na Unesp que dispdem sobre a criagcdo de nucleos estratégicos para a
producdo de conhecimento e desenvolvimento de tecnologias (Portarias 15/2003,
374/2010, 588/2015; e Resolugbes 09/2008, 23/2008, 71/2013 e 156/2012) se
observa que, quando da descrigdo do regime de trabalho do Pesquisador na Unesp
(Resolugdo Unesp n° 50 de 2014), a atuagéo deste profissional como produtor de
conhecimento para a inovagao nao € explicitada. As politicas institucionais da Unesp
nao relatam o envolvimento de multiplos agentes do SNI para a producédo de
conhecimento. A citagdo a agentes externos a Unesp € encontrada em processos
préprios e ofertas tecnoldgicas como possiveis exploradores de criagbes ja
desenvolvidas no @mbito da Universidade.

Questdes relacionadas ao protagonismo da universidade no ambito do SNI e
o envolvimento de multiplos agentes do SNI para a produg&o de conhecimento para
a inovacgao estao presentes em varias unidades de prova das politicas institucionais
da USAL. A comecar pela ‘Ley Organica 2/2001’ que rege as universidades da
Espanha. Esta determina que a pesquisa cientifica é fungcdo da docéncia e
ferramenta para o desenvolvimento social, reconhece e garante a liberdade de
pesquisa — basica e aplicada - em ambito académico.

O plano estratégico da USAL declara o foco na pesquisa de exceléncia,
ligada as necessidades do setor produtivo, indicando claramente um posicionamento
para a produgao de conhecimento centrada na aplicacdo. Em complemento, valoriza
as aliangas externas e ressalta a consolidagao do ‘Parque Cientifico’ (equivalente a
‘Parque Tecnoldgico’ no Brasil) como recurso estratégico para fortalecer as relagdes
baseadas na abordagem ‘Triple Helice’.

A seu turno o ‘Plan de accion en transferencia conocimiento Universidad-
Empresa Universidad de Salamanca (2016-2020)’° ratifica o objetivo de criar uma
universidade empreendedora, promotora da capacidade dos grupos de pesquisa e
que priorize tanto a pesquisa basica quanto a pesquisa aplicada e a transferéncia de
seus resultados a outras instituicdes publicas e privadas. Para o alcance do objetivo,
o plano prevé o fortalecimento de servicos de apoio a pesquisa; apoio a criagao de
novas empresas baseadas no conhecimento por intermédio do Parque Cientifico da
USAL,; implantagdo de programas de formagcdo em metodologias para a inovagao;

apoio a empreendedores da Universidade e desenvolvimento de mecanismos para a
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cooperagao com agentes de Sl regionais publicos e privados incluindo a inovagao
aberta.

Em sintese, se observa que o protagonismo da universidade no ambito do
SNI e os meios para o atrair e manter o envolvimento de multiplos agentes no que
tange a produgdo de conhecimento para a inovagdo sdo melhor explorados nas
politicas institucionais da USAL. Seria interessante para a Unesp a elaboragdo de
politicas distributivas tais como estratégias e planos préprios da Universidade para a
CT&l com o intuito de fortalecer os referidos aspectos.

No que tange a categoria ‘Sistematizacao do conhecimento’, no ambito da
Unesp as Resolugdes 41/2009 e 100/2012 dispdem sobre a atuagao ‘Agéncia Unesp
de Inovagao’ no que tange a procedimentos de registro, sistematizagao, protegao,
direitos de propriedade e licenciamento de producédo cientifica ou inovacao
tecnoldgica da Unesp. Porquanto caracterizam agdes pontuais de sistematizagao do
conhecimento produzido na Universidade com o objetivo de prote¢cado das criagbes
intelectuais de titularidade da Unesp.

No contexto da USAL também foram identificadas acbes pontuais com
relagdo a criagao de estruturas unificadas de informagdes para pesquisadores e de
matriz de competéncias de grupos de pesquisa, voltadas a organizagdo e
disseminagao de conhecimentos aplicaveis ao SNI.

Seria interessante ampliar o escopo das referidas ag¢des no sentido de
promover processos abrangentes de sistematizagdo do conhecimento capazes de
facilitar a analise, o0 uso e reuso de conhecimentos produzidos no ambito das
universidades e dedicados n&o apenas aos resultados de pesquisas passiveis de
transferéncia e licenciamento, mas a todo o processo de producédo e
compartilhamento de conhecimento.

Na categoria ‘Fluxos de conhecimento e informagao’ se observou a total
auséncia de processos estruturados de circulacdo de conhecimento explicito e
socializacdo de conhecimento tacito nas politicas institucionais analisadas no
contexto da Unesp.

No ambito da USAL, o ‘Plan de accion en transferencia conocimiento
Universidad-Empresa Universidad de Salamanca 2016-2020° prevé a criacdo de
‘Espacos de Inovagao’ para a pratica da interagéo entre universidade e empresas e
fomento as redes de relacionamento profissional, indicando a presenca de

processos estruturados para a socializagdo de conhecimento entre agentes do Sl.
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Entretanto, ndo s&o evidenciados processos estruturados de circulagdo do
conhecimento explicito.

Diante do exposto, € possivel afirmar que ambas universidades necessitam
atentar para a necessidade de estabelecer claramente os fluxos de conhecimento e
informagdo com outros agentes do Sl. Porquanto o estabelecimento dos fluxos no
contexto do S| pode contribuir na realizagdo de diagnosticos, nos processos
decisérios e na consolidagao das relagdes entre os agentes do Sl.

Em relagéo a categoria ‘Apropriagao e uso de conhecimento no ambito do
SI’ se observa nas politicas institucionais da Unesp a presenca de ofertas técnicas e
editais de chamamento publico que, por estabelecer as condigdes e procedimentos
para o licenciamento de direito de uso e exploracdo de criagdes da Unesp
protegidas por patentes se constituem em elementos facilitadores para a
apropriagao do conhecimento gerado na Universidade por outros agentes do SNI. As
ofertas e editais analisados preconizam uma relacdo de exclusividade na qual
apenas uma organizagdo podera explorar a criagdo desenvolvida no ambito da
universidade publica.

As politicas institucionais da USAL nao apresentam elementos relacionados a
categoria ‘Apropriacado e uso de conhecimento no ambito do SI' e suas respectivas
inferéncias ‘Apropriagdo do conhecimento cientifico por agentes do Sl externos a
universidade’ e ‘Aplicagdo do conhecimento cientifico no contexto do SI'. A referida
auséncia indica que ndo esta evidenciado nas politicas institucionais da
Universidade questdes relacionadas ao destino do conhecimento produzido em seu
ambito. Ou seja, embora a USAL declare que a produgdo de conhecimento deve
enfocar tanto a pesquisa basica, quanto a pesquisa aplicada, os processos para que
o referido conhecimento seja apropriado e aplicado por outros agentes n&do estao
declarados.

No que tange as politicas institucionais das universidades selecionadas, é
preciso atentar para dois pontos fundamentais relacionados a produgdo do
conhecimento cientifico: ) ndo ser resultado de agao isolada de universidades, mas
sim fruto da integragdo com outros agentes de SNI; Il) ser orientada ao beneficio
publico e ndo subjugada a interesses mercadoldgicos. Esses dois principios devem

permear o conjunto de politicas institucionais das universidades.
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8.6 Apresentacao de Indicadores de Inovacdao Aplicados em Contextos
Brasileiro e Espanhol

Como abordado na Secédo 6 ‘Indicadores de Inovagao’ o estabelecimento de
indicadores e variaveis a fim de propiciar a mensuragao e analise de processos e
atividades inovativas das nagdes € pertinente porquanto evidencia os esforgos das
nagcdes para a geracdo e implantacdo de inovagdes e também fornece subsidios
para a elaboragdo de politicas publicas nacionais e institucionais. Além de
indicadores de inovagao aplicados em ambito global, como o modelo referencial Gli
apresentado na Subsecdo 6.1 ‘Elementos Analisados por Indicadores de Inovacao
em Ambito Global’, os paises que integram o universo desta pesquisa também
estabelecem e mensuram indicadores de inovagao proprios.

Os indicadores de inovacdo do Brasil e da Espanha sdo apresentados na
subsecgdes seguintes e analisadas na Subsegdo 8.7 ‘Analise Comparativa entre
Indicadores de Inovagcdo Aplicados em Contextos Brasileiro e Espanhol Baseada

nas Categorias Estabelecidas’.

8.6.1 Indicadores de Inovagao Aplicados em Contexto Brasileiro

Os Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao foram langados
em 2017 com o intuito de “[...] prover uma visdo global do ‘Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao’ e seus diversos atores, ligados ou ndo ao governo
federal, em suas varias dimensdes, permitindo a comparagao com outros paises € a
realizac&o de analises variadas das politicas de CT&I” (MINISTERIO, 2017b, [n.p.]).

Os atuais indicadores de CT&l brasileiros estdo agrupados em oito
indicadores com 74 variaveis (Quadro 20).

Quadro 20: Indicadores Brasileiros de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Indicadores Variaveis

= Dispéndio nacional em C&T em valores correntes, por atividade, 2000-2005;
= Dispéndio nacional em C&T (em valores de 2015) por atividade, 2000-2015;
= Dispéndio nacional em C&T em valores correntes, por setor institucional, 2000-

2015;
Recursos = Dispéndio em C&T (em valores de 2015), total e por setor institucional 2000-
Aplicados - 2015;

Consolidados | = Dispéndio nacional em C&T em relagdo ao PIB por setor 2000-2015;

= Dispéndio nacional em P&D em valores correntes, por setor institucional, 2000-
2015;

= Dispéndio nacional em P&D (em valores de 2015) total e por setor, 2000-2015;

= Dispéndio nacional em P&D em relagédo ao PIB por setor, 2000-2015;
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Indicadores

Variaveis

= Dispéndio percentual do dispéndio nacional em P&D por setor, 2000-2015;
= Dispéndio nacional em P&D por setor, em paridade de poder de compra, 2000-

2015.

Recursos
Aplicados

Governo
Federal

Dispéndios do governo federal em C&T por atividade, 2000-2015;
Dispéndios do governo federal em C&T (em valores de 2015) por
atividade, 2000-2015;

Dispéndios do governo federal em C&T por 6rgéo, 2000-2015;
Distribuicdo percentual dos dispéndios do governo federal em
C&T por 6rgao, 2015;

Dispéndios do governo federal em P&D por 6rgéo, 2000-2015;
Distribuicdo percentual dos dispéndios do governo federal em
P&D por 6rgéo, 2015;

Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis de
incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitagédo tecnoldgica,
2000-2015;

Distribui¢do percentual do valor renincia fiscal do governo federal
segundo as leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e
capacitagao tecnoldgica, 2015.

Governo
Estadual

Dispéndios dos governos estaduais em C&T por atividade, 2000-
2015;

Dispéndios dos governos estaduais em C&T (em valores de
2015) por atividade, 2000-2015;

Dispéndios dos governos estaduais em C&T por unidade da
federagao, 2000- 2015;

Distribuigdo percentual dos dispéndios dos governos estaduais
por unidades da federagao, 2015;

Distribuigdo percentual dos dispéndios dos governos estaduais
em C&T por unidade da federagao, 2015;

Dispéndios dos governos estaduais em P&D por unidade da
federagao, 2000-2015;

Distribuigdo percentual dos dispéndios dos governos estaduais
em P&D por unidade da federagao, 2015;

Percentual dos dispéndios em C&T dos estados em relagéo as
suas receitas totais, 2015;

Percentual dos dispéndios em P&D dos estados em relagao as
suas receitas totais, 2015.

Pos-
Graduagao

Estimativa dos dispéndios das instituicbes com cursos de pos-
graduacao stricto sensu reconhecidos pela CAPES/MEC como
aproximacao dos dispéndios em P&D das instituicbes de ensino
superior, 2000-2015;

Estimativa dos dispéndios (valores de 2015) das instituicbes com
cursos de pos-graduacéo stricto sensu reconhecidos pela
CAPES/MEC como aproximagao dos dispéndios em P&D das
instituicbes de ensino superior, 2000-2015.

Setor
Empresarial

Dispéndios empresariais em C&T por atividade, 2000-2015;
Dispéndios empresariais em C&T (em valores de 2015) por
atividade, 2000-2015.

Recursos
Humanos

Pesquisa-
dores

Total de pessoas envolvidas em P&D (pesquisadores + pessoal
de apoio), em numero de pessoas, por setor institucional, 2000-
2014;

Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D, em
namero de pessoas, por setor institucional e categoria, 2000-
2014;

Pesquisadores, em numero de pessoas, por nivel de
escolaridade, 2000-20014;

Total de pessoas envolvidas em P&D D (pesquisadores +
pessoal de apoio), em equivaléncia de tempo integral, por setor
institucional, 2000-2014;
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Indicadores Variaveis
= Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D, em
equivaléncia de tempo integral, por setor institucional e categoria,
2000-2014;
= Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D, em
equivaléncia de tempo integral, por categoria, 2000-2014;
= Pesquisadores em equivaléncia de tempo integral, por nivel de
escolaridade, 2000-2014.
Ensino de = Concluintes no ensino superior por areas gerais, 2000-2015;
Graduagdo = Numero percentual de concluintes de curso de graduagéo nas
engenharias e em relagéo ao total, 2000-2015.
= Alunos matriculados e titulados nos cursos de mestrado e
doutorado, ao final do ano, 2000-2016;
Ensino de = Alunos titulados nos cursos de mestrado e doutorado, 2000-2016;
Pos- = Alunos titulados nos cursos de doutorado, por grande area, 2000-
Graduagao 2016;
=  Alunos titulados nos cursos de mestrado, por grande area, 2000-
2016.
= Instituicbes, grupos de pesquisa, pesquisadores e pesquisadores
doutores, cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa do
CNPq, 2000-2016;
= Pesquisadores cadastrados do Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPq, por grande area do conhecimento, 2000/2016;
= Distribuicdo percentual dos pesquisadores cadastrados do
Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, por grande area do
Grupos de i 2000/2016;
Pesquisa conheqmento, ’ o .
= Pesquisadores cadastrados do Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPq, por sexo, 2000/2016;
= Pesquisadores cadastrados do Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPq, por faixa etaria, 2000/2016;
= Distribuicdo percentual dos pesquisadores cadastrados do
Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq, por faixa etaria,
2000/2016.
Total de bolsas-ano concedidas no pais e no exterior, 2000-2016;
Total de bolsas-ano concedidas no pais e no exterior, por modalidades
selecionadas, 2000-2016;
Distribuicdo percentual do niumero de bolsas-ano concedidas (pais + exterior)
por grande area segundo o seco do bolsista, 2000-2016;
CAPES - Total de bolsas de pds-graduagéo concedidas no pais e total de
bolsistas de p6s-graduagao no exterior, 2000-2016.
Bolsas de CAPES — Bolsas de pds-graduacgéao concedidas no pais por modalidades
Formagéo selecionadas, 2000-2016; .
CAPES - Bolsas de pés-graduacgéo concedidas no exterior por modalidades
selecionadas, 2000-2016;
CAPES - Bolsistas de pds-graduagao no exterior por modalidades
selecionadas, 2000-2016;
CAPES - Bolsas de pés-graduacgéo concedidas no pais por grandes areas,
2000-2016;
CAPES - Bolsas de pés-graduacéo concedidas no exterior por grandes areas,
2000-2016.
Numero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo em periddicos
cientificos indexados pelo Scopus, 2000-2015;
Numero de artigos brasileiros indexados pela Scopus e percentual em relagdo
Produgio ao mundo, 2000-2015; N _ _
Cientifica Citagdes de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em

periodicos cientificos indexados pela Scopus, 2000-2015;

Citagdes de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em
periodicos cientificos indexados pela Scopus, e percentual em relagdo ao
mundo 2000-2015.
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Indicadores Variaveis

= Pedidos de patentes depositados no INPI, segundo tipos de patentes e origem
do depositante, 2000-2016;

= Patentes concedidas no INPI, segundo tipos de patentes e origem do
depositante, 2000-2014;

Patentes = Patentes concedidas no INPI, por setor tecnolégico de acordo com a
Classificagao Internacional de Patentes, 2000-2012;

= Pedidos e concessdes de patentes de invengéo junto ao USPTO;

= Pedidos de patentes depositadas de acordo com o Tratado de Cooperacdo em
Matéria de Patentes (PCT) por areas tecnoldgicas selecionadas, 2000-2014.

= Percentual de empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou
processo, segundo atividades selecionadas da industria, do setor de
eletricidade e gas e dos servigos, 2000/2014;

= Total de empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo,
segundo atividades selecionadas da industria, do setor de eletricidade e gas e
dos servigos, 2000/2014;

= Percentual de empresas que implementaram inovagdes que receberam apoio
do governo para as suas atividades inovativas, segundo atividades

Inovagao selecionadas da industria, do setor de eletricidade e gas e dos servigos,

2000/2014;

= Dispéndios realizados nas atividades inovativas de empresas que e
implementaram inovagdes, segundo atividades selecionadas da industria, do
setor de eletricidade e gas e dos servigos, 2000/2014;

= Empresas que implementaram inovacdes com relagdes de cooperagdao com
outras organizagdes, segundo atividades selecionadas da industria, do setor de
eletricidade e gas e dos servigos, 2000/2014;

= Numero e percentual de empresas industriais que fazem P&D continuo, 2000-
2014.

Comparagoes | = Comparagdes dos resultados mensurados no pais com os resultados de paises
internacionais selecionados, 2000-2015.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada em MINISTERIO - 2017.

Os ‘Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo’ se dedicam a
mensurar um grupo abrangente de variaveis, proporcionando analisar os
investimentos realizados em diferentes segmentos e os resultados obtidos em
relacdo a publicagdes, patentes, inovagbes implementadas em empresas, e
inovacgdes implementadas com relagbes de cooperagao entre agentes do SNI.

Além disso, o atual conjunto de ‘Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao’ é mais abrangente que a ‘Pesquisa em Inovacéo’ (PINTEC) que se
constitui no instrumento utilizado em periodos anteriores, posto que a mensuracao
atinge diferentes agentes do SNI e n&o somente empresas, como praticado
anteriormente na PINTEC.

De acordo com o Ministério... (2017b) as fontes para a coleta de dados dos
indicadores tém origens variadas, tais como: o proprio MCTI; PINTEC; IBGE;
CAPES; CNPq; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP);
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD); SJR SCimago Journal &
Country Rank; INPI; United State Patent and Trademark Office (USPTO); OCDE;
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PINTEC; e Rede de Indicadores Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(RIECTI).

8.6.2 Indicadores de Inovagao Aplicados em Contexto Espanhol

Em a&mbito espanhol, foram analisados os ‘Indicadores del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’, que se apresentam por meio de um
informativo elaborado pelo Observatorio Espariol de [+D+l (ICONO), organismo da
Fundacion Espariola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) que reune e oferece
informacdes sistematizadas sobre o SECTI e sua respectiva evolugido anualmente
desde o ano de 2004 (FUNDACION..., 2017). Na referido informativo

[...] se apresentam os principais indicadores de 1+D+l com o objetivo
de aprofundar o conhecimento da situacdo das atividades de |+D+l
na Espanha em nivel estatal, das comunidades autbnomas e
internacional a fim de responder as necessidades de informacao de
todos os agentes do SECTI (FUNDACION, 2017, p.17, tradugéo
nossa).

Nessa perspectiva, reunem-se 82 (oitenta e duas) variaveis agrupadas em

oito indicadores de inovagao (Quadro 21).

Quadro 21: Indicadores e variaveis em CT& em Ambito Espanhol.

Indicadores Variaveis

1) Orcamento geral do Estado para 1+D+l;
2) Distribuicdo do orgamento geral entre pesquisa militar e pesquisa civil;

1 3) Distribuicdo do orgamento por departamentos ministeriais: Economia,
Orgamento industria e competitividade; Energia, turismo e agenda digital; Defesa;
publico em Educagao, cultura e esporte; Fazenda e Gestdo publica; Presidéncia e

1+D+l administragdes territoriais; Assuntos exteriores; Fomento;
Distribuicdo do orgamento por segmentos e respectivos programas de |+D+l
Percentual de utilizagao de créditos orgcamentarios recebidos;
Distribuicdo dos créditos orgamentarios por objetivos socioecondmicos.

Gastos em |+D+| por setor de execugao;

Gastos em [+D+l por setor de financiamento;

Gastos em I+D por tipo de pesquisa (pesquisa basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento tecnoldgico).

10) Gastos em |+D por pesquisador e por setor de execugéo;

©O© 00N O b
—_—— ==

2 11) Gastos em |+D por pesquisador e por comunidades auténomas;
Gastos em 12) Gastos em |+D por comunidades autdnomas e setor de atividade
1+D 13) Recursos destinados a I+D em paises da OCDE;

14) Gastos em I+D em paises Ibero-americanos e Estados Unidos da América;

15) Gastos em 1+D em paises da UE por setor de execugcdo (Empresas e
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos; Administracdo Publica; Ensino
Superior);

16) Gastos em I+D em paises da UE por setor de financiamento (Empresas;
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos; Administracdo Publica; Ensino
Superior; Estrangeiro);
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Indicadores Variaveis
17) Gastos em |+D em euros por habitantes nos paises da UE.
18) Profissionais em atividades de 1+D
19) Profissionais empregados em atividades de 1+D em relagdo a populagéo;
20) Profissionais empregados em atividades de 1+D por setor de execugéo
(Empresas; Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos; Administragdo Publica;
Ensino Superior);
21) Pesquisadores contratados em periodo integral por setor de execugéo
(Empresas; Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos; Administragao Publica;
Ensino Superior);
22) Profissionais e pesquisadores em atividades de |I+D por setor de execucéo,
porcentagem de mulheres sobre o total;
3 23) Profissionais e pesquisadores em atividades de |1+D por setor de execugéo
Recursos em periodo integral, porcentagem de mulheres sobre o total;
Humanos em | 24) Percentual de técnicos e auxiliares em |+D em relagdo aos pesquisadores e
I+D ao setor de execugao;
25) Populagao entre 30 e 34 anos com formagao superior;
26) Profissionais empregados em atividades de |+D em periodo integral por
comunidades autbnomas;
27) Populagao entre 30 e 34 anos com formagao superior;
28) Profissionais empregados em atividades de |+D em periodo integral por
comunidades autbnomas;
29) Pesquisadores em periodo integral por comunidades auténomas;
30) Profissionais empregados em atividades de |+D em periodo integral por
comunidades autbnomas e setor de atividade;
31) Recursos destinados a I+D nos paises membros da OCDE;
32) Pesquisadores em periodo integral nos paises ibero-americanos.
33) Inovagéao tecnolégica em empresas espanholas;
34) Empresas inovadoras e gastos em inovagéo por segmentos;
35) Empresas inovadoras e gastos em inovagdo por segmentos e porte da
empresa;
36) Gastos em inovagéo por tipo de atividade inovadora e porte da empresa;
37) Gastos em inovagéo por tipo de atividade inovadora e porte da empresa;
38) Intensidade em inovagéo tecnoldgica das empresas;
39) Numero de empresas com atividades de inovagao tecnolégica que realizam
I+D por porte da empresa;
4 40) Percentual de venda de produtos inovadores das empresas por segmento
Indicadores econdmico (agricultura, industria, servigos);

em Inovagao

41) Percentual de venda de produtos inovadores das empresas inovadoras por
segmento econdmico (agricultura, industria, servigcos);

42) Financiamento publico para a inovagao;

43) Cooperacao para a inovagdo de empresas inovadoras e demais agentes de
SI;

44) Cooperagao para a inovagdo de empresas inovadoras e demais agentes de
Sl por porte de empresa;

45) Empresas com inovagdes nao tecnoldgicas Inovagdes tecnoldgicas nas
comunidades autbnomas;

46) Gastos em inovacgao tecnolégica por comunidades autbnomas;

47) Ranking de inovagao dos paises da UE.

5
Indicadores
Setoriais

48) Situacao do setor de alta tecnologia;

49) Inovacgao tecnoldgica nas comunidades autbnomas;

50) Comércio exterior em produtos de alta tecnologia;

51) Profissionais empregados nos setores de alta tecnologia por comunidades
autdbnomas;

52) Profissionais empregados nos setores de alta tecnologia nos paises da UE;

53) Situagéo do setores de biotecnologia.
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Indicadores Variaveis

54) Producao cientifica espanhola;

55) Distribuicdo de producdo por area de conhecimento publicada na base de
dados Scopus;

56) Distribuicdo de produgéo por area de conhecimento publicada na base de
dados Web of Science;

57) Principais paises colaboradores;

58) Producéao cientifica nas comunidades autonémicas;

59) Paises com maior numero de produgao cientifica nas bases de dados Scopus

6 e Web of Science;
Indicadores | 60) Solicitagbes de patentes nacionais (Espanha);
de 61) Solicitagcdes de patentes europeias e PCT de origem espanhola;

Resultados | 62) Solicitagdes de patentes nacionais segundo natureza do solicitante
(Particulares, Empresas, SCIC, Organismos Publicos, Universidades);

63) Concessbes de patentes na Espanha;

64) Concessbdes de patentes europeias de origem espanhola;

65) Solicitagbes e concessdes de patentes na Espanha por comunidades
autbnomas;

66) Teses de doutorado concluidas por tipo de universidade e comunidades
autbnomas;

67) Patentes triadica (solicitadas simultaneamente na Europa, Jap&o e Estados
Unidos da América) concedidas em paises da OCDE.

68) Nivel de interesse pela ciéncia e tecnologia em comparagao a outros temas
selecionados (medicina e saude, alimentos e consumo, meio ambiente e
ecologia, politica, e cinema, arte e cultura);

Indi 7d 69) Imagem social da ciéncia e tecnologia;
rc‘lelgaultc::r;s 70) Percepcéo do nivel de formagéo cientifica-tecnoldgica recebida;
o 71) Meios de informagéo sobre ciéncia e tecnologia (televisao, internet, jornal,
Cientifica e de e . L . . .
Inovagéo radio, livro, revistas cientificas, revistas genéricas);
72) Valorizagdo de profissdes (médicos, cientistas, professores, engenheiros,
juizes, advogados, jornalistas, atletas, empresarios, religiosos e politicos);
73) Imagem da profissédo de cientista;
74) Percepgéo dos recursos investidos em ciéncia pelo governo central.
75) Participagdo em programas e instituicbes internacionais de 1+D+l;
76) Programas Marco de I+D da UE;
8 77) Investimento decorrente do Programa Marco ‘Horizonte 2020’ de I+D por tipo
Partici i de entidade participante;
a I:In;:agao 78) Investimento decorrente do Programa Marco ‘Horizonte 2020’ de I[+D por
area tematica;
Programas ; L ,
I . .| 79) Investimento decorrente do Programa Marco ‘Horizonte 2020’ de I[+D por
nternacionais . . )
de 1+D+ comunidade autbnoma;

80) Investimento decorrente do Programa Marco ‘Horizonte 2020’ de 1+D por
numero de pesquisadores por comunidade autbnoma;

81) Contribuicdo ao orcamento da UE e retorno da UE aos paises;

82) Subvengéao concedida pelo PM Horizonte 2020 por niumero de pesquisador.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada em FUNDACION... - 2017.

O fato de os indicadores de inovagdao mensurados em contexto espanhol
serem aplicados desde o Ano de 2004 confere a eles consisténcia, porquanto vém
sendo aprimorados ao longo do tempo. Os referidos indicadores e respectivas
variaveis dedicam-se a coletar e mensurar dados de investimento em |1+D+| por meio

dos indicadores de or¢amento, gastos e recursos humanos; e também dados de
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resultados relacionados a implantacdo de inovacdo por empresas e por setores,
producéo cientifica, indicadores de cultura cientifica de inovagao, e participagdo em

programas internacionais de [+D+l.

8.7 Analise Comparativa entre Indicadores de Inovagdo Baseada nas
Categorias Estabelecidas

Em relagédo a categoria ‘Cultura de inovagao enfocando o conhecimento’
no contexto brasileiro € possivel afirmar que aspectos de uma cultura de inovagao
voltada a produgdo de conhecimento estdo presentes no conjunto indicadores
relacionados ao provimento e manutencdo de pessoas envolvidas com PD&l
atuantes nos agentes do SNI, porquanto a medida em que dados acerca de
profissionais dedicados a pesquisa sdo coletados e mensurados no ambito dos
indicadores do SNI, significa que o referido sistema os reconhece como elementos
importantes para o seu desenvolvimento e consolidagao.

O mesmo raciocinio € valido pra os indicadores de inovagdo em contexto
espanhol que, também, contemplam variaveis dedicadas a mensurar a quantidade
de pesquisadores atuantes no SNI.

Ademais, no contexto espanhol, se destaca a presenca de um indicador
dedicado a cultura cientifica e tecnologica, que mensura, por exemplo: o nivel de
interesse da populagdo pela ciéncia e tecnologia em comparagdo a temas como
saude, alimentagao e politica entre outros; a imagem social — beneficios e prejuizos
da ciéncia e da tecnologia para a sociedade; valorizagédo profissdo de cientista em
comparagao com outras profissées; imagem da profissao de cientista; e a percepg¢ao
de recursos destinados a ciéncia pelo governo central (se o investimento € alto,
suficiente ou deficiente).

No entanto, em ambos os contextos ndo sdo observados elementos que
indiquem a presenga de uma cultura de compartilhamento de conhecimento entre os
agentes do SNI, posto que nenhuma das variaveis busca mensurar relagdes de
compartilhamento de conhecimento entre agentes do SNI.

No ambito da categoria ‘A¢bes integradas entre agentes do SI’, os
indicadores brasileiros integram variaveis dedicadas a mensurar quantidade e
percentual de empresas que implementam inovagdes com apoio do governo,

evidenciando a integragao entre agentes de coordenagao (governo) e agentes de
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execucao (empresa); e empresas que implementaram inovagdes decorrentes de
cooperagao com outros agentes do SNI.

De modo semelhante, os indicadores espanhdis contemplam variaveis que
mensuram a cooperagao entre empresas com outro tipo de agente de inovagao.

Quanto a categoria ‘Agdes integradas entre agentes do SI’, de maneira geral,
se comprova a presenca de indicadores de inovagdo que enfocam a atuacao
integrada entre agentes dos respectivos SNI. No entanto, agcbes integradas com foco
na produgdo e compartiihamento de conhecimento entre agentes dos SNI ndo séo
contempladas nos indicadores dos paises analisados.

Um ponto a ser destacado € que os indicadores enfocam apenas as
empresas quando mensuram a implementacdo de inovagdes por agentes de
execucao dos respectivos SNI, perspectiva que pode se revelar limitada tendo em
vista a variedade de tipos de inovacao discutida na Subsecédo 2.1 ‘Dimensdes da
Inovacgao.

Em relagdo a categoria ‘Producao de conhecimento no ambito do SI’, em
contexto brasileiro, os grupos de variaveis que compdem os indicadores ‘Produgao
Cientifica’ e ‘Patentes’ fornecem dados acerca da comunicagdo cientifica e
patentaria e propiciam analises quantitativas destes elementos. O que leva a
possibilidade de verificar se o pais esta produzindo mais ou menos conhecimento
cientifico e patentario.

Considerando que o conhecimento cientifico é fundamental para o
desenvolvimento de inovagdo, e que o maior percentual de publicagdes cientificas
tem origem nas universidades publicas, € possivel inferir que o indicador & valido
para revelar que a universidade € um agente protagonista, no que tange a produgao
de conhecimento no ambito do SlI. Contudo, faltam elementos que propiciem a
verificacdo e a analise de possiveis relagbes entre a producdo e comunicagao
cientifica e a geragao de inovagao.

No que tange ao indicador dedicado as patentes, este € contemplado com
uma variavel que coleta informag¢des acerca da origem do depositante, que poderia
contribuir na identificacdo de quais agentes do SNI estdo envolvidos no processo
patentario, entretanto, tendo em vista que as opg¢des possiveis sao ‘interna’ e
‘externa’, ndo propiciam analisar se as patentes depositadas tém origem na
universidade, na empresa, no pesquisador individual ou na combinacdo desses

dados, porquanto nenhum indicador de inovacdo em contexto brasileiro coleta
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informagdes acerca do envolvimento de multiplos agentes do Sl, no que tange a
produgao de conhecimento para a inovagao.

Os indicadores mensurados em contexto espanhol, de modo similar ao
analisado em contexto brasileiro, contemplam variaveis acerca da producéo
cientifica; de sua distribuicdo por areas de conhecimento e doutoramentos
concluidos. Como se observa, sdo variaveis dependentes do contexto académico,
portanto, indicam o protagonismo da universidade na produgdo de conhecimento no
ambito do SI.

Em relacdo aos indicadores espanhdis se destaca que a mensuracdo da
distribuicdo de publicacbes cientificas por area de conhecimento proporciona a
realizacdo de analises complementares, a fim de identificar se areas com maior
numero de publicagdes sdao também areas com maior numero de depodsito ou
concessao de patentes e com maior numero de desenvolvimento de inovagoes.

Um segundo destaque diz respeito a mensuragao de solicitagdes de patentes
por origem do depositante considerando como opg¢des de origem empresas,
organismos publicos, universidades e ‘Conselho Superior de Investigagbes
Cientificas’. Esta classificagdo por origem do depositante proporciona identificar o
protagonismo ou n&o da universidade, assim como a interagao entre agentes do SNI
ou a falta dela no que tange aos processos patentarios.

As categorias ‘Sistematizagdo do conhecimento’, ‘Fluxos de
conhecimento e informacgao’, e ‘Apropriagao e uso de conhecimento no ambito
do SI’ ndo sdo contempladas nos indicadores de inovagao do Brasil e da Espanha.
Fato que leva a concluir que, os indicadores dos paises analisados nao contemplam
variaveis relacionadas ao conhecimento em etapas posteriores a sua producéo.

Esta € seguramente uma deficiéncia nos indicadores de inovacéo brasileiros
e espanhdis, uma vez que é necessario também mensurar e analisar a trajetoria do
conhecimento no ambito do SNI, isto &, apds a sua produgdo, reconhecendo,
mensurando e analisando processos implementados para sua sistematizagao - tais
como selegdo, filtragem, coleta analise, organizagdo, armazenamento e
disseminacdo; a presenca ou auséncia de fluxos estruturados de circulacéo e
socializacdo de conhecimentos e, ainda, processos relacionados a apropriagao e
uso de conhecimento no contexto do SNI, visto que indicadores acerca desses
temas possibilitariam analisar com mais profundidade e evidenciar o contributo do

conhecimento para os SNI.
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Acredita-se, no contexto desta pesquisa, que o instrumento ‘Indicadores
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado’ apresenta um avango importante em
relagcdo ao instrumento que o antecedeu, a PINTEC, visto que amplia o escopo de
variaveis mensuradas. Entretanto, carece de variaveis que mensurem e propiciem
as analises relativas aos desdobramentos da presenca e atuagdo de grupos de
pesquisa, pesquisadores, pos-graduados e graduados, bolsistas ou n&o bolsistas no
contexto do SNCTI. Da mesma maneira, € fortemente recomendavel que o grupo de
variaveis ‘Inovagdes’ contemple também resultados inovativos decorrentes da
atuagao de outros agentes do Sl além das empresas.

Nessa perspectiva, poderiam ser incluidas variaveis capazes de, por
exemplo, estabelecer relagdes entre: a atuagdo de grupos de pesquisa e o pedido
e/ou concessao de patentes; inovagdes desenvolvidas por meio de parcerias entre
empresas e universidades ou institutos de pesquisa; pos-graduados e geragdo de
inovacéo por area do conhecimento; influéncia de artigos publicados na atividade
inovativa do Sl; entre outras possibilidades.

Um ponto a ser destacado € o conjunto de variaveis do indicador ‘Cultura
cientifica e de inovagdo’ dedicado a coletar e mensurar dados relacionados a
percepcdo da importancia da Ciéncia para o Pais. Esta pesquisa entende como
bastante importante a inclusdo de indicadores desta natureza, porquanto uma
cultura voltada a inovagdo e ao conhecimento seguramente sera um elemento
facilitador para as questbes que envolvem atuagado integrada e compartilhamento
entre os agentes de SNI.

8.8 Sintese da Analise de Dados e Resultados

As categorias de analise estabelecidas na presente pesquisa buscaram
abranger e percorrer o caminho do conhecimento produzido na universidade nos
contextos dos SNI do Brasil e da Espanha. Foram analisados trés conjuntos de
documentos: politicas publicas de inovacdo em CT&l do Brasil e da Espanha;
politicas institucionais para a inovacdo da Unesp e da USAL; e indicadores de
inovacgéo dos dois paises.

Para tanto, se julgou necessario iniciar a analise com questdes relacionadas a

cultura de inovagdo no ambito do SNI, a fim proporcionar elementos para
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compreender se os conjuntos de documentos analisados contemplam a promogéo e
ou mensuracado de uma cultura de inovagao enfocando o conhecimento.

Na sequéncia, a analise se debrucou na busca pela compreensao da atuagao
integrada entre os agentes dos SNI, enfocando se os conjuntos de documentos
contemplam acgdes integradas, e se entre estas contemplam a produgdo e o
compartilhamento de conhecimento.

A produgao de conhecimento foi foco de analise, que se dedicou a identificar
o protagonismo da universidade enquanto agente produtor de conhecimento no
ambito do SNI e, ainda, a presenga ou auséncia de multiplos agentes em processos
de producdo de conhecimento para a inovagéo nos respectivos SNI.

Além da produgdo de conhecimento, entende-se e defende-se que, também,
€ necessario analisar aspectos acerca dos processos voltados a sistematizagao do
conhecimento que proporcionem ou facilitem sua apropriagéo, uso, reuso e geragao
de inovagdo. Assim como os fluxos de informagdo e conhecimento formais e
informais.

Por fim, a analise por categorias buscou identificar nos conjuntos de
documentos analisados a presencga ou auséncia de elementos que evidenciassem a
apropriacéo e uso do conhecimento no ambito dos SNI do Brasil e da Espanha.

A partir da analise foi possivel reconhecer quais categorias e respectivas
inferéncias estdo contempladas nos contextos brasileiro e espanhol, assim como
perceber praticas e experiéncias de um pais que podem contribuir para a elaboragao
de politicas publicas nacionais, politicas institucionais ou indicadores de outro. Além
disso, a analise proporcionou identificar se politicas institucionais sdo condizentes
com as politicas publicas de seu pais e, ainda, se os indicadores de inovacao
contemplam os temas preconizados nas politicas publicas nacionais. Uma sintese

dos resultados da analise de conteudo é apresentada a seguir (Quadro 22).

Quadro 22: Sintese da Analise por Categorias.

Politicas

Publicas Polltlcas~de Indicadores
: Al Nacionais s de Inovacao
Categoria Inferéncias Institucionais ¢
em CT&I

BR ES BR ES BR ES

1 Cultura de Cultura organizacional voltada a
inovagao produgao de conhecimento entre P+ P+ P+ P+ P+ P+
enfocando o agentes do Sl.
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ol Politicas de
Publicas ~ Indicadores
: A Nacionais LAl O de Inovagao
Categoria Inferéncias Institucionais
em CT&l
BR ES BR ES BR ES
conhecimento | Cultura organizacional voltada ao
compar_tllhamento de P+ P+ A P+ A A
conhecimento entre agentes do
Sl
Manifestacéo de acdes
integradas envolvendo multiplos P+ P+ P+ A- P+ P+
2 agentes com foco na inovagéo.
Acao integrada | Manifestacso de agoes
de agentes de integradas envolvendo multiplos
Sl agentes do Sl no que tange a P+ P+ P+ P+ A- A-
produgao e compartilhamento de
conhecimento.
Protagonismo da universidade na
produgao de conhecimento para P+ P+ P+ P+ A- A-
3 a inovagao.
Producgéo de . _
conhecimento Envolvimento de multiplos )
no ambito de sI | 29entes do Slparaaprodugdo | p, | p, | A P+ | A | A
do conhecimento para a
inovacéo.
4 Selegég, filtragem e’cpleta de A P+ P+ A A A
. e conhecimentos explicitos.
Sistematizacao — —
do Analise, organizacéo,
conhecimento armazenamento e disseminagao A P+ P+ P+ A A
no ambito de SI ge conhecimentos aplicaveis ao
l.
Processo estruturado de
5 circulacdo de conhecimento A- A- A- A- A- A-
Fluxos de entre agentes do Sl.
conhecimento | Processo estruturado de
no dmbito de S| | socializagédo de conhecimento A- A- A- P+ A- A-
entre agentes do Sl.
6 Apropriacdo do conhecimento
Apropriacgio e por agentes do Sl externos a A- P+ P+ A- A- A-
uso de universidade
conhecimento L .
no contexto de Aplicagédo do conhecimento no A P+ A A- A- A-
S| contexto do Sl

Legenda: BR = Brasil; ES = Espanha; ‘A-" = Auséncia; ‘P+'= Presenca.

Fonte: Elaboragao prépria — 2018.

Como explanado anteriormente, as categorias de

analise enfocam o

conhecimento, sua produgdo e compartilhamento no ambito dos SNI brasileiro e

espanhol.

De acordo com as analises realizadas foi possivel verificar que em relacdo as
politicas publicas de CT&l, a Espanha contempla 83,33% das categorias/inferéncias

analisadas, e o Brasil 50%.
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Em relagdo as politicas institucionais das duas universidades selecionadas
para compor o universo de analise, ambas mantém presenca em 58,33% das
categorias/inferéncias analisadas.

Por fim, foi observado que apenas 16,66% das categorias/inferéncias
analisadas sdo contempladas nos indicadores de inovagdo de ambos os paises
(Grafico 1).

Grafico 1: Presencgas e Auséncias por Conjunto de Documentos Analisados.

Presencas e Auséncias de Acordo com Conjunto de
Documentos

“Total de Auséncias “Total de Presencas

J
) 10
2 o Espanha l2
O @©
58 i
T >
82 . 10
g Brasil 2

5

Espanha 7
5

Brasil 7

Politicas de
Inovagao
Institucionais

» o 3 Espanha '10
QT ®.2—
SoEE |
£53° 6
2 Brasil 6

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.

Se observa que as presengas concentram-se nas categorias ‘Cultura de
Inovagcao enfocando o conhecimento’, Agdo integrada de agentes de SI’, e
“Producdo de conhecimento no ambito de SI'. Por sua vez, as auséncias sao
predominantes nas categorias ‘Sistematizagédo do conhecimento no ambito de S/,
‘Fluxos de conhecimento no dmbito de SI’, e ‘Apropriagao e uso de conhecimento no
contexto de SI'.

Diante do exposto, €& valido afirmar que os contextos analisados
compreendem o valor do conhecimento para a geragdo de inovacdo; a estreita
relagao desta com a ciéncia e a tecnologia; e que estes sdo elementos fundamentais

para o desenvolvimento das nagdes.
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A pesquisa verificou que os SNI dos paises analisados se dedicam a
consolidar uma cultura de inovagao com foco no conhecimento, estdo alinhados com
a abordagem sistémica da inovagdo, que preconiza a agdo integrada entre os
agentes do Sl e vislumbram a universidade como um importante agente produtor de
conhecimento no ambito do SNI dos respectivos paises. No entanto, as etapas que
sucedem a produgao e comunicagdo do conhecimento cientifico sdo negligenciadas
nos trés conjuntos de documentos analisados. Porquanto esta pesquisa acredita e
defende que as politicas e indicadores relacionados com os SNI devem ocupar-se
também de processos para a sistematizagcado, fluxos, apropriacdo e aplicagdo do
conhecimento no &mbito dos Sl.

Nessa perspectiva, para cada categoria/inferéncia analisada, se destacam
(Graficos 2 e 3) quais elementos sdo contemplados e quais estdo ausentes nas
politicas publicas nacionais; politicas de inovagao institucionais; e indicadores de
inovacao nos contextos brasileiro e espanhol de acordo com a analise por categorias

realizada.
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Grafico 2: Temas Presentes Identificados na Analise por Categorias por Conjunto de
Documentos Analisados.

Presencgas por Conjuntos de Documentos Analisados

Cultura organizacional voltada a producao de conhecimento entre
agentes do SI

1 Cultura de

2 Acdo integrada de inovagao enfocando

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de conhecimento
entre agentes do Sl

o conhecimento

Manifestagdo de agdes integradas envolvendo muiltiplos agentes com
foco na inovagao

agentes de Sl

Manifestagao de agoes integradas envolvendo muiltiplos agentes do Sl
no que tange a produgao e compartilhamento de conhecimento

Protagonismo da universidade na produgéo de conhecimento para a
inovacao

bito de Sl

Envolvimento de muiltiplos agentes do Sl para a producéo do
conhecimento para a inovagao

3 Produgéo de
conhecimento no
am

Selegao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagao, armazenamento e disseminagao de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

4 Sistematizagao do
conhecimento no
ambito de SI

Processo estruturado de circulagao de conhecimento entre agentes do
SI

5 Fluxos de
bito de Sl

de conhecimento no| conhecimento no

Processo estruturado de socializagao de conhecimento entre agentes
do SI

am

[<]

"

g 7] Apropriagao do conhecimento por agentes do Sl externos a

) universidade

| e O

g5 8

§_ 9 Aplicagao do conhecimento no contexto do Sl

© //
H Politicas Publicas Nacionais em CT& BR ® Politicas Publicas Nacionais em CT&l ES
" Politicas de Inovacgéo Institucionais BR H Politicas de Inovacgao Institucionais ES

Indicadores de Inovagao BR Hindicadores de Inovacao ES

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.

A apresentagao grafica de presencas (Grafico 2) evidencia a concentragao
destas nas categorias ‘Cultura de Inovagdo enfocando o conhecimento’, ‘Agao
integrada de agentes de SI’, e ‘Producdo de conhecimento no dmbito de SI’, e no
conjunto de documentos das politicas publicas nacionais. Se destaca que seria

interessante que as politicas institucionais e os indicadores de inovagao refletissem
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as tematicas abordadas pelas politicas de abrangéncia nacional, porquanto estas
tém como objetivo indicar os rumos pretendidos para a nagao no que tange a CT&l.
A apresentagao grafica das auséncias (Grafico 3), por sua vez, confirma a
concentragdo nas categorias ‘Sistematizagdo do conhecimento no &mbito de SI’,
‘Fluxos de conhecimento no dmbito de SI’, e ‘Apropriagao e uso de conhecimento no

contexto de SI'.

Grafico 2: Temas Ausentes Identificados na Analise por Categorias por Conjunto de
Documentos Analisados.

Auséncias por Conjuntos de Documentos Analisados

Cultura organizacional voltada a producao de conhecimento entre
agentes do SI
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conhecimento no | 2 Agao integrada de |inovagéo enfocando
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entre agentes do Sl
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Manifestacao de agoes integradas envolvendo multiplos agentes com
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Manifestagao de agdes integradas envolvendo muiltiplos agentes do SI
no que tange a producao e compartilhamento de conhecimento

agentes de Sl

Protagonismo da universidade na produgédo de conhecimento para a
inovacao

3 Produgéao de
bito de S|

am

Envolvimento de muiltiplos agentes do Sl para a producao do
conhecimento para a inovagao

Selecgao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

bito de SI

am!|

Analise, organizagao, armazenamento e disseminagao de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

4 Sistematizacao do
conhecimento no

Processo estruturado de circulagao de conhecimento entre agentes do
Sl

5 Fluxos de
bito de SI

de conhecimento no| conhecimento no
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Processo estruturado de socializagao de conhecimento entre agentes
do SI

Apropriagdo do conhecimento por agentes do Sl externos a
universidade

contexto de SI

Aplicagao do conhecimento no contexto do Sl

6 Apropriagao e uso
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Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Se observa a auséncia de temas considerados basilares para o
desenvolvimento e consolidagdo de SNI com enfoque na atuagdo integrada e no
compartilhamento de conhecimento entre os respectivos agentes tanto em contexto
brasileiro quanto em contexto espanhol.

Reconhecer qual elemento esta ausente em cada um dos conjuntos de
documentos analisados evidencia lacunas e possibilidades de melhorias para os
respectivos SNI. Nessa perspectiva, a presente pesquisa pde luz sobre temas que
devem ser enfocados tanto na concepgao dos rumos estabelecidos pelos paises e
oficializados em suas politicas publicas para a CT&l, quanto nos indicadores que se
encarregam de mensurar e monitorar a atividade inovativa das nagdes; e ainda nas
politicas de cada um dos agentes integrantes do SNI, em especial das
universidades, que sao produtoras e socializadoras de conhecimento.

Desse modo, acredita-se que os elementos destacados no Grafico 2 podem
subsidiar a futura eleboragao de politicas publicas nacionais, politicas institucionais e
indicadores de inovagao do Brasil e da Espanha e contribuir para a elaboracédo de
politicas e indicadores com enfoque no conhecimento, sua produgdo e
compartilhamento no ambito dos SNI. Estes, a seu turno, contribuirdo para a
consolidagdo dos repectivos SNI e, por conseguinte, para o desenvolvimento das

nagdes em que estdo inseridos.



184

9 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa prop0s-se a investigar as politicas publicas, as politicas
institucionais de universidades selecionadas e os indicadores de inovacédo no Brasil
e na Espanha no que tange a produgdo e compartihamento do conhecimento
cientifico no ambito dos SNI dos referidos paises.

A propositura se desenvolveu a partir de indagagdes que orientam o problema
de pesquisa, quais sejam: a) As politicas publicas de inovagédo no Brasil se pautam
na abordagem sistémica da inovagdo e, por consequéncia, enfocam o
compartilhamento de conhecimento entre os diferentes agentes do SNI? b) A
participagdo das universidades publicas no &mbito de SI como agentes de execugao
atuantes na produgédo de conhecimento pode ser melhor explorada? c) O papel de
produtora e socializadora de conhecimento da universidade publica esta
devidamente incorporado nas politicas publicas e indicadores de inovagao?

Os objetivos propostos para responder aos questionamentos colocados foram
atendidos, por meio da realizagdo de pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
analise de conteudo por categorias e estudo comparativo entre as realidades
brasileira e espanhola voltadas a inovagao.

Em um primeiro momento a construgdo do referencial tedrico possibilitou
elucidar questdes fundamentais relativas aos temas centrais da pesquisa: producao
de conhecimento; conhecimento cientifico; gestdo da inovagédo; geragdo de
inovacgao; indicadores de inovagao; politicas publicas de inovagao; sistemas de
inovacéao; e sistemas nacionais de inovagao.

A realizacdao de estudo acerca das dimensbdes da inovacdo revelou a
diversidade de classificagbes e tipologias aplicadas a inovagdo, ampliando o escopo
de possibilidades de analise do tema. Como resultado foi apresentada uma nova
abordagem para a analise e classificacdo de atividades inovativas, estruturada a
partir de cinco dimensoes:

Grau de novidade: diz respeito a natureza e intensidade da inovacéo;
Objeto: referente ao que sera objeto de inovagao;
Enfoque: indica a destinagdo da inovacgao;

0N~

Abrangéncia: remete a abrangéncia territorial ou setorial em que incide a

inovagao; e
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5. Desenvolvimento: revela em que ambito sera desenvolvida a mudanca.

As dimensdes de analise, os conceitos e classificagbes apresentados
confirmam a inovagdo como fator decisivo para o desenvolvimento econdmico,
social, tecnoldgico, politico e cultural das nagbdes, bem como propiciam visualizar
com clareza a pertinéncia da abordagem sistémica da inovagdo, enfocando a
interacdo dos agentes de Sl por meio do compartilhamento de conhecimento.

Se evidenciou o papel do conhecimento como elemento preponderante para o
desenvolvimento social e econdmico ao longo da historia das sociedades. Contexto
em que questdes relacionadas a producdo do conhecimento, em especial do
conhecimento cientifico se confirmam como fundamentais para o desenvolvimento e
consolidacdo de SNI e, por consequéncia, das nacdes em que estao inseridos.

No que concerne a produgdo de conhecimento cientifico, o ideal é que este
nao seja construido na universidade e institutos de pesquisa de maneira isolada dos
demais agentes do SNI. Tampouco deve ser construido apenas para o atendimento
de demandas do contexto de aplicagéo. E interessante que agentes de execugao
voltados a construgdo do conhecimento, tais como as universidades publicas,
estejam atentos as demandas e inseridos ao contexto de aplicagdo, atuando em
conjunto com o setor produtivo. No entanto, a produgdo do conhecimento cientifico
nao pode limitar-se as demandas ja declaradas do segmento empresarial, tal fato
afetaria a autonomia de pesquisadores e poderia, também, influenciar a produgao do
conhecimento de fronteira, ainda ndo demandado pelo mercado. Nessa perspectiva,
a presente pesquisa defende que a universidade dever caminhar lado a lado com o
setor empresarial, mas sua produgdo de conhecimento deve estar a frente das
demandas, antecipando solugdes para questdes e problemas que ainda irdo surgir,
este deve ser o principio que rege a atuagao integrada entre os agentes de um SI.

A analise dos sistemas de inovagao brasileiro e espanhol propiciou visualizar
com clareza os agentes integrantes e suas respectivas fungdes no ambito dos SNI.
Evidenciou-se que a atuagao integrada entre os agentes € uma necessidade, e que
esta € mais eficiente quando a interacdo se baseia no compartilhamento de
conhecimento.

Na perspectiva da necessidade de atuagédo integrada entre os agentes de SNI
destaca-se o papel do Estado como elaborador e promotor de politicas publicas em
CT&I. Estas devem ser elaboradas de maneira a contribuir para o desenvolvimento
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das nag¢des nos mais diferentes segmentos, ndo sendo adequado que tais politicas
enfoquem apenas questdes relacionadas a vantagens estratégicas em &ambito
organizacional, uma vez que devem possuir um escopo ampliado, que contemple as
acgodes e, principalmente, as interagdes de todos os agentes do Sl.

A partir da construgao do referencial tedrico se confirmam os pressupostos
iniciais de que a geracao de inovagao € fator primordial para o desenvolvimento
econdmico e social de um pais; que o conhecimento é fundamental para a geragao
de inovacdo; e que a universidade publica € um importante agente produtor de
conhecimento no ambito de um SNI.

O corpus tedrico da pesquisa foi também fundamental para subsidiar e definir
as categorias de analise de conteudo aplicadas e, estas a seu turno, foram a base
para o estudo comparativo entre as realidades dos SNI brasileiro e espanhol.

A analise documental e a analise de conteudo por categorias foram aplicadas
em trés grupos de documentos que, por sua vez, propiciaram a analise sob trés
distintas perspectivas, a saber: |) das politicas publicas de CT&l propostas em
ambito nacional do Brasil e da Espanha; Il) das politicas institucionais das
universidades selecionadas; e Ill) dos indicadores brasileiros e espanhois
relacionados a inovagéo.

A analise das politicas publicas propiciou identificar e investigar os rumos
estratégicos definidos pelos referidos paises com relagdo a CT&l, assim como o
envolvimento e responsabilidades dos agentes que integram os SNI.

Nessa perspectiva, as analises realizadas proporcionaram perceber que as
politicas publicas dos contextos analisados dedicam-se a promover a cultura de
inovacdo enfocada no conhecimento, preconizam a atuagdo integrada entre os
agentes do SNI e assumem a produgdo de conhecimento como elemento
fundamental para a geragdo de inovagdes. Entretanto, as politicas nacionais
brasileiras ndao abordam questdes relacionadas a sistematizacao, fluxos, apropriacao
e uso de conhecimento no ambito do SNI. Em relacdo as politicas espanholas, as
deficiéncias se concentram nos fluxos de conhecimento.

No que tange ao exposto, pode-se afirmar que as politicas publicas das
nagdes analisadas enfocam os conceitos e principios de interacdo e
compartilhamento préprios da abordagem sistémica da inovagdo. Porém se faz
necessaria a incorporacao de aspectos fundamentais para a efetividade da atuacao
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integrada e compartilhamento de conhecimento entre os agentes dos respectivos
SNI.

O padrao observado nas politicas publicas de CT&l das nagdes analisadas &,
de certo modo, reproduzido nas politicas institucionais das universidades
selecionadas, porquanto se observa que as politicas institucionais analisadas
concentram auséncias nos temas das categorias ‘Sistematizacdo de conhecimento
no ambito de SI’, Fluxos de conhecimento no ambito de SI’' e ‘Apropriacdo e uso de
conhecimento no contexto de SI'. Desse modo, recomenda-se que as tematicas
abordadas pelas categorias supracitadas sejam também enfocadas pelas politicas
institucionais de inovagao das universidades.

No que tange a analise de indicadores de inovagéo, se defende que estes
devem informar a respeito da implantagdo e desenvolvimento de processos, projetos
e acdes preconizadas nas politicas publicas nacionais e institucionais. No entanto,
como se observou na analise comparativa baseada nas categorias estabelecidas, os
indicadores aplicados no Brasil e na Espanha ndo sdo abrangentes o bastante,
guando se observa as questdes relacionadas ao conhecimento no ambito do SNI.

A presente pesquisa defende que os indicadores aplicados, tanto no Brasil
quanto na Espanha, sejam ampliados de maneira a cobrir outros aspectos
mensuraveis relacionados a inovagdo e a abordagem sistémica. Se sugere uma
ampliagdo que contemple elementos presentes em instrumentos aplicados em
ambito global, a exemplo do apresentado na Subsecéo 6.1 ‘Elementos Analisados
por Indicadores de Inovagdo em Contexto Global’, bem como que contemple
elementos que propiciem mensurar e analisar a integragdo entre os agentes dos
SNI.

O desenvolvimento das analises comparativas com base nas categorias
estabelecidas propiciou perceber que em ambos os contextos analisados, persiste a
producdo de conhecimento cientifico com caracteristicas tradicionais. Isso ocorre
porque embora o tema atuacgdo integrada entre os agentes dos SNI permeie a
maioria dos documentos analisados, nos elementos que discorrem sobre a produg¢ao
de conhecimento, se observa que esse processo acontece majoritariamente no
ambito da universidade e institutos de pesquisa e, posterirormente, pode ocorrer sua
aplicacdo no segmento empresarial, cuja pratica € identificada como ‘transferéncia
de conhecimento’, em especial no contexto espanhol.
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Um modo de atuagao integrado entre agentes de SNI declarada e estimulada
nas politicas publicas, tanto em contexto brasileiro quanto espanhol, consiste no uso
de infraestrutura (instalagdes, equipamentos, instrumentos e materiais) de agentes
publicos, tais como universidades e institutos de pesquisa, por agentes privados do
SNI.

Em relacdo ao supracitado, esta pesquisa considera que o0 uso de
infraestrutura por agentes distintos ndo garante a produgao e o compartilhamento de
conhecimento entre agentes de Sl, como preconizado pelo modo aplicado de
producdo de conhecimento. Nessa perspectiva, é importante que estratégias e
processos para cocriagdo sejam estabelecidos, incentivados e amparados por
politicas publicas e politicas institucionais, a fim de evitar a pratica da simples
‘cessao de infraestrutura’.

As analises realizadas evidenciaram em ambos os contextos a fragilidade das
politicas de CT&l frente a eventos de governanga politica. S&do exemplos os
programas ‘Brasil Maior’ e ‘Ciéncia sem Fronteiras’, entre outros, suprimidos ou
substituidos quando da mudanga de governo em ambito brasileiro em 2016. Em
contexto espanhol, o Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Tecnica y de
Innovacion 2013-2016° constou como documento vigente até janeiro de 2018,
quando enfim foi disponibilizada edi¢ao correspondente ao periodo de 2017-2020;
atraso possivelmente devido ao fato de o governo da Espanha ter vivenciado um
longo periodo de incerteza na condugéo presidencial no Ano de 2016. Obviamente
politicas publicas e indicadores devem ser avaliados, atualizados e melhorados
periodicamente. No entanto, as mudancas devem ser embasadas e sustentadas por
avaliacbes técnicas e cientificas, pois seguramente acontecimentos como o0s
supracitados prejudicam o desenvolvimento das nagdes.

A escolha metodoldgica se revelou adequada porquanto o ‘Estudo
comparativo’ proporcionou identificar semelhancgas e divergéncias entre as politicas
publicas, politicas institucionais e indicadores analisados, refletindo o
desenvolvimento e a consolidacido dos respectivos SNI.

Em relagdo ao método ‘Analise de Conteudo’ com a aplicagdo da técnica
‘Analise Categorial’, uma caracteristica importante € a possibilidade de descrever
determinado conteudo, incluindo os aspectos presentes por tras do discurso. Nessa
perspectiva, as ‘Unidades de Registro’ dos Apéndices ‘A’, ‘B’, ‘C’, ‘D’, 'E' e ‘F

exploram as semelhangas e divergéncias encontradas nos contextos brasileiro e



189

espanhol e, por conseguinte, se transformam em subsidios para a elaboragao de
politicas publicas, politicas institucionais e indicadores de inovagdo com enfoque nas
tematicas abordadas nas categorias/inferéncias estabelecidas no ambito desta
pesquisa.

Ao término desta pesquisa, entende-se que a trajetéria percorrida foi propicia
para trazer a tona a discussao acerca da funcdo e importancia do conhecimento
cientifico no ambito de SNI.

As abordagens e reflexdes apresentadas devem ser entendidas como ponto
de partida para outros estudos que possam vir a ser desenvolvidos, considerando a
relevancia das tematicas analisadas para o desenvolvimento social, econémico,

politico, cultural e tecnologico da nagéao.
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Analise de Categorias Aplicadas as Politicas Publicas em Ct&l em Ambito Brasileiro

Quadro 23: Cultura de inovagao enfocando o conhecimento — Politicas Brasileiras em CT&l.

Categoria / Inferéncias

Cultura organizacional voltada a produgao de conhecimento

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente( P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Lei n° 10.937, de 02 de dezembro 2004

UR (unidade de
registro)

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitagao tecnolégica, ao alcance da autonomia
tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional do Pais [...]

| - promogéao das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016);

Il - promocgéao e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagao, assegurados 0s recursos
humanos, econdmicos e financeiros para tal finalidade; (Incluido
pela Lei n° 13.243, de 2016)

V - promocgéao da cooperagao e interagcao entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre

empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

VI - estimulo a atividade de inovacgao nas Instituigoes Cientifica,
Tecnolodgica e de Inovagao (ICTs) e nas empresas, inclusive
para a atragao, a constituicdo e a instalagdo de centros de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao e de parques e polos
tecnoldgicos no Pais; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a
inovacao e as atividades de transferéncia de tecnologia;
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Art. 3° -B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento € as ICTs
poderao apoiar a criagao, a implantagao e a consolidagao de
ambientes promotores da inovagao, incluidos parques e polos
tecnolégicos e incubadoras de empresas, como forma de
incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da
competitividade e a interagao entre as empresas e as ICTs.
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 10 As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnolégicos e os demais ambientes promotores da inovagao
estabelecerao suas regras para fomento, concepgao e
desenvolvimento de projetos em parceria e para selegao de
empresas para ingresso nesses ambientes. (Incluido pela Lei
n® 13.243, de 2016) (p.4)

Art. 4° A ICT publicas podera, mediante contrapartida
financeira ou nao financeira e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio: (Redagao pela Lei no 13.243,
de 2016)

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagées com ICT ou
empresas em agdes voltadas a inovacao tecnolégica para
consecugao das atividades de incubagao, sem prejuizo de sua
atividade finalistica; (Redacao pela Lei no 13.243, de 2016)
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Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produgao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente( P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

IX - promogao e continuidade dos processos de formagao e
capacitagao cientifica e tecnolégica; (Incluido pela Lei n° 13.243,
de 2016) (p.2)

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em
suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas
fisicas voltadas a atividades de pesquisa,. desenvolvimento e
inovacao, desde que tal permissao nao interfira diretamente
em sua atividade-fim nem com ela conflite; (Redagao pela Lei
n°13.243, de 2016).

Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (Redago pela Lei n°
13.243, de 2016).

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissao de que
tratam os incisos | e Il do caput obedeceréao as prioridades,
aos critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT
publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizacgdes interessadas (Redagao pela Lei n°
13.243, de 2016). (p.4)

Art. 3°-C. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estimularao a atracédo de centros de pesquisa e
desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo sua
interacdo com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes
0 acesso aos instrumentos de fomento, visando ao
adensamento do processo de inovagao no Pais.

(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016) (p.4)

Unidade de Contexto

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-2019

UR (unidade de
registro)

[...] Entendimento de que a pesquisa € um investimento
fundamental para a prosperidade de nossos descendentes, para
o desenvolvimento sustentavel e inclusivo e para a melhoria da
qualidade de vida dos brasileiros (p.6)

[...] A melhoria do ambiente institucional para os negécios
inovadores também passa pela criagao de féruns para a
negociagao e regramento dos conflitos quanto a propriedade
intelectual, resultante das atividades desenvolvidas em
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Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produgao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente( P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Esse documento visa a nortear agdes que contribuam para o
desenvolvimento nacional por meio de iniciativas que valorizem
0 avango do conhecimento e da inovagao. Tem em seu
conteludo a énfase focada na exceléncia cientifica e tecnoldgica,
na consolidagao da industria inovadora e na capacidade de
enfrentar com conhecimento os desafios impostos a sociedade
(p.6)

A elevagéao da qualidade da educagao passa pela valorizagao da
cultura cientifica por meio de agbes que alcancem todas as
camadas sociais, em todo o territério nacional. Maneiras mais
eficazes de trabalhar a educacao cientifica da populagdo devem
ser desenvolvidas a fim de estabelecer expectativas elevadas
para todos, motivando os alunos a experimentacéao e atraindo
mais cidadaos para as carreiras de CT&l. Jovens de talento
cientifico reconhecido devem ter suas praticas inventivas
apoiadas antes de atingir a poés-graduacgao, de modo que o Pais
supere divisdes sociais profundas e se destaque em CT&l (p.68)

parcerias entre instituicbes de pesquisa e empresas (p.65)

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.




209

Quadro 24: A¢oes Integradas entre Agentes do Sl — Politicas Brasileiras em CT&I.

Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de acdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl

Manifestagao de acdes conjuntas envolvendo muiiltiplos
agentes do SI no que tange a produgdo e

compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Lei n° 10.937, de 02 de dezembro 2004

UR (unidade de
registro)

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as respectivas agéncias de fomento poderao estimular e apoiar
a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo envolvendo empresas, ICTs e
entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragao de
produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a
difusdo de tecnologia. (Redacdo pela Lei n° 13.243, de 2016)

(p-3).

Unidade de Contexto

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-2019

Estratégias para o aumento da competitividade econdmica das
nagbes estdo fortemente relacionadas com iniciativas que
visem ao avango da inovagao. A construgdo de um ambiente
propicio ao investimento em inovagao no Pais foi beneficiada
nao apenas por iniciativas como o Plano Brasil Maior (PBM), os
INCT, o Plano Inova Empresa, o Sistema Brasileiro de
Tecnologia (Sibratec) e a nova Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovagao Industrial (Embrapii), mas também pela melhoria no
arcabougo legal e institucional para a comercializagao e
colaboragdo em PD&I entre academia e industria (p.9)

[...] O Sibratec tem promovido a articulagdo e aproximagao da
comunidade cientifica e tecnoldégica com as empresas,
atendendo a centena de milhares de demandas empresariais
todos os anos, por meio de mais de 400 instituigdes de
pesquisa de todo o Pais (p.9,10)

E fundamental que a CT&l nacional conte com um SNCTI
robusto e articulado a m de que seja possivel avangar nas
diversas areas de conhecimento (p.14)

Vultosos investimentos tém sido realizados nos Ultimos anos

[...] cabe destacar o compartiihamento de recursos humanos
entre universidades e empresas como iniciativa fundamental na
promogao da inovagdo. Nesse cenario, sdo incentivadas as
acdes que possibiitem o acesso das empresas as
competéncias instaladas nas universidades brasileiras, criando-
se ambientes de troca que sejam favoraveis ao
desenvolvimento nacional (p.32)

Outro movimento crucial para o fortalecimento do SNCTI é a
integracdo dos atores e recursos responsaveis pela
concretizagdao das agbes em CT&l no Pais. Avancar na
articulagdo de competéncias estabelecidas e incorporar novas
iniciativas estratégicas sao diretrizes fundamentais para a
promogao de politicas mais coerentes e consistentes, que
evitem tendéncias de fragmentagdo que podem comprometer o
funcionamento do SNCTI. Destaca-se neste processo de
integracdo a necessidade de construir pontes entre o
conhecimento produzido a partir da pesquisa publica e os
empreendedores que tomam a inovagdo como elemento-chave
para o aumento da competividade de seus negécios (p.73,74).
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com o objetivo de acelerar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional, levando o Brasil a se destacar em
diversos setores da CT&l. Os principais atores desse sistema
sdo as ICTs, as entidades da gestdo publica e as empresas
(p.17)

Iniciativas voltadas para a consolidagdo dos ecossistemas de
inovacdo sao consideradas prioritarias por governos e
empresarios, que tém elevado os investimentos em PD&l e
infraestruturas. Além disso, crescem as medidas que visam ao
aprimoramento dos recursos humanos e a melhoria das
condigbes estruturais para inovagao, priorizando uma maior
interagcao entre pesquisa publica e industria (p.51)

A superagao desse desafio passa pelo reconhecimento de que
os investimentos em PD&l devem considerar as diferentes
escalas espaciais: local, regional, nacional e global. Nessa
perspectiva, na escala local deve-se considerar a
disponibilidade de infraestruturas laboratoriais e recursos
humanos, bem como a existéncia de ecossistemas de inovagao
que sejam mobilizados para a promogao do desenvolvimento
em CT&l. Na escala regional, é importante dimensionar a
maturidade e as competéncias do Sistema Regional de CT&l,
seja para promover seu fortalecimento, seja para coordenar
acdes que respondam a demandas especificas, como a
contribuigao regional para o sucesso de grandes investimentos
nacionais. Em relagdo a escala nacional, deve-se observar a
formagdo de redes de pesquisa e a construgdo de grandes
infraestruturas laboratoriais que atendam as demandas de
maior complexidade do SNCTI. Na escala global, o tema da
cooperagao internacional merece destaque, devendo ser
orientada para a insergao do Pais nas cadeias globais de valor
e para o0 avango na fronteira do conhecimento cientifico e
tecnoldégico (p.67)

Para ampliar a participagao brasileira na produgao cientifica e
tecnolégica mundial e melhorar a capacidade de inovagéo e a
competitividade do Pais, é preciso investir ainda mais na
modernizagao, recuperagao e fortalecimento da infraestrutura
de pesquisa existente, bem como na criagdo de novos
laboratérios e infraestruturas. Os investimentos devem estar
voltados para infraestruturas complementares e de diferentes
escalas, evitando a dispersao de recursos e esforgos. Deve-se
valorizar, especialmente, a constituicao de facilities,
laboratérios e equipamentos multiusuarios. As agéncias de
fomento e as ICTs também devem incentivar o
compartilhamento de instalagbes, equipamentos, instrumentos,
recursos e materiais entre pesquisadores, grupos e redes de
pesquisa da mesma instituicdo e de outras instituicbes e
empresas, conforme previsto no novo marco legal da CT&l (Lei
n°® 13.243/2016) (p.76).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 25: Produgao de Conhecimento Cientifico — Politicas Brasileiras em CT&.

Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na de

conhecimento para a inovagao

produgao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Lei n® 13.243, de 1

1 de Janeiro 2016

UR (unidade de
registro)

Art. 7° A Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as
demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que
trata a Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade
de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacgdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessaria a execugdo desses projetos. [...]§ 6° Os
parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras de empresas, as
associagdes e as empresas criados com a participagao de ICT
publica poderao utilizar fundagdo de apoio a ela vinculada ou
com a qual tenham acordo [...] § 8° O Nucleo de Inovagéo
Tecnoldgica constituido no ambito de ICT poderd assumir a
forma de fundagao de apoio de que trata esta Lei.” (NR)

Unidade de Contexto

Lei n° 10.937, de 02 de dezembro 2004

UR (unidade de
registro)

Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contrato de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragao de criagao por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria. (Redacédo pela Lei n°
13.243, de 2016) (p.5)

§ 50 A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para
exploragdo de criagdo reconhecida, em ato do Poder
Executivo, como de relevante interesse publico, somente

poderao ser efetuados a titulo ndo exclusivo. (Incluido pela Lei

Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
poderao [...]

| - ceder o uso de imdveis para a instalagdo e a consolidagao
de ambientes promotores da inovagao, diretamente as
empresas € as ICTs interessadas ou por meio de entidade com
ou sem fins lucrativos que tenha por missédo institucional a
gestdo de parques e polos tecnoldgicos e de incubadora de
empresas, mediante contrapartida obrigatéria, financeira ou
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

n° 13.243, de 2016) (p.6)

§ 60 Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes,
criadores ou quaisquer outros servidores, empregados ou
prestadores de servigos sao obrigados a repassar o0s
conhecimentos e informagdes necessarios a sua efetivagao,
sob pena de responsabilizagcdo administrativa, civil e penal,
respeitado o disposto no art. 12. (Incluido pela Lei no 13.243,
de 2016) (p.6)

Art. 8° E facultado & ICT prestar a instituigbes publicas ou
privadas servigos técnicos especializados compativeis com os
objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagédo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das
empresas. (Redagéo pela Lei no 13.243, de 2016) (p.6)

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria com
instituicbes publicas e privadas para realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo.
(Redagéo pela Lei n® 13.243, de 2016) (p.7).

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica
de Inovagao, dispondo sobre a organizagdo e a gestao dos
processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geragao de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016) (p.9)

Art. 16. Para apoiar a gestao de sua politica de inovagéao, a ICT
publica devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica,
préprio ou em associagdo com outras ICTs. (Redagao pela Lei
n® 13.243, de 2016) (p.9)

nao financeira, na forma de regulamento;

Il - participar da criagdo e da governanga das entidades
gestoras de parques tecnolégicos ou de incubadoras de
empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a
segregagao das fungdes de financiamento e de execugao.
(Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016) (p.4)

Art. 4° A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira
ou nao financeira e por prazo determinado, nos termos de
contrato ou convénio: (Redagao pela Lei no 13.243, de 2016)

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagbes com ICT ou empresas em
acdes voltadas a inovagao tecnoldgica para consecucdo das
atividades de incubacido, sem prejuizo de sua atividade
finalistica; (Redacgao pela Lei n° 13.243, de 2016)

Il - permitir a utilizagdo de seus laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em
suas proprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas
fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, desde que tal permissao nao interfira diretamente em
sua atividade-fim nem com ela conflite; (Redacdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

lll - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. (Redacgdo pela Lei n°
13.243, de 2016)

Paragrafo unico. O compartiihamento e a permissdo de que
tratam os incisos | e Il do caput obedecerao as prioridades, aos
critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT
publica, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizacdes interessadas. (Redacdo pela Lei n°
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

13.243, de 2016) (p.4)

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as ICTs e suas agéncias de fomento promoverdo e
incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos,
Servigos e processos inovadores em empresas brasileiras e em
entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as
prioridades das politicas industrial e tecnoldgica nacional.
(Redagao pela Lei n® 13.243, de 2016) (p.11).

Unidade de Contexto

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-2019

UR (unidade de
registro)

Um SNCTI robusto depende da formagao, atragao e fixagao de
recursos humanos qualificados e valorizados, inseridos em
instituicbes permeaveis a cooperagao nacional e internacional
e que promovam a produgdo cientifica tecnologica de
qualidade. Com o forte investimento na expansao do sistema
universitario e na modernizagdo dos institutos publicos de
pesquisa na Ultima década, o Brasil investiu na formagao de
um contingente de cientistas e equipes de pesquisa de nivel
internacional [...] O incentivo ao desenvolvimento de pesquisas
pioneiras que gerem processos e produtos inovadores esta
intrinsicamente relacionado com a formacgado de profissionais
qualificados e comprometidos com o avango do conhecimento
cientifico. Nesse sentido, o Governo Federal é responsavel
pelo financiamento de cerca de 80% do contingente de mais de
300.000 bolsistas do Pais (p.8).

Diversos arranjos institucionais sado admitidos para os
operadores de CT&l, sendo o de maior relevancia para o

Na produgdo da pesquisa de exceléncia se destacam os
Institutos de Pesquisa ligados ao MCTI e os Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), sob forma de redes,
sendo esses fundamentais para a oferta de respostas rapida
aos desafios que a sociedade apresenta a comunidade
cientifica nacional (p.9)

A definicdo de estratégias para emparelhamento com as
nagdes mais desenvolvidas passa pelo fortalecimento dos
‘think tanks’ nacionais que, produzindo e difundindo
conhecimentos sobre assuntos estratégicos, sdo capazes de
identificar tendéncias e propor ferramentas que contribuam
para a tomada de decisido sobre investimentos domésticos e de
cooperagao internacional (p.63)
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

SNCTI os Programas de Pés-Graduagdo instalados em
universidades publicas. E nelas que a maior parte da producéo
cientifica nacional ocorre, devendo-se aos docentes dessas
Universidades a primazia dessa atividade. Essas universidades
podem ser tomadas como ICTs, devendo-se considerar
também sob essa nomenclatura outros operadores relevantes
para o SNCTI, tais como: os Institutos de Pesquisa; os
Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (IFE); e
os Institutos Estaduais de CT&l. Nesse nivel, cabe destacar o
papel exercido pelos INCT que congregam as unidades de
pesquisa de maior exceléncia no Pais (p.22).

Concessado de Bolsas: Principal forma de apoio direto aos
pesquisadores [...]Pesquisadores também s&o contemplados
com bolsas que cumprem varias finalidades, tais como: (i) a
consolidagcdo e atualizagdo dos conhecimentos; (i) a
valorizagdo da producdo cientifica de destaque; (iii) a
colaboracao entre pesquisadores de grupos emergentes e de
grupos consolidados; e (iv) a atragcdo de pesquisadores do
exterior. Favorecendo a relagdo universidade-empresa, bolsas
sdo também destinadas a insergdo de pesquisadores no setor
produtivo em agdes e projetos de PD&l e na capacitagdo de
recursos humanos em diversos temas relacionados a
tecnologia e inovagéao (p.26).

Concessado de Auxilios a Pesquisa e a Infraestrutura: Os
auxilios a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagao
ocorrem por meio de suportes financeiros que cumprem
finalidades de apoiar: (i) o fortalecimento de projetos de
pesquisa; (ii) a publicagdo de periddicos nacionais; (iii) a
participagdo de pesquisadores em eventos; (iv) a realizagao de
congressos; (v) o desenvolvimento de projetos de manutencéo,
atualizagdo e modernizagdo da infraestrutura de pesquisa e
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

prestacdo de servigos tecnoldgicos pelas ICTs; e (vi) a
cooperagao entre ICTs e empresas no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. As principais agéncias que operam
esse instrumento sdo o CNPq, a Capes as FAPs, a Finep e o
BNDES (p.27)

E nas universidades que se realiza a maior parte da pesquisa
do Pais, especialmente nas publicas, o que significa que os
docentes sdo responsaveis por uma parcela significativa da
produgao cientifica nacional. Em 2014 o Pais contava com
quase 84 mil docentes lecionando em universidades publicas e
privadas. Cerca de 60% destes estdo vinculados a instituicdes
federais, 27% a estaduais e 13% a particulares (p.31)

[...] Desse modo, além das atividades de pesquisa, as
universidades e os institutos de pesquisa formam mestres e
doutores para atuagdo em suas proprias unidades, em
empresas e em entidades gestoras do Sistema (p.32)

Existem diversas iniciativas em curso para conferir maior
autonomia as universidades e aos IPPs na gestdo de seus
recursos e pessoal. Também se verifica uma tendéncia das
universidades se tornarem atores mais relevantes na pesquisa
publica, considerando que os recursos para as universidades
tém crescido mais rapidamente do que para os IPPs. Ha
progressivos esforgcos para se alcangar maior eficiéncia no
setor, 0 que tem levado a reestruturagbes das atividades de
pesquisa: crescimento das fusées e do tamanho das
instituicées, aprimoramento da coordenagéo entre unidades de
pesquisa e a introdugdo de abordagens gerenciais nas
universidades e IPPs a fim de reforgar a autonomia, a
accountability e os modelos operacionais de inspiragao
empresarial (p.53)

Ha ainda a tendéncia de expansado e reforma dos programas
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

de doutorado a fim de estreitar a relagdo entre universidades e
empresas, em muitos casos a partir do fortalecimento de
centros de exceléncia em pesquisa (p.55)

A mobilidade tem sido estimulada a fim de internacionalizar o
ensino superior e a pesquisa publica, permitindo aos
pesquisadores desenvolver novas habilidades e obter novos
conhecimentos. Outra tendéncia tem sido a difusdo de uma
cultura de ciéncia e inovagdo, estimulando tanto o
empreendedorismo como a criatividade por meio de diversas
iniciativas como a realizagdo de grandes eventos publicos,
promogao de campanhas, competi¢coes e premiagdes (p.55)
Partindo do principio que a CT&l deve estar a servigo do
homem e a difusdo do conhecimento gerado é vetor de
progresso, as politicas publicas para a educagao profissional e
tecnolégica intensificam a soberania do Pais na produgao
cientifica e tecnoldgica. Essa relagao dialégica é entendida
como essencial as atividades de extensdo, que por sua vez
referenciam a selegdo dos conteudos para a manutengao de
uma pesquisa contextualizada em sintonia com as demandas
sociais locais (p.67)

[...] Novas tecnologias e sua disseminagao contribuem
significativamente para a inclusao social e para a redugao das
desigualdades de oportunidade e de inser¢gdo ocupacional.
Dadas as oportunidades de formacdo, e diante do espaco
conquistado para a pesquisa, cientistas brasileiros sdo cada
vez mais demandados a oferecer respostas para os problemas
locais (p.68)

A pesquisa cientifica é a base da geragao de conhecimento e o
suporte teérico para a geragdo da tecnologia e, por
conseguinte, da inovagdo. Os investimentos em pesquisa
basica sdo cruciais ndo s6 para geragdo de conhecimento,
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

como também para atender as necessidades da sociedade.
Essa estratégia tem sido usada por paises desenvolvidos
afetados pela crise econdmica iniciada em 2008, como os
integrantes da OCDE, j& que a geragdo de conhecimento por
meio da ciéncia e sua apropriagao pela sociedade sio vitais
para o desenvolvimento dos paises. Dessa forma, a pesquisa
deve ser pega-chave para superar as adversidades atuais e
posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos do
mundo. Para tanto, os investimentos em pesquisa cientifica e
tecnolégica devem ser feitos de modo constante, incorporando
a visdo de futuro e as tendéncias mundiais de conhecimento
em aéreas de fronteira. (p.74)

Percebe-se assim que o processo de inovacgao esta atrelado a
geragdo de conhecimento, nao sendo possivel pensar no
desenvolvimento do Pais sem pesquisa cientifica basica de
qualidade. Ao aumentar a capacidade de investigagao
inspirada por objetivos sociais, a pesquisa basica passa ter
mais atengdo dos recursos publicos e demanda um esforgo
institucionalizado do governo (p.75)

Nos ultimos anos, o Brasil tem investido na expansdo do
sistema universitario e na modernizagao dos institutos publicos
de pesquisa. Esses investimentos foram fundamentais para a
formagdo de um contingente de cientistas e grupos de
pesquisa de nivel internacional, elevando o impacto da ciéncia
produzida no Brasil em areas de fronteira do conhecimento.
Uma das politicas adotadas &€ a promogado de redes de
pesquisa, por meio da integracdo dos melhores grupos em
areas de fronteira do conhecimento e estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel. Neste contexto destaca-se o
Programa INCT, que mobiliza e agrega pesquisadores,
incentivando uma produtividade cientifica de maior impacto,
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3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na producido de

conhecimento para a inovagao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

reduzindo as disparidades regionais e estimulando o
desenvolvimento de pesquisa de ponta para a promogao da
inovacao e do espirito empreendedor, em estreita articulagao
com empresas inovadoras (p.75)

Como pilar do SNCTI, a promogao da pesquisa cientifica
basica e tecnolégica deve ser pensada como um instrumento
para busca de solugdes para o desenvolvimento econémico
sustentavel. Nesse sentido, sdo necessarios mecanismos de
articulagao entre os centros geradores de conhecimentos e os
usuarios de seus produtos, permitindo que a sociedade usufrua
de bens e servigos de maior qualidade (p. 75)

A Constituicdo Federal ressalta a importancia da pesquisa para
o Estado em seu art. 218, ao deixar claro que “a pesquisa
cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das
ciéncia, tecnologia e inovagao”. A pesquisa cientifica é a base
da geragcdo de conhecimento e o suporte tedrico para a
geragcao da tecnologia e, por conseguinte, da inovagdo. Os
investimentos em pesquisa basica sado cruciais ndo s6 para
geracdo de conhecimento, como também para atender as
necessidades da sociedade (p.74).

[...] Percebe-se assim que o processo de inovagdo esta
atrelado a geragdo de conhecimento, ndo sendo possivel
pensar no desenvolvimento do Pais sem pesquisa cientifica
basica de qualidade. Ao aumentar a capacidade de
investigacao inspirada por objetivos sociais, a pesquisa basica
passa ter mais atengdo dos recursos publicos e demanda um
esforgo institucionalizado do governo (p.75).

Nos ultimos anos, o Brasil tem investido na expansdo do
sistema universitario e na modernizagao dos institutos publicos
de pesquisa (p.75).
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na producido de

conhecimento para a inovagao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Um dos principais componentes do SNCTI € a infraestrutura de
pesquisa existente nas universidades, instituicbes de ensino
superior, instituicdes de pesquisa e outras ICTs brasileiras [...]
o0 Brasil deve investir na modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura de pesquisa de diversas regibes, instituicbes e
areas cientificas e tecnoldgicas (p.76)

O incentivo ao desenvolvimento de pesquisas pioneiras que
gerem processos e produtos inovadores estido intrinsicamente
relacionados a formagdo de profissionais qualificados e
comprometidos com o avango do conhecimento cientifico. Além
da competéncia intelectual, espera-se das universidades a
formagao de pessoas com perfil inovador, capaz de contribuir
para o desenvolvimento econémico e social do Pais. O novo
marco legal de CT&I deixa clara a importancia e necessidade
da formagao e capacitagdo de recursos humanos qualificados
em areas como empreendedorismo, gestdo da inovagao,
transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual (p.78).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 26: Sistematizagdo do Conhecimento no Ambito do Sl — Politicas Brasileiras em CT&.

Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
conhecimento no
ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Anadlise, organizagdo, armazenamento e disseminagido de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

A+

A-

Unidade de Contexto

Estratégia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao 2016-2019

UR (unidade de
registro)

Uma das tendéncias para a melhoria da gestdo é a
uniformizagcdo de formatos exigidos pelas agéncias
financiadoras, medida que facilitaria o trabalho dos
pesquisadores, sobretudo para acessar as fontes de recursos.
Uma das solugdes encontradas €& a centralizagdo das
informagdes, em uma Unica agéncia governamental, sobre os
pesquisadores e suas investigagdes (p.55).

[...] Destaca-se [...] a necessidade de construir pontes entre o
conhecimento produzido a partir da pesquisa publica e os
empreendedores que tomam a inovagdo como elemento-chave
para o aumento da competividade de seus negécios (p.74).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 27: Fluxos de Conhecimento e Informagao Sl — Politicas Brasileiras em CT&.

Categoria / Inferéncias

5 Fluxos de
conhecimento e
informacao

Processo estruturado de circulagdo da informagao entre | Processo estruturado de socializagao e externalizagao de
agentes do Sl conhecimento entre agentes do SI

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

A- A-

Unidade de Contexto

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2016-2019

UR (unidade de
registro)

Uma das tendéncias recentes mais fortes nas politicas de CT&l é a do avango aos incentivos para a comercializagdo da pesquisa
publica, o que inclui, entre outros, a transferéncia de conhecimento. O estimulo a comercializagao visa, por um lado, a aumentar
as receitas de universidades e Institutos Publicos de Pesquisa (IPPs), e, por outro, transferir o conhecimento produzido nestas
instituicbes para empresas inovadoras. Um aprimoramento do arcabougo legal e institucional para esta modalidade de
colaboragcdo em PD&l entre academia e industria € um dos principais desafios enfrentados pelos paises e, para o Brasil, 0 novo
marco legal de CT&I terd um importante papel nessa aproximacao. As parcerias publico-privadas (PPPs), os centros de pesquisa
conjuntos, os licenciamentos de propriedade intelectual, além de incentivos para a mobilidade de académicos empreendedores
estdo entre os principais mecanismos que viabilizam a colaboragado. Além dos esforgos governamentais, outros mecanismos
estdo ganhando importancia como os financiamentos baseados em Propriedade Intelectual (securitizagdo) e o financiamento
coletivo (crowdfunding) (p.52)

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 28: Apropriagao e Uso de Conhecimento no Contexto do Sl — Politicas Brasileiras em CT&.

Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso de
conhecimento no
ambito do SI

Apropriagdao do conhecimento cientifico por agentes do SI
externos a universidade

Aplicagdo do conhecimento cientifico no contexto do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

Unidade de Contexto

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga da
referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga da
referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Analise de Categorias Aplicadas as Politicas Publicas em Ct& em Ambito Espanhol

Quadro 29: Cultura de Inovagdo Enfocando o Conhecimento - Politicas Espanholas em CT&.

Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produgao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Estratégia Europa 2020

UR (unidade de
registro)

[prioridad para] Crecimiento inteligente: desarrollo de una
economia basada en el conocimiento y la innovacién (p.13)

[...] Ademas, la composicién y calidad del gasto publico tiene
importancia, pues los programas de saneamiento
presupuestario deberian dar prioridad a apartados que
refuercen el crecimiento, como educacion y formacion, |+D+l e
inversién en redes, por ejemplo internet de alta velocidad e
interconexiones de energia y transporte, es decir, los ambitos
tematicos clave de la Estrategia Europa 2020 (p.31)

Unidade de Contexto

Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovaciéon

UR (unidade de
registro)

Se considera el concepto de investigacion cientifica y técnica
como equivalente al de investigacion y desarrollo, entendido
como el trabajo creativo realizado de forma sistematica para
incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los relativos
al ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos
conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia
y su divulgacion (p.13)

En materia de cultura cientifica y tecnoldgica, la ley impone a las
Administraciones Publicas el deber de fomentar las actividades
conducentes a la mejora de la cultura cientifica y tecnoldgica de
la sociedad, con el objeto de facilitar el acceso de la sociedad a
la ciencia. (p.23, 24)

La generacion de conocimiento en todos los ambitos, su
difusion y su aplicacion para la obtencion de un beneficio
social o econdmico, son actividades esenciales para el
progreso de la sociedad espafola, [...] la emergencia de una
cultura de cooperacion entre el sistema publico de ciencia y
tecnologia y el tejido productivo, de la que Espafia carecia
hace unos afios, permiten a nuestro pais estar en las mejores
condiciones para lograr una sociedad y una economia del
conocimiento plenamente cohesionadas. (p.9)

Impulsar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora a través
de la educacion, la formacién y la divulgacion en todos los
sectores y en el conjunto de la sociedade (p.28).

Las Administraciones Publicas fomentaran las actividades
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Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produ¢ao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

conducentes a la mejora de la cultura cientifica y tecnoldgica
de la sociedad a través de la educacion, la formacién y la
divulgacion, y reconoceran adecuadamente las actividades de
los agentes del Sistema Espainol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en este ambito. (p.75)

Unidade de Contexto

Estrategia Espanola de Ciencia

y Tecnologia y de Innovacién

UR (unidade de
registro)

La consecucion de los objetivos establecidos en el marco de la
ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE
INNOVACION requiere que, con caracter transversal, las
actuaciones a desarrollar contemplen la necesidad de
incrementar la cultura cientifica y tecnolégica y la creatividad en
el conjunto de la sociedad espafiola y, de forma particular, entre
las jovenes generaciones. El reto es acercar la ciencia, la
tecnologia y la innovacién a los ciudadanos, acortando
distancias entre el mundo cientifico y tecnoldgico y la sociedad
en general. Asi, en materia de divulgacion de los resultados de
las actividades de I|+D+i se defendera la imagen de la
investigacion, la tecnologia y la innovacién como actividades
que promueven el desarrollo y el bienestar de la sociedade. La
cultura cientifica de la sociedad no se puede desvincular de la
educacion, la formacién y la divulgacién, asi como del
reconocimiento de las actividades realizadas por los agentes del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. (p.3)

[...] importantes barreras a la innovacién asociadas a una
todavia escasa cultura cientifica, tecnolégica basada en el
emprendimiento.(p.32)8)

La difusion de una CULTURA CIENTIFICA, INNOVADORA Y
EMPRENDEDORA que penetre en el conjunto de la sociedad,
fomente la creatividad y consiga un mayor grado de
aceptacion social e institucional del emprendimiento (p.7)
Ademas, tal y como se desprende de su estructura y
contenidos, la ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y DE INNOVACION trata de trascender las
fronteras establecidas entre la investigacién cientifica, el
desarrollo y la innovacién, muchas de ellas resultado de un
artificial enfrentamiento y diferenciacion fruto de la naturaleza
de los agentes responsables de la ejecuciéon de las distintas
actividades de |1+D+i. La ESTRATEGIA aborda la innovacién a
todos los niveles e incluye, por tanto, a todos los agentes que
comparten la responsabilidad de innovar y su impulso,
fomentar la educacion, incentivar la modernizacién
tecnoldgica, la investigacion cientifica, el desarrollo industrial,
las infraestructuras, etc. Esta vision compartida es
imprescindible para transformar una sociedad que ha de
desenvolverse en un entorno de creciente complejidad,
incertidumbre y competitividad. (p.7).

Unidade de Contexto

Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Tecnica y de Innovacién

UR (unidade de
registro)

Los recursos humanos, su formacién y cualificacion,
constituyen, sin duda, la base del progreso y bienestar de un
pais y resultan criticos para el desarrollo y fortalecimiento de las

Ademas, el PLAN ESTATAL promueve actuaciones,
fundamentalmente a través de Acciones de Dinamizacion,
dirigidas a: (a) fomentar la cultura cientifica, tecnolégica e
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Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produ¢ao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion de la
sociedad. En la ultima década en Espafia se ha registrado un
incremento destacado en el numero de recursos humanos en
I+D+l formados, aunque persisten importantes desequilibrios
debido a: (a) la aun baja capacidad del Sistema Espafol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para incorporar estos recursos
humanos; (b) la desigual distribucién del personal dedicado a
actividades de [+D+| entre el sector publico y el privado y la
escasa movilidad entre ambos que dificulta la transferencia de
conocimientos; (c) el insuficiente numero de técnicos de
investigacion y gestores de [+D+l| incorporados en el Sistema; y
(d) la escasa movilidad internacional y la reducida capacidad
para atraer recursos humanos internacionales a universidades y
centros publicos de investigacién (p.7,8).

La desigual evolucion, a lo largo de los ultimos afios, entre la
investigacion cientifico-técnica, sobre todo la realizada en el

sector publico, y las actividades de I[+D e innovacion
empresariales unido a una audn incipiente cultura de
colaboracion publico-privada hacen necesario impulsar la

colaboracién entre los organismos publicos de investigacion, las
empresas y otros agentes que, como los centros tecnoldgicos y
los parques cientificos y tecnoldgicos, pueden contribuir a la
generacion y aplicacion de conocimientos orientados a resolver
las necesidades empresariales (p.10).

[Modalidades de participacion e instrumentos de financiacion:]
Programas y proyectos de |+D+l: ayudas individuales o en
colaboracion, incluida la colaboraciéon publico-privada en
cualquiera de sus modalidades [...] Estas ayudas estan
destinadas a fomentar la generacién de conocimiento, su
aplicacion y la innovacién en todas sus dimensiones [...]
Contratacion y ayudas destinadas a los Recursos Humanos en

innovadora; (b) difundir como valores claves de nuestra
sociedad la creatividad y el emprendimiento; (c) mejorar la
educacion cientifico-técnica de la sociedad en todos los
niveles y (d) impulsar la participacién activa de la sociedad en
el proceso de |+D+l (p.18)
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Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produ¢ao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

I+D+l: ayudas [..] para la formacion e incorporacion de
doctores, investigadores, tecndlogos, técnicos y gestores de
I+D+| en todas las etapas de su carrera professional (p.15).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 30: A¢oes Integradas entre Agentes do Sl - Politicas Espanholas em CT&.

Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl no que tange a producgéao e
compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Estrategia Europa 2020

UR (unidade de registro)

Europa puede tener éxito si actua colectivamente, como
Unién. Necesitamos una estrategia que nos ayude a salir
fortalecidos de la crisis y convierta a la UE en una economia
inteligente, sostenible e integradora [...] (p. 5)

[..] existe un amplio consenso en el sentido de que, con vistas
a 2020, la UE deberia acordar comiunmente un numero
limitado de objetivos principales que sean representativos de
la perspectiva de un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.. (p.13)

Iniciativa emblematica: «Unidn por la innovaciony:

Su objetivo es recentrar la politica de I+D+i en los retos a los
que se enfrenta nuestra sociedad: cambio climatico, energia y
uso eficaz de los recursos, salud, evolucion demografica, etc.
Cada uno de los eslabones de la cadena de innovacion
deberia ser reforzado, desde la investigacién sin limites hasta
la comercializacion.(p.16)

Mejorar el entorno empresarial, especialmente para la PYME
innovadoras, inclusive mediante contrataciones publicas que
incentiven la innovacion. (p.21)

Europa debe también hacer todo lo que pueda para movilizar
sus medios financieros, explorar nuevas formas de utilizar una
combinacion de finanzas privadas y publicas y crear
instrumentos innovadores para financiar las inversiones
necesarias, incluida la cooperacion entre los sectores publico y
privado (p.27).

Una mayor capacidad de investigacion y desarrollo, asi como
la innovacion en todos los sectores de la economia,
combinada con una mayor eficacia de los recursos mejoraran
la competitividad e impulsaran la creacién de empleo. (p. 14)
«Unién por la innovacién», con el fin de mejorar las
condiciones generales y el acceso a la financiacion para
investigacion e innovaciéon y garantizar que las ideas
innovadoras se puedan convertir en productos y servicios que
generen crecimiento y empleo. (p.6)

Completar el Espacio Europeo de Investigacion; desarrollar
una agenda de investigacion estratégica centrada en grandes
retos (p.15)

Promover cooperaciones de conocimiento y reforzar los
vinculos entre educaciéon, empresa, investigacion e
innovacion, incluso a través del IET, y promover el espiritu
emprendedor apoyando a jévenes empresas innovadoras.

(p.16).

Colaborar con los interesados en diversos sectores
(empresas, sindicatos, medios  académicos, ONG,
organizaciones de consumidores) para identificar los

problemas y desarrollar un analisis compartido sobre cémo
mantener una base industrial y de conocimientos fuerte y
situar a la UE en una posicién que desemboque en un
desarrollo sostenible general.

[...] Hay una necesidad clara de mejorar las condiciones de la
I+D en la UE y muchas de las medidas previstas en esta
Estrategia asi lo hacen. También esta claro que si abordamos
juntos la 1+D+i podremos cubrir una gama mas amplia de
gasto, que sera mas relevante para las actividades de las
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Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl no que tange a producgéao e
compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

empresas y para incentivar la productividad.(p.14)

Unidade de Contexto

Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacién

UR (unidade de registro)

La ley tiene en cuenta la pluralidad de agentes que conforman
hoy dia el sistema. Junto a las Universidades, Organismos
Publicos de Investigacion, Centros Sanitarios y Empresas,
responsables de la mayor parte de la actividad investigadora,
en la actualidad tienen un papel muy destacado otros agentes
como los centros de investigacibn adscritos a las
Comunidades Auténomas, a la Administracion General del
Estado o a ambas, como son los Centros Tecnoldgicos, los
Parques Cientificos y Tecnoldgicos y las Instalaciones
Cientifico-Técnicas Singulares (p.13,14).

Las Universidades publicas, los Organismos Publicos de
Investigacion de la Administracién General del Estado, los
Organismos de investigacién de otras Administraciones
Publicas y los centros del Sistema Nacional de Salud o
vinculados o concertados con éste, podran autorizar la
adscripcién del personal investigador que preste servicios en
los mismos a otros agentes publicos de investigacion, y a otros
agentes privados sin animo de lucro que sus o6rganos de

gobierno tengan participacion de aquellas instituciones
publicas (p.46).
Los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion [...] podran suscribir convenios de
colaboracion [...] para la realizacién conjunta de las siguientes
actividades: a) Proyectos y actuaciones de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion. b) Creacion o financiacion
de centros, institutos y unidades de investigacion. c)
Financiacion de proyectos cientifico-técnicos singulares. d)
Formacion de personal cientifico y técnico. e) Divulgacién
cientifica y tecnoldgica. f) Uso compartido de inmuebles, de

[..] se potenciaran la movilidad y el intercambio de
investigadores entre distintos agentes de ejecucion, publicos y
privados, en el ambito espafiol, en el marco de la Unién
Europea y en el de los acuerdos de cooperacién reciproca
internacional y de los acuerdos de colaboraciéon publico-
privada, que se desarrollaran en el marco de la Estrategia
Espafola de Ciencia y Tecnologia o de la Estrategia Espafola
de Innovacion (p.46).

Los agentes de financiacién del Sistema Espanol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion impulsaran la participacion activa de
los agentes publicos de ejecucion en el desarrollo de la
investigacion y en la implantacion de la innovacion para
estimular la investigacion de calidad y la generacién del
conocimiento y su transferencia, asi como para mejorar la
productividad y la competitividad, la sociedad del conocimiento
y el bienestar social a partir de la creacion de una cultura
empresarial de la innovacion (p.68)

Medidas para fomentar la inversiébn en actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion y estimular la
cooperacidon entre las empresas y entre éstas y los
organismos de investigacién (p.69).

El Museo Nacional del Prado, la Biblioteca Nacional de
Espafa (BNE), el Instituto de Patrimonio Cultural de Espafia
(IPCE), la Filmoteca Espafola, adscrita al Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, los museos y
archivos de titularidad y gestion estatal, la Direccién General
del Instituto Geografico Nacional, el Centro Nacional de
Informacién Geografica, y las Reales Academias y Academias
Asociadas vinculadas con el Instituto de Espafa, tendran la
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Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl no que tange a producgéao e
compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

instalaciones y de medios materiales para el desarrollo de
actividades de investigacién cientifica, desarrollo e innovacion
(p.71,72).

condicion de agentes de ejecucion a los efectos de lo
dispuesto en esta ley (p.102,103).

El titulo Il de la ley regula el fomento y la cooperacién como
elementos para el impulso de la investigacion cientifica y
técnica, la transferencia de los resultados de la actividad
investigadora y la innovacion como elemento esencial para
inducir el cambio en el sistema productivo, asi como la difusién
de los resultados y la cultura cientifica y tecnolégica (p.22)

En materia de cooperacion entre agentes publicos y privados
del Sistema, se prevé la posibilidad de llevar a cabo convenios
de colaboracién que permitiran la realizacion conjunta de
proyectos y actuaciones de investigacion, desarrollo e
innovacion, de creacién o financiacion de centros, de
financiacion de proyectos singulares, de formaciéon del
personal, de divulgacion, y de uso compartido de inmuebles,
instalaciones y medios materiales (p.23)

Impulsar la transferencia favoreciendo la interrelacion de los
agentes y propiciando una eficiente cooperacién entre las
distintas areas del conocimiento y la formacion de equipos
multidisciplinares. (p.28)

Los agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon cooperaran aportando informacion sobre sus
actuaciones en materia de investigacion cientifica y técnica,
que se les solicitara de acuerdo con los criterios aprobados
por el Consejo de Politica Cientifica, Tecnoldgica y de
Innovacion. (p.39)

[..] se potenciaran la movilidad y el intercambio de
investigadores entre distintos agentes de ejecucion, publicos y
privados, en el ambito espafiol, en el marco de la Unién
Europea y en el de los acuerdos de cooperacion reciproca
internacional y de los acuerdos de colaboraciéon publico-
privada, que se desarrollaran en el marco de la Estrategia
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P+

Espafola de Ciencia y Tecnologia o de la Estrategia Espafiola
de Innovacion (p.46)

Medidas para la valorizacion del conocimiento, que incluiran la
potenciacion de la actividad de transferencia desde los
agentes publicos de ejecucion a través de las oficinas de
transferencia de resultados de investigacion, y desde los
parques cientificos y tecnoldgicos, los centros tecnoldgicos y
otras estructuras dinamizadoras de la innovacion, asi como el
fomento de la cooperacién de los agentes publicos de
ejecucion con el sector privado a través de los instrumentos
que establece el ordenamiento juridico (p.69)

[...] medidas para el desarrollo de la transferencia inversa de
conocimiento, que incluiran la puesta de manifiesto por los
agentes del sector productivo de sus necesidades con el fin de
contribuir a orientar las lineas y objetivos de investigacion de
los centros de investigacion (p.69)

Medidas que impulsen la capacitacion e incorporacion de
recursos humanos especializados en ciencia, tecnologia e
innovacion en el sector empresarial, asi como la articulacion
de un sistema de calidad en ciencia, tecnologia e innovacion
que promueva la innovacion entre los agentes econdmicos.
(p.69)

Se reconoce el papel de los parques cientificos y tecnolégicos
como lugares estratégicos para la transferencia de resultados
de investigacion a los sectores productivos. (p.73)

Unidade de Contexto

Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién

UR (unidade de registro)

La ESTRATEGIA ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y DE INNOVACION constituye una herramienta para potenciar
el conjunto de las capacidades del Sistema Espafol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, facilitando la colaboracion
entre todos sus agentes e incrementando los retornos sociales




231

Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl no que tange a producgéao e
compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

y econdémicos derivados de la inversion en 1+D+l (p.3)

DESARROLLO DE UN ENTORNO FAVORABLE A LA I+D+i
[...] Por ello, la creacion de un entorno favorable a la [+D+i
supone abordar, como aspecto prioritario y basico, la adopcion
de un conjunto de medidas que permitan: (a) mejorar la
gobernanza de las instituciones publicas del Sistema Espafiol
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; (b) favorecer la
colaboracion  publico-privada; (c) Corresponde a las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
afianzar un entorno favorable para la consolidacién y
desarrollo de las actividades de I[+D+i a través del
establecimiento de marcos normativos adecuados, propiciando
una mayor implicacion del sector privado y mas participacién
en los programas europeos de [+D+l y los fondos
correspondientes. impulsar y facilitar la inversiéon privada en
I+D+i; (d) mejorar las condiciones de financiacion privada de
las actividades de I+D+i incluyendo, en su caso, medidas de
incentivacion fiscal; (e) apoyar la creacion de empresas de
base tecnoldgica y el fomento de una cultura emprendedora
en las universidades y organismos publicos que motive la
innovacion y el nacimiento de spin offs; (f) dotar al Sistema de
un modelo de gestién de los derechos de propiedad industrial
e intelectual adecuado; (g) incorporar la vigilancia tecnoldgica
y la inteligencia competitiva como parte del proceso de
innovacion, e (h) impulsar un nuevo modelo de politicas
publicas de |1+D+i basadas en la demanda que estimulen la
generacion de capacidades de liderazgo empresarial en |+D+i

(p.32)

Unidade de Contexto

Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Tecnica y de Innovacién

UR (unidade de registro)

Para el cumplimiento de este objetivo [Incrementar la
colaboracion en materia de 1+D+| entre el sector publico y el
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sector empresarial], el PLAN ESTATAL contempla: (a) la
realizacion de proyectos de |+D+l en colaboracién entre
agentes del sector publico y del sector privado destinados a
mejorar la conexién de las actividades de |+D+| desarrolladas
y cuyo objetivo sea la obtencion de nuevos productos,
servicios y tecnologias; (b) el desarrollo de estructuras de
intercambio y comunicacion que faciliten la colaboracion
efectiva entre las partes y (c) fomentar la evaluacién y
valorizacion de los resultados obtenidos y su capacidad para
reactivar las necesidades del tejido productivo contribuyendo a
la mejora de su competitividade (p.10).

El PLAN ESTATAL tiene entre sus objetivos fomentar e
incentivar el acercamiento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion a los ciudadanos acortando distancias entre el
mundo cientifico y tecnoldgico y la sociedad en general. La
difusion a la sociedad de los avances y resultados cientificos y
tecnolégicos de las actividades de 1+D, el fomento del dialogo
entre Universidades y centros de I+D con los ciudadanos y sus
entornos, etc. constituyen actividades inherentes a la
comunicacién social de la ciencia y contribuyen a estimular la
creatividad, la curiosidad y la vocacion cientifica de los mas
jovenes (p.11,12).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Presente (P+)
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P+

Unidade de Contexto

Estrategia Europa 2020

UR (unidade de registro)

El crecimiento inteligente significa la consolidacién del
conocimiento y la innovacion como impulsores de nuestro
crecimiento futuro. Esto requiere mejorar la calidad de nuestra
educacion, consolidar los resultados de la investigacion,
promover la innovacién y la transferencia de conocimientos en
todala Unién[...] p. 15

[...] Pero no es solo el importe absoluto del dinero gastado en
I+D el que cuenta, porque Europa debe centrarse en el
impacto y la composicion de su gasto en investigacion y
mejorar las condiciones de la I+D del sector privado en la UE.
Contar con un numero suficiente de licenciados en ciencias,
matematicas e ingenieria y centrar el curriculo en la
creatividad, la innovacion y el espiritu emprendedor. (p.16)
Dar prioridad a los gastos en conocimiento, por ejemplo
utilizando incentivos fiscales y otros instrumentos financieros
para promover mayores inversiones privadas en [+D.(p.17)
Integrar e incrementar los programas de la UE relativos a
movilidad, universidad e investigacion (como Erasmus,
Erasmus Mundus, Tempus y Marie Curie) y ligarlos a los
programas y recursos nacionales. (p.17)

Establecer la agenda de modernizacion de la educacién
superior (curriculo, gobernanza y financiacién) incluyendo la
evaluaciéon comparativa de los resultados de las universidades
y de los sistemas educativos en un contexto general.

Explorar las formas de promover el espiritu emprendedor
mediante programas de movilidad para jovenes profesionales.

(p-17)

Reformar sus sistemas nacionales (y regionales) de [+D+i
para estimular la excelencia y una especializacion inteligente;
reforzar la cooperacién entre universidad, investigacion y
empresa; aplicar una programacion conjunta y reforzar la
cooperacion transfronteriza en ambitos con valor afadido de
la UE y ajustar en consecuencia sus procedimientos
nacionales de financiacién para garantizar la difusion de la
tecnologia en todo el territorio de la UE (p.16)

Mejorar los resultados educativos, abordando cada segmento
(preescolar, primario, secundario, formaciéon profesional y
universitario) mediante un planteamiento integrado que recoja
las competencias clave y tenga como fin reducir el abandono
escolar (p.17)

Dar un fuerte impulso al marco estratégico de cooperacion en
educacion y formacion con participacion de todos los
interesados. En concreto, esto deberia traducirse en la
aplicacion de los principios del aprendizaje permanente (en
cooperaciéon con los Estados miembros, los interlocutores
sociales y expertos) inclusive a través de vias de aprendizaje
flexibles entre distintos sectores de educacion y formacion y
reforzando el atractivo de la educacion y la formacion
profesional. Los interlocutores sociales a nivel europeo deben
ser consultados con vistas al desarrollo de una iniciativa
propia en este ambito.

Asegurar que las competencias necesarias para participar en
el aprendizaje permanente y en el mercado de trabajo se
adquieren y son reconocidas en toda la ensefanza general,
profesional, superior y en la educacién de adultos, y
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P+

desarrollar un lenguaje comudn y un instrumento operativo para
la educacion, la formacion y el trabajo: un Marco Europeo de
Cualificaciones, Competencias y Ocupaciones (MECCO) (23).
Dar un fuerte impulso a la aplicacion del Marco Europeo de
Cualificaciones, mediante el establecimiento de marcos
nacionales de cualificaciones.

Garantizar que las competencias requeridas para proseguir la
formacién y el mercado laboral sean reconocidos en toda la
educacion general, profesional, superior y de adultos,
incluyendo el aprendizaje no formal e informal.

Desarrollar colaboraciones entre el mundo educativo y de
formacién y el mundo laboral, en especial mediante la
implicaciéon de los interlocutores sociales en la planificacion de
la educacion y la imparticién de formacion. (p.24)

Concebir y aplicar programas de promocién de la innovacion
social para los mas vulnerables, en particular facilitando una
educacion innovadora, formacién y oportunidades de empleo
para las comunidades mas desasistidas [...] (24).

La politica de ayudas estatales también puede contribuir
activa y positivamente a los objetivos de Europa 2020
impulsando y apoyando iniciativas para unas tecnologias mas
innovadoras, eficaces y verdes, pero al mismo tiempo
facilitando el acceso de las inversiones al apoyo publico, al
capital de riesgo y a la financiaciéon para investigacion y
desarrollo (p.26).

Unidade de Contexto

Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacién

UR (unidade de registro)

La carrera profesional del personal investigador funcionario se
estructura en torno a un nuevo disefio de escalas cientificas,
que se reorganizan para homogeneizar su régimen de
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seleccion, retributivo y de promocion (p.21)

El capitulo Il establece algunas especificidades para el
personal investigador perteneciente a los cuerpos docentes
universitarios al servicio de las Universidades publicas [...]
acreditado para Profesor Titular de Universidad, siempre que
obtenga un informe positivo de su actividad docente e
investigadora (p.22)

El capitulo Il contiene el mandato a las Administraciones
Publicas de fomentar la valorizacion del conocimiento,
entendida como la puesta en valor del conocimiento obtenido
mediante el proceso de investigacién, con objeto de que los
resultados de la investigacion promovidos o generados por ella
se transfieran a la sociedad (p.23)

Contribuir a la formacion continua, la cualificaciéon y la
potenciacion de las capacidades del personal de investi-
gacioén (p.28)

Art. 15. Deberes del personal investigador: Poner en
conocimiento de las entidades para las que presta servicios
todos los hallazgos, descubrimientos y resultados susceptibles
de proteccion juridica, y colaborar en los procesos de
proteccion y de transferencia de los resultados de sus
investigaciones. [...] Procurar que su labor sea relevante para
la sociedad.

Fomentar la investigacion cientifica y técnica en todos los
ambitos del conocimiento, como factor esencial para
desarrollar la competitividad y la sociedad basada en el
conocimiento, mediante la creacion de un entorno econémico,
social, cultural e institucional favorable al conocimiento y a la
innovacion. (p.28)
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Unidade de Contexto

Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién

UR (unidade de registro)

De acuerdo con Ila Carta Europea del Investigador
(2005/251/CE), la disponibilidad de capital humano en I+D es
esencial para la competitividad de Europa. La formacién de los
recursos humanos, especialmente los dedicados a [+D+i,
guarda una estrecha relacion con la capacidad de innovar de
las instituciones y organizaciones en las que desarrollan sus
actividades. Una base de trabajadores bien formados y
altamente cualificados es necesaria no sélo para la generacion
de nuevos conocimientos y tecnologias sino también para su
adaptacién, transformacion y explotacién, asi como para
impulsar la introduccién de nuevos modelos y principios
organizativos (p.17).

Asi, y aunque Espana dispone de una base critica de doctores
e investigadores para el desarrollo del Sistema, privado,
mejorando las condiciones para lograr una mayor absorcién
por el Sistema [...] La insercion laboral, y sobre todo la
empleabilidad de doctores, investigadores, técnicos y del
personal dedicado a actividades de |+D+i, es uno de los
objetivos esenciales de la ESTRATEGIA ESPANOLA. Para
Lograrlo se precisa, a su vez y con caracter urgente, trabajar
en la definiciéon de la carrera investigadora, principalmente en
el sector publico, que contemple las necesidades en materia
de investigacién de universidades, organismos pubicos de
investigacion y centros publicos de 1+D en nuestro pais (p.17).

La investigacion cientifica y técnica basica no sélo es esencial
para la evoluciéon del conocimiento sino que, aun reconociendo
que la innovacién no es el resultado final, cierto y necesario de
la investigacion cientifica, esta reside en la base de futuras
aplicaciones e innovaciones. En este sentido, la investigacion
cientifica y técnica representa una actividad vital para la

Una ESPECIALIZACION Y AGREGACION EN LA
GENERACION DE CONOCIMIENTO Y TALENTO que origine
la especializacion cientifica y tecnolégica de los agentes del
Sistema, incluyendo instituciones, centros, empresas, grupos
y recursos humanos. Ademas, la agregacién de capacidades,
junto con la especializacion cientifico-técnica de los agentes
de ejecucién, permite identificar y aprovechar las fortalezas y
el potencial de excelencia de cada uno de los agentes del
Sistema y alcanzar la masa critica necesaria para el liderazgo
internacional (p.6).

La movilidad de doctores, tecnélogos y personal de 1+D entre
instituciones del sector publico y entre este ultimo y el sector
empresarial es un factor clave para mejorar las destrezas del
conjunto del Sistema y constituye un vehiculo fundamental
para: (1) establecer vinculos de colaboracién, (2) facilitar los
procesos de aprendizaje, (3) incrementar la utilizacién del
conocimiento cientifico y tecnolégico y (4) la generacion de
nuevo conocimiento, nuevas aplicaciones vy desarrollar
productos y servicios (p.18,19)

De forma creciente la investigacion en la <<frontera del
conocimiento>> representa un espacio dindmico que, con
frecuencia, se desenvuelve fuera de los tradicionales limites
disciplinares que permiten reconocer nuevas oportunidades de
innovacion a largo plazo. Por todo ello, el fomento de la
investigacion cientifica y técnica en la «frontera del
conocimiento», que concentre los esfuerzos en areas
emergentes a partir de aproximaciones interdisciplinares y
convergentes, ocupa un lugar destacado en la ESTRATEGIA
ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE
INNOVACION, destacando la colaboracién entre grupos de




237

Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no ambito
do SI

Protagonismo da Universidade na produgdao de

conhecimento para a inovagao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgao
do conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

prosperidad de una sociedad basada en el conocimiento, a
pesar de que el camino a recorrer de la «idea al mercado» es
incierto y complejo (p.20).

En la dltima década el numero de doctores, investigadores y
personal técnico dedicado a actividades de I|+D+i se ha
incrementado en Espafia en un 65% como resultado del
crecimiento registrado en universidades y organismos publicos
de investigacion y también en las empresas. Sin embargo, la
ratio de estos valores en relacién a la poblacién total ocupada
sigue estando por debajo de la media de los paises de nuestro
entorno, lo cual se debe fundamentalmente, y asi se ha
sefalado en el apartado dedicado a la caracterizacion del
Sistema, a las alun bajas tasas de ocupacién en las empresas.
Dato que a su vez guarda una estrecha relacion con la escasa
propensién a innovar que muestra el tejido empresarial de
nuestro pais (p.18)

[...] el impulso en materia de formacioén para el desarrollo de
actividades de [+D+i incluira la ampliacién de la oferta
formativa universitaria, incorporando la puesta en marcha de
«doctorados industriales» como consecuencia de la
colaboracién entre universidades y empresas, que compartiran
la responsabilidad en la ejecucion del proyecto de tesis de los
candidatos, favoreciendo asi la insercion laboral de los mismos
(p.18).

Las universidades, organismos de investigacion y centros de
I+D han de competir por el mejor talento y para ello se
disefiara una oferta formativa, pre y post doctoral, altamente
competitiva a nivel internacional. Al mismo tiempo se
incentivara la adquisiciéon de formacién, especialmente post
doctoral, en el extranjero y el disefio de mecanismos eficientes
de incorporacion de los recursos humanos formados y

investigacion y entre el sector publico y el privado. (p.21).

La convergencia entre los objetivos de la investigacion
desempefiada en el sector publico (universidades, organismos
publicos de investigacion y otros centros publicos de [+D) y las
necesidades del tejido productivo, mejorando las capacidades
de absorcién de este, requiere de un entorno de colaboracién
que derive en la participacion de los agentes desde las etapas
iniciales de las actividades a desarrollar y que esté basado en
modelos abiertos de innovacién. Para la consecucion de este
objetivo se acometeran programas que favorezcan Ila
realizacion de proyectos en colaboracién publico-privada, se
fortaleceran los agentes de I[+D+l que promueven el
intercambio de informacion entre los participantes del sector
publico y empresarial, a quienes corresponde una funcién
clave en materia de vigilancia tecnolégica, prospectiva y de
desarrollo de una inteligencia competitiva. Y de manera
singular, se reforzaran el papel y las actividades de los
Centros Tecnolégicos y centros de apoyo a la innovacion
tecnolégica, las plataformas tecnoldgicas y los parques
cientificos y tecnolégicos, ademas de los clusters y foros
sectoriales (p.25)

El objetivo es promover la generacion y la gestion del
conocimiento optimizando los recursos de distintos agentes
del Sistema y potenciar el impacto del mismo a través de
redes especializadas de colaboracion de grupos de
investigacion cientifica y técnica y de innovacién que bien
compartan un espacio comun -mediante institutos de
investigacion, parques cientificos y/o tecnolégicos, clusters de
investigacion  especializados o cualquier otra forma
organizativa de colaboracion, etc) o bien se encuentren
distribuidos en el territorio nacional o internacional a (p.e.
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financiados con fondos publicos (p.18).

Contar con instituciones, centros y grupos de investigacion
cientifica y técnica de prestigio internacional es crucial para la
evoluciéon del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y para el futuro desarrollo social y econémico del
pais. Para ello, y junto a las medidas directas propuestas para
incentivar la generaciéon de conocimientos, se abordaran las
transformaciones precisas relativas a la gobernanza de
universidades y organismos publicos de investigacion
destinadas a aumentar su nivel de liderazgo cientifico
internacional y a eliminar las barreras normativas,
administrativas y de gestion que en la actualidad dificultan la
adopcién de modelos mas flexibles, eficientes y competitivos
orientados a incrementar el impacto cientifico y social de los
resultados de investigacion (p.20)

Aun que la investigacion cientifica y técnica realizada en
universidades y centros publicos de investigacién no es la
Unica fuente de la generaciéon de innovaciones, sin lugar a
dudas es una parte esencial para el desarrollo del «ecosistema
innovador» que busca la ESTRATEGIA ESPANOLA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE INNOVACION dado que
estos agentes son los responsables de la ejecucion del 47,7%
de la inversién en I+D registrada en 2011 (p.21)

La generacion de conocimiento y el talento son pilares
fundamentales para incrementar el bienestar social y la
competitividad de un territorio. Por tanto, son considerados
como elementos transversales en todas las actuaciones y una
prioridad estratégica de las actuaciones publicas en materia de
I+D+i. La investigacién cientifica y técnica requiere, cada vez
mas, de la existencia de grupos de investigacion en ambitos o
areas crecientemente especializados que cuenten con una

centros de investigacion en red, alianzas estratégicas, redes
europeas de investigacion, etc) [...] La agregacion de los
sectores productivos en redes especializadas favorece la
transferencia de conocimiento, la movilidad intersectorial, la
identificacion y desarrollo de nuevos productos y servicios
competitivos, y la mejora del desarrollo social y econémico,
trasformando el territorio en ecossistemas de conocimiento,
tecnologia e innovacion (p.34)
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masa critica que les permita avanzar en la generacion de
nuevos conocimientos y al mismo tiempo puedan colaborar
con otros agentes del Sistema, tanto publicos como privados,
para incrementar sus propias capacidades de |+D+i como
resultado de esta agregacion (p.33)

Unidade de Contexto

Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Tecnica y de Innovacién

UR (unidade de registro)

El PLAN define actuaciones destinadas a financiar y potenciar:
la promociéon de nuevas vocaciones en materia de
investigacion cientifica, técnica y de innovacién; la formacién
pre doctoral, post doctoral y formacion técnica y de gestidn
especializada en actividades de |1+D+l; la insercién laboral de
los recursos humanos en I+D+l, tanto en el sector publico
como en el sector privado; la movilidad internacional e
intersectorial de los mismos; la identificaciéon y retencion del
talento asi como su captacién internacional para su
incorporacion en el Sistema(p.8)

Aumentar la calidad de la investigacion cientifica y técnica para
alcanzar el maximo nivel de excelen cia e impacto con
tribuyendo al liderazgo cientifico y te cnoldgico internacional de
todos los agentes del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion [...] Para mejorar el impacto de las capacidades
de investigacion de nuestro Sistema se contempla: (a)
incrementar la masa critica, en los casos en los que la misma
sea un factor determinante de la competitividad y desarrollo del
potencial cientifico-técnico y de su capacidad para transferir el
conocimiento; (b) potenciar la colaboracion estable entre
grupos de investigacion especializados; (c) fomentar el nUmero
de proyectos de I+D de caracter interdisciplinar; (d) elevar el
interés y la participacion del sector privado en la financiacién
de la investigacion fundamental a través de nuevas férmulas
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no ambito
do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

producao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgao
do conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

de mecenazgo y responsabilidad social corporativa, y (e)
ampliar la participacion espafiola en proyectos de I[+D
realizados en colaboracién internacional y financiados desde el
exterior, y especialmente en el marco del Espacio Europeo de
Investigacion. (p.8)

Fortalecer las capacidades y el liderazgo internacional de las
instituciones, centros y unidades ejecutores de investigacion
cientifica y técnica (p.9)

Facilitar el acceso a las infraestructuras cientificas vy
tecnolégicas y al equipamiento cientifico, con especial
referencia a las grandes instalaciones cientificas y técnicas
singulares tanto nacionales como internacionales [...] El
avance que se ha registrado en Espa’na en esta matéria ha
sido significativo. (p.9).

SUBPROGRAMA ESTATAL DE FORMACION. Este
subprograma tiene como objetivo, mediante la asignacion de
convocatorias en concurrencia competitiva, la selecciéon vy
formacién de doctores, investigadores, tecndélogos, personal de
investigacion, especialistas técnicos de I+D+i y gestores de
[+D+i (p.19)

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 32: Sistematizagdo do Conhecimento no Ambito do SI - Politicas Espanholas em CT&.

Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
Conhecimento no
Ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagdo, armazenamento e disseminagao de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacién

UR (unidade de registro)

Se crea, bajo la dependencia del Ministerio de Ciencia e
Innovacion, el Sistema de Informacién sobre Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, como instrumento de captacién de
datos y analisis para la elaboraciéon y seguimiento de la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia, de la Estrategia
Espafola de Innovacion, y de sus planes de desarrollo (p.38)

Una de las novedades de la ley es la prevision que establece
sobre publicacién en acceso abierto, que dispone que todos
los investigadores cuya actividad haya sido financiada
mayoritariamente con los Presupuestos Generales del Estado
estan obligados a publicar en acceso abierto una version
electronica de los contenidos aceptados para publicacién en
publicaciones de investigacion (p.23)

Medidas para la difusién de los recursos y resultados de la
investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacion para su
utilizacion por todos los agentes del Sistema, asi como para
su proteccion (p.70)

Los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon impulsaran el desarrollo de
repositorios, propios o compartidos, de acceso abierto a las
publicaciones de su personal de investigacion, y estableceran
sistemas que permitan conectarlos con iniciativas similares de
ambito nacional e internacional (p.74)

El personal de investigacion cuya actividad investigadora esté
financiada mayoritariamente con fondos de los Presupuestos
Generales del Estado hara publica una version digital de la
version final de los contenidos que le hayan sido aceptados
para publicacién en publicaciones de investigacion seriadas o
periodicas, tan pronto como resulte posible, pero no mas tarde
de doce meses después de la fecha oficial de publicacion
(p.74, 75)

El Ministerio de Ciencia e Innovacién facilitara el acceso
centralizado a los repositorios, y su conexidén con iniciativas
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Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
Conhecimento no
Ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagdo, armazenamento e disseminagao de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

similares nacionales e internacionales. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de los acuerdos en virtud de los cuales se hayan
podido atribuir o transferir a terceros los derechos sobre las
publicaciones, y no sera de aplicacién cuando los derechos
sobre los resultados de la actividad de investigacion,
desarrollo e innovacion sean susceptibles de proteccion.

(p.75)

Unidade de Contexto

Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién

UR (unidade de registro)

La puesta en marcha de un SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION y mejora de la calidad de los indicadores de
seguimiento de las actuaciones sufragadas por las
Administraciones Publicas y de su impacto. (p.7)

Por todo ello, las medidas a adoptar han de implicar a todos
los agentes del Sistema y estar orientadas a: (a) detectar
grupos de investigacion y tecnologias innovadoras con un
elevado potencial de aplicacion en sectores y tecnologias
claves para nuestra economia; (b) desarrollar sistemas de
inteligencia econdmica y competitiva y herramientas de
vigilancia para la captacion, analisis y difusion de los
resultados; (c) definir modelos de proteccion del conocimiento
y de los resultados de la investigacién que faciliten su
transmision y utilizacion; (d) establecer mecanismos eficaces
de transferencia de tecnologia y comercializacion; (e)
fomentar las relaciones entre centros de I+D, investigadores y
empresas y estimular la movilidad de investigadores,
tecnodlogos y técnicos asi como la colaboracion publico-
privada de caracter estable, y (f) la incorporacion al Sistema,
tanto en el sector publico como en el privado, de profesionales
de la gestion de la [+D+i [p.34]

Unidade de Contexto

Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Tecnica y de Innovacién

UR (unidade de registro)

El SISTEMA DE _Z_uO_»_<,_>O_Oz SOBRE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION contemplado en la Ley
14/2011, de 1 de junio, se crea como instrumento de captacion
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Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
Conhecimento no
Ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagdo, armazenamento e disseminagao de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

de datos y analisis para la elaboracion y seguimiento de las
ESTRATEGIAS ESPANOLAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y DE INNOVACION, y de sus planes de desarrollo, entre los
que se encuentra el presente PLAN ESTATAL. Por ello, el
SICTI sera el instrumento que permita la recogida de datos y
del posterior analisis de la informacién disponible con el
objetivo de crear un sistema de informacion unificado y
homogéneo que permita la generacion de informacién robusta
y accesible a la Administracion General del Estado y a las
Comunidades Autonomas. Este Sistema de Informacion es
una herramienta fundamental para definir los mecanismos de
articulacién y coordinacion entre los agentes publicos
responsables de la gestion establecidos en la ESTRATEGIA
ESPANOLA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE
INNOVACION (p.53)

El seguimiento de estas actuaciones obliga, ademas, a
normalizar, homogeneizar e integrar toda la informacién
generada en la tramitacion de los expedientes administrativos
para facilitar la explotacion estadistica de las principales
variables, que quedaran reflejadas en las correspondientes
MEMORIAS ANUALES DE ACTIVIDAD del PLAN ESTATAL
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA Y DE
INNOVACION. En ellas se analizaran los resultados vy
rendimiento tanto de los agentes financiadores como de los
ejecutores de actividades de I[+D+l, ya sea de los
procedimientos instalados en la gestion de las ayudas, la
tramitaciéon administrativa, los sistemas de seguimiento y
evaluacioén ex ante y ex post como en la demanda de recursos
por parte del sector publico (centros publicos de [+D, incluidas
las universidades) y del privado (empresas), de iniciativas de
cooperacion, de los retornos econdmicos y financieros
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Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
Conhecimento no
Ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagdo, armazenamento e disseminagao de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

asociados a las ayudas asi como del impacto cientifico-técnico
de los resultados financiados y del propio impacto social y
econoémico a medio y largo plazo de los mismos (p.53,54)

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 33: Fluxos de conhecimento no ambito de Sl - Politicas Espanholas em CT&.

Categoria / Inferéncias Processo estruturado de circulagdo da informagao entre | Processo estruturado de socializagdo de conhecimento

5 Fluxos de agentes do Sl entre agentes do Sl

conhecimento no ambito
de SI

Presente (P+)
ou A- A-
Ausente (A-)

Unidade de Contexto

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga | Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga

UR (unidade de registro) da referida categoria/inferéncia. da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 34: Apropriagao e Uso de Conhecimento cientifico no Contexto do Sl - Politicas Espanholas em CT&.

Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso de
conhecimento cientifico
no ambito do SI

Apropriagao do conhecimento cientifico por agentes do Sl
externos a universidade

Aplicagado do conhecimento cientifico no contexto do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Ley de La Ciencia, la tecnologia y la Innovacién

UR (unidade de registro)

La valorizacion, entendida como la puesta en valor del
conocimiento obtenido mediante el proceso de investigacion,
alcanzara a todos los procesos que permitan acercar los
resultados de la investigacion financiada con fondos publicos a
todos los sectores y tendra como objetivos:

a) Detectar los grupos de investigacion que realicen
desarrollos cientificos y tecnolégicos con potenciales
aplicaciones en los diferentes sectores.

b) Facilitar una adecuada proteccion del conocimiento y de los
resultados de la investigacion, con el fin de facilitar su
transferencia.

c) Establecer mecanismos de transferencia de conocimientos,
capacidades y tecnologia, con especial interés en la creacion y
apoyo a empresas de base tecnoldgica.

d) Fomentar las relaciones entre centros publicos de
investigacion, centros tecnoldgicos y empresas, en especial
pequefias y medianas, con el objeto de facilitar Ia
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, de disefio o de
gestién, que impulsen el aumento de la productividad y la
competitividad.

e) Fomentar las relaciones entre centros de investigacion,
personal de investigacion y empresas.

f) Crear entornos que estimulen la demanda de conocimientos,
capacidades y tecnologias generados por las actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion.

g) Estimular la iniciativa publica y privada que intermedie en la
transferencia del conocimiento generado por la actividad de
investigacion, desarrollo e innovacién. (p.72,73).

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, fomentaran la valorizacién, la
proteccion y la transferencia del conocimiento con objeto de
que los resultados de la investigacion sean transferidos a la
sociedade. En este mismo contexto se fomentara la
transferencia inversa de conocimiento en proyectos liderados
por el sector empresarial en colaboracién con las entidades
de investigacion para el desarrollo de objetivos de mercado
basados en los resultados de la investigacion. (p.72)




247

Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso de
conhecimento cientifico
no ambito do SI

Apropriagao do conhecimento cientifico por agentes do Sl
externos a universidade

Aplicagado do conhecimento cientifico no contexto do Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién

UR (unidade de registro)

La movilidad es un factor critico para favorecer la transferencia
de conocimientos, mejorar las capacidades de absorcién de
conocimientos y tecnologias de las empresas, especialmente
de las PYMEs, y para fomentar el dialogo y la colaboracion
entre los agentes del Sistema (p.17).

El estimulo de la TRANSFERENCIA Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO en entornos abiertos vy flexibles de
colaboracion en 1+D+i en los que la interaccion, la difusién de
ideas y la adopcion de objetivos y modelos compartidos
favorezca el desarrollo de nuevas ideas e incentive su
traslacion a novedosas aplicaciones, comerciales y no
comerciales, que mejoren los resultados obtenidos (p.6)

[...] para facilitar y acelerar la traslacién de los resultados de la
I+D aplicada a productos y servicios que mejoren la
competitividad de la economia espafiola, es preciso contar
con agentes capaces de facilitar los procesos de
transferencia. Para ello se adoptaran medidas que potencien
las instituciones dedicadas a estas actividades, y de manera
singular los Centros Tecnoldgicos y los Centros de Apoyo a la
Innovacion  Tecnolégica, los Parques Cientificos vy
Tecnoldgicos y las unidades de transferencia de tecnologia
(p.22)

Las medidas en favor de la transferencia y gestién del
conocimiento contemplaran, entre otras, trés dimensiones
fundamentales: (1) la transferencia intersectorial que acelere
los procesos para la aplicacibn y adaptacion de
conocimientos, tecnologias y patentes en distintos sectores;
(2) la transferencia interterritorial orientada a generar sinergias
entre los sistemas de I1+D+i de los distintos territorios, y (3) la
transferencia entre agentes del Sistema derivada de una
estrecha colaboracion y participacion previa a la obtencién de
resultados y que conecte y anticipe futuras necesidades
apoyandose en una red eficiente de estructuras, como las
Plataformas Tecnoldgicas, las Alianzas por la Ciencia y la
Innovacion, los Centros Tecnoldgicos, los Parques Cientificos




248

Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso de
conhecimento cientifico
no ambito do SI

Apropriagao do conhecimento cientifico por agentes do Sl
externos a universidade

Aplicagado do conhecimento cientifico no contexto do Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

y Tecnoldgicos, las Fundaciones de Universidades y otros
organismos publicos, unidades de transferencia y otros para
que actiuen como interfaz entre los investigadores y el tejido
productivo (p.35).

Unidade de Contexto

Plan Estatal de Investigacién Cientifica, Tecnica y de Innovacién

PROGRAMA ESTATAL DE IMPULSO AL LIDERAZGO
EMPRESARIAL EN [+D+I: [...] tiene como principal objetivo
lograr que las empresas espafolas incrementen su
competitividad a través de la generacién e incorporacion de
conocimientos, tecnologias e innovaciones destinadas a la
mejora de procesos Yy la creacién de productos y servicios
tecnologicamente avanzados y de mayor valor afiadido [...]
fomentando de este modo la transferencia y circulacion de los
conocimientos cientifico-técnicos y sus multiples aplicaciones.

(p.24)

El objetivo es incrementar la aplicacién de conocimientos
cientifico-técnicos y de innovaciones a la obtencién de nuevos
procesos, productos y servicios obtenidos como resultado de
la colaboracién en materia de |+D+l entre universidades,
organismos publicos de investigacién y centros publicos de
I+D y los agentes empresariales y centros privados de |1+D
préoximos al mercado(p.26)

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Analise de Categorias Aplicadas as Politicas Institucionais de Inovag¢ao da Universidade Estadual
Paulista “Julio De Mesquita Filho” - Unesp

Quadro 35: Categoria Identificagcao de Necessidades de Conhecimento — Politicas Institucionais da Unesp.

Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada
conhecimento para a inovagao

a

produgao

de

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

PDI UNESP - Programa: Incentivo a prote¢cao do conhecimento e inovagao.

UR (unidade de registro)

PDI — Programa: Incentivo a protegao do conhecimento e inovagao: [...] 2) Atividades Transversais envolvendo as diferentes
dimensdes da Universidade. Inspirar e capacitar diversos atores da Universidade estimulando a cultura empreendedora e a
inovacao. 3) Capacitagdo na valorizagdo do conhecimento produzido na Universidade e sua insergdo no ambiente cientifico e
tecnolégico mundial. Capacitar a equipe da Agéncia Unesp de Inovacgédo junto a Universidades e Instituicbes Nacionais e
Internacionais referéncia em Empreendedorismo e Inovagdo. 4) Acelerador Tecnoldgico - Fomentar projetos de pesquisa que
necessitem de prova de conceito, por meio de edital para a concessdo de auxilio financeiro a projetos patenteaveis que
necessitem de verba para efetivagdo de prova de conceito, com o intuito de agregar valor a tecnologia a ser transferida.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 36: A¢oes Integradas entre Agentes do SI- Politicas Institucionais da Unesp.

Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl

Manifestagao de agdes conjuntas envolvendo multiplos
agentes do Sl no que tange a producgéao e
compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Portaria Unesp n. 15, de 14 de janeiro de 2003

UR (unidade de
registro)

Art. 1° - Fica criado [...] o Nucleo de Gestdo Estratégica em
Ciéncia e Tecnologia com os seguintes objetivos: [...] Realizar
prospec¢ao de oportunidades no contexto da relagao
Universidade-Empresa visando o desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Pais;

Unidade de Contexto

Portaria Unesp n. 36, de 14 de janeiro de 2014

UR (unidade de
registro)

Artigo 2° - Ao Comité de Empreendedorismo e Inovacgao (CEIl)
compete: [...] VI — estabelecer parcerias institucionais de longo
prazo para a implementagao de Empreendedorismo e Inovagao
nas atividades extensionistas da Unesp;

Unidade de Contexto

Portaria Unesp n. 109, de 16 de margo de 2016

UR (unidade de
registro)

Artigo 2° — O GISSAN-UNESP sera composto por integrantes
da comunidade académica da universidade e tera as seguintes
competéncias: [...] IV - gerar processos de facilitagdo da
interlocugao entre a universidade e a sociedade como meio de
facilitar o acesso as tecnologias sociais aplicadas a sistemas
alimentares, as quais promovam a inclusdo e a dignidade [...]
da area da alimentagao;

Unidade de Contexto

Resolugcao Unesp n.41,

de 05 de junho de 2009

UR (unidade de
registro)

Art. 1° - [...] Agéncia Unesp de Inovacgao, [...], com a missao de
gerir a politica de protecao e inovagao das criagdes intelectuais
de titularidade da Unesp [...] VIl — manter relacionamentos com
Entidades e Instituicbes externas, com o objetivo de criar uma
rede de relacionamentos em Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia.

Fonte: Elaborado pela autora —

2018.
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Quadro 37: Produgao de Conhecimento Cientifico — Politicas Institucionais da Unesp.

Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgao
do conhecimento para a inovagao;

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

Unidade de Contexto

Portaria Unesp n. 15, de 14 de janeiro de 2003

UR (unidade de
registro)

Art. 1° - Fica criado, junto ao Gabinete do Reitor, o Nucleo de
Gestao Estratégica em Ciéncia e Tecnologia com os seguintes
objetivos: 1. Induzir competéncias institucionais em gestao
orientadas para insergdo em projetos e programas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da Universidade; 2.
Analisar os sistemas regionais e nacionais de inovagao visando
a identificagdo de pontos positivos e negativos em projegao
global e projetar, nessa linha, o desenvolvimento futuro da
Universidade; [...] 4. Promover a insergao da Universidade nos
programas de fomento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo;

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga da
referida categoria/inferéncia.

Unidade de Contexto

Portaria Unesp n. 109, de 16 de margo de 2016

UR (unidade de
registro)

Artigo 2° — O GISSAN-UNESP sera composto por integrantes
da comunidade académica da universidade e tera as seguintes
competéncias: [...] IX - aproximar a graduagdo e a pos-
graduagdo das demandas sociais na area da Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional, proporcionado ambiente
favoravel a criatividade e inovagao tecnolégica a partir do
protagonismo do estudante e jovem pesquisador;

Unidade de Contexto

Portaria Unesp n. 374, de 12 de agosto de 2010

UR (unidade de
registro)

Considerando que o apoio a incorporagao de inovagdes pelas
micro e pequenas empresas se constitui em relevante atividade
de ensino, pesquisa e extensao universitaria, dado o importante
papel social que essas empresas desempenham, notadamente
no que diz respeito a geragao de postos de trabalho e renda;
[...] Art. 1° — Fica criado o Sistema Integrado de Respostas
Técnicas da UNESP - SIRT/UNESP, vinculado a Agéncia
Unesp de Inovagdo, com a missdo de atuar como agente de
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na produgdo de

conhecimento para a inovagao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgao
do conhecimento para a inovagao;

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

respostas técnicas, integrado a rede do Servigo Brasileiro de
Respostas Técnicas — SBRT

Unidade de Contexto

Portaria Unesp n. 588, de 15 de dezembro de 2015

UR (unidade de
registro)

Artigo 3° - O Programa de Cooperagdao Cientifica e
Tecnoldgica, que se destina a criagdo de condigbes objetivas
para a aplicagdo de conhecimentos gerados na Universidade
na resolugédo de problemas publicos e privados, em articulagao
com organismos governamentais, empresariais e do terceiro
setor, abrange os seguintes Subprogramas: [...] Il -
Subprograma de Extensdao Tecnoldgica: inclui a relagdo da
Universidade com empresas dos setores de produgdo e de
servigos com vistas a promogao do desenvolvimento local,
regional e nacional a partir da inovagdo tecnoldgica; IV -
Subprograma de Tecnologias para a Inclusdo Social: inclui a
relagio com comunidades envolvendo incubadoras de
empresas e outros processos de geracao de trabalho e renda a

partir de inovagao tecnoldgica.

Unidade de Contexto

Resolug¢ao Unesp n. 09

de 14 de margo de 2008

UR (unidade de
registro)

Considerando que ¢é estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais que a UNESP promova, de forma
institucionalizada, a transformagédo do conhecimento cientifico,
técnico e tecnoldgico em inovacao; [...]JArt. 1° — Fica criado o
Nucleo de Biomateriais e Biotecnologia da UNESP -
NBIO/UNESP.

Unidade de Contexto

Resolucao Unesp n. 23 de 09 de abril de 2009

UR (unidade de
registro)

Considerando que ¢é estratégico para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais que a UNESP promova, de forma
institucionalizada, a transformagédo do conhecimento cientifico,
técnico e tecnoldgico em inovagao; [...]JArt. 1° — Fica criado o
Nucleo de Nanomateriais e Nanotecnologia da UNESP -




253

Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgao
do conhecimento para a inovagao;

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

NanoUNESP.

Unidade de Contexto

Resolugcao Unesp n. 71 de 02 de dezembro de 2013

UR (unidade de
registro)

Artigo 1° - O Instituto Especial € uma modalidade de Unidade
Complementar resultante da associagao de
docentes/pesquisadores em torno de temas inovadores do
conhecimento que se destina a realizar, de forma integrada,
atividades de investigagao cientifica multi e transdisciplinar, de
formagdo e de geragao de novas tecnologias e produtos [...]
tem como objetivos [...] lll - realizar seminarios, simpdsios,
conferéncias, atividades de formagao e manter o intercambio
técnico-cientifico e cultural com outras entidades, visando a
disseminagao do conhecimento gerado no Instituto; IV - propor
a realizagdo de convénios, parcerias e assemelhados com
6rgaos oficiais e empresas privadas, visando a realizagdao de
pesquisas conjuntas em beneficio das demandas prioritarias da
sociedade, com manifestagdo do Conselho Superior e
Executivo do Instituto;

Unidade de Contexto

Resolugdo Unesp n.156 de 03 de dezembro de 2012

UR (unidade de
registro)

Artigo 20 - O Instituto de Biotecnologia da UNESP tem as
seguintes finalidades: [..] Il - Promover de forma
institucionalizada, a transformagédo do conhecimento cientifico,
técnico e tecnolégico em inovagao; considerando que é
estratégico para o desenvolvimento econbémico e social do

Pais.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 38: Sistematizagdo do conhecimento no dmbito do Sl — Politicas Institucionais da Unesp.

Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
conhecimento no
ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos Analise, organizagdo, armazenamento e disseminacido de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+ P+

Unidade de Contexto

Resolugao Unesp n.41, de 05 de junho de 2009

UR (unidade de
registro)

Art. 1° - [...] Agéncia Unesp de Inovagao, [...], com a missao de gerir a politica de protecao e inovagao das criagdes intelectuais
de titularidade da Unesp [...] | — o registro de propriedade intelectual, abertura e acompanhamento de processos de
licenciamento, analise de contratos e demais questdes referentes a propriedade intelectual; Il — orientar o pesquisador publico, o
criador e os departamentos da Unesp sobre os procedimentos de registro, sistematizagao, protegao e licenciamento de inovagdes
tecnoldgicas; Ill — acompanhar junto aos 6rgdos competentes, nacionais e internacionais, o processamento, a obtengao e
manutencgao dos titulos de propriedade intelectual da instituigao.

Unidade de Contexto

Resolugao Unesp n.100, de 17 de julho de 2012

UR (unidade de
registro)

Considerando a necessidade da adogao de regras que viabilizem a transferéncia de conhecimento técnico-cientifico para a
sociedade; Considerando a necessidade de valorizar a atividade criativa no dmbito da UNESP; Considerando a necessidade de
definir e regular uma politica de prote¢ao aos resultados das pesquisas desenvolvidas pelos pesquisadores da Universidade; [...]
Art. 1° - A presente Resolugéo regera os aspectos relacionados a titularidade, transferéncia e gestao dos direitos de propriedade
intelectual inerentes ou vinculados & criagéo, produgéo cientifica ou inovagao tecnolégica da [...] UNESP. [...] §2° - Cabe & AUIN
a formalizagdo, encaminhamento e acompanhamento dos pedidos da UNESP junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) e demais 6rgéos encarregados de proteger a propriedade intelectual no pais e no exterior. [...]J§3° - A UNESP
poderé transferir, ceder, licenciar ou realizar qualquer forma de acordo com terceiros, visando & exploragdo de sua propriedade
industrial, observados na hipétese do §10, do Art. 2°, os limites de sua coparticipagéo.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 39: Fluxos de conhecimento e informagao — Politicas Institucionais da Unesp.

Categoria / Inferéncias

5 Fluxos de
conhecimento e
informacao

Processo estruturado de circulagdo de informacao entre
agentes do Sl

Processo estruturado de socializagao de conhecimento
entre agentes do Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

Unidade de Contexto

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 40: Apropriagao e Uso de Conhecimento no Contexto do Sl — Politicas Institucionais da Unesp.

Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso de
conhecimento no
ambito do SI

Apropriagdao do conhecimento cientifico por agentes do SI
externos a universidade

Aplicagdo do conhecimento cientifico no contexto do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

Unidade de Contexto

Oferta Tecnolégica n° 1/2017

UR (unidade de
registro)

A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” [...]
torna publico, para conhecimento geral, as condigbes
destinadas a selecdo de proposta mais vantajosa, para
contratagdo de empresa ou consércio de empresas, para o
licenciamento de direito de uso e exploracdo, em carater
EXCLUSIVO, dos pedidos de patente BR 10 2013 006761-0.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga da
referida categoria/inferéncia.

Unidade de Contexto

Oferta Tecnolégica n° 2/2017

UR (unidade de
registro)

A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” [...]
torna publico, para conhecimento geral, as condigbes
destinadas a selecdo de proposta mais vantajosa, para
contratagdo de empresa ou consércio de empresas, para o
licenciamento de direito de uso e exploracdo, em carater
EXCLUSIVO, dos pedidos de patente BR 10 2014 011436-0.

Unidade de Contexto

Edital de Chamamento Publico n® 01/2011 — RUNESP - Processo n° 2796/2009 — RUNESP

UR (unidade de
registro)

A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” [...]
torna publico, para conhecimento geral, as condigbes
destinadas a selecdo de proposta mais vantajosa, para
contratagdo de empresa ou consércio de empresas, para o
licenciamento de direito de uso e exploracdo, em carater
exclusivo, do pedido de patente intitulado “APRIMORAMENTO
EM PROCESSO PARA OBTENGCAO DE SILAGEM E
RESPECTIVO PRODUTOQ”, depositada no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial em 27/06/2008, pedido de patente com
protocolo n° P10802109-0.

Unidade de Contexto

Edital de Chamamento Publico n° 01/2014 — RUNESP - Processo n° 1693/20014—- RUNESP

UR (unidade de
registro)

A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” [...]
torna publico, para conhecimento geral, as condigbes
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Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso de
conhecimento no
ambito do SI

Apropriagao do conhecimento cientifico por agentes do SI
externos a universidade

Aplicagdo do conhecimento cientifico no contexto do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

A-

destinadas a selecdo de proposta mais vantajosa, para
contratagdo de empresa ou consércio de empresas, para o
licenciamento de direito de uso e exploragdo, em carater
exclusivo, do pedido de patente intitulado “CEPA BACTERIANA
MODIFICADA E USO DA MESMA”, depositada no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial em 04/01/2010, pedido de
patente com protocolo n° P11000173-5,

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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APENDICE D

Analise de Categorias Aplicadas as Politicas Institucionais de Inovacao da Universidad de Salamanca

(USAL)

Quadro 41: Cultura de Inovagdo Enfocando o Conhecimento — Politicas Institucionais da USAL.

Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a
conhecimento para a inovagao

produgdao de | Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de

informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+ P+

Unidade de Contexto

Plan Estratégico General 2013-2108 de la Universidad de Salamanca

UR (unidade de registro)

La Universidad de Salamanca [...] misién [...] La transferencia de conocimiento cientifico, técnico y cultural para que, en
colaboracion con otros agentes sociales, esta pueda concretarse en innovacion para el desarrollo sostenible y la mejora de la
calidad de vida de Espafia, de Castilla y Ledn y de todos los pueblos. [...] Visién [...] Estrechar la colaboracién con el entorno
socioeconémico impulsando la transferencia, el espiritu emprendedor y los proyectos de innovacién financieramente sostenibles
y con repercusion social, de modo que la Universidad llegue a ser un agente de referencia en el sistema de innovacion de
Castilla y Leon. Valores [...] Servicio publico: orientar nuestra actividad a satisfacer las necesidades de la sociedad en materia
de formacién superior y de generacion, transferencia y aplicacién del conocimiento y mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos. [...] Innovacion: poner en marcha acciones emprendedoras que den lugar a iniciativas para el desarrollo conjunto
de la sociedad.

Unidade de Contexto

Estatutos de la Universidad de Salamanca, Acuerdo 19/2003

UR (unidade de registro)

Art. 110. La Universidad de Salamanca tiene como uno de los
objetivos esenciales de su actividad contribuir a la ampliacion
del conocimiento en todos los ambitos del saber mediante el
fomento y la coordinacion de la investigacion, la formacion de
investigadores y la transferencia del conocimiento. La
investigacion se configura como fundamento de la docencia y
como medio para el desarrollo cientifico, técnico y cultural de
la sociedad.

Unidade de Contexto

Estrategia general de actuaciéon de la Universidad de Salamanca 2014-2017

UR (unidade de registro)

Asistimos a un cambio de sistema en el que se hace necesario
trabajar de forma coordinada entre los investigadores de
nuestra universidad y en colaboracion con los de otras
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Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada
conhecimento para a inovagao

a

produgao

de

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
informagao e conhecimento entre agentes do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

organizaciones para acceder a la financiacién en el ambito
regional, estatal e internacional. En este nuevo contexto se
hace necesario evaluar la situacién actual de la Universidad en
lo referente a investigacion y transferencia, y definir una
politica activa y adecuada para potenciar la competitividad de
nuestros equipos de investigacion, favorecer su actividad vy el
acceso a convocatorias competitivas a todos los niveles. El
trabajo de nuestros investigadores, en el contexto del Plan
Estratégico de la Universidad de Salamanca, tiene que estar
alineado con los programas financiados (a nivel internacional,
a nivel nacional, e a nivel autonémico).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 42: Agoes Integradas entre Agentes do Sl — Politicas Institucionais da USAL.

Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagdao de ag¢des conjuntas envolvendo miultiplos
agentes do Sl

Manifestagao de ag¢bes conjuntas envolvendo miiltiplos
agentes do SI no que tange a produgido e

compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

A-

P+

Unidade de Contexto

Estrategia general de actuacién de la Universidad de Salamanca 2014-2017.

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga da
referida categoria/inferéncia.

Otro de los ejes de trabajo es la transferencia tecnolégica y la
colaboracion investigadora y formativa con los organismos
publicos de investigacién, asi como el emprendimiento entre
nuestros estudiantes e investigadores y la interaccion con
empresas. En este sentido, el objetivo es promover y
promocionar la capacidad innovadora de los grupos de
investigacion, priorizando con acciones concretas por una
parte la investigacion basica pura y la orientada, y por otra la
investigacion de transferencia y la aplicada que propicien la
firma de contratos de investigacién y la participacion en
proyectos colaborativos con empresas y otras instituciones
publicas y privadas (p.3).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 43: Produgao de Conhecimento Cientifico — Politicas Institucionais da USAL.

Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Unidade de Contexto

Plan Estrategico General 2013-2108 de la Universidad de Salamanca

UR (unidade de
registro)

[...] la Universidad de Salamanca aspira a reforzar su caracter
de servicio publico de educacién superior, incrementando su
dimension social para los grupos de interés:

Comunidad universitaria, formada por los estudiantes, el
personal docente e investigador, el personal de administracién
y servicios.

Administraciones, nacional (Ministerios), autondmica (Junta de
Castilla y Ledn) y local (Ayuntamientos).

Organizaciones empresariales y sindicales

Organismos nacionales e internacionales.

Colegios profesionales

Familias.

EJE 2 - INVESTIGACION: GENERAR CONOCIMIENTO,
TRANSFERENCIA E INNOVACION

La Universidad de Salamanca dispone de personal de alta
cualificacién cientifica y técnica y gestiona una cantidad
importante de fondos publicos para la promocion de la [+D+i.
La apuesta de la Universidad de Salamanca es clara por una
investigacion de excelencia basica y aplicada, ligada a las
necesidades productivas.

[...] Asi, ligados a los resultados de la investigacion, se crearan
vinculos que permitan la colaboracion Universidad-Empresa
para la creacién de empresas mixtas en las que pueden
colaborar también otras entidades e instituciones, teniendo en
cuenta todos los elementos susceptibles de consolidar el
Parque Cientifico de la USAL (p.44)

Para estimular la produccion y la transferencia se procurara (la
universidad): [...] Favorecer las alianzas externas dentro de
redes y proyectos de colaboracién.

O.E.— 2.2: Fomentar el espiritu emprendedor, la transferencia y
la innovacion

De acuerdo con lo establecido en la tercera mision de la
Estrategia Universidad 2015, se daran los pasos necesarios
para fomentar la transferencia y la innovacion. Para ello se
estimulara la produccién cientifica y la captacién de recursos a
través de acciones de colaboracion con el sector productivo,
con el objeto de trasladar la riqueza de conocimiento y la
capacidad de analisis critico de la universidad al tejido
econoémico y social.

El Parque Cientifico es un recurso estratégico para fortalecer la
interaccién entre el entorno cientifico y el tejido industrial,
basado en una conexion “triple hélice”: Universidad, Empresa y
Administracion Publica (p.42)

[..] ElI Parque Cientifico aportara su experiencia en la
busqueda de socios estratégicos, empresariales e
institucionales, para el desarrollo de nuevas aplicaciones vy
productos de base tecnoldgica, y facilitara el acceso a las
convocatorias de ayudas especificas para empresas instaladas
en Parques, asi como la concurrencia a dichas convocatorias y
la gestion de proyectos y ayudas a |+D+i concedidos a las
empresas (p.44).

A partir del analisis de la actividad investigadora de la
Institucién, se promovera la participacion de los investigadores
y jévenes investigadores en proyectos colaborativos, facilitando
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

ambito do SI

Presente (P+)

ou P+ P+

Ausente (A-)
los recursos y medios necesarios para que estas
colaboraciones estén aseguradas. En acciones colaborativas
con el Parque Cientifico y la Fundacion General, se
estableceran alianzas estratégicas con grandes empresas,
colectivos empresariales, agentes econdmicos o de |la
Administracién; estas alianzas, basadas en el mutuo beneficio,
deberan permitir el desarrollo y la consolidacion de unidades de
investigacién con financiacion y objetivos compartidos (p.44)

Unidade de Contexto Ley Orgdanica 2/2001

Articulo 39. La investigacion y la transferencia del

conocimiento. Funciones de la universidad.

La investigacién cientifica es fundamento esencial de la
docencia y una herramienta primordial para el desarrollo social
a través de la transferencia de sus resultados a la sociedad.
Como tal, constituye una funcién esencial de la universidad,
que deriva de su papel clave en la generaciéon de conocimiento
y de su capacidad de estimular y generar pensamiento critico,
clave de todo proceso cientifico.

Se reconoce y garantiza la libertad de investigacion en el
ambito universitario.

La universidad tiene, como uno de sus objetivos esenciales, el
desarrollo de la investigacién cientifica, técnica y artistica y la
transferencia del conocimiento a la sociedad, asi como la
formacion de investigadores e investigadoras, y atendera tanto
a la investigacion basica como a la aplicada.

Articulo 41. Fomento de la investigacién, del desarrollo
cientifico y de la innovacion tecnolégica en la Universidad.[...] f)
La coordinacion de la investigacion entre diversas
Universidades y centros de investigacion, asi como la creacion
de centros o estructuras mixtas entre las Universidades y otros
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na de

conhecimento para a inovagao

produgao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

Organismos publicos y privados de investigacion, y, en su
caso, empresas.

g) La vinculacion entre la investigacion universitaria y el
sistema productivo, como via para articular la transferencia de
los conocimientos generados y la presencia de la universidad
en el proceso de innovacion del sistema productivo y de las
empresas, prestando especial atencion a la vinculacion con el
sistema productivo de su entorno. Dicha vinculacién podra, en
su caso, llevarse a cabo a través de la creacion de empresas
de base tecnoldgica a partir de la actividad universitaria, en
cuyas actividades podré participar el personal docente e
investigador de las universidades conforme al régimen previsto
en el articulo 83.

h) La generacion de sistemas innovadores en la organizacion y
gestién por las Universidades del fomento de su actividad
investigadora, de la canalizacion de las iniciativas
investigadoras de su profesorado, de la transferencia de los
resultados de la investigacién y de la captacion de recursos
para el desarrollo de ésta.

La transferencia del conocimiento es una funcién de las
universidades. Estas determinaran y estableceran los medios e
instrumentos necesarios para facilitar la prestacion de este
servicio social por parte del personal docente e investigador. El
ejercicio de dicha actividad dara derecho a la evaluacion de sus
resultados y al reconocimiento de los meéritos alcanzados,
como criterio relevante para determinar su eficiencia en el
desarrollo de su actividad profesional.

Unidade de Contexto

Estrategia general de actuacién de la

Universidad de Salamanca 2014-2017

UR (unidade de
registro)

Para conseguirlo, el plan es fortalecerlos servicios de apoyo a
la investigacién, y apoyarla creacion de nuevas empresas
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na producido de

conhecimento para a inovagao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

basadas en el conocimiento, aumentando la mision y labor del
Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca. En
consonancia con lo expuesto, fortaleceremos la Escuela de
Doctorado para que favorezca la incorporacion de los mejores
estudiantes a nuestros grupos de investigacion (p.3)

Vamos a promover una politica mas activa en la captacion de
fondos por la via del mecenazgo, asi como de acuerdos con
empresas Yy organizaciones del ambito tecnoldgico para la
puesta en marcha de proyectos conjuntos orientados a la
aplicacion de los resultados.

En esa misma linea, se hace necesario el impulso a la creacion
de empresas de base tecnolégica y spin-offs fruto de la
actividad investigadora de los grupos de investigacion de la
universidad, contando con el Parque Cientifico como marco de
desarrollo empresarial y potenciando la colaboracion publico-
privada para el desarrollo de proyectos de I1+D+i.

Unidade de Contexto

Plan de accién en transferencia conocimiento Universidad-Empresa Universidad de Salamanca (2016-2020)

UR (unidade de
registro)

La Investigacién y la Transferencia son dos ejes indisolubles
sobre los que gira la actividad de la Universidad, ambos
contribuyen a la generacion del conocimiento y al desarrollo de
nuestro entorno social y empresarial, favorecen la relacion con
el sector productivo, fomentan la interaccion entre expertos de
distintas areas de conocimiento, complementan y fundamentan
la docencia y se convierten en areas de actividad en la que
nuestros investigadores ponen al servicio de la sociedad su
potencial creador, sus capacidades y el resultado de sus
trabajos.

Puesta en marcha de acciones especificas que faciliten la
creacion de nuevas empresas basadas en el conocimiento, la
innovacion y la investigacion generada en la Universidad. El

Un hecho que ratifica este aserto es que la Universidad de
Salamanca ha conseguido 7 proyectos colaborativos
Universidad-Empresa en la convocatoria RETOS-
COLABORACION 2016 del Ministerio de Economia vy
Competitividad.

[...] el objetivo es promover y promocionar la capacidad
innovadora de los grupos de investigacion, priorizando con
acciones concretas, por una parte, la investigacion basica pura
y la orientada, y, por otra, la investigacion de transferencia y la
aplicada que propicien la firma de contratos de investigaciéon y
la participacion en proyectos colaborativos con empresas y
otras instituciones publicas y privadas. Para conseguirlo, el
plan promovera el fortalecimiento de los servicios de apoyo a la
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgcao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

programa facilitara la creacion de estas empresas tanto a
estudiantes como a profesores, primando aquellas iniciativas
mixtas y con un plan de empresa viable y validado por expertos
de reconocido prestigio (p.15,16).

En lo relativo a los objetivos de este plan relacionados
especificamente con la transferencia se propone hacer especial
hincapié en los siguientes objetivos [...]

TE3. Universidad Emprendedora:

creacion de un Ecosistema Emprendedor alrededor de la
Universidad de Salamanca, mediante la mejora en la relacién
de la Universidad de Salamanca con los inversores, mentores,
las grandes y medianas empresas y los medios de
comunicacién, generando un ecosistema real de apoyo entre la
Universidad de Salamanca, las empresas de la ciudad y las
redes nacionales e internacionales de promocion del
emprendimiento (p.22)

Actuacién P1:

Plan de fomento de la relacion Universidad-Parque mediante la
generacion de procesos de interaccién entre los grupos de
investigacion de la Universidad y las empresas implantadas en
el Parque Cientifico, favoreciendo el intercambio y movilidad de
personal entre ambos, y la firma de convenios y acuerdos con
otros actores en el ecosistema de la [+D+i, para la generacion
de procesos de innovacion abierta e interaccion entre grupos
de investigaciéon y empresas (p.34)

investigacion, y apoyara la creacion de nuevas empresas
basadas en el conocimiento, aumentando la mision y labor del
Parque Cientifico de la Universidad de Salamanca.

En linea con las politicas sectoriales nacionales e
internacionales, vamos a implantar programas de formacién en
metodologias para la innovacion dirigidos a la puesta en
marcha de productos y servicios potencialmente demandados
por el mercado y la sociedad.

Se propone facilitar la puesta en marcha de proyectos
empresariales a los emprendedores de la Universidad, tanto a
estudiantes como a PDI, dotandolos de espacios y recursos
para el desarrollo de sus proyectos y dandoles apoyo
administrativo y formativo, con especial incidencia en el entorno
del Parque Cientifico.

Se estableceran mecanismos de coordinacion con otros
organismos publicos y privados de Castilla y Leén para
participar en el disefio y ejecucion de los planes regionales de
I+D, desarrollando programas conjuntos de financiacion de la
investigacion con la administracion publica, entidades sin
animo de lucro, etc., y fortaleciendo la presencia de la
Universidad en programas de transferencia como T-CUE.
Actuacién 8: Participacion en clusteres y agrupaciones de
interés en el ambito de la transferencia de conocimiento.

Apoyo a la participacion de los investigadores universitarios en
las actividades de I|+D+l de clusteres y agrupaciones
empresariales innovadoras. (Plan TCUE) (p.32).

Actuacién P3: Plan de consolidacion de infraestructuras y
creacion de nuevos espacios de innovacion ligados al Parque
Cientifico, que favorezcan la creacion de empresas
innovadoras y de base tecnolégica, y la consolidacion de las
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Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade
conhecimento para a inovagao

na

produgao

de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgéo
de conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

P+

existentes. Los criterios a seguir seran los siguientes:

Las infraestructuras incluiran servicios comunes modernos y de
alto valor afnadido, como infraestructuras de
telecomunicaciones, accesos de calidad a internet,
videoconferencia, salas de reuniones y conferencias.

Las infraestructuras deben favorecer nexos eficientes entre el
Parque Cientifico, la Universidad y las instituciones de
investigacion.

Mejora y ampliacion de las unidades de incubacion que
favorezcan la creacién de nuevas empresas innovadoras y de
base tecnoldgica (p. 35)

Actuacién P5: Programa de apoyo a emprendedores desde el
Parque Cientifico, priorizando a los doctorandos de la
Universidad de Salamanca. Asimismo, este programa incluira
acciones que, en el marco de un espacio de innovacién abierta,
logren la interaccién entre empresas consolidadas y grupos de
investigacion de la Universidad de Salamanca, por un lado, y
pequefias empresas de base tecnoldgica, por otro, actuando
las primeras como tractoras para el desarrollo y consolidacién
de las segundas.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 44: Sistematizagdo do conhecimento no ambito do Sl — Politicas Institucionais da USAL.

Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
conhecimento no
ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagdo, armazenamento e disseminagido de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

A-

P+

Unidade de Contexto

Estrategia general de actuacién de la

Universidad de Salamanca 2014-2017

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Como ya se ha dicho, es fundamental seguir impulsando la
modernizacién de los procedimientos y sistemas de gestion de
la I+D, asi como de los servicios que dan soporte a los
investigadores, creando estructuras de ventanilla Unica y
acercandolos a los centros

Es necesario avanzar en la automatizacion de la elaboracion de
las memorias cientificas y la actualizacion permanente del
registro de la actividad investigadora y de los grupos de
investigacion de la Universidad de Salamanca, ademas de la
creacion y puesta en funcionamiento de un Comité de
Propiedad Intelectual e Industrial.(p.6)

Establecimiento de un sistema de ventanilla Unica para todos
los servicios de investigacion — Reestructuracién de la pagina
web. Implantacion: 2015 (p.13).

Unidade de Contexto

Plan de accién en transferencia conocimiento Universidad-Empresa Universidad de Salamanca (2016-2020)

UR (unidade de
registro)

[...] Continuaremos con iniciativas como la creacion de una
matriz de capacidades de los grupos de investigacién de la
macro-region europea del sur (p.14)

Implantaciéon de mecanismos que permitan la transferencia de
conocimiento a través de Spin-off.

TP3. Crear un espacio de innovacioén y expansion: [...]

En este sentido se impulsara el establecimiento de unos
“Espacios de Innovacion” que faciliten un habitat de
conocimiento Universidad/Empresa (p.25).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 45: Fluxos de conhecimento e informagao — Politicas Institucionais da USAL.

Categoria / Inferéncias

5 Fluxos de
conhecimento e
informacao

Processo estruturado de circulagdo da informagao entre
agentes do Sl

Processo estruturado de socializagao de conhecimento
entre agentes do Sl

Presente( P+)
ou
Ausente ( A-)

A-

P+

Unidade de Contexto

Plan de accién en transferencia conocimiento Universidad-Empresa Universidad de Salamanca (2016-2020)

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

El plan interviene en todas las etapas de una empresal/startup
[...] En esta linea, la USAL potenciara todas aquellas acciones
dirigidas a poner en contacto (networking) a los diferentes
agentes mas destacados, es decir, los emprendedores,
mentores, inversores, las grandes y medianas empresas, los
medios de comunicacién y otras startups, generando un clima
propicio para alcanzar “serendipity”. Es decir, todas las
actuaciones programadas estableceran una secuencia
relacionada con la evolucion de la empresalstartup.

TP3. Crear un espacio de innovacion y expansion: [...]

En este sentido se impulsara el establecimiento de unos
“‘Espacios de Innovacion” que faciliten un habitat de
conocimiento Universidad/Empresa [...] El Parque Cientifico de
la Universidad de Salamanca seria el catalizador de un
ecosistema empresarial de base tecnolégica, y con un modelo
de desarrollo basado en el conocimiento, que abarcara un
amplio numero de empresas situadas en el ambito de
influencia de la Universidad de Salamanca (p.25-26).

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 46: Apropriagao e Uso de Conhecimento no Contexto do Sl — Politicas Institucionais da USAL.

Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso
de conhecimento no
ambito do SI

Apropriagcdao do conhecimento cientifico por agentes do
Sl externos a universidade

Aplicagdo do conhecimento cientifico no contexto do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

Unidade de Contexto

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Analise de Categorias Aplicadas a Indicadores de Inovagdo em Ambito Brasileiro

Quadro 47: Categoria Identificagdo de Necessidades de Conhecimento — Indicadores de Inovagao Brasileiros.

Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produgao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
conhecimento entre agentes do SI

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

A-

Unidade de Contexto

Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2017

UR (unidade de
registro)

Recursos Humanos/ Pesquisadores:

1 Total de pessoas envolvidas em P&D (pesquisadores +
pessoal de apoio), em numero de pessoas, por setor
institucional, 2000-2014;

2 Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D, em
numero de pessoas, por setor institucional e categoria, 2000-
2014;

3 Pesquisadores, em numero de pessoas,
escolaridade, 2000-20014;

4 Total de pessoas envolvidas em P&D (pesquisadores +
pessoal de apoio), em equivaléncia de tempo integral, por setor
institucional, 2000-2014;

5 Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D, em
equivaléncia de tempo integral, por setor institucional e
categoria, 2000-2014;

6 Pesquisadores e pessoal de apoio envolvidos em P&D, em
equivaléncia de tempo integral, por categoria, 2000-2014;

7 Pesquisadores em equivaléncia de tempo integral, por nivel
de escolaridade, 2000-2014.

Recursos Humanos/ Grupos de Pesquisa:

1 Instituigdes, grupos de pesquisa, pesquisadores e
pesquisadores doutores, cadastrados no Diretério dos Grupos
de Pesquisa do CNPq, 2000-2016;

por nivel de

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.
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Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produ¢ao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
conhecimento entre agentes do SI

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

2 Pesquisadores cadastrados do Diretério dos Grupos de
Pesquisa do CNPq, por grande area do conhecimento,
2000/2016;

3 Distribuicdo percentual dos pesquisadores cadastrados do
Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, por grande area do
conhecimento, 2000/2016;

4 Pesquisadores cadastrados do Diretério dos Grupos de
Pesquisa do CNPq, por sexo, 2000/2016;

5 Pesquisadores cadastrados do Diretério dos Grupos de
Pesquisa do CNPq, por faixa etaria, 2000/2016;

6 Distribuicdo percentual dos pesquisadores cadastrados do
Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq, por faixa etaria,
2000/2016.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 48: A¢oes Integradas entre Agentes do Sl - Indicadores de Inovagao Brasileiros.

Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de ag¢ées conjuntas envolvendo miiltiplos
agentes do Sl

Manifestacao de ag¢bées conjuntas envolvendo multiplos
agentes do SI no que tange a produgao e

compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

A-

Unidade de Contexto

Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2017

UR (unidade de
registro)

Inovagao:

Percentual de empresas que implementaram inovagdes que
receberam apoio do governo para as suas atividades
inovativas, segundo atividades selecionadas da industria, do
setor de eletricidade e gas e dos servigos, 2000/2014;
Empresas que implementaram inovagdes com relagdes de
cooperagdo com outras organizagdes, segundo atividades
selecionadas da industria, do setor de eletricidade e gas e dos
servigos, 2000/2014.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenca
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 49: Produgao de Conhecimento Cientifico - Indicadores de Inovagao Brasileiros.

Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na produgdao de conhecimento para a
inovagao

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para
a producgdo do conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

Unidade de Contexto

Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2017

UR (unidade de
registro)

Producéo cientifica:

Numero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo em periédicos
cientificos indexados pelo Scopus, 2000-2015;

Numero de artigos brasileiros indexados pela Scopus e percentual em
relagdo ao mundo, 2000-2015;

Citagdes de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados
em periddicos cientificos indexados pela Scopus, 2000-2015;

Citagdes de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados
em periddicos cientificos indexados pela Scopus, e percentual em relagéo ao
mundo 2000-2015.

Nao foram encontrados elementos que registrem
a presenga da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 50: Sistematizagao do conhecimento no dmbito do Sl - Indicadores de Inovagao Brasileiros.

Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
conhecimento no
ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagao, armazenamento e
disseminagdo de conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

A-

Unidade de Contexto

Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2017

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga da
referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a
presenca da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 51: Fluxos de conhecimento e informagao - Indicadores de Inovagéao Brasileiros.

Categoria / Inferéncias

5 Fluxos de
conhecimento e
informacao

Processo estruturado de circulagdo da informacao entre
agentes do Sl

Processo estruturado de socializagdao e externalizagao de
conhecimento entre agentes do SI

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

A-

A-

Unidade de Contexto

Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2017

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga da
referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 52: Apropriagao e Uso de Conhecimento no Contexto do Sl - Indicadores de Inovagéao Brasileiros.

Categoria / Inferéncias | Apropriagao do conhecimento cientifico por agentes do Sl | Aplicagao do conhecimento cientifico no contexto do SI

6 >ﬁ=.°ﬁ=.mmmmo e uso de externos a universidade

conhecimento no
ambito do SI

Presente (P+)
ou A- A-
Ausente (A-)

Unidade de Contexto Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2017

UR (unidade de Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga da | Nao foram encontrados elementos que registrem a presenca
registro) referida categoria/inferéncia. da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Analise de Categorias Aplicadas a Indicadores de Inovagdo em Ambito Espanhol

Quadro 53: Categoria Identificagdo de Necessidades de Conhecimento - Indicadores de Inovagdo Espanhéis.

Categoria / Inferéncias

1 Cultura de inovagao
enfocando o
conhecimento

Cultura organizacional voltada a produgao de conhecimento
para a inovagao

Cultura organizacional voltada ao compartilhamento de
conhecimento entre agentes do SI

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

A-

Unidade de Contexto

Indicadores del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

UR (unidade de
registro)

Recursos humanos en |+D:

Investigadores (EJC) por setor de ejecucién (Ensefanza
superior; Empresas; Administracion Publica; IPSFL);

Personal e investigadores empleados em [|+D por setor de
ejecucion;

Indicadores de cultura cientifica y de la innovacién:

Nivel de interés por la ciencia y la tecnologia y otros temas
seleccionados;

Porcentaje de encuestados que opina que los beneficios de la
ciencia y la tecnologia son superiores a los perjuicios Yy
vicerversa; Valoracién de profesiones; Imagen de la profesion
cientifica; Percepcién de los recursos destinados a la ciencia por
el gobierno central.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 54: A¢oes Integradas entre Agentes do Sl - Indicadores de Inovagao Espanhdis.

Categoria / Inferéncias

2 Agdes integradas
entre agentes do Sl

Manifestagao de ag¢ées conjuntas envolvendo miiltiplos
agentes do Sl

Manifestacao de ag¢bées conjuntas envolvendo multiplos
agentes do SI no que tange a produgao e

compartilhamento de conhecimento

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

A-

Unidade de Contexto

Indicadores del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

UR (unidade de
registro)

Indicadores de Innovacion:

Cooperacion en innovacion de las empresas innovadoras
segun tipo de agente.

Cooperacion en innovacion de las empresas innovadoras
segun tipo de agente y tamafo de la empresa.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenca
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 55: Produgao de Conhecimento Cientifico - Indicadores de Inovagao Espanhéis.

Categoria / Inferéncias

3 Producgao de
conhecimento no
ambito do SI

Protagonismo da Universidade na
conhecimento para a inovagao

produgao de

Envolvimento de multiplos agentes do Sl para a produgao
do conhecimento para a inovagao

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

P+

A-

Unidade de Contexto

Indicadores del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

UR (unidade de
registro)

Indicadores de resultados:

Produccioén cientifica espafola;

Distribucion pro areas de conocimiento;

Solicitud de patentes nacionales;

Solicitud de europeas y PCT de origen espanol;

Solicitud de patentes nacionales segun la naturaleza del
solicitante;

Tesis doctorales leidas por tipo de universidad y comunidade
autéonoma.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga da
referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 56: Sistematizagdo do conhecimento no ambito do Sl - Indicadores de Inovagao Espanhdis.

Categoria / Inferéncias

4 Sistematizag¢ao do
conhecimento no
ambito do SI

Selecao, filtragem e coleta de conhecimentos explicitos

Analise, organizagdo, armazenamento e disseminacido de
conhecimentos aplicaveis ao Sl

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

A-

A-

Unidade de Contexto

Indicadores del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga da
referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga da
referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 57: Fluxos de conhecimento e informagao - Indicadores de Inovagdao Espanhdis.

Categoria / Inferéncias

5 Fluxos de
conhecimento e
informacao

Processo estruturado de circulagdo da informagao entre
agentes do Sl

Processo estruturado de socializagao e externalizagao de
conhecimento entre agentes do SI

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

Unidade de Contexto

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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Quadro 58: Apropriagao e Uso de Conhecimento no Contexto do Sl - Indicadores de Inovagdao Espanhdis.

Categoria / Inferéncias

6 Apropriagao e uso
de conhecimento no
ambito do SI

Apropriagcdao do conhecimento cientifico por agentes do
Sl externos a universidade

Aplicagdo do conhecimento cientifico no contexto do Si

Presente (P+)
ou
Ausente (A-)

Unidade de Contexto

UR (unidade de
registro)

Nao foram encontrados elementos que registrem a presenga
da referida categoria/inferéncia.

Nao foram encontrados elementos que registrem a presencga
da referida categoria/inferéncia.

Fonte: Elaborado pela autora — 2018.
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APENDICE G
Resumen Extendido

EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO EN EL CONTEXTO DE SISTEMAS
NACIONALES DE INNOVACION: ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS E
INDICADORES DE INNOVACION

Introduccion

El caracter colaborativo de un Sistema Nacional de Innovacion (SNI) a nivel
nacional presupone la implantacion de politicas publicas orientadas a la innovacion
que deben orientar la accion y la interaccion de los respectivos agentes. Por lo tanto,
las politicas publicas de innovacidn de una nacion, mas que viabilizar incentivos
fiscales y ayudas para financiacion, deben también promover la integracion entre los
agentes del SNI, y el intercambio de conocimiento entre ellos, puesto que el
conocimiento se constituye en elemento fundamental para la generacion de
innovacion. Contexto en que la universidad -en especial la universidad publica -
asume un papel relevante porque es la gran responsable por la produccion del
conocimiento cientifico en las naciones.

En esta perspectiva, en la presente investigacion se aborda las politicas
publicas, politicas institucionales de universidades seleccionadas y los indicadores
de innovacion en Brasil y Espafa en lo que se refiere al papel de la universidad
publica como productora de conocimiento. Se parte de tres supuestos basicos, que
son:

» La generacion de innovaciéon es un factor primordial para el desarrollo
econdmico y social del pais;

» Conocimiento es un recurso fundamental para la generacion de innovacion;

 La universidad publica es un importante agente productor de conocimiento
en el ambito de los SNI brasilefio y espafiol.

Se parte de la hipétesis que la consolidacion eficaz de un SNI depende de la
sistematizacién de politicas para la innovacion que tengan como foco a todos los
diferentes agentes del SNI, y en especial la actuacion integrada entre ellos con foco
en el intercambio de conocimiento, porque el real desarrollo socioeconémico solo

ocurre a partir de la generacion de conocimiento en ambitos individual y
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organizacional, de la atribucién de significado al conocimiento generado, y de su
intercambio y apropiacion con vistas a la innovacion.

En vista de lo expuesto, esta tesis se desarrolla a partir de las siguientes
indagaciones:

» ¢Las politicas publicas de innovaciéon en Brasil se basan en el enfoque
sistémico de la innovacion y, por consecuencia, enfocan el intercambio de
conocimiento entre los diferentes agentes del SNI?

» La participacién de las universidades publicas en el ambito de SNI como
agentes de ejecucion que producen conocimiento puede ser mejor explotada?

« ¢El papel de la universidad publica de productora y socializadora de
conocimiento esta debidamente incorporado en las politicas publicas e indicadores
de innovacion?

Esta investigacion se justifica en la medida que proporciona un estudio
comparativo de los SNI de Brasil y Espafia con enfoque en el papel del conocimiento
producido en la universidad en el contexto de SlI.

La eleccion de Espafia, y de la Universidad de Salamanca para componer un
estudio comparativo con Brasil y la Universidad Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho" se debe al hecho de que la investigacion se desarrollé en régimen de cotutela
en las dos universidades.

El objetivo general es analizar las politicas publicas nacionales e
institucionales, e indicadores de innovacion de Brasil y Espafia en lo que se refiere a
la produccion y el intercambio de conocimiento cientifico. En continuacion, tiene
como objetivos especificos:

a) Analizar enfoques teoricos y metodoldgicos relacionados a la generacion de
innovacion con enfoque en informacién y conocimiento;

b) Analizar las politicas publicas nacionales de innovacion en contextos
brasilefio y espafiol;

c) Analizar las politicas institucionales de innovacion en universidades publicas
seleccionadas en contextos brasilefio y espafiol;

d) Analizar indicadores de innovacion en contextos brasilefio y espafiol;

e) ldentificar indicadores relacionados con la produccion y el intercambio de
conocimiento cientifico;

f) Analizar convergencias y divergencias entre politicas publicas nacionales,

politicas institucionales e indicadores de innovacién brasilefios y espafoles;
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g) Analizar el papel de universidades publicas en lo que se refiere a la
produccion y el intercambio de informacion y conocimiento en el contexto de
SNI;

h) Presentar subsidios para la elaboracion de politicas publicas, politicas
institucionales e indicadores de innovacion enfocando la produccién y el
intercambio del conocimiento cientifico como elementos promotores de

innovacion.

Marco Teorico

Las ventajas estratégicas obtenidas por la innovacion son ampliamente
relevantes para la supervivencia, el mantenimiento y el desarrollo de la organizacion
en mercados competitivos, por lo que son importantes en cualquier segmento
organizacional. Sin embargo, ademas de las ventajas competitivas conferidas en el
ambito organizacional, la innovacion también influye directamente en el desarrollo
social y economico de las naciones en las que estan insertadas.

En esta perspectiva, Freeman y Soete (2008) destacan que la implantacion
de innovacion no se resume a la busqueda de ampliacién de prosperidad, ya que
puede alterar la manera de vivir de los sujetos involucrados, sean los sujetos
organizacionales que actuaran directamente en un novedoso proceso productivo o
un meétodo organizativo por ejemplo, o ciudadanos que tendran acceso a los
resultados de la actividad innovadora a través de la adquisicion de nuevos productos
0 servicios, contacto con nuevos métodos de marketing entre otras posibilidades.

Tidd, Bessant y Pavitt (2008) afirman que el éxito en la generacion y gestion
de la innovacion reside en la capacidad de movilizar, utilizar y saber cdmo combinar
conocimientos, puesto que la capacidad innovadora se asocia a la gama de
conocimientos dispuestos en una determinada configuracion.

La percepcion de la centralidad de activos intangibles, en especial del
conocimiento para el desarrollo econémico, gana destaque a finales del Siglo XX,
con la apertura de mercados econdmicos y los avances de las tecnologias que
alteraron significativamente las bases de la competitividad industrial, las cuales
pasan a reconocer el conocimiento, y en especial el conocimiento cientifico como un

elemento fundamental para el desarrollo organizacional.
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En general, es posible reconocer dos paradigmas en lo que se refiere a la
produccion del conocimiento cientifico. El primero, considera que el conocimiento
cientifico es producido en el contexto de las universidades y después aplicado en
contextos diversos, tal como el organizacional. En contrapartida, el segundo
paradigma, defiende que la producciéon del conocimiento cientifico involucra a
diferentes actores y tiene desde el momento de produccion, foco en su aplicabilidad.

La investigacion discurre sobre aspectos fundamentales de cada uno de los
paradigmas y alerta a la necesidad de promover la interdisciplinariedad
caracteristica del paradigma aplicado, y mantener la autonomia cientifica de la
universidad, propia del paradigma tradicional. Perspectiva en que se destaca el
papel del Estado en elaborar e implementar politicas publicas adecuadas para
reglamentar, orientar e incentivar las interacciones posibles entre los agentes de
SNI, y establecer las condiciones bajo las cuales el conocimiento debe ser
producido.

Las politicas publicas estan intrinsecamente relacionadas con los rumbos que
una nacién desea para su desarrollo en los mas diversos segmentos, tales como:
social, econdmico, politico, cultural, sanitario y tecnolégico, entre otros (BORRAS;
EDIQUIST, 2013). En este sentido, sea para la resolucion de problemas instalados,
para el logro de objetivos especificos o para el enfrentamiento de desafios que estan
por venir a corto, mediano y largo plazo, las politicas publicas tienen un papel
fundamental y deben involucrar a actores gubernamentales y no gubernamentales
(Secchi, 2013), ademas de estar alineadas con cuestiones culturales de la nacion o
region para la que se elaboran.

En lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con la generacion de
innovacion, se observa que las politicas publicas vinculadas tratan de manera
unificada de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como fue posible observar en todas
las politicas publicas presentadas a lo largo de la investigacidon. Y no podria ser de
otra manera, teniendo en cuenta el enfoque sistémico de la innovacion.

En la perspectiva de identificar los rumbos de una nacion en lo que se refiere
a la innovacién, se destaca el papel de los indicadores para la innovacion, que se
constituyen en la union de indicadores de 1&D oriundos de ambientes industriales y
CT&I originados en ambientes académicos. Ellos comprenden “[...] la medicién de un
fendbmeno complejo multifacético y que proporciona impactos intangibles, difusos y
muchas veces perceptibles solo a largo plazo" (RAMOS, 2008, p.9).
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Los indicadores para innovacion se vienen confirmando buenos instrumentos
para el seguimiento y gestion de la actividad innovadora, tanto a nivel nacional como

internacional.

Procedimientos Metodolégicos

Para la verificacion de la hipotesis de la presente investigacion y el alcance de
los objetivos propuestos, se optd por una investigacion de naturaleza cualitativa,
compuesta por las investigaciones bibliografica y documental, de modo a subsidiar
un estudio comparativo entre las politicas publicas; las politicas institucionales de
innovacion de universidades seleccionadas; e indicadores de CT&l vigentes en los
ambitos brasilefio y espafiol. Las investigaciones bibliografica y documental se
justifican por ofrecer subsidios para componer la base tedrica de la investigacion.

Se realizé un estudio comparativo a partir de la aplicacion del método
‘Analisis de Contenido’ con la técnica ‘Analisis Categorial’ al conjunto de politicas
publicas de innovacion nacionales de Brasil y Espafia; a las politicas de innovacion
institucionales de universidades publicas seleccionadas como agentes de los
respectivos SNI; y los indicadores de innovacion de las naciones que componen el
universo de la investigacion.

La opcion por el estudio comparativo entre dos realidades se presento viable,
por cuanto proporciond evidenciar semejanzas y diferencias, contribuyendo a la

realizacion de un diagnostico consistente de las realidades observadas.

Presentacion y Analisis de Resultados

Las categorias de analisis establecidas en la presente investigacion buscaron
abarcar y recorrer el camino del conocimiento producido en la universidad en los
contextos de los SNI de Brasil y Espafa. Se analizaron tres conjuntos de
documentos: politicas publicas de innovacién en CT&l de Brasil y Espanfa; politicas
institucionales para la innovacién de la Unesp y de la USAL; e indicadores de
innovacion de los dos paises.

Para ello, se consideré necesario iniciar el analisis con cuestiones

relacionadas con la cultura de innovacién en el ambito del SNI, a fin de proporcionar
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elementos para comprender si los conjuntos de documentos analizados contemplan
la promocion y/o medicidn de una cultura de innovacion enfocando el conocimiento.

En consecuencia, el analisis se centré en la busqueda de la comprension de
la actuacion integrada entre los agentes de los SNI, analizando si los conjuntos de
documentos contemplan acciones integradas, y se contemplan acciones integradas
para la produccién y el intercambio de conocimiento.

La produccion de conocimiento fue foco de la proxima categoria analizada,
que se dedicé a identificar el protagonismo de la universidad como agente productor
de conocimiento en el ambito del SNI y aun la presencia o ausencia de multiples
agentes en procesos de produccion de conocimiento para la innovacion en los
respectivos SNI.

Ademas de la produccion de conocimiento, esta investigacion entiende y
defiende que es necesario también analizar aspectos acerca de procesos para la
sistematizacién del conocimiento que proporcionen o faciliten su uso y aplicacion.
Asi como los flujos de informacion y conocimiento formales e informales.

Por ultimo, el analisis por categorias busco identificar en los conjuntos de
documentos analizados la presencia o ausencia de elementos que evidenciaran la
apropiacion y uso del conocimiento en el ambito de los SNI de Brasil y de Espaia.

A partir del analisis fue posible reconocer qué categorias y sus inferencias
estan contempladas en los contextos brasilefio y espafol, asi como percibir
practicas y experiencias de un pais que pueden contribuir a la elaboracion de
politicas publicas nacionales, politicas institucionales o indicadores del otro.
Ademas, el analisis proporcion¢ identificar si las politicas institucionales coinciden
con las politicas publicas de su pais, y si los indicadores de innovacion contemplan
los temas preconizados en las politicas publicas nacionales.

De acuerdo con los analisis realizados fue posible verificar que en relacion a
las politicas publicas de CT&l, Espafa contempla 83,33% de las
categorias/inferencias analizadas, y Brasil las tiene en 50%.

En relacion a las politicas institucionales de las dos universidades
seleccionadas para componer el universo de analisis, ambas mantienen presencia
en 58,33% de las categorias/inferencias analizadas.

Por ultimo, se observdo que soélo 16,66% de las categorias/inferencias

analizadas son contempladas en los indicadores de innovacion de ambos paises.
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Se observa que las presencias se concentran en las categorias 'Cultura de
Innovacion enfocando el conocimiento', ‘Accidn integrada de agentes de SlI', y
'Produccién de conocimiento en el ambito de SI'. Por su parte, las ausencias son
predominantes en las categorias 'Sistematizacion del conocimiento en el ambito de
SI', 'Flujos de conocimiento en el ambito de SI', y 'Apropiacion y uso de conocimiento
en el contexto de SI'.

Ante lo expuesto, es valido afirmar que los contextos analizados comprenden
el valor del conocimiento para la generacién de innovacion; la estrecha relacion de
ésta con la ciencia y la tecnologia; y que éstos son elementos fundamentales para el
desarrollo de las naciones.

La investigacion verifico que los SNI de los paises analizados se dedican a
consolidar una cultura de innovacion con foco en el conocimiento, estan alineados
con el enfoque sistémico de la innovacion, que preconizan la accidn integrada entre
los agentes del Sl, y vislumbran a la universidad como un importante agente
productor de conocimiento en el SNI de sus respectivos paises. Sin embargo, las
etapas que suceden a la produccion y comunicacion del conocimiento cientifico se
descuidan en los tres conjuntos de documentos analizados. Por lo que esta
investigacion cree y defiende que las politicas e indicadores relacionados con los
SNI deben ocuparse también de procesos para la sistematizacion, flujos, apropiacion
y aplicacion del conocimiento en el ambito de los Sl.

Consideraciones finales

El analisis de las politicas publicas propicié identificar e investigar los rumbos
trazados por los referidos paises con relacion a la CT&l, asi como la participacion y
responsabilidades de los agentes que integran los SNI.

En esta perspectiva el analisis reveld6 que las politicas publicas de los
contextos analizados se dedican a promover la cultura de innovacién enfocada en el
conocimiento, preconizan la actuacion integrada entre los agentes del SNI, y
asumen la produccion de conocimiento como elemento fundamental para la
generacion de innovaciones.

Sin embargo, las politicas nacionales brasilefias no abordan cuestiones

relacionadas con la sistematizacioén, flujos, apropiacion y uso de conocimiento en el
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ambito del SNI. En el caso de las politicas espafnolas, las deficiencias se concentran
en los flujos de conocimiento.

Con respecto a lo expuesto es posible afirmar que las politicas publicas de las
naciones analizadas enfocan los conceptos y principios de interaccion y intercambio
propios del enfoque sistémico de la innovacion. Pero se hace necesaria la
incorporacion de aspectos fundamentales para la efectividad de la actuacion
integrada y el intercambio de conocimiento entre los agentes de los respectivos SNI.

El patrén observado en las politicas publicas de CT&l de las naciones
analizadas es, en cierto modo, reproducido en las politicas institucionales de las
universidades seleccionadas. Por cuanto se observa que las politicas institucionales
analizadas concentran ausencias en los temas de las categorias 'Sistematizacion de
conocimiento en el ambito de SlI', Flujos de conocimiento en el ambito de Sl 'y’
Apropiacion y uso de conocimiento en el contexto de Sl '. En esta perspectiva se
recomienda que las tematicas abordadas por las categorias arriba citadas sean
también enfocadas por las politicas institucionales de innovacion de las
universidades.

En lo que se refiere al analisis de indicadores de innovacion, se resalta que
éstos deben informar acerca de la implantacion y desarrollo de procesos, proyectos
y acciones preconizadas en las politicas publicas nacionales e institucionales. Sin
embargo, como se observo en el estudio comparativo basado en el analisis de las
categorias establecidas, los indicadores aplicados en Brasil y Espafia no son
suficientemente amplios en lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con el
conocimiento en los SNI.

La presente investigacion alerta al hecho de que, aunque es necesario que la
produccion cientifica esté alineada con las demandas de la sociedad, y por lo tanto
orientada a la aplicacién, la concepcion de utilitarismo econdmico y mercadologico
puede dejar la ciencia vulnerable a leyes de oferta y demanda y en consecuencia
afectar la autonomia profesional de los académicos y, por consecuencia, de la
produccion del conocimiento cientifico.

En esta perspectiva, el desafio que se presenta es la necesidad de estimular
las relaciones entre universidad y empresa, sea por medio de la cooperacion para el
uso de infraestructura, para la produccion integrada de conocimiento y tecnologias, o
para el intercambio de conocimiento cientifico sin subyugar la produccion cientifica a

intereses econdmicos y mercadoldgicos.
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Al término de esta investigacion, se entiende que la trayectoria recorrida fue
propicia para traer a la superficie la discusion acerca de la funcion e importancia del
conocimiento cientifico en el ambito de SNI.

Los enfoques y reflexiones presentados deben ser entendidos como punto de
partida para otros estudios que puedan ser desarrollados, considerando la
relevancia de las tematicas analizadas para el desarrollo social, econémico, politico,

cultural y tecnoldgico de las naciones.



