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RESUMO

Foi inspirada na milenar e extinta Rota da Seda que a Republica Popular da China (RPC),
anunciou, em 2013, em visitas do presidente Xi Jinping, respectivamente, ao Cazaquistao e a
Indonésia, a construgcdo do Cinturdo Econémico da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima
do Século XXI. Este ato constituiu a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota (ICR), também
conhecida em inglés por Belt and Road Initiative (BRI). A presente tese busca estudar de que
maneira a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota se molda aos objetivos da politica externa da
China e como isso reflete no relacionamento com os Estados Unidos. A condicdo atual da
China, basicamente marcada por sua ascensdao como grande poténcia mundial e sua crescente
rivalidade com os Estados Unidos, tornou a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota o principal
projeto para fomentar o desenvolvimento e a cooperacdo através da oferta de financiamento a
projetos de infraestrutura, assim como pela promoc¢édo de rotas comerciais e maritimas, cuja
principal finalidade é alcancar a meta do chamado sonho chinés. A partir dessa perspectiva
pretende-se estudar como a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota se encaixa nos objetivos da
China, sejam estes internos, relativos ao seu desenvolvimento com base no socialismo com
caracteristicas chinesas, sejam objetivos externos que a primeira vista, procuram tanto
solucionar questdes como abastecimento de alimentos e insumos, quanto estender a sua
influéncia internacional e contornar dificuldades como a disputa em torno do Mar da China

Meridional.

Palavras-chave: Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota; Politica Externa Chinesa; China-Estados
Unidos.



ABSTRACT

It was inspired by the ancient and extinct Silk Road that the People's Republic of China (PRC)
announced, in 2013, during visits by President Xi Jinping, respectively, to Kazakhstan and
Indonesia, the construction of the Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime
Silk Road. This act constituted the Belt and Road Initiative (BRI). This thesis seeks to study
how the One Belt, One Road Initiative fits China's foreign policy objectives and how this
reflects on the relationship with the United States. China’s current condition, basically marked
by its rise as a major world power and its growing rivalry with the United States, has made
the One Belt, One Road Initiative the main project to foster development and cooperation by
offering financing to infrastructure, as well as the promotion of commercial and maritime
routes, whose main purpose is to achieve the goal of the so-called Chinese dream. From this
perspective, it is intended to study how the One Belt, One Road Initiative fits into China's
objectives, whether these are internal, related to its development based on socialism with
Chinese characteristics, or external objectives that, at first sight, seek both to solve issues such
as supplying food and inputs, extending its international influence and overcoming difficulties

such as the dispute over the South China Sea.

Keywords: One Belt, One Road Initiative; Chinese Foreign Policy; China-United States.
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1. INTRODUCAO

Em 2023, a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota (ICR) completa 10 anos. Em 2013, o
presidente Xi Jinping a anunciou como um projeto de financiamento de infraestruturas, cujo
objetivo principal é impulsionar a cooperacéo e a conectividade, fisica e digital, da China com
Asia, Africa, Europa e Eurasia. O projeto tem dois componentes principais: um de natureza
terrestre (o “Cinturdo Econdmico da Rota da Seda”) e outro transoceanico (a “Rota Maritima
da Seda”). Esta iniciativa que inicialmente comegou com 65 paises, representando 63% da
populacdo mundial e 29% do PIB, expandiu-se para todos os continentes. Até abril de 2023,
149! paises, que representam 40% do PIB mundial, ja haviam aderido & iniciativa. Na Africa
eram 44 paises, ou 81% do continente; na Asia, eram 45, o que corresponde a 93% dos paises;
na Europa eram 29, ou 61%; na América Latina e Caribe eram 21, o que representa 59% dos
paises da regido; na Oceania eram 10 paises, ou 62%?.

Trata-se de uma iniciativa idealizada, organizada e financiada pela China e que
impressiona pelo seu alcance de atuacdo continental. Estamos falando de um projeto no qual a
China investiu mais de US$1 trilhdo e que o Banco Mundial estima que o investimento da
Iniciativa Cinturdo e Rota® nos projetos de infraestrutura seja de US$575 bilhdes (WORLD
BANK GROUP, 2019, p. 37). Estes projetos estdo alocados nos setores de energia, transporte,
ferrovia, portuario, gas e oleoduto, estradas, etc. Conforme a iniciativa foi crescendo, novas
demandas foram surgindo e foram sendo criadas novas dimens6es do mesmo projeto, a saber:
Rota da Seda Verde; Rota da Seda Académica; Rota da Seda Pacifica; Rota da Seda Digital e
Rota da Seda Polar. Tudo com o objetivo de promover 0s objetivos do projeto em cada area;
isto se deve em muito ao fato de a Iniciativa Cinturdo e Rota ter priorizado trabalhar com
cinco abordagens que proporcionaria o impulso da cooperacdo e conectividade fisica e digital:
1) coordenacdo de politicas; 2) conectividade de instalacBes; 3) integracdo comercial; 4)
comeércio desimpedido e 5) lagos interpessoais proximos.

O surgimento da Iniciativa Cinturdo e Rota é resultado do rapido processo de ascensao
da China como uma poténcia mundial. Uma veloz transformacdo nas relacdes econémicas e

internacionais que em trinta anos tornou a China a segunda maior economia do mundo com

! De acordo com portal oficial da Iniciativa Cinturdo e Rota, o tltimo Memorando de Entendimento (MoU) foi
assinado em marco de 2022.

2 La Nacion. La nueva Ruta de la Seda, el proyecto mas ambicioso de China a escala planetaria. Disponivel em:
https://www.lanacion.com.ar/politica/la-nueva-ruta-de-la-seda-el-proyecto-mas-ambicioso-de-china-a-escala-
planetaria-nid05022022

% Ao longo desta pesquisa escolhemos denominar como Iniciativa Cinturdo e Rota, assim como o presidente Xi
Jinping o faz em seus discursos oficiais.



relevante voz nas participacfes e decisBes internacionais. A Iniciativa Cinturdo e Rota é um
projeto chinés que conseguiu criar uma plataforma de cooperagdo que financia projetos em
infraestrutura para promover e fortalecer o desenvolvimento de todos os paises ao longo do
Cinturdo e Rota. Nesse sentido, a Iniciativa Cinturdo e Rota prioriza o principio da
cooperagdo ganha-ganha nas relagdes internacionais e visa promog¢éo da cooperagdo Sul-Sul.
E um projeto de grandes dimensdes que concede aos paises que queiram participar, uma
alternativa de financiamento aos moldes dos tradicionais canais financeiros, como por
exemplo, Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI) e outras agéncias de
fomento que tém uma politica administrativa muito burocratica e repleta de condicionalidades
para uma concessao financeira, e, portanto, um pais em desenvolvimento teria muito mais
dificuldade de superar tantas barreiras. Ainda assim, o financiamento chinés feito pela
Iniciativa Cinturdo e Rota € um ponto sensivel, visto por muitos criticos como um mecanismo
que embutiria o risco da armadilha da divida, aprisionando os paises financeiramente por nao
serem capazes de pagar os financiamentos. O Porto de Hambantota, no Sri Lanka, €
considerado um exemplo importante dessa critica a Iniciativa Cinturdo e Rota. Um
empreendimento realizado por emprestimo chinés onde diante da impossibilidade de realizar
0 pagamento, o governo do Sri Lanka converteu 0 empréstimo em 99 anos de arrendamento
para a China.

Durante o Il Férum do Cinturdo Econémico da Rota da Seda, em 2017, o presidente
Xi Jinping apresentou uma série de medidas para evitar que episddios como o do Sri Lanka
acontecessem novamente, uma vez que a pouca atencdo com a viabilidade econdmica dos
projetos levou a China ser acusada de realizar praticas coloniais predatorias. Uma critica que
consideramos infundada pois, apesar da Iniciativa Cinturdo e Rota ter uma série de pontos a
serem corrigidos ou melhorados, a China ndo tem na sua histéria nenhum comportamento de
expansionismo colonial e ndo impds a nenhum pais qualquer projeto a ser financiado,
limitando-se a atender as demandas locais, como foi o caso do Sri Lanka. O que encontramos
de real e material sdo discursos e acdes que visam o resguardo do direito de cada pais poder
desenvolver seu proprio caminho do modo que entender amparado em principios de
razoabilidade, equidade, solucdo pacifica de controvérsias, igualdade soberana, dentre outros.

Razbes de cunho interno e externo da China foram os grandes responsaveis pela
implementacdo da Iniciativa Cinturdo e Rota. O primeiro é com a concretizacdo do Sonho
Chinés, dito em outras palavras, pela revitalizacdo da nacdo chinesa que colocaria a China de
volta ao lugar que outrora ocupara, mas que foi relegado pelo expansionismo europeu e

japonés, durante o século XIX e inicio do século XX. Esse periodo ficou caracterizado como
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o “século da humilhacdo”. Nele, o nacionalismo chinés surge como uma reagdo necessaria
para a defesa da integridade fisica e independéncia da China, priorizando o engrandecimento
do Estado para a concretizagdo do socialismo com caracteristicas chinesas e a estabilidade da
lideranca do Partido Comunista da China (PCCh) a frente da nacdo. Alids, o PCCh com uma
série de politicas e acBes elaborou metas para construir uma sociedade moderadamente
préspera em todos os sentidos com a finalidade de concretizar o sonho chinés; e a Iniciativa
Cinturdo e Rota foi o principal (ndo Unico) mecanismo para alcancar tais metas.

Em seguida, ainda na linha do Sonho Chinés, a Iniciativa Cinturdo e Rota também
surgiu como uma oportunidade para a China desenvolver economicamente regibes mais
afastadas de seu territério, que provavelmente levaria um tempo muito maior para receber
investimentos e projetos de infraestrutura. Além disso, o crescimento econémico e insercao da
China no processo da globalizacdo requisitou que o pais precise cada vez mais de recursos
para abastecer seu mercado interno e buscar novos mercados para atender as novas demandas.
E, desta forma buscar garantir um nivel de seguranca para o fornecimento de matérias-primas
e recursos naturais. E por fim, temos o motivo da reorganizacao da ordem global em sentido
que facilite os objetivos de desenvolvimento da China. O processo de declinio hegemdnico
dos Estados Unidos ficou exposto com a crise estrutural do capitalismo, mais precisamente
com a crise do sistema financeiro em 2008, que oportunizou a emergéncia de paises
emergentes e em desenvolvimento ganhando mais voz nas decisfes internacionais. E, por
isso, a Iniciativa Cinturdo e Rota esta relacionada com o profundo desenvolvimento da
globalizacdo econdmica nas Ultimas trés décadas, das drasticas mudancas no contexto global
que o sistema internacional sofreu nas Ultimas décadas, da transformacdo da China em seu
modelo de desenvolvimento pelo ensejo de uma geopolitica solida, uma nova alternativa para
a promocédo de um ambiente estavel e pacifico e novamente a busca de nivel de seguranca do
fornecimento de recursos naturais.

A Iniciativa Cinturdo e Rota é justamente uma resposta da politica externa chinesa
diante do seu rapido processo de ascensdo como poténcia mundial. E um projeto chinés
tratado pela China como uma iniciativa que ndo apresenta nenhuma conotacdo com finalidade
de promover a campanha de dominacdo internacional chinesa, tal qual os Estados Unidos
(EUA) insistem em imputar essa narrativa. Para a China é uma iniciativa que conseguiu criar
uma plataforma de cooperacdo que financia projetos em infraestrutura para promover e
fortalecer o desenvolvimento de todos os paises nela incluidos, visando a cooperacao sul-sul,
priorizando o principio da cooperagdo ganha-ganha nas relagBes internacionais e

estabelecendo lagos de confianca.
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De acordo com Vangeli (2018, p. 66) a Iniciativa Cinturdo e Rota é baseada na ideia
de lidar com as disparidades econémicas tanto de dentro quanto de fora da China. Até certo
ponto, podemos colocar a Iniciativa Cinturdo e Rota como uma tentativa de abordar as
consequéncias da crise econdmica global, bem como quanto a forma injusta da globalizacdo
liderada pelas corporagdes. Em outras palavras, a Iniciativa Cinturdo e Rota € integrante do
movimento de uma tentativa de remodelar a atual governanca global estabelecida pelos
Estados Unidos, com o sistema Bretton Woods. Um sistema defasado diante da atual
conjuntura internacional que tem o declinio do poder norte-americano e participacdo de mais
atores nos foruns internacionais.

Nesse sentido, a Iniciativa Cinturdo e Rota é mais um bem publico internacional*
oferecido pela China ao mundo com o objetivo de realizar ndo somente o sonho chinés, como
também promover a constru¢do da comunidade de futuro compartilhado para a humanidade.
Para as relagdes internacionais a sua propositura e implementacdo representa um processo de
transicdo de um mundo unipolar, marcado pelo predominio da governanca global americana,
para um mundo multipolar com o surgimento de varias poténcias com maior peso de
participacdo internacional, principalmente apds a crise das instituicdes financeiras dos paises
desenvolvidos, em 2008. Estamos falando de uma mudanga na ordem mundial, na qual os
Estados Unidos (EUA) permanecem na posicdo de lider hegemdnico incontestavel apenas no
campo militar, dividindo os campos tecnologicos e econdmicos com outras poténcias em
ascenséo.

Parte integrante da agenda dos programas do processo de Reforma e Abertura de 1978,
a motivacao do surgimento da Iniciativa Cinturdo e Rota esta enraizada nas demandas internas
e na promoc¢do da realizacdo do sonho chinés. A tentativa de rearticular seus canais de
abastecimento, criar rotas mais seguras de suprimentos, construir parcerias mais confiaveis,
depender menos dos EUA e oferecer meios para que o novo socialismo com caracteristicas
chinesas possa alcancar a concretizacdo do sonho chinés por meio da meta dos dois
centenarios, ou seja, 0 centenario da criacdo do Partido Comunista Chinés, em 2021, e o

centenario da criacdo da Republica Popular da China, em 2049. Isto enquadra a Iniciativa

4 Giannattasio, Papy e Nigro (2019) definem bens publicos internacionais como sendo “bens publicos (bens,
produtos ou servigos dotados de ndo-exclusividade e de ndo-rivalidade em seu consumo) revestidos de
determinadas caracteristicas especiais que foram relevantes para o globo como um todo — e, por isso, globais.
Assim, entende-se que um bem publico é global quando o raio de alcance das externalidades positivas e
negativas produzidas é maior que aquele dos bens publicos nacionais. [...] um bem publico seré& realmente global
quando seus efeitos alcangassem a todos, na gerag@o presente e também nas futuras geragdes”.
(GIANNASTTASIO; PAPY; NIGRO, 2019, p. 89-90).
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Cinturdo e Rota nos objetivos da politica da China sobre a sua op¢do pelo desenvolvimento
pacifico, promocéo e defesa da paz e rechago por qualquer pratica de hegemonismo.

A Inciativa Cinturdo e Rota tem gerado muito interesse por alguns paises e muita
desconfianga também. Enquanto alguns paises estdo dispostos a fomentar sua participacéo,
outros declaram que este projeto da China apresenta mais riscos do que beneficios. Os
Estados Unidos lideram as criticas. Usam da retorica do discurso da Guerra Fria para conter a
China e argumentam que a Iniciativa Cinturdo e Rota é apenas um disfarce para as reais
intencBes de disseminar sua influéncia sobre as regides participantes. Também embutiria o
risco, da diplomacia da armadilha da divida, aprisionando os paises financeiramente por ndo
serem capazes de pagar os financiamentos. A India v& com suspeita o projeto, principalmente
0 Corredor China-Paquistdo. Encara a iniciativa como uma atividade cuja Unica finalidade €
reconstruir uma ordem mundial sinocéntrica, em vez de ser uma aspiragdo responsavel de
fornecer bens publicos globais usando fundos chineses (PRADUMMA; XIANBAI, 2020, p.
2).

Independente das criticas, a China entende a Iniciativa Cinturdo e Rota como uma
nova opc¢do de apoio ao desenvolvimento, principalmente para os paises da Eurasia que
precisam de recursos para melhorar sua infraestrutura e conectividade, a qual cada pais pode
ou ndo aderir de acordo com a sua conveniéncia. Enxergam o projeto como uma plataforma
de cooperacdo para fomentar a realizacdo de projetos de financiamento em infraestrutura,
rejeitando qualquer acusacdo de que a verdadeira intencéo seria a dominacéo internacional.

Nossa pesquisa parte da premissa que ha dois fatores que condicionam a proposta de
sonho chinés do presidente Xi Jinping dos seus antecessores: 1) A ascensdo da China como
grande poténcia mundial e os conflitos decorrentes disso e 2) A crescente rivalidade entre
China e Estados Unidos. E isto esta diretamente relacionado ao papel da Iniciativa Cinturdo e
Rota para o desenvolvimento da nacdo. A partir deste escopo, 0s objetivos especificos desta
pesquisa sdo: a) compreender o que é e como funciona a Iniciativa Cinturdo e Rota; b) avaliar
a participacao da Iniciativa Cinturdo e Rota como plano de execucao dos objetivos da politica
externa chinesa e c) avaliar como a Iniciativa Cinturdo e Rota € mais um ponto de atrito
dentro da tensa relagdo entre Estados Unidos e China.

O desenvolvimento desta pesquisa foi realizado de maneira qualitativa através da
utilizacdo de fontes primarias (discursos e documentos oficiais) para compreender todo o
sistema de como funciona a Iniciativa Cinturdo e Rota. O trabalho também se beneficiou de

uso de estatisticas para verificar os nimeros e efeitos desse gigante projeto.
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O presente trabalho estd estruturado em trés capitulos, além desta introducdo e da
conclusdo. No segundo capitulo ser& analisada a relacdo que existe entre 0 sonho chinés e a
Iniciativa Cinturdo e Rota, buscando compreender como estéo interligados e de que forma a
Iniciativa Cinturdo e Rota é essencial para os planos do Sonho Chinés. No terceiro capitulo
buscamos trazer informacdes acerca da configuracdo do projeto Cinturdo e Rota para mostrar
como 0 projeto tem potencial de alcance e reais condi¢cBes de entregar ao mundo o que é
proferido pelo discurso chinés. Com uma visdo clara do que a China quer no presente e no
futuro, seguimos no capitulo analisando como a Iniciativa Cinturdo e Rota se encaixa aos
preceitos da politica externa chinesa como contribuicdo para o desenvolvimento comum no
século XXI. E no quarto capitulo abordara o tema da Iniciativa Cinturdo e Rota no contexto
da disputa Estados Unidos e China, levando em consideracdo que a Iniciativa Cinturdo e Rota
¢ mais um ponto de atrito a ser somado junto aos outros conflitos que perduram no
relacionamento bilateral; aqui ndo criamos uma relacdo de condicionalidade entre Iniciativa
Cinturdo e Rota e o relacionamento bilateral, uma vez que o tensionamento nas relagdes entre

Estados Unidos e China independe da proposta e execucdo do projeto chinés.
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2. A INICIATIVA CINTURAO E ROTA E O SONHO CHINES

2.1 O Sonho Chinés

Até 1820, a China era a maior economia do mundo. Com a primeira Guerra do Opio
(1839-1842) tem inicio um processo de decadéncia durante o qual a China foi retalhada pelas
grandes poténcias imperialistas da época, perdendo o controle sobre partes significativas de
seu territério que se tornaram zonas de ocupacdo estrangeira. Isso interrompeu por quase um
século a histéria da China como na¢do independente, cuja base de sua sociedade se origina de
antigas civilizacdes, envoltos por uma cultura ndo europeia, mas que nao conseguiu resistir as
forcas militares e navais do Ocidente, de modo que seu comércio e financas foram minados
pela intromisséo ocidental (HOBSBAWM, 2010, p. 208). Esse longo periodo durante o qual a
China esteve submetida a condicdo de semicol6nia deu ensejo a diversos movimentos de
carater nacionalista que almejavam livrar a China do jugo estrangeiro e reviver seu passado de
glérias. Nasce ai o chamado “Sonho Chinés”, que viria ser fonte de inspiragdo de todos os
lideres chineses de Sun Yat-sen a Xi Jinping, passando por Mao Zedong, Deng Xiaoping,
Jiang Zemin e Hu Jintao.

A partir desse importante acontecimento para a histéria da China moderna, de acordo
com Rosales (2020, p. 15), na cultura chinesa surge o sonho chinés que significa a grande
revitalizacdo da nacao chinesa, ou seja, o desejo da China como nacao de reconquistar o lugar
central que o pais teve na civilizacdo e na economia mundial até o inicio do século XIX.
Deste modo, o sonho chinés esta interligado com a histdria e cultura do povo e almejado pela
nacao chinesa desde o inicio da época moderna. “A grande revitalizacdo da nacao chinesa
recorre ao legado de Sun Yat-sen herdi nacional na conquista da republica e o primeiro a
langar o slogan “Vamos revitalizar a China”” (ROSALES, 2020, p. 78, traducdo nossa). Dito
em outras palavras, a grande revitalizacdo da nacdo chinesa € a proposta para que a China
conquiste novamente a posicdo geopolitica que outrora possuia muito antes de ser uma
republica, ou seja, ser o eixo de um sistema asiatico-oriental focado em si mesmo, mas que foi
severamente prejudicada o que a fez ser um membro cada vez mais periférico e subordinado
ao sistema capitalista global (ARRIGHI, 2008, p. 347).

O que se busca com o sonho chinés é o retorno da normalidade histérica, ou seja,
que a China volte a ser o centro do mundo o Reino do Meio em 2049; justo um
século depois da fundacdo da Republica Popular da China. Assim, no olhar chinés,
apos o século da humilhagdo (1839-1949) teria seguido um século de recuperagéo,
que culminaria em 2049 com o retorno da normalidade histérica, ou seja, a
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reinstalagdo do pais no centro do universo ou, dito de maneira mais contemporanea,
a frente da globalizacdo, da mudanca tecnolégica e da sociedade do conhecimento
que caracteriza o século XXI. (ROSALES, 2020 p. 26, traducéo nossa).

Assim sendo, o retorno da normalidade historica é almejado desde que Mao Zedong
anunciou na frente da Praca Celestial a fundagdo da Republica Popular da China (RPC), em 1°
de outubro de 1949. "Sem a lideranga de Mao Zedong, a China nédo teria rompido com seu
passado feudal e instalado a republica socialista, em 1949" (PAULINO, 2014, p. 26). Nao
teria como a China ter feito o processo de Reforma e Abertura em 1978, por exemplo, se ndo
houvesse uma base social, cultural; o trabalho na area da educagdo foi arduo, uma vez que
reverteu alguns nimeros de taxa de natalidade, analfabetismo, dentre outros acertos do
presidente Mao Zedong. Desde entdo, cada presidente trilhou um caminho em busca do sonho
chinés que foi retomado e interrompido diversas vezes ao longo da historia chinesa.
Resumidamente vejamos alguns destes momentos.

A China comega como republica, em 1911, sob a lideranga de Sun Yat-sen. Em 1949,
Mao Zedong lidera a fundagio da Republica Popular da China. E o inicio de tudo. No
contexto da Guerra Fria, o 1° Plano Quinquenal é langado em 1953 e, apesar do patente
sucesso, surgem questionamentos em relacio ao modelo soviético, baseado na
industrializacdo pesada. Mudancas importantes ocorreram na Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) com a morte de seu lider, Josef Stalin, em 1953. O 20°
Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética, em 1956, provocou terremoto no
movimento comunista internacional, quando Nikita Kruschev fez uma denlncia sobre 0s
crimes de Stalin. Isso foi impactante na China, que se colocou contra a denincia. Na verdade,
desde o inicio da Republica, a China ndo queria mais ser um tipo de protetorado da URSS.
Além disso, a URSS ja tinha comegado a ter uma politica ‘meio imperialista’ no campo do
socialismo; dizia que tinha o direito de intervir nos paises socialistas. A invasdo no
Azerbaijdo, em 1920, foi um exemplo disso.

A partir dessa perspectiva, a China entendeu que a URSS queria transforméa-la em um
satélite e isso a faz querer encontrar seu préprio caminho. Os eventos seguintes, como 0
Movimento das Cem Flores, o Grande Salto Adiante etc., sdo tentativas de construir seu
proprio caminho chinés, mesmo que na base de tentativa e erro. A ruptura com a URSS foi
essencial para os caminhos do sonho chinés, pois € no inicio da década de 60 que comeca o
esforco da China de trilhar o seu proprio caminho, o chamado socialismo com caracteristicas

chinesas.
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E com o processo de reforma e abertura iniciado por Deng Xiaoping (1978-1992), em
1978, que o sonho chinés é impulsionado para se tornar realidade. Aqui surgiu a oportunidade
para realizar a importante transicdo econémica, de uma economia até entdo fechada para uma
economia mais aberta, de mercado e com uma sociedade migrando para areas urbanas
(ROSALES, 2020, p. 14). A estratégia do desenvolvimento econémico tragado pelo
presidente Deng Xiaoping foi fundamental para os desdobramentos do atual sonho chinés
proposto pelo presidente Xi Jinping. Essa estratégia era amparada pelo trabalho e
consolidacéo do Partido Comunista Chinés (PCCh) no poder. Tornar a China uma democracia
ocidental ndo fazia parte dos planos do presidente Deng Xiaoping e, portanto, o socialismo
com caracteristicas chinesas foi oficialmente adotado em dezembro de 1984. Segundo
Fairbank e Goldman (2008) a dindmica do socialismo com caracteristicas chinesas consistiu
em “importar ciéncia, tecnologia e algumas praticas econdémicas do Ocidente mantendo, ao
mesmo tempo, o sistema politico comunista” (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008, p. 374).

Para os planos do sonho chinés ndo dava mais para evitar a integragédo da economia
chinesa com a economia internacional. Beneficiada com o processo de globalizacéo, a adesao
da China a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, acarretou uma nova
dindmica ao mercado internacional. Com um alto ritmo de crescimento economico “ao longo
de quase trés deécadas, de taxa de crescimento proxima a 10% ao ano gerou massa critica
suficiente para tornar a China o novo polo dindmico global” (BARROS, J.; BARROS, L.;
MIGUEL, 2008, p. 12). Enquanto isso, internamente, a aprovacao da presenca e participacao
do empresariado privado no PCCh pelo presidente Jiang Zemin (1992-2002) promoveu um
movimento de transi¢cdo dentro do partido. A Teoria das Trés RepresentacGes promoveu 0
convivio da China e do PCCh com o setor privado, ao admitir capitalistas privados, bem
como intelectuais, artistas, cientistas, com a finalidade de mostrar o PCCh como representante
de todos os interesses da nacgdo chinesa.

Em 2003, o presidente Hu Jintao (2002-2012) abordou o sonho chinés por meio da
participacdo na globalizacdo econémica por meios pacificos, promovendo a politica externa
com a teoria da ascensdo pacifica. Atores internacionais questionaram as pretensdes chinesas
com essa teoria, 0 que levou a diplomacia chinesa a mudar o termo para desenvolvimento
pacifico. A mudanca tinha o objetivo de esclarecer ao mundo que a China busca apenas
alcancar seu desenvolvimento a partir de sua visdo, do que entende ser melhor para a China,
contudo sem ignorar o desenvolvimento dos outros paises no sistema internacional
(AMARAL, 2012, p. 87).
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J& internamente, apds alguns anos do desenfreado processo de reforma e abertura que
provocaram intensos desequilibrios sociais, o presidente Hu Jintao propds a politica da
sociedade harmoniosa, cuja preocupacdo era dar maior énfase na protecdo dos menos
favorecidos e diminuir os déficits regionais referente as ofertas de progresso e oportunidades,
levando em conta que a partir de 1992, com o inicio da privatizacdo das empresas estatais
chinesas, mais de 30 milhGes de pessoas foram demitidas e dezenas de milhares de empresas
estatais extintas ou privatizadas. Na verdade, ndo € que o desenvolvimento fora posto de lado,
pelo contrério, seguia como prioridade, todavia era preciso dar maior énfase ao social do que
ao econdmico. Iniciou-se um processo de reintroduzir politicas sobre saude, previdéncia, o
que acontece até os dias de hoje.

Portanto, no momento de transicdo de governo do presidente Hu Jintao para o do
presidente Xi Jinping, temos uma China crescendo economicamente a um ritmo acelerado,
mas com inumeros desafios internos de cunho social e econémico, agravados a partir de 1992,
guando tem uma nova fase nas reformas que muitos criticos veem inspiradas no
neoliberalismo e que romperam com as redes de protecdo social do periodo anterior.
Sobretudo, apo6s 2008, a politica comeca a mudar e as questdes sociais comecam a ganhar
maior importancia. A agenda da politica externa prioriza uma “politica exterior pacifica de
independéncia e autonomia, além de assumir, diante do mundo, o compromisso solene de
nunca buscar a hegemonia nem praticar o expansionismo, sendo sempre uma forca na defesa
da paz mundial” (XI, 2014, p. 300), ou seja, uma politica externa voltada para o
desenvolvimento pacifico da China para o século XXI.

Quando essas palavras foram proferidas na 32 sesséo do 18° Comité Central do PCCh,
em 2013, Xi Jinping ja era Secretario-Geral do Partido e presidente da nagdo. Do momento
gue assumiu a gestdo do pais em 2012, a grande palavra de ordem do presidente Xi Jinping —
que atualmente esta em seu segundo mandato — tem sido a realizagdo do “sonho chinés”, ou
seja, concretizar a grande revitalizacdo nacional. Para o presidente Xi Jinping “este sonho
condensa os desejos de varias geracdes dos chineses, demonstra o conjunto dos interesses da
nacao e do povo chinés e representa o anseio comum de todos os filhos da nagdo” (XI, 2014,
p. 42).

O presidente Xi Jinping tornou o sonho chinés o maior objetivo a ser alcangado pela
China em seu governo. Como vimos ndo se trata de um tema novo, muito pelo contrério, o
anseio pela retomada histérica do lugar da China e principalmente da revitalizacdo da
sociedade chinesa remontam ao inicio da republica. De acordo com Rosales (2020, p. 25) o

sonho chinés que o presidente Xi Jinping propde remete aos ideais do pai da revolugéo
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republicana (Sun Yat-sen), do fundador da Republica Popular da China (RPC) (Mao Zedong)
e do responsavel pelo processo de reforma e abertura (Deng Xiaoping). Entretanto, nos
entendemos que ha dois fatores que condicionam a proposta de sonho chinés do presidente Xi
Jinping dos seus antecessores: 1) A ascensdo da China como grande poténcia mundial e seus
conflitos decorrentes disso e 2) A crescente rivalidade entre China e Estados Unidos.

Esses dois fatores sdo o resultado de importantes mudangas tanto na prdpria China
guanto no contexto internacional no qual o pais estd inserido. Inegavel que apds o fim da
Guerra Fria que resultou da dissolucdo da Unido Soviética e do periodo bipolar na balanca de
poder mundial, os Estados Unidos se sobressairam como a Unica poténcia predominante no
sistema internacional em todos os campos de atuacdo: econdmico, militar, cientifico e
tecnoldgico. E essa situacdo perpetuou-se por muito tempo. Porém, de um lado a mudanga de
postura na conjuntura internacional dos Estados Unidos optando por uma agdo mais unilateral
nas relacdes internacionais ap0s os ataques de 11 de setembro de 2001, promovendo Guerra
do Afeganistdo (2001), Guerra do Iraque (2003) e do outro a China levando em frente seu
processo de reforma e abertura, aderindo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
contestando o dominio geopolitico dos Estados Unidos na Asia, a partir de seu advento no
século XXI fizeram com que o0 mundo tivesse caracteristicas de multipolaridade. Os Estados
Unidos continuam como o poder militar incontestavel, mas nas demais areas, nomeadamente
econémicos, divide a balanca de poder com outros paises.

A crise financeira de 2008 que abalou a estrutura do capitalismo global e as
instituicBes financeiras dos paises desenvolvidos, propiciou o advento de um mundo cada vez
mais multipolar, uma vez que economias de paises emergentes se destacaram no cenario
internacional ganhando voz e participacdo em foros e instituicdes multilaterais. Rearranjos
internacionais foram criados como Organizacao para Cooperacdo de Xangai, BRICS, IBAS,
BASIC, dentre outros, ou seja, aconteceu o fenomeno da “Ascensdo do Resto” termo assim
definido por Alice H. Amsden (2009).

Além disso, o atual sistema de governanca global estabelecido pelos Estados Unidos
por meio das instituicdes de Bretton Woods ndo correspondia mais a nova realidade sistémica
das relacdes internacionais. A era da “governanga global americana” estava em declinio,
sobretudo com o crescimento do peso econdémico de paises em desenvolvimento e da
ascensdo da China como poténcia no cenario internacional. Essa tendéncia foi se acentuando
de modo que mais instituicbes sem a presenca dos Estados Unidos foram criadas pela China e

algumas por outras poténcias emergentes, como por exemplo o Banco Asiatico de
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Investimento em Infraestrutura, a propria Iniciativa Cinturdo e Rota e o Novo Banco de
Desenvolvimento do BRICS.

Vejamos a seguir as instituices internacionais lideradas por poténcias ndo ocidentais
nas areas de financas, comércio e investimento, seguranca, diplomacia e infraestrutura que
caracterizam esse novo periodo (STUENKEL, 2016, p. 122).

Quadro 1 — A ordem paralela: Financeiro

Instituicdes N&o Ocidentais InstituigOes Tradicionais

Banco Asiatico de Investimento em Banco Asiatico de Desenvolvimento

Infraestrutura

Novo Banco de Desenvolvimento liderado pelos Banco Mundial

BRICS

Acordo de Reserva de Contingéncia do BRICS  Fundo Monetério Internacional

Infraestrutura Global para internacionalizar o Dolar americano

Yuan

Sistema Internacional de pagamento chinés CHIPS — Clearing House Interbank Payments
System

China Union Pay Visa e Mastercard

Centro Financeiro Global de Xangai Centros financeiros internacionais

Grupo Universal de Classificagdo de Crédito Moody’s, Standard & Poor’s

Iniciativa Multilateral de Chiang Mai Fundo Monetério Internacional

ASEAN+3

ASEAN+3 Escritdrio de Pesquisa Organizacdo para a Cooperagdo e

Macroecondmico Desenvolvimento Econdmico

Fonte: STUENKEL, 2016, p. 122, tradugéo nossa.

Quadro 2 — A ordem paralela: Comeércio e Investimento

Instituicdes Nao Ocidentais InstituicGes Tradicionais
Parceria Regional Econémica Abrangente Parceria Trans-Pacifico
Area de Livre Comércio da Asia Parceria Trans-Pacifico

Fonte: STUENKEL, 2016, p. 122, traducdo nossa.

Quadro 3 — A ordem paralela: Seguranca

Instituicdes N&o Ocidentais InstituicBes Tradicionais
Conferéncia sobre interacdo e medidas de Forum Regional Asiatico
fortalecimento da confianca na Asia

Organizagéo para a Cooperacao de Xangai OTAN na Asia Central
Reunido dos Altos Representantes Responsaveis

pela Seguranca Nacional

Fonte: STUENKEL, 2016, p. 122, tradugdo nossa.
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Quadro 4 — A ordem paralela: Diplomacia

Instituicdes N&o Ocidentais InstituicOes Tradicionais

Cupula de lideres BRICS G7 (antigo G8)

Grupo de Trabalho BRICS, IBAS e outras Organizacéo para a Cooperagao e
estruturas Desenvolvimento Econémico
Forum Bao para a Asia Forum Econémico Mundial

Fonte: STUENKEL, 2016, p. 122, tradugdo nossa.

Quadro 5 — A ordem paralela: Infraestrutura

Instituigdes N&o Ocidentais InstituigOes Tradicionais
Fundo Rota da Seda/Iniciativa Cinturdo e Rota
Canal Nicaragua Canal Panama

Ferrovia Transamazébnica

* Fonte: STUENKEL, 2016, p. 122, traduc&o nossa.

Na visdo de Stuenkel (2016, p. 120) as instituicdes internacionais lideradas por
poténcias ndo ocidentais formam uma ordem complementar a existente e por isso classifica
como ordem paralela. A maioria dessas iniciativas foram criadas pela China com o objetivo
de aumentar lentamente a autonomia estratégica e reduzir a dependéncia da China em
estruturas controladas pelo ocidente (STUENKEL, 2016, p. 121). O processo de ascensdo da
China como poténcia mundial e seu maior ativismo nas relac@es internacionais provocaram
esse movimento dentro de uma governanca global controlada pelos Estados Unidos,
caracterizado pela demanda dos paises em desenvolvimento por reformas no sistema atual.

A China e os demais paises participantes dessas iniciativas de governanca global nao
pretendem acabar com o atual sistema, muito menos fazer um novo, mas sim reformar os
mecanismos de governanca global a fim de melhorar a governabilidade global, incentivando
novas opc¢des de cooperacdo internacional promovendo a busca por relagdes ganha-ganha nas
relacBes internacionais. Mesmo propondo novas iniciativas, a China continua apoiando as
iniciativas existentes porque na visdo de Stuenkel (2016, p. 121) a estrutura sinocéntrica esta
estabelecida dentro de uma ldgica liberal, tanto o Acordo de Reserva de Contingéncia do
BRICS, como a Iniciativa Multilateral de Chiang Mai® estdo incorporadas no sistema do
Fundo Monetario Internacional (FMI). Tomar novas iniciativas € uma boa via para reduzir a

dependéncia dos paises das estruturas existentes, sem reduzir seu apoio a elas.

® Iniciativa de Chiang Mai foi criada dentro do ambito da ASEAN com o objetivo de ser um acordo na area
cambial j& existente da ASEAN, o chamado Arranjo de swap da ASEAN (ASA). De acordo com Cunha (2003,
p. 9) esta iniciativa tinha um projeto de instituir um Fundo Monetario Asiatico, todavia o Fundo Monetério
Internacional e o tesouro norte-americano ndo deixaram que a ideia saisse do papel.
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E preciso recordar que a China quer uma reforma da governabilidade econdmico-
financeira e politica, afinal de contas que sentido teria em fazer novos rearranjos
internacionais que ndo trouxessem pelo menos novas oportunidades de cooperagdo. Dentro
desse contexto acabar com o sistema das Nac¢des Unidas e as demais instituigdes do sistema
de Bretton Woods ndo faz muito sentido. Para a China essas instituicdes sdo importantes, tem
seu papel no sistema internacional, o que falta é torna-las mais compativeis com 0s novos
tempos da ordem internacional.

A nova posi¢do da China implicou muitos conflitos indo desde a crescente rivalidade
com os Estados Unidos até a disputa dos mares no sul da China. O presidente Barack Obama
ja falava durante seu governo em realizar o “pivo da Asia”, ou seja, mudar o foco da politica
externa americana do Oriente Médio para a Asia, mas o tom subiu com a eleicio do
presidente Donald Trump, um incentivador do discurso anti-China. O presidente Donald
Trump deixou um vacuo da presenca americana ao sair de varios acordos e organismos
internacionais e 0 mundo viu a China durante o Forum de Davos em 2017, defendendo o
sistema de globalizacdo ameacado por Donald Trump. Para Brown (2018, p. 89) foi um
momento de ironia ver um pais socialista defendendo um processo até entdo associado as
democracias liberais multipartidarias. A postura chinesa ao defender a manutencdo desses
orgdos internacionais revela que a nova posic¢do da China no sistema internacional sera a de
requerer para dela um papel de maior importancia nas decisfes internacionais. Nunca é
demais lembrar que a China € membro permanente do Conselho de Seguranca na ONU e,
como tal, possui poder de veto sobre as resoluces daquela organizacao.

Ao assumir o controle da nagédo e do PCCh o presidente Xi Jinping tinha nas maos um
pais com muitos desafios internacionais e domésticos, mas cuja posicdo no cenario
internacional fornecia condi¢des favoraveis para fomentar o sonho chinés. O pais ja era uma
poténcia em desenvolvimento, sendo a segunda maior economia do mundo, com mais de 100
paises parceiros pelo mundo, assumindo relevante papel das cadeias globais de suprimento.
As atuais responsabilidades internacionais da China, inclusive para promover o sonho chinés
ndo apenas da China, mas do mundo todo, requer que a fase da China isolada fique no
passado e que também por 14 fique o “nunca clamar a lideranga para si, observar o
desenvolvimento e manter sua posi¢do, como uma vez declarou Deng Xiaoping” (FOOT,
2009, p. 136). As responsabilidades internacionais da China aumentam na mesma proporc¢ao
que sua presenca na ordem internacional e tem cada vez maior peso nas decisdes
internacionais. A China consegue ser ouvida pela comunidade internacional e é capaz com

seu processo de ascensdo, de promover um mundo multipolar, com mais coopera¢do ganha-
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ganha nas relagOes internacionais do que na predominancia unipolar, nomeadamente
representada pelos Estados Unidos, com caracter de disseminacao de principios universalistas
e imposigéo.

Isso nos faz concluir que a realizagdo do sonho chinés se resume a como a China volta
a ser um pais respeitado no mundo e que esta é a razdo que levou o presidente Xi Jinping a
escolher o discurso do sonho chinés para tornar a China mais prospera e encontrar novos
meios para 0 caminho do seu desenvolvimento com caracteristicas chinesas. Seus
antecessores colaboraram para propiciar as melhores condig¢des para quando o momento fosse
mais propicio para realizar esse sonho. E 0 momento chegou, mas o presidente Xi Jinping
demostra querer ir mais do que reconquistar o lugar da China no mundo; néo basta alcancar
este patamar sozinho, ja que depois é preciso manté-lo. O presidente Xi Jinping quer
transformar o sonho chinés no sonho do mundo - se 0s demais paises aceitam esse tipo de
discurso € uma outra questdo -, para isso sera preciso bem mais do que ser a segunda ou em
um futuro proximo a primeira economia do mundo. A seguir veremos como foi determinado
as metas do sonho chinés para o rejuvenescimento da nacdo e da realizacdo da sociedade

moderadamente prospera em todos os aspectos.

2.2 O Caminho do Sonho Chinés na visdo de Xi Jinping

Para realizar o sonho chinés, o presidente Xi Jinping (XI, 2014, p. 49) langcou as metas
dos “dois centendrios” durante o 18° Congresso Nacional do PCCh, em 2012. A primeira para
2021 (ano que o PCCh completou 100 anos) no qual a China deveria alcancar o status de uma
sociedade modestamente prdéspera e a segunda para 2049 (ano que o pais como RPC
completara 100 anos), no qual China seja vista como um pais socialista, democratico,
poderoso, prospero, harmonioso e civilizado. O objetivo € alcancar a prosperidade do pais, 0
revigoramento da nacdo e a felicidade do povo, sob o farol do socialismo com caracteristicas
chinesas.

No mesmo Congresso também foram estabelecidos os seguintes objetivos até 2020: 1)
Duplicar o Produto Interno Bruto (PIB); 2) Duplicar a renda per capita da populacdo urbana e
rural em relacdo aos dados do ano de 2010. (XI, 2014, p. 67). Alcancar tais objetivos
permitiria concluir as metas dos "dois centenarios” e concluir o ciclo do sonho chinés com a

completa revitaliza¢do do pais.
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Depois de cumprir a primeira das metas dos “dois centenarios" concluindo a
construcdo integral da sociedade moderadamente prospera em 2020, vamos
estimular o Partido e os povos de todos os grupos étnicos do pais a trabalharem para
tornar realidade a segunda meta dos "dois centenarios", iniciando uma nova jornada
para construir um pais socialista moderno e fazer com que a nagéao chinesa figure de
forma mais firme e orgulhosa entre as na¢es do mundo (X1, 2019, p. 72).

Tabela 1 - PIB e PIB per capita da China: 2010 e 2020, em US ddlares correntes

Ano PIB / bilhdes PIB per capita/
US$ unidade US$

2010 6.087 4.550,50

2020 14.688 10.408,70

Fonte: The World Bank (2023).

Para tanto, o caminho tracado para a revitalizacdo da nacdo chinesa deve, de acordo
com o presidente Xi Jinping, (X1, 2014, p. 46-47): 1) Seguir o caminho chinés, ou seja, prezar
pelo socialismo com caracteristicas chinesas “conquistado durante a reforma e abertura em
mais de trés décadas [...] € o caminho mais acertado que corresponde a nossa realidade e
conduz a prosperidade do povo e ao fortalecimento do nosso pais, razdo pela qual temos que
segui-lo inabalavelmente” (XI, 2014, p. 67). 2) Fomentar o espirito chinés, trata-se de um
espirito nacional voltado para o patriotismo, sempre alinhado aos processos de reforma e
inovacdo; 3) Unir as forgas chinesas de modo a unir todas as etnias que compdem 0 pais para
trabalhar em prol do sonho chinés, afinal o sonho chinés é o sonho de todos e, portanto, € o
sonho da nacdo (X1, 2014, p. 46). Alcancar este sonho permitira que cada um realize 0s seus
proprios sonhos; 4) Ter o povo chinés como o0 guia ha manutencao pelo poder do partido, de
modo a melhorar a governanca do Estado; 5) Prosperar no pensamento estratégico de que o
desenvolvimento é a principal direcdo, sem ele ndo ha base material e cultural que torne o
sonho chinés possivel; 6) Responder as expectativas e as necessidades sociais que 0 povo
chinés espera de seus lideres "Devemos, em todo tempo, estar atentos ao clamor do povo e
responder as suas expectativas. Temos que garantir ao povo o direito a uma participacao
equitativa e a um desenvolvimento justo" (XI, 2014, p. 51) e 7) Desenvolver e fortalecer “a
unidade e cooperacdo entre o PCCh, os partidos democraticos e as personalidades nédo
partidarias; [...] unindo ao maximo as forgas que possam ser unidas” (XI, 2014, p. 48).

O sonho chinés, como mencionado anteriormente, ndo visa modificar o socialismo
com caracteristicas chinesas. A sua realizacdo reforca a importancia de continuar com este

socialismo como o pilar da nacéo e o norte da politica nacional do partido. Ao mesmo tempo
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que o plano do sonho chinés foi tragcado no 18° Congresso Nacional do PCCh, o socialismo
com caracteristicas chinesas foi a diretriz mais exaltada com a concretizacdo da revitalizacéo
da nacgdo "porque a préatica prolongada do partido e do pais tem demonstrado plenamente que
sO o socialismo pode salvar a China e que s6 o socialismo com caracteristicas chinesas pode
desenvolvé-la" (XI, 2014, p. 07).

Nesse sentido, o sonho chinés da énfase ao qudo importante é o socialismo com
caracteristicas chinesas. Construir uma sociedade modestamente confortavel e fazer com que
esta esteja alinhada aos valores-chave do socialismo, ou seja, um pais socialista, democrético,
poderoso, prospero, harmonioso e civilizado é concretizar a visdo de Deng Xiaoping de

modernizar o socialismo.

Iniciamos ha apenas dezenas de anos a construcdo do socialismo e este se encontra
ainda em sua fase inicial. A consolidacdo e o desenvolvimento do sistema socialista
ainda precisardo de uma longa fase histérica e de lutas incansaveis por varias, mais
de uma dezena e até mesmo dezenas de geracdes (DENG, 1993, p. 379-380).

Portanto, ndo existe sonho chinés sem socialismo com caracteristicas chinesas.

O socialismo com caracteristicas chinesas é o tema de todas as teorias e préaticas do
nosso partido desde o inicio da reforma e abertura em 1978. Todo o Partido deve
erguer bem alto a grande bandeira do socialismo com caracteristicas chinesas e ter
firmes convicgBes no caminho, nas teorias, no sistema e na cultura do nosso
socialismo para garantir o avanco vitorioso das causas do Partido e do Estado por
um caminho correto. Devemos ter em mente as caracteristicas das diferentes fases
do desenvolvimento do nosso pais e o desejo do povo por uma vida melhor,
formular novos delineamentos, estratégias e medidas e continuar promovendo o
desenvolvimento coordenado da economia, politica, cultura, sociedade e
ecocivilizagdo e as "quatro disposicBes estratégicas - a conclusdo da construcéo
integral de uma sociedade moderadamente prospera, o aprofundamento integral da
reforma, a administracdo integral do pais conforme a lei e a administragdo integral e
rigorosa do Partido - para conquistar a vitoria decisiva na constru¢do da sociedade
que desejamos e a grande vitdria do socialismo chinés, bem como lutar
incansavelmente para concretizar o sonho chinés da grande revitalizagdo da nacéo
(X1, 2019, p. 67).

Por essa razdo, durante o 19° Congresso Nacional do PCCh realizado em 2017, foi
apresentado e consolidado como a principal linha para promover o sonho chinés e ser o norte
ideoldgico e politico do PCCh, a nova era do socialismo de Xi Jinping com caracteristicas
chinesas. E preciso atualizar e modernizar as diretrizes do socialismo com caracteristicas
chinesas para alcancar a revitalizacdo da sociedade chinesa, uma nova era espera pela China,
contudo para alcangé-la ¢ preciso “basear nas caracteristicas do tempo e atualizar o0 marxismo
[...] basear na realidade no nosso pais, nos focar nos trabalhos atuais, escutar a voz do povo e

responder as suas necessidades reais” (XI, 2019, p. 75).
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Nessa perspectiva, o presidente Xi Jinping se tornou o maior defensor do sonho chinés
e conseguiu atrelar sua imagem ao sonho desde que priorizou o0 sonho do povo como se fosse
0 seu proprio sonho (XI, 2014, p. 519). Por alguns motivos, o perfil do presidente Xi Jinping é
essencial para os planos do sonho chinés. E destacado como homem que pertence ao povo e
um lider de visdo impar (XI, 2014, p. 517), construindo seu préprio modelo de governanca. E
aquele cuja descricdo vem como sendo "protetor [se mistura com a massa], é defensor da lei,
do povo, da China, ele é Xi Jinping. E um modelo de governanga muito diferente” (KHAN,
2018, p. 215). Alias, a mencdo ao povo chinés estd na maioria de seus discursos quando o
assunto é sonho chinés, afinal o povo é quem pode ditar o caminho do sonho chinés. Sem o
povo o PCCh nada pode fazer. Em outras palavras, “o povo € o criador da historia. As massas
populares sdo os verdadeiros herdis e a fonte da nossa forca. Compreendemos profundamente
que a forca individual € limitada, mas, se nos unirmos como um sO e agirmos com uma
vontade unanime, nao havera dificuldades insuperaveis” (XI, 2014, p. 05).

Portanto, a era do presidente Xi Jinping é a de concretizar o sonho chinés com as
palavras de ordem revitalizagdo do pais e construgdo da sociedade chinesa moderadamente
prospera. Basicamente essas palavras de ordem sdo a linha mestra do seu pensamento.
Francois Bougon (2018, p. 197-198) denomina esse pensamento como a "Férmula do
Pensamento de Xi" que conduz a China no caminho do desenvolvimento com a meta dos
"dois centenarios™: a) Tornar a China um grande pais socialista e b) Tornar a China uma

sociedade moderadamente prospera.

Os pensamentos de Xi Jinping sobre o socialismo com caracteristicas chinesas na
nova era foram escritos na constitui¢do do partido e na constitui¢do. Ele governa a
reforma, o desenvolvimento e a estabilidade, os assuntos internos, 0s assuntos
externos, a defesa nacional e a governanca do partido, do pais e das forcas armadas.
Ele atravessa a filosofia marxista, a economia politica e o socialismo cientifico.
(NEWS SINA, 2021, p. 9, tradugdo nossa).

E essa nova era tem no ano de 2049 um marco importante para a concretizacdo de
objetivo de construcdo de pais socialista, democratico, poderoso, prospero, harmonioso e
civilizado. Nesse sentido, o sonho chinés é para o presidente Xi Jinping a melhor estratégia
para impulsionar o desenvolvimento do pais. E um objeto extremamente factivel, cujos
resultados ja sdo vividos pela populacdo. Podemos ver em um pequeno extrato de seu
discurso realizado em 22 de setembro de 2015, intitulado “O sonho chinés é o sonho do
povo”, na recepcdo de boas-vindas promovida por organizagdes americanas da amizade em

Seattle, e 0 Estado de Washington, EUA, seu seguinte pensamento.
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No final da década de 1960, quando eu ainda estava na adolescéncia, sai de Beijing
para trabalhar no campo em uma pequena aldeia chamada Liangiahe, perto de
Yan’na, na provincia de Shaanxi, onde passei sete anos. Naquela altura, eu vivia em
uma casa-caverna e dormia em uma cama feita de barro, assim como os aldedes
locais. A vida era muito dificil. Fichvamos meses sem comer carne. Eu sabia o que
os aldedes queriam mais. Mais tarde, me tornei o secretario da célula do Partido na
aldeia e comecei a liderar os aldedes na producgdo. Eu conhecia as suas necessidades.
O que eu mais desejava naquela época era fazer com que os aldedes tivessem carne
na refei¢do e que a tivessem frequentemente. No entanto, era muito dificil que esse
desejo se tornasse realidade naqueles anos. No Festival da Primavera deste ano
[2015], voltei a aldeia. Eu vi estradas asfaltadas, os aldedes vivendo em casas de
tijolo com acesso a internet, os idosos com seguridade social, os aldedes com seguro
médico e as criancas recebendo educagdo na escola. Claro, a carne ja ndo € mais um
problema. Isso me deixa consciente de que o sonho chinés é o sonho do povo. S6
poderemos realizar o sonho chinés quando o relacionarmos com o desejo do nosso
povo por uma vida melhor. O que aconteceu em Liangjiahe é apenas um
microcosmo do desenvolvimento e progresso social da China desde o inicio da
reforma e abertura. (XI, 2019, p. 32-33).

Para realizar o sonho chinés, a politica externa do governo do presidente Hu Jintao
optou pela politica de ascensdo pacifica, posteriormente denominada como a politica do
desenvolvimento pacifico. De acordo com Paulino (2012, p. 124) o desenvolvimento pacifico
“¢ uma escolha que representa uma tendéncia global. [...] A globalizagdo econdmica tornou-Se
uma tendéncia importante na evolugdo das relacGes internacionais, interconectando cada vez
mais estreitamente os diferentes membros da comunidade internacional” (PAULINO, 2012, P.

124). Como podemos ver abaixo no discurso do presidente Xi Jinping.

Para realizar o sonho chinés, devemos persistir no desenvolvimento pacifico.
Seguiremos inalteravelmente o caminho do desenvolvimento pacifico e aplicaremos
invariavelmente a estratégia de abertura baseada no beneficio matuo. Nao s6 nos
dedicaremos ao desenvolvimento do nosso pais como também continuaremos
destacando nossa responsabilidade com o mundo e contribuicbes para ele.
Beneficiaremos ndo apenas o povo chinés como também os outros povos do mundo.
A realizac8o do sonho chinés trard ao mundo paz, e ndo agitacdo; oportunidades, e
ndo ameagcas. (XI, 2014, p. 68).

A Ultima frase do trecho acima do presidente Xi Jinping é o ponto de destaque da
mensagem que a China quer passar ao mundo. O sonho chinés ndo € maior que o sonho de
qualquer outro pais, é apenas 0 sonho dela. Ndo ha nos discursos oficiais do governo chinés
qualquer declaracdo de dominacéo sobre os outros paises quando afirma que o sonho chinés
pode ser 0 sonho de outras nac¢des e beneficiar o sonho do mundo. A ideia do sonho chinés se
transformar no sonho de outra nacdo significa que a partir da busca chinesa e por priorizar
fazé-lo por meio da promocéo da defesa da paz e do desenvolvimento comum e cooperativo
pode contribuir para ajudar que o outro pais tenha condicGes para desenvolver seu proprio

sonho. Para a China, cada pais deve encontrar o propdsito de sua nagdo e esta disposta a
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compartilhar do trabalho da construcdo do seu sonho com o pais que queira trabalhar em
conjunto. Este é o raciocinio que a China quer que o mundo entenda.

E a partir do anseio de ter um pais socialista moderno, prospero, poderoso,
democraético, civilizado e harmonioso que o presidente Xi Jinping (2014, p. 58) explica que o
caminho do sonho chinés é formado pelo passado, pelo momento atual e muito pelo sonho
que se quer alcancar no futuro. A realidade da revitalizacdo da nacdo chinesa s6 sera possivel
se cada cidaddo chinés buscar seu sonho e como nacdo realizar o sonho chinés. E com
inspiracdo no passado que a China sabe o que quer e € no trabalho do presente que a
revitalizacdo da nacdo, a felicidade do povo, o fortalecimento e a prosperidade do pais virdo
no futuro com a sociedade moderadamente préspera em todos o0s aspectos.

Por todo esse conjunto, entendemos que para a realizagcdo da revitalizagdo da nagéo
chinesa, o presidente Xi Jinping € o sonho chinés estdo interligados. Acreditamos que a
presenca e ativa participacdo do presidente Xi Jinping é fundamental para sua implementacéo
e continuidade. Ele é o maior incentivador dessa politica. O crescimento acelerado da China
por trés décadas e a ascensdo do pais como poténcia mundial certamente trouxeram novos
desafios e a proposta do sonho chinés fez o PCCh concluir que o socialismo com
caracteristicas chinesas tinha que ser inserido em uma nova era para o desenvolvimento,
conforme o presidente Xi Jinping declarou respectivamente, na segunda reunido da quinta
sessdo plenaria do 18° Comité Central do PCCh e no Encontro com os membros do Conselho

do Forum de Boao para a Asia, em 2015.

Para liderar os mais de 1,3 bilhdo de chineses na construgdo de uma sociedade
moderadamente préspera, 0 nosso partido deve adaptar-se a nova normalidade do
crescimento  econdmico, compreendé-la e orientd-la. Para conduzir o
desenvolvimento socioecondmico, melhorar sua capacidade de controlar direcéo,
fazer o planejamento geral, definir estratégias, elaborar politicas e impulsionar a
reforma, o Partido deve criar novos conceitos, instituicdes e métodos, determinando
assim o rumo do desenvolvimento (XI, 2019, p. 21).

[.-]

Ha mais de dois anos, partimos da realidade do desenvolvimento da China e
continuamos adotando medidas voltadas aos problemas existentes e, a0 mesmo
tempo, elaboramos e levamos adiante em passos paulatinos um planejamento
estratégico sobre a concretizagdo integral da reforma, a administracdo integral do
pais conforme a lei e a administracdo integral e rigorosa do Partido. Trata-se de um
planejamento estratégico de administracdo e governanca do nosso pais sob as novas
condigdes historicas e de uma garantia importante para a realizacdo do sonho da
grande revitalizacdo da nacéao chinesa (XI, 2019, p. 27).

A retbrica dos discursos do presidente Xi Jinping acerca do sonho chinés se

caracteriza como um sonho universal. O que a principio era para ser apenas 0 sonho do povo
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chinés foi "interligado com os sonhos de felicidade dos povos de todo 0 mundo. Somente
quando o pais e a nacdo estiverem bem, todos nos poderemos ficar bem. Somente quando o
mundo prosperar, a China poderéa se desenvolver" (XI, 2014, p. 76). Isso tem relagcdo com dois
pontos, primeiro com a proposta de construcdo da comunidade mundial de interesses
compartilhados que a China propde como alternativa a politica de busca de hegemonia e de
disputa entre as grandes poténcias. Segundo, de acordo com Khan (2018, p. 210) o presidente
Xi Jinping é o primeiro lider a sugerir que a China pode ser um modelo a ser seguido pelos
outros paises. Deng Xiaoping dizia “A China nunca buscard a hegemonia nem atropelara
ninguém e sempre ficard ao lado do Terceiro Mundo” (DENG, 1993, p. 56), e este
pensamento continua com o presidente Xi Jinping, afinal a mudanca de presidentes ao longo
dos anos ndo mudou a base da politica externa da China que sdo 0s "cinco principios de
coexisténcia pacifica”. A China de Xi Jinping ndo pretende ser a nova hegemonia do mundo,
afinal como explica Paulino (2012, p. 129) a China ndo procura impor seus valores culturais e
politicos a0 mundo como valores universais e muito menos existe na historia registro de acao
com carater imperialista. Mas entendemos que a atual posicdo da China no sistema
internacional como uma poténcia em ascensdo abre perspectiva para este tipo de
interpretacéo.

O carater universal do sonho chinés que apontamos vem do fato do presidente Xi
Jinping alinhar o tom do sonho chinés aos rumos que o pais "persiste em seguir o caminho do
desenvolvimento pacifico e se empenhar positivamente para a prosperidade e o
desenvolvimento do mundo (XI, 2014, p. 76). E entendemos que a construcdo da comunidade
mundial de interesses compartilhados também é o consenso que a China quer e, portanto, o
carater universal.

Por ser haver preocupac¢do guanto aos rumos que o0 pais deve seguir que a partir do 18°
Congresso Nacional do PCCh, o presidente e o partido formularam a implementacdo do
planejamento global “cinco em um” que se refere ao planejamento integral da constru¢do do
socialismo com caracteristicas chinesas, abrangendo o desenvolvimento em cinco setores, isto
é, econdmico, politico, cultural, social e da ecocivilizagdo, em conjunto com as “quatro
disposi¢des estratégicas integrais que sdo a “conclusdo da construgdo integral de uma
sociedade moderadamente prospera, o aprofundamento integral da reforma, a administracédo
integral do pais conforme a lei e a administragdo integral e rigorosa do partido” (X1, 2019, p.
67).

E nessa estratégia que o caminho chinés esta focado para concluir as metas dos “dois

centenarios” e para fomentar esse caminho, em 2013, a Iniciativa Cinturdo e Rota emerge
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como uma ferramenta da politica externa da China com muitas capacidades de impulsionar o
desenvolvimento desse planejamento e alcancar os objetivos do sonho chinés em condicdes e

duragéo de tempo muito menores sem sua existéncia.

2.3 O Sonho Chinés e o Socialismo com Caracteristicas Chinesas

O século da humilhagdo deixou um lembrete na sociedade chinesa sobre onde o pais
ndo quer estar novamente, “a na¢do chinesa mergulhou em uma situacdo de miséria e
fraqueza, ficando submetida a humilhacdo e a opressdo de outros” (XI, 2014, p. 206). Isto
contribuiu com o nascimento do nacionalismo chinés através do reconhecimento da ameaca
externa e do enfraguecimento interno. Desde entdo, defesa e manutencao da independéncia e
integridade fisica da China se tornaram o foco do PCCh.

O expansionismo japonés e europeu provocou mobiliza¢Ges sociais que reafirmavam o
sentimento de nacionalismo. De acordo com Vasconcelos (2021) a China sentiu seu atraso
cultural diante dos protestos que nasceram contra o Japdo, com 0s movimentos da Nova
Cultura e Quatro de Maio. O movimento Quatro de Maio refere-se a0 movimento patriotico
anti-imperialista e antifeudal ocorrido no dia 4 de maio de 1919, em Pequim. Logo apos a
Primeira Guerra Mundial, os paises vencedores convocaram a Conferéncia de Paz em Paris.
Na ocasido foi decidido que o Japdo herdaria as possessdes da Alemanha na provincia de
Shandong. No dia quatro de maio, estudantes da universidade de Pequim fizeram
manifestacdes para protestar contra a decisdo e 0 movimento recebeu o apoio da populacdo do
pais inteiro. Depois do dia 3 de junho, converteu-se em um movimento patriético de massas
populares anti-imperialista com a participacdo da classe operaria e da burguesia nacional. O
Movimento de Quatro de Maio foi também um movimento da nova cultura contra a cultura
feudal. Este, marcado pela criacdo, em 1915, da revista Nova Juventude, ergueu as bandeiras
da democracia e ciéncia, opondo-se a antiga moral e promovendo a nova literatura. O
Movimento Quatro de Maio marcou o fim da revolucdo de velha democracia e o comeco da
revolucdo de nova democracia, inaugurando uma nova época na revolucdo chinesa (LU;
SILVA, 2017).
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De acordo com Lu e Silva (2017), o Movimento Quatro de Maio é um simbolo de
grande relevancia para os propdsitos que a China quer seguir como nagdo. Representa um
novo olhar da populagdo chinesa, em especial dos jovens, acerca dos rumos que deveriam ser
tomados para contornar o atraso e as condicionalidades externas de outros paises. Lu e Silva
(2017) afirmam que esse despertar estd presente até os dias atuais.

Conforme foi divulgado pelo PCCh uma das grandes metas estabelecidas pelo
presidente Xi Jinping é a concretizacdo da sociedade moderadamente préspera para alcangar o
rejuvenescimento da nacdo chinesa. O PCCh declarou que caberd aos jovens de agora a
conclusdo da meta dos dois centenarios e nessa perspectiva, 0 Movimento de Quatro de Maio
é uma fonte de inspiragdo. Em 2014, por ocasido da comemoracdo do 4 de Maio, Xi Jinping

declarou:

Desde 0 Movimento de 4 de Maio, sob a diregdo do PCCh, geracdes e geracOes de
jovens tém perseguido a ideia de “devotar minha juventude para criar um lar juvenil,
pais juvenil”, escrevendo emocionantes capitulos nas concorrentes historicas de
salvar a nacdo da ameaca de extincdo e de revitaliza-la. [...] Como ja disse em outras
ocasides. (XI, 2014, p. 89).

Uma vez que o rejuvenescimento da nacgéo € a principal meta da China e a esséncia do
nacionalismo chinés foi a grande forca de legitimacdo do PCCh, apoiado pela ideologia
comunista e pelo grande desenvolvimento econdmico recente, o0 socialismo com
caracteristicas chinesas é o pilar para todas as decisdes chinesas.

Esse pilar chinés tem suas origens a partir do 11° Congresso do Comité Central do
Partido, momento de destaque na lideranca do presidente Deng Xiaoping no PCCh. De acordo
com Carvalho (2013, p. 45) com o anuncio do processo de reforma e abertura houve um
movimento para alcancar o que o governo chamou de as Quatro ModernizacGes, ou seja,
quatro frentes de trabalho principal, a saber: agricultura, industria, ciéncia e tecnologia e
defesa. E essas areas de atuacdo ndo ficaram estagnadas naquela época, pois segundo
Carvalho (2013, p. 45) essas areas sdo prioridade até os dias atuais € compdem o lema “uma

tarefa e dois pontos basicos”.

A tarefa central estabelecida foi o desenvolvimento das forcas produtivas, expressa
nas Quatro ModernizacBes, e 0s dois pontos basicos correspondem, no plano
econdmico, as reformas e a abertura ao exterior, e, no plano politico, a necessidade
da manutenc¢do do controle do Estado chinés nas mdos do PCCh, traduzidos nos
chamados Quatro Pontos Cardeais. (CARVALHO, 2013, p. 45).
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Deng Xiaoping foi o presidente que percebeu que a China ndo deveria ficar mais
isolada e deveria angariar forgas produtivas para ser inserida no mercado internacional; a
desvantagem da China em relagdo ao que acontecia fora de suas fronteiras se tornou um fato
que ndo deveria ser mais ignorado pelo presidente Deng Xiaoping que ndo encontrou
resisténcia no meio do partido para fazer as mudancas necessarias. (CARVALHO, 2013, p.
49).

A China deveria, portanto, buscar novos caminhos para desenvolver suas forgas
produtivas no socialismo, um caminho adaptado a sua realidade. E nestes termos que
o presidente Deng Xiaoping, no comeco da década de 1980, lancaria médo do termo
socialismo com caracteristicas chinesas. O socialismo com caracteristicas chinesas
compreenderia o tipo especifico de socialismo que a China deveria construir o qual,
atento as particularidades da sociedade chinesa, deveria estar apoiado no principio
“uma tarefa central, dois pontos basicos”. E sendo assim, o pais deveria se apoiar
nos seguintes alicerces: a) no plano econémico, nas reformas pro-mercado e na
abertura ao exterior; b) no plano politico, nos Quatro Principios Cardeais, cujo
corolario era a manutencdo do controle politico exercido pelo PCCh. (CARVALHO,
2013, p. 50).

Sendo assim, defender e desenvolver o socialismo com caracteristicas chinesas
representa um pilar da esséncia do pensamento de Xi Jinping sobre o socialismo com
caracteristicas chinesas na Nova Era. "A tarefa primordial de defender e desenvolver o
socialismo com caracteristicas chinesas € realizar a modernizagdo socialista e 0
rejuvenescimento nacional”, diz a Gltima resolucdo do Comité Central do Partido Comunista
da China (PCCh) sobre a historia do Partido. O presidente Xi Jinping fez discursos
aprofundados sobre seguir o caminho do socialismo com caracteristicas chinesas para

alcancar a modernizacéo socialista. A seguir, alguns destaques de suas observacoes:

A medida que defendemos e desenvolvemos o socialismo com caracteristicas
chinesas e impulsionamos o progresso coordenado em termos materiais, politicos,
éticos, culturais, sociais e ecoldgicos, fomos pioneiros em um caminho novo e
exclusivamente chinés para a modernizacdo e criamos um novo modelo para o
avanco humano.

A razdo fundamental pela qual conseguimos criar conquistas de desenvolvimento
sem precedentes na histéria da humanidade é que tragamos um caminho correto.
Devemos seguir nosso préprio caminho. Este é o alicerce que sustenta todas as
teorias e praticas do nosso Partido. Mais do que isso, é a conclusdo histérica que
nosso Partido tirou de suas lutas ao longo do século passado.

N&o muito depois da fundagdo da Nova China, o PCCh estabeleceu o objetivo de
construir um pais socialista moderno, e os proximos 30 anos serdo 0 momento em
que nos esforcaremos para realizar essa visdo histrica em um novo estagio de
desenvolvimento.

A modernizagdo da China deve abranger uma populacdo massiva, levar a
prosperidade comum, proporcionar progresso material e ético-cultural, promover a
harmonia entre a humanidade e a natureza e seguir um caminho de desenvolvimento
pacifico. (XI, 2017, pp. 356-357)
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Desde entdo esse é 0 socialismo com caracteristicas chinesas que veio caminhando
junto até que o presidente Xi Jinping precisou fazer uma atualizacdo desse socialismo, com a
finalidade de se adequar as necessidades das metas do sonho chinés, o chamado a Nova Era
de Xi Jinping do socialismo com caracteristicas chinesas, contudo ndo é algo para romper
com o trabalho com ja vem sendo executado pelo partido. Essa nova era € uma era para
continuar avangando com a causa herdada dos nossos antecessores, abrir novos horizontes e,
sob as novas condigdes historicas, lograr grandes vitérias com o socialismo com
caracteristicas chinesas. E uma era na qual se alcanca a vitoria definitiva de concluir a
construcdo integral de uma sociedade moderadamente préspera, para depois construir de
forma integral um poderoso pais socialista modernizado. E uma era na qual o povo de todas as
nacionalidades do pais se une e luta de maneira continua por uma vida melhor e realizam,
passo a passo, a prosperidade comum. E uma era onde todos os filhos da nag&o chinesa unem
as suas forcas e vontades com o0s seus esforcos para concretizar o sonho chinés da grande
revitalizagio da nagdo chinesa. E uma era na qual a China se aproxima cada dia mais do

centro do palco mundial e oferece, como sempre, contribui¢es para a humanidade.

2.4 A realizacao do sonho chinés com a Iniciativa Cinturéo e Rota

Como parte do esforco para realizar o sonho chinés e transforma-lo no sonho do
mundo, o presidente Xi Jinping anunciou, em 2013, a comunidade internacional o novo
empreendimento da China para financiar projetos de infraestrutura e melhorar a conectividade
da Eurasia, Asia Oriental, Asia Central e demais regides locais. Esse projeto foi denominado
Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota ou Belt and Road Iniciative (BRI, em inglés) formado por
um cinturdo econémico e uma rota da seda maritima do seculo XXI. Ao anunciar esse projeto,
o presidente Xi Jinping ja tinha planos de torna-la a parte de execucdo do sonho chinés. E
podemos alegar isto por alguns motivos.

De acordo com Fernandez (2018, p. 30) o sonho chinés do presidente Xi Jinping pode
ser classificado em cinco dimensdes: 1) Nacional, focada em concretizar a prosperidade da
China e como consequéncia construir uma sociedade moderadamente prospera em todos 0s
aspectos; 2) Pessoal, visando buscar o bem-estar e proporcionar melhores condicdes de vida
aos cidaddos, de modo que o sonho de cada chinés forma o sonho da nacdo; 3) Historica,

promovendo a participacdo dos cidaddos nas etapas do desenvolvimento; 4) Global, que oferta
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ao mundo a possibilidade de através do sonho chinés encontrar oportunidades para realizar o
sonho de seu prdprio povo, com mecanismos de cooperagdo, desenvolvimento conjunto e
beneficio mdtuo e 5) Antitética com a finalidade de modificar o paradigma da ordem
internacional determinado pelos Estados Unidos, para criar oportunidades do sonho chinés ter
espaco para realizar seus planos. Essas dimensdes do sonho chinés se encaixam com 0s cinco
principais objetivos do Cinturdo e Rota: coordenacdo de politicas, conectividade de
instalagdes, integracdo comercial, comércio desimpedido e lagos interpessoais proximos. Tais
objetivos servem como plano de execugédo do sonho chinés.

Por mais de 30 anos a China esteve focada em seu desenvolvimento interno, o que nos
leva a perguntar o que fez a China propor a Iniciativa Cinturdo e Rota? A ascensédo da China
como poténcia mundial a fez depender cada vez mais de recursos externos para suprimir a
necessidade interna bem como depender do mercado externo para poder encontrar mercado
para seus produtos e a iniciativa Cinturdo e Rota representa para a China uma boa
oportunidade para abrir novos mercados de exportacdo, conceder acesso a matérias primas,
diversificar parcerias e rotas de abastecimento, assim como para atender a seguranga em suas
fronteiras. Além disso, de acordo com Brown (2018, p. 77) a iniciativa Cinturdo e Rota

resolve parcialmente um enigma para a China do presidente Xi Jinping.

Na década de 1990, sob Jiang [Zemin], percebeu-se que enquanto as partes costeiras
do pais conseguiram se desenvolver rapidamente através de suas ligacdes logisticas
com o exterior e locais mais favoraveis para fabricacdo, as partes central e ocidental
ficaram para trds. Dentre outras provincias, Tibete, Xinjiang, Gansu, Sichuan e
Yunnan sofria de infraestrutura precéria, imperfeita a servigos publicos inexistentes,
baixos niveis de educacdo e uma série de questdes ambientais, sociais e outras.
Enquanto Xangai ganhava mais de US$ 10.000 PIB per capita em 2012, Gansu no
noroeste ganhava menos de US$ 3.000. Havia também problemas endémicos como
pessoas instruidas que se mudam para areas mais présperas ou mesmo no exterior,
corrupgdo e governanga de baixa qualidade, com a complexidade adicional dos
movimentos separatistas locais em Xinjiang e no Tibete, alguns dos quais se
tornaram terrorismo. [...] Wang Jisi, um académico, foi o primeiro a sugerir antes de
2012 que uma solugdo simples para o desenvolvimento das regides ocidentais ndo
precisaria envolver grandes investimentos do governo central e programas de ajuda,
como j& havia sido proposto, mas poderia, em vez disso, estar na exploragdo dos
ativos dessas regides tém — suas fronteiras com paises como india, Russia e
Paquistdo, e o acesso que isso lhes deu & Asia Central e outros. Isso néo apenas
desbloquearia o potencial de novas fontes de crescimento, mas também
diversificaria a rotas de abastecimento de recursos, que foram amplamente
dominadas por uma estreita faixa de mar no Estreito de Malaca no sul que era facil
para os EUA controlar. Com decente infraestrutura e investimento, a China seria
capaz de acessar petroleo e outros recursos em toda a terra, longe da interferéncia
dos EUA. (BROWN, 2018, p. 77-78, traducdo nossa)

De acordo com Moretz-Sohn Fernandes (2014, p. 12), a China possui quatro tipos de

unidades administrativas. Regides de provincias com 33 regides de provincias (22 provincias,
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4 cidades-municipios, 5 regiGes autbnomas, 2 regiGes administrativas especiais); Regides de
prefeituras com 333 diferentes de cidades; Regides de distritos com 2.853 vilas de cidade-
prefeitura e distritos de cidade-prefeitura e Regides de Vila com 40.497 comunidades e
vilarejos de baixa renda. Toda essa estrutura administrativa ndo tinha um mecanismo que
pudesse fomentar o desenvolvimento de regifes que precisavam de investimento em
infraestrutura, assim como as grandes cidades chinesas recebiam. Nesse sentido, a
implementacdo da iniciativa Cinturdo e Rota proporciona a China a oportunidade de investir
em projetos de infraestrutura para o desenvolvimento de regibes que provavelmente nao
receberiam em um curto prazo de tempo. Ao desenvolver suas regifes mais precarias com a
iniciativa Cinturdo e Rota, a China obtém éxito em acelerar a circulacdo e qualidade da
economia local e consequentemente abre o comércio dessas regides ao mercado internacional.

E por isso que de acordo com Caubet, Henriquez e Pavez (2019, p. 57) a escolha do
governo chinés por internacionalizar a iniciativa Cinturéo e Rota é parte do interesse nacional
chinés. Isso significa realizar beneficios matuos a partir do proprio desenvolvimento da
China, o que ndo deixa de ser uma estratégia para realizar o sonho chinés. Afinal, a iniciativa
Cinturdo e Rota apesar de ter sido anunciada como um projeto de dimensdes internacionais,
cuja finalidade é desenvolver o comércio e a cooperacdo em uma extensa area territorial e
maritima que contempla varios paises, o ponto de partida ndo deixa de ser o desenvolvimento
da China e como os projetos de investimento em infraestrutura tanto no seu territério quanto
nos de outros paises podem conectd-los e servir como uma alternativa de novas parcerias,
cooperacdes e saidas para possiveis entraves politicos e comerciais criando um efeito cascata
de desenvolvimento simultaneo na China e no pais que recebe o investimento.

Para os autores Caubet, Henriquez e Pavez (2019, p. 57) o interesse nacional chinés na
iniciativa Cinturdo e Rota estd muito enraizado, 0s autores apontam para o curioso fato de a
China estar mais focada em usar a iniciativa Cinturdo e Rota como uma estratégia para manter
seu territorio unido, do que somente as vantagens econémicas que podem vir com o advento

da operacédo das rotas terrestres e maritimas, conforme apontado abaixo.

[...] a partir da cidade de Chongqing - considerada o quildmetro zero do Cinturdo e
Rota - a exportacdo de novos produtos de alta tecnologia que o pais esta criando
gracas ao Made in China 2025, é duas vezes mais caro que por mar. Embora a
distancia seja reduzida de 8 semanas para 12 dias até a Alemanha, sdo necessarios
250 trens para transportar a carga de um navio porta-contéineres. 1sso mostra como
0 interesse em garantir rotas para a Europa pela Asia Central tem um foco que vai
além do meramente lucrativo. O efeito geopolitico de longo prazo em casa pode
transformar a situacdo atual, onde as provincias e regides do noroeste estdo mais
alienadas do répido crescimento econdmico das costas. Esta reavaliagdo e
revitalizacdo das regiGes mais negligenciadas, através da ICR, significa que o
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investimento atual aposta na prosperidade futura. Em suma, é uma mensagem de
sucesso para o povo chinés, e a partir da qual se revela como é de utilidade politica a
concretizacdo da vontade de ligar estas regides ao resto do pais. De fato, a extenséo
da rota do trem de alta velocidade para Urumgi, capital da Regido Auténoma Uigur
de Xinjiang, pode nunca se tornar lucrativa devido ao baixo fluxo de usuérios, mas é
uma expressdo clara da governanca que o Estado busca promover, e como 0 governo
valoriza 0 sucesso econdmico como estratégia para manter o pais unido. (CAUBET,
HENRIQUEZ, PAVEZ, 2019, p. 57, traducdo nossa).

Na visdo de Shang (2019, p. 11) a iniciativa Cinturdo e Rota representa na sabedoria
chinesa a criagcdo de oportunidades estratégicas para 0 mundo, uma vez que entende que se
trata de uma zona de interesses compartilhados por todos. E nesta visdo pensamos que cabe
dizer que também € a criacdo de oportunidades para si mesma, uma vez que o que a China
quer — e ja deixou claro isso quando participa do movimento de reforma da governanga global
— € ser uma defensora da ordem internacional, ao invés de ser uma poténcia que busca
marginalizar e enfraquecer o sistema internacional mantendo o poder consigo, como 0S
Estados Unidos fazem.

Além disso, a iniciativa Cinturdo e Rota pode propiciar melhor debate e avangos na
cooperacdo por meio da Organizacdo para Cooperacdo de Xangai, ASEAN 10+1, Forum de
Cooperagéo dos Estados Sino-Arabes, dentre outros. Assim como pode diminuir o tempo que
levaria para encontrar solugdo para alguns de seus principais conflitos, como por exemplo o
Corredor Econdmico China-Paquistdo (que apesar de trazer mais tensdes com o
relacionamento com a India) é de importancia estratégica com a construcdo do Porto de
Gwadar uma vez que é o ponto de acesso maritimo mais proximo que Xinjiang tem (KHAN,
2018, p. 231). Ainda nesse corredor, se os Estados Unidos bloguearem a costa chinesa, é a
rodovia Karakoram que surge como a melhor ligacdo que a China tem com o mar (MARKUS,
2016, p.3). Também Gwadar da acesso ao Mar da Arabia e ao Oceano Indico, aproximando a
China ao Golfo Pérsico e Oma, ou seja, a China ndo precisa transportar petréleo por todo o
caminho ao redor da India, passando pelo Estreito de Malaga (BOUGON, 2018, p. 185;
MARKUS, 2016, p. 3).

A iniciativa Cinturdo e Rota pode ajudar a China a contornar algumas dificuldades,
como por exemplo, a tentativa dos Estados Unidos de conter a China com o “pivé para Asia”;
problemas fronteiricos em Xinjiang e Hong Kong, questdes de cunho ambiental e a disputa
em torno do Mar da China Meridional. A promocdo dos projetos de investimento pode
provocar a melhora da industria e manufatura da China, promovendo o Made in China 2025 e

avancando com a ciéncia da tecnologia da inteligéncia artificial. A China podera migrar seu
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excedente de producdo para os paises ao longo da iniciativa Cinturdo e Rota (ROSALES,
2020, p.87), como por exemplo, o excedente de a¢o da provincia de Hebei para o Sudeste
Asiatico, Africa e o sucesso das ferrovias de alta velocidade pode impulsionar as exportaces
de todos os paises envolvidos (BOUGON, 2018, p. 182-183).

Essas dificuldades devem ser superadas para alcangar a meta do sonho chinés e a
iniciativa Cinturdo e Rota se apresenta como uma excelente alternativa. Excelente alternativa
porqué de acordo Wang (2016, p. 05) no que diz respeito ao Cinturdo e Rota, o sonho chinés
se reflete particularmente nos seguintes trés aspectos: 1) A China se transforma de
participante em modeladora da globalizacdo, pois estd de acordo com a tendéncia de
desenvolvimento da integracdo econdmica regional em todo o mundo e esta acelerando a
implementacdo da estratégia de zona de livre comércio com base em seu entorno, de modo a
alcangar a livre circulagdo de mercadorias, capitais e trabalho; 2) A China molda a Euréasia
integrada e consolida o apoio de suas grandes areas circundantes. A conectividade construida
por meio da iniciativa Cinturdo e Rota estabelecera lacos entre a regido Asia-Pacifico, 0 motor
do crescimento global, e a Unido Europeia, a maior economia do mundo, que trard novos
espacos e oportunidades para a Eurasia, a partir da zona de radiacdo econémica do Leste da
Asia, Oeste da Asia e Sul da Asia; promovera o comércio e a facilitagdo do investimento;
aprofundara a cooperacdo econdmica e tecnoldgica; estabelecera zonas francas e, finalmente,
criard um grande mercado euroasiatico e 3) A competitividade da China ser4 melhorada de
maneira geral. Com base na iniciativa Cinturdo e Rota a China identificara novas vantagens
comparativas por meio da abertura em todas as dimens@es do sistema de divisdo global do
trabalho. A China maximizara suas vantagens comparativas em todas as dimensfes de
recursos humanos, materiais e financeiros, experiéncia e padrdes de industrias relacionadas
com base na "conectividade" e melhorara amplamente sua competitividade internacional em
areas como tecnologia, capital e padrdes.

A capacidade de alcance global da China com a iniciativa Cinturdo e Rota é imensa
como podemos ver nos mapas abaixo. No primeiro mapa podemos ver o alcance da iniciativa
Cinturdo e Rota com as rotas terrestres e maritimas atingindo as regides inicialmente previstas
em seu lancamento em 2013. No segundo mapa podemos ver a atualizacdo da iniciativa
Cinturdo e Rota, incluindo todas as regides que atualmente participam, denotando seu poder
de alcance global. Nele hd uma demonstracdo melhor de rotas, corredores econdmicos,
ferrovias transoceanicas e futuras conexdes. O que elucida todas as possiblidades elencadas

anteriormente.
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Figura 1 — Mapa da Iniciativa Cinturdo e Rota em seu langamento em 2013

New Silk Roads | China is assembling new trade routes, binding other regions closer to it
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Figura 2 — Mapa da Iniciativa Cinturdo e Rota: Alcance Global
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A partir dessa perspectiva, a iniciativa Cinturdo e Rota aparece como um instrumento
chave para alcancar o sonho chinés. A primeira meta dos “dois centendrios” j& foi concluida e
a vida dos cidaddos chineses ja estd mudando, assim como dos cidaddos dos paises que

aderiram a inciativa. Devemos lembrar que o presidente Xi Jinping almeja que o sonho chinés
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se torne 0 sonho do mundo e a iniciativa Cinturdo e Rota j& mudou a vida de outras pessoas.
De acordo com Han (2021) no Laos, uma menina de apenas 12 anos de idade teve sua vida
transformada com o financiamento do projeto de constru¢do da usina hidrelétrica no rio Nam
Mang, feita pela empresa chinesa Dongfang Eletric Corporation. A menina de nome Anuo
tinha uma péssima denticdo devido ao Unico acesso a uma agua turva e fedorenta que era
obtida através do Unico pogo da cidade durante o periodo de seca. A situagdo mudou com a
chegada do projeto de construgdo da usina quando a empresa chinesa ofereceu gratuitamente
check-up médico para todos os habitantes, melhorou as condigdes da principal estrada e
perfurou um novo poco d’agua. Nas palavras de Anuo “Agora, quando rio, parece que estou
muito mais feliz. [...] O peixe que a mée cozinha durante os dias secos tem um gosto muito
bom agora” (HAN, 2021, tradu¢do nossa). Este foi o primeiro projeto realizado por um
investimento chinés para cobrir um rio inteiro, construiram varias pontes, ruas, estradas,
dentre outras melhorias. (HAN, 2021).

O ensino de mandarim e o intercambio cultural e a circulacdo de pessoas também tém
mudado a vida de muitos participantes da iniciativa Cinturdo Rota. No Camboja Han, (2021)
destaca a histéria de Chamraeun Sreytouch que estudou mandarim na escola chinesa local,
posteriormente no Instituto Confdcio em Phnom Penh com o objetivo de conseguir um
emprego como tradutor e melhorar a vida de sua familia. Seu desempenho académico gerou
um convite para estudar na Universidade Dali, na cidade de Yunnan, na China. Quando voltou
para 0 Camboja Chamraeun abriu a escola de mandarim Pei De Chinese Language School
para ajudar seus conterraneos. Ja no Cazaquistdo Timur Katayamovich Kuvatov, apaixonado
pelo Kung Fu chinés viu o interesse pelo esporte crescer entre 0s jovens de seu pais atraves de
convénios e parcerias que intensificou a difusdo do esporte e do interesse pela China no pais.
(HAN, 2016).

Esses sdo apenas pequenos relatos dentre varios reportados, principalmente pela midia
chinesa. E claro que tudo tem dois lados e consequentemente os projetos da iniciativa
Cinturdo e Rota sdo acusados por moradores e autoridades governamentais de infringirem
regras ambientais, acabar com a economia local, falta de transparéncia. A lista de acusaces é
extensa e ndo ignoramos que a execucao dos projetos de financiamento em infraestrutura pode
ser amparada por diferentes narrativas sejam verdadeiras ou falsas. O ponto é que também néo
podemos ignorar que a iniciativa Cinturdo e Rota concede beneficios tanto para a China
guanto aos demais participantes e mostrar isso € importante porque o ponto de partida e um
dos objetivos da politica externa da China com a iniciativa Cinturdo e Rota é consolidar e

desenvolver relagfes com os paises em desenvolvimento. Nas visitas ao exterior, o presidente



39

Xi Jinping transmitiu, mais de uma vez, a seguinte mensagem: “Devemos trabalhar juntos
para estabelecer uma nova parceria global mais igualitiria e equilibrada, aumentar os
interesses comuns de toda a humanidade e tornar a Terra um lar ainda melhor” (XI, 2014, p.
541). Nessa busca de amparo pelo didlogo e cooperacgdo, a iniciativa Cinturdo e Rota é um
bom mecanismo para essa articulagéo.

A prioridade da iniciativa Cinturdo e Rota € a conectividade de instalacdes, ou seja, 0s
projetos de infraestrutura. No topo da prioridade esta a construcdo de infraestrutura em
transporte, rodovias, estradas. Contudo, a proposta da iniciativa Cinturdo e Rota tem potencial
para expandir sua area de atuacdo, como ja acontece atualmente na iniciativa. E por isso,

sonho chinés e Iniciativa Cinturdo e Rota estdo lado a lado.

2.5 Xi Jinping e a Comunidade de Futuro Compartilhado

O foco da Iniciativa Cinturdo e Rota € na contemplacéo e realizacdo dos projetos de
financiamento em infraestrutura, todavia, isto ndo impediu que a iniciativa permitisse ao
presidente Xi Jinping abordar novos campos de atuacdo - como veremos melhor no préximo
capitulo. A Comunidade de Futuro Compartilhado para Humanidade foi uma dessas areas. O
agrupamento de nacdes, somado ao propdsito do projeto, deu ensejo para que o presidente Xi
Jinping tocasse no ponto de criar uma comunidade a partir do trabalho que esta sendo
realizado no Cinturdo e Rota. O tema de formar uma comunidade de futuro compartilhado
para a humanidade ja tinha sido cogitado em oportunidades anteriores, como por exemplo,

nos discursos na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.

A importancia internacional da vocagdo comunitaria para o futuro da humanidade e
do planeta se manifestou em numerosas cupulas internacionais e documentos da
politica externa chinesa. No entanto, uma das ocasifes mais recentes e relevantes é a
Resolucdo 43/21 do Conselho de Direitos Humanos de 22 de junho de 2020
intitulada "Promoc¢do da cooperacdo mutuamente benéfica no campo dos direitos
humanos", que reconhece a importancia de promover as relagdes internacionais com
base no respeito mdtuo, equidade, justica e cooperagdo mutuamente benéfica e
construir uma "comunidade com um destino compartilhado para a humanidade" na
qual todos gozem dos direitos humanos. Note-se, entdo, como a internacionalizacao
da comunidade através da formula da “comunidade de destino compartilhado”
coincide com a progressiva afirmacdo do direito internacional dos direitos humanos
na China. Liu Huawen enfatiza que "as leis e organizaces internacionais oferecem
um consenso juridico da comunidade, ou melhor, uma norma comum” (Liu, 2008, p.
7), e recentemente foi inserido no ‘“Pensamento de Xi Jinping sobre o Estado de
Direito” (Liu, 2020), o estado de direito de Xi Jinping reflete a conexdo orgéanica
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entre o estado de direito nacional e o estado de direito internacional. Portanto, h&d um
novo paradigma se desenvolvendo na China, que é construir um novo tipo de
relagdes internacionais e construir uma comunidade com um futuro compartilhado
para a humanidade. (STAIANO, 2022, p. 05-06, traducéo nossa).

A comunidade de futuro compartilhado para a humanidade quer contribuir para que as
relacbes internacionais possam ser mais equanimes, 0 que pode parecer uma utopia ou até
mesmo um objetivo “quase” impossivel de ser alcangado, tendo em conta todas as
disparidades internacionais que adentraram por séculos e persistem até os dias atuais.
Todavia, em algum momento o discurso precisa ser superado pela acdo, e por isso 0S
movimentos que o presidente Xi Jinping tem feito representam uma tentativa de mudanca,
cujo éxito ndo depende apenas da China e por isso ndo temos como afirmar se a comunidade
de futuro compartilhado vai ser concretizada. Inclusive a China busca compreender de que
maneira ela poderia ser instituida e como funcionaria.

O fato de a China propor uma comunidade de futuro compartilhado para humanidade
no sistema internacional de acordo com Staiano (2022, p. 6) representa “uma nova solugdo de
governanca global proposta pela China, que prevé a criacdo de “um cinco em um global” que
inclui politica, seguranga, economia, cultura e ecologia”. E, portanto, a comunidade de futuro
compartilhado € mais uma proposta de governanca global fora dos moldes da atual

governanca global liderada pelos Estados Unidos.

A "comunidade" refere-se ao conjunto de estados, pequenos e grandes, que
coexistem pacificamente entre si (relacionalidade). através de valores comuns
inspirados por paises lideres como responsaveis pela ordem internacional
(autoridade humana), respeitando e ajudando uns aos outros (simbiose). Nesta
ocasido, sera aprofundada a teoria chinesa das relacBes internacionais da simbiose,
que tenta esclarecer a evolucdo da sociedade aplicada as relagdes internacionais. O
sistema simbidtico internacional é uma teoria das rela¢fes internacionais proposta
pela chamada "Escola de Xangai”, que uniu os conhecimentos da sociologia,
biologia e filosofia com as relagdes internacionais. (STAIANO, 2022, p. 6-7).

Nesse sentido, na visdo de Staiano (2022, p. 10) a proposta da comunidade de futuro
compartilhado para a humanidade € uma tentativa valida de buscar que as relagdes
internacionais passem por um processo de “democratizacdo”, a partir de valores comuns
partilhados. 1sso nos mostra como a comunidade de futuro compartilhado é um desafio de
grande envergadura porque até o momento ndo conseguimos em nenhum ambito institucional
agrupar a totalidade dos participantes e fazer com que todos trabalhem em prol dos mesmos

valores.
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Além disso, a China insiste na possibilidade de concretizar a comunidade como um
elemento a mais que trabalharia em prol do sonho chinés. Todavia, importante pontuar que a
comunidade de futuro compartilnado ndo é essencial para a concretizacdo do sonho chinés.
Ela é importante para contribuir com o processo de mudanca que alguns paises estdo pedindo
junto com a China, conforme ja& apontamos. A comunidade sozinha ndo seria capaz de
alcancar as metas estabelecidas para o sonho chinés, para essa tarefa a Iniciativa Cinturdo e
Rota ja foi escolhida. E pelo escopo do sonho chinés estar projetado no Cinturdo e Rota, a
comunidade surge como um elemento a mais no que podemos chamar de momento pés-
concretizacdo do sonho chinés, mas a comunidade precisa comecar a ser construida no atual
momento para que possa funcionar no futuro. Enquanto esse momento ndo acontece e a China
encontra uma proposta que torne a comunidade viavel, o presidente Xi Jinping ensaia algumas
possibilidades dentro da Iniciativa Cinturdo e Rota.

O presidente Xi Jinping considera algumas iniciativas do Cinturdo e Rota dentro do
escopo da comunidade de futuro compartilhado, como por exemplo, o Parque Industrial
China-Bielorrussia é considerado um modelo para o desenvolvimento comum de todos os
paises participantes da Iniciativa Cinturdo e Rota (BELT AND ROAD PORTAL, 2019e);
quando a Rota da Seda Digital foi incluida no rol do projeto, o presidente Xi Jinping a
considerou como um processo de colaboracdo para a promocao da economia compartilhada e
da difusdo do conhecimento do ciberespaco e web (BELT AND ROAD INITIATIVE, 2017;
2019f). Em 2020, o presidente Xi Jinping incentivou a conversdo do Banco Asiatico de
Investimento e Infraestrutura em uma nova plataforma para a construcdo de uma comunidade
de futuro compartilhado para a humanidade (BELT AND ROAD INITIATIVE, 2020) e
estabeleceu que a Cooperacdo Lancang-Mekong® também fosse uma plataforma de
compartilhamento de informacGes sobre a cooperacdo em recursos hidricos do rio para melhor
enfrentar as mudancas climaticas (BELT AND ROAD INITIATIVE, 2019g).

O plano de prosperidade para a China foi estabelecido pelo presidente Xi Jinping
através da retomada do sonho chinés e assim como o presidente conseguiu vincular sua
imagem ao sonho chinés, ainda que em uma escala menor, 0 mesmo aconteceu com a
comunidade de futuro compartilhado. O presidente Xi Jinping discursa com mais énfase sobre
a comunidade em 2015, durante abertura no debate geral da 70? sessdo da Assembleia Geral

das Nacbes Unidas, momento no qual afirma que paz, desenvolvimento, equidade, justica,

® Trata-se uma cooperagdo entre China, Mianmar, Laos, Vietnd, Camboja e Tailandia com o objetivo de
promover a conectividade do com o Corredor Internacional Terrestre Maritimo que atravessa o oeste da China e
liga 0 Sudeste Asiatico ao continente euro-asiatico.
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democracia e liberdade séo valores partilhados por todos, mas que infelizmente ainda néo
foram atingidos e por essa razdo devemos priorizar por um modelo de relagGes internacionais
centralizadas na cooperacdo de beneficio mutuo, firmando as bases para a comunidade de
futuro compartilhado (XI, 2014, p. 644). Dois anos apés seu discurso, o presidente Xi Jinping

voltou ao mesmo local e definiu o sentido da comunidade de futuro compartilhado

Devemos construir um mundo de paz duradoura através do dialogo e consulta.
Quando os paises desfrutam da paz, 0 mundo também estara em paz; quando 0s
paises lutam, o mundo sofre. Desde a Guerra do Peloponeso no século 5° antes da
nossa era até as duas Guerras Mundiais e a Guerra Fria, que durou mais de quatro
décadas, as ligdes sdo dolorosas e profundas. “A historia, se ndo for esquecida, pode
servir de guia para o futuro”. Os nossos antepassados criaram a ONU e conseguiram
mais de 70 anos de relativa paz para 0 mundo. Necessitamos melhorar o0s
mecanismos e 0s meios para resolver de forma eficaz as disputas, reduzir a tenséo e
por fim as guerras e aos conflitos” (XI, 2014, p. 664).

O que a China mais anseia € poder realizar o seu proprio desenvolvimento. Para tanto
0 mundo também precisa estar em paz e partilhar dos mesmos principios e valores na busca
de evitar que guerras e tensdes atrapalhem a cooperacdo e o desenvolvimento. Na esséncia é
uma comunidade com propoésito ideal do que a humanidade precisa, contudo dificil de
visualizar na pratica diante da atual realidade. E, por isso, compreendemos que a proposta da
comunidade de futuro compartilhado deve ser levada em diante, de duas formas: a) na
Iniciativa Cinturdo e Rota promovendo a¢6es que trabalhem pelo sonho chinés e b) no sistema
internacional mais como um rearranjo de governanca global que por meio de acordos possam
chegar mais perto do objetivo final da comunidade.

Vejamos a seguir com mais detalhes o que é o projeto Cinturdo e Rota, como funciona
e principalmente como a iniciativa Cinturdo e Rota figura como parte da estratégia chinesa

para o século XXI.
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3. O PROJETO CINTURAO E ROTA COMO PARTE DA ESTRATEGIA CHINESA
PARA O SECULO XXI

Em 2013, na cidade de Astana, Cazaquistdo e no décimo aniversario da parceria
estratégica China — ASEAN (Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico), respectivamente, o
presidente Xi Jinping anunciou a construcdo do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e da
Rota da Seda Maritima do Século XXI. Os dois pronunciamentos formaram a proposta
chinesa denominada Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota (ICR) ou apenas iniciativa Cinturdo e
Rota.

O presidente Xi Jinping ao declarar que “temos de fortalecer com grande esforgo a
cooperacao pragmatica e estabelecer boas parcerias de cooperagdo de beneficio mutuo” (XI,
2014, p. 347) lancou com a iniciativa Cinturdo e Rota um projeto de integracdo e cooperacao
regional cuja finalidade visa promover o financiamento de projetos em infraestrutura, com o
objetivo de melhorar a conexao terrestre e maritima da China com diversas regides, dentre
elas Sudeste Asiético, Eurasia, Africa e Mediterraneo.

De 2013 até o presente momento o projeto foi tomando forma, ganhando novas
propostas e ampliando seus mecanismos de atuacdo. Paises de outros continentes que nédo
estavam na proposta original, como a América Latina, entraram para o rol de paises
participantes. Os planos de cooperacdo, antes restritos apenas para o financiamento de
projetos em infraestrutura, agora atuam nas mais diversas areas como meio ambiente,
educacdo, saude, procedimentos regulatorios e administrativos, dentre outros. Ja se fala.
Inclusive, em “Nova Rota da Seda Digital”.

Ao participar do simpdsio do 5° Aniversario de Promocéo e Construcdo do Cinturdo e
Rota, o presidente Xi Jinping delineou quais sdo 0s pontos do projeto que devem mais atencao
e esfor¢os nos proximos anos. Alguns desses pontos incluem “estimular empresas chinesas a
investirem nos paises ao longo do Cinturdo e Rota e abrir os bragos também para o
investimento de empresas desses paises na China” (XI, 2019, p. 620), direcionar fundos
sociais para investir em projetos de infraestrutura, promover a internacionalizacdo do
renminbi, construir uma seguranca financeira, melhorar a captacdo de recursos e
coparticipacdo de um sistema de governanca para o projeto Cinturdo e Rota (CAO, 2018).
Portanto, trata-se de um projeto constituido por projetos de financiamento em infraestrutura

cuja extensdo a novas demandas ndo o desvia de sua finalidade principal.
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Com o nome e proposito inspirado na Antiga Rota da Seda, a iniciativa Cinturdo e
Rota alcancou niveis de desenvolvimento muito maiores do que o esperado. De acordo com as
palavras do presidente Xi Jinping este projeto “ndo ¢ apenas uma cooperagao econdomica, mas
também uma maneira importante de melhorar 0 modelo de desenvolvimento global,
governanga global e promover o desenvolvimento saudavel da globalizagdo econdémica”
(CAOQ, 2018, traducao nossa). Vejamos a seguir, com mais detalhes como funciona a estrutura

deste projeto de desenvolvimento chinés denominado Cinturéo e Rota.

3.1 Antiga Rota da Seda: da inspiracdo do projeto Cinturdo e Rota para a fomentacao
da cooperagao

O nome “Cinturdo e Rota” dado a iniciativa chinesa se inspira € nos remete a Antiga
Rota da Seda, uma série de caminhos utilizados por mercadores europeus cruzando a Europa,
Oriente Médio e Asia para realizar o comércio com a China. Abandonada ap6s a tomada de
Constantinopla, hoje Istanbul, pelos turcos, a Rota da Seda permaneceu no imaginario popular
como um simbolo das relagcdes entre China e Europa desde os tempos do Império Romano.
Marshall (2013, p. 77) afirma que essas rotas ““se estabeleceram nos séculos I a.C. e d.C., com
Roma e o império Han nas extremidades ocidental e oriental” (MARSHALL, 2013, p. 77).

De acordo com a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), eventos da histdria
mundial passaram pelas rotas e estiveram presentes Marco Polo; Alexandre, o Grande, dentre
outros (UNWTO, 2007, p. 06).

A primeira mencao registrada da Rota da Seda se d& por volta de 100 a.C, quando
uma expedicdo chinesa partiu para o oeste para comprar cavalos na Asia Central,
onde descobriram que a seda que trouxeram era altamente apreciada nos bazares.
(UNWTO, 2007, p. 06, traducdo nossa).

As atividades da Rota da Seda eram estritamente comerciais. A seda era um produto
muito valorizado e precioso, mas ndo era o unico. Diversos outros bens e produtos foram
comercializados ao longo dessas antigas rotas. Era possivel encontrar dezenas de “caravanas
carregadas com tudo, desde vidro, peles, porcelana, perfume [...] papel, pélvora e mil outras
coisas que mudaram para o leste e oeste ao longo do que foi descrito como a maior rota
terrestre da historia da humanidade” (UNWTO, 2007, p. 07, tradugdo nossa). Ainda hoje se

encontram nos paises cruzados por essas antigas rotas estalagens e pousadas, chamadas de
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caravancarai, utilizadas pelos mercadores para descansar, armazenar mercadorias e dar agua
aos camelos.

De acordo com Zufferey (2008, p. 14), o termo Rota da Seda nem ao menos existia na
época da dinastia Han. O termo foi designado, apenas em 1877, pelo gedgrafo alemao
Ferdinand Von Richthofen (1833-1905). "Para ele, o termo se referia as rotas pelas quais a
seda chinesa se deslocava do Império Han (206 a.C-220 d.C) para a Asia Central e a partir do
qual os Han aprenderam algo da geografia ocidental” (MILLWARD, 2013, p. 21, tradugao
nossa).

Assim sendo, o termo Rota da Seda “era um sistema de rotas comerciais, terrestres e
maritimas, que ligava varios povos da China e do Mediterraneo” (XINRUN, 2010, p. 10,
traducdo nossa). Nao demorou muito para essa conectividade constituir um significado para o
termo Rota da Seda, indo aléem da comercializacdo da seda com as caravanas. Ou seja, a
referéncia do termo passou a ser a ideia de um conjunto de estradas, que no caso da Antiga
Rota da Seda significava uma estrada entre o leste da Asia e 0 Mediterraneo que possibilitava
estradas que abrangiam o centro do continente Euroasiatico (MILLWARD, 2013, p. 20). Isso

sem davidas ampliou a capacidade das regides beneficiadas com a antiga Rota da Seda.

O Cazaquistdo, por onde passava a antiga Rota da Seda, deu contribui¢bes
importantes para a comunicacdo das civilizacdes oriental e ocidental e para o
intercdmbio e cooperagdo entre nacBes e culturas diferentes. Com o fluxo constante
de emissarios, caravanas, viajantes, estudiosos e artesdos, os paises ao longo deste
caminho podiam trocar produtos dos quais necessitavam e aprender com as
experiéncias um dos outros, incentivando o progresso da civiliza¢cdo humana. (XI,
2014, p. 345).

Por isso mesmo, em mandarim Um Cinturdo, Uma Rota é —77—% (Yidai yili). 77
(dai) significa cinto e #% (lU) significa rota e/ou estrada, de modo que parte da formacédo do
nome é uma metafora. Por um lado, 77 remete ideia de um cinturdo que envolve determinado
grupo de paises e por outro % faz mencdo a Zheng He. De acordo com Reis (2016, p. 56)
Zheng He era o responsavel pela administracdo do palacio do imperador Yongle (1402-1424),
gue posteriormente 0o nomeou supervisor de obras e comandante de frota, uma vez que
ordenou a construcdo de 3.500 navios com o objetivo de ampliar o comércio no Oceano
Indico. Viajou desbravando pelo mar da China explorando india, Africa do Sul, dentre outros
paises por meio de uma estrada (%), ou seja, existe uma “estrada no mar” que passa por
muitos paises. Deste modo, Zheng He escreveu sua historia na diplomacia econémica chinesa,

pois “nas sete expedi¢des que comandou entre 1405 e 1433, Zheng He criou uma extensa rede
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de escoamento de produtos chineses como porcelana, seda, jade e cha e difundiu a tecnologia
nautica. Na volta de suas viagens, trazia novos materiais ¢ técnicas” (REIS, 2016, p. 57).

Ja seda é 224 (Sichou) e remete a histdria do emissario Zhang Qian, um pajem do
imperador Wu, cuja primeira de sucessivas missdes fora aceita de forma voluntaria (LIANG,
2015, p. 36). O éxito em suas missdes tornou a politica externa da dinastia Han
transcontinental, pois reuniu informacdes suficientes dos Estados da Asia Central ao ponto de
compreender como as articulagfes da dinastia Han deveriam ser cautelosas para ndo alterar o
equilibrio de poder que existia na Asia Central (VILLAGRAN, 2019, p. 19). Também lhe
garantiu ser “considerado o primeiro homem a abrir a China para o comércio internacional,

Zhang Qian ¢ hoje considerado her6i nacional chinés” (MARSHALL, 2013, p. 78).

Em 138 a.C, Zhang Qian deixou Chang’na (hoje Xi’an, na provincia de Shaanxi)
com sua caravana de camelos para viajar ao oeste até o deserto. Sua missdo
inaugurou uma nova era de comunica¢do entre a China e o resto do mundo e
estabeleceu um novo caminho para o intercambio econdmico e cultural internacional
(QIAO, 2014, p. 41, tradugdo nossa).

Ap0ds varios milénios em operacdo, a peste negra foi a principal causa do abandono da
Rota da Seda, culminando com o seu fim. “Originaria da China, esta bactéria foi o mais letal
organismo transmitido através das rotas da seda [...] impds o fim da conexdo terrestre com o
Oriente e impeliu a era das grandes navegacdes, também nutrida por conhecimentos advindos
das rotas da seda” (MARSHALL, 2013, p. 80). Apesar de seu abrupto fechamento, de acordo
com Wang (2016) a antiga Rota da Seda serviu de inspiracdo e modelo para outras iniciativas,
tais como (WANG, 2016, p. 45-48):

e O “Plano de Renascimento da Rota da Seda” da Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Programa das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD);

e [Estratégia do Japao de “Diplomacia da Rota da Seda”;

e “Iniciativa Nova Rota da Seda” dos Estados Unidos;

e “Nova Rota da Seda” da Russia;

e “Ferrovia da Seda” doIra e,

e Programa “Nova Rota da Seda” do Cazaquistao.
Apesar de seu encerramento, atualmente a area do turismo revive a antiga Rota da

Seda. A partir de 1993, a OMT providenciou uma série de medidas para promover o turismo

na regido, dentre elas, a Declaragcéo de Bukhara sobre o Turismo da Rota da Seda (2002) que
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estabeleceu pardmetros de incentivo ao turismo cultural, ecoldgico e sustentavel nos diversos
pontos da Rota da Seda (UNWTO, 2007, p. 7). E mais recentemente, em uma agéo conjunta
de China, Cazaquistdo e Quirguistdo, a Rota da Seda foi declarada patrim6nio mundial,
durante a 382 Sessdo de PatrimOnios Mundiais, realizada em Doha, capital do Qatar.
(REVISTA FANZINE, 2015, p. 26).

A iniciativa Cinturdo e Rota é herdeira da milenar Rota da Seda. A natureza do novo
projeto chinés é, entretanto, totalmente diferente. De acordo com Wang (2016, p. 24) a
iniciativa Cinturdo e Rota é uma nova zona de desenvolvimento econémico. A principal tarefa
da iniciativa Cinturdo e Rota é encontrar caminhos para as outras rotas que a China quer
construir, com a finalidade de ampliar as opcdes de cooperagdo, e a isto acrescentamos,
conceber novas fontes de abastecimento, diversificar parcerias, etc. Nesse sentido “como
conceito de cinturdo econdmico, a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota incorpora a ideia do
desenvolvimento coletivo e coordenado das cidades ao longo das rotas” (WANG, 2016, p. 24,

traducdo nossa).

A iniciativa evocou a memdria histérica dos paises ao longo do Cinturdo e Rota. A
antiga Rota da Seda foi mais uma via de amizade do que uma via de comércio.
Durante os contatos amigaveis entre a nagao chinesa e 0s outros povos, tomou forma
0 espirito da Rota da Seda, caracterizada por paz, cooperacdo, abertura, inclusao,
aprendizagem mutua e beneficio mttuo. Ao formularmos a iniciativa “Cinturdo e
Rota” diante de uma nova situacdo, queremos herdar e dar continuidade a esse
espirito, combinar o desenvolvimento da China com o de outros paises ao longo do
Cinturdo e Rota e conectar o sonho chinés com os sonhos de outros povos, dando
uma nova conotacéo a antiga Rota da Seda. (XI, 2019, p. 614-615).

Aproveitando o aporte histérico da antiga Rota da Seda, de acordo com Liu Shijun,
porta-voz do governo chinés, a China tem feito significativos progressos na promog¢do do
turismo ao longo dos paises do Cinturdo e Rota, desde que a iniciativa foi proposta em 2013.
(HAN, 2017). A principal meta nessa area & promover a reducdo da pobreza com
financiamento de projetos de infraestrutura turistica e equipamentos que priorizam parques da
industria cultural e de locais paisagisticos que atinjam cidades, vilas e provincias. De acordo
com o Ministério da Cultura e do Turismo da China (HAN, 2019b) o desenvolvimento
regional esta no topo da prioridade desses projetos, cuja funcdo é impulsionar o emprego local
em areas atingidas pela pobreza e regiGes com grupos étnicos minoritarios e nas areas de
fronteira, como por exemplo a regido de Pequim-Tianjin-Hebei e a grande area da baia de
Guangdong-Hong Kong-Macau. (HAN, 2019a).

Nessa mesma linha, em 2021, a China inaugurou 300 rotas turisticas relacionadas a

Iniciativa Cinturdo e Rota nas areas rurais do seu territorio. No leste da China, na cidade de
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Ningde, o municipio Xiadang recebeu uma rota turistica que leva os visitantes a uma area
montanhosa que vem recebendo anualmente 200.000 turistas, mesmo com as dificuldades
impostas pela covid-19. No primeiro trimestre de 2021, os locais de turismo rural da China
receberam um total de 984 milhdes de visitantes, um aumento de 5,2% em relagdo do mesmo
periodo de 2019. (HAN, 2021b).

Atualmente, a iniciativa Cinturdo e Rota aproveita os pontos de chegada e saida das
rotas da seda maritima feitas durante o periodo da dinastia Han como a cidade de Guanxi,
(HAN, 2019). “Em 2018 o nimero de visitas atingiu 324 milhdes de pessoas, um aumento de
28,1% em relacdo a 2017, enquanto a renda cresceu 33,2% para 344,06 bilhdes de renminbi
(US$ 51,08 bilhoes)”. (HAN, 2019b, tradugdo nossa).

O cotidiano no fluxo de pessoas entre a China e os paises do Cinturdo e Rota
aumentou expressivamente. De acordo com a administracdo da aviagéo civil da China através
da inciativa Cinturdo e Rota a China estabeleceu com 45 paises do Cinturdo e Rota voos
comerciais diretos, que hoje representam 5.100 voos diretos semanais e 62 paises assinaram
acordos bilaterais de transporte aéreo dentre eles Egito, Malasia, Russia, Indonésia, ajudando
na abertura de 110 novas rotas areas — como por exemplo a criacdo da setima rota que liga a
China a Europa, voo direto entre as cidades de Xi’an e Londres — cobrindo quase 84% das
provincias chinesas (L1U, 2018a). E de acordo com o jornal China Daily aumentou o nimero
de turistas nos paises que assinaram memorando de entendimento com iniciativa Cinturdo e
Rota. O jornal destaca que entre janeiro e junho de 2019, mais de 81,3 milhdes de viagens ao
exterior foram feitas por turistas chineses, o que representa um crescimento anual de 14%
impulsionado por acordos bilaterais assinados para facilitar politicas de visto e meio de
transporte. (HAN, 2019c).

Ao incluir o turismo histérico relacionado a antiga Rota da Seda como parte do projeto
da iniciativa Cinturdo e Rota, visando a promocédo do desenvolvimento e cooperagdo entre 0s
paises da Eurasia, a China fez uma releitura da antiga Rota da Seda, mas, obviamente, a
finalidade de uma ndo é a mesma da outra. Contudo, ndo podemos deixar de destacar que a
China encontrou na antiga Rota da Seda mais uma ferramenta na promoc¢do do projeto
Cinturdo e Rota e soube transformar a area do turismo em um aliado aos seus planos de
desenvolvimento tanto para o préprio Cinturdo e Rota como da narrativa do sonho chinés.

Vejamos a seguir, a estrutura de governanca do projeto Cinturdo e Rota.
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3.2 Estrutura do projeto Cinturéo e Rota

3.2.1 Organizacao do projeto

Conforme anteriormente apontado, a Iniciativa Cinturdo e Rota € composta pelo
Cinturdo Econbmico da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima no Século XXI. Essa
composi¢do tem a finalidade de fortalecer o relacionamento politico e comercial com duas
acdes: conectar a China por rotas terrestres a Europa através da Asia Central e Ocidental
como também conectar a China por rotas maritimas com Africa, Europa e Asia.

Especificamente, o Cinturdo Econdmico da Rota da Seda se refere a trés rotas
(WANG, 2016, p. 24):

0 Rota 1: formada por Pequim-Russia-Alemanha e Norte da Europa, compreendendo
como ponto principal construgdo da Ponte Terrestre da Eurasia;

0 Rota 2: formada por Pequim-Xi‘an-Urumgi-Afeganistdo-Cazaquistdo-Hungria e Paris,
compreendendo como ponto principal construcdo de gasoduto e oleodutos;

0 Rota 3: formada por Pequim-parte Sul de Xinjiang-Paquistdo-Ira-lraque-Turquia-Italia

e Espanha, compreendendo como ponto principal construcdo de rodovias

transnacionais.

Dessas perspectivas de rotas terrestres surgiram seis corredores econdmicos, a saber:
1) Corredor econémico China-Paquistdo; 2) Corredor Econdémico China-Mongélia-Russia; 3)
Corredor Econémico China-Peninsula da Indochina; 4) Corredor Econdmico Eurasia; 5)
Corredor Econdmico China-Asia Central-Asia Ocidental e 6) Corredor Econémico

Bangladesh-China-india-Mianmar.

1. Corredor econdmico China-Paquistdo: conectard a cidade de Kashgar, na regido
oeste da China de Xinjiang, localizada a 4.000 km da costa chinesa, com o porto de
aguas profundas de Gwadar, no Paquistdo, que se conecta a Rota Maritima ao Mar
da Arabia, reduzindo significativamente os custos de transporte. O porto de Gwadar
estard funcionando em aproximadamente trés anos. A sua proximidade com o Golfo
Pérsico, reduz os custos de transporte para o suprimento de energia da China para o
Oeste da China e, em caso de conflito, seria uma rota alternativa ao do Estreito de
Malaca no sudeste da Asia. Isto criara novas opgdes para o suprimento de petréleo a
China fora da 6rbita norte-americana de monitoramento e controle. Além disso, 0
porto de Gwadar, sendo um porto de aguas profundas, € ideal para acomodar
embarcacgdes de grande porte (incluindo também submarinos). Dessa maneira, essa
conectividade seria pensada ndo apenas na logica geocecondmica, mas também na
geopolitica, permitindo ao gigante asiatico expandir suas fronteiras de influéncia e
seguranca além das &guas da Asia-Pacifico, entrando em uma arena de competicio
militar com os EUA. Também ¢é importante destacar que quanto maior a
participacio do Paquistdo no projeto, maior a preocupacdo da india. O projeto
envolve intervencdo em infraestrutura para unir as cidades de Peshawar e Karachi,
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no Paquistdo, através de 1.152 km de rodovia, formando parte da intervengdo de
46.000 milhdes de ddlares em infraestrutura na regido. O corredor atravessa areas
recuperadas da Caxemira, 0 que desperta a contrariedade da India. Este Corredor é
talvez um dos mais ambiciosos devido ao seu complexo contexto de interesses
dispares, em um espaco de redes de poder regional.

2. Corredor Econdmico China-Mongodlia-Russia: Conectara as regides do noroeste
da China com as ricas fontes de recursos energéticos da Mongdlia e da Sibéria
através da construcdo de uma moderna rede ferroviaria. Essa cooperacdo poderia ser
considerada uma fonte estratégica regional, devido a sua contiguidade espacial e ao
suprimento de energia para a China.

3. Corredor Econdmico China-Peninsula da Indochina: A regido possui economias
em expansdo, onde vivem 600 milhdes de habitantes que se beneficiardo da conexdo
com o gigante asiatico através do desenvolvimento de portos e trens de alta
velocidade, conectando a cidade chinesa de Kunming a Cingapura.

4. Corredor Econdmico Eurasia: A conexao com o coracdo da Europa sera feita
através da Nova Ponte Terrestre, em uma rota de 10.000 km que liga a China a
Europa através da Russia. O projeto inclui a construgdo de trés grandes projetos
ferroviarios que aproximam os mercados das provincias chinesas mais ocidentais
das principais cidades da Europa.

5. Corredor Econdmico China-Asia Central-Asia Ocidental: Este corredor ird se
sobrepor em alguns pontos com a Nova Ponte Terrestre da Eurasia. Esse corredor
serd implantado em cinco paises da Asia Central: Ir4, Iraque e Turquia até chegar ao
Mediterraneo.

6. Corredor Econdmico Bangladesh-China-india-Mianmar: Completa o grupo de
corredores e € o Unico multimodal ao contemplar seguimentos de terra e mar.
(MARGUELICHE, 2019, p. 94-95, traducdo nossa, grifo do autor).

Em 2019, a iniciativa Cinturdo e Rota completou seis anos de atividade. Sua
organizacdo lancou um relatorio acerca desta data comemorativa com o objetivo de mostrar 0s
resultados alcancados e avaliacdo de alguns deles. De acordo com este relatorio, os planos
para os corredores econdémicos estdo saindo como esperado. Referente ao ano de 2018, um
total de 19 projetos foram contabilizados no Corredor Econdmico China-Paquistéo,
considerando os projetos em andamento e concluidos, representando a soma de 20 bilhdes de
dolares em investimentos. (BELT AND ROAD PORTAL, 2019a).

No mesmo periodo, projetos de energia e transporte sairam do papel e foram
implementados nos corredores. No total 8,6 milhdes de familias foram beneficiadas, ao longo
do Cinturdo e Rota com a geracao de 3.4 milhdes de quilowatts, promovida por 7 projetos de
energia, além de trés projetos da area de transporte que obtiveram espaco para se desenvolver.
Dois desses projetos na fase 2 de modernizacdo das rodovias Karakoram e Karachi-Peshawar,
cuja interconexao sera feita até a fronteira entre Paquistdo, China e india. E um na linha do
metrd da cidade de Laore, no Paquistdo. (BELT AND ROAD PORTAL, 2019a).
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Sobre a Rota da Seda Maritima no Século XXI, de acordo com o documento “Visdo
para a Cooperagdo Maritima no dmbito da Iniciativa do Cinturdo e Rota” (THE STATE
COUNCIL THE PEOPLE’S REPUPLIC OF CHINA, 2017), a Rota da Seda Maritima possui
as seguintes rotas, com a ressalva de que a rota 3 ndo estava nos planos iniciais do projeto:

0 Rota 1: China-Oceano indico-Africa e Mar do Mediterraneo, conectando o Corredor
Econémico China-Peninsula da Indochina ao Corredor Econémico China-Paquistdo e
ao Corredor Econémico Bangladesh-China-india-Mianmar, ao percorrer o oeste do
Mar da China Meridional até o Oceano indico;

0 Rota 2: China-Oceania-Oceano Pacifico, ao percorrer o sul do mar da China
meridional até o sul do Oceano Pacifico;

0o Rota 3: China-Europa-Oceano Artico, ao percorrer da costa da China a Europa,
através do Oceano Atrtico.

Figura 3 — Mapa Iniciativa Cinturdo e Rota: rotas terrestres e maritimas
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Fonte: MERCATOR INSTITUTE FOR CHINA STUDIES. Mapping the Belt and Road Initiative: this is where
we stand. Disponivel em: <<https://merics.org/en/analysis/mapping-belt-and-road-initiative-where-we-stand>>.
2018.

Para coordenar um projeto tdo grande como Cinturdo e Rota, o Partido Comunista
Chinés (PCCh) designou uma equipe responsavel pela organizacdo e andamento do projeto. O
lider € Han Zheng, vice premié do Conselho de Estado e presidente do Comité Permanente do
PCCh, e os demais sdo membros da Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma, do

Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério do Comércio. A funcdo dessa equipe €
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“coordenar todas as regides e departamentos, esclarecer prioridades de trabalho, refinar os
planos [...] dividir tarefas em vérios niveis, fortalecer a superviséo e inspecdo e promover a
implantacdo com desenvolvimento relevante” (CAO, 2018, tradugdo nossa).

Todos os trabalhos desenvolvidos no ambito deste projeto devem estar alinhados aos
seguintes principios basilares (BELT AND ROAD PORTAL, 2015):

o Persistir na abertura e cooperacdo: a iniciativa Cinturdo e Rota ndo esta predestinada a
realizar este projeto apenas em seu entorno regional. Este principio autoriza e
incentiva a participagdo de paises e organizagdes internacionais, bem como a de
organizagOes ndo governamentais;

0 Persistir na harmonia e inclusdo: o diadlogo e o respeito devem ser priorizados,
independente das diferencas, em busca de coexisténcia pacifica, prosperidade e
crescimento;

0 Persistir nas operacbes do mercado: 0 projeto prioriza que todas as atividades
econémicas devem seguir normas e convencdes internacionais, alem da lei do
mercado;

0 Persistir no beneficio matuo e ganhos compartilhados: uma das principais metas do
projeto Cinturdo e Rota € propiciar o ganha-ganha das relacdes internacionais na
realidade das atividades. Sdo bem-vindos os processos de conciliacdo e mediagéo,
além de mecanismos e ferramentas que sejam capazes de obter a melhor contribuicdo

gue um pais pode fazer, promovendo assim a cooperacao.

Apesar da esséncia do projeto Cinturdo e Rota ser o financiamento de projetos em
infraestrutura, conforme o projeto foi crescendo os organizadores decidiram ramificar as
novas demandas atendidas pela iniciativa dentro das duas rotas principais. As principais
ramificacdes sdo: 1) Rota da Seda Verde; 2) Rota da Seda para a Salde; 3) Rota da Seda
Académica e 4) Rota da Seda Pacifica. Desde entdo, o presidente Xi Jinping vem trabalhando
pela promocdo dessas demandas. Tivemos a oportunidade de apreciar seu discurso acerca

delas, em 2018, durante o Férum de Cooperacdo China-Africa.

Face ao cenéario atual, a China esta disposta a construir o Cinturdo e Rota
conjuntamente com os parceiros internacionais de cooperagdo. Através dessa nova
plataforma de cooperacgdo internacional, vamos injetar novas forcas motrizes ao
desenvolvimento comum, e construir o Cinturdo e Rota em uma rota pacifica,
prospera, aberta, verde, inovadora e civilizada. (XINHUA PORTUGUES, 2018).

Nesse sentido, a Rota da Seda para a saude tem o objetivo de promover a cooperacgao e

fortalecer os mecanismos sanitarios de atendimento, pesquisas e protocolos, com a finalidade
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de realizar o aprofundamento de beneficio matuo ao compartilhar informacgdes acerca de

prevencéo e controle de doencas. Desde entéo, alguns resultados foram alcancados.

Uma cooperagdo mais profunda em sadde e medicina foi alcancada entre a China e
os demais paises da ICR [Cinturdo e Rota]. Desde o primeiro Férum do Cinturdo e
Rota para a Cooperacédo Internacional, o pais assinou 56 acordos de cooperagdo de
salde com paises como Mongodlia e o Afeganistdo, organizagdes internacionais
como a Organizacdo Mundial de Saude e organizagdes ndo governamentais (ONGSs),
como a Fundacéo Bill e Melinda Gates. (XINHUA PORTUGUES, 2019).

A Rota da Seda Pacifica tem por objetivo promover a cooperacdo na area da
seguranca, especialmente para o entorno da Asia, de modo sustentavel e compartilhado. Aqui
0 projeto quer promover a construcdo de um modelo administrativo de seguranca com
caracteristicas asiaticas.

A Rota da Seda Verde tem por objetivo promover a cooperacdo na area do meio
ambiente, priorizando o estabelecimento de praticas e agles que promovam O
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente. O Portal oficial da iniciativa Cinturdo e Rota
(Belt and Road Portal) langou um documento com instruc@es para realizar a construgdo desta
rota. Nele expde que ndo € possivel arquitetar um sistema de cooperacdo ambiental que seja
eficiente e pragmatica em menos de 5 anos de atividades bem coordenadas para fazer isto
acontecer (LIU, 2017). Importante destacar que a Rota da Seda Verde consegue reunir todos
os principios e propositos do documento “Promover a visao e a acdo de construcao conjunta

do Cinturdo Econdémico da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda do Século XXI”.

O sistema de orientacdo expde a importincia de construir uma “Rota da Seda” verde
e exige a orientagdo do “Espirito da Roda da Seda” de cooperag@o pacifica, abertura,
de inclusdo, aprendizado matuo, beneficio mutuo e resultados em que todos saiam
ganhando para estabelecer firmemente a inovacédo, a coordenacéo, 0 meio ambiente
e a abertura. Compartilhando o conceito de desenvolvimento, aderindo & negociacéo,
construcéo e compartilhamento de todos os paises, aderindo & igualdade e buscando
beneficio mituo e promovendo de forma abrangente o processo do meio ambiente
com comunicacdo politica, conectividade de instalages, comércio desimpedido,
comunicacdo financeira e comunicacdo entre as pessoas. (LIU, 2017, traducdo
nossa).

A Rota da Seda Académica tem por objetivo promover a coopera¢do na area da
educagdo, “a China estd disposta a trabalhar com os paises ao longo do caminho [Cinturdo e
Rota] para expandir as trocas culturais e fortalecer o treinamento de talentos” (LI, 2017,
traducdo nossa). O que se quer é formar uma alianca de cooperacdo técnica. A cooperagdo

estd focada nos seguintes pontos: (1) Interconexdo educacional: inclui didlogo com politicas
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educacionais e sociedade civil, simplificar o processo de concesséo de vistos, incentivo ao
intercdmbio de idiomas, padronizar com a ajuda da UNESCO, as certificacdes de qualidade
académica; (2) Treinamento pessoal: difundir a bolsa de estudos “Rota da Seda”, concedida
pelo governo chinés; por meio de faculdades e universidades promover a construgdo de uma
escola cooperativa da “Roda da Seda”; treinamento de professores e futuros talentos e (3)
Mecanismos de cooperacdo constituidos de forma conjunta: fortalecer este intercambio
através da plataforma de cooperagdo internacional oferecida pelo Cinturdo e Rota e projecéo
do programa de assisténcia educacional Cinturéo e Rota (LI, 2017).

Resultados frutiferos em educacdo e capacitacdo foram alcancados. O governo da
China criara uma bolsa para os alunos ao longo do Cinturdo e Rota virem estudar no
pais e assinou acordos com 24 paises da ICR [Iniciativa Cinturdo e Rota] para o
reconhecimento muatuo de diplomas de ensino superior. Em 2017, 38,7 mil
estudantes de outros paises da ICR estudaram na China com bolsas de estudos
oferecidas pelo governo chinés, respondendo por 66% de todos os estudantes que
recebem tais subsidios. (XINHUA PORTUGUES, 2019).

Desde que a Rota da Seda Académica foi estabelecida, a China assinou acordos com
24 paises do Cinturdo e Rota sobre o reconhecimento mutuo de qualificacfes de ensino
superior (LIU, 2018b). De acordo com o Ministério da Educacdo da China, 489.200
estudantes estrangeiros estiveram em cursos de ensino superior, sendo desse total 317.200
eram jovens advindos de paises do Cinturdo e Rota, 0 que representa 64,85% do total e um
aumento de 11,58% (LIU, 2018b).

O retorno do investido na educacdo com o fundo da Rota da Seda tem sido satisfatorio
para a China. O presidente da Academia Chinesa de Ciéncias, Bai Chunli, afirmou que ja
foram investidos mais de 1,8 bilhdo de yuans para a cooperacgédo educacional nos altimos anos.
Este valor propiciou mais de 120.000 intercAmbios e cooperagdes de ciéncia e tecnologia
entre os paises do Cinturdo e Rota e programas educacionais foram criados e vigoram até
hoje. Exemplo desses programas foram respectivamente, em 2014 e 2017, firmados pela
Academia com os paises do Cinturdo e Rota, o Programa de Bolsas de Estudo do Reitor da
Academia Chinesa de Ciéncias - Paises em Desenvolvimento e o Programa de Bolsa de
Estudos de mestrado da Academia Chinesa de Ciéncias. (HAN, 2018c).

Academia Chinesa de Ciéncias tomou a iniciativa de estabelecer nove centros de
ensino de ciéncias na Africa, América do Sul, Asia Central, Sul da Asia e Sudeste
Asiatico, e estd em processo de estabelecer o décimo centro. O centro de ensino no
exterior tornou-se uma plataforma para as partes relevantes realizarem cooperacéo
internacional, atraindo uma série de grandes projetos de pesquisa cientifica,
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ajudando o pais anfitrido a resolver os problemas de subsisténcia que afetaram
muitas pessoas. Capacidades. A Academia Chinesa de Ciéncias estabeleceu uma
rede de pesquisa colaborativa com mais de 40 instituicGes em 14 paises para realizar
estudos abrangentes de ciéncias da terra, como geleiras, rios e lagos. (HAN, 2017,
tradugdo nossa).

O principio basilar dessa rota é construir, cooperar e compartilhar de modo que muitas
dessas agoes se proliferaram durante esses anos da iniciativa Cinturéo e Rota, alguns ainda em
andamento e que trouxeram beneficios matuos aos paises ao longo do Cinturdo e Rota. A
criacdo do Instituto Confucio e a disseminacdo de suas salas pelos paises ao longo do
Cinturdo e Rota tornaram-se uma grande forca na promocdo da construcdo do projeto
Cinturéo e Rota.

Todas essas rotas devem desenvolver a cooperacdo de seu desenvolvimento sempre
focado nas cinco principais abordagens da iniciativa Cinturdo e Rota, ou seja, “comunicacao
sobre politicas, a interconexdo de instalac6es, a fluidez comercial, a circulagdo de recursos e a
vinculagdo da vontade popular” (BELT AND ROAD PORTAL, 2015, tradugdo nossa).

Oficialmente o Portal Belt and Road classifica e reconhece essas quatro rotas como as
principais ramificagdes. Todavia, o projeto Cinturdo e Rota acompanha as tendéncias da

demanda internacional e por isso uma nova rota surgiu em 2016, a Rota da Seda Digital.

Devemos prosseguir com o desenvolvimento movido pela inovacdo e intensificar a
cooperacdo em areas de ciéncias de ponta, como economia digital, inteligéncia
artificial, nanotecnologia e computacdo quéntica, e promover o desenvolvimento de
big data, computacdo em nuvem e cidades inteligentes, de modo a ligar todas as
areas em uma Roda da Seda digital do século XXI. Devemos estimular a profunda
integracdo da ciéncia e da tecnologia com as industrias e as finangas, melhorar o
ambiente para a inovacéo. (XI, 2019, p. 631).

Essas ramificaches das rotas principais sdo parte integrante da coordenacdo de
politicas da iniciativa Cinturdo e Rota. Quando mais aumenta 0 nimero de participantes,
maior fica a necessidade de organizar de forma ordenada a cooperacdo em campos especificos
como Rota da Seda Digital; Cooperacdo Tributaria; Cooperacdo Agricola, dentre outros. E o
objetivo ao fazer essa organizacdo é construir uma economia global mais dindmica, aberta,
sustentavel, estavel e inclusiva.

A iniciativa Cinturdo e Rota faz uso dos mecanismos de cooperacdo bilateral e
multilateral. No ambito bilateral promovendo planos de trabalho e de execucdo, bem como
producdo de programas, memorandos e grupos de trabalho. A meta é que esses mecanismos

de cooperagéo bilateral consigam “desempenhar plenamente o papel das comissdes conjuntas,
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comissdes mistas, comités de cooperacdo, comités orientadores, comités administrativos e
outros mecanismos bilaterais existentes, coordenando e promovendo a execucdo de projetos
de cooperagao” (BELT AND ROAD PORTAL, 2015, tradugdo nossa).

J& no ambito multilateral a iniciativa Cinturdo e Rota usard os mecanismos de
cooperagdo existentes, como por exemplo, Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (SCO),
Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC), Cooperacdo Econdmica na Regido da Asia
Central (CAREC), China-ASEAN (10+1). Assim como 0s eventos internacionais que forem
realizados ao longo das rotas. Através desses mecanismos de cooperacao foi possivel em 2019
a assinatura de 196 acordos de cooperacdo com 136 paises e 30 organizacgdes internacionais
das regides da Africa, América Latina, Europa Ocidental e Euréasia. (BELT AND ROAD
PORTAL, 2019a).

3.2.2 Paises e demais participantes

A iniciativa Cinturdo e Rota é um projeto sistematico e de grande envergadura. Assim
que foi lancado em 2013, 64 paises advindos das regides do Sul, Sudeste, Centro e Oeste da
Asia, Europa, Norte da Africa e da Comunidade dos Estados Independentes aderiram ao
projeto.

O projeto Cinturdo e Rota cresceu exponencialmente na mesma proporcdo de paises
interessados em aderir a este projeto. Com a caracteristica inicial de ser marcadamente
regional, até pela proposta da antiga Rota da Seda, as diretrizes estabelecidas posteriormente
permitiram a abertura para outras regiGes. Organizag6es internacionais € ndo governamentais,
como por exemplo, as ja citadas anteriormente, também participam ativamente nos
mecanismos de cooperacao.

De acordo com Liu (2019, traducdo nossa) “No final de janeiro de 2020, a China havia
assinado 200 documentos de cooperagdo conjunta sobre a construgdo conjunta do “Cinturdo e
Rota” com 138 paises e 30 organizagdes internacionais”. A seguir uma lista com os paises que

até Abril de 2019, assinaram documentos de cooperacdo para a iniciativa Cinturdo e Rota.



Lista 1 - Paises que assinaram documentos de cooperacdo para a Iniciativa Cinturdo e Rota.

Pais
Afeganistéo
Albéania
Africa do Sul
Argélia
Angola
Antigua e Barbuda
Arébia Saudita
Argentina
Arménia
Austria
Azerbaijdo
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bielorrussia
Benin

Bolivia

Bdsnia e Herzegovina

Botsuana
Brunei
Bulgaria
Burundi
Cabo verde
Camboja
Camardes
Catar
Coreia
Chade
Chile
China
Comores
Congo
Costa Rica

Costa do Marfim

Regido

Asia

Europa

Africa

Africa

Africa

América Latina e Caribe
Asia

América Latina e Caribe
Europa

Europa

Europa e Asia

Oriente Médio

Asia

América Latina e Caribe
Europa

Africa

América Latina e Caribe
Europa

Africa

Asia

Europa

Africa

Africa

Asia

Africa

Asia

Asia

Africa

América Latina e Caribe
Asia

Africa

Africa

América Latina e Caribe
Africa



Croécia
Cuba

Chipre
Djibuti
Emirados Arabes Unidos
Equador
Egito

El Salvador
Guiné Equatorial
Eritreia
Estonia
Etidpia

Fiji

Gabéo
Gambia
Georgia
Gana

Grécia
Granada
Guiné
Guiné-Bissau
Guiana
Hungria
I1émen
Indonésia

Ird

Iraque

Italia
Jamaica
Cazaquistao
Quénia
Kiribati
Kuwait
Quirguizistao
Letbnia

Libano
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Europa

América Latina e Caribe
Europa

Africa

Asia

América Latina e Caribe
Oriente Médio e Norte da Africa
América Latina e Caribe
Africa

Africa

Europa

Africa

Leste Asiatico e Pacifico
Africa

Africa

Europa

Africa

Europa

América Latina e Caribe
Africa

Africa

América Latina e Caribe
Europa

Oriente Médio

Leste Asiatico e Pacifico
Oriente Médio

Oriente Médio

Europa

América Latina e Caribe
Europa e Asia Central
Africa

Leste Asiatico e Pacifico
Oriente Médio

Europa e Asia Central
Europa

Oriente Médio



Lesoto
Libéria
Libia
Lituénia
Luxemburgo
Macedonia
Madagascar
Malaui
Malasia
Maldivas
Mali

Malta
Mauritéania
Micronésia
Moldavia
Mongoélia
Montenegro
Marrocos
Mocambique
Mianmar
Namibia
Nepal

Nova Zeléandia
Nicaragua
Nigéria

Niue

Omé
Paquistdo
Panama
Papua Nova Guiné
Peru
Filipinas
Polonia
Portugal
Republica Centro-Africana

Republica Dominicana

Africa

Africa

Africa

Europa

Europa

Europa

Africa

Africa

Asia

Asia

Africa

Europa

Africa

Oceania

Europa e Asia Central
Leste Asiatico e Pacifico
Europa

Africa

Africa

Asia

Africa

Asia

Oceania

América Latina e Caribe
Africa

Leste Asiatico e Pacifico
Africa

Asia

América Latina e Caribe
Oceania

América Latina e Caribe
Asia

Europa

Europa

Africa

América Latina e Caribe
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Republica Democréatica do Laos

Republica Tcheca
Roménia
Russia
Ruanda
Samoa
Senegal
Sérvia
Seychelles
Serra Leoa
Cingapura
Eslovénia
Ilhas Salomao
Somalia
Sudéo do Sul
Sri Lanka
Sudéo
Suriname
Siria
Tadjiquistdo
Tanzénia
Tailandia
Timor-Leste
Tonga
Trindad e Tobago
Tunisia

Peru
Turcomenistao
Uganda
Ucrénia
Uruguai
Uzbequistdo
Vanuatu
Venezuela
Vietna

Zambia

Leste Asidtico e Pacifico
Europa

Europa

Europa

Africa

Oceania

Africa

Europa

Africa

Africa

Asia

Europa

Oceania

Africa

Africa

Asia

Africa

América Latina e Caribe
Asia

Europa e Asia Central
Africa

Asia

Asia

Oceania

América Latina e Caribe
Africa

América Latina e Caribe
Asia

Africa

Europa

América Latina e Caribe
Asia

Oceania

América Latina e Caribe
Asia

Africa
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Zimbébue Africa

Fonte: LIU, Meng. CL[A] &R T 3" — k<SSO E 2 — B8, In: BELT AND ROAD PORTAL.
Disponivel em: http://yidaiyilu.gov.cn/xwzx/roll/77298.htm. 2023, traduc&o nossa.

A Ultima atualizagdo dessa lista feita pelos editores do site Belt and Road Portal (site
oficial do projeto), foi em margo de 2023. A lista é atualizada por eles periodicamente toda
vez que um novo acordo é firmado. Atualmente a iniciativa Cinturdo e Rota tem 143 paises
participantes, sendo os 134 paises que constam na tabela acima, além de llhas Cook,
Montenegro, Estado da Palestina, Turcomenistéo, Jordania, Israel, Siria, Butdo e Quirguistéo.

Além dos paises, a China vem promovendo a participacdo de suas instituicdes,
provincias e municipios, além de suas empresas. Sdo algumas provincias, municipios e
regibes autbnomas participantes: Xinjiang, Gansu, Ningxia, Yunnan, Guangxi, Shaanxi,
Qinghai, Sichuan, Chongging, Fujian, Guangdong, Jiangsu, Zhejiang e Hainan. (WANG,
2016, p. 50-51).

De acordo com o Belt and Road Portal (2020a), até 30 de junho de 2016, 1.023
provincias e municipios tinham estabelecido parcerias com mais de 120 instituicdes
estrangeiras, 61 provincias e municipios formaram equipes de trabalho para construcdo do
Cinturdo e Rota, bem como divulgaram projetos de colaboragdo ao projeto. No total, 2.315
relacionamentos amistosos foram feitos com municipios estrangeiros, 10 provincias e
municipios estabeleceram fundos especiais relacionados com Cinturdo e Rota, 16 provincias e
municipios assinaram acordos de coopera¢do no Cinturdo e Rota e sobre capacidade produtiva
e 22 provincias e municipios firmaram o Acordo de Cooperacdo para o Reforco da
Capacidade Produtiva e Fabricacdo de Equipamento com a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma da China. “As regides administrativas especiais de Hong Kong e
Macau fizeram uso de suas vantagens Unicas e participaram ativamente e ajudaram na
construgdo da iniciativa “Cinturdo e Rota”. (BELT AND ROAD PORTAL, 2020b, tradugao

nossa).

3.2.3 Principais Documentos

A cada ano a iniciativa Cinturdo e Rota produz uma gama de documentos de diversas

naturezas, planos de acdo, diretrizes, memorandos, declaracBes, dentre outros. J& que a
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variedade e quantidade sdo amplas, podemos destacar dois documentos mais relevantes, por
serem constitutivos, respectivamente de 2015 e 2017.

O primeiro documento constitutivo € o “Promover a visdo de constru¢do conjunta do
Cinturdo Economico da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda do Século XXI”. Além de
apontar principios basilares, mecanismos de cooperacdo e de que modo a interconexao
terrestre e maritima deve ser construida, relata o que a China quer com este projeto e 0 que
este projeto é para a China.

[...] a China deseja, juntamente com os paises ao longo das rotas, ter a construgéo
conjunta de “Um Cinturdo, Uma Rota” como uma oportunidade, fazendo consultas
em pé de igualdade, considerando simultaneamente os interesses das varias partes,
refletindo as preocupacdes de varias partes, promovem a grande abertura, a grande
troca e a grande fusdo em esferas maiores, em niveis mais altos e em niveis mais
profundos. A China deseja, juntamente com os paises ao longo das rotas, promover
seu entendimento e reconhecimento das conotacBes, objetivos e tarefas da
construgdo conjunta de “Um Cinturdo, Uma Rota”, ambito de mecanismos de
cooperacdo multilateral, programas regionais e sub-regionais, por meio de pesquisas
e estudos cooperativos, foruns, feiras, exposicGes, treinamento de funcionarios,
visitas de intercdmbio e varias outras formas. (BELT AND ROAD PORTAL, 2015,
tradugdo nossa).

E o segundo documento é “Visao para a Cooperagdo Maritima no ambito da Iniciativa
do Cinturdo e Rota”. Esse documento também aborda principios e mecanismos de
cooperacdo, contudo o objetivo € apresentar a coordenacdo de um plano de acdo e
desenvolvimento para as vias maritimas chamado de Plano Azul Multidimensional. (THE
STATE COUNCIL THE PEOPLE’S REPUPLIC OF CHINA, 2017).

A seguir uma tabela com os principais documentos produzidos no periodo de 2015-
2019.



Tabela 2 — Principais documentos da Iniciativa Cinturdo e Rota

ANO DOCUMENTO

2015 | Promover a visdo e a acdo de construgdo conjunta do Cinturdo Econdmico da Rota
da Seda e da Rota da Seda Maritima da Seda do século XXI.

2015 | As diretrizes de Suzhou para cooperacdo entre a China e os paises da Europa
Central e Oriental

2015 | O plano para construir Fujian na &rea central da Rota Maritima da Seda do século
XXI

2016 | 13° Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econémico e Social da Republica
Popular da China

2016 | Promogdo da construgdo conjunta da iniciativa educacional “Cinturdo e Rota”

2016 | As diretrizes da cidade de Riga para a cooperacdo entre a China e os paises da
Europa Central e Oriental

2016 | Plano de desenvolvimento da construcdo do trem China-Europa (2016-2020)

2016 | Plano de Ac¢do de Quanzhou para a Construcdo de uma Zona Piloto para a Rota
Maritima da Seda do Século XXI

2016 | Plano de Implementacdo de Jiangxi para Participar na Construgdo do Cinturdo
Econémico da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda do Século XXI

2016 | Abordagem e acbes de Guangxi sobre a participacdo na constru¢do do cinturdo
econdmico da Rota da Seda e da Rota Maritima da Seda do Século XXI

2016 | Plano de Implementacdo de Guangdong para Participar na Iniciativa do Cinturdo e
Rota

2016 | Plano de implementacdo para a Hunan se integrar a Iniciativa do Cinturéo e Rota

2016 Instru¢es Um Cinturdo, Uma Rota do Parlamento da Unido Europeia

2016 | Sistema de navegacao por satélite BeiDou da China

2016 | Documento de politica arabe da China

2016 Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota para orientar a cooperacdo China-Mongélia

2017 Plano de acdo de desenvolvimento cultural “Cinturdo ¢ Rota” do Ministério da
Cultura

2017 | Lista de produtos do Férum do Cinturdo e Rota para Cooperacao Internacional

2017 Opinides orientadoras sobre a promog¢ao da constru¢ao “Cinturdo e Rota Verde”

2017 | Visdo para a cooperacao maritima sob a Iniciativa do Cinturdo e Rota

2017 | Viséo e acdo sobre cooperacdo energética na construgdo conjunta do cinturdo
econdmico da Rota da Seda e da Rota Maritima do Século XXI

2017 | Construindo o Cinturdo e Rota: préatica de ideias e contribui¢do da China.

2017 | Plano de Zhejiang para a zona piloto abrangente do Cinturdo e Rota de Ningbo

2017 | Plano de construcgdo de Xinjiang para o desenvolvimento de um centro de transporte
no cinturdo econémico da Rota da Seda de 2016 - 2030

2017 | Viséo do Cinturdo e Rota e Ac¢bes de Cooperagdo em Metrologia

2017 | Visdo e acdo para promover um Cinturdo e uma Rota de cooperagdo agricola juntos

2017 | Plano de Cooperagéo Ecoldgica e Ambiental do Cinturdo e Rota

2017 | Pareceres do Supremo Tribunal Popular sobre a prestacdo de servicos judiciais
pelos tribunais populares e garantia para a construgdo do Cinturdo e Rota

2017 | Plano especial para 0 avanco da cooperacdo em inovagéo cientifica e tecnoldgica na
construcdo de Cinturéo e Rota

2017 | Principios orientadores do financiamento Cinturéo e Rota



2017
2017

2017

2017
2017

2017

2017

2017

2017
2017

2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018

2018
2018

2018

2018

2018

2018

2018

2019

2019

Fonte:

Plano de acéo de Xangai para servir a construcdo de Cinturdo e Rota

Regulamento do projeto de bolsas de estudo para estudantes estrangeiros em
Pequim

Memorando de Entendimento entre a Comissdo Econdmica da ONU para a Europa
eaNDRC

Comunicado conjunto mesa redonda dos lideres do Férum Cinturdo e Rota
Iniciativa para a promocédo da cooperacdo comercial sem obstaculos ao longo do
Cinturéo e Rota

Plano de assuntos de Henan para o desenvolvimento da Rota Aérea da Seda de
Zhengzhou-Luxemburgo

Plano de Implementacdo de Henan para Participar na Iniciativa Construgdo do
Cinturéo e Rota

Plano de Acgdo Educacional de Hebei para a Construgdo Conjunta da Iniciativa
Cinturéo e Rota

Diretrizes para a constru¢do do Corredor Econdmico China-Mongolia-Russia

Plano de Acdo Quinguenal (2016-2020) para Chengdu se integrar a Iniciativa Um
Cinturdo, Uma Rota

Plano de Acéo Educacional para a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota

Plano de desenvolvimento da construcdo de trens de carga China-Europa

Politicas da China sobre cooperacao de seguranca na Asia-Pacifico

Construindo o Cinturdo e Rota: Conceito, Préatica e Contribui¢do da China

Contrato de Banco Asiatico de Desenvolvimento em Infraestrutura

Plano de Acéo para o Desenvolvimento do Turismo Esportivo no Cinturdo e Rota
Desenvolvimento e Plano de Ac¢do de Qinghai do Circuito Industrial Cultural da
Rota da Seda

Plano de Acdo Construcdo Conjunta Padrdo Unicorn Cinturdo e Rota 2018-2020
Acordos para apoiar a plena participacdo e assisténcia de Hong Kong na construcéao
Cinturéo e Rota

Acordo entre a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma e o Governo da
regido administrativa especial de Macau para apoiar a plena participacdo e
assisténcia de Macau na construcdo Cinturdo e Rota

Plano de acdo de Shaanxi para a constru¢do do Cinturdo e Rota

Politica Artica da China

Plano de Acéo Quinquenal sobre Cooperagdo Lancang-Mekong

Declaragdo conjunta entre a Republica Popular da China e o Paquistdo sobre o
fortalecimento da parceria estratégica cooperativa e o fortalecimento da
comunidade China-Paquistao de futuro compartilhado na nova era

Iniciando a Iniciativa Um Cinturdo, Uma Rota, progresso, contribuicdo e
perspectiva

Aviso da Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma sobre impresséo e
distribuicdo do Plano Diretor do Corredor Terrestre e Maritimo Ocidental.

64

BELT AND ROAD INITIATIVE. BRI Policies. Disponivel em: https://beltroad-
initiative.com/documents/;, BELT AND ROAD PORTAL. f14 &« —#7?. EZLE. Disponivel em:
https://yidaiyilu.gov.cn/ztindex.htm, 2020b, traducéo nossa.
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A relacdo dos documentos que constam nessa tabela sdo os disponibilizados pelo
portal oficial da iniciativa. Como optamos por colocar a perspectiva chinesa em primeiro
plano ao longo dessa pesquisa, apresentamos apenas esses porque a China os declarou como
0s principais e essa continua sendo a posi¢ao do projeto até janeiro de 2022. Por essa razao
ndo incluimos outros documentos, como por exemplo sobre a América Latina. Documentos

dessa natureza serdo utilizados na pesquisa de outra forma no momento apropriado.

3.2.4 Projetos

Os projetos desenvolvidos dentro do Cinturdo e Rota sdo voltados para infraestrutura,
como por exemplo, projetos que tratam de ferrovia, oleoduto e gasoduto. O que se quer com
esses projetos € “promover progressos substanciais em varios projetos simbodlicos no ambito
de "seis corredores, seis vias, varios paises e varios portos"”. (BELT AND ROAD PORTAL,

2019a, traducdo nossa).

A China deseja, juntamente com os paises ao longo das rotas, promover a
construcdo de projetos de demonstracdo em etapas estaveis, definir conjuntamente
um grupo de projetos capazes de prestar atencdo aos interesses bilaterais e
multilaterais, aproveitando o tempo para agir e executar os projetos reconhecidos
pelas partes e com condigdes maduras, garantindo que eles florescam e deem frutos
0 mais rapido possivel. (BELT AND ROAD, 2015, tradugéo nossa).

A seguir um quadro de visao geral sobre os principais projetos:



Quadro 6 - Viséo geral dos Principais Projetos

Campos

Trens
transfronteiricos de
alta velocidade:

Infraestruturas:

Oleodutos e
gasodutos
transfronteiricos
terrestres:

Comunicacao e
energia

Projetos em planejamento ou implementacéo

- Trem de alta velocidade da Euréasia (partindo de Londres, passando
por Paris, Berlim, Varsovia, Kiev. Depois de passar por Moscou, 0
trajeto divide-se em dois ramais: um entra no Cazaquistdo e outro se
estende até o extremo oriente da Russia e depois entra na Manchuria,
e na China);

- Trem de alta velocidade na Asia Central (a partir de Urumgi na
China, passando pelo Uzbequistdo, Turcomenistdo, Ird, Turquia e
chegando na Alemanha)

-Trem de alta velocidade Pan-Asia (a partir de Kunming, Yunnan, na
China, para Mianmar. A linha principal atravessa Laos, Vietnd,
Camboja, Malésia e chega a Cingapura; o outro ramo chega a
Tailandia.

-Construcdo da linha D do gasoduto China-Asia Central

-Promover a construcdo e operacdo dos portos do Sri Lanka e o
desenvolvimento e construcdo de parques industriais ao redor dos
parques publicos.

-Linha 3, 4 e 5 dos projetos de transmissdo de gas natural do oeste-
leste

-Linha D do gasoduto da Asia Central

-Linha Oriental e Linha Ocidental do gasoduto China-Russia.

-Linhas de comunicacdo transfronteiricas inacabadas entre China e
Mianmar, China e Tajiquistdo e China e Paquist&o.

-O projeto de cabo de fibra optica submarino em planejamento na
direcdo do sudeste da Asia

-Planejamento, modernizacdo e renovacdo do canal de informacdes
PLC do Sudoeste e do canal de informag6es China-Russia PLC.

Fonte: WANG, 2016, p. 84, tradu¢do nossa.
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Para organizar os recursos financeiros dos projetos envolvidos na iniciativa Cinturdo e

Rota, a China criou o chamado Fundo Rota da Seda. O Banco de Desenvolvimento da China,

Banco de Exportacdo e Importacdo da China, Banco Asiatico de Investimento em

Infraestrutura (BAII) e as instituicbes que compdem o grupo do Banco Mundial, compéem o

rol de instituicBes politicas e internacionais que integram apoio aos financiamentos dos

projetos. Referente a Rota da Seda Maritima, a China criou o Fundo da Coopera¢do Maritima
China-ASEAN e o Fundo de Cooperacdo Maritima China-Indonésia (XI, 2014, p. 352). Para

os demais planos de cooperacdo ocednica (Mar da China Meridional e seus oceanos

adjacentes) foi estabelecido um Plano Quadro Internacional, cujos recursos sdo provenientes

do Fundo da Rota da Seda e do AIlIB. As maiores contribui¢cOes para tais recursos séo
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realizadas pela China. (THE STATE COUNCIL THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA,
2017).

Para 0os membros do Cinturéo e Rota, a China estabeleceu um Centro Multilateral de
Cooperacao para o Financiamento do Desenvolvimento e o Marco de Sustentabilidade sobre
Dividas, uma vez que ao se instituir um sistema de financiamento dentro do Cinturdo e Rota,
0 objetivo é que seja estavel, diversificado a longo prazo, sustentavel e que consiga ter niveis
de risco que sejam controlaveis. (BELT AND ROAD PORTAL, 2019a).

No final de junho de 2019, a China Export & Credit Insurance Corporation alcangou
e garantiu um montante de 770,4 bilhdes de dolares nos paises do Cinturdo e Rota e
pagou indenizagdes de seguros de cerca de 2,87 bilhdes de dblares; o Fundo Rota da
Seda contribuiu com uma soma de quase 10 bilhdes de dolares. (BELT AND ROAD
PORTAL, 2019a, traducdo nossa).

De acordo com o Belt and Road Portal (2019a), a internacionalizacdo do renminbi foi
concretizada ao ter conseguido acordos bilaterais “de troca de moeda com 21 paises do
Cinturdo e Rota, estabeleceu acordos de compensacdo de RMB [renminbi] com 7 paises do
Cinturdo e Rota e assinou documentos de coopera¢do com autoridades reguladoras financeiras
em 35 paises do Cinturdo e Rota”. (BELT AND ROAD PORTAL, 2019a, traducao nossa). Os
organizadores do Cinturdo e Rota consideram que estdo progredindo neste campo
satisfatoriamente devido “as fungdes do RMB de pagamento internacional, investimento,
transacdo e reservas melhoraram constantemente. O Sistema de Pagamento Interbancario
Transfronteirigo (CIPS) cobriu mais de 60 paises e regides do Cinturdo e Rota”. (BELT AND
ROAD PORTAL, 2019a, traducdo nossa).

Compilar uma lista e/ou tabela de projetos de infraestrutura dos projetos a Iniciativa
Cinturdo e Rota é uma tarefa delicada, pois ndo ha uma lista oficial e nenhum critério define o
gue € — ou ndo — parte da iniciativa. De fato, pode haver projetos financiados por empréstimos
da China que ndo necessariamente se enquadram no Cinturdo e Rota, e pode haver projetos
com financiamento ndo chinés que ainda sdo considerados parte dele. Alguns foram
concluidos, com a infraestrutura ja operacional, como o Corredor Ferroviario Central que liga
China, Mongdlia e Federacdo Russa. Outros projetos — como a ferrovia que liga Aktau, no
Cazaquistdo, a Khorgos, na fronteira com a China — estdo em construcdo e os estagios de
implementacdo variam muito. Ainda outros projetos, como o Canal Kra na Tailandia, sdo
incertos. Por isso a seguir, apresentamos alguns projetos do Cinturdo e Rota divididos pelos
corredores econdmicos 2017-2019 com o objetivo de mostrar os tipos de projetos que sao

aceitos e priorizados.



Tabela 3 — Corredor Econémico China-Mongolia-Russia

Projeto

Corredor
Ferroviario
Central

Corredor
Ferroviario
Norte

Corredor
Ferroviario
Oeste

Corredor
Ferroviario
Leste

Ponte
Nizhnelenins
koye

Corredor 1 a
beira-mar
(Primorye-1)

Corredor 2 a
beira-mar
(Primorye-2)

Porto
Zarubino

Rodovia AH-
3

Paises

Russia
Mongélia
China
Russia
Mongélia

Mongélia
China

Mongélia
China

China

Russia

China, Russia

Mongdlia
China, Russia

Russia
Mongdlia
China

Tipo de
melhoria
Ferroviario

Novo trem

Reconstrugéo
ferroviaria
Novo trilho

Novo trilho
Reconstrugdo
ferroviaria

Novo trilho

Reducdo de
custos de
fronteira
Reconstrucdo
de estradas
Nova estrada

Novo porto
maritimo
Novo trilho
Reducdo de
custos na
fronteira

Nova estrada

Nova estrada
Melhoria na
estrada

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 136

Status

Operacional

Planejamento

Proposto

Proposto

Em
construcéao

Operacional

Operacional

Operacional

Detalhes

30/09/2018

A construgcdo comegou na mina

de carvdo em Ovvot, com
conclusdo em 2019.

Proposta sob a politica
ferroviaria nacional da

Mongélia e declaragdo conjunta
China-Mongolia-Russia
Proposta e ainda em discussao.
China, Rdussia e Mongdlia
prontas para operacionalizar o
acordo

O lado chinés da ponte
ferrovidria ja foi concluido.
Enormes inundacbes atrasaram
o trabalho no lado da Russia. A
Rassia completard seu lado em
2018

Lancado este ano [2018]. A
primeira sobrecarga de teste
ocorreu em abril de 2018 e em
setembro, uma nova linha de
transito Hunchun-Zarabino-
Ningbo foi aberta dentro do
Primorye-2. O corredor liga
Hunchun uma cidade fronteirica
na provincia de Jilin e o porto
de Zarubino

O link foi testado para operagédo
em agosto de 2016 e estd em
uso desde entdo
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Tabela 4 — Nova Ponte de Terra Eurasia

Projeto

Ferrovia de
Carvao do
Sul

Ferrovia
Khorgos-
Aktau

Trem
Urumaqi-
Khorgos
Estrada
Urumaqi-
Khorgos

Estrada
Khorgos-
Almaty
Rodovia
P4/A17
Rodovia M36

Estrada A2

Estrada M32

Paises
Mongélia
China

Cazaquistao
China

China

China

Cazaquistdo

Cazaquistao

Cazaquistao

Cazaquistdo
Uzbequistdo

Cazaquistdo

Tipo de
melhoria
Novo trilho

Novo trilho
Reducéo
custo de
fronteira
Novo porto
maritimo

Novo trilho

Nova estrada

Nova estrada

Melhoria na
estrada
Melhoria na
estrada

Melhoria na
estrada

Melhoria na
estrada

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 136

Status
Em

construcéo

Em
construcéo

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Operacional

Detalhes

Obras civis em andamento na
Mongolia, com concluséo
prevista para 2019. Secéo
chinesa operacional

A ferrovia liga aguele que em
breve serd o maior porto seco do
mundo Khorgos (China) e o
porto de Aktau (Cazaquistéo).
Quando estiver totalmente
operacional, a ferrovia permitira
0 transporte de carga ao longo
do Mar Caspio e do Caucaso
para a Europa e através da
Republica Islamica do Ird até o
Golfo Pérsico

Uma nova secdo da ferrovia
entrou em operagdo entre
Khorgos e Urumqi

Algumas construgdes estdo em
andamento. Mas a estrada abriu
e esta operacional na China e
através do Cazaquistdo para o
resto do interior

Atualmente em uso, mas 0
Cazaquistdo ainda esta
embarcando em outras
expansdes e atualizacBes para a
estrada

A estrada de atualizag&o vai de
Almaty até Uzynagash.
Continua como uma estrada de
duas pistas para Shymkent
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Tabela 5 — Corredor Econdémico China-Asia Central-Asia Oriental

Projeto

Rodovia
Tehran-
Mashad
Trem de alta
velocidade
Rodovia
Kashgar-
Tashkent
Rodovia
Sher Khan-
Herat
Trem
Samarkand-
Mashad
Estrada
alternativa
Norte-Sul
Rodovia
Dushanbe-
Afghan
Porto Baku

Trem Baku-
Thilisi

Porto
Anaklia
Trem Thilisi-
Kars

Porto
Ambarli

Porto
Piraeus

Paises

Ird

Ird

China
Uzbequistdo

Uzbequistéo
Afeganistéo

China
Tajiquistdo

Quirguistéo

Tajiquistdo

Cazaquistao
Turcomenista
0

Azerbaijdo
Gedrgia
Turquia
Gedrgia
Gedrgia
Turquia
Turquia

Grécia

Tipo de
Melhoria
Melhoria na
rodovia
Novo trilho
Nova rodovia
Nova rodovia

e trilho

Novo trilho
Reconstrugdo
Melhoria
Nova ligacdo
maritima
Melhoria
Novo porto
Novo trilho
Novo porto
Nova ligacdo
maritima
Grande

expansao do
porto

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 136

Status

Em
construcéo

Em

construcéo
Proposta

Em
construcéo

Operacional

Em
construcéao

Proposto

Operacional

Operacional
Operacional
Operacional

Operacional

Operacional

Detalhes

Projeto de eletrificacdo teve
inicio em 2017 e esta previsto
para ser concluido em 48 meses
Concluséo prevista 2021

Extensdo Termiz operacional
desde 2012. Conclusédo prevista
para marco de 2019

Lancada em Outubro de 2017



Tabela 6 — Corredor Econémico China-Paquistéo

Projeto

EstradaYark
ant

Rodovia
Karakoram

Trem China-
Paquistao
Expanséo da
Capacidade
Havelian-
Hyderabad
(ML-1)
Expanséo da
capacidade
Karachi-
Peshawar
Trem
Gwadar

Paises
China

China

China
Paquistao
Paquistao

Paquistao

Paquistdo

Tipo de
Melhoria
Nova estrada

Estrada
reconstrucéo

Novo trem

Melhoria

Melhoria

Novo trilho

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 137

Status
Proposta

Em
construcéo

Proposto

Em
construcéao

Planejado

Planejado

Detalhes

A reconstrucao da rodovia
China-Paquistéo foi concluida
em 2019. A rodovia segue a rota
comercial histérica. As
atualizacdes anteriores foram
feitas fora do escopo da ICR
depois que as inundagdes
destruiram as estradas do
Paquistéo

Estudo de viabilidade planejado

Esta ferrovia conecta todas as
principais cidades do Paquistéo
e € um transporte concluido até
2021

Tabela 7 — Corredor Econdmico Bangladesh-China-india-Mianmar

Projeto

Trem de alta
velocidade
Kunming-
Calcuta
Rodovia
Dali-Lashio
Trem Kalay-
Jiribam
Porto
Kyaukpyu

Paises

China
India
Mianmar
Bangladesh
China
Mianmar
Mianmar
india
Mianmar

Tipo de
Melhoria
Novo trilho

Novo trilho
Novo trilho

Novo porto

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 138

Status

Proposto

Em
construcéo
Em
construcéo
Planejado

Detalhes

Em construgdo desde 2011, com
conclusdo prevista para 2021

Em 8 de novembro de 2018,
Mianmar e China concordaram
em reduzir o projeto de US$ 10
bilhdes para US$ 1,3 bilhdo
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Tabela 8 — Corredor Econdmico China-Peninsula da Indochina

Projeto

Canal Thai

Porto
Sihanoukuville

Ferrovia
Burma

Trem Vietna-
Camboja

Trem de alta
velocidade
Kuala
Lumpur-
Singapore
Ferrovia
Gemas-Johor
Trem de alta
velocidade
Vietna
Ligacdo
Ferroviaria
da Costa
Leste

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 138-139

Paises

Tailandia

Camboja

Tailandia
Mianmar
Vietna

Camboja

Malasia
Singapura

Maléasia

Vietna

Malasia

Tipo de
Melhoria
Nova linha
maritima

Novo porto

Novo trilho

Novo trilho

Novo trilho

Melhoria

Novo trem

Melhoria

Status

Em
construcéo

Em
construcéo

Planejamento

Proposto

Proposto

Em

construcédo
Proposto

Em
construcédo

Detalhes

Também conhecido como "Kra
Canal". Forneceria alternativa
ao ponto de estrangulamento do
Estreito de Malaca

O Unico porto de aguas
profundas do Camboja.
Acompanhando zona
econdmica especial planejada

Ainda em discussao, o trabalho
na travessia ferroviaria
Bangkok-Phnom Penh comegou

O Ministro dos Transportes da
Malasia relata que a atualizacdo
esta 20% concluida, a ser
concluida em 2022
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Tabela 9 — Corredor Econdmico China-Peninsula da Indochina: Projetos ferroviarios
selecionados na Africa.

Projeto Paises Tipo de Status Detalhes

Melhoria
Ferrovia Djibouti Novo trilho Operacional As operacOes comerciais
Addis Etidpia comegaram em janeiro de 2018.
Abeba- A ser operada por empresas
Djibouti chinesas até 2023 e depois pela

Ethio-Djibouti Standard Gauge
Rail Transport S.C., uma joint
venture entre Djibouti e Etipia

Ferrovia Etidpia Novo trilho Proposto
Addis Quénia

Abeba-

Nairobi

Ferrovia Quénia Novo trilho Em

Juba- Sudéo construcéao
Mombasa

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 139

A China tem uma estimativa que de 2013 até 2018 mais de 2 mil projetos foram
aprovados. Entre concluidos e em andamento. O primeiro projeto feito apds iniciativa
Cinturdo e Rota ter sido lancada foi no Cazaquistdo. O projeto do Porto de Lianyungang-
Horgos conecta a cidade de Lianyungang a Horgos na fronteira com o Cazaquistdo. E um
ponto considerado estratégico ao comércio internacional. Além da construgcdo do porto, foi
feita a rodovia Lianyubgang-Horgos, considerada a mais longa da China. Este projeto conecta
rotas maritimas do Leste com as rotas terrestres do Oeste (CGTN ESPANOL, 2021).

No dia 7 de fevereiro de 2022, em visita do presidente argentino a China, a Argentina
assinou sua adesdo a iniciativa Cinturdo e Rota, tornando-se o vigésimo pais da América
Latina e Caribe a associar-se a iniciativa chinesa. No acordo firmado com a Argentina estdo
previstos investimentos na ordem de US$ 23,7 bilhdes, em diversas areas. Segundo noticiou a
imprensa, seriam firmados acordos para ao menos 25 projetos, na maioria planos de
infraestrutura, que incluem obras de ampliacdo e reforma de linhas ferroviarias, além de
programas de transporte, projetos de eletrificacdo, planos de instalacio de uma planta
industrial papeleira dentre outros. A Central Nuclear Atucha Il € parte dessa agenda e serd o
primeiro investimento chinés em energia atbmica na América Latina. A imprensa também
falou sobre a expansdo do projeto solar Cauchari, na provincia de Jujuy, noroeste do pais, um
acordo de energia nuclear e radiois6topos medicinais e alguns projetos no tipo de industrias
de alta tecnologia que sdo de interesse crescente para a China. (VALOR ECONOMICO,
2022).
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Outro projeto que esta na segunda fase de sua execucdo é da usina hidrelétrica do rio
Nam Mang entre Laos e China. E o primeiro projeto realizado por um investimento chinés
para cobrir um rio inteiro. A Power China Corporation responsavel pelo financiamento e
construgéo vai administrar por 29 anos (JIANG, 2020).

Através do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura destacamos dois
projetos. O primeiro projeto financiado pelo BAII foi no Cazaquistdo para construir a usina
edlica Zhatanas, a maior da Asia Central. O BAII aprovou o financiamento no valor de
US$46,7 milhdes. A responsavel pela construcdo ficou com a China Power International
Holding Limited, com o objetivo de gerar 319 gigawatts hora por ano para 1 milhdo de
residéncias no Cazaquistdo, aliviando o fornecimento desta energia na regido sul do pais. E o
primeiro empréstimo do BAII para o projeto verde para realizar a transicdo de energia para
baixo carbono e melhorar a qualidade do ar em Pequim-Tianjin-Hebel, através da construcéo
de um terminal de gas natural liquefeito em Tianjin. O projeto deve reduzir o consumo de
carvao em 11,9 milhdes de toneladas por ano e ajudar a melhorar a qualidade do ar, reduzindo
as emissoes relacionadas a queima de combustivel fossil nas trés regides. Além de ajudar a
China a cumprir seus compromissos no Acordo de Paris (XINHUA ESPANOL, 2019).

Os projetos também visam incentivar o compartilhamento de dados como da
Cooperacdo Lancang-Mekong. E um rio chamando pela China de rio Lancang e de rio
Mekong por Laos, Mianmar, Camboja, Vietna e Laos. A ideia € a China compartilhar dados
hidroldgicos do rio Lancang com os demais paises do rio Mekong. Isso vai estabelecer uma
plataforma de cooperacdo de compartilhamento de informagbes sobre a cooperacdo em
recursos hidricos no rio para melhor enfrentar as mudancas climaticas. O objetivo cooperacéo
é promover a conectividade do rio Lancang-Mekong com o novo corredor internacional do
comeércio terrestre-maritimo, que atravessa o oeste da China e liga o Sudeste Asiatico ao
continente euroasiatico (XINHUA PORTUGUES, 2020; PORTUGUESE PEOPLE, 2021).

Em termos de ferrovia, merecem destaque a construcdo da Ferrovia Mombaca-Nairdbi
e o Trem de Carga China-Europa. A Ferrovia Mombaca-Nairobi é o maior projeto de
infraestrutura na historia do Quénia. Inaugurada em maio de 2017, a iniciativa Cinturdo e
Rota considera o trabalho feito pela China Road & Bridge Engineering Co., Ltd como
exemplar ao entrar na Africa Oriental porque representou um projeto emblematico da
capacidade produtiva na cooperacdo entre China e Africa (BELT AND ROAD PORTAL,
2018). Ja o Trem de Carga China-Europa promove interacdo e interconectividade, pois houve
aumento das viagens, diminui¢do no tempo da viagem da carga e dos custos. Representa

acesso mais facil ao comércio e a tecnologia (CGTN, 2021).
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Outro projeto considerado exemplar é a zona franca do Porto de Gwadar. Localizado
no corredor econdmico China-Paquistdo e inaugurado em maio de 2016, o investimento de
mais de 250 milhdes de yuans continua em andamento. A primeira fase deste centro comercial
é destinada ao armazenamento e exposicdo. Na segunda fase o objetivo € construir um parque
logistico, constituindo um centro de transacfes para 0s produtos chineses, a previsdo é de 4 a
7 anos para sua concluséo (XINHUA ESPANOL, 2017).

De acordo com o Belt and Road Portal (2019a), as areas de todos os projetos tiveram

avangos, como por exemplo:

Ferrovia: A construcéo das ferrovias China-Laos, China-Tailandia, Jakarta-Bandung
Railways, Hungria-Sérvia Railways e outras ferrovias avangou constantemente.

Porto: A construgdo do porto de Gwadar, porto de Hambantota, porto de Pireu, porto
de Khalifa e outros vasos progrediu sem problemas.

Aviacdo: A construgdo da Rota da Seda Aérea foi acelerada e a China concluiu
acordos bilaterais de transporte aéreo intergovernamental com 126 paises e regides.

Energia: A cooperagdo nas instala¢cbes de comunicacdo de energia e recursos foi
intensificada, o oleoduto China-RUssia e 0 oleoduto China-Asia Central tém operado
de forma constante e o oleoduto China-Mianmar foi totalmente operado. (BELT
AND ROAD PORTAL, 20193, traducéo nossa).

Os avangos chegaram ao exterior com a concretiza¢do da construgdo de trés parques:
1) Parque Industrial China-Bielorrassia; 2) Parque de Cooperacdo Econémica e Comercial
China-Egito e 3) Parque de Cooperacdo em Capacidade Industrial China-Emirados Arabes
Unidos. Tais parques foram firmados a partir de mecanismos de cooperacdo entre empresas
chinesas e os paises escolhidos, “de acordo com o principio de comercializagio e legalizagdo,

para criar novas fontes de impostos e canais de emprego para esses paises” (BELT AND

ROAD PORTAL, 2019a, traducdo nossa).
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3.2.5 Financiamento

Como vimos anteriormente, a China € a responsavel pelo financiamento dos projetos
da Iniciativa Cinturdo e Rota. Em sua grande maioria 0s projetos sdo aprovados com alto
valor de recurso para sua execucdo por serem sobre grandes construgdes, como portos,
estradas, rede de fornecimento de Oleo e gas, ferrovia, aeroportos, dentre outros. Para
propositura dos projetos a China preparou um suporte formado pelo Fundo Rota da Seda,
bancos estatais chineses e 0 Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura. Esses sdo 0s
principais aportes financeiros do projeto. Segundo Mazzi (2019 p. 14) o maior volume de

recursos vem do Fundo Rota da Seda que possui quatro instituicoes:

1) Administracdo Estatal de Politica Externa, encarregada de 65% dos
investimentos; 2) Corporacdo de Investimento da China, encarregada de 15% dos
investimentos; 3) Banco de Exportacdo e Importacdo da China, responsavel por 15%
dos investimentos e, por fim, 4) Banco de Desenvolvimento da China 5%,
incumbido de apenas 5% dos investimentos. O Fundo é gerido por um conselho de
administracdo, um conselho de supervisores e uma equipe de gerenciamento
pautados na constituicdo da Republica Popular da China (MAZZI, 2019, p. 14).

Figura 4 — Iniciativa Cinturdo e Rota: projetos e corredores

Athans <A™

Existing rail ~==~~- Proposedsearoute

— Rallimprovement Port, >10 million TEU/year (2015)

Existing road Planned sea port istanbul  Cities over 10 million (2015)

Planned dry port Hanol Other important cities

006 ¢

Road improvement

Fonte: WORLD BANK GROUP, 2019, p. 36.
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Podemos com a figura acima ter uma dimensdo de qudo grandioso é o volume de
recursos necessarios para a implementacdo do Cinturdo e Rota. De acordo com Mazzi (2019,
p. 13) até 2019 foram contabilizados aproximadamente 690 bilhdes de ddlares alocados nos
projetos de infraestrutura e ainda analisando os dados de Mazzi (2019) h& uma estimativa para
que “entre 4 ¢ 8 trilhdes de dolares [sejam investidos] e poderd compreender 7 mil projetos de
infraestrutura até meados de 2049” (MAZZI, 2019, 25).

Alem de ter instituigBes financeiras e um escritorio de coordenacgdo, o sistema de
financiamento da Iniciativa Cinturdo e Rota possui uma rede de principios orientadores, a
saber: 1) Fortalecer o dialogo politico e consolidar a cooperagdo: um sistema financeiro
precisa de uma boa comunicacao para prosperar, assim como de apoio dos paises envolvidos,
por mais que a China seja a idealizadora e a fonte financiadora, se faz necessario que 0s
demais paises participantes se envolvam em todas as etapas do processo de financiamento; 2)
Autonomia dos paises participantes na apresentacdo e analise de dados: os paises ao longo do
Cinturdo e Rota podem determinar quais sao as areas precisam de desenvolvimento, elaborar
suas proprias estratégias; 3) Recursos financeiros devem ser canalizados para impulsionar a
economia local de cada pais: pequenas e médias empresas devem ser beneficiadas quando um
grande projeto for aprovado, ha que ter um retorno econdémico para o entorno do local; 4)
Infraestrutura com papel de desenvolvimento econémico, social e sustentavel: os projetos
devem ser analisados sob o prisma das possibilidades de risco, caso ndo seja apropriado a
ponto de comprometer a estrutura politica e regulatoria do pais ndo deve ser implementado; 5)
Priorizar o planejamento de fundos publicos, a execucdo das cinco abordagens do Cinturdo e
Rota amparados pelo fortalecimento da cooperacdo; 6) Agéncias de crédito a exportagédo e
instituicOes politicas e financeiras devem apoiar o desenvolvimento do Cinturdo e Rota com
incentivos e compartilhamento de informacdes; 7) Projetos de infraestrutura de construcéo
transfronteirica financiados seja por empréstimos ou qualquer outra modalidade devem ter
incentivos de bancos multilaterais de desenvolvimento e de instituicdes financeiras
domésticas; 8) A participacao de investidores deve ser proativa e visdao de longo prazo; 9) Os
mercados domésticos e internacionais devem diversificar a oferta de fontes de financiamento
ao longo do Cinturdo e Rota; 10) Com respeito as obrigacdes internacionais o setor bancario
com todo o seu pacote de servigos deve ser expandido com a finalidade de contribuir com o
processo de solicitacdo e aprovacdo de recursos para o projeto, além de diminuir barreiras
burocréticas; 11) A inovacado financeira deve acompanhar as necessidades de financiamento;
12) Os paises ao longo de Cinturdo e Rota precisam fazer rodadas de regulamentacdo

financeira e supervisao transfronteirica para melhorar os niveis de cooperacédo; 13) O sistema
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de financiamento ndo deve ser hostil, nem discriminatério. Justica e equidade devem permear
as transacOes que devem ser transparentes; 14) Reduzir os impactos dos possiveis riscos dos
projetos na protecdo ambiental e 15) Todos os financiamentos que contribuem para o
desenvolvimento do Cinturdo e Rota devem beneficiar empresas e populagdes para o
desenvolvimento sustentavel e incluso. O financiamento deve ser usado para promover
melhores condi¢es em especial para criacdo de emprego em jovens, mulheres e pequenas e
médias empresas (BELT AND ROAD PORTAL, 2017).

Todos os projetos precisam seguir essas bases e as institui¢cdes financeiras domésticas

e internacionais sdo convidadas a seguirem no mesmo compasso.

Figura 5 — Investimento por setores
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Fonte: MAZZI, 2019, p. 10.

Os setores elencados na figura 5 foram o destino dos recursos dos projetos de
investimento em infraestrutura. Estas sdo as demandas de desenvolvimento mais requisitadas
para que projetos sejam financiados: 56% energia; 3% agua e saneamento basico; 9%
telecomunicacdes e 32% transporte. A ideia de que a construcdo de pontes, estradas, ferrovias
eram a principal fonte recebedora investimento ndo é verdadeira quando Mazzi (2019, p. 18)
nos conta que na Asia a busca por desenvolvimento por energia é muito grande, uma vez que
em torno de 400 milhdes de pessoas ndo tem energia em suas residéncias e vivem sobre um

permanente apagao.

As preméncias de investimentos no setor de transportes aparecem em seguida, com
8 trilhGes de ddlares, representando pouco menos de um terco de investimento em
infraestrutura necessarios no continente asiatico. Seguem-se, posteriormente, as
necessidades de investimento em infraestrutura no setor das telecomunicacdes,
somando cerca de 2,3 trilhdes de dolares, ou 9% do total do montante apresentado
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pelo ADB. E por fim, os setores da dgua e o de saneamento basico representam 3%,
ou 800 bilhdes de ddlares, do total das preméncias em infraestrutura orientadas pelo
ADB até o ano de 2030 (MAZZI, 2019, p. 18)

A desigualdade de desenvolvimento é tdo grande no sistema internacional que é
impressionante que até hoje nacbes ainda ndo tem uma estrutura bésica para atender o0s
direitos basicos de sua populacdo. Para uma arquitetura internacional que até pouco tempo
tinha somente as instituicbes de Bretton Woods como instrumento de financiamento para o
desenvolvimento regional ter essa defasagem no desenvolvimento atual € uma demonstracao
de como o esse sistema ndo supre as demandas por desenvolvimento.

Desde a implementacdo da Iniciativa Cinturdo e Rota o volume de investimentos foi
muito grande e ainda o é, agora parece que o0s investimentos diminuiram o ritmo para dar

lugar as fases de execugéo do projeto.

Figura 6 — Construgdo e investimento 2013-2021
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Fonte: NEPODIL, 2022, p. 7.

Acima podemos ver que o investimento em constru¢cdo vem diminuindo enguanto
muitos dos contratos de construcdo sdo financiados por meio de empréstimos concedidos por
instituicGes financeiras chinesas e/ou empreiteiros, com o projeto frequentemente recebendo
garantias por meio de instituicbes governamentais do pais anfitridfo (NEPODIL, 2022). Isso

foi reflexo do periodo da pandemia de Covid-19.
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De acordo com Nepodil (2022, p.13) atualmente ha um deslocamento para Africa,
Oriente Médio e América do Sul na preferéncia pelos investimentos e financiamento. A maior
parte do financiamento de projetos globais é em energia renovavel, mas o foco ainda
permanece sendo de infraestrutura com energia e transporte.

Manter o financiamento é de extrema importancia. De acordo com o Banco Mundial
0s projetos de transporte podem contribuir para tirar 7,6 milhGes de pessoas da pobreza
extrema e 32 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza moderada (WORLD BANK
GROUP, 2019, p. 5-6). Ainda ndo divulgaram um meio de ter conhecimento de como e quais
foram os requisitos da escolha de um projeto, essa transparéncia ainda nao existe. Por esse
motivo ndo conseguimos informacdes essenciais que envolve o setor de financiamento s&o
valores exorbitantes.

A Iniciativa Cinturdo e Rota apresenta riscos comuns a grandes projetos de
infraestrutura expostos pela limitada transparéncia. Ha necessidade de aumentar a
transparéncia dos termos e condic¢Ges dos projetos da Iniciativa Cinturdo e Rota e melhorar a
capacidade dos paises beneficiarios de avaliar essas condi¢cbes. Ha uma estimativa de que
mais de 60% dos projetos financiados pelos chineses sdo alocados para empresas chinesas.
N&o ha muita informacéo acerca do sistema do processo de selecdo de uma empresa para
realizar o projeto de desenvolvimento (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 7).

3.3 AcOes e Perspectivas

Desde 2017, a China promove o Forum do Cinturdo e Rota para a Cooperagdo
Internacional. Em 2019, aconteceu dos dias 25 a 27 de abril, a segunda edi¢cdo deste forum
que apresentou importantes dados e expectativas de eventos para 0s proXimos passos da
iniciativa. A realizacdo e coordenacdo deste evento impulsiona a quantidade de acordos de
cooperacdo assinados, bem como a participacdo de membros.

A China aponta que forneceu ajuda externa desde a realizacdo do Primeiro Férum, de
modo que “prestou assisténcia alimentar de emergéncia no valor de 2 bilhdes de yuans aos
paises em desenvolvimento, aumentou o capital de US$ 1 bilh&o para o Fundo de Assisténcia
a Cooperacdo Sul-Sul e implementou cem programas de “Alivio a pobreza” nos paises do

Cinturao e Rota” (BELT AND ROAD PORTAL, 2019a, tradugdo nossa).
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Destacamos que foram assinados diversos documentos tanto bilaterais, como

multilaterais de cooperagédo da seguinte maneira: (BELT AND ROAD PORTAL, 2019b).

0]

Memorandos de entendimento: Guiné Equatorial, Libéria, Luxemburgo, Jamaica,
Peru, Italia, Barbados, Chipre e 1émen.

Plano de cooperacdo entre Programa de Assentamentos Humanos e Comisséo
Econdmica das Nagbes Unidas para Africa com Sérvia, Djibuti, Mongdlia,
Mocambique, Etiopia, Papua Nova Guiné e Unido Africana.

Plano de Cooperacédo Industria e Investimentos: Cazaquist&o.

Plano de Cooperacao de Transporte: Paquistdo, Libéria, Nepal, Gedrgia, Bielorrussia,
Arménia, Arabia Saudita, Laos e Cazaquistdo.

Plano de cooperagdo ciéncia, tecnologia e inovacdo: Niger, Paquistdo, Namibia,
Mauricio e Guiné.

Plano de cooperacdo para prevenir roubos, escavacfes clandestinas e importagdo e
exportacao ilicitas de bens culturais: Nepal e Roménia.

Plano de cooperagédo 2020-2022 Cinturdo e Rota em &reas prioritarias com a Grécia
Plano de cooperacéo para construcao e fortalecimento da cooperacgéo entre Cinturdo e

Rota e a Siemens Aktiengeselischaft, da Alemanha.

Referente a Rota da Seda Maritima do Seéculo XXI, acordos de cooperacao também

foram realizados. Por exemplo, o departamento de Correio da China assinou fortalecimento

da cooperacédo nos servigos de entrega postal e expressa com Ird, Hungria e Paquistdo. Firmou

com a Organizacdo Internacional do Trabalho, 0 Memorando de 2006, sobre Cooperacéo para
a Implementacdo Eficaz da Convencao sobre o Trabalho Maritimo. (BELT AND ROAD
PORTAL, 2019b).

E sobre as ONGs:

A Rede de ONGs da China para IntercAmbios Internacionais langard a Iniciativa do
Cinturdo e Rota Comunitaria, incentivando ONGs ao longo do Cinturdo e Rota a
estabelecer 500 parcerias de cooperacdo e empreendendo 200 projetos de
cooperacdo como forma de meio de subsisténcia em paises em desenvolvimento ao
longo do Cinturdo e Rota. (BELT AND ROAD PORTAL, 2019b, traducéo nossa).

A seguir, uma lista com alguns dos projetos de investimento firmados durante o Il

Foérum do Cinturdo e Rota para a Cooperacao Internacional, em 2019.



Lista 2 — Projetos de Investimentos

Projetos de investimento

Capacidade de producéo e cooperacéo de
investimentos

Terceira rodada para a cooperacéo de
terceiros com o Tesouro da Franca
Segunda rodada de promocao prioritaria
com o setor industrial

Prestacéo de finangas no Corredor
Econdmico China-Mianmar

Conexao ferroviaria Nongkai-Vientiane
Ferrovia Musi-Mandalay. Estudo de
viabilidade técnica

Plataforma de investimento

Projeto Nacional de Rede de banda larga
por fibra optica

Projeto de Convencao Internacional e
Turismo Cultural

Projeto de petrdleo e gas

Projeto de Usina Termoelétrica Nam Dihn
1 Bot

Ponte ferroviaria transfronteirica sobre o
rio Heilongijiang

Cooperacao para o desenvolvimento e
construcao “Cidade Hareer e Cinco Ilhas”

82

Paises

Cazaquistdo, Egito, Mocambique, Camboja,
Laos, Filipinas, Uganda

Franca

Republica Tcheca

Mianmar

Tailandia e Laos
Mianmar

Arébia Saudita, Estados Unidos e China
Oma

Samarkand - Uzbequistao

Uzbequistéo

Russia

Hareer - Kuwait

Fonte: tabela elaborada de acordo com as informacdes em BELT AND ROAD PORTAL. List of deliverables of
Second Belt and Road Forum International Cooperation. Disponivel em:
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/gwyw/rdxw/88228.htm. 2019b.

No setor de transporte destacamos que a China Railways Express, até junho de 2019,
atendeu 62 cidades chinesas com destino para 53 paises, representando um total de 16 paises.
(BELT AND ROAD PORTAL, 2019a).
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Figura 7 - Gréafico nimero de passageiros enviados de 2011 a 2018 pelo China Railways
Express.
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Fonte: BELT AND ROAD PORTAL. Six Years of “Belt and Road”! Number of China-Europe CR Express
dispatched from 2013 to 2018. Disponivel em: https://eng.yidaiyilu.gov.cn/gwyw/rdxw/105854.htm. 2019a.

Tais dados obtidos incentivaram a assinatura de mais documentos de cooperacao para

dar continuidade a esse setor:

A Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China emitiu a Declaracéo
Conjunta sobre o Estudo dos Canais de Transporte Integrado Ferroviario China-
Unido Europeia com a Comissdo Europeia.

As sete ferrovias nacionais da China, Bielorrissia, Alemanha, Cazaquistéo,
Mongolia, Poldnia e Russia assinaram o Regulamento Interno do Grupo de Trabalho
Conjunto para Transporte de trens de contéineres China-Europa. (BELT AND
ROAD PORTAL, 2019b, tradugdo nossa).

Alguns dados sobre o comércio e investimentos foram divulgados com a finalidade de
demonstrar que o comércio esta sendo desenvolvido, pois no periodo entre 2013-2018, o valor
de transacdo comercial da China com os demais participantes foi de 6 trilhGes de ddlares,
enquanto o valor do investimento direto da China foi de 90 bilhdes de dolares. (BELT AND
ROAD PORTAL, 2019a).

A proporcdo do valor comercial da China com os paises do Cinturdo e Rota no valor
total do comércio exterior da China cresceu ano a ano de 25% em 2013 para 27,4%
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em 2018. China celebrou acordos bilaterais de investimento com mais de 50 paises
do Cinturdo e Rota para promover a modernizacdo do investimento bidirecional.

(BELT AND ROAD PORTAL, 2019a).

Figura 8 - Comércio da China com os paises do Cinturdo e Rota de 2013 a 2018.
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Fonte: BELT AND ROAD PORTAL. Six Years of “Belt and Road”! China’s trade with Belt and Road countries
from 2013 to 2018. Disponivel em: https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/105854.htm. 2019a.

Figura 9 - Grafico investimento direto da China nos paises do Cinturdo e Rota de 2013 a 2018
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Fonte: BELT AND ROAD PORTAL. Six Years of “Belt and Road”! China’s direct investment in Belt and Road
countries from 2013 to 2018. Disponivel em: https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/105854.htm. 2019a.

Além do Férum Cinturdo e Rota, a China promove a Expo Internacional de
Importacdo da China, que faz parte do circuito de medidas dentro do Cinturdo e Rota. “Com a
participacdo de 172 paises, regifes e organizagdes internacionais, além de 3.617 empresas.

Mais de 800.000 visitantes conduziram negociagdes e compras, com um valor total de
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transacdo de mais de 57, 8 bilhdes de dolares” (BELT AND ROAD PORTAL, 2019a,
traducdo nossa).

A realizagdo do Segundo Férum da Iniciativa Cinturdo e Rota foi muito importante
porque a China pode apresentar novas propostas para melhorar a performance da iniciativa e
enfatizar uma nova atitude mais sustentavel em relacdo a construcdo dos projetos, focando em

diminuir os impactos e riscos ambientais.

Iniciativa Cinturdo e Rota aberta e transparente —a “Iniciativa de Pequim para a
Rota da Seda Limpa” apela a cooperagdo internacional para promover a
transparéncia e a integridade e combater a corrupgdo. A iniciativa enfatiza a
implementacéo do BRI de acordo com os espiritos da Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupcdo e outras regras e estruturas legais internacionais; aumentar a
abertura e a transparéncia do governo em formacéo; prevenir e resolver disputas
comerciais e de investimento; promover a cooperagdo em financas, tributagdo,
propriedade intelectual e protecdo ambiental; supervisionando de perto os projetos
do BRI, incluindo uso estrito de leis e regulamentos relevantes em compras
publicas; melhorar a conscientizacdo e a capacidade dos paises participantes e seus
parceiros de desenvolvimento; e promovendo tratados de extradicdo bilateral e
assisténcia juridica mutua com base em convengdes e tratados internacionais
relevantes. Estes sdo importantes principios consistentes com as boas préaticas
internacionais. A sua implementacdo bem sucedida requer mais operacionalizacio
por meio de leis, politicas e diretrizes de contratacdo publica, resolucdo confiavel de
disputas sistemas e monitoramento e fiscalizacdo de terceiros. Iniciativa Cinturdo e
Rota Verde — os “Principios de Investimento Verde (GIPs) para o Cinturdo e Rota”
pedem a promocdo da compatibilidade ambiental, resiliéncia climatica e incluséo
social sob o novo investimento da ICR projetos. Esses principios estdo alinhados
com os objetivos da Agenda 2030 das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel e do Acordo de Paris. Eles refletem boas préticas internacionais em
desenvolvimento verde, inclusivo e sustentavel, incluindo a compreensao dos riscos
ambientais, sociais e de governanga; incorporar a sustentabilidade na governanca
corporativa; divulgacdo de informagdes ambientais; adotar a gestdo da cadeia de
suprimentos verde; e utilizando instrumentos financeiros verdes. A capacitacdo por
meio da acdo coletiva e o aprimoramento da comunicacdo com as partes interessadas
também sdo principios a serem promovidos. A China e outros paises participantes da
iniciativa Cinturdo e Rota se beneficiariam da operacionalizacdo desses bons
principios internacionais, harmonizando e alinhando seus padrdes ambientais e
sociais com as boas praticas internacionais e levando em consideracdo a natureza da
rede ou corredor da iniciativa Cinturdo e Rota ao avaliar os riscos ambientais e
sociais e as opcgdes de mitigacdo [...]. Investimentos multilaterais em
infraestrutura e conectividade—O Ministério das Financas da China e varias
instituicdbes multilaterais de desenvolvimento assinaram um memorando de
entendimento para estabelecer uma plataforma de cooperacdo multilateral - o Centro
de Cooperacdo Multilateral para o Financiamento do Desenvolvimento. Os
signatérios estdo atualmente trabalhando juntos para estabelecer o Centro, que
dever4d mobilizar recursos para apoiar o compartilhamento de informacdes,
capacitacdo e atividades de preparagdo de projetos. Esta é uma iniciativa importante
para apoiar o desenvolvimento mais amplo de investimentos em infraestrutura e
conectividade de alta qualidade seguindo boas préaticas internacionais e fazendo uso
da experiéncia das instituicdes multilaterais de desenvolvimento (WORLD BANK
GROUP, 2019, p. 127, traducgdo nossa, grifo do autor).
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Deste modo, as atividades dentro do projeto Cinturdo e Rota estdo longe de estagnar
nos proximos anos. A cada novo ano a plataforma aproveita o crescimento de sua aderéncia
para implantar novas demandas e aprofundar as j& existentes. Por mais que venha
diversificando suas linhas de atuacéo, fato é que os projetos em infraestrutura sdo o principal
chamariz, seja pelos beneficios que promove, seja pelas implicagdes politicas, econémicas e

geopoliticas que a iniciativa gera como sera analisado a seguir.

3.4 Politica Externa Chinesa e a Iniciativa Cinturao e Rota

A desagradavel experiéncia com o século da humilhagcdo imposta aos chineses
marcada pelas agressdes externas, desde as Guerras do Opio, em 1839, até a invasdo japonesa,
em 1937, fez o foco central da politica externa da China ser a manutencdo da sua
independéncia e integridade territorial. Do presidente Mao Zedong ao presidente Xi Jinping
esta tem sido a linha mestra da politica externa. Em 1982, Deng Xiaoping avisou que
“Nenhum pais estrangeiro deve esperar que a China seja seu vassalo ou va aceitar qualquer
coisa que seja prejudicial aos proprios interesses da China” (DENG, v. III, 1995, p. 13,
traducdo nossa) e durante o 18° Comité Central do PCCh, em 2013, o presidente Xi Jinping
discursou no mesmo sentido que “Nenhum pais estrangeiro deve esperar que engulamos 0s
frutos amargos que prejudiquem nossa soberania, seguranga e interesses de desenvolvimento”
(X1, 2014, p. 301).

A partir dessa perspectiva, o foco central da politica externa foi estabelecido com os
Cinco Pontos de Coexisténcia Pacifica em 1953, propostos pelo primeiro-ministro Zhou Enlai
durante visita a capital Pequim de uma delegacdo indiana para discussdo sobre o Tibete
(ONUNAIJU, 2016, p. 158 apud PAULINO, 2017, p. 179). E eram os seguintes: 1) Respeito
a integridade territorial; 2) N&o agressdao mutua; 3) Néo interferéncia em negocios internos de
cada pais; 4) Igualdade e beneficios reciprocos e 5) Coexisténcia pacifica entre Estados com
sistemas sociais e ideoldgicos diferentes. Esses cinco pontos sdo os principios norteadores da
politica externa responsaveis por orientar a conduta internacional da diplomacia chinesa,

conforme alude o Ministério das Rela¢cdes Exteriores da China.

1) Os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica sdo normas basicas para coordenar
as relagdes internacionais de forma justa e igualitaria entre os Estados; 2) Os Cinco
Principios de Coexisténcia Pacifica condizem da maneira mais compreensivel e
racional para se construir relacionamentos entre os Estados, j& que se funda
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basicamente na confianga e no respeito; 3) Os Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica sdo 0 oposto do antigo pensamento das relagGes internacionais, ou seja, se
apresenta como o oposto da “politica do poder” e da constru¢do de hegemonias
pelas poténcias, construindo assim um sistema sempre baseado na igualdade, justica
e paz (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA, 2000, p. 5).

Apesar das bases da politica externa - que se mantém as mesmas até os dias de hoje -
terem sido definidas tdo cedo na historia da Nova China, isso ndo significou que a politica
externa permaneceu a mesma durante os mais de 70 anos de sua histdria. A principal mudanga
foi que o nacionalismo chinés passou a ser a principal forca da politica externa chinesa. Aqui,
mais especificamente com a ascensdo do presidente Deng Xiaoping com o processo de
reforma e abertura, 0s interesses nacionais na China sdo colocados em primeiro plano a partir
de uma viséo mais pragmatica.

Em conjunto para manter o foco central da politica externa, a China prioriza uma
politica externa independente e de autodeterminacgdo, em defesa do desenvolvimento comum,
da paz e das relacGes baseadas em igualdade e beneficios matuos, rejeitando qualquer pratica
de hegemonismo, de politica de forca, firmando compromisso com o principio de nao
intervencdo em assuntos internos dos outros paises e proclama que jamais buscara o
expansionismo e a hegemonia (XI, 2014, p. 322). De acordo com Onunaiju (2016, p. 168
apud PAULINO, 2017, p. 181) a principal premissa dessa politica externa € se opor a
qualquer ameaca a unidade nacional, como por exemplo, independéncia do Tibete e Taiwan,

uma vez que a China entende que:

A soberania é um atributo fundamental e simbolo dos estados-nagdo, e Pequim
sustenta que paises soberanos tém o direito de escolher seu proprio sistema social,
estabelecer independentemente sua politica interna e externa e escolher seu proprio
caminho de desenvolvimento nacional sem interferéncia externa. Do mesmo modo,
com relagdo aos negdcios internacionais a China tem em alta conta o direito de cada
povo escolher seu préprio caminho de desenvolvimento, ndo interfere em negécios
internos de outros paises, ndo impde sua vontade aos outros, nem permite que outros
paises de intrometam em seus negécios internos (ONUNAIU, 2016, p. 168, apud
PAULINO, 2017, p. 181).

Na ordem p6s-Segunda Guerra mundial que prevaleceu liderada por Estados Unidos, a
China ndo aceitou a imposi¢do dos valores do Ocidente. Alias, a China nunca apresentou um
modelo que gostaria que fosse seguido pelos demais paises da ordem internacional (BRONW,
2018, p. 84). Nas palavras de Kissinger (2011, p. 34) “o pais nunca abragou o ideal americano

de universalismo e de disseminar seus valores pelo mundo”. Apesar de ter suas ressalvas as
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instituicbes advindas do sistema de Bretton Woods, o atual primeiro-ministro Wang Yi
reiterou o posicionamento da China de apoiar um sistema internacional que seja centrado nas
Nacdes Unidas e uma ordem internacional cujos Estados Soberanos sejam sustentados pelo
direito internacional (sistema Wesfélia) e que ndo apoia uma ordem internacional baseada em
regras, como é defendido por um pequeno numero de paises, liderado pelos Estados Unidos.
(WANG, 2021).

Apesar dos diversos desafios domeésticos e internacionais o processo de reforma e
abertura de 1978 obteve éxito ao transformar a China em uma poténcia mundial em ascensao
em um curto espaco de tempo. “Em pouco mais de 30 anos, fizemos com que a China se
tornasse a segunda maior economia do mundo e que mais de 1,3 bilhdo de pessoas deixassem
de ter escassez material e passassem a ter uma vida moderadamente prospera no geral” (XI,
2019, p. 33). “Prosperidade comum” ¢ o nome da atual orientacdo da politica econdmica do
presidente Xi Jinping no qual para a resolucao das questdes internas prioriza fortificar a China
na busca pela paz, estabilidade, desenvolvimento e reforma e para as questdes externas
prioriza a construcdo de um mundo harmonioso, fincado na cooperacao, na paz e no beneficio
mutuo (XI, 2014, p. 242).

A publicacdo do “Livro Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico da China”, em
setembro de 2011, trouxe ao mundo as principais orientaces de sua politica externa para a
fase atual de desenvolvimento da China. Foi uma resposta a comunidade internacional acerca
dos questionamentos levantados sobre os rumos de seu desenvolvimento e uma declaracao de
que persiste no caminho do desenvolvimento pacifico através da salvaguarda e defesa da paz
mundial por meio de seu préprio desenvolvimento (XI, 2014, p. 320), sem sacrificar os

interesses vitais do pais e abrir méo de seus direitos e interesses legitimos (X1, 2014, p. 301).

N&o é nada facil encontrarmos o nosso caminho do desenvolvimento pacifico. Ele
tem sido formado gradualmente mediante as arduas buscas e continuas praticas do
nosso partido desde a fundacdo da Republica Popular da China (RPCh) em 1949,
particularmente, desde o inicio da reforma e abertura em 1978. Nosso partido tem
mantido sempre no alto a bandeira da paz sem hesitar em nenhum momento. Na
préatica ao longo do tempo, temos formulado os “Cinco Pontos de Coexisténcia
Pacifica” e persistindo firmemente nesses principios. Temos também estabelecido e
implementado a politica diplomética pacifica de independéncia e autodeterminag&o,
além de assumir, diante do mundo, o compromisso solene de nunca buscar a
hegemonia nem praticar o expansionismo e ser sempre uma forca de defesa da paz
mundial. S8o nessas préaticas que devemos persistir, sem jamais vacilar. (X1, 2014, p.
300).
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O desenvolvimento pacifico é a estratégia chinesa para seu desenvolvimento. Paulino
(2012, p. 125) afirma que essa escolha é um espelho da tendéncia global para resolver os
desafios globais que se tornaram a maior ameaca do sistema internacional, uma vez que uma
guerra de propor¢des mundiais ndo beneficiaria ninguém e, portanto, paz e desenvolvimento
sd0 pautas extremamente importantes em meio a uma ordem internacional cada vez mais
interligada em face de uma globalizacdo econdmica. Assim sendo, ainda de acordo com
Paulino (2012, p. 122) a integridade territorial, a reunificacdo nacional, o sistema politico
escolhido pela Constituigdo da China, a soberania do Estado, a estabilidade social em geral e
as salvaguardas basicas para garantir a sustentabilidade econémica e social sdo os principais
interesses que guiam a politica externa.

De acordo com o Livro Branco sobre o Desenvolvimento Pacifico da China, a politica
externa orienta-se pelos seguintes objetivos: 1) Promover a constru¢do de um mundo
harmonioso; 2) Prosseguir uma politica externa independente de paz; 3) Promover um novo
pensamento sobre seguranca com confianga muatua, beneficio muatuo, igualdade e
coordenacdo; 4) Viver ativamente responsabilidade internacional e 5) Promover a cooperacao
regional e as relagBes de boa vizinhanca (CONSULADO GERAL DA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA EM SAO PAULO, 2011).

A China vem mantendo essa orientacdo e quando o presidente Xi Jinping retomou o
sonho chinés como lema, ndo somente de seu governo, como da nacdo foi preciso tracar
alguma estratégia que impulsionasse a realizacdo do sonho chinés e a iniciativa Cinturdo e
Rota serviu perfeitamente a este proposito, como visto no segundo capitulo. Assim como
Cinturdo e Rota surgiu das necessidades internas da China, para a agenda da politica externa
representou uma atualizacdo do seu desenvolvimento. A ddvida em fazer a abertura ao
exterior deixou de ser a maior preocupacdo. A questdo agora € melhorar a capacidade dessa
abertura, otimizando a captura dos recursos disponiveis no mercado internacional e melhorar
sua performance nos litigios internacionais. E essas necessidades sdo amparadas pela
iniciativa Cinturdo e Rota.

Claro que esse movimento ndo comecou com Cinturdo e Rota, as politicas de reforma
e abertura ainda estdo em andamento. Por exemplo em 1999, o governo chinés lancou para o
setor externo a estratégia Go Global, com o objetivo de incentivar o processo de
internacionalizacdo de suas empresas (RODRIGUES, 2020, p. 81) e a iniciativa Cinturdo e
Rota vem como um complemento dessa estratégia, pois a partir do momento que o governo

chinés consegue trabalhar essas duas estratégias de forma funcional e ordenada, consegue
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transformar o investimento oferecido pelo Cinturdo e Rota em infraestrutura no exterior em
uma alternativa de saida ao excedente da poupanca (ROSALES, 2020, p. 94).

E assim como Cinturdo e Rota se apresenta como um complemento de estratégias ja
definidas, apds sua propositura e implementacdo, outras estratégias continuaram a ser
tracadas. SO que agora isto é feito a partir de uma estratégia mais global, ou seja, sempre
correlacionar novas estratégias com as capacidades do Cinturdo e Rota. O Made in China
2025 é um bom exemplo dessa leitura. Proposto em 2015 para tornar a China uma poténcia
manufatureira que incentiva as empresas estrangeiras a aumentarem 0s investimentos e
estabelecerem centros de pesquisa e desenvolvimento no pais e Cinturdo e Rota tem canais de
atuacio para este proposito (XINHUA ESPANOL, 2018). Assim como o Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura fundado em 2016 pela China. Além de ser uma outra fonte de
recursos para o financiamento dos projetos do Cinturdo e Rota é uma alternativa de institui¢éo
financeira do sistema de Bretton Woods sem a presenca dos Estados Unidos.

A iniciativa Cinturdo e Rota € parte integrante dos programas para realizar o processo
de reforma e abertura iniciado em 1978, contudo representa um reposicionamento ligado aos
interesses e necessidades da China de reduzir a dependéncia externa e por esse motivo
consideramos que ao propor a iniciativa Cinturdo e Rota a China procura fazer uma
atualizacdo do seu processo de desenvolvimento. Isto porque para 0s objetivos de
desenvolvimento apresentados pela politica externa, o desenvolvimento da iniciativa Cinturdo
e Rota em si é um importante projeto estratégico chinés que visa ampliar o processo de
abertura ao exterior, melhorar o desempenho da diplomacia econémica nas instancias
internacionais, impulsionar a reforma e aprimoramento do sistema de governanga econdémica
global, defender o sistema comercial multilateral, acelerar o processo de aplicacdo da
estratégia de zonas de livre comércio e reconhecer direitos e deveres internacionais inerentes a
capacidade e posicdo chinesa (X1, 2019, p. 242).

A execucdo da iniciativa Cinturdo e Rota segue a agenda de reformas e abertura e esta
alinhado aos objetivos da politica externa chinesa porque acordo com Zottele (2020, p. 290)
0s principios basilares da iniciativa Cinturdo e Rota estdo em consonancia com 0s principios
orientadores da politica externa chinesa, ou seja, os Cinco Pontos de Coexisténcia Pacifica. E
através da iniciativa Cinturdo e Rota a politica externa consegue promover o “fortalecimento
do mercado, ampliacdo dos canais de comunicacdo, inovacdo para a producao sustentavel e
desenvolvimento ecoldgico, abertura pelo livre comércio bilateral e multilateral e
reciprocidade em setores como saude, cultura, educagdo, esportes, entre outros” (ZOTTELE,

2020, p. 291, tradugéo nossa).
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Atualmente ser a segunda economia do mundo ndo retirou a China da posicéo de pais
em desenvolvimento. Ainda ha um longo caminho para superar suas principais dificuldades
internas e externas. O crescimento econdmico e as trocas globais nas cadeias de valor ndo
foram suficientes para melhorar seu alcance global. Nas palavras do presidente Xi Jinping “o
nivel da nossa abertura ainda ndo € muito alto e é ainda fragil nossa capacidade de utilizar
bem os recursos dos mercados internacionais e domésticos” (XI, 2019, p. 241). Por isso, o
entrelacamento da historia do sonho chinés com a iniciativa Cinturdo e Rota é tdo importante
para a politica externa da China. Os dois tem trajetdrias e objetivos diferentes, mas existe uma
relacdo de causalidade que se resume a como a China volta a ser um pais respeitado no
mundo. E esta é a maior estratégia da iniciativa Cinturdo e Rota para a China e para o
presidente Xi Jinping que tornou a iniciativa Cinturdo e Rota um dos eixos principais de
atuacdo do novo socialismo de Xi Jinping com caracteristicas chinesas.

De acordo com Pautasso et al (2020, p. 38), a projecdo em escala global da China é
formada pelo sonho chinés, going global e mundo harmonioso e a partir dessa triade a
iniciativa Cinturdo e Rota é um produto da cooperagédo internacional chinesa, cuja natureza e
propor uma globalizacdo mais inclusiva. Enrique Dussell Peters (2018) diz que a iniciativa
Cinturdo e Rota € um projeto que a China pretende oferecer ao mundo através da construcao
de uma globaliza¢do com caracteristicas chinesas.

Sem nos apegarmos a uma definicdo especifica do termo, consideraremos, neste
trabalho, que a iniciativa Cinturdo e Rota é um bem publico internacional oferecido pela
China ao mundo e que a posi¢do chinesa com a propositura foi a de criar uma plataforma de
cooperacdo em financiar projetos de infraestrutura promovendo o comércio desimpedido,
integracdo comercial, conectividade de instalacdes, coordenacbes de politicas e lagos
interpessoais proximos. Consideramos que a palavra-chave do objetivo da China com
Cinturdo e Rota é o desenvolvimento comum. Essa € a esséncia do projeto no qual: 1)
Promove e incentiva a reforma de mecanismos de governanca global politica, mas
principalmente econdmica. 2) Prioriza pela cooperacdo sul-sul e o desenvolvimento de
relacdes ganha-ganha. 3) Fomenta a criacdo de novos rearranjos internacionais sem a presenca
dos Estados Unidos. 4) Busca a reducdo da dependéncia externa da economia doméstica
chinesa ao mercado internacional. 5) Defende a promocdo da paz e do desenvolvimento
comum por meio de relagdes internacionais mais equanimes e inclusivas e 6) E uma resposta
da politica externa chinesa diante de sua ascensdo como poténcia mundial e a onipresente

rivalidade com os Estados Unidos.
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Entendemos que o significado da iniciativa Cinturdo e Rota para a China é sobre as
acOes que devem ser realizadas de dentro para fora a partir da narrativa do sonho chinés e da
conclusdo da construcdo da sociedade moderadamente préspera em todos os sentidos. A
iniciativa Cinturdo e Rota é uma ferramenta da politica externa para alcangar o maior objetivo
da China que figura com as metas do sonho chinés. E um projeto de grandes proporgdes que
compreendemos que ndo tem a intencdo de criar novos parametros no sistema internacional,
mas de melhorar a cooperagdo regional que é tdo conturbada com seus paises vizinhos.
Portando, ndo vemos como adequado postular que através da iniciativa Cinturdo e Rota a
China vai moldar o sistema internacional aos parametros chineses. Primeiro que a China nao
quer acabar com o atual sistema, pelo contrario trabalha pela sua modificacdo, a ideia é ndo
radicalizar. Segundo que a China quer ser aceita na ordem internacional por suas ideias, ndo
por imposicdo. Ndo é da sua natureza converter ninguém aos seus valores culturais e
religiosos, so que esse soft power é dificil de construir por razdes sociais, por razdes politicas.
Alias, uma das funcdes da iniciativa Cinturdo e Rota é melhorar o soft power chinés. E
terceiro a promocdo da iniciativa Cinturdo e Rota esta relacionado ao desenvolvimento da
China, nédo é sobre o desenvolvimento do mundo, isto é apenas um desdobramento da atitude
chinesa de propor esta iniciativa.

O que queremos dizer é que a ideia inicial era a promog¢éo do desenvolvimento com 0s
projetos de infraestrutura. A motivacdo de propor a iniciativa Cinturdo e Rota veio da
possibilidade de viabilizar a realizacdo do sonho chinés. A iniciativa Cinturdo e Rota € com
base na experiéncia chinesa, sdo projetos de infraestrutura. Em 2019, no documento para
apresentar os resultados do Cinturdo e Rota, “Progresso, Contribuigdes e Perspectivas da
iniciativa Cinturdo e Rota”, a China deixou bem claro que se trata de uma iniciativa da China,

mas que pertence ao mundo.

Significa um processo de abertura, inclusdo e desenvolvimento comum, ndo visa
estabelecer o clube da China. Logo, esta aberta a todos que queiram participar. A
iniciativa visa desenvolvimento pacifico e a cooperacéo econdmica, nada de aliangas
geopoliticas ou militares. A construcéo é baseada na deliberagdo comum, construcéo
conjunta e co-fruicdo, e é guiada pelo espirito da Rota da Seda (paz e cooperagdo,
abertura e inclusdo, aprendizagem mutua e beneficio mdtuo. (BELT AND ROAD
PORTAL, 2019c).

Portanto, a iniciativa Cinturdo e Rota € um projeto chinés, financiado com dinheiro
chinés, cuja distribuicdo de areas a serem cobertas pelos projetos de infraestrutura séo

decididos pela China e cada pais decide qual projeto melhor atende seus interesses, a0 mesmo
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tempo que os chineses ndo obrigam nenhum pais a participar. A China também nédo exige
exclusividade de participagdo ou de relacionamento. Aquela ideia frisada pelos americanos de
que é preciso escolher um lado e que se ndo for o dele é automaticamente um inimigo em
potencial, ndo faz sentido para a China ja que é parceira da maioria dos paises.

A experiéncia da China é que os projetos de infraestrutura diversos se convertam em
beneficios as populacfes. Esta é a contribui¢cdo da China com Cinturdo e Rota. A China esta
oferecendo projetos de infraestrutura para melhorar a qualidade de vida da populacéo
envolvida. Uma alternativa as instituicGes de Bretton Woods em uma globalizacdo cada vez
mais multipolarizada. E uma iniciativa orientada pelo pensamento chinés e que ao promoveé-la
a partir de um processo de incluséo e desenvolvimento comum o discurso do sonho chinés se
adequa em poder ser o sonho do mundo por dois motivos. A China precisa de uma ordem
internacional estavel e pacifica para realizar seu sonho e por isso veicula que “a realizagdo do
sonho chinés trara mais oportunidades para outros paises e contribuird para a paz e
desenvolvimento de todo o mundo” (XI, 2019, p. 644) e porque isso tem relagdo com a
proposta de construcdo da comunidade de futuro compartilhado para a humanidade que a
China propde como alternativa a politica de busca de hegemonia e de disputa entre as grandes
poténcias. O fato de a China buscar seus proprios interesses ndo implica necessariamente que
isto precisa ser feito a custa dos interesses dos outros.

O que a China quer construir com a iniciativa Cinturdo e Rota € a comunidade de
futuro compartilhado para a humanidade. A ideia de comunidade surgiu em novembro de
2012, no 18° Congresso Nacional do PCCh. Durante discurso do presidente Xi Jinping no
debate geral da 70% sessdo da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, em 2015, tivemos a
oportunidade de entender que esse objetivo sO podera ser alcancado se houver
desenvolvimento econdmico, seguranca, parceria, intercambio entre nacdes e construcao de
ecossistema saudavel. Por isso “a abordagem chinesa ¢ construir uma comunidade de futuro
compartilhado para a humanidade para alcancar o desenvolvimento comum em beneficio a
todos”. (X1, 2019, p. 661).

Esse tema retornou para as Nagdes Unidas em 2017, “Construir uma comunidade de
futuro compartilhado para a humanidade”. Nele a diplomacia chinesa reforca a busca por uma
ordem internacional mais justa que busca pelo desenvolvimento e pela paz do mundo, cujo 0s
principios que devem reger essa comunidade de futuro compartilnado para a humanidade
devem ser igualdade e soberania estabelecidos com o sistema de Vestfalia, humanismo

internacional determinado pela Convencdo de Genebra, os propositos e principios postulados
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pela Carta das Nagdes Unidas e os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica apresentados na
Conferéncia de Bandung. (XI, 2019, p. 661).

Em 2018, no Simpésio do 5° aniversario da iniciativa Cinturdo e Rota, o presidente Xi
Jinping falou em promover a configuragdo da comunidade de futuro compartilhado para a
humanidade com a iniciativa Cinturéo e Rota porque tem condicdes de ir desde o esbo¢o do
planejamento de sua execugdo ao aprimoramento de seus detalhes, buscando se beneficiar de
um desenvolvimento de qualidade.

Sendo assim, a China coloca a iniciativa Cinturdo e Rota em uma posi¢do de
mecanismo de cooperagdo internacional, de desenvolvimento solidario, rechacando acusacoes
de dominacédo internacional por meio dos projetos de infraestrutura. Apesar de esse ser o
discurso sobre a iniciativa Cinturdo e Rota e ao ser colocado pela politica externa como um
dos meios de a¢do para 0 novo socialismo de Xi Jinping com caracteristicas chinesas, a China
tem conhecimento prévio que o mundo ndo vai abragar tdo facilmente a “moderniza¢dao do
socialismo com caracteristicas chinesas” e Cinturdo e Rota (BROW, 2018, p. 81). E nesse
caso, o trabalho da politica externa também envolve trabalhar para desmistificar alguns dos
pontos elencados a seguir.

De acordo com Andréani; Herrera; Zheming, (2021 p. 4) os projetos de financiamento
do Cinturdao e Rota sdo vistos como ‘“armas econdmicas”, o que para eles ¢ um argumento
extremamente contraditorio, porque a China ndo abre possibilidade para este argumento, a
partir do momento que a politica do desenvolvimento esta presente com a aplicacdo de
cooperacdo, vantagem compartilhada e apoio prioritario do desenvolvimento. Os autores
salientam que a cooperacdo ainda esta longe de ser perfeita, mas que as recompensas existem
e sdo substancias, como por exemplo na Africa, Nesse continente a China é acusada de
praticar neocolonialismo, sé importando matéria-prima e comprando terrenos e minas nos
paises, todavia em troca faz o que o ocidente raramente faz que € fornecer infraestrutura
crucial, com financiamento para construcdo de hospitais, estradas. Na Europa a presenca da
iniciativa Cinturdo e Rota ndo tem agradado a maioria que ja visam a China como um
concorrente estratégico, mas 0s paises europeus que escolheram participar da iniciativa
Cinturdo e Rota sdo os atingidos pelas politicas de austeridade da Unido Europeia, sendo
obrigados a reduzir seus déficits e dividas. (ANDREANI; HERRERA; ZHEMING, 2021, p.

6). Por isso:

a) os investimentos da China sdo considerados como um meio de desenvolvimento e
b) os paises europeus querem participar da iniciativa Cinturdo e Rota porque estdo
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em estagnagdo econdmica ou em consideravel atraso no desenvolvimento como é o
caso do lado leste e sul da Europa. N&o é surpresa que 11 paises da Unido Europeia
e 17 do leste e sul da Europa aderiram a iniciativa Cinturdo e Rota. (ANDREANI;
HERRERA; ZHEMING, 2021, p. 6, tradugdo nossa).

A “diplomacia da armadilha da divida” chinesa, termo que surgiu em um think tank no
norte da India em 2017, e foi amplamente divulgado por um artigo de autoria de estudantes da
p6s-graduagdo da Universidade de Harvard intitulado de “diplomacia do livro da divida
chinesa” sob a alegagdo que “a China busca deliberadamente prender os paises em uma teia
de dividas para garantir algum tipo de vantagem estratégica” (BRAUTIGAM, 2020, p. 4,
traducdo nossa). A China ja reconheceu que a execucdo e planejamento dos projetos tem
pontos que devem ser melhorados. Para esclarecer essa questdo, durante o Il Férum
Econdmico do Cinturdo e Rota, a China estabeleceu mecanismo para evitar este tipo.

Iniciativa Cinturdo e Rota Sustentavel—O Ministério das Financas da China
langou uma Estrutura de Sustentabilidade da Divida (ESD) para os paises
participantes da iniciativa Cinturdo e Rota para promover seu desenvolvimento
econdmico e social sustentavel enquanto assegurar a sustentabilidade da divida. O
ESD proposto baseia-se no ESD do FMI/Banco Mundial para Paises de Baixa
Renda. Embora o lancamento da ESD seja um passo na direcdo certa na iniciativa
Cinturdo e Rota, sua eficicia depende de se é como 0s paises participantes e as
instituicdes financeiras o utilizam. Atualmente, o uso da ESD na iniciativa Cinturdo
e Rota é voluntario. Além disso, a credibilidade da ESD dependera de sua
capacidade dos usudrios de coletar dados relevantes, compartilhar esses dados com
os envolvidos e tornar publicos os resultados da analise de sustentabilidade da
divida. (WORLD BANK GROUP, 2019, p. 127, traducdo nossa, grifo do autor).

Uma das fungdes da iniciativa Cinturdo e Rota é melhorar o desempenho e alcance do
soft power chinés. Todavia, alguns paises que ndo estdo de acordo com o projeto Cinturdo e
Rota acusam a China de exportar seu modelo educacional, principalmente com a Rota da Seda
Académica. Na visdo de Andréani, Herrera e Zheming (2021, p. 7) isto € querer coibir uma
pratica que ja acontece com os Estados Unidos usando suas empresas transnacionais para
disseminar cultura, estilo de vida e usando da extraterritorialidade de sua lei em bancos
estrangeiros e concorrentes. (ANDREANI; HERRERA; ZHEMING, 2021, p. 7).

Independente das criticas, a China segue firme na sua convicgdo sobre a natureza e
propdsito da iniciativa Cinturdo e Rota. O que a comunidade internacional parece nao
entender é que o pragmatismo chinés permite praticamente tudo. A China esta disposta a
cooperar. Ndo existem regras. A China ndo permite, por exemplo, que um cidaddo japonés

compre terras em seu territorio, mas se outros paises permitem esse tipo de transagdo em seus
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territorios e a China compra terras, por exemplo na Argentina e no Brasil, recebe duras
criticas. Isso faz parte das particularidades da China.

Como ensina Duging (1990, p. 12) a politica externa é a continuagdo da politica
interna e a narrativa do sonho chinés desmembrado na meta dos dois centenarios concede a
politica externa ao propor a iniciativa Cinturdo e Rota a ferramenta mais completa para
exportar ao mundo a histéria do sonho chinés (BRONW, 2019, p. 79). Para tanto, a iniciativa
Cinturdo e Rota foi incluida na Constituicdo do pais, em 11 de margo de 2018.

De acordo com Brown (2019, p. 79) a iniciativa Cinturdo e Rota € um grande projeto
que demonstra 0s aspectos estratégicos do presidente Xi Jinping e como seu tom doméstico
afeta seu relacionamento com o exterior. Por isso, a iniciativa Cinturdo e Rota também é uma
estratégia para a politica interna do pais. Conforme apontamos anteriormente, foram as
demandas internas que motivaram a propositura da iniciativa Cinturdo e Rota. Melhorar o
desenvolvimento de outras regiGes do pais, promover o desenvolvimento de infraestrutura,
captar novos canais de abastecimento e parceiros comerciais para atender as necessidades de
sua populacdo, bem como exportar o que fica como excedente, etc.

O que queremos destacar aqui € que a iniciativa Cinturdo e Rota para o plano
doméstico faz parte da grande estratégia do presidente Xi Jinping. De acordo com Khan (2018
p. 212), essa estratégia significa a busca pela seguranca nacional porque seguranca e
estabilidade social sdo essenciais para que uma reforma e um desenvolvimento tenham
sucesso. O objetivo dessa grande estratégia é proteger o Estado (Khan, 2018 p. 245), o que
ndo € uma novidade, uma vez que 0s presidentes anteriores também priorizavam essa
abordagem.

Agora 0 que esta diferente é que a ascensdo da China como poténcia mundial ao
mesmo tempo que trouxe muitos beneficios também aumentou suas fragilidades. Houve uma
ascensdo do extremismo islamico na regido, conturbado relacionamento com seus paises
vizinhos seja pelo historico regional, seja pela disputa dos mares das ilhas ao sul do Mar da
China, problemas ambientais cada vez mais evidentes, rivalidade com os Estados Unidos, ou
seja, o presidente Xi Jinping enxerga a necessidade de fortalecer a China internamente
promovendo a busca pelo crescimento continuo, pela luta contra a corrupgéo.

O principal vetor da estratégia da China é otimizar a seguranca nacional e fortalecer
sua atuacdo internacional porque a medida que os interesses nacionais da China se tornam
cada vez mais internacionais, as questdes geopoliticas, econdmicas e de seguranca atuais se

tornam preocupacdo para a seguranca nacional. Nesse sentido, o0 sonho chinés se tornou a
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narrativa ideal para guiar e mobilizar toda a China para atingir o estagio superior de
modernizagdo com a iniciativa Cinturdo e Rota.

Por isso, na visao de Khan (2018, p. 232), o presidente Xi Jinping continua procurando
apoio entre os paises em desenvolvimento para a restauracdo da nacdo chinesa porque o
presidente Xi Jinping sabe que estes paises desempenham um papel importante para o
equilibrio de poder favoravel a China. E € justamente por dessa decisdo que “a iniciativa
Cinturdo e Rota e o Banco Asiatico de Desenvolvimento em Infraestrutura sdo as
materializagdes das respectivas decisdes de politica externa” (APANGO, 2018, p. 98,
traducdo nossa). E isso € um ponto importante para a economia doméstica chinesa, uma vez
que a China vem buscando substituir importacdes e autossuficiéncia com relagdo a produtos
de alta tecnologia, em especial com os Estados Unidos.

A atitude de procurar apoio é fundamental para manter a China no caminho do
desenvolvimento pacifico. De acordo com Paulino (2012, p. 99) o fato de a China optar pela
estratégia de desenvolvimento pacifico ndo elimina, entretanto, por si mesmo as causas de
possiveis conflitos e divergéncias. A regido do sudeste asiatico tem muitos problemas de
seguranca, como por exemplo, disputa por territérios no Mar do Sul da China; ascensdo de
poténcias nucleares; acesso a recursos naturais particularmente, agua e petréleo; questbes
envolvendo energia e insumos; presenca de pais extrarregional, divergéncias fronteiricas,
dentre outros.

A cooperacdo econdmica com a iniciativa Cinturdo e Rota ¢ uma forma de construir
um ambiente regional pacifico com todos os seus vizinhos. No caso da disputa pelas ilhas no
Mar do Sul da China, Vietnd, Malasia, Taiwan e Filipinas ndo aceitam que as ilhas Spratty
sdo naturalmente parte do territorio chinés, por razfes historicas com a dinastia Han e Ming
que realizaram expedicdes nas ilhas, conforme alega a China. (RUBIOLO, 2011, p. 77).
Ainda ha presenca do Japao com quem disputa ilhotas de seis quildmetros quadrados, as ilhas
Senkaku/Diaoyu, que desde o século XIX sdo objeto de disputa entre os dois paises.
(PAULINO, 2012, p. 98). Acrescente-se a isso, a presenca dos Estados Unidos na regido, que
tentam se colocar como aliados estratégicos de grande parte dos paises no entorno da China.

Estamos falando de uma regido que:

[...] estima-se que mais da metade da frota petrolifera e da frota comercial mundial
passem pelo MSCh [Mar do Sul da China] todos os anos. Isso ocorre devido a
localizacdo geografica: a area ndo € s6 caminho mais curto partindo do Oriente
Médio e da Africa, importantes fornecedores de petrdleo e recursos naturais, em
diregdo a Asia, mas também da acesso ao Sudeste Asiético que retne os principais
exportadores de manufaturados da economia mundial. (PINOTT]I, 2015, p. 165).



98

A iniciativa Cinturdo e Rota é uma nova alternativa de resolucdo de conflito nessa
questdo. A China ndo vai abrir mao das ilhas, ja que para ela se trata de um assunto de
integridade nacional, contudo quer resolver por meios pacificos. Novas rotas maritimas e
portos podem fomentar a cooperacdo e promover nesse sentido uma governanga cooperativa,
criando mecanismos de didlogos de alta categoria sobre o mar, estabelecer mecanismos de
cooperacéo e fortalecer a cooperagdo com mecanismos multilaterais e intercambios.

Nesse sentido, a China propde a construcdo de um novo modelo de relagdes
internacionais a partir de trés pontos: respeito mutuo; igualdade de justica com respeito ao
multilateralismo, ao sistema das Nac¢des Unidas e da promocéo pela cooperagdo ganha-ganha
nas relagBes internacionais. Nesse Ultimo ponto é entra a iniciativa Cinturdo e Rota. Em 2015,
o0 primeiro-ministro Wang Yi declarou que a prioridade da politica externa € constituida por
uma prioridade e duas linhas, sendo a prioridade promover a iniciativa Cinturdo e Rota e as
duas linhas sdo paz e desenvolvimento.

Ao persistir com o desenvolvimento pacifico a China afirma que quer agir de uma
forma responsavel. As tropas chinesas no exterior estdo em misséo de paz e ndo possui bases
militares fora de seu territorio. Com essa perspectiva, a diplomacia chinesa estabelece uma
meta, uma plataforma, uma rede e uma responsabilidade.

Uma meta significa construir uma comunidade de mundo compartilhado sob uma
visdo diferente da visdo ocidental de Hobbes, Maquiavel e equilibrio de poder da conjuntura
internacional. China vé o mundo como um s6, com o mesmo destino, de melhorar a vida de
todos. Uma Plataforma é representada pela iniciativa Cinturdo e Rota que se apresenta como
uma solucéo para suprir o déficit de desenvolvimento de nivel mundial. Nao é uma plataforma
geopolitica e sim de integracdo de circulacdo interna e externa, ou seja, essa circulacdo é
referente aos valores de producdo. A iniciativa Cinturdo e Rota deve perdurar por anos como
afirma Khan (2018, p. 219), é uma mensagem para 0S Seus paises regionais que podem
resolver seus proprios problemas sem os Estados Unidos.

Uma rede: chamada de parcerias a nivel mundial. 1) Concertacdo de relacdes com
outras poténcias como EUA para estabelecer a situacdo internacional e pode favorecer o
desenvolvimento econdmico social. 2) Vizinhanc¢a: China tem uma situacdo geopolitica muito
complexa. E fundamental ter uma harmonia e com cada um é um problema maritimo e
fronteirico diferente. A China quer ir pela via do didlogo e sem interferéncia de terceiros
sobre o Mar do Sul da China. 3) Cooperacdo com paises em desenvolvimento, cooperacao
sul-sul no qual a China vai continuar esse status por muito tempo, logo tanto no bilateral

guanto no sistema internacional os interesses sdo 0s mesmos. E uma responsabilidade: o
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mundo esta pedindo por mais responsabilidade por parte da China. Reforma e construgdo de
governanca global onde a China ndo vai revolucionar esse sistema porque muitos mecanismos
sdo importantes, mas de outro lado alguns ndo estéo respondendo para a politica econdmica e
social. Nesse sentido a China requer: 1) Reforma da ONU; 2) OMC precisa melhorar sua
representatividade de paises desenvolvidos versus em desenvolvimento; 3) Revisdo das cotas
do FMI; 4) G-20 precisa ser aperfeicoada e 5) Defende maior engajamento de novos
mecanismos BRICS, BASIC. A China acredita que pode contribuir, mas sempre ouvindo 0s
outros paises.

Assim, é preciso considerar, que a iniciativa Cinturdo e Rota € um projeto chinés
baseado na defesa de um sistema econdmico mundial de tipo aberto e a materializagdo de um
desenvolvimento diversificado, independente, equilibrado e sustentavel. E também uma
proposta chinesa destinada a aprofundar a cooperacdo regional, reforcar o intercambio e o
aprendizado mutuo entre as civilizacbes e manter a paz e a estabilidade no mundo. Essa € a

visdo da politica externa com a iniciativa Cinturdo e Rota.
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4 A INICIATIVA CINTURAO E ROTA NO CONTEXTO DA DISPUTA ENTRE
CHINA E ESTADOS UNIDOS

Desde a retomada das relagcBes diplomaticas entre China e Estados Unidos
acompanhamos uma relacéo bilateral com momentos de cooperacao e rivalidade. O papel da
China como global player conquistado ap6s sua ascensdo como poténcia mundial,
contribuindo para um deslocamento das relagdes internacionais do ocidente para o oriente,
conforme nos aponta Arrighi (2008) fez com que o tom do dialogo ficasse mais aspero diante
da insatisfacdo americana com a presenca da China no sistema internacional. Atualmente a
rivalidade é mais latente que nunca.

Como o objetivo de frear a atuagdo da China nas relacGes internacionais, 0os Estados
Unidos alimentam a rivalidade disseminando um discurso de Nova Guerra Fria na tentativa de
manter a hegemonia global estabelecida apdés a Segunda Guerra Mundial. Esse
posicionamento americano ficou claro com o discurso anti-China, estabelecido no governo do
presidente Donald Trump e nem mesmo a eleicdo do democrata Joe Biden mudou essa
perspectiva. O discurso apenas deixou de ser declarado para um tom mais velado. Foram
criadas instancias de seguranca com o0 mesmo intuito, como por exemplo, o Dialogo de
Seguranca Quadrilateral (QUAD) formado por Estado Unidos, india, Austréalia e Japdo e o
AUKUS uma alianga militar tripartida entre Estados Unidos, Australia e Reino Unido
(PAIVA, 2022, p. 54).

Uma demonstracdo de como os Estados Unidos tinham pretensdes de se manter nesse
discurso veio com o aumento da atividade militar na Asia, com uma pressdo massiva sobre o
Mar do Sul da China e a disputa por territorios e ilhas, e, também os primeiros dias do
governo Joe Biden foram marcados por declaracoes e acbes contra a China, conforme aponta
Foster (2021, p. 4-5).

e Os Estados Unidos, no dia 22 de mar¢o, junto a alguns aliados, como Canada e Unido
Europeia, sob a alegacdo de suspeitas de praticas reiteradas de violacdes aos direitos
humanos na cidade de Xinjiang, decidiram impor sancGes a quatro autoridades
chinesas;

e Dois dias depois, 0s representantes dos paises participantes da OTAN enfatizaram a
China como um pais inimigo em comum. Firmaram clara oposi¢cdo ao que foi
chamado de “ameagas autoritdrias a ordem internacional baseada em regras” como

forma de apoio aos parceiros e aliados na Asia;
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e No campo das relagdes bilaterais entre China e Estados Unidos, o presidente Joe
Biden surpreendeu a imprensa com a declaragao de que “Xi [Jinping, o presidente da
Republica Popular da China] ndo tem um 0sso democréatico - com um minusculo ‘d’ -
em seu corpo” ¢ se referiu a ele como um “autocrata” (FOSTER, 2021, p. 5);

e A disputa nas relagdes comerciais ficava mais acirrada, uma vez que representantes do
setor comercial dos Estados Unidos anunciaram que o pais ndo tinha pretensdes de
retirar as tarifas comerciais que foram implementadas durante o governo de Donald
Trump referente aos produtos chineses importados com destino aos Estados Unidos.
Isto afetou as exportacOes chinesas e tinha o objetivo de tirar as empresas
multinacionais das cadeias de valor da China;

e As alegacOes de violagdo aos direitos humanos continuaram em 30 de marco. Em
relatorio anual de direitos humanos, mesmo sem apresentar provas e evidéncias
comprovatorias os Estados Unidos acusaram a China de cometer “genocidio de crimes
contra a humanidade”;

e A posicdo de declaragBes e ataques a China continuaram no més de abril. O mais
surpreendente foi que os Estados Unidos romperam com a China o acordo dos Trés
Comunicados’, no momento que os Estados Unidos organizaram uma reunido publica
com autoridades e representantes do governo com autoridades de Taiwan, além disso
no inicio do més empresas de supercomputagdo foram colocadas em uma lista negra;

e Em 5 de maio, durante da cupula do G-7 os paises fizeram duras criticas a0 modo com
0 qual a China decide tratar seus assuntos internos e se posicionaram como 0S
defensores pela manutencdo da ordem internacional baseada em regras;

e Durante reunido do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, em 7 de maio, 0S
Estados Unidos com declaracdes indiretas a China afirmaram que “a jurisdigcdo
domeéstica ndo concede a nenhum estado em cheque em branco para escravizar,
torturar, desaparecer, limpar etnicamente seu povo ou violar os direitos humanos de
qualquer forma” (FOSTER, 2021, p. 5) tendo em vista que a reunido fora presidida
pelo primeiro-ministro chinés Wang Yi;

e E para fechar esse periodo, em 26 de maio, por causa da teoria que de o virus da

Covid-19 tenha sido produzido em laboratorio, o presidente Joe Biden ordenou uma

7 Na década de 1970, época na qual os Estados Unidos ndo reconhecem Taiwan como um pais independente e
soberano, firmaram em meio a retomada de suas relagdes diplomaticas o acordo Trés Comunicados onde “os
Estados Unidos evitariam todos os contatos oficiais com Taiwan, que a China considera parte de Um China, com
dois sistemas de governo” (FOSTER, 2021, p. 5).
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investigacdo e o Conselho de Seguranca Nacional dos Estados Unidos declarou que “o
periodo que foi amplamente descrito como envolvimento [com a China] chegou ao
fim” (FOSTER, 2021, p. 5) no que tange aos assuntos referentes paises do Indo-
Pacifico.

No outro lado as liderancas chinesas rechacam o discurso da Nova Guerra Fria e as
constantes acusacgdes de que seus atos estdo repletos de intencgdes de disputa pela hegemonia e
imposicdo de seus valores e crencgas. Durante discurso no Alaska, em uma reunido com o0s
Estados Unidos, em margo de 2021, o primeiro-ministro Wang Yi buscou deixar claro que a

China ndo aprovava a atitude norte-americana de a¢do e imposi¢do

N&o acreditamos em invasdo pelo uso da forca, para derrubar outros regimes por
varios meios ou para massacrar o0 povo de outros paises... 0 uso da forca ou a
hegemonia financeira criou obstaculos para as atividades comerciais normais e 0s
Estados Unidos também tém persuadido alguns paises a lancar ataques a China. A
China se opde firmemente a interferéncia dos EUA nos assuntos internos da China
(FOSTER, 2021, p. 3).

E como contrapartida, a China busca novas alternativas que oferecam a oportunidade
de acessar novos mercados, realizar parcerias e projetos de cooperacdo que ndo precisam
necessariamente envolver os Estados Unidos, no anseio de prosperar no caminho que
escolheu para o seu desenvolvimento e requisitando o fim da soma zero nas relacGes

internacionais.

4.1 Conflito Estados Unidos e China

Diante de uma ordem internacional fragilizada e uma Europa destruida com o fim da
Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos se firmaram como uma superpoténcia no
sistema internacional e em sequéncia embarcaram na disputa politica e ideolégica com a
Unido Soviética, que dividiu o mundo em dois blocos, capitalista e socialista, configurando o
periodo marcado pela Guerra Fria, cujo simbolo de sua dissolucdo foi a queda do muro de
Berlim, em 1989. Com o fim da Unido Soviética, os Estados Unidos se tornaram o pais com
maior poder em suas maos, nenhum pais tinha condi¢des de ser seu rival econémico, politico,
militar, ciéncia e tecnologia, dentre outras areas. E essa condicdo permaneceu assim por muito
tempo.

O advento da China ao processo de globalizagdo, com adesdo na OMC e sua ascensao

como poténcia mundial no sistema internacional alterou a configuracdo estabelecida. Nesse
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momento os Estados Unidos passam a dividir a balanca de poder mundial com a China — e
também com outros paises, principalmente apds a crise de 2008 que propiciou a emergéncia
de novos atores no cenario e decisdes internacionais — sendo dificil de ser superado apenas na
area militar.

Portanto, diante da presenca chinesa vista pelos Estados Unidos como uma eminente
ameaca a sua hegemonia, os americanos tentam frear a atuacdo da China o que tem causado
tensOes e rivalidades no relacionamento bilateral. O principal argumento americano contra a
China € o discurso de uma Nova Guerra Fria, colocando a China em uma posicdo de ameaca
ao mundo, cuja pretensdo € de angariar a hegemonia para si. Como vimos anteriormente a
China nao apresenta nenhuma das pretensdes alegadas, 0 caminho que a China trilha é avesso
a interferéncia em assuntos internos de outros paises, busca por seu desenvolvimento pacifico.
A verdade é que os Estados Unidos ndo querem perder sua atual posicdo para nenhum pais,
pois tendo como base “sua propria experiéncia historica de disputas por hegemonia, passam
se preocupar com a ascensdo chinesa e ver a China como uma ameaga ao seu dominio global”
(PAULINO, 2017, p. 178).

O discurso de nova Guerra Fria ndo € adequado. As circunstancias e atual momento é

totalmente diferente daquela época.

A rivalidade atual entre Estados Unidos e China ndo é baseada em divergéncias
ideol6gicas, como foi a Guerra Fria entre americanos e soviéticos, mas em
diferencas de poder e propoésito. Apesar de Washington e Pequim entenderem
governanca de maneiras distintas, nenhum dos dois almeja substituir o outro. Suas
economias tém um nivel de simbiose tdo elevado que um eventual rompimento entre
ambas seria impensével. [...] a forma como a relagéo bilateral sera conduzida pelas
liderangas das duas poténcias definird os contornos da politica e economia
internacionais no século XXI. (SHANNON, 2020, p. 3).

E observar conforme aponta Kolout e Costa (2022, p. 71) que a relacdo de poder e
interacdo entre Estados Unidos e China em nada lembram o confronto bipolar da Guerra Fria,
sendo que a natureza da relacdo € um arranjo sem precedentes na ordem mundial. Trata-se de

um relacionamento que interfere na dinamica das relacdes internacionais.

A capacidade de cooperagdo, ou a disposi¢do de confrontacdo entre Pequim e
Washington, terd a forca de modular os contornos desta Era. Os reflexos dessa
complexa rivalidade ja sdo, na realidade, sentidos nos mais variados tabuleiros
internacionais e nas pressdes diplomaticas exercidas pelos dois lados em todas as
regides do globo. Cré-se, cada vez mais, que a rivalidade ou a competicdo entre a
China e os EUA moldar o futuro do mundo em todas as dimensdes. (KOLOUT,
COSTA, 2022, p. 72).
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Esse é o contexto atual do relacionamento entre Estados Unidos e China. Uma relagéo
de interdependéncia e rivalidade, cujo resultado de suas a¢des trazem incertezas sobre o que
ainda veremos acontecer nesse século. Ambos sabem que esse relacionamento é importante
para os dois lados, a grande davida é qual rumo prevalecerd. Além de estudos que nos dé uma
margem de possiveis cenarios, 0 que Nos resta € esperar.

Para compreender melhor o contexto de insercdo da Iniciativa Cinturdo e Rota nas
relagbes entre Estados Unidos e China, vejamos um breve antecedente desse conflito nos
altimos governos.

O conflito entre Estados Unidos e China ganha uma presenca mais forte dos
americanos em territorios asiaticos, marcando sua atuacdo e buscando limitar a influéncia
regional da China. De acordo com Pontes (2021, p. 141) o presidente Barack Obama percebeu
que as incursdes feitas nos ultimos anos no Oriente Médio com conflitos e a campanha de
Guerra ao Terror fez com que os paises da Asia entendessem que a regifo ndo era mais uma
prioridade da politica externa americana, mais de uma vez ndo teve a presenca de autoridades
americanas em foruns regionais e por isso Barack Obama decidiu que a primeira prioridade
para mudar esse contexto seria 0 de reconstruir seu poder na regido. Exemplos foram a
proposicao da Parceria Trans-Pacifico e a politica do pivo para Asia.

A politica do pivd americano para a Asia é sempre lembrada quando se trata da
politica externa americana para a China que foi de 2009 a 2016. Segundo Oliveira (2021, p.
12) essa politica tinha por objetivo de atender aos interesses econdmicos dos Estados Unidos
em reconstruir sua cooperacao e suas relagdes em ambito amistoso entre os paises, mas que na
verdade se tornou uma politica de cunho militar e de seguranca. Uma estratégia americana
para lidar com os dilemas de seguranca da Asia-Pacifico e sobre as disputas de ilhas e

territérios no mar da China Meridional.

Nos Gltimos anos, a Asia se tornou um pélo dindmico da economia mundial e um
dos epicentros de tensionamentos e conflitos territoriais que vém ocorrendo no Mar
do Sul e no Mar do Leste da China. Diante desse cenario, novos/velhos dilemas de
seguranca passaram a influenciar as relagGes entre os paises, 0 que impactou para
que os EUA redimensionassem a sua politica externa para a regido. Tal politica
externa foi rotulada como “Pivd para a Asia”. (OLIVEIRA, 2021, p. 8).

Na visdo de Pontes (2021, 143) o pivd para a Asia seria trabalhado com seis frentes de
atuacdo: 1) promover direitos humanos e da democracia; 2) fortalecer aliancas de seguranca;
3) maior participacdo em instituicbes regionais multilaterais; 4) expandir investimento e

comeércio; 5) ampliar sua presenca militar e 6) priorizar pelo desenvolvimento de relacdes de
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trabalho com todos os paises emergentes. A maioria dessas acOes foram deixadas de lado e a
prioridade ficou com a acdo militar. O discurso de defesa e promocdo da democracia e
direitos humanos sempre estdo presentes, todavia dificilmente exercido na pratica,

No primeiro ano de seu mandato, o presidente Obama fez sua primeira viagem oficial
a Asia, nesse momento “ambos expediram um comunicado conjunto que celebrava os quase
30 anos de retomada das relaces diplomaticas entre seus paises e que expressava 0s desejos
muatuos de avangco na cooperacdo bilateral” (PONTES, 2021, p.143). Dialogos nas mais
diversas areas foram estabelecidos e os Estados Unidos reconheceram a China como uma
poténcia (OLIVEIRA, 2021, p. 13), apesar de terem adotado um comportamento dubio
quando os Estados Unidos demonstraram “disposi¢do para agir onde o comportamento da
China violava os interesses dos EUA, o que causou instabilidade regional, e também
trabalhou com seus aliados para engajar e balancear o crescente poder chinés” (ZHAO, 2015,
p. 79 apud OLIVEIRA, 2021, p. 13). E os chineses claramente ndo ficaram nada satisfeitos
com essa postura bem como com a propositura da politica do pivé americano para a Asia.
Basicamente esse foi um periodo para os Estados Unidos reencontrarem um modo de inserir

novamente sua presenca na Asia.

Obama buscou recuperar o ritmo de crescimento econbmico e reconstruir 0s
fundamentos domésticos do poder estadunidense, em um panorama em que 0s EUA
ndo diminuiram a sua atuacdo no sistema internacional. Pelo contréario, a
administracdo Obama é marcada por um evidente esforco de resgate da presenca
estadunidense na Asia, de forma geral, mas principalmente como forma de conter a
presenca chinesa e de assegurar a seguranga dos aliados estadunidenses na regido
(PONTES, 2021, p. 144).

Na administracdo do presidente Donald Trump tudo mudou radicalmente. Toda a
estratégia da administracao anterior foi ignorada e a politica que imperou foi o America First.
O presidente Donald Trump estava preocupado em convencer seu eleitorado que o pais seria
colocado em primeiro lugar em todos 0s aspectos e a qualquer custo, 0 que representou em
discursos de “descrédito de organizagdes internacionais como a ONU ou considera conflitos
como o da Siria um “problema dos russos”, assim como muitos populistas antes de Trump
consideravam as Guerras Mundiais um “problema dos europeus”” (FINGUERUT, 2019, p.
96). E como consequéncia tivemos a saida dos Estados Unidos de varios tratados e acordos
multilaterais, como por exemplo, o Tratado de Paris e da Parceria Trans-Pacifico, e, no
tocante a China, um discurso mais direto e agressivo se tornou rotineiro. “Trump ressaltava

como os EUA precisavam recuperar o poderio dos EUA e, principalmente, aumentar o uso de
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seu poder para influenciar a China, com negociagdes mais duras, principalmente nos assuntos
economicos” (PONTES, 2021, p. 145).

[...] o presidente Trump refor¢ou sua insatisfagdo com a China, e o encontro do
U.S.-China Comprehensive Economic Dialogue, que substituiu o The U.S.—China
Strategic and Economic Dialogue (S&ED) S&ED, néo levou a formagdo de um
acordo sobre medidas para diminuir o déficit comercial entre os dois paises
(SUTTER, 2019, p. 3). Nesse contexto, a administracdo Trump passou a considerar
a China como um competidor estratégico na NSS de dezembro de 2017, o que
parecia evidenciar o inicio de uma politica mais agressiva para tal pais. O ano de
2019 foi marcado por tentativas de negociagdo frustradas, com ameacas de aumento
das tarifas por parte dos EUA e com a classificacdo da China como um manipulador
cambial. Foi somente em outubro de 2019 que o presidente Trump anunciou a
intencdo de maiores esforcos conjuntos para um acordo comercial com a China e a
retirada do pais da classificagdo de manipulador cambial (SUTTER, 2019;
GORNITZ, 2020). Nesse sentido, Washington buscou endurecer sua politica para a
China e atuar a partir de uma posicdo de forca, como apresentado em diversos
documentos da administragdo Trump, mas os resultados das decisGes sdo sempre
dependentes de relacbes de poder, tanto na esfera doméstica, quanto na
internacional. E é nesse sentido que as analises precisam levar em consideracdo nao
somente a conjuntura, mas também um olhar sob uma perspectiva histérica e a
dindmica e correspondéncias entre o setorial e o global. (PONTES, 2021, p. 145-
146).

A administracdo do governo Donald Trump foi muito nociva para o relacionamento

bilateral com a China. A mudanca no discurso e atitude americana por rechacar o

multilateralismo, privilegiando o unilateralismo e o ataque as instituicbes serviu para

tensionar mais ainda as relacées com a China que precisou recorrer a sua visdo pragmatica de

mundo para lidar com a situacdo. Em outras palavras, a visdo da China é a longo prazo. A

China leva em consideracdo o fato de uma situacdo ter um tempo de duracdo, no caso de

Donald Trump a China sabia que seu governo tinha uma data para acabar e que um novo

momento viria para o relacionamento bilateral. E esse momento veio com a eleicdo do

presidente Joe Biden. Com Joe Biden as relacdes continuam tensionadas, o discurso contra a

China é velado, contudo um caminho menos conturbado surge para as relac6es bilaterais.

4.2

As relacgdes entre Estados Unidos e China sob a Iniciativa Cinturéo e Rota

Em sua estratégia de confrontacdo total com a China, a Iniciativa Cinturdo e Rota

ocupa de constituir em objeto de preocupagéo permanente dos Estados Unidos que veem na

iniciativa, como ja afirmamos anteriormente, uma tentativa de expansdo de sua influéncia
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global & custa dos interesses e da redugdo da influéncia americana em todos os lugares onde a
presenca chinesa tem se manifestado através dela, seja no Sudeste Asiatico, na Asia Central e
Oriente Médio, na Africa, na América Latina e ndo menos importante, na propria Europa.

Existe na relagdo bilateral entre Estados Unidos e China um conflito global de
interesses. Na verdade, trata-se de um conflito multidimensional, ou seja, acontece em quase
todas as esferas. Essa dindmica é conhecida como disputa de grandes poténcias e esta é a
estratégia americana em relacdo a China (KISSINGER, 2011. p. 249). Precisamos lembrar
que os Estados Unidos ndo querem que a China ascenda a uma condic¢do de grande poténcia,
logo todas as agBes americanas visam impedir a ascensdo chinesa. Quando os Estados Unidos
deixaram de ver a China como um pais que poderia ser integrado ao sistema capitalista
ocidental sob o comando deles, a perspectiva americana mudou totalmente e com isso, a
China passou a ser vista como um rival estratégico dentro desse contexto. Vale observar que
com essa atitude, os Estados Unidos deixaram todo o dialogo inicial de ter um relacionamento
de cooperacao e engajamento com a China, conforme Kissinger (2011) nos apresenta de lado
justamente porque adotaram a estratégia de disputa de grandes poténcias.

Portanto, tratamos a Iniciativa Cinturdo e Rota dentro das relacGes entre Estados
Unidos e China como mais um ponto de atrito perante os que ja existiam, sobretudo acerca da
influéncia dos Estados Unidos no mundo da periferia Sul Global (cooperacdo Sul-Sul).
Levando em consideracdo até mesmo os paises da Europa que pertencem a Unido Europeia,
mas que sao paises como Portugal, Espanha, Italia, Grécia, dentre outros que encontraram na
iniciativa uma oportunidade de atender suas demandas de infraestrutura, além de estabelecer
acordos de cooperagdo que até o surgimento da Iniciativa Cinturdo e Rota ndo encontravam
outra alternativa para suprir sua infraestrutura.

Assim sendo, o conflito que decorre da Iniciativa Cinturdo e Rota entre Estados
Unidos e China nada tem a ver com o relacionamento bilateral. N&do estamos tratando de
comeércio, investimentos, déficit comercial, disputa tecnoldgica e outras areas que pertencem
ao relacionamento bilateral e que sdo temas que podem ser explorados sem sequer falar da
existéncia da Iniciativa Cinturdo e Rota. Em outras palavras, Estados Unidos e China estariam
em conflito de qualquer modo.

A partir dessa perspectiva, a nossa questao € de como ha conflito entre Estados Unidos
e China em torno da situacdo da Iniciativa Cinturdo e Rota e a abordaremos em torno dos
projetos e/ou iniciativas no ambito Cinturdo e Rota e esse ponto pode divergir de

determinados interesses dos Estados Unidos.
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O Corredor Econdmico China-Paquistdo é um projeto que interfere na estratégia dos
Estados Unidos de dominio das rotas maritimas de comércio internacional. S6 o fato de o
corredor estar nessa regido ja invade um espaco que era predominantemente americano ao
tratar de rotas comerciais e maritimas. Além dos Estados Unidos, a india nfo gosta da
presenca do corredor econdmico na regido. A india nfo participa da Iniciativa Cinturdo e Rota
como também ndo a aprova. Fora as incursdes com o Paquistdo, a India acredita que a China
quer a influéncia da regido e que usa dos projetos para firmar sua presenca, ou seja, na Visao
indiana a Iniciativa Cinturdo e Rota seria um plano chinés bem arquitetado para reposicionar a
influéncia regional provocando seu isolamento. A rivalidade fronteirica (montanhas do
Himalaia) com a China esta localizada bem perto do corredor econémico conforme podemos

ver abaixo.

Figura 10— Corredor Econémico China-Paquistdo no conflito de fronteira entre india e China
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Fonte: PAULINO, 2020.

De acordo com Paulino (2020) o projeto é um ataque direto a estratégia americana de

poder maritimo, por aqui também a Iniciativa Cinturdo e Rota pretende construir uma ponte
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terrestre sobre a Eurésia e, portanto, os Estados Unidos querem impedir que estas e outras
construgdes de rotas comerciais internacionais que permitam a China realizar seu comeércio
internacional por caminhos néo controlados pelos americanos.

Um outro projeto que chama & atencdo dos Estados Unidos envolvendo &reas
maritimas é na Grécia. O Porto Piraeus ficou sob a administracdo da China Ocean Shipping
Company Limited (COSCO). De acordo com Santos (2019) essa empresa chinesa tem um
contrato de operac¢do do porto até 2052, com a missdo de ampliar o porto em mais dois setores
com o objetivo de aumentar a conectividade da China com a Europa. Além de melhorar a
conectividade da China com a Europa, através do investimento com a Iniciativa Cinturdo e
Rota sera possivel que a “fuja das taxas dos portos da Alemanha, Espanha, Italia, Franca e
Reino Unido e consigam beneficios com a indUstria de contéineres, terminais de cruzeiros e
automoveis, bem como navios e balsas turisticas” (SANTOS, 2019, p. 12).

Aqui ndo era vantajoso aos Estados Unidos que a China tivesse um acesso a novos
portos com taxas reduzidas, aléem do livre acesso a novos mercados. Como vimos
anteriormente, somente a adesdo dos paises europeus concretizou o projeto de Carga China-
Europa que reduziu tempo e custo da viagem de maneira drastica. Os Estados Unidos buscam
aumentar sua presenca militar na Europa Oriental e como forma de marcar sua presenca 0s
Estados Unidos ja estdo no Pier de Alexandropolis, localizado a mais de 800 km de distancia
do Porto de Piraeus, promovendo o crescimento da rivalidade. Alids, Russia e Turquia
também estdo observando a presenca americana. Claro que ndo é porque a Iniciativa Cinturdo
e Rota firmou projeto em determinada localidade que apenas os Estados Unidos estdo
observando e reagindo a essas movimentagdes, também temos nesse caso a presenca da Unido
Europeia, entretanto € uma dinamica diferente, principalmente quando o outro pais envolvido
faz parte da Iniciativa Cinturdo e Rota, que ndo é o caso dos Estados Unidos
(KITSANTONES; KURMANAEU, 2022).

Em linhas gerais, Wang (2016, p. 66) defende que a Grécia e a Poldnia representam
importantes pontos de passagem para a China acessar a Europa, a0 passo que 0s quadros
institucionais do 16+1 possibilitam um maior envolvimento politico com os paises da Europa
Oriental e Central. E isso mesmo, a Iniciativa Cinturdo e Rota quando acessou 0s projetos
europeus estabeleceu didlogo com instituicbes de varios setores, como no caso do grupo
16+1. Esse grupo é formado por China, Europa Central e Oriental, um mecanismo da China
proposto pela primeira vez em 2012, quando o presidente Xi Jinping era Secretario Geral e
que foi recebido com muita desconfianca na época pela Unido Europeia (BRONW, 2017, p.

15). Grupo parecia que ndo iria para frente até que a chegada da Iniciativa Cinturdo e Rota
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“mudou a desconfianga. Os 16 paises europeus tinham clara ideia de que o importava era
obter acesso ao investimento e dinheiro chinés” (BRONW, 2017, p. 15). Em contrapartida,
ainda segundo Brown (2017, p. 16) o grupo 16+1 oferece para a China uma zona de acesso
para construir mercados e usar sua tecnologia ferroviaria de alta velocidade, por exemplo, o
caminho da Sérvia até a Hungria possuem importantes linhas logisticas. Inclusive a
construcdo de uma ferrovia de alta velocidade entre Belgrado e Budapeste estava em
discursdo com o financiamento da Iniciativa Cinturdo e Rota. Em 2022, Cinturdo e Rota
anunciaram que a ferrovia ficard pronta em 2025 (BELT AND ROAD PORTAL, 2022).

O proximo integrante da Iniciativa Cinturdo e Rota que ndo agradou aos Estados
Unidos foi Portugal com o projeto de renovacdo do Porto de Sines. A deciséo de fazer com a
China foi de Portugal.

Sines é o porto da Europa continental mais proximo das bacias de xisto dos Estados
Unidos na costa leste e estd na mesma direcdo do Canal do Panama. As empresas
americanas querem expandir o terminal de gas natural liquido do porto para
aumentar suas exportacOes de gas para o continente, o que reduziria a dependéncia
da Europa em relacdo a Russia. O embaixador dos Estados Unidos em Portugal,
George Glass, afirmou que o investimento proposto pelos Estados Unidos iria
converter Sines na “Singapura do Ocidente”. Mas os portugueses optaram pela
parceria com a China. Os chineses vao ali construir um megaporto de contéineres.
Trata-se de um projeto de €640 milhdes que terd um papel chave na Iniciativa
Cinturdo e Rota, da qual Portugal faz parte desde 2018. (PAULINO, 2020b)

Estar inserido em sistema internacional proporciona vermos uma escolha pela China
em detrimento aos Estados Unidos, e o vice-versa acontecer e isto deveria ser normalizado
nas relacBes internacionais. A verdade é que assim como 0s outros continentes, a Europa
precisa captar recursos e investimentos para seu desenvolvimento e no momento a China esta
ganhando dos Estados Unidos. Entendemos que € que os acordos regionais de livre comercio
sejam fortalecidos. E isto € valioso no ambito da Iniciativa Cinturdo e Rota porque cabe
ressaltar que os Estados ndo olham para a China como parceiro, mas como um concorrente
estratégico. E a disputa de grandes poténcias.

E justamente por isso que os Estados Unidos ndo iam ficar apenas observando,
principalmente com o aumento dos paises da América Latina e Caribe e seus projetos na
Iniciativa Cinturdo e Rota. Se os Estados Unidos ndo suportam a ideia de perder sua posi¢ao
de lideranca, quanto mais ter a presenca de outrem na regido que considera como seu quintal.
Por isso, para rivalizar com a Iniciativa Cinturdo e Rota os Estados Unidos criaram no
governo do presidente Joe Biden o Reconstruir Mundo Melhor (Build Back Better World,

B3W, inglés). O B3W também é uma iniciativa de financiamento em projetos de
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infraestrutura declaradamente voltado para América Latina e Caribe, sem descartar conceder
para regides como Africa e Asia. Isto ndo é inédito, em 2019, o presidente Donald Trump
langcou com 0 mesmo objetivo o0 América Crece que foi abandonado.

Quando a Iniciativa Cinturdo e Rota foi anunciada tinhamos uma breve nogdo de como
funcionaria, jA& o B3W mostra que tem recurso para os financiamentos, mas sem informacdes
de funcionamento e organizacdo. Ha que aguardar para averiguar se ira fomentar mais essa
rivalidade dentre eles. Enquanto isso, a Argentina foi o Gltimo pais da América Latina que
aderiu Iniciativa Cinturdo e Rota, cujos investimentos destinados para Argentina sdo de
US$23,7 bilhdes (PAULINO, 2022).

A expansao da Iniciativa Cinturdo e Rota para América Latina representou de acordo
com RODRIGUES (2020, p. 99) a oportunidade de os paises reagirem perante uma maior
incapacidade relativa dos Estados Unidos diante das dificuldades regionais. A América Latina
aproveita para adensar as relacfes e cooperacdo suprindo dessa forma lacunas necessarias
para fazer avancar projetos de infraestrutura e desenvolvimento dos paises da regido.

A adesdo massiva dos paises da Africa e da América Latina & Iniciativa Cinturdo e
Rota também apavora os americanos. A China € hoje o principal fornecedor de financiamento
para obras de infraestrutura nessas duas regides. Muitos desses projetos, em linha com o
espirito da iniciativa visam melhorar a infraestrutura com vistas a facilitar o comércio bilateral
entre 0s paises africanos e latino-americanos com a China, o que é de interesse de todos 0s
envolvidos. A preocupacdo dos Estados Unidos em relacdo a adesdo africana e latino-
americana a Iniciativa Cinturdo e Rota nos parece, entretanto, bastante exagerada, mesmo
porque se a relacdo entre os Estados Unidos e a China fosse outra, a atuacdo dessas poténcias
nas mencionadas regides poderiam ser complementares, ao inves de conflitivas com a China
fornecendo o “hardware”, ou seja, a infraestrutura, e os Estados Unidos fornecendo o
“software”, ou seja, 0 modelo de governancga, que nesses paises esta mais alinhado com o dos
Estados Unidos do que com o modelo de partido Gnico da China. Listamos abaixo, alguns
exemplos de projetos financiados com recursos chineses que preocupam os Estados Unidos.

Ferrovias e Rodovias detém o maior destino dos recursos financeiros e duas estio
chamando a atencdo dos Estados Unidos, a Ferrovia Kuala Lumpur-Singapura e a Ferrovia
Mombasa-Nairobi, na Malasia e no Quénia, respectivamente. De acordo com Santos (2019, p.
11) a Ferrovia Kuala Lumpur-Singapura representa a possibilidade de reduzir sua
dependéncia do Porto de Singapura e driblar a presenca da base naval americana. E por isso, a

Iniciativa Cinturdo e Rota trabalha em prol disto no seguinte sentido:



112

O governo chinés, através do seu Banco de Investimento e do Fundo da Rota da
Seda, apoia a construcdo de portos, instalacfes portuarias, estradas e ferrovias.
Empresas vinculadas do governo chinés adquirem agBes em empresas de
administracdo portuéria, ferrovias e desenvolvimento imobilidrio. Na Malésia, o0s
portos de Kuantan, na costa leste da Malasia, e o porto de Malaca, em Westcoast,
sdo desenvolvidos em portos de aguas profundas, permitindo a ancoragem da nova
geracdo de navios porta contéineres. Os dois portos sdo conectados através de uma
via férrea de via rapida que permitiria o transporte de contéineres, evitando assim o
Estreito de Singapura e a parte rasa do Estreito de Malaca. (SANTOS, 2019, p. 12).

Ja a Ferrovia Mombasa-Nairobi representa a expansio da presenca chinesa na Africa -
que cresceu nas Ultimas décadas, 0 que ja incomoda aos Estados Unidos. Esse projeto € uma
demonstragdo da Iniciativa Cinturdo e Rota de aumentar os projetos de investimento na
regido, além de ter o objetivo de “fazer com que a Africa Central e Oriental tenha maiores
oportunidades de comércio internacional e Investimento Externo Direto (IED)” (SANTOS,
2019, p. 11). A Ferrovia Mombasa-Nairobi & o maior projeto destinado ao continente até
entdo; de acordo com Santos (2019, p. 12) atraves dele a China vai conseguir se conectar com
cidades dos paises do Suddo do Sul, Uganda e Ruanda e sera uma alternativa a unica ferrovia
na regido construida na época que o pais ainda era col6nia da Gré-Bretanha, no seculo XIX, a
ferrovia Quénia-Uganda.

Area da Grande Baia de Cantfo - Hong Kong — Macau: é considerada fundamental
para a coordenacdo da Iniciativa Cinturdo e Rota por ser uma area ideal para explorar o
desenvolvimento da tecnologia financeira (fintech) e oferecer servigos bancarios digitais de
ponta para empresas chinesas que representam o pais. Essa area € mais conhecida como a area
da Baia de Macau. Ndo é segredo que tanto China como Estados Unidos estdo sempre
alinhados as revolucBes tecnoldgicas e disputando espago no mercado por insumos. Ao
promover projetos com essa finalidade, a Iniciativa Cinturdo e Rota consegue ter um bom
nivel de seguranca no que tange ao acesso a tecnologia. E também projetos como esses
buscam que o acesso seja mais possivel para a populacdo (CHINA DAILY, 2018).

O porto de Lianyunggang, a rodovia Lianyunggang e a Zona Franca do Porto de
Gwadar — os dois primeiros conectam China com Cazaquistao e la estdo as saidas e entradas
para conectar com varias rotas, sendo inclusive considerada um ponto estratégico para o
comeércio internacional e os Estados Unidos estdo de olhos em todas as rotas do Cinturdo e
Rota que possam tirar sua presenca e influéncia regional, ha bases e exercicios militares na
regido (CGTN ESPANOL, 2021). Ja o Porto de Gwadar é um dos principais projetos da
Iniciativa Cinturdo e Rota e que quando estiver 100% serd um centro de transacfes para
produtos chineses. Sera um parque logistico que pode tomara atengdo de parte daqueles que
atendem o mercado americano (XINHUA ESPANOL, 2017).



113

E por fim destacamos o Fundo de Cooperagdo China - América Latina e Caribe criado
em 2014, responsavel pela construgdo da rodovia norte-sul na Jamaica, bem como de usinas
hidrelétricas (XINHUA ESPARNOL, 2015). Assim como é responsavel pelo trabalho de
cooperacdo em infraestrutura entre China e América Latina (CRI, 2018). Um trabalho de
cooperacdo como esse vai preenchendo cada vez mais as necessidades que 0s paises precisam,
de modo que a ajuda americana nem sempre vai ser a escolhida e o Parque Industrial China-
Bielorrassia que é maior projeto em conjunto e constitui uma plataforma de trabalho para
empresas de alta tecnologia em todo 0 mundo fazendo a Iniciativa Cinturdo e Rota o papel de
acessar esse mercado digital criando outros caminhos alternativos que ndo sejam sempre e
somente os dos Estados Unidos (PEOPLE ESPANOL, 2019).

Na nossa Vvisdo esses sdo 0s principais projetos e temas trabalhados na Iniciativa
Cinturéo e Rota que s&o os pontos de atritos dentro desse relacionamento bilateral to tenso e
que ficam mais quando a Iniciativa Cinturdo e Rota colide com os interesses dos Estados
Unidos. Vimos que a Iniciativa Cinturdo e Rota além de ser uma plataforma de financiamento
em projetos de infraestrutura, acompanha as demandas da arquitetura internacional e contribui

para a concretizacdo do sonho chinés.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de Reforma e Abertura realizado pela China (e que estd em andamento) foi
essencial para a mudanca nas relagdes internacionais do pais nas ultimas trés décadas.
Emergindo e se consolidando como um global player, a China de hoje estd completamente
interligada ao processo de globalizacdo (beneficiada com adesdo da China na OMC) bem
como ao sistema internacional, de modo que suas decisdes em foros internacionais tém cada
vez mais um relevante peso. No cenario da arquitetura internacional vivemos uma
transmutacdo nas relagdes internacionais, provocadas pela ascensdo da China como poténcia
mundial e pelas sucessivas crises financeiras — em especial a crise de 2008 — no qual vemos
gque o mundo, mesmo que em pequenos passos e diante dos desafios, entra cada vez mais na
classificagdo de mundo multipolar. Neste cenario, os Estados Unidos deixaram de ser a unica
poténcia mundial predominante (exceto no campo militar) dividindo a balanca de poder
mundial, dentre elas a propria China, Japdo, Alemanha, india, RUssia etc.

Diante de sua nova posi¢éo no cendrio internacional nds compreendemos que a China
alcancou um patamar de condicGes favoraveis para propor a Iniciativa Cinturdo e Rota que foi
idealizada justamente diante da necessidade interna e externa do pais em suprir alimentos,
insumos e promover o desenvolvimento em areas mais afastadas e que se ndo fosse o pacote
de investimento em infraestrutura disponibilizado pelo Cinturdo e Rota levaria um tempo
muito maior para que o investimento chegasse ao seu destino. A Iniciativa Cinturdo e Rota
atende aos objetivos da politica externa chinesa, mantém a base sélida com os cinco pontos de
coexisténcia pacifica, executa seus planos de desenvolvimento sendo parte integrante da
agenda de reforma e abertura e trabalha em prol do que o pais busca para o futuro de sua
nacgéo.

Também compreendemos que a expansdo das atividades da Iniciativa Cinturdo e Rota
ndo mudou o foco de sua natureza que sdo os projetos de financiamento em infraestrutura.
Apesar de novas demandas terem surgido, como vimos anteriormente, a China busca alinhar o
projeto para que o foco continue no cerne do que foi inicialmente idealizado. Entendemos que
o surgimento de ramificacGes como Rota da Seda da Saude, Rota da Seda Académica, dentre
outras sdo o resultado de um processo natural dentro de uma plataforma de coopera¢do como
Cinturdo e Rota. E que ndo atrapalha o objetivo principal com os projetos, pelo contréario
estreita lacos e ajuda a demonstrar como a Iniciativa Cinturdo e Rota é um projeto que pode
ser compartilhado a partir do que cada pais decide que seja melhor para si, visto que néao

possui carater de adesdo obrigatéria para que parcerias com a China sejam estabelecidas.
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Apesar de ter expandido o convite de participacdo aos paises que originalmente nao fariam
parte do projeto, muitos paises ainda ndo o fizeram e isto ndo tem atrapalhado as relacdes
politicas e comerciais.

A concretizacdo do Sonho Chinés retornou para o centro das decisdes da China. Ao
escolher a meta do sonho chinés como a grande meta da gestdo de seu governo, o presidente
Xi Jinping estabeleceu uma nova era em prol da sociedade chinesa e do socialismo com
caracteristicas chinesas. E desde entdo tudo foi se interligando em prol de um Unico objetivo
em comum O rejuvenescimento da nacdo e a concretizagdo da sociedade chinesa
modestamente prospera em todos os sentidos. Ao longo deste trabalho foi possivel ver como a
Iniciativa Cinturdo e Rota se encaixa aos preceitos da politica externa chinesa e fomenta a
realizacdo do sonho chinés, podendo ser chamado de um projeto estratégico aos anseios da
China. E por isso, a Iniciativa Cinturdo e Rota é uma importante plataforma de atuacéo para a
politica externa chinesa e principalmente para a concretizacdo do sonho chinés. Uma
grandiosa plataforma de cooperacdo que tem varias areas de atuacdo que permite diferentes
dialogos com quase todas as regides do mundo.

No que compete aos Estados Unidos sobre a Iniciativa Cinturdo e Rota
compreendemos que seu papel é fazer campanha de oposicdo e competicdo com o projeto. E
também entendemos que Iniciativa Cinturdo e Rota € mais um capitulo dentro das relacées ja
tensionadas entre Estados Unidos e China, uma vez que Iniciativa Cinturdo e Rota ndo é a
razdo principal do conflito entre eles, mas sim um ponto de atrito a mais nas relacfes
bilaterais. E a tendéncia é que esse comportamento seja mantido. Os Estados Unidos tentam
frear a atuacdo da China a todo momento, fazem questdo de ecoar que com a Iniciativa
Cinturdo e Rota a China esta contribuindo para uma Nova Guerra Fria e que 0s chineses s
tém pretensdes maquiavélicas com o projeto. Ao longo desta pesquisa podemos compreender
gue a China ndo aceita esse discurso americano e que a razdo de ser do projeto Cinturdo e
Rota é totalmente diferente.

A China esta focada na busca de seu desenvolvimento e a Iniciativa Cinturdo e Rota é
mais um dos projetos até entdo idealizados para essa finalidade. No mundo globalizado no
qual estamos inseridos cooperacdo € um excelente mecanismo para que trocas comerciais e
politicas acontecam e ter novas plataformas como Iniciativa Cinturdo e Rota é uma
contribuicdo da China para que os paises em desenvolvimento tenham acesso a oportunidades
de desenvolvimento que anteriormente eram tolhidas pelas barreiras impostas pelas
tradicionais instituicGes de Bretton Woods. Um ambiente relativamente estvel permite o

avanco do desenvolvimento, ja um ambiente preenchido de mazelas, como por exemplo
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guerras, deixa esse topico em segundo plano. O éxito da China na busca pelo seu
desenvolvimento pacifico depende de uma arquitetura estdvel e que coopere entre si.
Conceder acesso a projetos de financiamento em infraestrutura aos demais paises também é
cooperar para o seu proprio desenvolvimento.

Nesse sentido, a Iniciativa Cinturdo e Rota proporciona que a China alcance seu
objetivo com a retomada da realizacdo do sonho chinés e execute a mesma linha de politica
externa estabelecida a mais de 70 anos. O caminho chinés ja foi estabelecido e diante da
grandiosidade do projeto Cinturdo e Rota ha uma agenda de possibilidades a ser explorada no

campo das relagdes internacionais.
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