AVA
AVAVAY  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

\V
u nes " 40LI0 DE MESQUITA FILHO”
Campus de Presidente Prudente

ALINY MALDONADO DOS SANTOS

ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE APOIO A DECISAO
EM PROJETOS DE PAGAMENTO POR SERVICO AMBIENTAL

Presidente Prudente — SP
2024



\/
vy UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nes ' 40LI0 DE MESQUITA FILHO”
Campus de Presidente Prudente

ALINY MALDONADO DOS SANTOS

ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA =
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE APOIO A DECISAO
EM PROJETOS DE PAGAMENTO POR SERVICO AMBIENTAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia - Mestrado Profissional-
Recursos Hidricos e Meio Ambiente, da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual
Paulista “Jalio de Mesquita Filho” — Cémpus de
Presidente Prudente, como requisito para obtencao
do titulo de mestra em ciéncias.

Orientadora: Prof2. Dr2. Isabel Cristina Moroz

Caccia Gouveia

Coorientadores: Profé. Dr2. Angélica Gdis Morales;
Prof. Dr. Antonio Cezar Leal

Presidente Prudente — SP
2024



Maldonado dos Santos, Aliny
M244e Estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental como instrumento de
apoio a decisdo em projetos de pagamento por servico ambiental / Aliny
Maldonado dos Santos. -- Presidente Prudente, 2024

259 p.

Dissertagdo (Mestrado profissional - Geografia Profissional) - Universidade
Estadual Paulista (UNESP), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Presidente
Prudente

Orientadora: Prof2 Dr? Isabel Isabel Cristina Moroz Caccia Gouveia

Coorientadora: Prof2 Dr2. Angélica Gois Morales

1. estudo de viabilidade. 2. servigos ambientais. 3. metodologia. 1. Titulo.

Sistema de geracdo automaticade fichas catalograficas da Unesp. Dados fomecidos pelo autor(a).




avav UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp ™

Campus de Presidente Prudente

CERTIFICADO DE APROVACAO

TITULO DA DISSERTACAO: Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental como Instrumento de
Apoio a Decisdo em Projetos de Pagamento por Servigco Ambiental

AUTORA: ALINY MALDONADO DOS SANTOS
ORIENTADORA: ISABEL CRISTINA MOROZ CACCIA GOUVEIA
COORIENTADOR: ANTONIO CEZAR LEAL

COORIENTADORA: ANGELICA GOIS MORALES

Aprovada como parte das exigéncias para obtencéo do Titulo de Mestra em Ciéncias, area: Recursos
Hidricos e Meio Ambiente pela Comissao Examinadora:

Profa. Dra. ISABEL CRISTINA MOROZ CACCIA GOUVEIA (Participagao Virtual)
Departamento de Geografia / Faculdade de Ciencias e Tecnologia de Presidente Prudente - FCT/Unesp

Prof. Dr. EDSON LUIS PIROLI (Participacao Virtual)
Departamento de Geografia e Planejamento / Faculdade de Ciencias Tecnologia e Educacao de Ourinhos -
FCTE/Unesp

Profa. Dra. ELDIS CAMARGO SANTOS (Participacao Virtual)
Departamento de Ciéncia Politica e Direito Ambiental / Faculdade Direito de ITU

Presidente Prudente, 06 de fevereiro de 2024

Documento assinado digitalmente

ub ISABEL CRISTINA MOROZ CACCIA GOUVEIA
g Data: 17/03/2024 19:07:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - Campus de Presidente Prudente -
Rua Roberto Simonsen, 305, 19060900
http://www.fct.unesp.br/pos-graduacao/--geografia-mp/CNPJ: 48.031.918/0009-81.



Ao0s meus pais, Manoel e Maria,
irmaos Rubia e Jodo Vitor, sobrinhos
Miguel e Davi e amigos (em especial

a Katia e Ludimila) que sempre
estiveram ao meu lado.



AGRADECIMENTOS

A vida, que, a cada minuto, nos ensina como é bom viver! E como n&o lembrar e
agradecer a Deus e sua sabedoria, quando falamos em vida! A esperanca, que, em
momentos dificeis, persiste em nos acordar e lutar por cada SOPRO!

Aqueles que estiveram sempre apoiando, lutando e desejando o meu futuro
melhor.

A Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” Campus Presidente
Prudente, pelo desenvolvimento do curso de Mestrado Profissional em Geografia.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e aos comités de bacias Alto Paranapanema,
Médio Paranapanema, Pontal do Paranapanema e Aguapei e Peixe, pelo patrocinio e
apoio ao curso. Este curso possibilitou a varios discentes, ter o aprendizado e
conhecimento sobre manejo e desenvolvimento do meio ambiente e recursos hidricos.

Aos professores Dr2. Angélica Gois Morales, Dr. Antonio Cezar Leal, Dr. Claudio
Antonio Di Mauro, Dr? Danielli Cristina Granado Romero, Dr. Edson Luis Pirolli, Dr2.
Eldis Camargo Santos, Dr. Fernando Sergio Okimoto, Dr. Harrysson Luiz da Silva, Dr2,
Maria Cristina Risk, Dr. Paulo Cesar Rocha e Dr? Renata Ribeiro de Araujo, por todas as
discuss@es, confianca na execucdo de trabalhos, idéias e diretivas que me ajudaram a
construir o caminho da pesquisa. Vocés foram fundamentais em meu propdsito.

Em especial, a professora doutora Isabel Cristina Moroz Caccia Gouveia, pela
exceléncia de sua orientagéo.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.

E por fim, aos grupos de Pesquisa em Educacdo e Gestdo Ambiental (PGEA) e
Rede Internacional de Pesquisadores em Resiléncia Climéatica (RIPERC), que trouxeram

muito apoio, conhecimento e desenvolvimento pessoal a cada conquistal



“Eu nao tenho filosofia: tenho sentidos....
Se falo na natureza, ndo é porque saiba o que ela é,
Mas porque a amo...”

(Fernando Pessoa)



RESUMO

A pesquisa cujo resultado aqui apresento teve como objetivo analisar a viabilidade de
implementacédo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) em
projetos de pagamento por servico ambiental (PSA) do programa da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), Produtor de Agua. O trabalho esta dividido em 4 capitulos. O Capitulo
1 aborda questbes gerais da pesquisa, como objetivo, metodologia, resultados e
consideracOes gerais. O Capitulo 2 apresenta uma revisao sistematica bibliografica (RBS)
sobre metodologias de EVTEA em projetos de PSA hidrico. As metodologias mais
utilizadas em papers foram métodos de valoracdo ambiental (método da valoracdo do
contingente, custos evitados, custos de reposicdo e custos de oportunidade). Nas analises
econbmicas, os indicadores mais utilizados foram valor presente liquido (VPL), taxa
interna de retorno (TIR), taxa minima de atratividade (TMA), valor anual equivalente
(VAE) e payback. Para a viabilidade técnica, observou-se que, geralmente, séo realizadas
revisdes bibliograficas abordando a técnica utilizada. O Capitulo 3 caracterizou fontes de
financiamento, a valoracdo dos servicos ambientais, a eficiéncia em PSA e legislacao.
Como resultados, observou-se que a maior parte dos financiamentos provem de fundos
ambientais e de parcerias (publico-privadas). Para a valoracdo, a maioria dos estudos
envolvem a valoracdo econdmica, utilizando métodos de valoracdo ambiental. Na
eficiéncia, o ponto mais critico sdo relacionados aos custos de transacdo, implementagédo
e monitoramento. J& na questdo legislacdo, os estados e municipios foram os grandes
responsaveis para o desenvolvimento de implementacdo das legislacdes em PSA. O
capitulo 4 apresenta a realizacdo de um estudo de caso envolvendo o Programa Produtor
de Agua (PPA). Resultados mostraram que, na maioria dos estudos, apenas a viabilidade
econdmica-ambiental é abordada (muitas vezes, com viés ambiental). No caso do PPA,
as métricas utilizam o custo de oportunidade e analises sobre o percentual de abatimento

de erosao.

Palavras - chave: estudo de viabilidade; servicos ambientais; metodologia



ABSTRACT

The present research aimed to analyze the feasibility of implementing Technical,
Economic and Environmental Feasibility Studies (EVTEA) in Payment for
Environmental Service (PSA) projects of the National Water Agency (ANA), Water
Producer Program. It was divided into 4 chapters. Chapter 1 addressed general research
questions, such as objective, methodology, results and general considerations. In Chapter
2, a Systematic Bibliographic Review (RBS) was carried out on EVTEA Methodologies
in water PES projects. As a result, the most used methodologies in papers were
environmental valuation methods (contingent valuation method, avoided costs,
replacement costs and opportunity costs). In economic analyses, the most used indicators
are Net Present Value (NPV), Internal Rate of Return (IRR), Minimum Attractive Rate
(TMA), Equivalent Annual Value (VAE) and payback. For technical feasibility, it was
observed that bibliographic reviews are generally carried out addressing the technique
used. Chapter 3 characterized sources of financing; the valuation of environmental
services; efficiency in PSA and legislation. As a result, it was observed that the majority
of financing comes from environmental funds and partnerships (public-private); for
valuation, most studies involve economic valuation, using environmental valuation
methods; in efficiency, the most critical point is related to transaction, implementation
and monitoring costs; As for legislation, states and municipalities were largely
responsible for the development and implementation of PES legislation. Chapter 4 carried
out a case study involving the Water Producer program. Results showed that in most
studies, only economic-environmental viability is addressed (often with an environmental
bias). In the case of the program, the metrics use opportunity cost and analysis of the

percentage of erosion abatement.

Keywords: feasibility study; ecosystem service; methodology
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CAPITULO 1

INTRODUCAO GERAL

Mudangas no uso e cobertura da terra e ocupacdes de territério sem planejamento
econémico aliado a questdo ambiental desencadearam consequéncias desastrosas para o
bem estar da humanidade. “O processo de ocupacdo do espago brasileiro desconsiderou
a preservacdo ambiental em todo periodo de expansdo, incluindo os tempos atuais.”
(Piroli, 2016, p. 43). Com toda essa expansdo adentro de areas naturais, diversos
processos de degradacdo dos servicos ambientais foram observados, em todas as regides
brasileiras.

Aproximadamente 89 milhdes de pessoas, de 2017 a 2020, devido a seca e
estiagem no pais, tiveram suas vidas afetadas pelo impacto ambiental. Foi decretado
Situacdo de Emergéncia (SE), ou Estado de Calamidade Publica (ECP), em 5.570
municipios brasileiros devido a cheias 2003 a 2020. Desses municipios, os mais afetados
estéo localizados nas regides Sul, Sudeste e Nordeste. Mais de 800 mil pessoas afetadas
por cheias (alagamentos, enxurradas e inundagfes), com o dano humano de perda da
residéncia mais evidente; danos graves (6bitos, desaparecimentos, enfermidades e
ferimentos, contabilizados em 1% dos afetados) (ANA, 2022).

Regibes do semiarido avangam em processos de desertificacdo, como exemplos
de impactos associados a deficiéncia hidrica, devido ao manejo inadequado do solo
(Marrengo; Tomasella; Nobre, 2010). Observou-se, em grande parte do Brasil, uma
reducdo significativa das vazdes, afetando regiGes que dependem da agua armazenada.
No Nordeste, por exemplo, uma forte seca se estendeu de 2012 a 2017 e, além disso, foi
observado que, desde 2016, o pais vem apresentando indices abaixo da média em registros
de precipitacdo (ANA, 2022).

No Brasil, ainda existem diversas populacdes em estado de vulnerabilidade, com
pouco acesso a infraestruturas de manejo e gestao das aguas, como saneamento basico ou
distribuicdo de agua potével. O aumento da populagdo e sua concentracdo em poucos
espacos geograficos culminam em grande pressdo sobre os recursos hidricos (Piroli,
2016). Populagdes mais vulneraveis ou de baixa renda, tendem a se encontrar em areas
de risco, como encostas, ao longo dos rios e demais ecossistemas aquaticos, justamente

pelo baixo valor de custo das terras (Young; Spanholi, 2020). Além disso, muitos
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moradores em margens de rios utilizam esses corpos hidricos para atividades cotidianas
(Piroli, 2016).

Algumas técnicas de manejo e uso do solo, por exemplo, podem minimizar
impactos decorrentes do escoamento superficial de aguas, como terraceamento, curvas de
nivel, canais de drenagem etc. A recuperacédo de areas degradadas também contribui para
a manutencdo de fluxos do ciclo hidrolégico. Remanescentes de florestas nativas, por
meio da ciclagem e transporte da umidade para o interior da América do Sul,
desempenham papel de regulador de fluxos hidricos (Young; Spanholi, 2020).

Instrumentos para a gestdo das dguas sdo fundamentais para o desenvolvimento
do equilibrio entre usos e consumos da sociedade. O valor dos recursos hidricos deve
incluir a mobilidade da &gua e seus fluxos, variabilidade regional, ciclos hidrolégicos e
disponibilidade e demanda para usos multiplos (Tundisi; Tundisi, 2010).

Buscando novas alternativas para a preservagdo, conservacdo e recuperacdo de
servicos ambientais hidricos, diversos paises, incluindo o Brasil, ttm desenvolvido
projetos conhecidos como pagamentos por servi¢os ambientais (PSA), instrumentos que
funcionam como apoio as politicas ambientais para a conservacdo dos Servicos
ambientais, mas, muitas vezes, ndo é possivel demonstrar a eficacia desejada, na auséncia
de fiscalizagéo e por problemas de operacionalizacdo (FGB et al., 2017).

Muito complexo e abrangente, o PSA aborda assuntos de natureza econémica,
social e ambiental; aspectos sobre impactos locais, regionais, nacionais e globais; relacdo
entre atores e caminhos a percorrer referentes a regulacdo por meio de normativas legais
(FGB et al., 2017). Os PSAs séo instrumentos que podem colaborar para o Brasil atingir
metas de desenvolvimento sustentavel, bem como a implementacdo dos objetivos do
desenvolivmento sustentavel (ODS); em especial, ODS 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel); ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento); ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis); ODS 13 (Acdo contra a Mudanga Global do Clima); ODS 14 (Vida na
Agua); ODS 15 (Vida Terrestre) e ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementac&o).

Estudos sobre a eficiéncia em PSA (Martin et al., 2014; Leimona et al., 2015;
Boner et al., 2017; entre outros) alertam para a possibilidade de projetos ndo obterem o
alcance desejado, se ndo houver processos de planejamento adequados. Usualmente,
projetos de PSA séo desenvolvidos no pais sem a demanda de estudos prévios sobre qual
o melhor servico a ser valorado, quais as melhores metodologias e técnicas a serem
utilizadas e qual o custo-beneficio na implementagdo desses projetos.

No gerenciamento de projetos, as tomadas de decisdes fazem parte do cotidiano
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dos gestores. DecisOes assertivas podem ser embasadas por estudos ambientais de
viabilidade técnica e econdmica que proporcionam uma diretiva sobre a aplicabilidade de
um projeto em determinado local.

No Brasil, diversos projetos com grandes areas de influéncia, antes de sua
implementacdo, sdo sucedidos por processos de estudos de viabilidade técnica,
economica e ambiental (EVTEA). Como exemplos, temos projetos em hidrovias ou em
grandes obras governamentais e/ou privadas (prisionais, portuarias, infraestrutura em
transporte etc.). “A analise de EVTEA consiste em um processo de verificacdo e
manifestacao técnica sobre diversos aspectos de um projeto [...]” (ANTAQ, 2022, p. 4).

EVTEA sdo conjuntos de estudos desenvolvidos para analises referentes a
viabilidade técnica, econbémica e ambiental da implementacdo de projetos na area de
influéncia onde serdo aplicados.

Assim, a questdo problema norteadora do projeto é: De que forma estudos de
viabilidade técnica, econébmica e ambiental (EVTEA) em projetos de PSA hidricos do
Programa Produtor de Agua (PPA), podem contribuir ou facilitar a opg&o de implantacio
ou ndo de projetos para diversos atores?

Em razéo do complexo cenério que envolve 0s PSAs e as analises de eficiéncia na
implementacdo de projetos, o presente trabalho justificou-se ao contribuir para
investigages sobre estudos em viabilidades em PSA hidrico. AvaliacGes baseadas em
EVTEA para projetos de PSA sdo importantes, pois a escolha de apenas um critério
(como, por exemplo, o0 econémico) colocaria em risco toda a dindmica do esquema. Como
ndo pensar em viabilidade ambiental em PSA? Como ndo estimar a melhor técnica ou se
é viavel economicamente?

A escolha foi justamente pela abordagem desses trés critérios. A escolha do PSA
hidrico justificou-se por ser uma tipologia muito utilizada e abrangente na questdo de
medidas de manejo. Esta dissertacdo , portanto, podera vir a auxiliar gestores de projetos
e futuros trabalhos académicos e/ou profissionais (como na elaboracdo de protocolos,
planos, programas etc.), e, por fim, contribuir para que tomadas de decisdes em projetos

de PSA ocorram de forma assertiva por meio de diretivas acessiveis a todos os atores.
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OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa propds analisar a viabilidade da implementacdo de EVTEA em
projetos de PSA do PPA, da Agéncia Nacional da Agua (ANA).

Objetivos Especificos.

1- Analisar por meio de uma RBS, as metodologias cientificas utilizadas em EVTEA
aplicados em projetos de PPA com foco hidrico;

2- Caracterizar mercados e fontes financeiras; valoracdo dos servicos ambientais;
eficiéncia e o contexto legal em PSA,;

3- Identificar alguns programas/projetos de PSA e realizar um estudo de caso de
metodologia de EVTEA no PPA da ANA.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As tendéncias de uma pesquisa ser qualitativa, quantitativa ou mista sdo
determinadas pelo aporte da definicdo das perspectivas, desenhos e metodos escolhidos
pelo pesquisador (Creswell; Creswell, 2021). O alcance de pesquisa escolhido para este
trabalho foi o tipo exploratério, cujo objetivo € o exame de um tema pouco explorado,
visando descrever tendéncias, especificar propriedades caracteristicas de um fenémeno
analisado (Creswell; Creswell, 2021), pois isso proporciona maior familiaridade com o
problema a fim de torna-lo mais compreensivel (Gil, 2017). Caracterizou-se por ser de
natureza aplicada, pois ela parte dos conhecimentos da pesquisa basica para ser aplicada
na pratica da realidade. Pesquisas de natureza aplicada sdo aquelas que se referem a
obtencdo de conhecimentos cujo alcance € aplicado em situacdes especificas (Gil, 2017).

A abordagem escolhida foi de métodos qualitativos, que se baseiam em um
contexto de ambiente natural e analises indutivas, cujo pesquisador & peca-chave e
interpretador dos dados. Essa abordagem depende de mutliplos métodos de anélises de
dados, e os dados sdo, essencialmente, textos aprofundados das experiéncias, vivéncias e
observacdes de determinado fenémeno (Creswel; Creswell, 2021).

Pesquisadores enfatizam que o problema e o entendimento surgem com a
utilizacdo de todas as abordagens disponiveis. Os desenhos qualitativos escolhidos foram:
pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e estudo de caso. A pesquisa bibliografica

foi elaborada baseada em material ja publicado, podendo ser: livros, revistas, jornais,
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dissertacOes, teses e artigos em anais de eventos cientificos. A pesquisa documental,
com deliamento semelhante a pesquisa bibliografica, valeu-se de documentagdes
elaboradas para diversos fins, como autorizagdes, boletins informativos, relatorios,
normativas etc. J& os estudos de casos, consistiram no estudo de um ou mais casos,
permitindo o amplo e detalhado conhecimento (Gil, 2017).

Os métodos qualitativos escolhidos foram de dados observacionais e documentais,
andlises de texto e interpretacdo de tema e padrdes (Creswel; Creswell, 2021).

A figura 1 contém uma ficha resumo com o problema da pesquisa, objetivos,

justficativas e metodologia.

Figura 1- Ficha resumo da pesquisa

FICHA RESUMO DA PESQUISA

Problema de pesquisa:

De que forma que Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) em projetos de PSA hidrico do
programa Produtor de Agua, podem contribuir ou facilitar a opcéo de implantacdo ou ndo de projetos para diversos
atores?

Objetivo Geral

Esta pesquisa propds analisar a viabilidade da implementacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econﬁmiga e
Ambiental (EVTEA) em projetos de Pagamento por Servico Ambiental do programa da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Produtor de Agua.

Objetivos Especificos

1- Verificar o estado de arte dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econédmica e Ambiental aplicados em Projetos
de Pagamento por Servico Ambiental, através de uma Revisao Bibliografica Sistematica (RBS), com foco em
metodologias existentes.

2- Caracterizar o contexto legal; mercados e fontes financeiras; valoracao e a eficiéncia em PSA;

3- Identificar programas/projetos de PSA hidrico e realizar um estudo de caso de metodologia de EVTEA

Justificativa:

1. Foram propostas diretrizes norteadoras para estudos e analises de viabilidades de PSA hidrico;

2. PSA hidrico é uma tipologia muito utilizada e abrangente na questao de medidas de manejo;

3. Auxiliar gestores de projetos e futuros trabalhos académicos e/ou profissionais (como na elaboracao de
protocolos, planos e programas, etc.);

4. Contribuir para que tomadas de decisdes em projetos de PSA ocorram de forma assertiva através diretivas
acessiveis a todos atores.

Procedimentos Metodolégicos

= 0 alcance foi tipo exploratério e de natureza aplicada

= Abordagem de métodos qualitativos, andlises indutivas

= Os desenhos qualitativos escolhidos foram: revisdo bibliografica sistematica, pesquisa bibliogréafica,
documental e estudo de caso.

Fonte: Elaborada pela autora.
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A pesquisa contou com Introducdo, Objetivos, Metodologia, Resultados e
Discusséao e ConsideracOes Finais Gerais. Adotou-se a estruturacdo geral em 04 capitulos
para o desenvolvimento completo do tema. Os resultados estdo expressos no fluxograma
a seguir (figura 2). A finalidade de cada capitulo foi gerar trabalhos a serem publicados

em periodicos.

Figura 2 - Fluxograma metodologia da pesquisa

Fluxograma Metodologia da pesquisa

Capitulo 1 - | Capitulo 2- Revisdo
Introdugdo Geral, 2 iBibliogréﬁ;a Capitulo 3 -
Objetivos, Sistemadtica (RBS) em Caracterizacdo:
Metodologia Geral 'EVTEA em PSA Financiamento
Valoragao,
Eficiéncia e
Legislacao

Resultados, Capitulo 4- Projetos
Discussao e de PSA no Brasil e
Conclusao Geral Estudo de Caso

Fonte: Elaborada pela autora.

A seguir, em resumo, cada capitulo abrangeu os seguintes temas:

Capitulo 1. Apresentou a Introdugdo Geral, Objetivos (Gerais e Especificos),
Metodologia Geral, Resultados e Discussfes Gerais.

Capitulo 2. Para atender ao objetivo especifico n°® 1, esse capitulo pretendeu apresentar o
estado de arte de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, empregados em
PSA hidricos, com foco no entendimento de metodologias aplicadas. A metodologia
escolhida foi a RBS. Para a execucdo da metodologia foi utilizado o software StArt,
elaborado pelo Laboratério de Pesquisa em Engenharia de Software (LaPES) da
UFSCAR.

Capitulo 3. Adotou-se o método bibliografico e documental sobre a contextualizacdo de
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conceitos, mercado e fontes de financiamento para PSA; sobre qual a metodologia de
valoragdo de servigcos ambientais; a eficiéncia na aplicacdo de projetos de PSA e
normativas brasileiras que abordam os SAs e PSAs, com enfoque na questdo hidrica,
atendendo ao objetivo especifico n° 2.

Capitulo 4. Respondendo ao objetivo especifico 3, esse capitulo teve como metodologia
uma revisdo bibliografica e documental de projetos de PSA hidrico. Por meio de estudo
de caso unico, analisou-se a aplicacao de metodologias utilizadas em EVTEA em projetos
de PSA hidrico do PPA, da ANA.
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CAPITULO 2

ESTADO DE ARTE DE EVTEA, APLICADOS EM PSA HIDRICOS.

2.1. INTRODUCAO

A RBS consiste no processo de coleta, conhecimento, compreensao, analise,
sintetizacédo e avaliagdo de artigos, com o intuito de identificar “o estado de arte” sobre
determinado assunto. Ela integra e analisa, com eficiéncia, varias informagdes, para uma
tomada de decisdo mais competente. E conhecida como metddica, transparente e
replicavel (Conforto; Amaral; Silva, 2011).

Segundo Brasil (2012, p. 11), a revisao sistematica “¢ um método de sintese de
evidéncias que avalia criticamente e interpreta todas as pesquisas relevantes disponiveis
para uma questdo particular, area do conhecimento ou fenémeno de interesse.”. Segundo
0 autor, € composta por uma metodologia explicita e sistematica confiavel, auditavel e
rigorosa. Serve-se de uma revisdo abrangente, imparcial e reprodutivel, localizando,
avaliando e sintetizando para obter uma visdo geral sobre evidéncias de estudos
cientificos (Brasil, 2012).

O proposito da revisao é resumir a melhor pesquisa sobre um assunto, realizada
por meio de sintese de resultados de outros estudos. Para recuperar, avaliar e sintetizar 0s
resultados de pesquisas relevantes, empregam-se procedimentos transparentes (Ramos;
Faria; Faria, 2014). O objetivo é minimizar distor¢des na observacdo da literatura e
estruturar os procedimentos para garantir qualidade das fontes, critérios de incluséo e
exclusdo e normas que acordar convenientes (Ramos; Faria; Faria, 2014; Faria, 2016).
Permite potencializar uma busca com maiores resultados de forma organizada (Costa;
Fontanari; Zoltowski, 2022).

Também conhecida como revisdo sistematica da literatura (RSL), essa revisdo
deve basear-se em métodos com rigor cientifico com o intuito de alcancar bons resultados,
reduzindo erros e algum viés do pesquisador responsavel. Permite a compilagéo de dados,
refinamento de hipdteses, estimativa do tamanho de amostras, definicdo de diregdes e
métodos de pesquisa. Mapeia trabalhos publicados no tema a ser estudado, para que uma
sintese seja elaborada sobre o conhecimento existente (Conforto; Amaral; Silva, 2011).

Trabalhos de revisdes da literatura devem conter rigor e ter relevancia, para um
embasamento de pesquisa. Caso contrario, ocorrem limitadas analises criticas com énfase

em uma interpretagé@o pessoal de textos em linguagem narrativa. Adotar um abordagem
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sistémica confere mais rigor e credibilidade, pois define estratégia e método sistematico
para buscas e analises, permitindo repeticdo do ciclo até alcancar 0s objetivos do estudo.

Costa e Zoltowski (2014) listaram oito etapas a serem percorridas em uma RBS:
1) delimitacdo da questdo; 2) escolha das fontes de dados; 3) selecdo das palavras-chave;
4) busca e armazenamento de dados; 5) sele¢do dos artigos por meio do resumo e apoiado
nos critérios de elegibilidade; 6) extracdo dos dados; 7) avaliacdo e 8) sintese e
interpretacdo dos dados.

A revisao sistematica deve adotar passos definidos em bases de dados cientificos,
mas ndo ignorando publicagdes com reconhecimento por parte da comunidade
académica, sobretudo teses de doutorado e artigos em periddicos especificos. A revisao
deve esclarecer, no desenho metodoldgico, de que forma os fatos foram selecionados
(Faria, 2016).

Um ponto importante no processo é que todas as etapas devem ser registradas,
para que haja condicdes de replicacdo da pesquisa por outro investigador e aferir as etapas
previamente definidas e respeitadas (Ramos; Faria; Faria, 2014). A proporcionalidade na
forma como se estabelecem regras e a possibilidade de replicacdo do processo por outro
pesquisador é que dara credibilidade a pesquisa (Ramos; Faria; Faria, 2014; Faria, 2016).

Ferramentas virtuais para a elaboragéo e execugdo de uma RBS como o software
StArt (State of the Artthrough Systematic Review) auxiliam pesquisadores a realizarem
projetos auditaveis e formais. O StArt é uma ferramenta de suporte para a realizacdo de
pesquisas de revisao bibliografica sistematica, desenvolvido pelo Laboratério de Pesquisa
em Engenharia de Software (LaPES) da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR).

PSA é um tema que vem sendo muito discutido com a promulgacéo da lei n°
14.119 de 13 de janeiro de 2021, criando a Politica Nacional de Pagamento por Servico
Ambiental (PNPSA). Trata-se de um instrumento que beneficia provedores de servicos
ambientais na recuperacdo, conservacdo e preservacdo de servigcos essenciais ao
desenvolvimento humano. E um mecanismo que estimula, por meio de pagamentos aos
provedores, a conservacdo (Lima et al., 2013).

Diversos estudos abordam a eficiéncia e a equidade em projetos de PSA, bem
como defini¢bes, escopo e desenvolvimento de projeto. Geralmente, apenas um dos
pilares em viabilidades (técnico, (socio)econémico ou ambiental) é estudado, mas pouco
se conhece sobre estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental (EVTEA) em

projetos a serem implementados de PSA. Por consequéncia, pouco dominio é percebido
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sobre qual ¢ o “estado de arte” de metodologias cientificas utilizadas para a mensuracéo
dessas viabilidades em conjunto. A avaliagdo por EVTEA séo trabalhos que conteréo
andlises e avaliagdes técnicas, econdmicas e legais, que promovem a selecdo e
recomendam alternativas na elaboracéo de projetos (Brasil, 2021).

Este capitulo teve o propoésito de apresentar conhecimento sobre o estado de arte
de metodologias cientificas aplicadas em EVTEA para projetos de PSA com foco na
questdo hidrica. Por se tratarem de estudos de viabilidade, justificou-se o levantamento
de quais os procedimentos metodoldgicos sao utilizados nas esferas técnicas, econémicas

e ambientais.

2.2. METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o resultado de uma pesquisa exploratoria, de natureza
aplicada que pretendeu conhecer o estado da arte de metodologias utilizadas em EVTEA
na implementacdo de projetos ambientais de PSA. Quanto a abordagem dessa RBS, o
método escolhido foi qualitativo, com utilizacdo de pesquisa bibliografica para a
identificacdo de artigos que utilizaram as premissas necessarias para as analises
sistematicas do tema. As etapas realizadas na conducdo da RBS desta pesquisa, foram
pormenorizadas nos subitens logo abaixo. A figura 3 representa uma ficha resumo das
etapas da RBS com os principais dados que foram utilizados para o preenchimento do
protocolo.

A inspiracdo para o desenvolvimento da RBS utilizando o software Start, derivou-
se do estudo relacionado a producao cientifica sobre ambientalizacdo curricular no ensino
superior do Brasil e do exterior, com foco no ensino juridico (Colucci; Morales; Bernardo,
2019). As etapas realizadas na RBS devem estar descritas em um protocolo, que pode
conter introducdo, justificativa, objetivos e metodologia (Conforto; Amaral; Silva, 2011).

O planejamento e preenchimento do protocolo servem como um norte e tornam a
pesquisa replicavel por outro pesquisador, além de que a RBS tem que ser auditavel.
Assim, um protocolo foi preenchido no inicio do processo na ferramenta StArt, contendo

0S requisitos das etapas entrada e processamento antes da execucdo da RBS.
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Figura 3 - Ficha Resumo RBS

Ba8A

5 FICHA RESUMO RBS

Problema de pesquisa:

“Como sao descritas as metodologias cientificas aplicadas em Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental (EVTEA) em projetos de PSA hidrico?".

Objetivo Geral

Realizar um levantamento sobre quais sao as metodologias cientificas aplicadas em estudos de viabilidade
técnica, econémica e ambiental EVTEA em projetos de Pagamento por Servicos Ambiental (PSA) hidrico.

Perguntas de apoio da pesquisa

P1) Existem propostas de EVTEA para projetos de PSA hidrico? Se sim, estéo funcionando?
P2) Quais as metodologias cientificas utilizadas em EVTEA?
P3) Em quais areas do conhecimento s&o utilizados os EVTEA?

Justificativa

Por se tratar de estudos de viabilidade, justificou-se ao levantar quais procedimentos metodolégicos que foram
utilizados nas esferas técnicas, econdmicas e ambientais.

Procedimentos Metodolégicos

= Pesquisa exploratéria
= Natureza aplicada
= Abordagem de método qualitativo

String principal

(“feasibility study” OR “economic viability study" OR technical economic environmental viability" OR “technical
economic environmental assessment” OR techno-economic viability”) AND (environmental OR conservation)
AND (“payment ecosystem service" OR “payment environmental water service” OR “PES" OR “pago servicio
ambiental” OR “economic environmental instruments” OR “water PES")

Critérios de Inclusao

= CI1 1) Publicacdes sobre analises em EVTEA,;

= Cl 2) Publicac@es sobre andlises de viabilidades em PSA;

= Cl 3) Trabalhos publicados e disponiveis integralmente nas bases de dados;

= Cl 4) Trabalhos e/ou projetos que descreveram metodologias utilizadas em estudos de viabilidades.

Critérios de Exclusdo

= CE 1) Trabalhos sem a descricdo de metodologias cientificas utilizadas;

= CE 2) Trabalhos que ndo apresent Introducao/ Objetivos/ Resumo/ Palavras-chave;

= CE 3) Trabalhos ou artigos indisponiveis;

= CE 4) Trabalhos sem nenhum dos trés indicadores de viabilidades a serem estudados: técnico, econdmico e
ambiental.

Critérios de Qualidade

= Trabalhos/artigos escritos com coesao e coeréncia;
= Houve detalhamento das metodologias e andlises de EVTEA;
= Resumo, abstract, palavras-chave, objetivos e resultados apresentados com clareza e coeréncia

Fonte: Elaborada pela autora.
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2.2.1. Primeira etapa — Entrada

A primeira etapa da RBS iniciou-se com a definicdo do problema (que deve ser
claro, preciso, empirico, suscetivel de solucdo e delimitado a uma dimensédo viavel),
formulado em forma de pergunta onde procura-se responder a uma ou mais questoes
(Conforto; Amaral; Silva, 2011). Para essa primeira etapa do processo de busca e sele¢éo
de artigos e documentos em bases de dados, adotou-se o parametro como problema da
pesquisa: “Como sdo descritas as metodologias cientificas aplicadas em EVTEA em
projetos de PSA hidrico?”.

Em seguida, é apresentado o objetivo da RBS, que deve ser claro, factivel,
rigoroso na definicdo e alinhado aos objetivos do projeto de pesquisa (Conforto, Silva e
Amaral, 2011). Assim sendo, 0 objetivo foi realizar um levantamento sobre quais sao as
metodologias cientificas aplicadas em EVTEA em projetos de PSA hidrico. O espaco
temporal considerado foi o periodo de 2005 até data de processamento da pesquisa,
realizada no software: inicialmente 20 de junho de 2021 - e revistada em 08 de julho de
2023.

As perguntas de apoio da pesquisa foram:

v P1) Existem propostas de EVTEA para projetos de PSA hidrico? Se sim, estdo
funcionando?

v P2) Quais as metodologias cientificas utilizadas em EVTEA?

v P3) Em quais areas do conhecimento sao utilizados os EVTEA?

As fontes primarias sdo os tipos de estudos a serem selecionados, como artigos
cientificos, teses, dissertagbes e periodicos. Avaliagdes EVTEA, geralmente, séo
realizadas por empresas particulares contratadas para o desenvolvimento de grandes
obras, portanto, além de fontes primarias como artigos, periddicos, teses em em alguns
casos, dissertacdes, também foram utilizadas fontes da grey literature, que sdo producdes
cientificas que ndo foram difundidas em canais comuns de publicagdo. Como exemplos,
temos informativos veiculados por organizagfes ndo-governamentais, governamentais,
materiais de grupos de pesquisas disponibilizados na web (Costa; Fontanari; Zoltowski,
2022). Todas as fontes estavam dispostas na web de forma gratuita ao acesso.

Na criagdo da string, foi levado em consideracdo a identificacdo de termos de
referéncias e palavras, o que pdde ser realizado por meio de fontes e consultas a
especialistas e pesquisadores (Conforto; Amaral; Silva, 2011). String sdo sequéncias de

caracteres alfanuméricos (nimeros, letras ou simbolos) usados em programacdo. O
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objetivo da string é unificar procedimentos de busca e ampliar, ou restringir, o objeto que
se deseja pesquisar, sendo que cada base ter4 seus operadores especificos (Costa;
Fontanari; Zoltowski, 2022). Para a elaboragéo e definigdo da string principal, foram
consultadas e analisadas palavras-chave de fontes priméarias de autores basilares, bem
como indicagdes realizadas por especialistas. Observou-se a diferenca entre bases de
dados, para a compreensdo das regras na construcdo da string e uso dos operadores
I6gicos.

A string principal para nortear as buscas boleanas em bases de dados
(devidamente ajustadas aos operadores l6gicos de cada base) foi: “feasibility study” OR
“economic viability study” OR technical economic environmental viability” OR
“technical economic environmental assessment” OR techno-economic viability”’) AND
(environmental OR conservation) AND (“payment ecosystem service” OR “payment
environmental water service” OR “PES” OR “pago servicio ambiental” OR “economic

environmental instruments” OR “water PES”.

O processo de refinamento de string foi realizado varias vezes, ja que as
primeiras pesquisas demonsravam um numero alto de documentos, que ndo tinham
conexdo direta com o tema ECTEA em projetos de PSA hidricos.

Critérios de elegibilidade definidos e registrados em protocolo complementam a
questdo de pesquisa estruturada e estabelecem critérios de inclusdo e exclusdo (Brasil,
2012). Para a definicdo dos critérios de inclusao e exclusao de artigos, foram considerados

0s objetivos da revisdo. Os critérios de inclusdo desta pesquisa foram:

v Cl 1) Publicacdes sobre analises em EVTEA;

v Cl 2) Publicacdes sobre analises de viabilidades em PSA,;

v" CI 3) Trabalhos publicados e disponiveis integralmente nas bases de dados;

v' Cl 4) Trabalhos e/ou projetos que descreveram metodologias utilizadas em
estudos de viabilidades.
Os critérios de exclusdo desta pesquisa foram:

v' CE 1) Trabalhos sem a descri¢do de metodologias cientificas utilizadas;

v" CE 2) Trabalhos que ndo apresentaram introducdo, objetivos, resumo, palavras-
chave;

v CE 3) Trabalhos ou artigos indisponiveis;
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v' CE 4) Trabalhos sem nenhum dos trés indicadores de viabilidades a serem
estudados: técnico, econdmico e ambiental.
Critérios de qualidade sdo necessarios para a avaliacdo da importancia do artigo e
podem variar conforme o objetivo (Conforto; Amaral; Silva, 2011).

Os critérios de qualidade para esta pesquisa foram:

v' Trabalhos/artigos escritos com coesao e coeréncia;
v Detalhamento das metodologias e analises de EVTEA;
v' Resumo, abstract, palavras-chave, objetivos e resultados apresentados com

clareza e coeréncia.

Métodos de busca e ferramenta envolvem a defini¢do das etapas para a condugéo
das buscas, definicdo dos filtros, forma de busca nas bases de dados etc. (Conforto;
Amaral; Silva, 2011).

Os acessos as bases de dados foram realizados, utilizando os servicos de VPN
(Virtual Private Network) da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, cdmpus Presidente
Prudente — UNESP/FCT. O acesso foi por meio do portal Periodicos Capes
(https://www.periodicos.capes.gov.br/), em Acervo — Listas de Bases e Colegdes. As
bases de dados escolhidas para a coleta e selecdo das fontes priméarias e secundarias
foram:

1. Science Direct: https://www.sciencedirect.com/

2. Web of Science: https://www.webofscience.com

3. Scielo: https://www.scielo.br

Para o suporte da RBS foi utilizado o software StArt, uma ferramenta gratuita na
qual o preenchimento das etapas iniciais, entrada e processamento ja caracterizam a
gestdo da metodologia. O software permite que todo o processo seja auditavel e é dividido
em trés etapas: 1% etapa: planejamento (com o preenchimento do protocolo); 22 etapa:
execucao (busca por bibliografia em base de dados e analises de dados obtidos) e 32 etapa:
publicacdo. A ferramenta facilita a leitura de resumos, gera graficos automaticamente,
sugere indices de relevancia para bibliografias, permite fazer a catalogacao e anotacgdes

por critérios (inclusdo e exclusdo) estabelecidos.
2.2.2. Segunda etapa — Processamneto

Apos a definigdo das estratégias para identificar os estudos relevantes, iniciou-se


https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.sciencedirect.com/
https://www.webofscience.com/
https://www.scielo.br/
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0 processamento dos dados no software StArt.

Esta pesquisa utilizou filtros (figura 4) para todas as bases, com o espago de tempo
considerando o primeiro projeto de PSA implementado oficialmente (Extrema/MG) em
2005 a 2023; os idiomas Portugués, Inglés e Espanhol; categorias distintas de areas (a
depender de cada base). A base de dados Scielo apenas aceitou a delimitacdo de 2005 a
2021. Optou-se por analisar todas as colecGes (de paises), periodicos e areas teméticas na
busca por documentos.

Para o carregamento dos artigos da base de dados pesquisada para a ferramenta
StArt, os arquivos tiveram que ser baixados em extensdo RIS (Information Systems
Research) ou BibTex (arquivo contendo reféncias, como livros, artigos, relatorios
tecnoldgicos etc.).  Nas bases ScienceDirect e Scielo, sé foi possivel o carregamento
de arquivos com formato RIS. J& na base de dados Web of Science, a ferramenta teve
melhor desempenho por meio da formatagéo BibTex.

Na base de dados ScienceDirect ocorreu um maior refinamento da string de busca,
com orientagdes disponiveis na prépria base, o que consistiu em uma nova busca,
solicitando inclusdo de apenas o titulo, abstract ou palavras-chave de autores
especificados. De 14.904 resultados, rsultaram 113 documentos nos quais se observou

maior relacdo com a area tematica.

Dois filtros foram utilizados para a selecéo e extracao de artigos nas bases de
dados:

v" Filtro 1) Leitura do titulo, palavras-chave e resumo: foram sistematizados com
base nos critérios de inclusdo e exclusdo na fase de selecdo. Na primeira fase de
selecdo, houve o upload (carregamento) de 409 artigos recuperados das bases.
Desses, apenas 103 seguiram para a segunda etapa de extracdo de informacGes;
302 artigos foram rejeitados pelo fato de os trabalhos ndo terem conexdo com a
area tema proposta; e 4 artigos eram duplicados.

v" Filtro 2) Leitura de textos, selecdo e analise completa para extracdo de dados para
sumarizacgdo: dentre 0s103 artigos que seguiram para essa a fase de extracao de
dados e sumarizacdo, foram aceitos 37 artigos e 70 foram descartados.

As conclusdes do processo de selecdo e busca de artigos, extracao e resultados dos

filtros nas bases de dados, estdo descritos na figura 4.
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Figura 4 - Processo de selecdo e extracdo de artigos para a RBS

2 Clarivate
Web of Science”

(feasibility study OR economic (technical economic environmental
viability OR tecnho economic feasibility study OR technical economic  (feasibility study OR economic viability OR
viability) AND (environmental OR environmental viability OR technical tecnho economic viability) AND
STRING DE BUSCA conservation) AND (PESOR pago  economic environmental assessment)  (environmental OR conservation) AND (PES
servicio ambiental OR economic AND (payment ecosystem service OR OR pago servicio ambiental OR economic
environmental instruments OR payment environmental water service  environmental instruments OR water PES)

water PES) OR water PES)
RESULTADOS DE BUSCA 13 140 156
- 102 artigos descartados/ 117 artigos descartados/
FILTRO1 8 ;Btlagr:is t;ess:ca:titaodsos/ 37 artigos aceitos/ 36 artigos aceitos/
8 01 artigo duplicado 03 artigos duplicados
FILTRO 2 19 artigos descartados/ 31 artigos descartados/ 20 artigos descartados/
11 artigos aceitos 06 artigos aceitos 16 artigos aceitos
T R:;gfggg :gg:‘%"nz‘lizgge RETORNOU ARTIGOS SOBRE ANALISES  RETORNOU ARTIGOS COM ANALISES DE
AMBIENTAIS DE EVTEA, MAS POUCO SOBRE VIABILIDADES EM PSA
VIABILIDADE EM PSA

Fonte: Elaborada pela autora.

2.3. RESULTADOS E DISCUSSOES

2.3.1. Cenério e panorama geral das publicagdes

O embasamento dos resultados e discussdes para conhecer o estado da arte do
tema relacionado com a pesquisa foi alicercado por conceitos referenciados para: PSA,
EVTEA, e o conhecimento das técnicas mais utilizadas na valoracdo dos servicos
ecossistémicos (SEs) em termos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

Em cada base de dados, o retorno de artigos teve diferentes aspectos. Na base
Science Direct, havia mais analises econdmicas e ambientais. Na base Web of Science, 0s
artigos tiveram mais enfoque de andlises de EVTEA e poucos estudos sobre viabilidades
em PSA. E a base dados Scielo retornou mais artigos com temas sobre viabilidades em
PSA.
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Os journals (revistas e/ou periddicos) com mais publicacbes que foram
selecionadas sdo: Ecosystem Service; Science of The Total Environmen; Journal of
Environmental Managment; Resources, Conservation and Recycling; Revista Mexicana
de Ciencias Forestales e Engenharia Sanitariae Ambiental (todos com duas publicacdes).
Apenas seis artigos apresentaram Digital Object Identifier (D.O.I) no trabalho. Os outros
documentos trouxeram International Standard Book Number (ISBN) ou International
Standard Serial Number (ISSN).

As keywords (ou palavras-chave) variaram muito em todos os artigos. As mais
utilizadas foram: ecosystem service (ou servicios ambientales ou servicos
ecossistémicos); payment for ecosystem services (ou pago servicios ecossitemicos ou
pagamento servico ambiental ou pes); economic instruments (ou instrumentos
econémicos), economic feasibility, environmental economic evaluation; water (ou
watershed ou watershed ecosystem ou recursos hidricos); conservation, contingent
valuation (ou valoracion contigente); cost and benefit analysis (ou opportunity cost ou
costo de oportunidad); willingness to pay (ou disposicion a pagar). Uma das maiores
dificuldades na construcdo das strings foi encontrar os descritores ou palavras-chave
adequadas. Muitos trabalhos realizados na area de EVTEA ndo utilizam keywords ou
descritores universais para facilitar o encontro das pesquisas.

Muitas pesquisas que foram analisadas trouxeram avaliagcdes simuladas por meio
da comparacéo de cenarios, progndésticos e diagndsticos.

Nas bases de dados, foram localizados muitos trabalhos com duas viabilidades
analisadas: técnico e econdmico; econdmico e ambiental; ambiental e socioeconémico;
técnico e ambiental. Poucos artigos foram retornados, mais especificamente, envolvendo
a triade técnico, econdmico e ambiental.

As bases utilizadas e disponiveis para sumarizacdo no StArt foram as mais
voltadas para a area de sustentabilidade. Talvez, pesquisas realizadas em bases como Eric,
Banco de Teses e Dissertagoes, trariam resultados diferentes dos encontrados. O grande
desafio na utilizacdo de outras bases para realizagdo do processo é que o upload de dados
de bases ndo cadastradas no sofware pode interferir na integridade deles.

Dentre 0s artigos aceitos, 0s anos com maior nimero de publica¢cdes em journals
foram 2023, com 05 artigos; 2009, 2012 e 2019, com 03 artigos; 2010, 2011, 2015, 2016,
2018, 2020, 2021 e 2022, com 2 artigos; e 2006, 2014, 2017 com uma publicacdo (figura
5).



sustainability

36
Figura 5 - Publicacdo de artigos divididos por ano
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Fonte: Elaborada pela autora.

A ferramenta StArt produz alguns graficos para analises de dados e nuvens de
palavras. Um exemplo com uma nuvem de palavras sobre as keywords (palavras-chave)

se encontra na figura 6.

Figura 6 - Nuvem de palavras sobre keywords mais utilizadas nos artigos
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Fonte: Universidade Federal De Sao Carlos, 2023.
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Foram identificados 13 paises com artigos publicados, envolvendo o tema da
pesquisa, conforme apresentado a seguir em ordem alfabética (com a quantidade de
artigos encontrados entre parénteses): Argentina (1), Brasil (6), China (2), Equador (1),
Escocia (1), Espanha (2), Estados Unidos (2), Indonésia (2), Israel (1), Japdo (1), México
(4), Tanzénia (2), Venezuela (1). Alguns artigos utilizaram a metodologia de revisdo
bibliogréafica com temas variados, tanto de estudos voltados para conhecimento de
tecnologias, como caracterizagdo dos temas. Esses artigos foram designados como sem
localidade (9), pelo fato de néo ter sido possivel a indentificacdo de pais pertencente. A
figura 7 representa um grafico de colunas com a quantidade de artigos encontrados nesta

pesquisa, divididos pelos paises identificados.

Figura 7 - Quantidade de artigos encontrados por paises

ARTIGOS/PAISES

ARGENTINA m BRASIL m CHINA ®m EQUADOR m ESPANHA
INDONESIA m MEXICO ESCOCIA VENEZUELA M ISRAEL
m TANZANIA m ESTADOS UNIDOS JAPAO mS/L

Fonte: Elaborada pela autora.

E importante ressaltar que as buscas e analises em bases de dados tiveram como

foco a tipologia hidrica. Mais trabalhos, portanto, poderiam ser selecionados, extraidos e
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analisados, caso nao fosse especificado nas strings de busca o enfoque hidrico. Embora a
tipologia hidrica possa abranger varias modalidades de PSA pertinentes a todas as
tipologias do PSA (PSA Hidrico, PSA Carbono, PSA Biodiversidade e PSA Cénico), o
foco foram pesquisas que tivessem o componente hidrico em suas analises.

Para a questdo sobre a utilizacdo de tipologias de PSA nas andlises dos artigos, 28
apresentaram respostas afirmativas; 05 artigos ndo utilizaram tipologias de PSA. Dentre
o0s artigos, as tipologias mais utilizadas foram: 23 artigos com a tipologia hidrica; 03
artigos com a tipologia carbono; 04 artigos apresentaram PSA sem utilizar tipologias
especificas e 03 ndo apresentaram nenhuma tipologia. A figura 8 apresenta um grafico de

setores (grafico pizza) com as tipologias encontradas nas analises.

Figura 8 - Tipologias de PSA utilizadas nos artigos

TIPOLOGIAS DE PSA

= HIDRICA = CARBONO
SEM TIPOLOGIA ESPECIFICA = NAO UTILIZOU TIPOLOGIAS

Fonte: Elaborada pela autora.

2.3.2. Conceitos utilizados para PSA e EVTEA

Alguns artigos tém politicas de abordagens iniciais utilizando definicdes das
tematicas principais para analises. Outros, ja iniciam a redacdo indo direto ao ponto de
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vista dos objetivos a serem alcancados.

Em relagdo aos pagamentos por servigos ambientais, alguns autores trouxeram
defini¢des sobre o que é PSA. Campos et al. (2021) consideraram o PSA como um
instrumento que estimula a producdo de externalidades positivas para transformar em
produtos que possam ser comercializados. Segundos 0s autores, trata-se de uma transacao
voluntaria que incentiva a conservacao e restauragdo dos servi¢os ambientais, podendo
ser utilizado como incentivo a preservacdo ambiental.

Gorriz-Mifsud et al. (2016) utilizaram a definicdo dada por Sven Wunder em
2005: uma transacdo voluntaria, em que um servico bem definido é comprado por um
comprador de servigo de um provedor, se e somente se 0 provedor garantir a prestagéo
do servico (Wunder, 2005).

Leal, Denegri e Delgado (2012) argumentaram que PSA é um mecanismo flexivel
e adaptado a diversas condicbes que compensam, diretamente, pelo mantimento da
provisdo do servico ambiental especifico, para o alcance da sustentabilidade. Para
Magalhdes e Junior (2019), PSA apoia o financiamento de unidades de conservagoes e
desperta a sociedade sobre a importancia estratégica para areas protegidas.

O conceito PSA foi introduzido segundo Okiria, Zaki e Noda (2021), no intuito
de financiar as movimentagdes que contribuem para o fluxo de servigos ambientais. Para
Rojas-Lopez et al. (2012), esquemas de PSA sdo baseados em um enfoque de mercado,
em que contratos sdo pré-estabelecidos e, geralmente ,usam o custo de oportunidade para
avaliar um recurso.

EVTEA, em nenhum dos artigos analisados, tiveram defini¢es claras sobre
conceitos. Geralmente, explicam a utilizacdo de método ou do proprio conceito desses
métodos, mas ndo, especificamente, sobre EVTEA. Garcia e Pargament (2015), por
exemplo, definem a andlise custo-beneficio como uma ferramenta de analises da
viabilidade econdmica de projetos, que é baseada no critério compensacao potencial de
Kaldor-Hicks.

2.3.3. Valoracéo Técnica, Econdbmica e Ambiental em EVTEA

Valoragdo técnica, econdmica e ambiental pode contemplar diversos mecanismos
de valoracdo a depender do tipo de estudo ou servi¢o que serdo avaliados. A revisdo
sistematica sobre metodologias cientificas de EVTEA em projetos de PSA hidrico teve
como foco metodologias empregadas em artigos, no desenvolvimento de pesquisas sobre

gestdo, manejo e recuperacao de servigos ambientais hidricos.
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Para a valoracdo econdmica, foi possivel observar nos artigos, o emprego de
indicadores financeiros como VPL, TIR e payback nos célculos de viabilidade. Com o
viés econdmico-ambiental, foram utilizados: o método do custo de oportunidade e
analises (ou relacao) custo—beneficio (RC/B) de bens ambientais e/ou servigos.

A valoracao técnica, em todos os artigos, apresentou as caracteristicas para serem
avaliadas por meio de pesquisas realizadas, principalmente, com 0 uso de revisoes
bibliograficas.

Retornaram 07 artigos com RBS e 1 artigo sobre revisdo bibliométrica. As
metodologias citadas (e, entre parénteses, a quantidade de vezes em que foram citadas)
foram: método da valoragédo contingente (MVC) (8); método do custo evitado (MCE) (2);
método custo de reposi¢do (MCR) (2); utilizacdo da equacao universal de perda de solo
(USLE) e sua versao equacdo revisada universal de perda de solo (RUSLE) (2); método
do custo de viagens (MCV) (1); método do preco hedbénico (MPH) (1); métodos do custo
de oportunidade (MCO) (5); anélises do custo — beneficio (AC/B) (5); método do custo
de aumento (MCA) (1); método de Fare et al. (2006) (1); modelagem de servico de
conservacdo do solo (MSCS) (1); método de Barrantes e Villavicencio (1); avaliacdo
integrada de servicos ecossistémicos e compensacdes (AISEC) (1) e modelagem em
cascata (MC) (1). A figura 9 representa em um gréafico de barras, todas as metodologias
encontradas e as quantidades de vezes citadas. Muitos autores trouxeram o0 MVVC como
uma forma de avaliacdo de valores e percepcdo de moradores, pelo usufruto de bens
ecossitémicos.

Um panorama sobre iniciativas de PSA hidrico no Brasil foi organizado pelos
autores Coelho et al (2019). Segundo os autores, iniciativas iniciadas antes de 2008
tenderam a utilizar métricas de valoracdo dos PSA, adotando valores do hectare (ndo
considerando os fisicos-ambientais). A partir de 2005, calculos com base no percentual
de abatimento de erosdo comecaram a ser usados para definir o valor de pagamentos,
como o Projeto Recuperacao de Matas Ciliares (PRMC). Em 2008, com a implementagéo
do PPA da Bacia Hidrografica-Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH-PCJ), comecaram a ser
utilizadas métricas relacionadas ao custo de oportunidade. E, de forma incipiente, a partir
de 2009, incorporou caracteristicas baseadas em qualidade biética e fitogeogréafica.

Os autores Almeida, Silva e Santoyo (2018), com o objetivo de dicutir métodos
de valoracdo econémica e ambiental em politicas ambientais, realizaram uma busca por
estudos de casos que descrevessem sustentabilidade, politicas publicas e métodos de

valoracao econdmica e ambiental. Para as andlises, utilizaram: MCE; MCV; MPH; MVC.
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O MCO foi 0 método utilizado por Rojas-L0opez et al. (2012), em que avaliaram
o aluguel de terreno com usos florestais, agricolas e pecuério e realizaram uma
comparagao com 0s pagamentos outorgados as propriedades. Muenzel e Martino (2018)
com o objetivo de avaliar as condi¢bes econémicas e beneficios econdmicos privados

para os agricultores, utilizaram o método sob uma variedade de regimes de pastoreio.

Figura 9 - Metodologias de valoracdo ambiental utilizadas nos artigos retornados na RBS

METODOLOGIAS DE VALORACAO AMBIENTAL DA RBS

10

QUANTIDADE
VEZES CITADAS

Fonte: Elaborada pela autora.

Ainda utilizando o MCO, Gorriz-Mifsud et al. (2016) exploraram a viabilidade da
implementacao de um esquema de PSA para aumentar a oferta de servigos ecossistémicos
de pinheiros em Aleppo (Siria).

Algumas ferramentas foram utilizadas em calculos, como exemplo Ureta et al.
(2020), que para fazer uma avaliagdo integrada de servigcos ecossistémicos e
compensagdes, utilizaram o software INVEST; ou Pavani et al. (2020), que utilizaram
MCE e USLE por meio do InVEST.

Muitos estudos de casos envolveram o0 MVC, como os autores Laika et al (2017),

que investigaram a DAP dos pequenos agricultores pelos servicos da bacia hidrografica
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do rio Pangani. Peres R, Henao O e Naranjo (2008) utilizaram o MVC para determinar a
DAP para a protecdo de recurso hidrico das bacias produtoras de agua do Aqueduto
Regional de Téachira, Venezuela.

Pérez et al. (2009) serviram-se do método para determinar a DAP por
consumidores domésticos do povoado de San Andrés Tuxtla — México com o intuito de
manter os beneficios da hidrologia regional no vulcdo de San Martin Tuxtla.

Na mesma localidade, Pérez, Cortés e Padilla (2011) analisaram 0 impacto
socioeconémico de PSA hidrolégico em funcdo do mercado de agua local, com o intuito
de obter percepcdes sociais do valor da agua e o possivel impacto de aplicacdo desses
instrumentos. Empregando também a metodologia valoracdo contingente, Perni e
Martinez-Paz (2012) pesquisaram a valoragcdo em termos monetérios, dos beneficios
ambientais da recuperacdo ambiental de um ecossistema natural de Rio Segura, na
Espanha.

O MVC é muito utilizado para trabalhos que querem estimar a DAP ou a DAR.
Whittington e Pagiola (2023) realizaram uma revisdo bibliogréfica para avaliar a
qualidade de estudos de métodos da valoragdo contingente em PSA e a sua utilizacdo na
elaboracdo de programas de PSA. Silva-Flores, Pérez-Verdin e Navar-Chaidez (2010)
empregaram analises nas trés viabilidades (técnica, econdmica e ambiental) com métricas
de valor de captacdo por meio do custo de oportunidade, valor de reposicdo e valoracéo
contingente. Para o conhecimento de calculos e reposicao de servigco ambiental foram
utilizados os MCRs. Leal, Denigri e Delgado (2012) realizaram um estudo, utilizando
esse método (concomitante a analises de modelos hidrol6gicos), para estimar custos da
oferta de disponibilidade hidrica por meio das mudancas de praticas do uso do solo.

O método do custo evitado foi citado pelos autores Pavani et al. (2020) , por meio
da USLE. O intuito foi avaliacdo para implementar projetos PSA relacionado aos
beneficios do abastecimento de &gua, por meio da restauracéo ecoldgica nas margens dos
rios.

Begum et al. (2006) realizaram um estudo de caso envolvendo a geracéo,
construcdo, reutilizacdo, reciclagem e viabilidade econdmica de residuos de construcao.
Para a analise econdmica utilizaram a métrica analise custo-beneficio (AC/B), métrica
que tambeém foi utilizada nos estudos sobre aguas residuais organizados por Garcia e
Pargament (2015). Molinos-Senante, Hernandez-Sancho e Sala-Garrido (2010), por meio
da AC/B, propuseram indicadores de viabilidade econdmica para operagdo e manutencéo

de estacGes de tratamento de esgoto. Muenzel e Martino (2018) aléem da AC/B,
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realizaram a quantificacdo e valoracdo do sequestro de carbono. Os autores avaliaram as
condigdes econdmicas dos agricultores de sapal, sob uma variedade de regimes de
pastoreio, promovidos por um esquema de PSA, para redugéo de emissdes de carbono
acima do solo. Syaifudin, Nurkholisc e Yatimd (2015) utilizaram a AC/B
concomitantemente a métricas analiticas, elaborando instrumentos fiscais para apoiar o
desenvolvimento do carro hibrido na Indonésia, para o setor comercial. Tan et al. (2023)
utilizaram o método para propor uma abordagem cujo intuito foi preencher a lacuna de
conhecimento entre oferta e demanda de retencdo do solo, para otimizar programas de
PSA de bacias hidrogréaficas. Lui et al (2023) realizaram uma andlise bibliométrica sobre
métodos e tendéncias de avaliacdo de servicos ecossistémicos florestais na China. A
conclusdo dos autores é que, nas analises, sdo usados métodos para avalia¢do de outros
servigos, como abatimento de eroséo, retencdo de solo etc.

RBSs foram empregadas em 7 artigos. Hilmi et al (2023), por meio de uma delas,
analisaram a vibilidade técnica do aumento do sequestro do carbono azul por meio do
cultivo de algas marinhas. Hejnowicz et al. (2014) forneceram dados para avaliacdo e
melhorias em projetos de PSA por meio de uma RBS. Coelho et al. (2019) fizeram uso
de revisdes para identificar iniciativas, localizacdo, base legal e métodos de valoracgéo,
para a determinacdo de valores monetérios de PSA hidricos. Ross, Tarbuck e Macredie
(2022) utilizaram a metodologia para descrever viabilidades EVTEA em éreas para
florestacdo de agua marinha.

Além da RBS, Okira, Zaki e Noda (2019) incluiram um estudo de caso simulado
nos Estados Unidos, Japdo e Tanzania. A busca foi por evidéncias de esquemas de PSA
construidos em torno da operacdo e gestdo de esquemas de irrigacdo e drenagem em agua
agricola. Tallis et al. (2009) utilizaram o banco de dados da The Nature Conservancy
(TNC) e World Wildlife Fund (WWF), para documentar 103 projetos de servicos
ecossistémicos, envolvendo téticas de conservacao e restauracao.

Alguns trabalhos apresentaram metodologias bem distintas para realizacdo das
métricas. Magalhées e Junior (2019), por exemplo, utilizaram modelos de servi¢o de
conservacao do solo. Campos et al. (2021) utilizaram as analises econdmicas em PSA
para o controle de enchentes. O método utilizado foi a distribui¢do de probabilidade de
ocorrerem falhas em um determinado intervalo de tempo (POISSON) para controle de
enchentes, com simulacbes de diferentes cenarios de ocorréncia. Once-Coolaguazo,
Riveira-Velasquez e lzurieta-Recalde (2019) estimaram o custo real da agua, utilizando

a metodologia Barrantes y Villavicencio, considerando variaveis econémicas e
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ambientais provenientes de informacdo primaria e secundaria. Molinos-Senante,
Mocholi-Arce, Sala-Garrido (2016) estimaram os custos ambientais e de recursos do
vazamento de &gua em sistemas de distribuicdo por meio da abordagem de "precgos
sombras”. Turetta et al. (2022) utilizaram a modelagem em cascata, para apresentar
resultados de um processo decisorio, para selecdo de indicadores para pagamentos por
servigos hidricos no Brasil. Zolin et al. (2011) realizaram uma avaliacdo, utilizando o
sistema de informac&o geogréfica (GIS) e a RUSLE.

A organizacdo de uma RBS com metodologias qualitativas apresentou uma série
de dificuldades ao pesquisador. Primeiramente, porque o uso de dados quantitativos,
embora seja um processo demorado, podendo também, ser um pouco mais trabalhoso,
gera resultados analiticos com maior facilidade de interpretacdo. J& para métodos
qualitativos, é necessario um conhecimento prévio dos fatos por parte do pesquisador, e
as avaliacdes contém um grande viés por parte do organizador, por meio de analises
indutivas.

A elaboragdo de strings e a diversidade de estratégias de perguntas para pesquisa
quantitativas também demonstram maior facilidade na conducdo de trabalhos, pois
estratégias de perguntas como PICO ( populacdo, paciente ou problema; intervencao;
comparacgéo, outcome — desfecho), PICo (populacdo, paciente ou problema; intervencgéo;
e contexto, PICOT (populacéo, paciente ou problema; intervencdo; comparagéo; outcome
— desfecho e tipo de desenho do estudo) podem auxiliar na elaboracdo e procura por
descritores ou palavras-chave que mais se adequariam ao assunto a ser pesquisado.

As respostas para as perguntas de apoio da pesquisa, por meio de analises
realizadas nos artigos encontrados, seguem logo abaixo:

v' P1) Existem propostas de EVTEA para projetos de PSA hidrico? Se sim, estdo

funcionando?

Dos 33 artigos recuperados, apenas 4 deles relacionaram EVTEA em servigos
ambientais: dois em recursos hidricos e dois em recursos florestais. Abordam a questédo
de servicos ambientais e PSA, sobretudo, envolvendo estudos sobre questdes de DAP e
DAR. Os outros 26 trouxeram a valoracdo ambiental (que, em muitos, foi considerada
econémico-ambiental) em seus indicadores. A valoracdo técnica (contextualizada de

forma isolada) foi encontrada em 1 artigo. Alguns artigos utilizaram estudos de
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viabilidade econdmica na implementacdo de projetos, com a utilizacdo de indicadores
financeiros. A valoragdo econdémico-financeira apareceu em apenas 3 artigos.

Existe sim, portanto, EVTEA em pesquisas e estudos em PSA hidrico, mas poucos
foram retornados e muitos ndo consideraram o viés econdmico-financeiro, ou
consideraram o viés ambiental como valoracdo econdmica. A grande maioria dos artigos
utilizaram apenas um indicador ou, no maximo, dois em suas analises: econémico, ou
técnico, ou ambiental (com viés econbmico); ou econdmico-ambiental, técnico-

econémico (com viés financeiro).

P2) Quais as metodologias cientificas utilizadas em EVTEA?

Os artigos retornados nesta pesquisa para a valoracdo econdémica (com enfoque
financeiro) utilizaram os indicadores financeiros VPL, TIR, payback e AC/B e custo de
oportunidade, para a organizagdes dos célculos.

Para a valoracdo técnica, sdo usadas revis@es bibliograficas no levantamento de
opcdes e comparacgdes, mas o0 que foi possivel observar no processo de selecao, extracdo
e sumarizacdo, € que a técnica varia muito, tanto no quesito de melhoria da prestacao de
servicos ambiental ou melhores técnicas para aplicacdo, quanto no desenvolvimento ou
manejo de atividades previstas em projetos.

Na valoracdo ambiental, muitas vezes confundida com econdmica, as métricas
mais utilizadas foram: método do contingente; RBS; MCO; MCE; MCR; utilizacdo da
USLE e a RUSLE; MCV e MPH.

v P3) Em quais areas do conhecimento sao utilizados os EVTEA?

Foram identificadas analises de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (de
forma concomitante) para valoragdo econdmica de servicos ambientais hidrolégicos,
como estimar a oferta de agua de microbacia, servico de protecdo de mananciais,
avaliacdo de servicos ecossistémicos florestais e florestacdo de &gua marinha.

Observou-se a utilizagdo de EVTEA em estudos de natureza quimica (para o
conhecimento da utilizacdo de certos elementos na industria) na questéo de estudos sobre
residuos sdlidos, reciclagem, uso e conservacao do solo, dguas residuarias, saneamento

bésico, servicos florestais e energia renovavel. Nos termos analisados, 0 estado de arte
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para metodologias de EVTEA para projetos de PSA hidrico é que poucos estudos e
projetos utilizam analises de viabilidades, para identificar possiveis alternativas para um
melhor processo de implementagéo. Os indicadores financeiros mais utilizados séo VPL,
TIR, VAE, TMA e payback, e 0 método mais utilizado € a analise de custo/beneficio.

As RBSs sdo as mais empregadas para o entendimento de técnicas. A valoragédo
ambiental, aplica métodos conforme o objetivo de estudo. Os mais comumente
analisados sdo 0 MVC, MCE, método de reposi¢cdo; MCO (esse Ultimo, muitas vezes
confundidos entre metodos de valoracdo econémica e/ou método de valoragédo
ambiental).

A selecdo de autores e seus respectivos artigos estdo elencados e dispostos em
uma sumarizacdo na figura 10. Essa sumarizagdo contém nomes dos autores, ano de
publicacdo, objetivos de pesquisa, método (s) utilizado (s) e o tipo de valoracdo. E
possivel observar diferentes metodologias para estudos sobre viabilidade em vérias

vertentes do tema hidrico e servicos ambientais



AUTORES

BEGUM, SIWAR, PEREIRA e
JAAFAR

Figura 10 - Sumarizagdo RBS de metodologia cientifica de EVTEA em projetos de PSA hidrico

ANO

2006

TEMA

A benefit—cost analysis on the
economic feasibility of
construction waste
minimisation: The case of
Malaysia

OBJETIVOS

Realizar um estudo de caso
envolvendo a geracgdo, construgéo,
reutilizacdo e reciclagem e
viabilidade econdmica de residuos
de construcdo

METODOS DE
VALORAGAO

Analise custo-beneficio
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INDICADORES
VALORADOS

Valoragdo econdmica

PEREZ, MARTINEZ,
CORTES e LEZAMA

2009

Valoracién del servicio
ambiental hidrolégico en el
sector doméstico de San
Andrés Tuxtla, Veracruz,
México

Determinar a disposi¢do a pagar,

para manter o dossel dos beneficios
da hidrologia regional no vulcdo de

San Martin Tuxtla, por
consumidores domésticos do
povoado de San Andrés Tuxtla

Método valoragdo contingente

Valoragdo econbmica/
ambiental

TALLIS, GOLDMAN, UHL e
BROSI

2009

Integrating conservation and
development in the field:
implementing ecosystem

service projects

Documentar 103 projetos de
servigos ecossitémicos da TNC e
WWEF, envolvendo taticas de
conservacao e restauracdo

Revisdo sistematica de
projetos utilizando banco de
dados da TNC e WWF

Valoracéo econdmica/
ambiental
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VALORAGAO

48

INDICADORES
VALORADOS

PERES R, HENAO Oe
NARANJO

2009

Determination of the
willingness to pay for the
water resources protection
environmental service in
Téchira state, Venezuela

Determinar a disposi¢do a pagar
para a protecao de recurso hidrico
das bacias produtoras de agua do

Aqueduto regional de Tachira,

Venezuela.

Método valoragdo contingente

Valoragdo econdmica/
ambiental

SILVA-FLORES, PEREZ-
VERDIN e NAVAR-CHAIDEZ

2010

Valoracion econémica de los
servicios ambientales
hidrolégicos en El Salto,
Pueblo Nuevo, Durango

Estimar a oferta de 4gua da
microbacia La Rosilla, a
disponibilidade de pagamentos por
parte dos consumidores do povoado
de El Salto e a disponibilidade de
pagar dos consumidores pelos
servicos hidrolégicos

Valor de captacéo (utilizando
0 custo de oportunidade e
método valor de reposicdo) e
método valoragédo contingente

Valoracdo técnica/ econdmica/
ambiental

MOLINOS-SENANTE,
HERNANDEZ-SANCHO e
SALA-GARRIDO

2010

Economic feasibility study for
wastewater treatment: A cost—
benefit analysis

Obter um indicador Util da
viabilidade econémica da operacdo
e manutencdo das estacGes de
tratamento de esgoto (ETES).

Analise do custo-beneficio

Valoragdo econdmica/
ambiental

ZOLIN, FOLEGATTI,

MINGOTI, SANCHEZ-

ROMAN, PAULINO e
GONZALES.

2011

Minimizacao da erosdo em
funcéo do tamanho e
localizacdo das areas de
floresta no contexto do
programa "Conservador de
Aguas"

Avaliar a perda de solo na sub-bacia
das Posses, visando determinar a
potencialidade que tera para a
conservacao do solo e otimizar o
provimento do servi¢o em funcéo
do tamanho e localizacdo da area
florestal.

Avaliacéo utilizando GIS e
equacdo revisada universal de
perda de solo (RUSLE)

Valoragdo econdmica/
ambiental
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PEREZ, CORTES e PADILLA

2011

Valoracion socioecondémica
del pago por servicios
ambientales hidrol6gicos em
VeraCruz (Coatepec Y San
Andres Tuxtla)

de PSA hidrologico em funcéo do
mercado de agua local, para obter

e 0 possivel impacto de aplicagéo

Analisar o impacto socioeconémico

percepcdes sociais do valor da dgua

VALORACAO

Método valoracdo contingente

INDICADORES
VALORADOS

Valoragdo econdmica/
ambiental

LEAL, DENEGRI e
DELGADO

2012

Costos minimos de
conpensacion y cuantificacion
de la oferta hidrica em la
cuenca alta del rio Sauce
Grande, Argentina

Estimar custos para aumentar a
oferta de disponibilidade hidrica
por meio das mudancas de praticas
do uso do solo, para estabelecer

de um futuro sistema de pagamento
por servicos ambientais, no
territdrio pertencente a bacia
hidrografica do rio Sauce Grande

guantidade minima de compensacao

Modelo hidrolégico, método
do custo de reposicéo e
método de custo de aumento

Valoracéo econdmica/
ambiental

PERNI e MARTINEZ-PAZ

2012

Valoracion Econémica de los

beneficios ambientales de la

recupercion del Rio Segura
(Espanha)

Valorar, em termos monetarios ,0s
beneficios ambientais da

recuperagdo ambiental de um

ecossistema natural do Rio Segura

Meétodo valoragdo contingente

Valoragéo econdmica/
ambiental
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OBJETIVOS

METODOS DE
VALORAGAO
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INDICADORES
VALORADOS

ROJAS-LOPEZ, GONZALEZ-
GUILLEN, GOMEZ-

Renta de la tierra y Pago de

Avaliar o aluguel de terreno com
usos florestais, agricolas e
pecuarios e realizar uma

Método do custo de

Valoragdo econdmica/

GUERRERO e ROMO- 2012 Serv_|C|os Ambientales em la comparagao com os_pagamentos oportunidade e
Sierra Norte de Puebla outorgados as propriedades para
LOZANO RO
PSA hidroldgico para reconhecer a
sua eficacia.
Evaluating the outcomes of Fornecer um meio de avaliar 0s
a men'?s for ecosvstem estudos de PSA (e o0s Revisdo sistematica de
HEIJNOWICZ, RAFAELLLI, pay . y programas que eles descrevem) de resultados ambientais e Valoragdo econdmica/
2014 services . : - . o .
RUDD e WHITE . . uma maneira que permita melhorias socioecondmicos de ambiental
programmes using a capital . s
no projeto, aplicacdo e programas de PSA
asset framework . M
implementacéo do esquema.
Analisar 0s aspectos econdémicos,
sociais e
. ambientais em torno do conceito de
Reusing wastewater to cope : S
. o reuso de &guas residudrias para
W16 VRIS EEEEILT subsidiar formuladores Valoragdo econdmica/
GARCIA e PARGAMENT 2015 Economic, social and o Anadlise custo-beneficio 6ao |
. - . de politicas e gestores na ambiental
environmental considerations . x i
L : implementacéo de instrumentos
for decision-making P S
econdmicos de apoio a tomada
de decisdo para incentivar a gestdo
integrada dos recursos hidricos
Fiscal Instruments to Support Elaborar os instrumentos fiscais
SYAIFUDIN, NURKHOLISC the Environmental Friendly para apoiar o desenvolvimento do | Métodos analiticos e analises x .
2015 Valoragdo econdmica

e YATIMD

Product Development in
Indonesia: Hybrid Vehicle

carro hibrido na Indonésia no setor
comercial.

custo-beneficio
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INDICADORES
VALORADOS

GORRIZ-MIFSUD, VARELA,
PIQUE e PROKOFIEVA.

2016

Demand and supply of
ecosystem services in a
Mediterranean forest:
Computing payment
boundaries

Explorar a viabilidade da
implementacéo
de um esquema de PSA destinado a
aumentar a oferta de ES,
promovendo o manejo em florestas
privadas de pinheiros de Aleppo,
na Catalunha.

Custo de oportunidade

Valoragdo econdmica/
ambiental

MOLINOS-SENANTE,
MOCHOLI-ARCE e SALA-
GARRIDO

2016

Estimating the environmental

and resource costs of leakage

in water distribution systems:
A shadow price approach

Estimar os custos ambientais e de

recursos do vazamento de 4gua em
sistemas de distribuicéo por meio
da abordagem de "pre¢os sombras"

Metodologia proposta por Fare
et al. (2006)

Valoragdo econdmica

LALIKA, MEIRE, NGAGA e
SANGA

2017

Willingness to pay for
watershed conservation: are
we applying the right
paradigm?

Investigar a disposi¢do dos
pequenos agricultores de pagar
(WTP) pelos servicos da bacia

hidrografica na bacia do rio

Pangani.

Método de valoracao
contingente

Valoracéo econdmica/
ambiental

ALMEIDA, SILVA e
SANTOYO

2018

Métodos de valoracion
econdmica ambiental:
instrumentos para el desarrollo
de politicas ambientales

Discutir a utilidade de métodos de
valoragdo econdmica e ambiental
como instrumentos para o
desenvolvimento de politicas
ambientais

método de custos evitados
(MCE); método de custo de
viagem (MCV); métodos de
preco hedbnicos (MPH);
método valoragédo contingente
(mvc);

Valoragdo econdmica/
ambiental
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INDICADORES
VALORADOS

MUENZEL e MARTINO

2018

Assessing the feasibility of
carbon payments and
Payments for Ecosystem
Services to reduce livestock
grazing pressure on
saltmarshes

Avaliar as condigdes econdmicas
ou os beneficios econdmicos
privados para os agricultores de
sapal, sob uma variedade de
regimes de pastoreio, promovidos
por um esquema de PSA para
reducdo de emissdes de carbono
acima do solo e incentivos
agroambientais que subsidiam a
reducéo da pressao de pastoreio.

metodologia de custo de
oportunidades/ calculo VVPL

Valoragdo econdmica/
ambiental

MAGALHAES e JUNIOR

2019

O valor do servico de protecdo
de mananciais

Estabelecer pardmetros, objetivos e
a sua quantificacdo financeira, de
forma clara e fundamentada, para

determinar um valor para o servico

ambiental de prote¢do de manancial

Modelagem de servico de
conservacao do solo

Valoragdo técnica/ econdmica/
ambiental

COELHO, GOMES,
CASSANO e BRADO

2019

Panorama das iniciativas de
pagamento
por servi¢os ambientais
hidricos no Brasil

Identificar as iniciativas, sua
localizacdo, base legal e os métodos
de valoragéo para determinacéo dos
valores dos incentivos monetarios,

identificando-se padrdes
metodologicos e as tendéncias
recentes da politica de PSA hidricos
adotada no Brasil

Revisdo sistematica: calculo
do custo de oportunidade;
percentual de abatimento de
erosao (PAE) das préaticas de
conservacao do
solo; calculo com base no
indexador unidade de valor
financeiro (UVF); célculo
baseado na qualidade bidtica
da vegetacdo e na regiao
fitogeogréfica.

Valoracéo econdmica/
ambiental
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INDICADORES
VALORADOS

ONCE-COOLAGUAZO,

Valoracién Econémica del
Servicio de Provision Hidrica

Realizar uma adaptacédo da
metodologia de Barrantes e
Villavicencio, para estimar o custo

Metodologia de Barrantes e

Valoragdo econdmica/

RIVEIRA-VELASQUEZ e 2019 de la Microcuenca del rio real da agua, para o qual, se Villavicencio ambiental
IZURIETA-RECALDE - consideram variaveis econdmicas,
Chimborazo o -
ambientais provenientes de
informacéo priméria e secundéria.
Aplicar uma metodologia para
implementar pagamentos por
Payments for Ecosystem servicos ambientais relacionados Método de custos evitados/
PAVANI, RIBEIRO, Services to water Resources | aos beneficios do abastecimento de equacio universal de perda de Valoracio econdmica/
GONCALVES, GIAROLLA e 2020 Protection in Paraiba do Sul | agua, proporcionados pela protecdo quag P Gao |
. . solo (USLE) por meio do ambiental
ARRAUT Environmental Protection dos
- . INVEST
Area recursos hidricos por meio da
restauracéo ecoldgica nas margens
dos rios
Estimating residents' WTP for | Avaliar o valor dos residentes para
URETA MOTALLEBI, _ ecosystem services a melhoria dos servicos _amblen_tals Avaliacdo mtegrada de i o
improvement in a payments dentro da rede da Bacia do Rio Servigos Valoracéo econbmica/
VASSALQOS, SEAGLE e 2020 : - n P .
for ecosystem services (PES) Sante,e para obter informagGes ecossistémicos e ambiental
BALDWIN - A - . .
program: A choice experiment |  sobre o desenvolvimento de um compensacdes (INVEST).
approach PSA na regido.
Aplicacdo da metodologia de
distribuicdo de POISSON
Payment for environmental Realizar uma avaliacdo dos danos (probabilidade de ocorrer x
CAMPOS, OLIVEIRA, 2021 services for flood control causados por enchentes na Baciado | falhas em um determinado Valoracéo econdmica/

VEROL, HADDAD e MIGUEZ

analysis and
method of economic viability

Rio Sesmaria, no estado do Rio de
Janeiro

intervalo de tempo), para
controle de enchentes, com
simulac6es de diferentes
cenarios de ocorréncia.

ambiental
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METODOS DE
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INDICADORES
VALORADOS

OKIRIA, ZAKI e NODA

2021

A Review of Payment for
Ecosystem Services (PES) in
AgriculturalWater: Are PES

from the Operation of
Agricultural Water Control
Structures Ubiquitous?

Buscar evidéncias de esquemas de
PSA construidos em torno de
operacdo e gestdo de esquemas de
irrigacdo e drenagem

Revisdo sistematica sobre

esquemas de PSA de operagédo

e gestdo de estruturas de

controle de &gua agricola/
estudo de caso

Valoragdo econdmica/
ambiental

TURETTA, FIDALGO,
PRADO, SCHULER e
COUTINHO

2022

Participatory assessment to
define indicators for
monitoring water-based
payment of ecosystem
services programs in Brazil

Apresentar resultados de um
processo decisério para um
processo de selecdo de indicadores
para pagamentos por Servigos
hidricos no Brasil

Modelagem cascata

Valoracdo econdmica/
ambiental

ROSS, TARBUCK e
MACREADIE

2022

Seaweed afforestation at
largescales exclusively for
carbon sequestration: Critical
assessment of risks, viability
and the state of knowledge

Informar empresas e governos
considerando a potencial
oportunidade financeira, o potencial
de mitigacdo das mudangas
climéticas e os impactos positivos e
negativos associados ao
reflorestamento oceénico

Revisdo bibliogréafica sobre
viabilidades técnicas,
econdmicas e ambientais em
florestacdo de 4gua marinha

Valoracéo técnica/ econdmica/
ambiental
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INDICADORES
VALORADOS

HILMI, CARRANCO,
BROUSSARD, MATHEW,
DJOUNDOURIAN,
CASSOTTA, SAFA,

Tropical blue carbon:
solutions

Revisdo bibliografica sobre o
estado atual do conhecimento sobre
0 sequestro de carbono azul, para
apoiar acdes de restauracao de
ecossistemas.

Revisdo bibliografica sobre

MALIKIS, DESCROIX- 2023 and perspectives for opcOes de aumento do Valoracgéo técnica/ ambiental
COMANDUCCI, valuations of sequestro de carbono azul
ALLEMAND, BERTHOMIEU, carbon sequestration
HALL-SPENCER e PAGES-
FERRIER
Fornecer uma viséo geral dos
Review of Valuation of Forest | métodos e tendéncias de avaliacdo | Revisdo bibliométrica sobre
LIU, DONG, LIU, WANG e 2023 Ecosystem Services and de servigos ecossistémicos métodos e tendéncias de Valoragdo econdmica/
YU Realization Approaches in | florestais (FES) na China com foco avaliacdo de servicos ambiental
China adicional na exploragdo de ecossistémicos florestais
abordagens de realizagdo de valor.
Managing Multiple Catchment DtI.SIS':UtII;b(;nefICIOS g d((ejsaflos ga Revisio biblioarafi b
STOSCH, QUILLIAM, Demands for Sustainable utifizagao de uma abordagem e evisao bibllogratica sobre Valoracéo econdmica/
2023 Servigos ecossistémicos para o gerenciamento integrado de

BUNNEFELD e OLIVER

Water Use and Ecosystem
Service Provision

gerenciamento integrado de bacias
hidrogréficas (ICM).

bacias hidrograficas

ambiental
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METODOS DE INDICADORES

AUTORES ClRI=TE VALORAGAO VALORADOS

Optimizing payment for
ecosystem services in a
TAN, YANG, ZHU, WAN e 2023 drinking water source
SHI watershed by quantifying the
supply and demand of soil
retention service

Propor uma abordagem para
preencher a lacuna de conhecimento
entre oferta e demanda de retencéao Andlises Custo-Beneficio
do solo, para otimizar programas de

PSA de bacias hidrogréficas

Valoragdo econdmica/
ambiental

Using Contingent Valuation in

. the Avaliar a qualidade de estudos de .
Design of Payments for métodos de valoracdo contingente Revisdo sobre método de Valoracao econdmica/
WHITTINGTON e PAGIOLA 2023 Environmental gdo conting valoragdo contingente em Gao |
. . em PSA e a sua utilizacdo na ambiental
Services Mechanisms: A ~ estudos de PSA
Review elaboracéo de programas de PSA

and Assessment

Fonte: Elaborada pela autora.
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2.4. CONSIDERACOES FINAIS

A tipologia de PSA hidrico possui acbes elegiveis que podem caminhar,
conjuntamente, com outras tipologias como, por exemplo, o PSA, carbono, ou
biodiversidade. Ao introduzir modalidade de atividades como reflorestamento de areas
de APP, recuperacdo de nascentes por exemplo, esses projetos podem contribuir para a
melhoria da oferta. Bem como na qualidade do recurso hidrico ou para atingir metas
ambientais como, por exemplo, a implementacdo em nivel nacional, estadual ou
municipal dos ODSs.

Atribuiu-se, também, o aumento da cobertura florestal na bacia hidrografica. Por
esse motivo muitos projetos ja preveem a utilizacdo de mais de um tipo de esquema para
o desenvolvimento de a¢6es na recuperacdo de servigos ambientais. A grande diferenca é
que alguns mercados ja possuem diversas regulamentacfes nacionais e internacionais
ratificadas e implementadas, ou em processo de implementagdo, pelo Brasil.

E de fundamental importancia que autores atentem para o tema “estudo de
viabilidade”, pois, ao utilizar palavras-chave muito voltadas para assuntos especificos,
pode dificultar que outros pesquisadores acessem seus trabalhos.

A apresentacdo do digital object identifier — cddigo digital identificador de
piblicacdo (D.O.I) no documento facilita a procura do artigo no momento de analises mais
profundas, quando sdo usadas ferramentas virtuais (softwares, aplicativos, gerenciadores,
homepages etc.), como o StArt.

Poucos trabalhos referenciaram o uso de indicadores econdmico-financeiros em
suas pesquisas ou em suas métricas. Os métodos mais utilizados sdo as analises (ou
relacdo) de custo/beneficio.

A questdo técnica foi uma vertente dificil de ser analisada, pois ndo existem
indicadores universais para 0 emprego em estudos como a vertente econdmica ou
ambiental. Os trabalhos retornados trouxeram andlises aprofundadas (por meio de
revisOes bibliograficas) em umatécnica, e poucos estudos retornaram comparagdes para
tomada de decisdes de qual a melhor técnica a ser utilizada. A utilizacdo de técnicas de
forma err6nea pode implicar em processos desastrosos para populacdes adjacentes ao
servico a ser valorado ou em provimento do servi¢o nédo téo satisfatorio quanto ao uso de
outras técnicas, por exemplo.

Alguns artigos retornaram o método do custo de oportunidade e as analises de

custo-beneficio como uma vertente econdmica, enquanto que outros direcionavam para a
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vertente ambiental. Ficaram, portanto, muito confusas as analises, pois o viés econémico
pode se sobressair ao ambiental ou vice-versa. E projetos de PSA precisam ter clara a

questdo ambiental como enfoque, pois pagamentos, geralmente, serdo para a manutencao,
preservacdo e/ou conservacao de servico ambiental.
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CAPITULO 3

MERCADOS E FONTES DE FINANCIAMENTO, METODOLOGIAS DE
VALORACAO, AVALIACAO DE EFICIENCIA E LEGISLACAO PARA PSA.

3.1. INTRODUCAO

Sven Wunder, um dos autores com maior quantidade de artigos publicados sobre
PSA, organizou uma definicdo, em 2008, que foi revistada em 2014. O autor conceituou
PSA como “Uma transagdo voluntaria entre usudrios e provedores de servigos
condicionada a regras acordadas na gestdo de recursos naturais para gerar Servicos
externos.” (Wunder, 2014, p. 242, traducéo nossa).

A definicdo de PSA utilizada nesta pesquisa foi a proposta no inciso IV do artigo
2° da Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, PNPSA, que se assemelha muito a
proposta por Wunder (2014), sendo PSA:

IV - pagamento por servicos ambientais: transacdo de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor
desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas
condicBes acertadas, respeitadas as disposicGes legais e regulamentares
pertinente (Brasil, 2021).

Primeiramente, ha que se considerar que o pagamento ndo deve ser uma acao
coercitiva para nenhuma das partes; decorre de uma adesdo esponténea, tanto do
provedor, como do pagador pelos servi¢cos ambientais. Esses procediemtnos distinguem
das metodologias existentes de comando e controle (podendo até coexistir, ou mesmo
aumentar), ja que os provedores de servi¢cos ambientais possuem uma escolha real sobre
0 uso das terras (Wunder, 2005).

O instrumento econdmico de PSA, apesar de envolver transferéncia de recursos,
ndo necessariamente precisa ser monetario. A remuneracdo pode ser realizada por meio
de espécies como assisténcia técnica (suporte técnico ou treinamento), produtos e
insumos, materiais necessarios para a implementacéo de atividades de manejo acordadas.
A frequéncia dos pagamentos pode ser pontual, periddica, mensal ou anual. Vai depender
do acordo realizado (Sattler et al., 2013).

Os PSAs podem englobar a estruturacdo dos arranjos produtivos locais (APLS) e

estabelecimento de mercados de servicos ambientais (FGB et al., 2017). A



60

condicionalidade em esquemas de PSA é de que o provedor deve garantir o provimento
ambiental transacionado (Braga; Caetano; Melo, 2016).

PSAs ndo funcionam como uma acgdo assistencialista ao provedor de servigcos
ambientais; ndo foram projetados para a reducao da pobreza e sim, para funcionar como
incentivo econémico na promocdo da utilizagdo sustentavel e eficiente dos servicos
ambientais (Forest Trend; Grupo Katoomba; PNUMA, 2008). Eles possuem quatros areas
especificas: sequestro de carbono (PSA carbono); protecdo da biodiversidade (PSA
biodiversidade), manutencéo da qualidade e quantidade de agua (PSA hidrico) e belezas
cénicas (PSA cénico) (Wunder, 2005; Braga; Caetano; Melo, 2016).

Eles sdo politicas de incentivo e apoio, tornando-se um desafio, ao estabelecer
mecanismos necessarios para atrair provedores e fontes de financiamento. As fontes de
financiamento, geralmente, sdo provenientes de fundos, compensacdes ambientais ou
alcance de metas ambientais (tanto do poder publico quanto do setor privado). Na
valoragdo dos servigos, 0s bens ambientais passam a compor um mercado de servigos
ambientais e ela dependera de quanto os usuarios ou consumidores desse mercado estardo
dispostos a pagar (Superti; Aubertin, 2015).

Embora seja um instrumento de mercado que visa a manutencgéo, ou recuperacao,
ou conservacdo dos servicos ambientais, a eficiéncia em PSA ndo é facilmente
mensurada. A contextualizacdo dos esquemas operacionais possui uma alta incerteza na
condicionalidade (a real contribuicdo no provimento dos servicos ambientais) e 0s
servicos resultam de processos ecoldgicos complexos (Galati et al., 2016). A eficécia
ambiental, geralmente, é medida a partir da mudanca induzida pelo programa/projeto na
prestacdo dos servicos comparada a um cenario contratual sem PSA (Boner et al., 2017).

Este capitulo apresenta o resultado de um trabalho que teve como objetivo
analisar mercados e fontes de financiamento, metodologias de valoracdo dos servicos
ambientais, algumas abordagens da literatura cientifica sobre a eficiéncia e a legislacao
em servigos ambientais e PSA. Tal pesquisa justificou-se, pois proporcionou analises de
dados importantes para desenvolvimento e implementagédo de programas/projetos e para
a elaboracéo de estudos de viabilidades.

Assim, a pergunta norteadora da pesquisa foi: De que forma se apresentam
mercados e fundos de financiamento, valoragao, analises de eficiéncia e disposicéo legal

em projetos de PSA hidrico no pais?
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3.2. METODOLOGIA

Para a organizacdo deste capitulo, foi realizada uma pesquisa sobre a eficiéncia
em pagamento por servico ambiental, utilizando a string de busca - efficiency OR
effectiveness e payment environmental service OR payment ecosystems service. Outra
parte da pesquisa foi sobre valoracdo de servicos ambientais - valuation OR assessment
e environmental service OR ecosystems service.

Tratou-se de uma pesquisa exploratoria que pretendeu conhecer os principais
temas a serem considerados na elaboracéo de um projeto de PSA. Quanto a abordagem,
optou-se pelo método qualitativo com o emprego da revisao bibliografica e documental.

Foram utilizadas as bases de dados: Reserchgate, Academia.Edu, Repositério da
Unesp, Scopus (Elsevier), além de um banco de dados pessoal da autora com estudos e
artigos coletados em mais de 9 anos de pesquisa na area.

Para as normativas legais, foram realizadas consultas em homepages (paginas
principais) de sites oficiais, utilizando as strings: pagamento por servico ambiental,
mudancas climaticas e meio ambiente.

Ao longo do periodo de 2015 a 2023, uma planilha (Apéndice A), contendo todas
as leis encontradas em pesquisas e leituras de trabalhos foi criada com o intuito de se ter
facil acesso a legislacdo quando necessario. Tais buscas foram realizadas nas paginas
oficiais dos sites do congresso nacional, das assembleias legislativas estaduais e camaras
municipais. Uma busca por legislagdes também foi realizada nos sites: Leis Estaduais

(https://leisestaduais.com.br/), Leis Municipais (https://leismunicipais.com.br/). Nas

legislacBes municipais, foi possivel realizar a busca apenas por meio do numero de
decretos ou normativas dispostas em artigos. No site da CETESB, se¢do Programa
Estadual de Mudancas Climéticas do Estado de S&o Paulo — PROCLIMA

(https://cetesb.sp.gov.br/proclima/legislacao/), também foi possivel encontrar diversas

legislacBes climéticas que mencionam os PSAs.

A legislacdo federal abordou normas de natureza juridica fundamentais para o
desenvolvimento da area tematica, que sdo: Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88); Politica Nacional do Meio Ambiente; Politica Nacional de
Recursos Hidricos; Politica Nacional de Educacdo Ambiental; Politica Nacional de
Gerenciamento Costeiro; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima; Estatuto da Cidade; Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza; Novo Cddigo Florestal; Lei da Mata Atléantica; a Politica Nacional de


https://leisestaduais.com.br/
https://leismunicipais.com.br/
https://cetesb.sp.gov.br/proclima/legislacao/
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Pagamentos por Servicos Ambientais, entre outras pertinentes. Além das politicas
publicas, também foram, resumidamente, abordadas algumas convengdes e acordos
internacionais ratificados pelo Brasil, fundos nacionais para meio ambiente e
programas/projetos federais como o programa ABC, Bolsa Verde, Produtor de Agua e
Floresta+.

Os infograficos, diagramas, mapas mentais, mapas conceituais, fluxogramas e
figuras foram elaborados, utilizando a plataforma virtual VISME. Para uma visualizacdo
didatica da evolucdo da legislacdo brasileira em SA/PSA, foi elaborado uma linha
cronoldgica, utilizando a mesma plataforma, com base nos dados obtidos na planilha de
legislagbes (Apéndice A). Para isso foram utilizadas normativas federais, estaduais e
municipais de cada estado, em ordem alfabética. Para a questdo municipal, optou-se por
utilizar apenas o primeiro municipio a implementar politicas, pois 0 excesso de
informagao poderia vir a causar poluigéo visual.

A linha cronoldgica tracada baseou-se no espago temporal de 1988 a agosto de
2024. A figura 11 apresenta uma ficha resumo com os principais dados metodoldgicos

desta pesquisa.



63

Figura 11 - Ficha resumo caracterizacdo de mercados e fontes de financiamento, valoracao, eficiéncia e legislagdo em SA/PSA

FICHA RESUMO CARACTERIZACAO DE MERCADO E FONTES DE
FINANCIAMENTO, VALORACADO, EFICIENCIAE LEGISLACAO EM SA/PSA

Problema de pesquisa:

“De que forma se apresentam mercados e fundos de financiamento, valoracao, analises de eficiéncia e disposicao legal em
projetos de PSA hidrico no pais?"

Objetivo Geral

Analisar mercados e fontes de financiamento; metodologias de valoracao de servicos ambientais; algumas abordagens da
literatura cientifica sobre a eficiéncia e a legislacao em Servicos Ambientais e Pagamento por Servico Ambiental.

Justificativa

Justificou-se ao proporcionar analises de dados importantes para desenvolvimento e implementacdo de programas/projetos
e para a elaboracao de estudos de viabilidades.

Procedimentos Metodolégicos
1. Pesquisa exploratdria, sobre a eficiéncia em pagamento por servico ambiental e valoracdo de servicos ambientais;

2. String de busca (efficiency OR effectiveness) AND (payment environmental service OR payment ecosystems service); sobre
valoracdo de servicos ambientais (valuation OR assessment) AND (environmental service OR ecosystems service);

3. Bases de dados: Reserchgate, Academia.Edu, Repositdrio da Unesp, Scopus (Elsevier), além de um banco de dados pessoal do
autor com estudos e artigos coletados em mais de 09 anos de pesquisa na area;

4.normativas legais: consultas em paginas oficiais utilizando as strings (‘pagamento servico ambiental”); (“mudancas
climaticas”) (“meio ambiente").

5.As buscas por legislacdes foram nas paginas oficiais dos sites: congresso nacional, cdmaras legislativas estaduais e
municipais; Leis Estaduais (https://leisestaduais.com.br), Leis Municipais (https://leismunicipais.com.br),Cetesb (secdo do
Programa Estadual de Mudancas Climéticas do Estado de Sao Paulo - PROCLIMA ); Legislacdes municipais, por nimero do
decreto;

6. Legislacdo federal, abordou normas de natureza juridica: CRFB/88; PNMA; PNRH; SNUC, PNMC, Novo Cadigo Florestal, Lei da
Mata Atlantica, PNRS, PNEA, PNPSA (entre outras); convencdes internacionais ratificadas; fundos nacionais para o meio
ambiente e programas/ projetos federais :programa ABC, Bolsa Verde, Produtor de Agua e Floresta.

1. Visualizacao didatica da evolucao da legislacao brasileira em SA/PSA: foi elaborado uma linha cronolégica, baseada nos dados
obtidos na planilha de legislacdes (Apéndice A). Na questdo municipal, optou-se por utilizar apenas o primeiro municipio a
implementar politicas.

Fonte: Elaborada pela autora.
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3.3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Politicas publicas no Brasil sdo definidas por meio de normas juridicas como, por
exemplo, atos da administracao publica (decretos, resolugdes, portarias etc.), ou por meio
de leis. Na definicédo por atos administrativos, é essencial o comprometimento da vontade
politica de gestores e administradores. A diferenca no tratamento é dada por meio de
objetivos ambientais, estrutura e sistematizacdo do que se pretende alcancar (FGB et al.,
2017).

Como exemplo, podemos citar a criacdo dos projetos estaduais paulistas Mina
D’Agua (que também geraram a criagio de leis municipais sobre PSA) e Crédito
Ambiental Rural (CAP) de RPPN. Ambos foram criados por meio de resolucdes da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA): a Resolugdo SMA n° 123,
de 24 de dezembro de 2010, e a Resolugcdo SMA n° 89, de 18 de setembro de 2013 (FGB
etal., 2017).

Ja na definicdo por lei, a execucdo ndo depende apenas do gestor publico (que
geralmente ocupa cargo por determinado tempo), e sua implementacdo € um dever
necessario. Uma lei s pode ser revogada por outra lei, trazendo-lhe o carater de
longevidade, ja que independe da temporalidade de ocupacdo de cargos por funcao
publica de gestores e administradores (FGB et al., 2017), embora resolucdes e decretos
sejam espécies normativas com forca de lei conforme previsto nos incisos VI e VII do
artigo 59 da CRFB/88 (Brasil, 1988). Normativas juridicas auxiliam na implementacéao
de politicas publicas ao dar conceitos, diretrizes, objetivos, instrumentos, competéncias e
direcionamento de a¢des para a implementacdo de determinada matéria.

Em relagdo ao PSA, a escolha dos servicos ambientais e ecossistemas
contemplados tem como principais fatores situacdes de vulnerabilidade e gestdo territorial
relacionadas a alguma questdo ambiental. Quando se tratam de municipios, projetos
voltados para recursos hidricos sdo instrumentos que proporcionam solucBes para a
degradacdo de bacias hidrogréficas (FGB et al., 2017). A multidisciplinaridade ¢ um
ponto importantissimo na elaboracéo de politicas publicas de PSA. Deve-se estabelecer
um bom arranjo institucional para a gestdo, planejamento, regulacdo, sistematizacéo,
comunicagdo e transparéncia. A estrutura minima de governanca deve ser prevista em
normativas legais e pode contar com a participacdo da sociedade por meio de colegiados
como espacos deliberativos. Devem determinar, em seu regramento, 0s objetivos e

prioridades locais, quais programas e projetos sao elegiveis a serem implementados (FGB
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etal., 2017).
Os elementos essenciais para a construcdo de politicas publicas em PSA sdo
definicdo dos objetivos ambientais dos programas, arranjo institucional e de governanca,

arcabouco técnico, aspectos econdmicos e fontes de recursos (FGB et al., 2017).

3.3.1. Fontes de financiamento e mercado em PSA

Por ser uma politica de apoio e incentivo, um dos desafios do PSA ¢é o
estabelecimento de arranjos institucionais e, principalmente, sobre como serd a provisao
dos recursos. As fontes de recursos devem financiar despesas de custos de transacdo da
politica pablica e fornecer assisténcia técnica e insumos. Essas fontes devem ser
identificadas para atingir os objetivos da politica. Os custos de transagdo envolvem, desde
as etapas de desenvolvimento, até a implantacdo (concepcdo tedrica, articulacdo
institucional, planejamento técnico, implantacdo, gestdo e monitoramento) (FGB et al.,
2017).

Programas/projetos em PSA podem ser financiados por pessoas juridicas ou
pessoas fisicas, agéncias multilaterais e bilaterais de cooperacao internacional (doagéo
com ou sem dnus para o Tesouro). Um exemplo consolidado de programa de PSA hidrico
¢ o Cultivando Agua Boa, criado pela entidade Itaipu Binacional

(https://www.itaipu.qov.br/).

Os financiamentos de projetos de PSA, geralmente, sdo previstos em fundos
ambientais ou em fundos préprios, quando se tem normativa da matéria. Como exemplo
de fundos que preveem os PSAs, temos o Fundo Nacional sobre Mudancas Climaticas,
84° do inciso XI do artigo 5° da Lei n° 12.114, de 09 de dezembro de 2009 (Fundo Clima).
Esse fundo prevé a aplicacdo dos recursos de PSA nas comunidades e individuos que
evidenciarem, por meio de atividades, a estocagem de carbono e outros servicos. Possui
objetivos de assegurar recursos para projetos, estudos e financiamento de
empreendimentos, visando a mitigacdo e adaptacdo as mudangas climéticas (Birnfeld;
Correio, 2017). Tal fundo pode ser de pessoas fisicas ou juridicas com capacidade para
receber recursos financeiros de origem puabica e privada, nacional ou internacional, para
politicas com arranjos institucionais publicos, ou composi¢do mista (publico e privado)
(FGB et al., 2017). Alguns projetos possuem fontes de financiamento privadas como, por
exemplo, o programa Floresta do Futuro, da Fundacdo SOS Mata Atlantica. Seu objetivo

é o fomento e restauracéo florestal por meio de manutencao da biodiversidade, sequestro


https://www.itaipu.gov.br/
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de carbono e manutengdo dos recursos hidricos como forma de manejo e fomento (Young;
Bakker, 2015).

Estudos de viabilidade financeira sdo recomendados para o estabelecimento de
limites ou porcentagens para 0s custos de transacdo. Dependendo dos objetivos
ambientais de cada projeto, esse custo de transicdo pode ser bem superior ao custo de
pagamento dos provedores (FGB et al., 2017).

Para os proprietarios rurais, os PSAs podem ser realizados por trés vias: a)
contratacdo direta via Agéncia Delegatéria do Comité de Bacia Hidrografica; b)
prefeitura local; c) via organizagdo ndo-governamental (Branco; Ruiz, 2015), adaptando
ao novo contexto do tema, elencamos via poder pablico (ja que muitos projetos sdo
estaduais, ou de o6rgdos ou entidades do poder publico). Um exemplo é o programa
CAP/RPPN da SMA de Séo Paulo em areas de RPPN.

Dentre alguns fundos, podemos destacar o Fundo de Participacdo dos Estados
Verdes, Fundo Nacional de Meio Ambiente, Fundo dos Direitos Difusos, fundos
estaduais e municipais, Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), Fundo de
Participacdo dos Estados Verdes, Banco Mundial, Fundo AMAZONIA etc. Alguns no
estdo relacionados, diretamente, com o meio ambiente, mas autorizam o financiamento
de projetos relacionados a area, como por exemplo, o Fundo de Direitos Difusos (FDD).
Para projetos de preparacdo para a aplicacdo de REDD (reducdo de emissGes por
desmatamento e degradacdo florestal) e REED+, o FDD é o principal financiador no
Brasil (Superti; Aubertin, 2015).

Linhas verdes de Crédito Rural constituem a principal politica e fonte de
financiamento para o setor agropecuario. Os recursos para empréstimos estdo focados em
dois planos: o Plano Agricola e Pecuario (enfoque nos médios e grandes produtores) e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (para
pequenos produtores). O programa ABC (Agricultura de baixa emissé@o de carbono) por
exemplo, é uma linha de crédito lancada no Plano Agricola e Pecuario (Pinto et al., 2021).

As principais fontes de recursos de fundos ambientais estdo descritas no
infogréafico (figura 12) de acordo com FGB et al. (2017). Os repasses monetarios devem
ocorrer por vias contratuais. Contratos de PSA com escala de tempo maior séo preferiveis
por oferecer maior seguranca aos provedores (que contaram com essa receita adicional e

para aumentar a permanéncia do esquema) (Sattler et al., 2013).
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Figura 12 - Infogréfico sobre as principais fontes de recursos de fundos ambientais para financiamento de projetos de PSA

Principais fontes de recursos de fundos ambientais para
financiamento de projetos de PSA
(EGB etal. 2017)
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Fonte: FGB, TNC, MIMA e GIZ. Guia para a Formulacao de Politicas Publicas Estaduais e
Municipais de Pagamento por Servicos Ambientais. Expediente. Abril de 2017. Disponivel
em: https://www.tnc.org.br/content/dam/tnc/nature/en/documents/brasil/guia-
politicas-publicas-PSA.pdf.

Fonte: Adaptada de FGB et al., 2017.

Uma fonte muito conhecida é o ICMS ecologico, que, segundo 0s autores Young
e Bakker (2015, p. 34), € “um mecanismo de redistribuicdo fiscal no qual critérios
ambientais, incluindo a existéncia de areas protegidas, sdo usados para o repasse de

parcela do valor do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos (ICMS)”.
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Embora, segundo os autores, existam problemas na forma de realocacdo de recursos
publicos, os governos municipais tém a livre escolha para a decisdo na utilizagdo dos
recursos.

Governos, para atrairem financiamento privado, devem apoiar o desenvolvimento
de instituicdes, especialistas e infraestrutura de apoio para 0 PSA em bacias hidrograficas
(Forest Trend; Grupo Katoomba; PNUMA, 2008). As formulas relacionam valores e
condi¢cdes de pagamento, como também niveis especificos de servicos e beneficios
ambientais (Superti; Aubertin, 2015).

Segundo Forest Trend, Grupo Katoomba e PNUMA et al. (2008, p. 4) ,“Mercados
reguladores de servicos ambientais sdo estabelecidos através da legislacdo que cria
demanda para um determinado servigo ambiental através da fixacdo de um ‘limite’ sobre
os danos, ou sobre os investimentos focados em um servigo ambiental”.

Esquemas de PSA ocorrem, tanto em mercados regulados por convengdes
internacionais, quanto em mercados voluntarios. Como exemplo de mercado regulado,
temos o antigo Protocolo de Quioto (expirado em 2012 e substituido pelo Acordo de
Paris). Com o protoloco, foi criado o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O
principio é que projetos que gerem RCE (vulgarmente conhecido como creditos de
carbono) em paises em desenvolvimento, para negociacdo com paises desenvolvidos que
precisam atingir metas de reducéo.

Mercados voluntarios sdo desenvolvidos por meio de projetos como Oasis da
Fundacdo O Boticario; Conexdo Mata Atlantica; Produtor de Agua, da ANA, entre
outros. As compensacfes sdo espontaneas e voluntérias, ndao sendo firmadas por
regulamentacdo nacional ou internacional (Borges; Vonada, 2011). Empresas e
instituicBes, de olho no mercado verde, aderem as certificacdes e organizacdes de projetos
de tecnologias limpas. Cada pais tem seu regulamento e programas exclusivos, com
pagamentos diretos de um drgdo do governo ou instituicdo publica aos proprietéarios ou
administradores (Forest Trends; Grupo Katoomba; PNUMA, 2008).

Ap0s a promulgacdo da PNPSA, o governo juntamente com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério da Economia criaram a classificacao
nacional de atividade empresarial para a conservacgao de vegetacdo nativa (CNAE 0220-
9/06). No caso utilizado como um instrumento adotado para a padronizacao de atividades
econdmicas no Brasil, a atividade de conservacéo de florestas foi incluida, fomentando a

valoragéo dos servigos ambientais (IBGE, 2021).
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3.3.2. A valoragéo de servigos ambientais

Existem trés dimensdes sobre a importancia dos servi¢os ecossistémicos para a
sociedade (Monzoni et al., 2019): a dimensdo ecoldgica, referente a resiliéncia e
integridade para a provisdo de seus servigos; a dimensdo sociocultural, referente aos
valores e crengas culturais; e a dimensdo econdmica, referente a utilidade dos servigos
ecossistémicos (SEs) para o bem estar social (figura 13). Dentre os SEs de provisao,
podemos relacionar provisdo de agua, provisdo de bens ecossistémicos, provisdo de
biomassa combustivel, turismo e recreacdo, regulacédo da qualidade da &gua, regulagéo de

polinizacao, e regulacdo do clima global (Monzoni et al., 2019).

Figura 13 - Dimensdes sobre a importancia dos servigos ecossitémicos
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Fonte: Adaptada de Monzoni et al,, 2019

Fonte: Adaptada de Monzoni et al., 2019.

A gestdo dos recursos hidricos pode contribuir para aliviar a pobreza e melhorar
a saude da populacdo, por meio do acesso a agua potavel e saneamento bésico, por

exemplo. Embora seja impossivel estimar o valor da agua, pois ndo é resumido em um
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insumo que se mensura por meio de custos e beneficios monetérios, o ciclo hidrolégico e
sua capacidade de suporte devem ser considerados na gestdo, pois sempre havera um
limite para a saturacéo do sistema ecoldgico (Whately; Hercowitz, 2008).

Bacias hidrograficas que se encontram com cobertura florestal alterada
antropicamente possuem menor contribuicdo para a qualidade da 4gua do que bacias com
cobertura vegetal. Florestas em torno de mananciais, por exemplo, prestam servicos
ambientais de biodiversidade, evitam erosdes, sedimentacao, colaboram na regulacéo do
lencol freatico etc. E, portanto, imprescindivel a manutencio das condicdes favoraveis
para que servicos ambientais sejam desempenhados (Whately; Hercowitz, 2008).

Servigos ecossistémicos, geralmente, ndo possuem um arcabouco de mercado
legal regulamentado por lei. Um pseudo-mercado, as vezes, é simulado com avaliacbes
de contingente (Costanza, 2020). Avaloracdo ambiental atribui valor monetario a bens e
servigos ambientais e/ou ecossistémicos que ndo sdo reconhecidos em mercados
(Fernandes; Fernandes, 2017). Define-se o valor para que um bem natural permaneca
como estd ou evita que passe por processos de degradacdo ambiental, possibilitando a
todos da sociedade seu usufruto, quantifica e valora economicamente, produz
informagdes de base qualitativa para a tomada de decisdo, monitoramento dos resultados
e impactos das decis6es tomadas (Monzoni et al., 2019). Atribui valor econdbmico a um
recurso natural, monetizando os servi¢cos ambientais.

Segundo Monzoni et al. (2019, p. 17) a valoragdo permite “a comparagdo de
impactos, riscos, dependéncias e externalidades relacionados ao capital natural com seus
equivalentes relacionados a outros tipos de capital (exemplo: capital tecnoldgico e
humano).”. Ativos ambientais decorrentes de PSA podem ser valorados por meio de
negociagdes dos precos a serem pagos e, também, mediante metodologias utilizadas para
verificacdo de um servigo ambiental ou ecossistema especifico (FGB et al., 2017).

A precificacdo dos ativos ambientais em projetos de PSA é realizada por meio de
regras mercadologicas (oferta versus demanda do ativo). Ocorre, portanto, entre
provedores e pagadores, considerando a disposi¢do dos compradores pelo ativo a venda
e a oferta (FGB et al.,, 2017). Em geral, metodologias de valoracdo dos servigos
ambientais em cada projeto ou programa sdo definidas em normativas como
regulamentacdes, decretos, resolucdes etc. I1sso depende da renda, localizacdo, género,
meios de vida, cultura, entre outros fatores sociais ou culturais cujos valores relativos aos
SA séo diferentes e variam ao longo do tempo (Manfredini, 2018).

Iniciativas de PSA néo requerem valoragdo econémica integral (ndo € necessario
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abranger todos 0s servigos ecossistémicos presentes no projeto), nem anélises dos usos
alternativos da terra. Pode ocorrer por conta de processos de negociagdes ou por aplicagéo
de metodologia especifica, para verificar o valor de um servigo especifico (como no caso
do mercado de carbono , em que existem métricas proprias para calculos das emissdes)
(FGB et al., 2017).

Avaloracdo econdmica em PSA, portanto, ndo é condi¢do necessaria e nem
suficiente para a implementacéo de projetos. SegundoWunder (2013, p. 232), “Os valores
da natureza transcendem as cifras monetarias [...]”. Mesmo que por meio de PSA
transacionado com preco de custo para a protecdo de um servico infinito, ndo é necessario
conhecer qual o valor do servico e sim se o intento € manté-lo (Wunder, 2013).

Nenhum acordo referente de PSA é possivel, se a maxima DAP dos pagadores
pelo servico for inferior a minima DAR dos provedores. Caso a competi¢do na questao
de usos alternativos da terra (exemplo conversdo da floresta em producéo) seja alta, a
atracao voluntéria por parte de provedores pode ocasionar a ndo participacao, por motivos
de compensacdes insuficientes dos usuarios (Wunder, 2013). Quanto mais longe o servico
ecossistémico estiver da fonte de ameaca, maior serd o valor dos servigos ecolégicos por
unidade (Jiangyi; Shiquan; Hmeimar, 2020). N&ao had um método Unico para a mensurag&o,
pois um mesmo servigo pode ter diversas técnicas, com distintos niveis de precisdo,
complexidade, esforco ou investimento. E preciso uma abordagem transdisciplinar,
considerando a complexidade dos ecossistemas, valores ecoldgicos, sociais e econdmicos
(FAS, 2017).

Fernandes e Fernandes (2017) argumentam que existem duas categorias de
classificacdo para o valor econémico total de um recurso: valor de uso (valor atribuido
por individuos pelo uso presente ou futuro de um recurso natural) e valor de ndo uso
(valor que ndo é agregado ao uso e sim ao valor de existéncia).

Os autores afirmaram, ainda, que valores de uso podem ser separados em valor de
uso direto, valor de uso indireto, e valor de op¢do. Em contrapartida, Obara (1999) e
Junior (2003) consideraram o valor de opgdo como um valor de ndo uso. Para esta
pesquisa, foi considerado o valor de ndo uso, pois ele é agregado a opcédo de exiténcia de
um bem no futuro. O valor de uso direto refere-se ao uso direto de um determinado
recurso natural (taxa de visitacdo, extragdo de madeira etc.). Valor de uso indireto
relaciona-se ao uso indireto dos recursos (controle bioldgico, contencdo de eroséo,
polinizagéo etc.).

Valor de opcdo € o valor que o individuo esta disposto a pagar pela opgéo de usar,
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ou ndo, o recurso futuramente (manutencdo de areas para descobertas de futuros
beneficios, por exemplo) (Garcia et al., 2015). Manfredini (1990, apud Pearce e Tuner,
2018, p. 41) destacou, ainda, o valor de existéncia (aquele valor em que € conhecida a
existéncia do bem, mas é dificil a mensuracdo). A somatoria dos valores de uso direto,
indireto, de opgdo e existéncia, portanto, é o valor econdmico do recurso natural
(Fernandes; Fernandes, 2017).

Obara (1999) incluiu, nesse rol, o valor de heranca, sendo o valor que o individuo
esta disposto a pagar para que as futuras geracfes possam usufruir do bem ambiental. A
disting&o entre o valor de opcéo e valor de heranga é que, no primeiro, 0 uso é destinado
a causa propria, enquanto que, no segundo, o uso é destinado as causas das fututras
geracOes (Camargo; Junior; Junior, 2018).

Ja Costanza (2020) trouxe, em seu trabalho, o valor com base na justica (quando,
nas votacoes de individuos, prevalecem preferéncias como membro da comunidade e ndo
somente do individuo); valor baseado na sustentabilidade (quando é exigida a avaliagao
do aporte da sustentabilidade ecoldgica) e valor intrinseco (com objetivos de avaliacéo e
protecao dos direitos de existéncia).

O valor econdmico total (VET) de um recurso natural € composto pelo valor de
uso (VU) e valor de ndo uso (VNU) (Garcia et al., 2015). O valor de uso é a somatdria
dos valores diretos e indiretos de uso (Camargo; Junior; Junior, 2018). (Figura 14). Assim

sendo, a equacdo do célculo do VET é:

VET = VU (VUD+VUI) + VNU

Sendo:

VET = Valor econémico total
VU= Valor de uso

VNU= Valor de ndo-uso
VUD = Valor de uso direto
VUI = Valor de uso indireto
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Figura 14 - Mapa conceitual de VET
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Fonte: Adaptada de Obara, 1999; Maia; Romeiro; Reydon, 2004; Costanza, 2020.

Fonte: Adaptada de Obara, 1999; Junior, 2003; Maia; Romeiro; Reydon, 2004; Costanza, 2020.

Isso ndo € uma ciéncia exata, pois, dentro da economia ambiental, muitos autores
divergem em relacdo aos métodos. Motta (1997), por exemplo, definiu como valor
econémico do recurso ambiental (VERA), que também € o somatorio de valores de uso e
ndo uso, apenas diferenciando o valor de op¢do como um valor de uso, enquanto que
outros autores utilizaram o VET sendo o valor de op¢éo, considerado um valor de néo
uso.

Externalidades nesta pesquisa e para a questdo hidrica foi referente as

consequéncias observadas por usuarios de 4gua, sobre a captacdo em bacias hidrograficas
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com comprometimento da disponibilidade hidrica (Monzoni et al., 2019). Em projetos de
PSA, sempre é interessante estimar e descrever as externalidades, para que ndo haja
percepcOes e consequéncias negativas de atores que se encontram a jusante ou a montante
da bacia hidrografica.

Algumas ferramentas séo utilizadas para realizar estimativas sobre servicos
ecossistémicos/ambientais. Temos a Emergy Value (EV) , por exemplo, que é uma
ferramenta que estima o valor do ecossistema; a plataforma InVEST, que reflete grau de
respostas de diferentes ecossistemas as fontes de ameacas; indice de Qualidade do
Habitat, que avalia impactos negativos de a¢fes antropicas (Jiangyi; Shiquan; Hmeimar,
2020). A InVEST também ¢é utilizada para mapeamento dos servigos ecossitémicos e
apresentacdo de mudancas no ecossistema baseado em GIS (Manfredini, 2018).

Para analise das classificacGes dos SE, temos a ferramenta The Economics of

Ecosystems and Biodiversity (TEEB) (https://teebweb.org/); a Common International

Classification of Ecosystem Services (CICES) (https://cices.eu/); a Final Ecosystem

Goods and Services Classification System (FEGS-CS) (https://www.epa.gov/eco-

research/final-ecosystem-goods-and-services-fegs) e a Intergovernamental Science-

Policy  Platform on  Biodiversity and  Ecosystem  Service  (IPBES)

(https://www.ipbes.net/).

A metodologia desenvolvida pela World Resouces Institute (WRI) Ecosystem

Service Rewiew (ESR) (https://www.wri.org/research/corporate-ecosystem-services-

review) € uma série de diretrizes e guias que identificam riscos e oportunidades de
negécios advindos de mudangas ecossistémicas. Nesse mesmo sentido, as diretrizes
empresariais para a valoracdo econdmica de servicos ecossitémicos (DEVESE)
desenvolvidas pela escola da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-EAESP)

(https://eaesp.fgv.br/producao-intelectual/devese-20) trouxe diretrizes e notas técnicas

para auxiliar a gestdo empresarial na valoragdo das vulnerabilidades e externalidades
(Monzoni et al., 2019).

A Forest Trends, uma organizacdo internacional sem fins lucrativos, criou o
Ecosystem Marketplace com dados e analises sobre o mercado PSA hidrico, carbono e
biodiversidade (Oliveira; Nogueira, 2021). Ela monitora a situacéo global de arranjos e
compensagdes em projetos de PSA, por meio da plataforma Matriz global de servigos
ecossistémicos (MBSE).

No Brasil, a plataforma da MBSE (https://www.forest-trends.org/ publications

/brazil-matrix-environmental-services-presentation/), também criada pela organizacéo
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ndo-governamental Forest Trend — Brasil. Nela é possivel visualizar e acompanhar
tendénciais dos mercados de servicos ambientais: carbono, hidrico, biodiversidade e
maultiplo (Forest Trends; Grupo Katoomba; PNUMA, 2008). Para indicadores em relacao
a agua e a esgoto no Brasil, a ANA (https://www.gov.br/ana/pt-br) dispde de dados

abertos, para a gestao de recursos hidricos: painéis de indicadores; atlas de agua e esgoto
etc.

3.3.2.1. Métodos de valoracdo ambiental

Técnicas de valoragdo ambiental podem demonstrar comparacdes entre beneficios
do desenvolvimento de certa atividade alternativa, em detrimento de uma atividade
tradicional. Sensibilizam os atores sobre valores econdmicos em ac¢des de preservacao e
conservacdao (IPEA, 2013). Geralmente, sdo baseadas em preferéncias (importancia
atribuida aos servigos) ou custos para restauracdo ou substituicdo do servigo avaliado
(Barnaud; Antona, 2014).

Beneficios podem ser valorados por meio de procedimentos desenvolvidos por
economistas, como MCV, MPH, MCA, MVC, embora esses métodos apenas representem
o0 valor de uso das pessoas (FBG et al., 2017).

Muitos pagamentos que serdo repassados aos provedores sdo baseados em
calculos do custo de oportunidade (PAE), das préaticas de conservacao de solo, calculo a
partir do indexador UVF e de férmulas que levam em consideracéo outros fatores, calculo
da qualidade bidtica da vegetacao e regido fitogeografica, ou metodologias com arranjos
que relnam vérias dessas opcdes.

O programa Oasis da Fundacéo grupo O Boticério, por exemplo, emprega célculos
de valoracdo com o método do custo de oportunidade, incentivando os provedores a
realizarem melhorias do uso da terra, quando ndo ha consonancia com praticas
conservacionistas (FGB et al., 2017).

De acrodo com alguns contextos como localizagéo e, pncipalmente, servico a ser
valorado, devem ser utilizados e/ou combinados diferentes métodos de valoracdo (ANA,
2015). Manfredini (2018) defende que, quando pertinente aos recursos hidricos, a
avaliacdo deve ser feita por meio da combinacéo entre custos de substituicdo e custos de
manutencdo. Isso requer conhecimentos associados as interacdes de uso do solo,

hidrologia florestal, valores marginais, consumo e producao.
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Os métodos sdo classificados em métodos da funcdo de producdo (MFP) e
métodos da funcdo da demanda (MFD) (figura 15). Os MFPs, segundo Motta (1997, p.
13), “utilizam-se de precos de mercado deste bem ou servico privado para estimar o valor
econdmico do recurso ambiental”. Dentre eles, 0s métodos mais conhecidos séo: métodos
da produtividade marginal e de mercados de bens substitutos (reposicdo, gastos
defensivos ou custos evitados e custos de controle).

Ja nos MFDs, segundo Motta (1997, p. 14), “a variacdo da disponibilidade do
recurso ambiental altera a disposi¢do a pagar ou aceitar dos agentes econémicos em
relagdo aquele recurso ou seu bem privado complementar”. Os métodos mais conhecidos

sdo métodos de mercado de bens complementares (MPH e MCV) e MVC.

Figura 15 - Mapa conceitual classificacdo de métodos de valoracdo ambiental

» VARIAGAO DA
UTILIZA PRECO DE y - DISPONIBILIDADE
R h ALTERA DAP E DAR
SERVICO PRESTADO y DOS AGENTES
ECONOMICOS

ESTIMATIVAS ESTIMATIVAS
CLASSIFICAM-SE EM:

VARIAVEIS

Fonte: Adaptada de Motta, 1997.
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Uma revisdo bibliogréafica organizada pelo TEEB-BRASIL (IPEA, 2013) analisou
estudos sobre biomas, setores econdmicos, servigos ecossistémicos e valoragdo. O Bioma
Amazonico foi citado como aquele sobre o qual mais estudos sobre valoragao existem no
Brasil. Em seguida, vieram os biomas Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pampas. Para
servicos de provisdo, a maioria tratou de regulacdo hidrica e climética, erosdo e
polinizagdo. Servigos de suporte, a maioria dos estudos refere-se & capacidade da
biodiversidade ser mantida pelo ambiente por meio da existéncia de habitats para as
especies e a funcdo de ciclagem dos nutrientes.

Nas avaliacBes das externalidades, os métodos mais utilizados sdao: MPH, MCV e
MVC (Pinto et al., 2020). Uma tendéncia & que iniciativas priorizem abordagens
interdisciplinares e sisttmicas na valoracdo dos servicos hidricos, que geralmente é
associado ao célculo por custo de oportunidade e adocdo de indicadores (Coelho et al.,
2019).

Métodos de valoragdo ambiental podem ser divididos em diretos e indiretos
(figura 16). Métodos diretos sdo aqueles que partem da observacao do comportamento de
usuarios em mercados e interferem no valor econémico de um bem ou servi¢o (Fernandes;
Fernandes, 2017). Com essa observacgédo, dentificam-se preferéncias individuais dos
atores com consulta direta sobre a DAP pela recuperacéo, preservacdo ou fluxo de bens
de servicos ecossistémicos, ou a minima DAR por compensacdes em uma possivel
reducdo na provisdo ou aumento na degradacdo do recurso natural. Essas disposicdes,
classificadas em DAP direto/indireto e DAR direto/indireto (Garcia et al., 2015), podem
ser realizadas por meio da compra de bens associados aos servigos ambientais. Os
métodos mais utilizados sdo valoracdo contingente e ranqueamento contingente
(Fernandes; Fernandes, 2017). Utilizado em valoracdo ambiental, o0 método de valoracao
contingente possibilita a insercdo de valores de ndo uso no valor econémico total de um
recurso (IPEA, 2013).

Métodos indiretos estimam o valor econémico do recurso natural, baseando-se
na fungdo de producdo, relacionados com reposi¢do ou substituicdo e precos observaveis
de mercado. Para estimativas que s6 utilizam valores de uso, empregam-se métodos de
valoracéo indiretos, pois o que se observa é 0 comportamento de compra em mercados de
bens complementares ou substitutos. S&o indiretos: MCV, MPH, MCR, método de gastos
defensivos; médodo de produtividade marginal; método de transferéncias de beneficios e
método de capital humano ou meiodo de producédo sacrificada (Fernandes; Fernandes,
2017). Monzoni et al. (2019) cita MCO, MCR e MCE, método de custos de controle



Figura 16 - Mapa conceitual métodos de valoragdo ambiental

Fonte: Adaptada de Garcia et. al, 2015 e Fernandes, Fernandes 2017.

A figura 17 apresenta alguns métodos de valoracdo ambiental, tipos de valoracdo

(direto ou indireta), uso e estimativas.
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Figura 17 - Métodos de valoracdo ambiental, usos e estimativas
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SOMATORIA DOS CUSTOS COM COMPENSACAO, RECOMPOSICAO
E/OU RESTAURACAO.

ESTIMATIVAS SAO POR MEIO DOS VALORES DESEMBOLSADOS COM
DEFENSIVOS OU PREVENTIVOS.

ESTIMATIVAS CONSIDERAM CONSUMO DE BENS E SERVICOS
ABDICADOS. UTILIZA RENDA LIQUIDA E CUSTOS ASSOCIADOS:
INVESTIMENTOS, MANUTENCAO E OPERACAO DE ACOES. ALGUNS
ESTUDOS UTILIZAM A EQUACAO USLE PARA REALIZAR ANALISES.

AS ESTIMATIVAS SAO REALIZADAS ATRAVES DOS GASTOS
INCORRIDOS PELOS USUARIOS PARA EVITAR A VARIACAO NO FLUXO
DOS RECURSOS NATURAIS.

SAO APLICADOS QUESTIONARIOS COM DADOS SOBRE LOCAL DE
ORIGEM, HABITOS E GASTOS REAIS. CALCULA-SE OS GASTOS DA
VIAGEM RELACIONADOS COM A FREQUENCIA DE VISISTAS,
ESTIMANDO DEMANDAS.
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A PRODUCAO DE SERVICOS ECONOMICOS.
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COMERCIALIZADOS EM MERCADOS.

AS ESTIMATIVAS UTILIZAM INDICADORES DA DISPOSICAO A PAGAR
(DAP) OU DISPOSICAO A RECEBER (DAR) DA POPULACAO, ATRAVES
DE CONSULTAS E INVESTIGACOES, PARA O CONHECIMENTO DAS
PREFERENCIAS DAS COMUNIDADES EM VALOR MONETARIO.

Fonte: Adaptada de Motta, 1997; Arco-Verde e Amarro, 2015; Garcia et al.; 2015; Gvces, 2016; Constantino et al., 2017; Fernandes; Fernandes, 2017; Monzoni et al., 2019; Séo Paulo, 2019.
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Célculos para servico de controle de erosdo, por exemplo, tém utilizado método
de custo de substituicdo (refere-se as estimativas de beneficios do controle do escoamento
de nutrientes baseados em custos evitados na substituicdo por fertilizantes). Outro
exemplo é para casos em que a funcdo de purificacdo da agua é perdida (IPEA, 2013).
Uma avaliagdo financeira, adotando método de custo de reposi¢do, pode comparar
sistemas de producdo, estimando os valores dos servigos ambientais na adogéo do novo
sistema baseados na diferenca dos custos (Arco-Verde; Amarro, 2015).

Servicos de provisdo, para a quantificacdo e valoracdo em setores econdémicos
abordam os impactos, externalidades e dependéncias das empresas pelo servico.
Geralmente, para a valoragdo econémica, séo utilizados MCRs indiretos e produtividade
marginal (GVces, 2016).

Os autores Monzoni et al. (2019) propdem a aplicacdo dos MCRs e MFP para
comparacbes e definicbes de estratégias (inclusive podem ser aplicadas

simultaneamente).

3.3.3. Indicadores para valoragdo econémica-financeira

Uma anélise de viabilidade econémica-financeira! verifica oportunidades para a
melhoria do desempenho do projeto. Investidores em projetos podem obter, por meio de
indicadores, informagdes sobre valores e tempo de investimento ou cobranga (sob forma,
por exemplo, de ingresso). Essas informacgdes sdo de grande valia para mensuracgdes de
atividades produtivas, fluxos de caixas e balanco final dos investimentos.

Estudos de valoracdo econdmica devem interagir, adaptar-se e integrar-se a outros
processos e ferramentas de gestdo, em especial no levantamento de dados e informacgoes
(Monzoni et al., 2019). Os objetivos dessa avaliacdo é a sensibilizacdo da importancia
desses servicos frente aos custos associados as perdas no processo de tomada de decisao
(Barnaud; Antona, 2014).

A figura 18 aborda conceitos dos indicadores econdémicos-financeiros, férmulas
para aplicacdo de anélises e critérios de decisdo. Foram utilizados como referéncias os
trabalhos Whately e Hercowitz (2008), Torres e Junior (2013), Arco-Verde e Amarro

! E importante observar que os conceitos utilizados nesse topico s&o econdmicos, com base em indicadores
financeiros, que s&o muito empregados em estudos de viabilidade econémico-financeira.



(2015), Garcia et al. (2015), Pereira et al. (2016) e Lima (2019).
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Figura 18 - Indicadores de viabilidade econémico-financeira
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Fonte: Adaptada de Whately; Hercowitz, 2008; Torres; Junior, 2013; Arco-Verde;
Amarro, 2015; Garcia et al., 2015; Pereira et al., 2016 e Lima, 2019.

Existem diversos indicadores que podem ser levados em consideracéo,

dependendo da tipologia de projeto a ser implementado. Sempre considerando que, antes

da analise dos indicadores, devem ser realizadas projecdes de receitas, custos, despesas e



82

investimentos, chegando ao fluxo de caixa, mas tratando-se de servigos ambientais, ndo
existem retornos financeiros em curto prazo, e o objetivo do projeto ndo é a remuneracao,
mas sim, a preservacdo e conservagdo do recurso natural.

A escolha de alternativas de um projeto de investimento envolve etapas como
avaliacdo de projetos de investimento, analises econdmico-financeiras e analises de risco
e sensibilidade do projeto.

Alguns indicadores de viabilidade econdmico-financeira utilizados séo VPL, TIR,
RC/B, tempo de recuperacao de capital (payback simples ou descontado), VAE, entre
outros (Arco-Verde e Amaro, 2015). Nos célculos dos programas de PSA, deve ser
considerado o VPL (Pascual et al., 2010). Riscos de negdcios referentes aos SEs podem
ter origem financeira, regulatoria, operacional, reputacional ou de mercado (Monzoni et
al., 2019). Utiliza-se o VPL para célculos de atratividade em que se determinam op¢des
de investimentos. Para calcular o valor do investimento, a quantificacdo dependera de
modelos tradicionais de avaliacdes com indicadores como VPL, TIR, Payback (entre
outros especificos a cada projeto). Nesse momento, a empresa analisa a capacidade de
pagamento (Torres; Junior, 2013). A TMA é o retorno minimo esperado de um
investimento. Geralmente, no Brasil, utiliza-se como referéncia a taxa bésica de juros
SELIC, Taxa de Juros a Longo Prazo, taxas do PRONAF etc.

Muitos autores utilizam métodos de valoracdo ambiental para analises com viés
econdmico, semdo os mais utilizados o MCO e a AC/B.

No MCO, as analises mensuram que as restri¢cbes da producédo de bens e servigos
privados resulta em perda de renda. Isso acontece em razé&o das inciativas com o objetivo
de conservar ou preservar os recursos ambientais (Motta, 1997) . Ele faz parte dos
métodos de mercados de bens substitutos e é considerado um método de valoracao
ambiental.

As AC/B(ou relagdo custo - beneficio), segundo Motta (1997, p. 05), “é a
comparacdo dos custos de investimento e operagédo (ct), incorridos a cada momento do
tempo (t) para realizar uma ag&o, versus os respectivos beneficios (bt) gerados ao longo
do tempo”. Geralmente, essas analise séo utilizadas em determinagdo de prioridade em
analises de politicas publicas. “Seu objetivo &€ comparar custos e beneficios associados
aos impactos das estratégias, alternativas de politicas em termos de seus valores
monetarios.” (Motta, 1997, p. 04). As técnicas possuem trés indicadores: VPL, relagdo
beneficio/custo e TIR (Motta, 1997).
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As externalidades que podem vir a ser causadas por modelos convencionais em
AC/B séo, geralmente, ignoradas (Young et al., 2021). A acdo causada por um
determinado sistema de producéo, em outros sistemas externos, é referente a definicao de
externalidades em economia (Manfredini, 2018).

A analise em conjunto de alguns indicadores é de extrema importancia, pois, em

processos decisérios, um indicador pode prevalecer em detrimento de outro.

3.3.4. Algumas dicussdes sobre métodos de valoracao

Quando o resultado da valoracdo de recursos naturais for superior ao custo da
implementacdo da politica publica, o projeto pode ser considerado eficiente na
justificativa de determinada intervengdo, mas, se indicar cifras menores, seja por Viés
econémico ou nédo incorporacdo de diversidade de valores, ele ndo tera utilidade, por ndo
refletir o real valor dos recursos naturais (Landell-Mills; Porras, 2002).

Alguns desafios sdo apontados pelos autores Pascual et al. (2010): avaliacdo de
mudangas na prestacdo de servicos em escalas diferentes das locais, e avaliacdo de
mudancas no uso de modelos de previsdo, que falham em antecipar influéncias a longo
prazo no desenvolvimento social e tecnolégico.

Ndo é recomendado que a disposicdo de metodologias de valoragdo em
normativas legais sejam mencionadas como um fator obrigacao pela dinamica da ciéncia
ambiental e econdmica. Também ndo € recomendado que as normas infralegais (decretos,
resolucdes) disciplinem a matéria, pois podem ser facilmente alteradas, substituidas ou
revogadas por atos administrativos (FGB et al., 2017). Lacunas s&o apontadas a respeito
de metodologias adotadas para obtencao de remuneragdo justa e adequada a conservagao
dos recursos naturais, monitoramento, divulgacdo de impactos positivos na provisao,
continuidade da fonte de recursos, entre outros (Ferraz et al., 2019). Restri¢des legais as
agéncias de governo aos pagamentos diretos como a questdo fundiaria (ja que ha a
dificuldade na identificacdo de posse e, consequentemente, do provedor), burocracia e
dependéncia de planos técnicos podem ser impedimentos a iniciativas (Ferraz et al.,
2019).

A escala para operacdo da gestdo e conservagdo de recursos naturais
(tradicionalmente em escala local) deve ser expandida a buscar varias metodologias e
solugdes em escalas maiores de espaco-tempo e nivel institucional (Garcia et al., 2015).

LicOes aprendidas com a evolugéo dos projetos de PSA, no Brasil, apontam que
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ndo carece do estabelecimento de grandezas Unicas para incentivos financeiros (Séo
Paulo, 2019). Algumas modalidades sdo amplamente valoradas em estudos, dependendo
da regido, em detrimento de poucos estudos relacionados com outras tipologias. Em S&o
Paulo, por exemplo, as principais modalidades trabalhadas, até 0 momento, sdo para
protecdo de nascentes e de mananciais de abastecimento, restauragdo de matas ciliares,
criacdo de areas protegidas, incentivos para soltura, monitoramento da fauna e controle
de espécies invasoras (Sdo Paulo, 2019). Nem todas as unidades de conservacao dispdem
de infraestrutura para servigos de modalidades cénicas, e ha poucos estudos no estado
sobre a insercdo no mercado de carbono.

Whately e Hercowitz (2008) apontam que existem falhas em métodos de
valoracdo. Um exemplo é o caso do MCV, pois a valoracdo do bem em relacéo a atores
qgue moram perto do servico a ser valorado tera uma menor percep¢do do que daqueles
atores que moram longe. Outro exemplo € a avaliacdo contingente, que pode variar
conforme a renda e informacdes que atores estudados detém sobre o0 bem a ser valorado.
A tendéncia é que a atribuicdo de maiores valores monetarios aos bens e servicos

ambientais sejam de atores com maior poder aquisitivo.

3.3.5. A eficiéncia em projetos de PSA

Um assunto muito debatido e, muitas vezes, dificil de ser previamente mensurado,
é a questdo da eficiéncia em projetos PSA. Por esse motivo estudos de viabilidade sdo
ferramentas muito Uteis na tomada de decis@o. Custos de planejamento, implementacéo e
monitoramento  podem influir diretamente no sucesso e participagdo de
provedores/pagadores em projetos de PSA.

Projeto atraente aos provedores de servigos ambientais deve cobrir custos que
incluem a coleta de informagdes, tomada de decisdes, contratacdo e administracao,
monitoramento e controle para que 0s servigos possam garantir a provisdo de servicos
ambientais conforme acordados arranjados previamente (Sattler et al., 2013).

Arranjos institucionais sdo elementos chave na proposicao de um projeto de PSA.
Com um limitado corpo tecnico, 6rgdos ambientais e municipais tém dificuldade no
desenvolvimento e implementacdo de projetos, ou tém muitas demandas para atender.
Acordos com estruturas fracas podem induzir o provedor a entender que teve beneficios
minimizados, direitos prejudicados ou conflitos externos acentuados (Forest Trend,;
Grupo Katoomba; PNUMA, 2008).
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Com orgamentos restringidos, em muitos casos, 0 custo de transagdo € um dos
importantes contextos que devem ser observados na implementacdo e condugédo de
projetos de PSA. Dilemas como alto custo de transacédo e dificuldade de expansdo para
outras regides podem tornar o0 PSA desvantajoso (Jiangyi; Shiquan; Hmeimar, 2020).
Custos iniciais em projetos de PSA podem ser altos, j& que 0s servigos ambientais,
segundo Winder (2013, p. 234, traducdo nossa), “ nao podem ser “comoditizados” em
transacgdes Unicas de venda livre, mas requerem intera¢des sociais complexas ao longo do
tempo [...]".

Geralmente, custos de transacdo sdo mais elevados nas fases iniciais (com as
andlises de linha de base, negociagdes, desenvolvimento de escopo etc.) que na fase
operacional, quando envolve a administracdo, monitoramento e fiscalizacdo. Um fator
que também pode elevar os custos € o numero de atores envolvidos nessa transagdo, com
maior nimero de contratos a serem administrados (Sattler et al., 2013).

Reducdo em nimeros de contratos de PSA podem ser observados, caso o custo de
implementacdo (que € um fator indutor na participacdo de provedores) seja acima do
pagamento minimo necessario para implementacao do projeto (Boner et al., 2017).

O custo de oportunidade é um importante tema a ser levado em consideragdo no
planejamento de projetos. A participacdo de agricultores em projetos de PSA esta
diretamente relacionada ao custo de oportunidade do compromisso assumido pelos
provedores (Motta; Ortiz, 2018). Ha consenso entre alguns agricultores que citam que
pagamentos devem ser realizados em dinheiro, com o apoio governamental (federal,
estadual e municipal) por meio de incentivos tributarios (Silva et al., 2016). Esses custos
sdo minimizados com o desenvolvimento de monopsénio (agrupamento de fundos de
compradores para vender a um s6 comprador), e reduzidos, quando os provedores sdo
organizados em cooperativas (Kemkes; Faley; Koliba, 2010).

Um grande Vviés regressivo é registrado com a participacdo de donos de grandes
propriedades ou com maior renda, pois aderem a esses projetos com menos exigéncias
em relacdo a valores de compensacdo (Motta; Ortiz, 2018). O PSA é considerado por
muitos como uma recompensa a moradores pobres que cuidam e proveem Servicos
ambientais. Nas analises sob ponto de vista da eficiéncia, os pagamentos deveriam ser
realizados aqueles que ameagam a provisdo desses servigos (Wunder, 2005).

Embora os PSAs sejam projetados para alcance de objetivos ambientais,
consideram-se efeitos colaterais benéficos todo o impacto na reducdo da pobreza

(Wunder, 2013) que deles advém. Eles ndo devem, todavia, substituir investimentos em
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servigos publicos ou politicas sociais (Superti; Aubertin, 2015). Esse instrumento de
mercado ndo deve, para atingir metas de conservacao e custo-beneficio da provisdo dos
servicos ambientais, estar repleto de objetivos de equidade social. Ao mesmo tempo,
desconsiderar totalmente a equidade na implementacéo e gerenciamento do projeto pode
resultar na reducdo da credibilidade e, consequentemente, reducdo da provisdo dos
servigos (Leimona et al., 2015; Boner et al., 2017). Um projeto de PSA, dependendo do
escopo adotado em relacédo a equidade, pode gerar conflitos e/ou aliangas entre os atores,
e aumentar ou prejudicar a participacdo dos provedores (Pascual et al., 2010). Alguns
autores (Pascual et al., 2010; Galati et al., 2016) demonstram que h& uma relagdo estreita
e interdependente, com efeitos de equidade, que sdo entendidos como justica
procedimental e distributiva. Toda premiacdo deve ser distribuida de acordo com
contribuicdes dos beneficiarios (Galati et al., 2016).

E, justamente, relacionando os PSAs com equidade é que discussbes sobre
legitimidade devem ser empregados no momento da concepgéo do projeto. Deve-se ter o
cuidado para nao priorizar provedores que degradaram areas criticas, para 0 provimento
dos servicos, pois, nesses casos, pagar-se-ia ao provedor para restaurar e comecar a
receber beneficios. Em detrimento disso, e aquele produtor, aquelas comunidades
quilombolas, aquelas comunidades tradicionais que sempre preservaram? E quem ganha
com melhorias na provisdo do servico ambiental, como, por exemplo, empresas de
saneamento que sdo um dos pagadores elencados no projeto? Incluir prioridades de
beneficiarios com critérios desejaveis para a participacdo de projetos, bem como excluir
0 provedor que possua condenagdes por crimes ambientais, sdo boas alternativas para
evitar desavencas futuras.

Provedores de servi¢os ambientais estdo expostos a criticas em caso de acordos
em que eles estdo envolvidos, o que acaba por induzir a uma transferéncia do passivo
ambiental para outras areas da localidade em questdo. Segundo Forest Trends, Grupo
Katoomba e PNUMA (2008, p. 16), um elemento para encontrar e convencer um
comprador potencial ¢ assegurar que “o acordo de PSA ndo ira induzir que praticas ndo
sustentaveis de manejo da terra sejam transferidas para outras areas (um conceito
conhecido na arena de carbono como “fuga”)”. A condicionalidade, nesse caso,
apresenta-se como uma caracteristica inovadora (Wunder, 2013).

Existe uma dificuldade na medicdo do bem adicional que é proporcionado pelas
interferéncias, devido as incertezas nas praticas de gestdo da terra, fungdes dos

ecossistemas e prestacdo dos servicos (Martin et al., 2014). Nesses contextos, as
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operacdes em PSA sdo caracterizadas por altas incertezas da adicionalidade ambiental,
considerada uma condicao necesséria (ndo suficiente) para melhorias positivas, evitando
a negatividade na eficiéncia (Pascual et al., 2010).

A avaliacdo da adicionalidade ambiental tem que definir um cenario de linha base,
que podera ser mudado no decorrer do tempo (Pascual et al., 2010). O fator adicionalidade
pode ser comprometido, caso ndo haja cumprimento das agdes entre os atores do esquema,
principalmente se 0 monitoramento e o cumprimento gerar altos custos de oportunidade
(Boner et.al., 2017).

S&o obstaculos para adocdo e efetividade ambiental de PSA: altos custos de
transacdo; controle estatal de areas prioritarias; baixa disposicao, entre usuarios, de pagar;
fracas instituicbes e fraca capacidade organizacional entre prestadores de servigos e

usuarios (Boner et.al., 2017).

3.3.6. Legislacéo brasileira sobre SA e PSA no Brasil.

3.3.6.1. Breve histdrico sobre a recepcdo do Brasil em convencgoes e acordos
internacionais sobre meio ambiente

A questdo ambiental e a preservacdo dos recursos naturais comegaram a ter grande
impulsionamento em negociacdes internacionais a partir da Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972.
Essa conferéncia resultou na Declaracao de Estocolmo sobre Meio Ambiente, e foi criado
0 Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como mecanismo
institucional (Setti et al., 2000). O Brasil participou dessa reunido com a posi¢ao de defesa
a soberania nacional (endossada por paises de terceiro mundo), quando o argumento era
que os esforcos deveriam ser pagos por paises desenvolvidos, e o crescimento
populacional e 0 econémico de paises em desenvolvimento ndo deveriam ser sacrificados
(Moura, 2016).

Os direitos humanos tiveram suas disposi¢cdes alinhadas na IX Conferéncia
Internacional Americana, quando havia sido elaborada e instituida a Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), firmada em Bogota, Coldmbia, em 30 de
abril de 1948. Essa carta foi promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 30.544, de 14
de fevereiro de 1952. Seu contetdo estabeleceu e reafirmou principios, obrigagdes e

propdsitos essenciais aos direiots humanos. Na ocasido, tambeém havia sido aprovada a
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Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Em seu preambulo, a
declaracdo ja trouxe a afirmacdo de que todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direito. A declaracao abordou principios e dieritos como: a vida, a liberdade,
a seguranca, a integridade da pessoa, a liberdade religiosa e de culto, a liberdade de
investigacao, de opinido, de expressdo e difusdo; a beneficios da cultura, a propriedade,
igualdade de todos perante a lei etc. Também foram abordados os deveres do ser humano,
como: para com os filhos, perante a sociedade, de obediéncia as leis, de servir a
coletividade e a nacdo, entre outros (Brasil, 2016).

Destacou-se também a Convencdo Americana de Direito Humanos em San José,
Costa Rica, que culminou no Pacto de San José da Costa Rica, em 1969. Esse pacto
reconheceu os direitos essenciais da pessoa humana, e foram enumerados os deveres do
Estado e direitos protegidos; direitos civis e politicos; direitos econdmicos, sociais e
culturais; a suspensao de garantias, interpretacdo e aplicacao; deveres das pessoas; meios
de protecdo; instituicdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, definindo
organizacdo, funcdes, competéncias e processo. Instituiu a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com sua organizacdo, competéncias, funcbes e processo (Brasil,
2016). A Resolucdo da ONU n° 76/300 aprovada em assembléia geral, em 28 de julho de
2022 reconheceu o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um
direito humano e relacionado com os outros direitos internacionais vigentes (ONU, 2022).

O Brasil recepcionou diversas convencdes e acordos relacionados ao meio
ambiente, como por exemplo: Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional, especialmente para o habitat de aves aquéticas; Convencédo de Viena para
a Protecdo da Camada de Oz6nio e o Protocolo de Montreal; Convencdo Interamericana
para a Protecdo e Conservacdo das Tartarugas Marinhas; Convencdo para a Protecdo da
Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América; Convencao
Internacional para a Conservacdo do Atum e Afins do Atlantico; Acordo Constitutivo do
Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudangas Globais (Ata de Montevidéu);
Acordo sobre Meio Ambiente do Mercosul; Convengdo sobre Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo; Convengdo para a
Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial; Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, entre outros (Jordacel;
Arthou, 2017).

Na questdo cultural, a primeira convencdo a ser citada é a Convencdo Sobre

Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importacdo, Exportacdo e
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Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bens Culturais. Adotada em Paris em uma
reunido da Conferéncia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 12 de outubro a 14 de novembro de 1970, foi
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 7.312 de 31 de maio de 1973. Essa convencao
proporcionou a defini¢do de bens culturais e reconheceu que a importacéo, exportacao e
transferéncia de propriedades ilicitas dos bens culturais, como uma das causas do
empobrecimento do patrimonio cultural do pais de origem (Gilioli; Fernandes, 2023).

Ainda na questdo cultural, temos a Convencdo Relativa a Prote¢do do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, também realizada em Paris de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972, sendo promulgada no Braisl pelo Decreto n° 80.978 de 12 de
dezembro de 1977. Essa convencao trouxe defini¢cGes de patrimonio cultural e natural,
bem como a obrigacdo dos paise membros de: identificar, proteger, conservar, transmitir
as futuras geracgdes e valorizar o patrimonio cultural e natural em seu territério (Gilioli;
Fernandes, 2023).

Por fim, temos a Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial,
adotada na reunido da Unesco de 29 de setembro a 17 de outubro de 2003, em Paris. No
Brasil sua promulgacéo veio com o decreto n°5.753 de 12 de abril de 2006. A finalidade
dessas convencdes é a salvaguarda, o respeito, conscientiza¢ao, cooperagdo e a assisténcia
internacional ao patriménio cultural imaterial (Gilioli; Fernandes, 2023).

A Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozénio e o Protocolo de
Montreal sobre substancias que destroem a camada de 0z6nio, firmados por 28 paises em
1985, tiveram como objetivo estabelecer obriga¢des concretas para a solucdo da questao
acerca da destruicdo do filtro atmosférico. O instrumento de adesdo do Brasil foi pelo
Decreto n° 99.280 de 06 de junho de 1990. O intuito dessa convencao foi dispor diretrizes
e compromissos firmados por paises membros, na solucdo para diminuicdo da crescente
destruicdo da camada de ozonio (Jordacel; Arthou, 2017).

Na questdo hidrica, um dos mais importantes eventos aconteceu de 26 a 31 de
janeiro de 1992 em Dublin, Irlanda. Foi a Conferéncia Internacional sobre Agua e o Meio
Ambiente (ICWE). Seu foco foi debater o desenvolvimento, manejo e utilizagdo dos
recursos hidricos em equilibrio com a questdo ambiental e o conceito de desenvolvimento
sustentavel (ICWE/WMO, 1992).

Na oportunidade, foi adotada a Declaracdo de Dublin e o Relatério da
Conferéncia. A Declaracdo de Dublin norteou 4 principios a serem adotados no relatorio

da conferéncia: Principio 1 — Agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
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sustentar a vida, desenvolvimento e 0 meio ambiente; Principio 2 — Desenvolvimento e
gestdo da &gua devem ser baseados na abordagem participativa, envolvendo usuérios,
planejadores e gestores publicos; Principio 3 — A mulher desempenha um papel central
na provisdo, manejo e na salvaguarda da agua; e Principio 4 — A &gua tem valor
econdmico em todos 0s usos concorrentes e deve ser reconhecida como um bem
econdmico. Baseadas nesses principios, foram realizadas pelos participantes da
conferéncia as Recomendacdes de Dublin, cujos temas séo: alivio da pobreza e doencas,
protecdo contra desastres naturais, conservacdo e reuso da &gua, desenvolvimento
sustentavel urbano, producdo agricola e abastecimento de &gua rural, protecdo de
ecossistemas aquaticos, resolucdo de conflitos de agua, manutencdo do ambiente
propicio, conhecimento de base e capacitacdo (ICWE/WMO, 1992). Dos principios
preconizados na Conferéncia de Dublin, trés foram foram incluidos na Politica Nacional
de Recursos Hidricos brasileira. Apenas ndo foi compreendido o Principio 3, sobre o
desempenho da mulher em relagdo ao manejo, provisdo e protecdo a agua (Santos, 2018).

A conferéncia propiciou uma grande contribui¢do para os debates de problemas
da agua doce para a Convencdo das NacBGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) em junho de 92, no Rio de Janeiro, Brasil (ICWE/WMO,
1992).

A Conferéncia das Na¢bes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) também ficou conhecida como Ec092, Cimeira do Verdo, Clpula da Terra ou
Rio 92. Reuniram-se organiza¢Ges ndo-governamentais e representantes de 175 paises
para discutir a concepgdo de desenvolvimento sustentavel (Peccatiello, 2011). Alguns
documentos foram produzidos durante a conferéncia Ec092, sendo eles: A Carta da Terra,
Agenda 21, Declaracdo do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, e a Declaracéo
de Principios sobre as Florestas. Acordos e tratados internacionais também foram
firmados: Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC),
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) e Convencéo Internacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (UNCCD) (Setti et al., 2000;
Peccatiello, 2011; Moura, 2016; Moural et al., 2016). A conferéncia tornou-se um marco
no interesse mundial em questdes relacionadas ao desenvolvimento socioecondmico e
meio ambiente.

Tendo como um dos objetivos principais de avaliacdo dos acordos e tratados
ratificados na Eco92, 10 anos ap6s ocorreu, em Johannesburgo, Africa do Sul, a Rio +10.

Dentre as questdes discutidas, podem ser citadas a erradicacao da pobreza, globalizacéo
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e questdes energéticas (Peccatiello, 2011). A Rio +20 ocorreu em junho de 2012,
nomeada como Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
em comemoracao aos 20 anos da Rio 92 (Moura, 2016).

A Convencdo-Quadro Clima das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) foi promulgada no Brasil em 09 de maio de 1992, pelo Decreto n° 2.652 de
1 de julho de 1998. O objetivo desse decreto é, segundo Brasil (1998), ‘“alcancar, em
conformidade com as disposicdes pertinentes desta Convencdo, a estabilizacdo das
concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa na atmosfera.”. Dentre tratados e instrumentos dessa
convengdo, foi assinado o Protocolo de Quioto e foi instituido o MDL. O Protocolo de
Quioto, foi elaborado em 1997 em Quioto, no Japdo, sendo seu assunto acerca do
aquecimento global e suas consequéncias. Esse protocolo estabeleceu obrigacdes
concretas, com o objetivo claro de diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa
(Jordacel; Arthou, 2017). A promulgacéo da convencao no Brasil veio com o Decreto n°
2.652, de 1 de julho de 1998.

Em 2015, entrou em vigor o Acordo de Paris, quando foram acordadas por
diversos paises metas individuais de reducdo da emissao de didxido de carbono (COz). O
intuito foi evitar a elevacgdo da temperatura da Terra em 2°C (dois graus) em relagéo aos
niveis pré-industriais, até 2050. No Brasil, a promulgacdo do Acordo de Paris foi pelo
Decreto n° 9.073 de 5 de junho de 2017 (Vital, 2018).

O instrumento de ratificagdo da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica ( CDB)
foi depositado junto 8 ONU, em Nova lorque, em 28 de fevereiro de 1994, passando a ter
vigor, no Brasil, em 29 de maio do mesmo ano (Setti et al., 2000; Moural et al., 2016).
Os objetivos desse documento, segundo o artigo 1°, sdo a conservacdo da diversidade
bioldgica, utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e reparticdo justa e equitativa dos
beneficios sobre a utilizacdo de recursos genéticos (Moural et al., 2016). Sao previstos,
também, em suas disposicdes, a pesquisa, educacdo ambiental, sensibilizacdo e
treinamento para 0 uso sustentivel e preservacdo de produtos oriundos dos recursos
naturais (Jordacel; Arthou, 2017). A convencdo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°
2.519, de 16 de marco de 1998 (Brasil, 2008). Pouco tempo depois da ratificagdo do
Brasil, foi instituido por meio do Decreto n° 1.354, de 29 de dezembro de 1994, o
Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO). O objetivo, em consonancia
com os da CDB, foi promover a parceria entre a sociedade civil e o poder publico na sua

implementacdo (Moural et al., 2016).
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O combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca também foi objeto de
tratados e convencao durante a Rio 92. A Convencdo de Combate a Desertificacao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (UNCCD) estabeleceu diretrizes em niveis globais e, em
especial, para a Africa, para o combate ao fendmeno. No Brasil, sua promulgacio deu-se
pelo Decreto n° 2.741 de 20 de agosto de 1988 (Moural et al., 2016). O objetivo da
UNCCD foi a implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel para
o planejamento e combate a degradacao da terra (Jordacel; Arthou, 2017).

Estados-membros da ONU, com a preocupacdo mundial com degradacdo do
ambiente natural e suas consequéncias, em setembro de 2015, acordaram que medidas
deveriam ser tomadas para um futuro mais sustentavel. Na ocasido, foi adotada uma acao
global: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2017). Essa agenda,
segundo UNIC RIO (2015), é um plano de acdo que busca fortalecer a paz universal com
mais liberdade, reconhecendo que a erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e
dimensdes, € o maior desafio global.

A Agenda 2030 é composta por 17 ODS e 169 metas orientadas para uma Vvisao
universal, integrada e transformadora de um mundo sustentavel (Brasil, 2017). Os ODS
foram construidos com base no legado dos objetivos de desenvolvimento do milénio,
buscando concluir agdes nédo alcangadas (UNIC RI0O, 2015).

O inciso 3° do artigo 5° da CRFB/88, (incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 30 de dezembro de 2004) diz que: tratados e convencdes sobre direitos humanos
aprovados e adotados (por quantidade minima obrigatéria de membros presentes,
especificamente) serdo considerados equivalentes a uma emenda constitucional,
possuindo eficicia de norma constitucional (Brasil, 1988b). Decretos legislativos sdo

meios utilizados para ratificacdo dos tratados internacionais.

3.3.6.2. Contextualizacao sobre a dominialidade juridica das dguas no Brasil

A dominialidade na gestao de recursos hidricos € um tema que gera uma série de
discussdes e conflitos no panorama brasileiro. O Decreto n° 24.643, de 10 de julho de
1934, o Cédigo das Aguas, estabelecia dominios da Unido, estados e municipios,
classificou as aguas como publicas, comuns e privadas (Marchesan, 2011). Com a
promulgacdo da CRFB/88, os recursos hidricos passaram a ter dominialidade publica
federal e estadual, deixando de existir &guas de dominio privado. As aguas deixaram a

condicdo de &guas comuns e tornaram-se bens publicos da Unido, estados e, por analogia,
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do Distrito Federal, conforme a localizagdo. Segundo Silva (2018), a atual constituicao,
em relacdo as anteriores, trouxe uma importancia consideravel para a agua.

Ao romper o paradigma do dominio particular das aguas, a carta magna motivou
o0 estabelecimento de um regime juridico das aguas (Armando; Valadao, 2015). Segundo
Machado (2010), competéncia para legislar ndo devera ser confundida com a gestdo sobre
aguas. Foi estabelecido, no inciso IV do artigo 22 da carta magna que compete
privativamente a Unido legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicacfes e
radiofusdo (Brasil, 1988b). Esse dispositivo dispde que a competéncia de legislar sobre
aguas € privativo da Unido e que pode ser autorizado aos estados, por meio de uma lei
complementar. Essa competéncia privativa se restringe a criacdo do direito de 4gua (Silva
et al., 2023). Embora a exclusividade de legislar sobre recursos hidricos seja da Unido,
é competéncia comum aos entes federativos a protecdo ao meio ambiente e combate a
poluicdo em todas as formas (Silva, 2018).

Segundo os incisos VI, VII e XI do artigo 23 da CRFB/88, a Unido, estados,
Distrito Federal e municipios sdo, em competéncia comum, responsaveis por: protecao
ao meio ambiente e combate a poluicdo; preservcao das florestas, fauna e flora; registo,
acompanhamento e fiscalizar¢do de concessbes de direitos de pesquisa e exploracéo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios (Brasil, 1988b; Moura, 2016). A Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, teve o intuito de disciplinar esse artigo
para harmonizacao e atuacao uniforme entre os entes federados, fixou normas e previu
instrumentos para a cooperacao entre eles (Moura, 2016).

J& o inciso VI, VII e VIII do artigo 24 da CRFB/88 atribuiu a competéncia
concorrente a Unido, estados, municipios e ao Distrito Federal de legislar sobre 0 meio
ambiente (florestas, caca, pesca, fauna, conservacao e protecao, defesa do solo e recursos
naturais, e controle da poluicdo); sobre protecdo ao patriménio cultural, artistico,
historico, turistico e paisagistico; e sobre a responsabilizacdo por danos causados ao
ambiente natural (Brasil, 1988b; Silva; Boas, 2013).

Embora a competéncia em relacdo aos recursos hidricos se concentre na Unido e
nos estados, como cita Silva et al. (2023), pela conexdo a outras areas e a natureza
juridica, também se constituem interesses da atuacdo municipal. Ainda segundo 0s incisos
I e Il do artigo 30 da CRFB/88, os municipios podem legislar sobre interesses de assuntos
locais, e suplementar a legislacdo federal ou estadual. E o responsavel pelo saneamento,
e seus orgdos ambientais podem fiscalizar e aplicar instrumentos de gestdo ambiental e

hidrica, mas ndo podem controlar a extracdo das aguas subterraneas, apenas disciplinar e
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limitar o uso do solo (Silva et al., 2023).

Cabe aos municipios, juntamente com entes federativos, zelar pelo patrimonio
brasileiro, planejar e controlar o uso entre eles e realizar o parcelamento e a ocupacao
dos solos urbanos (Santos, 2011). Leis organicas e normativas legais municipais devem
tratar da protecédo de &guas superficiais e subterréneas (Silva, 2018). Assim, cabe a Unido
legislar sobre normas gerais; aos estados, municipios e Distrito Federal cabe realizar a
legislacdo complementar, e aos municipios cabe suplementar legislacdes federais e
estaduais, quando assim se aplicar (Silva; Boas, 2013).

A interpretacdo sobre a ideia de dominio publico deve levar em conta o artigo 225
da CRFB/88 e a Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, o Cédigo do Consumidor, que

definiu a natureza juridica dos bens de uso comum (Silva et al., 2023).

3.3.6.3. A legislagdo em SA e PSA

A partir da década de 1930, para regulamentar a apropriacao dos recursos naturais
em ambito nacional, foram criados diversos instrumentos legais, sendo eles o Codigo
Florestal (1934), Codigos das Aguas (1934), Cédigo de Mineracdo (1934), Cddigo de
Pesca (1938) e Estatuto da Terra (1964) (Peccatiello, 2011). Em principio, as
regulamentacdes buscavam definir o dominio dos recursos, e, em seguida, as formas,
regimes de acesso e condicdo de exploracdo, tendo os cddigos de 1934 como grandes
exemplos dessa concepcao (Aché, 2017).

O regime juridico florestal iniciou-se por meio do Decreto n° 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, com o primeiro Cddigo Florestal. Foram criados instrumentos que
tinham como foco definir tipologias de areas a serem protegidas, no qual classificaram
florestas e formas de vegetacdo existentes em: protetoras, remanescentes, de modelo e de
rendimento. Em 1937, com as condi¢Oes estabelecidas no Codigo Florestal, foi criada a
primeira unidade de conservacdo do pais: o Parque Nacional do Itatiaia (Peccatiello,
2011). O cddigo foi revisto e regulamentado por meio da Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, apresentando conceitos inovadores e prevendo a criacdo de areas de preservacao
permanente, reserva legal, parques e florestas (Aché, 2017).

A primeira normativa que disciplinou o regime juridico das aguas, no Brasil, foi
0 Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, o Codigo das Aguas. A norma deu
priorizacdo a protecdo dos recursos hidricos aproveitados na geragdo e produgdo de

energia. Em seu preambulo, ja citou a permissdo de controle e reaproveitamento das aguas
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industriais pelo poder pablico. Assegurou 0 uso gratuito da agua para necessidades
bésicas e previu o pagamento pelo uso da agua (Armando; Valaddo, 2015). Definiu que
as aguas eram de uso comum ou dominicais (Brasil, 1934).

A protecdo ao patrimdnio historico e artistico nacional foi estruturada pelo
Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, a Lei do Patriménio Cultural, constituindo
0 que é considerado patrimoénio historico e artistico nacional, como o conjunto de bens
maoveis e imoOveis no pais, cuja conservacao € de interesse publico, com vinculagéo a fatos
historicos e de valores arqueoldgicos ou etnogréaficos, bibliograficos ou artisticos. O
parégrafo 82° do artigo 1° equiparou monumentos naturais, sitios e paisagens que, por
feicdo notavel, devem ser conservados e protegidos, a bens passiveis de tombamento
(Gilioli; Fernandes, 2023).

Nos anos seguintes, foram promulgados, pelo Decreto-lei n° 794, de 19 de outubro
de 1938, o0 Codigo de Pesca e, por meio do Decreto n° 1.985m de 29 de marco de 1940,
o0 Cédigo de Minas. E, pela primeira vez, foi estabelecida puni¢édo para a agressao ao meio
ambiente, por meio do Decreto n° 3.688, de 03 de outubro de 1941, que dispunha sobre
a Lei das Contravencgdes Penais (Ache, 2017).

Em 1967, também chegaram inovag6es no campo juridico de protecdo ambiental.
A Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, conhecida como a Lei de Protecdo a Fauna,
proibiu a utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha de animais da fauna
silvestre, de seus ninhos, abrigos e criadouros de quaisquer espécies e em qualquer fase
de desenvolvimento (Brasil, 1967; Aché, 2017). Nesse mesmo ano, a Lei n°® 5.318, de 26
de setembro, instituiu a Politica Nacional de Saneamento, e 0 Decreto-lei n° 221, de 28
de fevereiro, deliberou sobre a protecdo e estimulo a pesca (Aché, 2017).

Oito anos depois, a Lei n° 6.225, de 14 de julho de 1975, discriminou, por meio
do Ministério da Agricultura, regides para execugao obrigatoria de planos de protecdo do
solo e combate a erosdo (Brasil, 1975). Logo em seguida, o Decreto-lei n° 1.413, de 14
de agosto de 1975, dispds sobre o controle da polui¢do do meio ambiente provocada por
atividades industriais. Essa normativa obrigou industrias instaladas ou em processo de
instacdo em solo brasileiro a incorporar medidas de prevencdo ou corre¢do de danos da
poluicéo e contaminacdo do meio ambiente (Brasil, 1975b).

Um grande passo em relacdo a criacdo de areas de preservacgdo/conservacdo do
meio ambiente, no pais, adveio com a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispde
sobre a criacdo de estagdes ecologicas e areas de protecdo ambiental. Essas areas sao

destinadas a pesquisa, a protecdo do meio ambiente e ao desenvolvimento da educagéo
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ambiental (Brasil, 1981).

A protecdo do meio ambiente, no Brasil, teve seu grande impulso com a
promulgacédo da Lei Federal n°6.938, de 31 de agosto de 1981, Plano Naciona do Meio
Ambiente (PNMA), o que representou um avanco na gestdo ambiental em politicas
publicas do pais e inspirou o capitulo sobre meio ambiente da CRFB/88 (Aché, 2017).

Com objetivos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, o
artigo 2° da PNMA institui os seguintes principios: acdo governamental na manutengédo
do equilibrio ecolodgico; racionalizagdo no uso do solo, subsolo, 4gua e ar; planejamento
e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais; protecdo de ecossistemas; controle e
zoneamento de atividades potencialmente poluidoras; incentivos a estudos e pesquisas de
tecnologias; acompanhamento do estado de qualidade ambiental; protecdo de areas
ameacadas de degradacdo; e educacdo ambiental a todos niveis de ensino (Brasil, 1981b).

Diretamente, os objetivos da PNMA séo expressos no artigo 4°: compatibilizacéo
do desenvolvimento econdomico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente; definicdo de areas prioritarias para acdo governamental; estabelecimento de
critérios e padrdes de qualidade ambiental; desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais; difusdo de tecnologias de manejo, divulgacdo de dados e
sensibilizacdo sobre a necessidade de preservacéo; preservacao e restauracdo dos recursos
naturais; e imposicdo ao poluidor da obrigacdo de recuperacdo ou indenizacao sobre os
danos causados (Brasil, 1981b). O objetivo pretendido a ser alcancado foi o
desenvolvimento sustentado para suprir a geracao atual sem comprometer as necessidades
das futuras geracoes (Aché, 2017).

Foram instituidos pela PNMA, no artigo 6°, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e, no artigo 7°, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) (Brasil, 1981b).

Os instrumentos da PNMA instituidos no artigo 9° foram: estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental; zoneamento ambiental; avaliacdo de impactos
ambientais; licenciamento ambiental; incentivos a produgdo, instalacdo, criacdo ou
absorcdo de tecnologias para melhoria da qualidade ambiental; criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos; criacdo de sistema nacional de informacéo sobre o
meio ambiente; criagcdo do Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental; instituicio do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, e
penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento de medidas de

preservacao ou correcdo de degradacdo (Brasil, 1981b).
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Para regulamentar o inciso Il do artigo 9° da PNMA, o zoneamento ambiental,
como um dos instrumentos instiuidos, foi sancionado o Decreto n° 4.297, de 10 de julho
de 2002, que estabeleceu critérios para 0 zoneamento ecoldgico-econdémico do Brasil
(ZEE), considerado um importante instrumento para a gestdo e planejamento ambiental
(Aché, 2017).

Incluido pela Lei 11.284, de 02 de marco de 2006, o inciso XIII do artigo 9° da
PNMA instituiu como instrumentos econémicos da politica a concessdo florestal, a
servidao florestal, o seguro ambiental, entre outros.

Foi adotada a responsabilidade objetiva em transgressfes ambientais, quando,
independente da culpa do poluidor, esse sera obrigado a reparar os danos causados ou
indenizar os afetados. A PNMA ainda autorizou o ministério pablico a agir civil e
criminalmente em casos de danos causados ao meio ambiente (Aché, 2017).

O elemento inovador da PNMA ¢é que a politica adotou como estratégia a
responsabilizacdo do Estado , que passa a ser obrigado a seguir principios da legislacédo
ambiental em suas acdes (Peccatiello, 2011). A Acéo Civil Publica para danos causados
ao meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor historico, artistico, estético,
paisagistico e turistico foi instituida pela Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Foi criado
um instrumento processual para impedir e reprimir todos esses danos mencionados(Aché,
2017).

Em 1986, houve algumas resoluc@es publicadas pelo CONAMA que se referiam
a classificacdo e qualidade ambiental. A Resolucdo n® 1, de 23 de janeiro de 1986, disp0s
sobre critérios e diretrizes para a avaliacdo de impacto ambiental por meio do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), e producdo seu Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
(Brasil, 1986). E a Resolucdo n° 20, de 18 de junho de 1986, estabeleceu a classificacao
das aguas doces, salobras e salinas em nove classes, segundo 0s seus usos preponderantes
(Brasil, 1986b).

Instituido pela Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, o Plano Nacional de
Gerencimento Costeiro (PNGC), em seu artigo 2°, orienta a utilizag&o dos recursos da
Zona Costeira para contribuir na protecdo do patrimonio natural, cultural, étnico e
historico, bem como elevar a qualidade de vida (Brasil, 1988).

Sem sombra de davidas, porém, o maior avango na questdo ambiental no pais veio
por meio da CRFB/88, promulgada em 05 de outubro, assegurando aos cidaddos garantias
de direitos, inviolabilidade desses direitos e liberdades basicas, sendo considerada um

simbolo no processo de redemocratizacdo nacional.
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O artigo 225 da CRFB/88 ¢ a base para todas as normativas referentes ou que
envolvam o tema meio ambiente no Brasil. A carta magna consagrou, pela primeira vez,
como direito fundamental coletivo e imaterial 0 acesso a um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado de uso comum ao povo, e que cabe ao poder publico e a
coletividade o dever de preserva-lo. Também foi incorporada a defesa aos interesses
difusos e coletivos (Moura et al., 2016). Esse direito adquirido na CRFB/88 é classificado
como um direito fundamental de 32 dimensdo (ou geracdo), que contempla os direitos
difusos, consagrando a solidariedade ou fraternidade. (Silva; Boas, 2013). Esse artigo
trouxe novos direcionamentos sobre bens ambientais, caminhos obrigatérios do poder
publico, principios norteadores, a responsabilizacdo por danos ao meio ambiente e a
defesa dos biomas. A titularidade do meio ambiente é difusa; sua natureza juridica é de
bem de uso comum do povo; com patamares constitucionais de equilibrio ecologico e
sadia qualidade de vida; é regido pelo principio da participacdo publica (dever de defender
e preservar de todos) e o principio do desenvolvimento sustentavel (preservacao para as
futuras geracdes) (Santos, 2018b).

A partir da carta magna, observou-se uma maior estruturacdo de instituicdes
estaduais e municipais na tematica ambiental, por meio da criacdo de 6rgaos, secretarias
e conselhos estaduais e municipais de meio ambiente (Moura, 2016).

A CRFB/88 definiu no inciso 111 do artigo 20 que sdo bens da Uniao:

“[...] os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um
Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”
(Brasil, 1988b).

O inciso | do artigo 26 da CRFB/88 incluiu como bens do estados as aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas as
decorrentes de obras da Unido (Brasil, 1988b; Santos, 2011). Coube aos estados a
administracdo de pequenos e médios corpos d’dgua, os aquiferos e nascentes. Esse
dominio garantiu aos estados o poder de editar normas administrativas para executar a
gestdo das aguas subterraneas (Brasil, 1988b).

A agua ¢ considerada um bem difuso segundo a CRFB/88 (bem de uso comum de
todos), pois é parte integrante do conceito meio ambiente; € um bem ambiental. O bem

ambiental ndo pode ser classificado nem como bem publico, nem como bem privado, ja
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que se refere a terceira categoria de bens, uma faixa intermediaria entre o privado e
pablico (Sirvinskas, 2009). Pertence a todos e, a0 mesmo tempo, ndo pertence a ninguém
especificamente, e, nesse ponto, os entes publicos atuam como gestores dos bens, mas
eles ndo se integram ao patrimonio do poder publico. Trata-se de um bem cuja titularidade
é indeterminada, de natureza indivisivel e transindividual (transcende o individuo). O
direito a agua e ao meio ambiente ndo se esgota em um sé individuo e sim se transmite a
uma populacao indeterminada (Machado, 2009; Silva; Boas, 2013; Santos, 2018).

Embora, at¢é momentos atuais, ndo haja a definicdo de o que € recurso hidrico,
segundo o inciso V do artigo 3° da PNMA, as aguas superficiais e subterrdneas séo
consideradas recursos ambientais, sendo, portanto, segundo os artigos 23 e 24 da
CRFB/88, competéncias do Estado e de interesse local. As aguas de uso, segundo 0s
artigos 21 e 22 da CRFB/88, sdo competéncias exclusivas da Unido (Santos, 2018b).

Dentre os direitos e deveres individuais e coletivos preconizados na CRFB/88,
destaca-se inciso LXXIII do artigo 5, que cita que qualquer cidad&o é parte legitima para
propor acdo civil publica no intuito de anular ato lesivo ao meio ambiente e patriménio
historico e cultural (Brasil, 1988b).

Para os principios gerais da atividade econdémica, a CRFB/88, no inciso VI do
artigo170, dispds que a ordem econdmica deve observar o principio da defesa ao meio
ambiente, com tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental: de produtos,
servicos, processos de concepcdo e prestacdo (Brasil, 1988b).

Na ordem social, as garantias de plenos exercicios de direitos culturais e acesso
as fontes de cultura, incentivo e difusdo as manifestacdes culturais estdo previstas no
artigo 215 da CRFB/88, e constituiu, no inciso V do artigo 216, como bens de natureza
material e imaterial do patriménio cultural brasileiro conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, arqueoldgicos, paisagistico, ecologico, artistico e cientifico (Brasil, 1988b;
Aché, 2017).

As alteracOes devem sempre seguir 0s preceitos de hierarquias normativas, sendo
a CRFB/88 superior a qualquer outra, estando no topo do ordenamento juridico.Toda
alteracdo em relacdo a legislacdo, portanto, deve ter como prioridade 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio, com qualidade de vida (artigo 225), e como um dos
principios econémicos do Brasil, a defesa do meio ambiente (art. 170) (Brasil, 1988b).

A natureza juridica que a CRFB/88 confere a agua a enquadra na categoria de bem
de natureza difuso, cujo titular ndo € possivel identificar. O seu objetivo € indivisivel e é

um bem inalienavel (Silva; Boas, 2013).
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A figura 19 é uma adaptagdo de uma &rvore genealdgica cujo intuito é a
representacdo da hirarquizacdo no ordenamento juridico ambiental para escopos em
projetos de PSA no Brasil. No dossel da arvore (no topo), esta localizado a CRFB/88,
considerada a lei de maior hierarquia no Brasil, representada pelo simbolo Brasédo

Nacional.

Figura 19 - Arvore genealdgica da hierarquizagio no ordenamento juridico ambiental brasileiro para escopos de
projetos de PSA

» EMENDAS CONSTITUCIONAIS
» TRATADOS/ CONVENCOES
DIREITOS HUMANOS
APROVADOS E ADOTADOS

/. POLITICAS/ PLANOS NACIONAISY

SETORIAIS; S
» ESTATUTO DA CIDADE;
» ACORDOS,TRATADOS E

CONVENCOES APROVADOS, \
ADOTADOS E/OU RATIFICADOS; r
« LEIS, MEDIDA PROVISORIA, » POLITICAS E PLANOS ESTADUAIS
DECRETOS, E r\ SETORIAIS;
"\ RESOLUCOES FEDERAIS ~_ +ESTATUTO ESTADUAL;
» LEIS, DECRETOS E RESOLUCOES
, k ESTADUAIS
/. LEIORGANICA;, /
* PLANODIRETOR;
* POLITICAS EPLANOS
MUNICIPAIS SETORIAIS;
* LEIS E DECRETOS
RESOLUCOES MUNICIPAIS |

Fonte: Elaborada pela autora.
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Apos a promulgacdo da CRFB/88, 1989 foi muito fértil na contribuicdo para
politicas de protecdo e desenvolvimento da &rea tematica do meio ambiente. A Lei n°
7.735, de 22 de fevereiro, discorre sobre a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a finalidade de, segundo
o0 artigo 2°, exercer o poder de policia ambiental, executar a¢cdes de politicas publicas
ambientais e executar acOes supletivas de competéncia da Unido, conforme legislagéo
ambiental nacional (Brasil, 1989). A Lei n° 7.754, de 14 de abril, estabeleceu medidas
para a protecdo de florestas de entorno das nascentes e rios (Brasil, 1989b). O CONAMA
por meio da Resolucéo n° 5, de 15 de junho, instituiu o Programa Nacional de Controle
da Qualidade do Ar (PRONAR), que disp6s sobre o controle da qualidade do ar com
limites maximos de emissdo de novas fontes de polui¢do. No ano seguinte, a Resolucao
CONAMA n° 3, de 28 de junho de 1990, definiu padrdes de qualidade do ar e atribuiu
aos estados, 0 monitoramento da qualidade do ar (Aché, 2017).

Por meio da Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, foi criado o Fundo Nacional de
Meio Ambiente (FNMA), com o objetivo de desenvolver projetos sobre o uso racional e
sustentavel dos recursos naturais (Brasil, 1989c; Aché, 2017). No dia seguinte, foi
promulgada a Lei n° 7.802, conhecida como a Lei de Agrotoxicos (Brasil, 1989d; Aché,
2017), dispondo sobre todo o processo envolvendo os agrotoxicos, desde a pesquisa e
experimentos, até disposicdes comerciais, utilizacdo, exportacdo, registros e
classificacdo, destino final dos residuos e embalgens, bem como controle, inspecéo e
fiscalizacdo (Brasil, 1988d).

Para incentivar a cultura no pais, foi criada a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, a Lei Rouanet. Essa lei também instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC) cuja finalidade principal é captar e canalizar recursos para o setor cultural
(Gilioli; Fernandes, 2023).

A reducdo na emissdo de poluentes por veiculos motores foi diposta pela Lei n°
8.723, de 28 de outubro de 1993. Em seu artigo 1°, determinou que fabricantes de motores
e veiculos automotores, bem como de combustiveis, sejam obrigados a tomar proviéncia
para a reducdo da emissdo dos gases poluentes, em veiculos comercializados no pais:
mondxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem,
material particulado, entre outros (Brasil, 1993).

Na questdo hidrica, uma das mais importantes normativas brasileiras adveio com
a Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que instituiu o Plano Nacional de Recursos

Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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(SINGREH). Diferentemente do Codigo das Aguas de 1934, que preconizava 0S USOS
para a questdo energética, essa lei veio para consolidar os usos maltiplos da dgua (Santos,
2018b). No inciso | do artigo 1° da PNRH, fundamentou-se que a 4gua € um bem de
dominialidade publica. Outra caracteristica é que o inciso V do artigo 1° instituiu a bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacdo da PNRH, e, em situacéo de
escassez, segundo o inciso 111 do mesmo artigo, o uso prioritario é para consumo humano
e dessendentacao de animais. Prevé gestdo descentralizada e com a participacéo do poder
publico, usuarios e comunidades (Brasil, 1997).

Um dos fundamentos instituidos no inciso 11 do artigo1°® da PNRH é que a 4gua é
um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico (Brasil, 1997). Esse dispositivo
permitiu a cobranca pelo uso da agua no Brasil, sendo, portanto, uma das bases para que
o0 servico ambiental da dgua fosse precificado, a politica que, segundo Pinto et al. (2021,
p. 44) “[...] de maneira preliminar, instituiu a necessidade de pagamento por uso da agua
e reinvestimento na propria bacia hidrografica”. Alguns juristas defendem que este artigo
1° da PNRH é inconstitucional, ja que a 4gua tem titularidade difusa, por ser um bem de
uso comum do povo. Assim, o dominio pablico torna o poder publico federal e estadual,
0 gestor das &guas no interesse de uso comum da coletividade e ndo o proprietario desse
bem (Santos, 2018b). No ano seguinte, um grande salto na protecdo ao meio ambiente foi
dada com a promulgacéo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a
Lei dos Crimes Ambientais, que sistematizou as san¢fes administrativas e penais para
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Brasil, 1998). Ela foi requlamentada pelo
Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999.

Em 1999, marca-se um passo importante na sensibilizacdo da preservacao e
conservacao ambiental. A Lei n®9.795, de 27 de abril, dispde sobre a educacao ambiental
e instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental no pais (PNEA) (Brasil, 1999b).
Os principios basicos, segundo o artigo 4° da PNEA, sdo: o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo; pluralismo de ideias; reconhecimento e respeito a
pluralidade; abordagem articulada; concepcdo de meio ambiente em sua totalidade;
garantias de continuidade e permanéncia do processo educativo e vinculagao entre ética,
educacdo, trabalho e préticas sociais (Brasil, 1999b). A PNEA reconheceu a educacéo
ambiental como componente essencial e permanente, em carater formal e ndo formal, em
todos os niveis e processos educativos (Aché, 2017).

Um dos maiores acertos na gestdo das aguas acontentece logo em seguida no
Brasil, por meio da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a ANA, considerada uma
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entidade federal responsével por implantar a PNRH e estabelecer regras para sua atuacao,
estrutura administrativa e fontes de recursos (Brasil, 2000). A atuacdo da ANA, segundo
0 artigo 4°, deve obedecer aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
PNRH.

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (Brasil, 2000b), que instituiu o Sistema
Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza (SNUC), foi um grande avanco para a
conservacdo e recuperacdo de areas consideradas prioritarias para protecdo. Um
dispositvo citou diretamente os PSAs para unidades de conservacio. Orgaos ou empresas
responsaveis pelo abastecimento de 4gua (ou que fagam uso dos recursos) e responsaveis
por geracdo e distribuicdo de energia deveriam contribuir financeiramente com a
implementacao de unidade de conservacdo (UC) (respectivamente, artigo 47 e 48) (Brasil,
2000). Embora esse dispositivo fosse considerado um excelente passo para contribuir para
uma eficaz implementacdo de UCs, a sua regulamentacéo n&o trouxe diretrizes ou formas
como seriam realizadas tais contribuigdes.

As diretrizes gerais para o desenvolvimento da politica urbana foram ordenadas
pela Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Essa lei
estabeleceu diretrizes gerais com o0 objetivo de ordenar o desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana, e regulamentou os artigos 182 e 183 da
CRFB/88 (Aché, 2017). Segundo a alinea g do inciso VI do artigo 2° do Estatuto da
Cidade, a ordenacdo e controle do uso da terra deve evitar a poluicdo e degradacao
ambiental. No inciso XII do seu artigo 2°, prevé que o ordenamento e controle do uso da
terra deve proteger, recuperar e conservar 0 meio ambiente natural e construido, o
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (Brasil, 2001).

Para a garantia do acesso publico aos dados e as informagbes de questBes
ambientais em oOrgdos e entidades do SISNAMA, foi sancionada a Lei n° 10.650, de 16
de abril de 2003, a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental. Essa legislacdo assegura a
todos os cidaddos o0 acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que disponham sobre a matéria ambiental e suas respectivas publicacdes
no diério oficial, salvo casos de sigilo protegido por lei ou comunicac@es internas dos
orgéos e entidades governamentais (Brasil, 2003).

No tema recursos marinhos, foi aprovado o Decreto n° 5.377, de 23 de fevereiro
de 2005, que instituiu a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). Visando a
“[...] efetiva utilizagdo, exploracdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e

energéticos do Mar Territorial, da Zona Econémica Exclusiva e da Plataforma
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Continental [...] a politica € para atuar conforme interesses nacionais.” Além de
definicdes, a politica trouxe principios basicos, documentos condicionantes, objetivos e
estratégias e diretrizes para sua execucao (Brasil, 2005).

A Lei 11.284, de 02 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro; cria o0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal, acrescenta o artigo 9°-A a Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, a Politica Nacional de Meio Ambiente, dispositivo que instituiu a
servidao ambiental, considerada uma renuncia voluntaria do proprietario rural, em caréater
permanente ou tempordrio, total ou parcialmente, do direito de uso, exploragdo ou
supressdo de recursos naturais em seu imovel (Brasil, 2006).

De forma indireta, a Lei Federal n°11.428, de 22 de dezembro de 2006, conhecida
como a Lei da Mata Atlantica, disp0s sobre a utilizacdo e preservacdo do bioma Mata
Atlantica. Em seu artigo 41, cita que o proprietario ou posseiro, com vegetacdo primaria
e secundaria nos estagios de regeneracdo avancados, ou médio regeneramento, em suas
terras, poderao receber beneficios crediticios, com prioridades para pequenos produtores
e populacdes tradicionais (Brasil, 2006a).

Um novo rumo na gestdo e planejamento ambietal do pais foi tomado com a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes (ICMBio), por meio da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007 (Brasil, 2007). A
partir desse momento, o IBAMA ficou responsavel pela fiscalizacao, licenciamento e
administracdo da questdo ambiental, enquanto o ICMBIio, com a pesquisa, protecao,
preservacdo, conservacdo da biodiversidade e educacdo ambiental; proposicao,
implementacdo, gestdo e monitoramento das UCs; execucdo de politicas de uso
sustentavel dos recursos naturais e programas de uso publico e ecoturismo em UCs.

A regulamentacdo para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura e pesca foi
disposta na Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (PNDSAP). Os objetivos dessa
politica, segundo 0 seu artigo 1°, sdo o desenvolvimento sustentavel das atividades de
pesca e aquicultura; ordenamento, fomento e fiscalizacdo das atividades pesqueiras;
preservacao, conservacao e recuperagao dos recursos pesqueiros e ecossitemas aquaticos;
desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional de comunidades e profissionais
que exercam a atividade pesqueira (Brasil, 2009).

O grande marco federal para as questdes de mudancas climaticas se deu por meio

da Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
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Mudancas Climéticas (PNMC). Essa lei estabeleceu principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos para a aplicacdo de politicas publicas voltadas para a mitigacao dos efeitos
e adaptacdo as mudancas causadas pelo clima (Brasil, 2009b).

Algumas politicas e programas nacionais passaram a apresentar dispositivos com
mencdo direta e/ou indiretamente aos incentivos econdmicos voltados para a
conservacao, preservacao e recuperacao de servi¢os ambientais, politicas publicas como
mudancas climaticas, fundos nacionais, programa Bolsa Verde, entre outros.

Uma constante em experiéncias brasileiras de PSA ¢é a proximidade entre a
questdo da reducdo da miséria e movimentos sociais. A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, é a normativa legal que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Essa lei reconheceu 0 movimentos dos “catadores de lixo”, quando passou a permitir o
PSA com contratos e parcerias entre sindicatos e associacdes (Superti; Aubertin, 2015).
Um importante principio instituido pela PNRS , que consta do inciso Il do artigo 6°, € 0
principio do protetor-recebedor, que estd muito presente no desenvolvimento de projetos
de PSA (Brasil, 2010). Em 2020, foi intituido o Novo Marco Legal do Saneamento Béasico
pela Lei n°14.026, de 15 de julho de 2020. Essa lei atribui a ANA a competéncia para
editar normas de referéncia sobre servi¢os de saneamento, altera as politicas de contratos
para prestacdo de servicos e possibilita a criacdo de blocos regionais de municipios para
a gestdo dos servicos (Brasil, 2020).

Para o tema mudancas climaticas, a Resolugdo n° 3.896, de 17 de agosto de 2010,
do Banco Central do Brasil (BACEN), instituiu o Programa para Reducdo da Emisséo de
Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC). Os objetivos (inciso | do artigo
1°) sdo “[...] promover a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa oriundas das
atividades agropecuarias e contribuir para a reducdo do desmatamento” (BACEN, 2010).

Ja para a questdo cultural, foi instituida pela Lei n® 12.343, de 12 de abril de 2010,
0 Plano Nacional de Cultura (PNC) e o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC), em conformidade com o §3° do artigo 215 da CRFB/88. O PNC tem
como objetivos reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional; valorizar
e proteger o patrimdnio hitérico e artistico, material e imaterial; estimular a
sustentabilidade socioambiental, reconhecer saberes, entre outros (Gilioli; Fernandes,
2023).

A Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa, também conhecida como o Novo Codigo
Florestal, Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, tendo como objetivo o desenvolvimento

sustentavel, estabeleceu normas gerais sobre protecdo da vegetacdo de areas de
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preservacdo permanente e a reservas legais; sobre exploragdo florestal, estabeleceu
suprimento de matéria-prima florestal, controle de origem de produtos florestais e
controle e prevencdo de incéndios florestais, e reviu a instituicdo de mecanismos
econémicos e financerios. Em seu artigo 41, autoriza a instituicao de programas de apoio
e incentivos, conservacdo, adocdo de tecnologias, boas préaticas (Brasil, 2012a).
Apresenta, ainda, um rol de servigos ambientais passiveis de serem tratados em iniciativas
federais (FGB et al., 2017). Instituiu, também, no artigo 44, as Cotas de Reservas
Ambientais (CRA), titulo normativo representativo de area com vegetacdo nativa
existente ou em recuperacao, sob regime de serviddo ambiental, reserva legal excedente,
RPPN ou de propriedade localizada em UCs de dominio publico ndo desapropriada
(Brasil, 2012a).

Outra politica voltada para cultura foi instituida pela Lei n° 13.018, de 22 de julho
de 2014, a Politica Nacional Cultura Viva. Os objetivos, segundo seu artigo 2°, séo
garantir o exercicio dos direitos culturais da populacdo brasileira, promover a gestao
publica compartilhada e participativa, consolidar principios de participacdo social,
estimular iniciativas ja existentes, entre outros. Um ponto importante a ser mencionado,
segundo o artigo 3° da Politica Nacional Cultura Viva, € que povos, grupos, comunidades
e populagdes em situacdo de vulnerabilidade sdo beneficiarios prioritarios da politica
(Gilioli; Fernandes, 2023).

O acesso ao patrimobnio genético, acesso e protecdo ao conhecimento tradicional
associado e a reparticdo dos beneficios para a conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade foi disposto na Lei de n° 13.123, de 20 de maio de 2015, a Lei da
Biodiversidade. Essa lei possui relacGes estreitas com a Convencdo da Diversidade
Biologica e regulamentou o inciso Il do §1° e 0 84° do artigo 225 da CRFB/88, que cita
que é incumbéncia do poder publico preservar a diversidade e integridade do patriménio
genético do pais, bem como a fiscalizacdo de pesquisa e manipulacdo de material
genético; constitui patrimdnio nacional a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, e que a utilizacdo dessas
areas deve assegurar a preservacdo do meio ambiente (Brasil, 2015).

Em 2015, foi proposto o projeto de lei PL n°® 312/2015, para a instituigdo da
politica nacional de pagamento por servicos ambientais. O projeto passou, a partir de
dezembro de 2020, a tramitar como PL n°5028/2019, foi transformado na norma juridica,
com veto parcial, depois Lei Ordinaria n®14.119, de 13 de janeiro de 2021 — A Politica

Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (Brasil, 2021).
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O projeto de lei PL n° 792/07 (com proposicdo em 19 de abril de 2007) dispde
sobre a definigcdo de servicos ambientais. Ela propde que aqueles que ajudam a produzir
Ou conservar tais servicos tenham recursos, monetarios, ou nao, a eles transferidos
(Brasil, 2007). A ultima informac&o obtida da tramitacdo na camara dos deputados, até a
data da pesquisa (20/04/2023), € que ainda se aguarda designacéo de relator na Comissao
de Financas e Tributagéo (Brasil, 2007).

A Ultima atualizacdo realizada nesta pesquisa sobre normativas da PNPSA veio
coma Lein® 14.653, de 23 de agosto de 2023, que disciplinou a intervencao e implantacédo
de instalacdes necessarias a recuperacdo e protecdo de nascentes. A normativa altera dois
artigos no Codigo Florestal e da PNPSA. Em seu artigo 2°, determinou que areas de
preservacao permanete (APP) e de reserva legal serdo elegiveis a PSA, com preferéncia
as localizadas no entorno de nascentes de bacias hidrogréficas consideradas criticas ao
abastecimento publico (Brasil, 2023). A lei incluiu, na lista de atividades de baixo
impacto ambiental, as a¢cdes de recomposicao da vegetacao nativa de areas do entorno de
nascentes e areas degradadas. A PNPSA previa a preferéncia para atividades em bacias,
mas ndo considerava, expressamente, a questdo de nascentes. As intervencdes devem
obedecer as normas do SISNAMA, ou seja, as APPs, RLs e outras areas com limitacoes
administrativas ja eram elegiveis ao PSA. O que mudou foi que, em bacias hidrograficas
consideradas criticas ao abastecimento publico, o PSA serd priorizado em areas de
nascentes € nao nos cursos d’agua., aumento do estoque de carbono e manejo sustentavel
em seus dispositivos, enquanto outros

Ativamente, 0s estados anteciparam-se as discussdes sobre a pauta, e a grande
maioria possue politicas proprias de PSA (APENDICE A). Em alguns estados, a politica
de mudancas climaticas institui ou menciona os PSA, reducdo de emissbes por
desmatamento e degradacdo florestal (REDD) e REDD+ ( o sinal de + na sigla representa
conservacao dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e aumento
de estoque de carbono florestal), inclui a conservacdo, mas sequer citam esses
mecanismos (Santos et al., 2012).

No estado de S&o Paulo, por exemplo, a legislagdo que conceituou os PSAs é a
Lei n° 13.798, de 09 de novembro de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas do Estado de S&o Paulo. A politica de PSA ¢ estabelecida por ato
administrativo, criado pela Resolugéo da Secretaria Estadual de Meio Ambiente n°. 123,
de 24 de junho de 2010 (FGB et al., 2017). Foi estabelecido que projetos relativos a PSA

devem conter plano de avaliacdo de impactos, e 0 monitoramento sera favorecido com a
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instituicdo do Cadastro Ambiental Rural ( CAR) (Glen; Pagiola; Tafarello, 2013).

As politicas estaduais mais recentes, que vieram apds a promulgacdo da PNPSA,
foram dos estados de Tocantins (Lei n° 4.111, de 5 de janeiro de 2023) e Ceara ( Lei n°
18.427, de 14 de julho de 2023). Com os estados organizando sua politica publica, foi
possivel observar a expansdo de inciativas para municipios. Pioneira em relag&o a projetos
municipais (e nesse caso pode ser mencionado em escala nacional) com vistas ao PSA,
Extrema, em Minas Gerais, com a Lei Municipal n°® 2.100, de 21 de dezembro de 2005,
criou o Projeto Conservador das Aguas. O intuito é de manter a qualidade de seus
mananciais, adequar ambientalmente as propriedades rurais e fomentar a adequacao
ambiental das propriedades rurais, com prioridades para as agdes preventivas (Extrema,
2021). Muitos municipios também ja criaram leis municipais de PSA, para
implementacdo de projetos e programas, tendo as tipologias hidricas, carbono e
biodiversidade com maior destaque.

Segue-se uma linha cronoldgica (figura 20) que utilizou dados da pesquisa sobre
as legislacBes em SA e PSA. A linha é mais um recurso midiatico que oferece uma
representacdo visual dos fatos ou sequéncias historicas e pode contribuir para a facilidade
de leitura e compreensdo. Muitas regulamentacdes e normativas pertinentes a area
ambiental e aos recursos hidricos ndo foram elencadas pelo amplo e vasto cenério
envolvendo-as, mas procurou-se trazer todas a legislacdes federais e estaduais mais
importantes sobre o tema e identificadas ao longo do caminho. Ndo foram utilizados
também os acordos e tratados internacionais em que o Brasil é um pais signatario, para
evitar uma poluicdo visual na figura. Dentre os cddigos, optou-se por utilizar o Codigo
Florestal e o Cadigo das Aguas, de 1934, pois foram os dois abordados diretamente no
decorrer do texto, e a pesquisa teve o enfoque maior voltado ao tema hidrico, florestal e
carbono. Dentre as politicas, optou-se por utilizar apenas as relacionadas ao tema hidrico,
mudancas climaticas e meio ambiente, as principais politicas culturais e sobre
biodiversidade.

As normativas legais foram relacionadas aos seguintes icones: 1) para legislagdes
relacionadas ao tema agua, foi utilizada o icone gota de agua; 2) para legislagdes
relacionadas as mudancas climaticas, utilizou-se o icone da nuvem com o simbolo de Co:
no centro dela; 3)para legislagdes relacionadas ao tema biodiversidade e meio ambiente,
foi utilizado o icone da pata de onca; 4) para legislacGes culturais, foi utilizado o icone de

duas mascaras; 5) para a legislacdo florestal, foi utilizado o icone de arvore e 6) para
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legislagBes especificamente relacionadas ao tema PSA, utilizaram-se, 0s icones gota de
agua, arvore e pata de onca juntos.

Procurou-se elencar o maior numero possivel de legislacbes (e aquelas que séo
basilares) que disciplinam ou regulamentam os SAs e PSA. A CRFB/1988 foi
representada pelo simbolo nacional do Brasdo da Republica. Quanto & esfera estadual,
optou-se por apenas utilizar politicas sobre recursos hidricos, mudancas climaticas e meio
ambiente. A ndo utilizacdo de todas as normativas foi intencional, para evitar o acimulo
de informacdes e poluicdo visual na linha do tempo. Alguns anos (quando relacionados
as leis estaduais) coincidiram com normativas de mais de um tema (agua e clima; floresta
e meio ambiente; agua, floresta e meio ambiente; agua e meio ambiente). Optou-se,
portanto, por utilizar os icones respectivos juntos nesses casos. Todas as normativas

foram dispostas na planilha sobre legislagdes em SA/PSA do Apéndice A.



Figura 20 - Linha do tempo — Evolucdo de normativas legais brasileiras em SA/PSA
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3.3.6.3. Politica Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais-PNPSA

A Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, PNPSA, é uma ferramenta de
governanca ambiental. Sancionada com vetos parciais, é gerida pelo 6rgao central do
SISNAMA, tendo, portanto, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) como 6rgao central.
O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) ¢, segundo

o paragrafo 8§2° do artigo 4° da PNPSA, a entidade executora e deve ser integrada aos

outros planos setoriais e ambientais existentes (figura 21).

Figura 21 - Integragdo da PNPSA as politicas publicas setoriais e ambientais
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Fonte: BRASIL. Lei n° 14.119 de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de

Pagamentos por Servicos Ambientais; e altera as Leis n. 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629,

de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova
politica. Brasilia: Secretaria-Geral, [2021]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03///_Ato2019-2022/2021/Lei/L14119.htm

Fonte: Adaptada de Brasil, 2021.
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Estruturada em 26 artigos, a Lei n° 14.119 dispde de conceitos e defini¢cdes
adotados pela politica tais como: servicos ecossistémicos, servicos ambientais,
pagamento por servico ambiental, pagador/provedor de servicos ambientais. Prevé
quatorze objetivos e doze diretrizes e traz linhas gerais para direcionar a implementacéo
desses projetos ou mesmo, dar diregdes para projetos ja existentes. As a¢des propostas
sdo para recuperacgdo e melhoria da cobertura vegetal em areas prioritarias, manutencao,
combate a fragmentacdo de habitats, conservacdo de recursos hidricos e formacdo de
corredores de biodiversidade.

Prevé, no artigo 3°, um leque de modalidades de pagamento (figura 22): forma
direta de pagamento, sendo pecunidria ou ndo; prestacdo de melhorias sociais;
compensacdo por certificacdo de reducdo de emissdes (RCE) por desmatamento e
degradacéo, titulos verdes; comodato e as cotas de reserva ambiental (CRA). Outras
modalidades poderdo, por ventura, vir a ser instituidas por atos normativos e deverdo ser
pactuadas previamente entre os pagadores e provedores (Brasil, 2021).

Figura 22 - Modalidades de Pagamento em PSA
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Instituido também pela lei, o Cadastro Nacional de Pagamento por Servico
Ambiental (CNPSA) foi uma excelente ferramenta para a transparéncia e fiscalizacdo da
politica, funcionando como um indicador. Por meio do cadastro, é possivel ter controle
social entre pagadores e provedores de PSA. Trata-se de um banco de dados ao qual a
populacéo tera acesso pormenorizado e fidedigno sobre 0 modo como os projetos estdo
sendo realizados. Prevé também um colegiado tripartite: os integrantes o setor publico,
setor produtivo e sociedade civil (Brasil, 2021).

A importancia de a politica prever o Cadastro Nacional e o colegiado tripartite
fica clara, umavez que as a¢Oes terdo mais transparéncias, serdo de facil acesso a qualquer
cidaddo e s6 com a mudanca na lei é que se podera extinguir ou modificar os integrantes
desse colegiado. E uma regra de governanca que evita problemas que, geralmente, afetam
a continuidade de projetos como, por exemplo, a instabilidade politica. E muito
importante ter um Orgdo colegiado paritario tripartite (componente basilar de
governanca), sobretudo composto pelo poder publico, iniciativa privada e sociedade civil.
E fundamental, para um controle social, dar espaco de voz & populacéo, avaliar a evolucao
da disciplina, definir rumos, propor estratégias e definir critérios. Serd uma base de dados
excelente para a avaliagdo da eficiéncia e volume de recursos gastos.

A PNPSA vislumbrou, no artigo 17, que ndo se trata de uma isencdo tributaria.
Segunda a lei, as operacdes de PSA ndo produzem fato gerador dessas obrigacdes,
portanto ndo incide na base calculo: de um imposto (Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido - CSLL); e de trés contribuicGes (Programa de Integracao Social — PIS; Programa
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico - PASEP e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Confins), salientando que esse dispositivo se aplica
aos contratos realizados pelo poder publico ou contratos entre particulares registrados no
CNPSA.

A politica utilizou dois principios decorrentes do principio poluidor-pagador,
muito utilizado na politica ambiental brasileira, que, até entdo, era regida pela funcao
comando e controle: os principios do “protetor-recebedor” e “usudrio-pagador”.

Recursos federais deverdo ser previstos em contratos e regulamentados em
decretos. Um ponto positivo € que a normativo veda a aplicacdo de recursos publicos a
pessoa fisica (PF) e pessoas juridicas (PJ) inadimplentes em relacdo a termo de
ajustamento de conduta (TAC) ou a compromissos firmados com 6rgdos competentes
(baseados no Novo Cdadigo Florestal e na Lei da Acéo Civil Publica). A lei também aponta

requisitos a serem previstos nesses contratos como direitos e obrigacdes do provedor e
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pagador. O poder publico deve ter acesso a area objeto e dados sobre as acdes de
manuteng&o, recuperagdo e melhorias assumidas pelo provedor (Brasil, 2021).e Premissas
para estabelecimento de contratos de PSA devem ser elaboradas com registros, para
conferir credibilidade no processo e ocorrer a isenc¢éo tributaria da renda.

Se utilizar recursos publicos (contrato com Unido, estados e municipios), esses
contratos devem ser fiscalizados por 6rgdos competentes e podera incidir os principios
administrativos e ambientais vinculados a ele. Segundo o artigo 2° da Lei de
Procedimentos Administrativos, Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, por exemplo, a
administracdo publica deve obedecer aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia (Brasil, 1999). E segundo o artigo 5° da lei n°
14.133, de 1 de abril de 2021 (a mais recente Lei das Licitacdes), também véo incidir os
principios da impessoalidade, da publicidade, probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da competitividade, da celeridade, da economicidade
(Brasil, 2021c).

Alguns principios do direito ambiental devem incidir em contratos e
desenvolvimento de projetos, como o principio do desenvolvimento sustentavel;
principio da participacdo comunitaria ou popular ou democratica; principio da
solidariedade intergeracional ou principio ambiental da equidade; principio da natureza
publica da protecdo ambiental; principio da gestdo ambiental descentralizada,
democrética e eficiente; principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas;
principio da funcdo socioambiental da propriedade; principio da proibicdo ou vedacdo do
retrocesso ambiental; principio do poluidor-pagador; principio do protetor-recebedor;
principio da participacdo publica ou popular; direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida; principio
prevencdo; principio da precaucdo; principio da responsabilidade; principio da
informacdo ambiental.

Ainda em contratos com a administragdo publica, incidird os artigos 89 a 94 da
Lei das LicitagBes em que os contratos devem: mencionar a finalidade, ato que autorizou
a lavratura; estabelecer com clareza e precisdo as condi¢Ges para sua execucao; ter forma
escrita e ser juntados ao processo de origem a contratacao; ser divulgados e mantidos em
sitio eletrénico a disposicdo do publico; ter clausulas com o objeto e seus elementos

caracteristicos, vinculacdo ao edital, legislacédo aplicavel, regime de execucdo ou forma
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de fornecimento, preco e condi¢fes de pagamentos, critérios, data base, periodicidade de
ajustamento de precos, prazos, crédito; ter matriz de risco; ter prazo para respostas,
garantias, direitos e responsabilidades das partes; ter obrigacbes do contratado e
contratante; ser modelos de gestao; prever casos de extingdo, instrumento de contrato e a
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas da Medi¢édo (Brasil, 2021c).

Por fim, as obrigacBes constantes dos contratos de SA quanto ao que se refere a
conservacao e restauracao de vegetacdo nativa ou adocdo de determinadas préaticas
agricolas, agroflorestais ou agrossilvipastoris, sdo obrigacdes de natureza propter rem
(artigo 22) (Brasil, 2021). Em outras palavras, € uma obrigacéo real decorrente da relagdo
entre o devedor e a coisa, mesmo, se o direito de que se origina é transmitido, a obrigacao
também o segue, seja qual for o titulo translativo. Nesse caso, na matricula do imovel
deve ser registrado o contrato de pagamento por servicos ambientais por meio de servidao
ambiental.

O texto foi encaminhado pelo Congresso Nacional, para a sangdo do presidente
da republica, que, inicialmente, realizou 08 vetos. Desses, 0s artigos 18 e 19, que
concediam a possibilidade de incentivo ao pagador de servigos ambientais (Brasil,
2021b). tiveram o veto mantido pelo Congresso Nacional.

J& 6 vetos foram derrubados: §8° do artigo 6° e artigo 15 (criacdo e periodo de
avaliacdo do PFPSA); §1° do artigo 8° (aplicacdo de recursos e UC); artigos 13 e 16
(instituicdo e vinculacdo de contrato de PSA no CNPSA); art. 17 (incidéncia em célculos
de impostos e contribui¢des). A derrubada dos vetos pela Camara dos Deputados foi uma
deciséo assertiva do poder legislativo, pois eles poderiam comprometer a credibilidade
da politica. Ao derrubar o veto sobre Cadastro Nacional, foi dada mais transparéncia em
processos como contratos, transacGes, valores a serem acordados e pagos etc. Esses
dispositivos tratam do cadastro com registro das areas em potencialidade, servicos
ambientais prestados e informac6es sobre planos, programas e projetos integrantes do
PFPSA. E previsto a integracio de dados em esfera nacional, estadual e municipal, com
acesso ao publico a essas informacdes. Isso torna o processo mais transparente e
integralizado, pois um cadastro assegurado por lei tem mais for¢ca normativa do que
previsto em portaria (Coalizagédo Brasil, 2021).

Outro veto derrubado foi sobre as unidades de conservagao, cujo orgcamento para
implementacdo e gestdo esta cada vez mais escasso, problema crénico no pais, que com
a lei serd possivel utilizar os recursos de PSA na regularizagdo fundiéria, elaboragéo de

plano de manejo, na gestao e implementacéo da propria unidade de conservagao. Segundo
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a Coalizdo Brasil (2021), quanto mais claro e explicito for a proposta, maior sera a
atratividade de financiamento e investimento em UCs. Apesar de areas protegidas terem
contribuicdes econémicas e sociais, a efetiva implantacdo delas é comprometida por ter
poucos recursos. “O PSA tem o potencial de reduzir as despesas da Unido frente a
vinculacdo do recurso para a melhoria da gestdo das UCs federais” (Coalizagao Brasil,
2021).

Com a derrubada do veto sobre a isencdo da questdo tributaria, o dispositivo
tornou-se um mecanismo de incentivo para implementacdo de projetos. Nesse caso a
tributacdo por meio de incentivos, estara visando a garantia de um direito fundamental a
todo ser humano: acesso a um ambiente ecologicamente equilibrado. Excluindo-se esse
dispositivo, o governo além de retirar beneficios fiscais e incentivos tributarios deixaria
de promover créditos com juros diferenciados para atividades de recuperacdo e
restauracdo; assisténcia técnica e incentivos crediticios para 0 manejo sustentavel e deixar
de atrair novas fontes de recursos como, por exemplo, por meio do setor privado
(Coalizacéo Brasil, 2021).

O Programa Federal de Pagamentos por Servi¢cos Ambientais (PFPSA) veio como
uma forma de implementar a politica, utilizando recursos federais para PSA. Embora, até
0 momento, o programa tenha sido instituido, ainda falta clareza sobre os aspectos quanto
as fontes de financiamento desse programa. Inicialmente, serdo beneficiados,
prioritariamente, servigos providos por comunidades tradicionais, pequenos produtores
rurais, povos indigenas, agricultores familiares, e, na execucao, sera dada preferéncia a
parcerias com cooperativas, associacdes civis e outras formas associativas. Esses sao
publicos prioritarios por serem reconhecidos como indutores do desenvolvimento
sustentavel em suas localidades (Pinto et.al., 2021).

Dentre as agdes a serem promovidas pelo PFPSA, segundo artigo7°, estéo (figura
23): conservacao e recuperacdo da vegetacdo nativa, vida silvestre e ambiente natural em
areas rurais; conservacdo de remanescentes vegetais em &reas urbanas e rurais;
conservacao e melhoria da quantidade e qualidade da 4gua; conservacao das paisagens de
grande beleza cénica; recuperacdo e recomposi¢cdo da cobertura vegetal nativa de areas
degradadas (por meio de plantio de espécies nativas ou sistemas agroflorestais); manejo
sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvipastoris e manutengédo das

areas cobertas por vegetacao nativa (Brasil, 2021).
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Figura 23 - Ac¢des previstas no PFPSA
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Fonte: BRASIL. Lei n° 14.119 de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamentos
por Servicos Ambientais; e altera as Leis n. 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica. Brasilia:
Secretaria-Geral, [2021]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03///_At0o2019-
2022/2021/Lei/L14119.htm

Fonte: Elaborada pela autora.

O PFPSA prevé quem além de pessoa fisica e pessoa juridica, tanto de ambito
nacional como internacional, o poder publico também podera ser um pagador pelo servico
ambiental (Brasil, 2021).

Dentre os critérios para imoveis privados, areas de preservagéo permanente (APP)
e reservas legais (RL) podem sim receber recursos, inclusive recursos publicos, conforme
regulamento, com preferéncia para as areas localizadas em bacias hidrgraficas

consideradas criticas para abastecimento publico e/ou areas prioritarias de diversidades
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bioldgicas em processo de desertificagdo ou em avancada fragmentacdo (art. 9°) (Brasil,
2021).

Séo elegiveis a participar do PFPSA as areas cobertas com vegetacdo nativa; areas
sujeitas a restauracdo ecossistémica, recuperacdo da cobertura vegetal nativa ou plantio
agroflorestal; unidades de conservagdo de protecdo integral, reservas extrativistas e de
desenvolvimento sustentavel; terras indigenas, quilombolas e é&reas ocupadas
legitimamente por comunidades tradicionais; paisagens de grande beleza cénica (com
prioridade para areas especiais de interesse turistico); areas de exclusdo de pesca e areas
definidas por ato do poder publico como prioritarias para a conservagdo da
biodiversidade. Para imoveis privados, sdo elegiveis aqueles situados em zona rural
inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR); situados em zona urbana que estejam em
conformidade com o plano diretor; as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural
(RPPN) e situados em zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos com vegetacdo
nativa.

Assim, eis, mais uma vez, resumidamente, a pergunta inicial: De que forma se
apresentam mercados e fundos de financiamento, valoracdo, analises de eficiéncia e
disposicdo legal em projetos de PSA hidrico no pais?

O financiamento das propostas, geralmente, € por meio de fundos, o que dificulta
0 acesso a municipios que ndo possuam legislacBes que prevejam esses repasses. No
mercado privado, geralmente, o financiamento ocorre, ou por exigéncias legais de
adequacdo ambiental, ou de olho em um nicho de mercado com consumidores mais
exigentes. Parcerias institucionais devem ser minuciosamente estudadas, para evitar o fim
dos aportes financeiros aos projetos e consequentes falhas no desenvolvimento. Os
arranjos institucionais devem prever parcerias governamentais, privadas e da sociedade
civil. A valoracdo ambiental, em muitos estudos, estd associada ao viés econémico.
Poucos estudos utilizam indicadores financeiros, que podem atribuir melhor eficiéncia na
escolha da implementacéo de projetos. Para a avaliacdo ambiental, geralmente, € utilizado
mais de um método combinado.

Analises em pesquisas da area de valoracdo ambiental mostraram-se um pouco
confusas de autor para autor. E possivel perceber que é um tema que gera um pouco de
contradi¢do, quando o foco ndo era valoragdo ambiental, mas o viés econdémico. Esse
paradigma ocorre em uma linha muito ténue entre o olhar ambiental e o fator econémico.
Muitos estudos envolveram o uso do método valoragdo do contingente (empregando as

DARs e DAPs para quantificar valores de servi¢cos ambientais) e custo de oportunidade.
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A eficiéncia de um projeto depende de vérios fatores como célculos sobre custos
de transacdo; o fator equidade e justica social; a questdo da condicionalidade para que
novas frentes de degradacdo ndo sejam abertas; estudos e avaliagdes para implementacao
de projetos; entre outros. Analises em projetos ja implementados (principalmente com
avaliagOes realizadas no mesmo bioma ou com o mesmo servico ambiental a ser
protegido), contribuem para o entendimento de externalidades (positivas e negativas).

Um impasse acontece quando, na politica das aguas (PNRH) (lei n° 9.433/97), a
agua € classificada como bem puablico. Embora, como prerrogativa hierarquica, a
CRFB/88 possua mais forca que qualquer outra normativa, € necessario que mais estudos
sejam realizados sobre o tema em questdo. A &gua pode ser considerada um recurso
ambiental (bem difuso) ou um recurso hidrico (bem publico)? Por isso é importante a
definicdo da natureza juridica da gua.

Um ponto a ser observado é que municipios tem a competéncia de legislar sobre
0 meio ambiente e sobre o interesse local, mas n&o possui competéncia para legislar sobre
0s recursos hidricos. A agua é um bem difuso, ja recursos hidricos é um bem puablico. A
agua esta sob a égide do toda a legislacdo ambiental. E necessario um avanco nesse
debate, pois 0 meio ambiente é dindmico, e mudancas estdo ocorrendo em diversos
cenarios (econémico, social, ambiental etc.). E no municipio que os fatos acontecem e
geralmente, é 14 que sdo iniciados projetos de recuperacdo, conservacao e preservagdo
ambiental o que esta diretamente ligado a seguranca juridica.

Iniciativas municipais e estaduais antecederam a PNPSA, conferindo a ela mais
credibilidade pelos aportes de experiéncias ja desenvolvidas no pais. No ambito
municipal paulista, por exemplo, muitas legislacdes PSA foram criadas em razdo da
implementac&o de projetos como Mina d”Agua, Oésis e Produtor de Agua.

A organizacao de uma politica de PSA deve observar e definir quais os servicos
ambientais e ecossistémicos serdo contemplados. O ideal é que esse estabelecimento seja
por meio de uma lei que trard seguranca juridica e ndo dependera de vontade politica para
sua execucdo. A politica foi insuficiente no quesito de provimento orgcamentario ao nao
instituiu fundo um especifico para financiamento de programas e projetos ou previsdes
de fontes como multas administrativas, cobranga pelo uso etc.

Municipios que ndo instituem leis passam por dificuldades para o andamento e
implementacdo de projetos, dependendo de vontade politica por parte do 6rgéo executivo.
Essas normas devem ter processos dinamicos, transparentes e participativos; ha que

atentar para as especificidades do local, quais servigos a serem contemplados e tipos de
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programas a serem implementados. Financiamentos dependem muito de fundos
ambientais que sdo, geralmente, criados ou regulamentados por meio de legislagbes ou
atos administrativos. Anualmente, municipios deixam de angariar verbas, por auséncia de
uma legislacdo que permita esses repasses como, por exemplo, de objetos de TAC ou
compensagOes ambientais. A valoragdo ambiental deve ser discriminada em regulamentos
por atos da administracdo. Novas tecnologias podem evoluir para essas métricas e, caso
elas sejam definidas em lei, processo podera ter um pouco mais de dificuldade na
atualizacao e revogacao de métodos.

Um dos principios perpetuados na PNRS e que a PNPSA trouxe, instrumento de
comando e controle presente nas normativas ambientais no pais, passam a atuar com
estimulos, premiag¢des e reconhecimento de boas praticas, com o principio “protetor-

recebedor”.

3.4. CONSIDERACOES FINAIS

Avaliacdes com pequena cobertura geografica podem comprometer os resultados
das iniciativas, como, por exemplo, em caso de recursos hidricos, ndo avaliar
externalidades (positivas e negativas) de moradores a montante e jusante da bacia
hidrogréfica a ser valorada.

No contexto de politicas publicas, é interessante que a valoracao seja pautada no
entendimento de: Qual é o objetivo da valoragdo? Qual o problema que busca resolver?
E desmatamento de mata nativa? E assoreamento ou déficit hidrico? E conservacio ou
preservacéo dos recursos hidricos? E adaptacdo ou mitigacdo de mudancas climaticas?

Pelo fato de os métodos de valoracdo serem multidisciplinares, € interessante que
a composicdo da equipe de técnicos seja de diferentes areas do conhecimento. A
comunidade deve estar sempre envolvida nos processos de organizacdo dos escopos,
implementacéo e monitoramento.

Recomenda-se que a avaliagbes econdmico-financeira utilizem mais de um
indicador para que a decisdo e comparacdo de dados seja 0 mais proxima possivel do
conhecimento da viabilidade financeira do projeto. Para a conjuncao desses instrumentos,
é importante ocorrer a sinergia da agenda local de licenciamento, recursos hidricos e
recursos florestais. Devem ser coletadas informagdes suficientes para subsidiar estudos

sobre a dimensao econdmica, técnica, social e ambiental de um recurso natural.
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E de extrema importancia a existéncia de marcos legais, para dar robustez, rigidez
temporal, seguranca juridica, garantir a continuidade dos programas/projetos, melhorias
das propostas, diretrizes na implementacao etc. Dada a importancia que tem a questdo de
conservacao e recuperacao dos servicos ambientais municipais, sdo necessarios o debate
e a insercdo do tema nas politicas publicas do municipio.

Por fim, é importante a participagdo da comunidade, tanto na organizacdo do
escopo quanto na implementacdo do projeto, reconhecendo a responsabilidade social,
valorizacdo ambiental e cultural do ambiente. Beneficios econémicos diretos e indiretos
devem ser atraentes aos provedores de servigos ambientais. Um bom arranjo institucional
é a chave do sucesso na implementacdo de politicas publicas de PSA, contando com
entidades do poder publico (secretarias e autarquias), entidades privadas (institutos,
associacdes etc.) e setor académico. E importante realizar um levantamento de iniciativas
tanto nacionais como internacionais, para prospec¢cdo de onde serdo levantados os

recursos para o pagamento dos servigos ambientais.
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CAPITULO 4

PROJETOS DE PSA HIDRICO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO EVTEA NO
PPA

4.1. INTRODUCAO

Dentre os principais desastres naturais causados por eventos hidrolégicos no
Brasil, estdo os eventos ligados a extremos de chuvas ou de seca. Quase 3 milhdes de
pessoas foram afetadas por tempestades, inundaces e deslizamento (com mortes

registradas de pelo menos 8 mil pessoas) desde 1948 (Joly et al., 2019).

Em observacGes sobre as baixas médias historicas de vazdes em bacias
hidrograficas das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, é possivel perceber que o Brasil
vém enfrentando um processo de forte crise hidrica. No estado de S&o Paulo, segundo o
boletim das secas, observou-se um grande avanco de seca extrema no norte do estado e
de seca grave no sul (Diniz et al., 2021). Em junho de 2024, uma das maiores enchentes
historicas foi registrada no Rio Grande do Sul. Segundo uma nota técnica emitida pelo
Observatorio de Clima e Saude do Instituto de Comunicacdo e Informacéo Cientifica e
Tecnoldgica em Saude da Fiocruz (Fundagdo Osvaldo Cruz), até 13 de maio de 2024, 447
municipios foram afetados; 538.241 pessoas desalojadas; 2.115.703 pessoas afetadas; 147
Obitos confirmados; 127 pessoas desaparecidas (Icict/Fiocruz, 2024).

No Brasil, mesmo abrigando 12% da dgua doce do mundo, o recursos hidricos néo
sdo distribuidas uniformemente , e os regimes de chuvas e qualidade de &gua séo
alterados pela conversdo de &reas naturais para usos humanos. Baixos indices de
saneamento basico, ambiental e tratamento da 4&gua também comprometem a seguranca
hidrica. Em compensacao, projetos como a restauracdo de nascentes e matas ciliares do
Rio Xingu, por comunidades indigenas, demonstraram a melhoria da qualidade de agua
doce (Joly et al., 2019).

Muitas decisdes sobre recursos hidricos sdo baseadas em informacfes de baixa
qualidade técnica. A utilizacdo desse recurso natural, geralmente, € relacionada ao uso da
terra, desenvolvimento urbano, agronegocios e demanda por recursos naturais (Gjorup et
al., 2016).

Entre os mercados de servigos ambientais que mais se destacaram no mundo, esta

0 mercado de recursos hidricos, que é gerido por organismos governamentais publicos
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e/ou iniciativa privada. Quando a iniciativa € de organizagdo privada, é baseado em
negociagdes entre provedores e beneficiarios dos servicos prestados, dispensando a
adocdo de instrumentos legais e regramentos (Pinto et al., 2021).

Casos de sucesso em projetos relacionados a recursos hidricos, considerados
cruciais para a oferta dos servicos ambientais, sdo aqueles que estdo associados a
recuperacdo de mananciais, vegetacdo riparia e de &reas rurais. Além da producdo e
melhoria da qualidade da agua, séo observados beneficios como a reducdo de inundagoes
e melhoria na sadde, diminuindo problemas como doencas de veiculacao hidrica (Souza
etal., 2018).

Um instrumento financeiro que funciona como um estimulo a provedores de
servicos ambientais, a conservacdo, preservacdo Ou recuperacao de Seus Servicos
prestados é o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Geralmente, sdo enquadrados
como provedores: os produtores rurais, agricultores familiares e assentados, comunidades
tradicionais e povos indigenas. Os PSAs remuneram provedores pelos servigos
ambientais prestados que geram beneficios a toda a sociedade, seja na provisdo de
Servicos ou na preservacao, conservagdo ou recuperacgao deles.

O principio basico do PSA, segundo a ANA (2015, p. 30), € o reconhecimento de
que “[...] o meio ambiente fornece gratuitamente uma gama de bens e servigos que séo de
interesse direto ou indireto do ser humano, permitindo sua sobrevivéncia e seu bem-
estar.”.

No Brasil, a maioria dos projetos sdo relacionados a tipologias hidricas e carbono,
sendo gque o tema do combate ao aquecimento global por reducGes de emissdes de gases
do efeito estufa foi o tema mais abordado pela grande midia (Mattei; Rosso, 2014). Esse
instrumento, quando voltado para os recursos hidricos, pode proporcionar solucdes para
problemas de degradacdo ambiental em bacias hidrograficas (FGB et al., 2017). Em larga
escala, alguns projetos de PSA hidrico ja& foram implementados em varias bacias
hidrogréficas. Projetos federais como o Produtor de Agua (PA), e estaduais, como o
Nascentes (governo estado de Sdo Paulo), atuam no objetivo de recuperacéo, preservacao
e conservacdo de areas criticas relacionados aos corpos hidricos.

Mesmo que o enfoque de projetos de PSA seja a contribuicdo para a conservacéo,
preservacao ou recuperacdo de servicos ambientais, a auséncia de gestdo adequada aos
objetivos pode acarretar em desisténcia ou falhas/obstaculos a serem enfrentado, como,
por exemplo, ndo continuacdo de projetos ou até, em alguns casos, a abertura de novas

frentes de degradacdo em areas adjacentes da area local onde o servico foi valorado.
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Estudos de viabilidades auxiliam tomadores de decisdo na escolha de qual
alternativa € mais pertinente e/ou tecnicamente, economicamente, socialmente ou
ambientalmente mais correta a ser tomada. Nesse intuito, estudos de viabilidade técnica,
econbmica e ambiental (EVTEA) surgem como excelentes ferramentas de apoio as
tomadas de decisGes. Os EVTEA avaliam os beneficios econdmicos, técnicos e
ambientais resultantes da aplicacdo de recursos na implementacdo de um projeto, cotado
para a tematica intencionada (Ex: obras portuérias, hidrovias, estradas). Esses estudos
contém as informacoes relativas a obra, sendo o primeiro documento com idéias iniciais
e riscos da implementacdo do empreendimento (Figueredo; Guedes, 2021). As analises
buscam compreender a viabilidade econdémica; se a técnica escolhida é mais adequada;
possiveis danos ambientais causados na implementacédo e operacdo do projeto. Em posse
desses estudos, indica-se se ha algum parametro analisado que possa impedir a aprovacgéo
do projeto. O estudo averigua se 0s custos com projetos e execucdo sdo superados pelos
beneficios de sua implementagdo (Muniz, 2017).

Dessa forma, a questdo norteadora deste capitulo é: Como sdo realizadas as
analises de viabilidades técnica, econdmica e ambiental em projetos de PSA hidrico do
programa Produtor de Agua?

Com o objetivo de realizar um estudo de caso sobre a aplicacdo de EVTEA, nos
projetos de PSA hidrico, este capitulo (atende ao objetivo especifico 3) pretendeu levantar
os dados pertinentes para a implementaco desses estudos no programa Produtor de Agua.
Ele se justificou por analisar e identificar a possibilidade de desenvolvimento desses
estudos em projetos de cunho ambiental com foco hidrico, auxiliando a melhor tomada

de decisao.

4.2. METODOLOGIA

Estudos de caso consistem em exames amplos e detalhados sobre um ou mais
casos, para o conhecimento deles (Gil, 2017). Tais a¢des permitem o foco em um estudo
para obter visbes sobre 0 mundo real e holistico, com capacidade de lidar com varias
evidéncias. Recomenda-se o0 desenvolvimento dessa teoria como parte de fases do projeto
(Yin, 2015).

O presente estudo de caso levou em consideracdo todo o contexto dos capitulos
anteriores. O objetivo deste estudo foi analisar a possibilidade de inscorporar EVTEA no
escopo e planejamento de projetos relacionados ao PSA hidrico do PPA.
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A estratégia de pesquisa utilizando o estudo de caso deve-se a necessidade de
entendimento sobre o fendmeno da instituicdo de estudos de viabilidade em projetos de
cunho ambiental como PSA. Para uma visualizacdo didatica, foi elaborada um ficha
resumo contendo os principais procedimentos, questdes de pesquisa e objetivos (figura
24).

A coleta de dados foi realizada por meio da observacdo espontanea quando o
pesquisador permanece abstraido da situacdo, observando os fatos (Gil, 2017) e anélises
documentérias. Esses documentos sdo manuais do programa; projetos implantados,
materiais disponiveis na homepage oficial do Programa
(http://produtordeagua.ana.gov.br/); artigos relacionados a estudos de viabilidades

aplicados em projetos do programa.

As bases para generalizacdo foram analiticas, ou seja, foi baseada para corroborar,
rejeitar, modificar ou avancar conceitos tedricos que surgiram com a concluséo do estudo
(Yin, 2015).

Esta pesquisa foi o estudo de caso Unico, sendo essa uma modalidade que se de
refere apenas a um fenbmeno, grupo organizacdo, individuo etc (Gil, 2017). A
modalidade identificada foi do caso tipico, cujo propdsito €, segundo Gil (2017, p. 85),
“[...] de explorar ou descrever objetos que, em fun¢éo de informac&o prévia, pareca ser a
melhor expressdo do tipo ideal da categoria...”. Foi considerado estudo de caso
instrumental porque tem a intencionalidade de aprimorar a aprendizagem sobre
determinado objeto (Gil, 2017).

O tipo de estudo de caso utilizado foi o Unico Integrado (Yin, 2015), tendo
unidades multiplas de analises (serdo analisadas trés subunidades: viabilidades técnica,
econbmica e ambiental, que serdo consideradas as unidades integradas para esta
pesquisa). Ja, segundo Yin (2015), a justificativa para utilizacdo de caso Unico é que é
um caso critico, que pode contribuir para formagdo de conhecimento e teoria, a qual pode
ser confirmada, desafiada ou ampliada.

Este estudo de caso foi uma pesquisa aplicada vujo intuito, segundo Gil (2017), é
obter conhecimentos para aplicacdo em situacdes especificas. Foi classificado como uma
pesquisa descritiva, cujo objetivo € descrever caracteristicas de um determinado

fendmeno ou populacéo (Gil, 2017).


http://produtordeagua.ana.gov.br/
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Figura 24 - Ficha resumo estudo de caso

BE5A

5 FICHA RESUMO ESTUDO DE CASO

Problema de pesquisa:

“Como sao realizadas as analises de viabilidades técnica, econémica e ambiental em projetos de PSA hidrico do programa
Produtor de Agua?

Objetivo Geral

Analisar a possibilidade de incorporar Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) no escopo
e planejamento de projetos relacionados ao PSA hidrico do programa Produtor de Agua.

Justificativa

Justificou-se ao analisar e identificar a possibilidade de desenvolvimento destes estudos em projetos de cunho ambiental
com foco hidrico, auxiliando a melhor tomada de decisao

Procedimentos Metodolégicos

- Pesquisa aplicada e descritiva

- Coleta de dados através da observacao espontanea e analises documentarias
« Estudo de caso Unico

- Modalidade: caso tipico

- Unico Integrado )
- Critérios pela escolha do programa: o Produtor de Agua é um projeto de @mbito nacional, ja bem replicado no pais e atende a

todos os requisitos supracitados de projetos de PSA hidrico.
- Artigos cientificos, teses e dissertacdes, pagina inicial oficial programa; https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua

Perguntas de apoio da pesquisa

» Como sao descritas as metodologias para valoracao técnica, econémica e ambiental utilizadas em projetos e pelo

programa do Produtor de Agua, da ANA?
* Por qué é tao importante a utilizacao de EVTEA em projetos de PSA?

A estratégia para a realizacdo do estudo de caso é:

- Levantamento de critérios de elegibilidade, valoracées, técnicas de manejo utilizadas nos processos de elaboracao do escopo,

afericoes indicadas;
- Aplicar em cima destes critérios um estudo de caso sobre a utilizacao de EVTEA em projetos destes programas.

Fonte: Elaborada pela autora.

A escolha pelo estudo de projetos de PSA hidrico decorreu pelo fato de serem
iniciativas amplamente implementadas no sudeste do estado de Sao Paulo e ter
caracteristicas que envolvem, ndo sé questdes de recuperagdo, manejo e conservagao de
recursos hidricos, mas também a utilizagdo de outros pardmetros como coeficiente de

abatimento de erosdo, saneamento basico, preservacao, reflorestamento, manejo florestal
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e melhorias de infraestruturas, como controle de erosdo em estradas vicinais, por
exemplo. O programa foi selecionado pelos seguintes critérios: o Produtor de Agua € um
programa de ambito nacional, ja bem replicado no pais e atende a todas os requisitos de

projetos de PSA hidrico.

A pesquisa sobre projetos de PSA no Brasil contou com uma analise bibliografica
e documental, em que foram levantados projetos de diversas tipologias que ja foram ou
sdo implementados no pais. Utilizou-se, principalmente, a bibligrafia ja consultada em
capitulos anteriores e adquirida em anos de pesquisa na area pela autora.
As questdes que o estudo de caso visou responder foram:
v' Como sdo descritas as metodologias para valoracdo técnica, econdmica e

ambiental utilizadas em projetos e pelo programa Produtor de Agua, da ANA?

v" Por que é tdo importante a utilizacdo de EVTEA em projetos de PSA ?

As estratégias para a realizacdo do estudo de caso foram:

v Levantamento de critérios de elegibilidade, valoracdo, técnicas de manejo
utilizadas nos processos de elaboragdo do escopo, e aferi¢des indicadas;
v" Aplicar, a partir desses critérios, um estudo sobre a utilizacdo de EVTEA em

projetos do programa Produtor de Agua.

Para informagdes sobre o programa Produtor de Agua da ANA, além da utilizagio
de artigos cientificos, teses e dissertagdes, foi realizada uma consultada a homepage

oficial do programa, disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-

informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua. Os diagramas, quadros e

infogréaficos foram gerados e extraidos da plataforma on-line Visme.

4.3. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.3.1. Etapas necessarias para a implementacéo de um projeto PSA hidrico

Mercados de PSA hidrico sdo construidos por meio da especificidade da demanda
pelos servicos. Sdo baseados em casos especificos, que variam, desde os arranjos
institucionais, até o servico hidrico pautado (Mattei; Rosso, 2014). A demanda é um fator
importante a ser considerado na fase conceitual e decisoria. A viabilidade do projeto vai

depender de fontes de financiamento que mantenham a perenidade e longevidade (FGB


https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua
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etal., 2017).

Quando se trata de tendéncias para programas, geralmente, a institui¢do é a nivel
subnacional (estadual e municipal), principalmente para atender as especificidades das
bacias hidrograficas e demandas locais. Um arranjo institucional robusto deve ser
construido para gerar garantias de continuidade em longo prazo (Coelho et al., 2019).

A selecdo da area para implementacdo de um PSA hidrico pode ser feita em uma
bacia hidrografica, sub-bacias hidrograficas ou em um municipio. Apds a escolha da
area, sdo definidas as demandas e potenciais financiadores do projeto. Apos a definicdo
da demanda (e identificagdo dos problemas e causas que se busca resolver), séo
estruturados os objetivos que véo variar conforme as iniciativas do PSA hidrico (Fidalgo
etal., 2017).

Muitos projetos sdo idealizados em areas prioritarias para conservagdo ou em
situacdes de vulnerabilidade e gestdo de territorio relacionado a teméatica ambiental (FGB
et al., 2017). As principais fontes de financiamento vém de orgamentos publicos e por
meio de cobranca pelo uso da dgua instituida por comités de bacia. Iniciativas, na grande
maioria, partem da municipalidade e, em menor escala, de empresas municipais de agua
(Mattei; Rosso, 2014). Esquemas de PSA podem ser privados (nenhum envolvimento
governamental), publicos (0 governo participa do processo seja como pagador,
intermediario no recebimento ou distribuicdo dos recursos), ou mistos (Borges; VVonada,
2011).

Alguns projetos de PSA podem demandar a elaboragdo de documentos técnicos
para a implementacdo como: documentos de concepcdo do projeto, levantamentos sobre
arranjos institucionais, plano de negocios, viabilidade financeira, diagndsticos e
mapeamentos socioambientais (FGB et al., 2017).

Voltados para a conservacdo e uso adequado da agua, os PSAs hidricos fazem
parte dos principais programas e projetos referenciados em regramentos legais brasileiros
(FGB et al., 2017). Os critérios para o desenvolvimento de diversos projetos de PSA
hidrico no Brasil reconhecem a conservacdo da cobertura vegetal como essencial para
melhorar a qualidade e disponibilidade de agua (Lima et al., 2013). Quanto as atividades
dos projetos, grande parte atua com restauracao, regeneracao florestal e conservacao de
remanescentes florestais em bacias hidrograficas (Mattei; Rosso, 2014).

As categorias de fontes de pagamento [financiamento] dos PSA hidricos
apontadas pela TNC (The Nature Conservancy), segundo Ferraz et al. (2019) sdo comité

de bacia hidrograficas, poderes executivos e legislativos, empresas de abastecimento e
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iniciativa privada. O infogréfico abaixo foi adaptado de Ferraz et al (2019),
demonstrando as categorias e formas de obtencao do recurso e/ou aspiragdes (figura 25).

Figura 26 - Categorias de fontes de financiamento de PSA hidricos

Categorias de fontes de financiamento
de PSA hidricos

FONTES DE FINANCIAMENTO |
PSA HIDRICO

COMITE DE BACIA RECURSOS DA COBRANCA
HIDROGRAFICA PELO USO DA AGUA

INSTITUICAO E
REGULAMENTACAO DE
LEIS DE PSA

PODER EXECUTIVO/
LEGISLATIVO

IMPORTANCIA DA AGUA NA
CADEIA DE PRODUCAO

REDUZIR CUSTOS DE
EMPRESAS DE TRATAMENTO E MELHORAR

ABASTECIMENTO A QUALIDADE EE
QUANTIDADE DE AGUA

Fonte: Adaptada de FERRAZ et al., 2019.

Fonte: Adaptada de Ferraz et al., 2019.

Um projeto de PSA deve ser capaz de viabilizar a inser¢do social e superar 0s
obstaculos burocraticos e fluxo de recursos (Branco; Ruiz, 2015). Recomendam-se
estudos de viabilidade acordados com os objetivos, pois o custo de transacdo pode ser
superior ao de pagamento pelos beneficiarios (FGB et al., 2017).

Critérios de elegibilidade, além de acompanhar os objetivos, sdo definidos
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conforme normas da iniciativa, podendo apresentar restrigdes na elaboragdo de contratos.
Em alguns casos, também, séo aplicados critérios na sele¢do de propriedades ou posses
onde ocorrerdo as intervencdes. Alguns projetos partem do principio de mudancas na
oferta de servicos ambientais hidricos e outros associam o alcance de beneficios
socioecondémicos ou associados a outros servicos ambientais (Fidalgo et al., 2017).

Um dos primeiros passos € a elaboracdo de planos de negdécios, onde devem
apontar ndo sé o escopo do projeto como tambem realizar o levantamento preliminar de
custos de transacdo e disposicao de arranjos institucionais. Os arranjos institucionais séo
compreendidos como o conjunto de institui¢cOes capacitadas e selecionadas para a gestdo
e administracdo dos projetos. Esses arranjos sdo organizados baseados em
responsabilidades (FGB et al., 2017). Quando se trata de PSA, ndo hd um arranjo
institucional Unico para uma implementacdo bem-sucedida. Devem ser utilizados
conhecimentos econdmicos e critérios de avaliacdo de politicas na orientacdo do escopo
(Kemkes; Faley; Koliba, 2010).

Projetos de PSA podem ser realizados em areas de preservacao permanente (APP)
a serem recuperadas ou adensadas, como também é importante a observacao da laténcia
para projetos de reflorestamento. Um PSA n&o pode ser caracterizado como uma bolsa
assistencialista; deve estar aliado a metas e estratégias de desenvolvimento, conservacao,
recuperacdo e preservacdo de um determinado ecossistema ou ao conjunto deles e a
provisdo dos seus servicos.

No desenho e implantacdo de um esquema de PSA, devem ser consideradas a
natureza do servico, definicdo de agentes que irdo participar, valoragcdo das compensacoes
e arranjos institucionais. Outros elementos sdo 0s regramentos legais, estudos e
organizacdo de indicadores para estabelecimento de areas prioritarias € monitoramento
para avaliacdo do cumprimento dos contratos (Lima et al., 2013).

Esquemas de PSA, quando s&o realizados entre particulares, encontram-se no
ambito de mercado, com a liberdade de contratar. Prevalecem as regras de mercado e
autonomia das vontades das partes, desde que as partes sejam maiores e capazes de seguir
regramentos legais. O mercado da dgua tem como sua unidade basica a bacia hidrogréafica.
E um mercado muito mais especifico que o de carbono, pois ele ndo é regulado por um
tratado internacional.

Trés tipos de objetivos foram identificados em PSA hidrico: relacionados a
melhoria dos servi¢os hidricos; com vista a beneficios econdmicos e com vistas a

melhorias de outros servigos ambientais. Os objetivos mais citados s@o os relacionados a
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provisdo de 4gua com qualidade, regulacéo de fluxos hidricos e melhorias da qualidade
da &gua. Alguns projetos ndo possuem objetivos claros (Mattei; Rosso, 2014). Nos
indicadores, predominam os servigos ambientais vinculados ao fluxo e regulacdo dos
recursos hidricos, erosdo do solo e fragmentacdo florestal. Indicadores sociais e

econdmicos também s&o utilizados (Pocidonio; Turetta, 2012) (Figura 26).

Figura 27 - Objetivos identificados para PSA hidrico e indicadores de servigos ambientais

OBJETIVOS E INDICADORES DE
SERVICOS AMBIENTAIS EM PSA
HIDRICO
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dos recursos economicos
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Erosao do solo
e
fragmentacao
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Fonte: Adapatda de Mattei; Rosso, 2014 e Pocidonio; Turetta, 2012.
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Um ponto importante na execucdo dos projetos é a selecdo de indicadores
ambientais para 0 monitoramento, ja que séo utilizados como parametros para a avaliacdo
dos beneficios adicionais da area do projeto em questao (Lima et al., 2013). Em projetos
de PSA, o monitoramento é de fundamental importancia para verificacao e correcdo das
acOes empregadas e, em consequéncia, para verificacdo da adicionalidade gerada pelo
projeto. Branco e Ruiz (2015, p. 120) citam que algumas iniciativas desenvolvem “[...]
sistemas de monitoramento simplificados que reduzem custos e, em outros casos, 0
monitoramento participativo tem sido aplicado com sucesso.”. A aplicagdo da
metodologia de monitoramento é especifica em cada caso, pois ndo ha uma base de
conhecimentos sistematizada para nortear as atividades (Mattei; Rosso, 2014).

Gestores publicos devem entender que programas de PSA incorrem em custos
transacionais, e ignorar esse fato poderd incorrer em fracasso. Esses custos envolvem as
etapas de desenvolvimento e implementacao de uma politica publica. S&o eles: concepcéao
teorica, articulacdes institucionais e técnicas, implementacdo, gestdo e monitoramento.
Uma iniciativa de PSA tem que assegurar estruturas juridicas, técnicas, administrativas e
financeiras. E necessario atribuir processos de articulacio, planejamento, implementagéo
e monitoramento (FGB et al., 2017).

As articulacdes dos arranjos institucionais contam com Comités de Bacias
Hidrogréficas, ANA, conselhos ambientais municipais, grupos de pesquisas, associacdes
de moradores, érgdos da gestdo e administracdo publica, setor académico e setores da
sociedade civil.

Para a funcionalidade do PSA acontecer, € preciso ter a cultura correta de dar e
receber, ou seja, aqueles que utilizam o servico podem se organizar no pagamento e,
assim, motivar provedores. A auséncia dessa cultura pode estar relacionada aos direitos
historicos sobre a agua e 0s servigcos que costumeiramente sdo considerados gratuitos
(Wunder, 2013). A sensacdo de bem publico, quando é relacionado a agua, acaba
ocasionando relutancia na realizacdo de pagamentos entre beneficiarios (Mattei; Rosso,
2014).

O sucesso do programa também depende de consultas as comunidades locais.
Caso sejam diretamente afetadas, o consentimento livre, prévio e informado, deve ser
assegurado. A participacdo da comunidade deve ser incentivada, desde o inicio da
elaboracdo dos projetos, até em fases de implantacdo e monitoramento (Borges; Vonada,
2011).
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4.3.2. Projetos e programas em PSA no Brasil

O Brasil € um pais com muitas experiéncias de PSA ja desenvolvidas, sejam ja
implementadas ou em fase de concepcdo e/ou implementagdo. Segundo uma revisao do
MMA, foram identificadas, até 2010, 78 iniciativas no bioma Mata Atlantica em estagio
de implementacdo, desenvolvimento ou articulacao. Desses, 93% sao relacionados a agua
e ao carbono (Mattei; Rosso, 2014). O bioma tem um alto grau de ameaga, por esse motivo
possui grande investimento para a conservagao e preservacdo de remanescentes florestais
(Coelho et al., 2019). As iniciativas em relacdo a &gua concentram-se em 70% na regido
Sudeste (Mattei; Rosso, 2014). As regides com mais projetos de PSA hidrico sdo Sul e
Sudeste, especificamente o estado de Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Parana
(Coelho et al., 2019).

No ambito estadual, seguido pelo municipal, €é que sdo desenvolvidos mais
projetos de PSA hidrico (Coelho et al., 2019). Desde o inicio, estados e municipios
destacaram-se no desenvolvimento e implementacao de projetos relacionados com PSA.
O desenvolvimento ocorreu por iniciativas privadas, ou publicas, como do governo
estadual paulista , com o Melhor Caminho, instituido pelo Decreto n° 41.721, de 17 de
abril de 1997. Seu objetivo foi a conservacdo de estradas para a preservacao de recursos
naturais.

Diretamente envolvendo recursos hidricos, uma das primeiras experiéncias surgiu
com o programa PRODES (Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas).
Instituido pela Resolucdo ANA n° 06, de 20 de marc¢o de 2001, teve o intuito de reduzir
niveis criticos de poluicdo hidrica observados em bacias hidrogréficas e induzir a
implantacdo de sistemas de gerenciamento hidrico. O programa também objetivou
incentivar financeiramente (por meio da Unido) a implantacdo e operacéao de estacoes de
tratamento de esgoto (ANA, 2013).

Em 2003, o governo federal lancou o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar Rural (PROAMBIENTE), o primeiro a utilizar a
expressdo servico ambiental, combinando a producédo agricola familiar e a conservagéo
ambiental, com foco em financiamento, observando o custo de oportunidade (Superti;
Aubertin, 2015).

Quando falamos em experiéncias muito replicadas, a ANA é uma das referéncias

de iniciativas existentes por meio do desenvolvimento do PPA (Mattei; Rosso, 2014). O
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seu objetivo é estimular, nos produtores rurais, o cuidado com as aguas, incentivando
praticas conservacionistas por meio de apoio técnico e financeiro (Oliveira; Nogueira,
2021).

Outro programa nacional hidrico de destaque € o Programa Nacional de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas — PROGESTAO, instituido pela
Resolucdo ANA n° 379, de 21 de margo de 2013, um programa de incentivos financeiros,
baseado no principio do PSA, por meio do pagamento por alcance de metas de
planejamento e gestdo, com a adesdo voluntaria das unidades federativas (ANA, 2024).
Os objetivos desse programa, segundo o artigo 1°, € promover articulagao entre processos
de gestdo e regulacdo dos usos da agua, conduzidos as esferas federais e estaduais, e
fortalecimento do modelo de gestdo de forma integrada, descentralizada e participativa.
Ele € desenvolvido pela ANA em apoio aos sistemas estaduais de gerenciamento de
recursos hidricos (SEGREHS) integrantes do SINGREH (ANA, 2013).

Recentemente, foi instituido o Pacto pela Governaca da Agua, por meio da
Resolucdo ANA n° 153, de 26 de abril de 2023, coordenado pela ANA e desenvolvido
em parcerias com os estados e Distrito Federal. Os objetivos, segundo o artigo 3°, é 0
fortalecimento da relacéo institucional entre a ANA e as unidades da federacéo, por meio
de cooperacdo, para aprimorar a gestao dos recursos hidricos, implementacao da politica
de seguranca de barragens e a regulacdo dos servicos de saneamento (ANA, 2023c). Os
principios que regem o pacto sdo 0s mesmos instituidos pela PNRH e todas as unidades
da federacdo ja instituiram os instrumentos de adesao.

Na iniciativa privada, o Brasil dispde de alguns programas bem articulados e
estruturados. Um bom exemplo é o caso do programa OASIS da Fundacdo Grupo O
Boticério, cujo objetivo é a promocdo da valorizacdo de ambientes naturais por meio da
compensacao financeira aos proprietarios rurais que se comprometam com a conservagao
e adocdo de préticas conservacionistas do uso do solo (FGB et al., 2017).

Outro programa, que tem arceria com a iniciativa privada, € o Florestas do Futuro,
coordenado pela Fundacdo SOS Mata Atlantica, que tem como objetivo o fomento e
restauracdo florestal, o qual é feito em areas de matas ciliares e ajuda na conservagéo do
meio ambiente de trés formas: manutencdo da biodiversidade, sequestro de carbono e
manuteng&o dos recursos hidricos (Young; Bakker, 2016).

Existem projetos, na atualidade, que ja fazem uso de mdultiplas tipologias
combinadas para desenvolvimento do escopo e implementacao, conhecidos PSAS de uso

maultiplo. O programa utiliza duas ou mais tipologias, como, por exemplo, carbono e



135

cénico ou hidrico, carbono e biodiversidade etc. Um exemplo dessa nova modalidade € o
projeto Recuperagéo de Servigos de Clima e Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata
Atlantica Brasileira - Conexdo Mata Atlantica. O seu objetivo é preservar e recuperar
servigos ecossistémicos de biodiversidade e capturar carbono florestal, fomentar o uso
sustentavel dos recursos naturais e incentivar mudancas no uso da terra (Séo Paulo, 2019).

Outro projeto com multiplos objetivos é o Produtores de Aguas e Florestas (PAF),
do estado do Rio de Janeiro. O foco sdo areas produtoras de agua e prioritarias para
conservacao da Mata Atlantica. Esse projeto teve como base as experiéncias do PPA da
ANA (Branco; Ruiz, 2015).

Servicos culturais sdo beneficios imateriais obtidos dos ecossistemas, e muitos
estudos enfocam o valor de existéncia estimado por meio de técnicas de valoragdo do
contingente (IPEA et al., 2013). Mensuracdo de SEs cénicos contribui para uma melhor
implementacdo de politicas publicas culturais (Pinto et al., 2020). Servi¢os cénicos
podem estar presentes ndo s6 em unidades de conservacao ou areas de belezas naturais,
mas também em manifestacbes culturais, como, por exemplo, as de Parintins
(Amazonas), Bumba Meu-Boi (Maranh&o), entre outros.

PSAs cénicos, geralmente, sdo implantados por meio de relagdes de parcerias
publico-privadas desenvolvidas por meio de ato administrativo de permissao ou
concessdo, para a implementacdo de atividades como, por exemplo, o uso publico em
areas naturais protegidas. Nesses casos, 0 pagamento é pelo servico de apreciacdo da
beleza cénica e recreacdo e podem ser realizados patrocinios ou cobranca de entradas para
eventos de manifestagOes populares.

Projetos de PSA biodiversidade também tém a caracteristica de serem implantados
em territdrios com areas protegidas e unidades de conservacdo. Um exemplo em reserva
do particular do patriménio natural (RPPN) é o projeto paulista CAP/RPPN (Crédito
Ambiental Paulista) da Fundacao Florestal. Outro programa e o BIOCLIMA, do Parana,
que tem por objetivo determinar estratégias, mecanismos e incentivos para a recuperacao,
conservacdo e melhoria da qualidade de servigos ambientais da biodiversidade (Brito et
al., 2012; Lavratti; Tejeiro; Stanton, 2014).

O enfoque em PSA biodiversidade possui demandas mais restritas, pois a auséncia
dos servicos advindos da biodiversidade afetam, apenas indiretamente, os beneficiarios,
embora todas as outras tipologias (carbono, dgua e cénico) também possam contribuir
para a preservacédo e conservacao da biodiversidade (Mattei; Rosso, 2014).

Foram contabilizadas mais de duas mil iniciativas de servigos ambientais no
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Brasil, sendo 129 referentes a PSA hidrico. Escalas municipais e locais ndo sdo, por vezes,
mencionadas em literaturas cientificas, por isso muitas iniciativas ndo sdo contabilizadas
(Coelho et al., 2019).

Na tipologia carbono, existem diversos projetos de REED e REED+ sendo
implementados, principalmente na regido Norte, que possui um adensamento maior de
areas florestais que em outras regides. Projetos de PSA também podem estar envolvidos
com iniciativas relacionadas as bacias hidrograficas, como € o caso do projeto Carbono
Vivo, da bacia hidrografica do rio Tapacura, Pernambuco. O seu objetivo primério € a
medicao da quantidade de carbono das arvores presentes nas matas dos assentamentos da
Serra Grande (Mattei; Rosso, 2014). Existem mercados regulados e voluntarios para o

desenvolvimento de articulacdes e concep¢des de projetos em PSA carbonico.

4.3.3. O PPA da ANA

Um dos programas mais utilizados para embasamento em projetos de PSA hidrico
no Brasil é o PPA, uma iniciativa da ANA, que atua com apoio ou orientacao a projetos
de PSA. Destina-se a promocao de conservacao dos recursos hidricos no ambiente rural,
com vistas a seguranca hidrica (ANA, 2022). O principio basico é o estimulo a politicas
de PSA, mediante orientacBes ou apoio a projetos no pais, visando reducdo da erosdo e
assoreamento de mananciais no meio rural, propiciando a melhoria da qualidade da agua
e a regularizacdo da oferta de &gua em bacias hidrogréaficas (ANA, 2015).

Os objetivos principais, segundo ANA (2023, p. 6) séo:

a. integrar a gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental e de uso do solo;

b. apoiar a revitalizacdo de bacias hidrograficas;

c. induzir ao desenvolvimento de projetos de conservagéo
de recursos hidricos no meio rural;

d. promover praticas de conservacdo de agua, solo,
vegetacao e saneamento rural,

e. melhorar a governanca para a gestdo dos recursos
hidricos por meio da cooperagdo entre usuérios;

da agua e instituicdes que atuam na bacia hidrografica;

f. contribuir para a adequacdo de propriedades rurais,
conciliando producdo agricola e conservagao

ambiental,

g. estimular a adocdo de pagamentos por Servicos
ambientais no Brasil (ANA, 2023).
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Os projetos sdo implementados, geralmente, em trechos de bacias hidrograficas
(e, na maioria dos casos, por meio dos respectivos comités de bacias). As iniciativas
partem, geralmente, de empresas de saneamento, comités de bacias hidrogréficas, ou de
prefeituras municipais. Sdo voltados a produtores rurais que, voluntariamente, propdem -
se a adequar seu imovel, a praticas de recuperacdo, conservacdo e manejo de um
determinado servi¢o ambiental do qual ele é provedor (ANA, 2013).

Diversas metodologias sdo observadas, pois o programa tem, em sua formacao,
uma série de projetos que sdo vinculados aos interesses da bacia e seus participes (Pagiola
et al., 2012), baseados no principio provedor-recebedor, com adesdo voluntaria que, por
meio de praticas mecanicas, vegetativas € manejos conservacionistas, possibilitam
produtores rurais contribuirem para conservacdo da agua e solo. Os projetos podem ser
desenvolvidos por meio de arranjos institucionais organizados por estados, municipios,
comités de bacia, companhias de abastecimento e geracdo de energia, entre outros (ANA,
2015).

Segundo Branco e Ruiz (2015, p. 52), “O programa prevé o apoio técnico e
financeiro para o estabelecimento de arranjos que viabilizem o Pagamento por Servico
Ambiental [..]”. A ANA atua no programa por meio de apoio técnico ou
técnico/financeiro, com a transferéncia de recursos da agéncia aos projetos ocorrendo por
meio de convénios ou contratos de repasse (ANA, 2018).

O foco principal desses PSAs é o controle da poluigdo rural em areas prioritarias
de bacias hidrogréaficas, o que possibilita iniciativas de PSA hidrico com o objetivo de
melhoria da quantidade e qualidade, regularizacdo da vazao fluvial e ampliacdo da oferta
hidrica. O programa possui um manual operativo que pode ser encontrado na pagina
inicial do site da ANA (Ferraz et al., 2019).

Pagamentos sdo realizados por entidades que integram 0s arranjos institucionais,
durante ou apds a implementacdo do projeto individual da propriedade (PIP). Os valores
sdo definidos com base em estudos econémicos desenvolvidos para a localidade e na
eficacia do abatimento da erosdo (ANA, 2015), e podem ser pagamentos pecuniarios ou
ndo (na forma de assisténcia técnica, por exemplo).

Existem diversos projetos cadastrados no pais, em varios estados brasileiros,

segundo consta disposto na pagina inicial da ANA (https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-

a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1).

Segundo Pereira, Almeida e Sobrinho (2015), o horizonte de tempo de


https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-produtor-de-agua/projetos-1
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implementacdo, desde o inicio de negociacgdes, até a formalizacdo junto a ANA, vai
depender da questdo politico-adminstrativa, podendo ser no prazo de um até quatro anos.
Os autores ainda afirmam que a distribuicéo é irregular e as regides Norte e Nordeste sdo
as que menos projetos politicos de incentivo possuem. Afirmam, também, que essa baixa
abrangéncia pode decorrer por motivo do baixo interesse por parte dos provedores. No
projeto da bacia do Ribeirdo Taquarussu (Palmas/TO), em um estudo realizado com 70
produtores, apenas 15 atenderam ao edital, e apenas 9 foram habilitados. Na bacia do
Ribeirdo Pipiripau (Brasilia/DF), de 420 produtores, apenas 130 demonstraram interesse
e desses, apenas 18 foram habilitados (Pereira; Almeida; Sobrinho, 2015).

Segundo a ANA (2023b), atualmente, existem 74 projetos do PPA, sendo que 34
deles estdo em execucdo com PSA; 22 em excecu¢do sem PSA; 9 encerrados sem PSA;
7 em execucdo sem intervencdo; 2 encerrados com PSA e 1 encerrado sem intervencao.
Das metas fisicas, foram implementados 21,84 mil ha em conservacéo florestal; 302 mil
ha em restauracéo florestal; 6.569 unidades de barraginhas e caixas secas; 3,18 mil km de
terracos construidos; 589,64 km e 549 unidades de fossas implementadas (ANA, 2023b).

Foram criadas e estdo em funcionamento 28 unidades de gerenciamneto de projeto
(UGP). Existem 28 estratégias de governanca local criadas que estdo em funcionamento
e 10 que foram criadas e estdo inexistentes (ANA, 2023b). Os investimentos da ANA
foram de R$ 910.000,00, e de parceiros dos projetos, R$ 94.000,00, totalizando R$
1.005.000,00. Até os dias atuais (01/12/2023), existem 727 produtores recebendo PSA;
e j& foram pagos R$ 17.221.593, 50 em PSA no pais (ANA, 2023b).

Os projetos individuais da propriedade (PPI) séo selecionados por meio de
licitacdo, tendo prioridade aqueles que aportam maiores beneficios ambientais, como a
reducdo da erosao e a melhoria na infiltracdo de 4gua (ANA, 2013). Os PPIs sdo projetos
fundamentais na concepcdo e implementacdo de projetos do PPA, pois neles estardo
dispostas todas as melhorias a serem realizadas, localizagdes das intervencgdes, dados
sobre a propriedade rural e sobre o provedor dos servigos.

A seguir, eis um mapa extraido da pagina inicial do Sistema Nacional de
Informagfes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), onde os projetos cadastrados estéo
sinalizados em verde (figura 27) (SNIRH, 2023).

O PPA, além de trazer novas diretrizes para implementacgéo, também instituiu uma

nova logomarca do projeto (figura 28).
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Figura 28 - Mapa com a localizacdo de projetos do PPA
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Figura 29 - Logomarca PPA (ANA)
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Fonte: ANA (2023b).

As etapas necessarias para a implementacdo de um projeto do PPA estdo descritas
no Roadmap (roteiro) a seguir (ANA, 2013; 2018; 2023) (figura 29).



Figura 30 - Roadmap Etapas para implantagéo de um projeto do PPA
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Fonte: Adaptada de ANA, 2013; 2018, 2023.
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4.3.3.1. EVTEA e projetos de PSA do PPA: disposi¢Oes gerais

Algumas diretrizes gerais devem ser observadas antes de iniciar analises sobre as
viabilidades em projetos: requisitos como preferéncias por mananciais de abastecimento,
areas de APP ou nascentes, interpretacfes legais etc.

Os primeiros pontos a serem considerados sdo:

v" objetivos ambientais a serem alcancados com o projeto;
v" definicdo de qual servico sera valorado;

v" plano de negdcios;

v" definicdo de cronograma de analises.

Programas que tém objetivos claros, focados ou com metas a serem atingidas e
definicBes técnicas (critérios de elegibilidade, priorizacdo e valoracdo) vinculadas aos
objetivos demonstraram mais sucesso em sua implementacao (FGB et al., 2017).

Todas as atividades dos projetos devem ter seus or¢camentos respaldados por
memoria de célculos, com informacdes da data-base dos custos adotados e possuir um
responsavel técnico com emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou
Registro Responsabilidade Técnica (RRT) (ANA, 2018).

Segundo Brasil (2015), os elementos obrigatérios de um EVTEA sdo: sumario
executivo; dados cadastrais; equipe técnica; introducdo; aspectos técnicos; analises
fundamentais ( diagnoésticos, alternativas, alternativas selecionadas, concorréncias com
outros projetos, sinergias e antagonismo com outros projetos , para identificacdo de outros
projetos cujos custos ou beneficios podem reduzir ou aumentar, conforme a
implementacdo do projeto); oferta e demanda; descricdo de area afetada; aspectos
positivos e negativos do projeto; andlises gerenciais (sensibilidades, riscos,
monitoramento e avaliacGes); consideracdes finais e referéncias bibliograficas.

As analises devem indicar se 0 EVTEA é para projetos novos a serem
implementados ou se é para avaliacdo de projetos j& existentes e/ou sua possivel
continuidade. Deve ser apresentado de forma que o técnico responsavel possa ter
subsidios na elaboragéo do estudo, minimizando futuras externalidades e/ou adequando
a proposta em caso de necessidade. Por se tratarem de projetos cujo objeto sdo as bacias
hidrograficas, um olhar em toda a bacia € necessario, para que prejuizos catalogados a
montante ndo sejam transferidos para comunidades presentes a jusante da bacia.

Para anélises econémicas, € importante que seja realizado um levantamento do
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fluxo de caixa e, principalmente, de despesas decorrentes como: custo da implementacao,
custo de transacdo e monitoramento do projeto. As a¢des elegiveis serdo diferenciadas,
atuando, diretamente, no escopo do projeto, e o detalhamento do orcamento e
investimentos devem ser claros e suficientes para gerar as analises.

E de suma importancia o olhar sobre a legislagdo em nivel federal, estadual e
municipal. Informacdes sobre a questdo de zoneamento municipal, por exemplo, podem
ser encontradas em planos diretores municipais. Se o beneficario for de uma comunidade
tradicional, serd possivel cadastrar projetos no Programa Federal de PSA. As iniciativas
dependeré&o de leis ou atos administrativos (decretos, resolugdes) em pelo menos algum
momento de sua implementacdo. O ideal é uma politica municipal de PSA que preveja
fundos municipais, para repasses de recursos, sejam eles privados, publicos, ou uma
parceria entre eles (publico-privado). Outro ponto importante a ser observado € que, no
projeto, devem ser elencados aspectos positivos e negativos de sua implementacéo, bem
como beneficios, externalidades, elementos que podem influenciar positivamente e
negativamente nos resultados e solucdes para o enfrentamento ou atenuacdo desses
elementos (SUAPE, 2018).

Estudos de pré-viabilidade técnica, econdmica e ambiental devem ser aplicados
concomitantemente. Cruz et al (2013), por exemplo, em suas anélises EVTEA para uso
da vinhaca, constataram a viabilidade técnica e ambiental para o uso da vinhaca in natura,
biodigestdo e concentracdo, mas, para a questdo econémica, atestaram a invibilidade para
a técnica de concentracdo. Analises em conjunto dessas trés viabilidades, portanto,
colaboram para visdes em varias vertentes e suas comparacfes entre os indicadores. O
objetivo € tornar o projeto viavel na implementacdo, desenvolvimento e, principalmente,
para a continuidade do pagamento e provimento do servi¢o ambiental.

E importante ressaltar que, em todas as analises sobre viabilidade técnica,
econdmica e ambiental do estudo de caso, foram observados os enfoques juridicos, que é
um critério entrelacado e presente em todo o0 contexto, pois, sem uma lei ou
regulamentacdo por ato administrativo, é pouco provavel a condugdo de um projeto em
PSA. Isso, porém, nao foi realizado em profundidade, pois demandaria muito tempo e
analises criteriosas envolvendo todas as legislagOes pertinentes.

Para dar inicio as analises das viabilidades, retornaremos a primeira questdo do
estudo de caso: Como sdo descritas as metodologias para valoragao técnica, econdmica e

ambiental utilizadas em projetos e pelo PPA da ANA?
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4.3.4. Viabilidade Técnica

No dicionario on-line Michaelis (2023), o significado da palavra técnica (com o
enfoque voltado ao tema em questdo) refere-se ao conjunto de métodos e pormenores
praticos essenciais a execucdo de uma arte ou profissdo; conhecimento préatico, prética;
modo como algo é realizado, meio, método (entre outros significados que ndo possuem
muita conexdo ao termo viabilidade).

Para a viabilidade técnica utilizada para dar subsidio aos tomadores de deciséo, ha
comparagles que podem ser realizadas: técnicas de aplicacdo; técnicas de implantacéo;
técnicas de cultivos; preparacdo de solo; escolha de tecnologia etc. Sua utilizacdo vai
depender do objetivo, localizacdo, atividade e modalidade a ser implementada.

Geralmente, sdo utilizadas comparagfes de duas ou mais técnicas como
alternativas, cenarios ou panoramas para estudo dos célculos e para visualizacdo de qual
€ mais viavel. A comparacdo, utilizando muitas opcdes de técnicas, pode ndo s6 aumentar
o tempo disponivel para analisar as propostas, como pode demandar mais dinheiro e gerar
conflitos na tomada de decisdo, por isso é importante a organizacao do escopo, tendo em
vista 0s objetivos ambientais propostos para o projeto.

E importante relacionar todos os colaboradores que irdo fazer parte do projeto.
Deve-se considerar equipe técnica, juridica, financeira e equipe de campo, em numero e
qualificacdo (FGB et al., 2017). Considera-se equipe técnica desde planejadores,
executores e mobilizadores de oficinas, que serdo cruciais para um pleno
desenvolvimento dos trabalhos. A visita técnica de campo deve ser um dos primeiros
passos a serem efetuados pelo técnico responsavel, quando se tera a real situacao sobre
processos ambientais existentes na localidade e ao redor de onde se pretende realizar os
estudo. Em seu manual para EVTEA para arrendamentos portuarios, a ANTAQ (2022)
sugere que o técnico responsavel organize reunides de trabalho, para apresentacdo do
estudo a equipe de colaboradores, bem como visitas técnicas ao porto, para conhecimento
de: métodos operacionais, instalacdo e identificagdo de problemas, sinergias, ineficiéncias
etc. O prazo indicado para a utilizagéo de analises sobre a técnica é de 120 dias (contando
que 60 dias sdo para analises juridicas e deliberagdo de colegiado) (ANTAQ, 2022).

Um dos principais objetivos na elaboragdo de um EVTEA é a identificacdo de
alternativas que possam vir a viabilizar, de forma mais adequada, a implementacdo de um
projeto. Parana (2019) realizou um EVTEA, na oOptica da comparacdo sobre estudos de

tracado, para a formulacdo de alternativas sobre as demandas por transportes e
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alternativas técnicas no tracado, para implementagdo e/ou readequacéo de ferrovia.
Oliveira (2017) verificou, por meio de um EVTEA, alternativas técnicas para o
reaproveitamento de aguas de lavagens advindas de estacdo de tratamento de aguas (ETA)
(tendo como indicadores o volume de residuos gerados e de agua perdida). Para verificar
a viabilidade técnica do sistema de tratamento e reaproveitamento dos residuos de ETA,
foram considerados os seguintes aspectos: qualidade do efluente; disponibilidade de area;
condi¢cdes climaticas; nivel de tecnologia aplicado ao processo operacional e
disponibilidade hidrica. Por meio de alternativas sobre o uso de lagoas de lodo e leitos de
secagem, concluiu-se que em ambas existe a viabilidade técnica de implanta¢éo, quando
comparado a eficiéncia. Ja os leitos de secagem possuem melhor vantagem na viabilidade
econémica (com baixos custos), quando comparados o0 sistema mecanico para operagdo
e aimplementacdo das lagoas.

Em obras portuarias no Brasil, 0s aspectos técnicos de projetos de EVTEA (2015)
devem apresentar: caracteristicas técnicas; alternativas avaliadas, descri¢do; vida util
estimada e cronograma (critérios definidos por meio de portaria). Cruz et al. (2013)
analisou a viabilidade de trés tecnologias de aproveitamento da vinhaca: a aplicacéo in
natura no solo (fertirrigagéo in natura), a biodigestdo e a concentra¢do. Para o autor, a
prética de fertirrigacdo in natura, quando associada a biodigestdo ou a concentragdo,
potencializa beneficios e mitiga impactos negativos. Ja a tecnologia de biodigestores
aponta que houve inviabilidade econémica para motogeradores (em um caso pontual), e
assim sendo, turbogeradores trariam mais beneficios. Embora compra de maquinario
torne o processo oneroso, as trés tecnologias foram consideradas tecnicamente viaveis
para a implementacao.

Ross, Tarbuck e Macreadie (2022), em uma revisdo bibliografica, estimaram a
quantificacdo do sequestro de carbono por parte do cultivo das algas marinhas. Dentre
0s métodos para cultivar algas marinhas para compensacéo de carbono (que deve ser
realizado em um local onde permanecam afundadas no oceano profundo) e
reflorestamento técnico do oceano, 0s autores compararam e destacaram: a aquicultura
tradicional de algas costeiras, cultivadas e despejadas no mar; plataforma de crescimento
amarrada off shore no oceano profundo; e plataformas de crescimento ndo conectadas ao
oceano profundo (flutuacdo livre ou automatizadas). Nessa mesma linha, analises do
carbono azul, empregando revisdes bibliograficas, Hilmi et al. (2023) compararam
técnicas de sequestro de carbono em locais de manguezais, tapetes de ervas marinhas e

algas marinhas. Analisaram ndo sO o sequestro de carbono, como também dados de
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cultivo, servicos ecossitémicos prestados e fungdes atribuidas.

Itacarambi (2021), por meio da viabilidade técnica, propds a implantagdo de uma
usina fotovoltaica de geracdo distribuida. O autor apresentou premissas técnicas,
legislacBes e normas pertinentes, diagnostico sobre a conjuntura do consumo de energia
em edificacBes publicas, prognostico e parecer técnico. As normas utilizadas foram as
elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O estudo apontou
que, com a implantacdo da usina, sera possivel compensar os creditos gerados no
consumo de unidade cadastradas, evitando, também, a emissao de didxido de carbono na
atmosfera.

Oliveira (2017) analisou, sob uma Otica do uso racional e eficiente dos recursos
hidricos, um modelo de analises de EVTEA da repotenciacdo de pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs). Simulou os potenciais ganhos com a repotencia¢do, empregando
andlise tedrica por meio de hipdteses, comparando-as sobre beneficios energéticos. A
selecdo de indicadores, critérios ou diretrizes colaborou para o desenvolvimento de
comparagOes na escolha da melhor alternativa, facilitou a interpretacdo dos dados, pois
funcionou como base para avaliacdo, comparacdo e decisdo. Essa selecdo indica
caminhos por onde a avaliacdo deve seguir.

Sampaio (2013) realizou uma avaliagdo da viabilidade de implantacdo de um
sistema de aproveitamento de agua pluvial (SAAP) em centros urbanos, como uma forma
de diminuir a demanda por agua potavel. Segundo o autor, na questdo técnica, indicadores
que comparam parametros de projetos de SAAP com parametros pluviométricos foram
definidos por alguns autores.

Comités de bacia podem atuar com EVTEA, ao realizarem planejamento de acdes
a serem contempladas na bacia hidrografica. Rio Grande do Sul (2012) avaliou a
transposicao de bacias, tendo como objetivo deslocar &gua da Lagoa do Casamento (bacia
doadora) para o rio Gravatai (bacia receptora), com o intuito de aumentar as vazdes
escoadas no rio Gravatai a partir do seu trecho medio. A parte técnica do estudo aponta,
no relatério técnico 3 do Plano de Bacia do Rio Gravatai, que a avaliacdo deve ser
relacionada a complexidade construtiva e operacional; seguranca; necessidade de
desapropriacdes, acessos etc.

O Instituto Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura (ITTI) (2015) realizou
estudos de EVTEA para identificacdo de gargalos logisticos e operacionais da Hidrovia
do Rio Paraguai. As analises técnicas consideraram o trecho pertencente ao Brasil na

hidrovia, realizando comparacdes entre os tramos e apresentando avaliacfes sobre a
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navegabilidade. O diagndstico da analise técnica constatou que a hidrovia possui
condigdes adequadas para a navegagéo segura dos comboios no Tramo Norte, caso sejam
mantidas as acdes de manutencdo de praxe. E no Tramo Sul, é viavel a retomada do
transporte, além do desenvolvimento de atividade de turismo, desde que haja

investimentos de estruturas seguras e de confiabilidade.

4.3.4.1. A viabilidade técnica no PPA

A viabilidade técnica é um tema muito dificil de ser abordado, pois, como todas
as outras vertentes a serem estudadas, vai depender muito do escopo do projeto. A técnica
ainda dependera do viés do pesquisador e de qual a comparacgéo técnica a ser analisada.
No caso do PPA, por exemplo, se serdo praticas vegetativas, mecanicas ou
conservacionistas.

Segundo a ANA (2013), dentre os aspectos técnicos, os PPAs sdo implementados
em bacias que possuem praticas conservacionistas, € 0s servi¢cos ambientais devem ser
valorados. O projeto deve ter a assinatura de um técnico responsavel e ter todas as suas
paginas rubricadas por ele. Em relacdo ao apoio técnico, Mendonca et al. (2022), em
uma pesquisa com produtores participantes de um projeto, relatou que a maioria dos
entrevistados declararam apoio adequado de 6rgdos competentes.

A selecdo das sub-bacias hidrograficas deve levar em conta, para que se possa
viabilizar a implantacdo do projeto, pelo menos um dos critérios elegiveis: ser um
manancial de abastecimento de agua para uso urbano ou industrial; ser um manancial de
fornecimento de &gua para a geracdo de energia elétrica; estar inserida em bacias
hidrograficas que ja tenham implementado os instrumentos de gestdo previstos na Lei
9.443, de 08 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); estar inserida
em uma bacia hidrografica cujo plano de recursos hidricos identifique problemas de
poluicdo difusa de origem rural, erosdo e déficit de cobertura vegetal em areas legalmente
protegidas; estar em situacdo de conflito de uso dos recursos hidricos; estar sujeita a
eventos hidrologicos criticos recorrentes; possuir balango hidrico desfavoravel; ter um

namero minimo de produtores rurais interessados (figura 30) (ANA, 2023).
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E importante que o quadro de colaboradores inclua responsaveis técnicos, como
profissionais que estejam preparados para a valoracdo dos servigos. O profissional tem
que atender as questdes técnicas quando se referem as acdes elegiveis a serem tomadas,
como construcdo de terracos, reflorestamento, construcdo de bacias de contencdo etc.

A questdo de documentacgdo da propriedade deve ser responsabilidade do técnico
responsavel, pois é um ponto importante, uma vez que projetos devem ser desenvolvidos
em areas onde o proprietario tenha o registro do imovel (esse € um dos grandes problemas,
pois muitos proprietarios sdo posseiros de suas terras). A mobilizacdo social também
deve ficar a cargo da reponsabilidade técnica. Reunides para o esclarecimento de a¢des
elegiveis, bem como para seu desenvolvimento, devem constar do cronograma a ser
cumprido. Inclui-se, nesse quesito, a organizacdo de reunies, workshop ou cursos
voltados, ndo s para o desenvolvimento, como também para a sensibilizacdo de todos
atores envolvidos no projeto.

A elaboracéo do PIP da propriedade rural deve levar em conta as acGes a serem
realizadas, bem como as disposicdes legais pertinentes. Alguns projetos podem necessitar
também da realizacdo de licenciamento ambiental, a depender da localizacdo do imovel
e quais as agoes a serem organizadas. Os PIPs podem ser desenvolvidos por intuigdes
parceiras ou por meio de contrato (ANA, 2018).

No caso do PPA da bacia hidrografica PCJ, por exemplo, 0 mecanismo de
implementacdo remunera pela geracdo ou manutencdo de servigos em trés modalidades
de praticas que resultem em: restauracdo florestal de APP; conservacdo de florestas e
conservagdo do solo (Padovesi et al., 2012; TNC, 2015 ). Dentro de cada modalidade, é
possivel realizar comparacdes. Para recuperacdo de APP, por exemplo, pode-se realizar
a conducao para regeneracdo natural de espécies nativas, o plantio de espécies nativas ,ou
plantio conjugado de espécies nativas com a conducao de regeneracdo natural, por isso 0
objetivo ambiental do projeto é um elemento fundamental para a analise das viabilidades.

As acOes elegiveis sdo as praticas mecanicas, vegetativas e de manejo
conservacionista. As ac¢Oes voltadas a conservagdo do solo e da agua séo as construcoes
de terracos e bacias de infiltragdo, saneamento ambiental, protecdo e recuperagcdo de
nascentes e matas ciliares, reflorestamento de areas de preservacéo permanente e reserva
legal, readequacéo de estradas vicinais; entre outras (ANA, 2013; Branco; Ruiz, 2015;
Ferraz et al., 2019). Também s&o eleitas praticas de educagdo ambiental, como cursos de
capacitacdo, palestras, reunides, eventos, materiais de divulgacdo e consumo e

contratacdo de profissionais (figura 31) (ANA, 2013).
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Para a elaboragdo do PIP, hd a necessidade de concepcdo de diagnostico
socioambiental e planejamento de como sera realizado o monitoramento do servi¢o. No
caso de PSA hidrico, portanto, é importante a instalacio de equipamentos de
monitoramento hidrolégico em locais estratégicos dentro do perimetro da bacia
hidrogréfica. Estdo expressos, em procedimentos e diretrizes elaborados pela ANA
(2018), os contratos de repasse para a prestacdo de servigos, em modalidade de
conservacao do solo e da dgua (adequacéo de estradas rurais, terracos etc.), recomposicdo
da vegetacdo (reflorestamento, cercamento etc.), saneamento rural, mobilizacao social e
capacitacao.

Além de dispositivos legais, as normas pertinentes para a implementacdo também
devem ser observadas antes do inicio de atividades. Em caso de necessidade de
estabilidade de taludes, por exemplo, a norma da ABNT NBR 11.682 fixa condicdes
exigiveis para o estudo e controle. Em caso de manejo florestal, a NBR 14789 traz
principios, critérios e indicadores para plantagdes.

O Unico estudo que teve retorno nas pesquisas realizadas em busca de bibliografia,
dentre os que utilizaram analises EVTEA em projetos do programa PPA, ou pelo menos
a viabilidade técnica, foram dos autores Vieceli et al. (2014). Os autores realizaram uma
analise EVTEA para medidas de intervencdo no controle erosivo em uma propriedade
rural em Caxias do Sul (RS). Embora o artigo traga, no titulo, analises nas trés vertentes
(técnica, econdmica e ambiental), ndo foi possivel observar, expressamente, qual foi a
metodologia para questdes técnicas. Ndo foi observado o uso de comparacdes, descricdo
de técnicas utilizadas, nem alusdo sobre se a implantacdo do projeto teria viabilidade
técnica, ou ndo.

A seguir, tem-se um mapa mental com diretrizes gerais para a elaboracdo de um
estudo de viabilidade técnica para projetos de PSA hidrico do PPA. Essas diretrizes,
adaptadas de ANA (2013; 2018; 2023), foram elaboradas pela autora (figura 32) . E
importante observar que toda analise deve pautar-se apenas na viabilidade técnica, sem
incorporar bases econémicas ou ambientais (um viés muito utilizado quando analises

envolvem mais de uma vertente).
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Figura 32 - Etapas para analise de viabilidade técnica no Produtor de Agua
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4.3.5. Viabilidade Econbmica

A viabilidade econdmica é uma das analises com mais estudos sobre PSA que
foram encontrados nesta pesquisa, ora utilizando métodos de valoracdo ambiental e viés
econdmico, ora utilizando alguns indicadores financeiros para aplicagéo de estudos de
casos. Brasil (2015) cita que andlises financeiras para EVTEA, em infraestrutura de
portos, devem conter gastos com implantacéo, custos de capital de investimento estimado
em operacgdo de conservacdo e manutengdo de obra, financiamento, receitas esperadas,
fluxos de caixas, VPL (valor presente liquido), TIR (taxa interna de retorno), RC/B
(relacdo custo/beneficio), payback (tempo de retorno), vida util, memdria de calculo e
projecdes de produtividade. A ANTAQ (2022) sugere apresentacdo de 3 cenarios
distintos (conservador, intermediario e otimista), utilizando célculos com fluxos de caixa
e indicadores como VPL, payback e TIR do projeto.

Hilmi et al. (2023) analisaram a intervencao econémica do sequestro de carbono
azul e propuseram que o0s precos de bens e servicos devem refletir a RC/B de recursos
utilizados no processo de produgdo. Como a producdo e/ou consumo colabora para o
sequestro de carbono azul, a perda dessa funcionalidade deve ser incorporada a precos de
mercado com o mesmo valor do carbono atribuido a atividades que impactam 0s
ecossistemas. Algumas das intervencdes indicadas sdo as taxacGes de atividades
causadoras de impactos em ecossistema azul, impostos de carbono, isencdes fiscais etc.

Muniz (2017) apresentou alternativas para valorar beneficios ambientais com a
instalacdo de passagens da fauna em projetos rodoviarios, sugerindo a insercao desses nas
analises de custo/beneficio em EVTEA. O autor aprofundou a necessidade de pesquisas
sobre a eficécia das passagens da fauna e o aperfeicoamento de célculos desses beneficios
para a reducdo de atropelamento da fauna em rodovias.

Carvalho (2020), para a valoragdao econémica e andlise financeira na implantacao
de um projeto de PSA hidrico em Vale do Sol (RS), utilizou métodos de valoracédo
ambiental com viés econdmico, por meio dos métodos: custo de reposi¢do, custos
evitados, custos de controle e custo de oportunidades (esse ultimo para calcular as perdas
econdmicas em detrimento de atividades tradicionais praticadas na bacia). Com base nos
resultados, foi realizada uma comparagdo com a tarifa de 4gua. Assim, atestou que a
combinagéo entre custos de reposic¢éo total com plantio de mudas, custo de oportunidade

e tarifa basica de a4gua, tornaria um projeto de PSA viavel financeiramente.
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Rego et al. (2019) avaliaram indicadores de rentabilidade da producdo de um
sistema agroflorestal, com anélises de risco de empreendimento em Tomé-Acu, Paré. As
analises econémicas consideraram o VPL, TIR e RC/B, payback (prevendo um horizonte
de 30 anos) e taxa de juros praticadas pelo PRONAF (Plano Safra 2019-2020). As
andlises atestaram viabilidade positiva para indicadores VPL e TIR; a RC/B indicou que,
para cada real investido, o retorno liquido sera de 1,60, tornando o empreendimento
viavel.

Ribeiro etal. (2011) avaliaram a viabilidade econdémica para implementar projetos
de créditos de carbono em florestas naturais e plantadas em propriedades rurais no bioma
Mata Atlantica. Analises foram realizadas com o uso de quatro cenarios: incremento da
estocagem de carbono de florestas nativas (que compreende dois cenarios: venda de
crédito de carbono antecipada e venda ao longo dos anos), estoques de florestas primarias
e pastagem degradada. Para a viabilidade econdmica, utilizaram indicadores VPL, VAE
, payback de 30 anos e RC/B. Apenas o cendrio 1 (florestamento/reflorestamento com
espécies nativas com vendas antecipadas de crédito de carbono) foi considerado viavel.

De forma semelhante, a organizacdo WWEF (2020) organizou uma avaliacéo
financeira da restauracdo florestal baseada em sistemas agroflorestais, com uso dos
indicadores: VPL, TIR, RC/B, VAE, Taxa Minima de Atratividade (TMA) conforme
indices do PRONAF e payback (20 anos). As analises empregaram duas alternativas:
sistemas agroflorestias (SAF) em area degradada com mecanizacdo -SAF01 e SAF em
area alterada sem mecanizacdo- SAF02. Os resultados apontaram que tecnologias e
valores de VPL, TIR, VAE e RC/B foram superiores no SAF02. Ambos possuem
consorcios semelhantes na questdo arbdrea, porém implementados em diferentes
situacbes (SAFO01- area degradada e SAF02 em area de capoeira), 0 que pdde causar
reflexos nos indicadores. O custo de implantacdo do SAF01 também demonstrou ser
superior ao SAF02. Enquanto que o fator m&o de obra mostrou-se mais vantajoso no
SAF01 que no SAF02. Por fim, os autores atestaram a viabilidade financeira de ambos os
sistemas.

Oliveira (2017), com estudos de repotenciacdo de pequena central hidrelétrica
(PCH), afirmou que viabilidade econémica € o que mais influenciaria na tomada de
decisdo. Utilizou, nas anélises, indicadores econémicos e financeiros como ganho real de
poténcia (kW), ganho de energia (MWHh), ganho de energia assegurada (MWh), custo
total para geracdo da energia adicional (R$/MWh), custo total para incremento de
poténcia (R$/kW), custo de indisponibilidade (R$), VPL, TIR, e relacdo receita/ custo. O
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autor concluiu que a inviabilidade do projeto de repotencializagcdo de PCHs pode ocorrer
em razdo do elevado custo associado de sistemas de transmissao.

Reis e Imperador (2020), por meio de cenarios econdmicos hipotéticos,
propuseram analises de viabilidade econémica de PSA na bacia do Ribeirdo do Cipo, em
Pocos de Caldas (MG). Utilizou métodos para valoragdo econdmico-financeira e de
servicos ambientais em suas analises, considerando os indicadores financeiros VPL,
Valor Liquido Presente Anual (VLPA) e IPCA. Analises ambientais envolveram o custo
de oportunidade do PSA, que, segundo célculos dos autores, seria de R$ 1.642,00 ao ano
(base 2014).

Campos et al. (2021) avaliaram danos causados por enchentes na bacia do rio
Sesmaria (Resende - RJ) e a implantacdo de um projeto de PSA com a finalidade de
recuperar vegetacdo de topos de morro e margens de rio. Por meio de cenérios, realizaram
0 célculo da viabilidade com uso da metodologia de distribuicdo de Poisson, cujo
horizonte de tempo era de 50 anos. A viabilidade do projeto foi atestada, pois os calculos
da implantacdo (com lucro em longo prazo para a populacdo) seria de R$
1.034.443.104,52 (US$ 248.266.345,08).

As analises econdmicas sobre o0 EVTEA, na hidrovia do rio Paran4, utilizaram o
indicador econémico financeiro TIR, analises de projecdo de demandas de transporte e
levamento de custos, comparando-0s para um diagnostico dos cenarios propostos

(pessimista, intermediario e otimista) (ITTI, 2015).

4.3.5.1. A viabilidade econdmica no PPA

A valoracdo do PPA é baseada em um valor de referéncia (VRE), que, no caso do
projeto, € o custo de oportunidade de uso de um hectare (expresso em R$/hectare/ano).
Devem ser desenvolvidos estudos econdmicos baseados no custo de oportunidade de uso
da terra, considerando peculiaridades locais e resultando em uma variacdo das
metodologias. O valor é obtido com base nos ganhos médios liquidos dos provedores
conquistados com atividades agropecudrias da regido (ANA, 2013; Séo Paulo, 2019).

Dentre as etapas de implementacdo do projeto, indica-se o levantamento de
vetores socioecondmico que podem influenciar na dinamica hidroldgica e de usos
multiplos da &agua: contexto demografico regional, estrutura fundiaria, principais
atividades econdmicas da regido, uso e ocupagao do solo e principais usos da agua (ANA,

2023). Geralmente, os estudos utilizam métodos de valoracdo ambiental. A defini¢do das
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metodologias devem levar em conta dois critérios primordiais: 1) para o produtor, 0
projeto deve ser financeiramente vantajoso; 2) aos agentes financiadores, ser oportuno
(ANA, 2023).

O programa sugere que os valores variem até o limite maximo do custo de
oportunidade, dependendo do cuidado a ser realizado com as mudas plantadas em seu
imdvel rural. Mesmo sendo o programa flexivel e permitindo vérias praticas e manejos
do solo, 0 minimo para o projeto ser aceito € de abatimento de erosdo de 25% (Pagiola et
al., 2012). Os valores serdo pagos em parcelas apés a certificacdo (ANA, 2013). Nas
questBes de manejo conservacionista devem ser observadas a RC/B e a eficacia no
abatimento de erosdo (ANA, 2013).

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Santa
Catarina - SDE/SC e a ANA desenvolveram uma calculadora de PSA que possibilita a
realizacdo de simulacfes de beneficios e custos esperados. Para o VR, utiliza-se uma
unidade passivel de atualizagdo monetaria periddica (de preferéncia em fonte oficial). O
VR poderd ser um percentual ou um maualtiplo, e possui duas funcionalidades: a)
Calculadora PSA-conservacao/gestdo da propriedade: para calculo de projetos de
conservacao de agua e solo, com disponibilizacdo de &reas para conservacao, recuperacao
e gestdo da propriedade; b) Calculadora PSA-PAE: célculo para projetos de conservagao
de &gua e solo, utilizando o percentual de abatimento de erosdo (PAE) obtido pela USLE
adaptada. Ambas tém resultado expresso em R$/produtor/ano e R$/ha/ano. Pagamentos
deverdo ser realizados pelas entidades contratantes previstas nos arranjos institucionais,
com base em laudos da unidade gerenciadora do projeto (UGP). As fontes de recursos
podem ser provenientes de fundos estaduais e federais, ou na forma de equalizacdo de
mercado. Podem também vir de fontes externas, como apoio e execucao de a¢des (Pagiola
et al., 2012). Embora existam estudos sobre viabilidade financeira e econémica em
servicos ambientais como esses, poucas pesquisas em projetos de PSA hidrico do PPA
foram identificadas.

Machado (2010) realizou um estudo sobre a valoragdo econdmica dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do ribeirdo do Feijdo, em Sdo Carlos (SP), utilizando o
programa para analises em cenarios. O autor empregou o uso dos indicadores VPL, TIR
e VAE e estimou o lucro liquido total produzido na bacia, conforme areas de atividade
agropecuéria (reflorestamento, pastagem, cana-de-agUcar e laranja), cujo valor estimado
é de R$ 134.392.119,95 por ano, para uma area de 14.694 ha. Comparando o lucro dos

produtores versus a disposi¢cdo a pagar (DAP) da populagéo, resultados permitiram
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constatar que o valor da DAP da populagdo representa 61% do lucro liquido dos
produtores rurais. Esses resultados, segundo o autor, demonstraram a viabilidade na
implantacdo de um projeto para recuperacdo e manutencdo do manancial.

Vieceli et al. (2014), nos estudos de EVTEA na questdo econbmica da
implantacdo de um projeto PPA em Caxias do Sul (RS), utilizou os indicadores VPL, TIR
e RC/B. Para os juros, empregaram a taxa de juros a longo prazo (TJLP). Nas simulacdes,
utilizaram dois cenarios: cenario 1 — receitas estimadas com reposicao de nutrientes por
fertilizantes; cenario 2 — além das receitas com a economia de reposi¢cdo de nutrientes,
empregou pardmetros do programa. O cendrio 1 foi avaliado como negativo, ao longo do
periodo de analise, cujas receitas obtidas sdo inferiores aos custos de implantacdo e
manutencdo e a RC/B obtida foi de 0,70, indicando que custos e medidas sdo valores
superiores aos beneficios, tornando o projeto, economicamente, inviadvel. No cenario 2,
os resultados demonstram que os custos ao longo do periodo de avaliacdo véo se tornando
positivos, e as receitas superiores ao custo, e a R C/B estimada foi de 1,06 indicando que
0 projeto é, economicamente, viavel.

Na bacia hidrografica Aguapei-Peixe, foi realizado um estudo de adequacédo de
uma propriedade rural e analise da viabilidade econémica para implementacdo dos
projetos de PSA hidrico Mina D"Agua e PPA. Santos (2015), por meio de indicadores
financeiros VPL, TIR e com payback de 04 anos, pesquisou a possibilidade de instalacdo
de fossas sépticas com filtro anaerdbico e recuperacdo de nascentes por meio de acdes
de cercamento, construcao de terraco, palicada e conducdo da regeneracao. Analises do
projeto Mina D" Agua (recuperacio de nascentes) resultaram em inviabilidade econémica,
pois os pagamentos ficariam em R$ 75,00/ano, inferiores aos gastos com a
implementacao do projeto. Para o PPA, a viabilidade econdmica foi atestada para as duas
acOes previstas: projeto de saneamento basico (tempo de retorno de investimento em 01
ano e 09 meses) e recuperacdo de erosdo préxima a nascente (tempo de retorno de
investimento em 09 meses e 23 dias).

Foi desenvolvido um mapa mental com diretrizes gerais para a elabora¢éo de um

estudo de viabilidade econdmico-financeira para projetos de PSA (figura 33).
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Figura 33 - Etapas para analise de viabilidade econémica no PPA
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4.3.6. Viabilidade Ambiental

Uma das vertentes mais dificeis de mensuracao é a viabilidade ambiental de um
projeto, pois 0s ecossitemas sdo dindmicos e 0s prognosticos podem ndo cumprir com 0s
resultados prometidos caso haja ,por exemplo, mudancas abruptas no cenario. Muitos
autores empregam a valoracdo ambiental com viés econdmico para analises de
viabilidade. Silva-Flores, Pérez-Verdin e Navar-Chaidez (2010), por exemplo,
organizaram um estudo para valorar, economicamente, 0s servigos ambientais hidricos
da microbacia La Rosilla (México).

A valoracdo da oferta da 4gua considerou: a) custos de captacdo, empregando o
método de custo de oportunidade para cada uma das atividades produtivas, considerando
a importancia dada por usuérios por MVC, com a DAP na metodologia e volume de dgua
captada de areas de florestadas; b) custos de recuperacdo: o valor de recuperacao
considerando o volume anual de escoamento de agua, valor de existéncia da agua para
usudrios e quantidade de areas para reflorestar; c) custo de protecao (baseado em manejo
florestal); d) custo de abastecimento (aquele que incorre no bombeamento,
armazenamento, cloragéo, distribuicéo, controle de fugas e administragéo).

Em estudos empregando o método MVC para o municipio de Pogos de Caldas,
realizado por Reis e Imperador (2020), no cenario econdmico frente ao custo de
oportunidade, resultados (isoladamente) da DAP e a cobranca do uso da agua, o projeto
ndo se mostrou, economicamente, atraente. As andlises concluiram a viabilidade da
implanta¢do do PSA na bacia do Ribeirdo do Cip0, caso o custo de oportunidade seja
excecutado em um modelo de retorno financeiro estavel. Chaikaewa, Hodgesb e
Grunwald (2017) avaliaram as compensagOes e a DAP na bacia do rio Suwannee
(Flérida/EUA), utilizando a valoragdo contingente. Os entrevistados na pesquisa
mostraram estar mais preocupados com a qualidade da agua, baixa produtividade
agricola, baixa fertilidade do solo e alterac@es climaticas globais.

Pérez et al. (2009) estudaram a percepcédo do valor do bosque e paisagens para a
populacdo de San Martin Tuxtla (zona de vulcdo) no Mexico, por meio do MVC. O
objetivo foi determinar a DAP em relacdo ao mantenimento do dossel florestal no vulcéo
e beneficios hidrolégicos regionais em detrimento do consumo de agua por aparelhos
domésticos. Na abordagem de conservacdo, as maiores qualificagdes foram para bosques

e, em seguida, rios. Da populacdo estudada, 84% manifestaram disposi¢ao positiva ao
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pagamento. J& 16% ndo quiseram, alegando que a responsabilidade e obrigacdo por todo
o vinculo com conservagao € do governo.

Em 2011, uma segunda andlise utilizando o MVC foi realizada em uma regido
préxima, mas, dessa vez, com o povoado de San Andres Tuxtla e Coatep. Pérez, Cortés e
Padilla (2011) estudaram a percepgdo social do valor da 4gua e um possivel impacto
socioecondémico na implantagdo de um PSA. Entre varios resultados, os valores mais altos
para a abordagem de conservacdo foram atribuidos aos bosques, mananciais e ranchos
(sinalizando valores naturais e objeto de aproveitamento econémico).

A DAP indicou que em ambos 0s objetos de estudo, a disposi¢cdo dos moradores
a pagar obtiveram repostas abaixo da média. As percepc¢des sdo que o valor por metro
cubico da agua é maior para consumidores de San Andrés Tuxtla, mas, em Coatepec, a
agua é mais valorizada pelos produtores.

Ureta et al. (2022) utilizaram a DAP para analisar o valor que residentes da
Carolina do Sul (Estados Unidos) davam para a melhoria de servigos ecossitémicos dentro
da bacia do Rio Santee. Para tal feito, empregaram a plataforma on-line Qualtrics, ja que
muitos moradores utilizam a internet. Foram duas intervengdes a serem discutidas:
baseada na fazenda por meio de plantio de culturas de coberturas, e baseadas em arvores
por meio da agricultura agroflorestal. Os resultados demonstraram que residentes da
regido norte estdo dispostos a pagar por melhorias da qualidade de dgua e habitat da vida
selvagem (podendo ser por meio das duas intervenc@es). Ja os residentes de Midland nédo
estdo dispostos a pagar por melhorias no abastecimento e a questdo do habitat da vida
selvagem. Apenas pagariam, caso intervengfes fossem por meio de sistemas
agroflorestais. Dentre varios resultados, os autores concluiram que a DAP dos moradores
varia de acordo com a regido, o tipo de servico e de intervencao.

Perni e Matinez-Paz (2012) estudaram, por meio do MVC, a valoracdo dos
servigos ambientais resultantes da recuperacdo de um ecossistema fluvial no rio Segura
(Espanha). Os resultados apontam que apenas um pouco mais da metade dos respondentes
(54,3%) declararam estar dispostos a pagar por melhorias. Os outros respondentes, que
negaram, afirmaram ndo serem necessarias as atuacGes propostas, ou ndo possuirem
dinheiro para tal feito. Outros responderam ser da administracdo publica o encargo de
esforgos econdmicos para melhorias no rio (DAP média de 25 €/ ano). Os autores também
identificaram que o grau de consciéncia ambiental e escolaridade influenciam na DAP.

No EVTEA elaborado para a hidrovia do rio Parana, o diagnostico ambiental

avaliou os impactos advindos dos servicos de dragagem, operacao da hidrovia e operagédo
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de terminais hidroviarios (ITTI, 2015). Apresentou caracterizagdes da area inserida nas
operagOes como: cobertura vegetal; &reas de conservagdo ou APP; uso do solo; geologia;
geomorfologia; fauna; flora; qualidade e quantidade de agua; pontos de interesse cultural,
cientifico, turistico e natural; atividades desenvolvidas etc. A metodologia de valoragédo
utilizou a matriz de valoragdo de impactos (UFPR-ITTI/DNIT-GGMAB) e concluiu-se
que, nos servicos de dragagem e operacdo, existe uma predominéncia de impactos
positivos ambientais em relacdo aos negativos (principalmente se o foco sdo aspectos
socioeconémicos). Foi atestada a viabilidade para operacdo com recomendacdes de
execucao de programas de monitoramento e fiscalizagcdo ambiental continua.

Quando o assunto sdo diretrizes empresariais para a valoragdo econémica de
servigos ecossistémicos, Monzoni et al. (2019) propde que as métricas com analises de
externalidade, quantificacdo e dependéncias podem ser: 1) provisdo de agua — analises
utilizando método do custo de reposicdo e métodos da funcdo da producgdo; 2) provisao
de bens ecossistémicos — método de precos de mercado; método do custo de reposicdo e
métodos da funcdo da producéo; 3) regulacao da qualidade da &gua — método do custo de
reposicdo e método dos custos evitados; 4) regulacdo da erosédo do solo — método do custo
de reposicdo; 5) recreacdo e turismo: método do custo de oportunidade e método do custo
de viagens.

A GVces (2016), em diretrizes empresariais na valoracdo de bens ecossistémicos
de interesse (BEI) de provisdo, sugere que métodos de valoracdo para dependéncia
(quantidade de BEI necessaria para atender a demanda e a prestacao de servicos), impacto
(consequéncias de indisponibilidade do BEI) e externalidades (consequéncias da
exploracdo para outros usuarios) devem utilizar os métodos de valoracdo do custo de
reposicdo ou valoracdo sobre produtividade marginal.

Segundo Coelho et al. (2021), as tendéncias das metodologias de valoracdo de
servicos ambientais hidricos surgem com a priorizacdo de abordagens interdisciplinares
e sistémicas, associadas ao custo de oportunidade da terra e de adocdo de indicadores.
Nesse sentido, Rojas-Lopez et al. (2012) utilizaram o método do custo de oportunidade
para estimar a renda da terra com usos agricola, florestal e pecuario, e, assim, comparar
com pagamentos de PSA, para o conhecimento da eficiéncia. As localidades escolhidas
foram os municipios de Chignahuapan e Zacatlan (México). Resultados demonstraram
qgue PSAs, na localidade, ndo obteriam éxito, pois, para se tornar atrativo para
proprietarios florestais, as compensacGes deveriam ser em ordem de, no minimo,

$1.516,50 ha/ano, enquanto para outras atividades como pecuaria e agricultura, o uso
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corresponde a $1.829,50 ha/ano. O estudo também revelou que solos com baixo potencial
de uso florestal apresentam caracteristicas de produtividade superior e mais adequadas a
oferecer servigcos ambientais, em contrastes com usos agricolas e pecuarios.

Em intervencdes em areas de APP, deve-se atentar a legislacéo federal, estadual e
municipal, pois séo previstas em procedimentos e licengas ambientais. Outro ponto
importante € observar o local onde estdo inseridas as areas e para qual a finalidade sera
realizada a intervencéo (se € para utilidade publica, interesse social, atividades de baixo
impacto ambiental, recuperacédo etc.). O CONAMA, por exemplo, prevé, na Resolucdo

303, de 20 de marco de 2002, parametros, defi¢Oes e limites para APP.

4.3.6.1. A viabilidade ambiental no PPA

Na etapa de diagndstico, deve ser identificada a situacdo do recurso hidrico a ser
valorado. E imprescindivel elencar todos os processos que podem levar & degradacio na
area de drenagem do recurso hidrico, podendo ocasionar alteracbes na disponibilidade
hidrica. E recomendado realizar o balanco hidrico da bacia, quantificar afluéncias e saidas
totais somadas ao armazenamento da bacia. Aspectos fisicos e bidticos (clima, recursos
hidricos, hidrogeologia, pedologia, relevo e vegetacdo) devem ser levantados e constar
do PIP da propriedade (ANA, 2023). Outro requisito necessario é a identificacao de areas
que serdo prioritarias para as intervences. Ainda dentro da etapa de diagnostico,
recomenda-se a elaboracdo de cenarios de uso e ocupacdo do solo, bem como a avaliacdo
dos beneficios ambientais. Mapas de suscetibilidade e vulnerabilidade de solos a eroséo
hidrica estdo dispostos na plataforma do PronaSolos (EMBRAPA). Outra indicacdo € a
utilizacdo softwares com modelos computacionais, como com o InVEST, a Equacdo
Universal de Perda de Solos (ULSE), SWAT ou MapES (ANA, 2023).

Os métodos de valoragcdo ambiental sdo muitos utilizados para valorar 0s servi¢os
ambientais a serem contemplados com os PSA. Os principais mecanismos utilizados
(muitas vezes, causando confusfes entre o viés econdmico-ambiental) sdo: valoragdo
contigente, custo de reposicdo, custos evitados, custo de controle e custo de oportunidade.
Segundo a ANA (2023, p. 18), o valor a ser pago deve satisfazer os dois critérios: ser
financeiramente vantajoso aos provedores e convenientes aos financiadores.

O percentual de abatimento de erosdo e sedimentacéo (P.A.E.) também é um dos
métodos utilizados para valoragdo ambiental do programa. Segundo a ANA (2023, p. 19),

“[...] o valor a ser pago a cada produtor rural participante € em funcdo do custo de
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oportunidade da terra e da reducédo esperada na taxa de erosdo naquela propriedade rural
pela implementacéo das préticas conservacionistas.”. Essa metodologia foi elaborada por

Chaves et al. (2004)? e possui a seguinte equacao:

P.A.E. (%) = 100 (1- @1/ ®0)
Onde:
@0 = fator de risco de erosao pelo uso e manejo atual

®1 = o fator de risco de erosdo proposto no PIP.

A estimativa é realizada por propriedade, quando antes sdo ajuizados os valores
da erosdo, depois das préaticas conservacionista, e, logo em seguida, aplicada a equacao.
O valor @ €é o produto extraido de fatores C (cobertura e manejo do solo) e P (préaticas
conservacionistas) da USLE. Quanto maior o valor de ®, menor é a taxa de eroséo da
area em questao.

Apds a obtencdo dos valores @, é calculado o P.A.E. em cada gleba produtiva de
cada propriedade. Em seguida, estimam-se os valores financeiros de referéncia (VRE)
para cada hectare do imovel, para obtencao do valor total do PSA (ANA, 2023).

Os valores de C, P e ® podem ser obtidos em uma tabela listada para diferentes
tipos de uso e manejo do solo, contidos no manual orientativo do programa lan¢ado em
01 de dezembro de 2023. A metodologia P.A.E. somente é aplicavel em areas de producéo
agricola dentro do imdvel rural (pastagens e lavouras). Para conservacao e restauracao,
metodologia especifica devera ser definida no &mbito do projeto (ANA, 2023).

Chaves et al (2004b) realizaram uma simulacdo da aplicacdo dos célculos dessa
metodologia, em uma bacia hidrografica do Ribeirdo Pipiripau (DF), cujo manancial
encontra-se em processo de sedimentacdo. Os autores realizaram célculos para obtencédo
de valores de alguns parametros (uso e manejo da bacia, manejos e praticas
conservacionistas, valores de pagamento para cada tipo de uso e analises de custos e

beneficios). Além desses célculos, empregaram o P.A.E para embasamento na valoracéo.

2 Fonte: CHAVES, H.M.L.; BRAGA, B.; DOMINGUES, A.F.; SANTOS, D.G. Quantificagao dos
Beneficios Ambientais e Compensagdes Financeiras do “Programa do Produtor de Agua” (ANA): 1.

Teoria. Revista Brasileira de Recursos Hidricos. v.9. n.3. set. 2004.
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As conclusdes foi que o PPA aportaria significativos beneficios, dentre eles, o P.A.E.
ficaria em torno de 73%, a vida Util remanescente do reservatorio seria 3,7 vezes superior
em comparacdo a condicdo anterior, reducdo em 74% de custos de tratamento da agua,
reducdo para poluicdo (mercurio e inseticidas), reducdo de riscos de interrupcéo e
abastecimento, reducgéo de poluicdo e sedimentacdo do rio S&o Bartolomeu, melhoria da
sobrevivéncia da ictiofauna, aumento de produtividade agricola e pecuéria, aumento de
renda e melhoria da autoestima dos produtores rurais.

Segundo diretrizes e procedimentos para contratos de repasse na prestacdo de
servicos com agéncia, as propriedades que possuirem déficit de APP ripéria ndo podem
fazer jus ao PSA por conservagdo de remanescentes de vegetacdo nativa (modalidade 111),
caso a restauracdo dessas areas seja inferior a 25% do déficit. Em contrapartida,
propriedades que, por auséncia natural de corpos hidricos ou por méritos
preservacionistas, ndo possuem déficit estdo aptas a receber por essa modalidade. Nesse
ultimo caso, os V.R.P. (R$/ha/ano) serdo, no méaximo, de R$160,00 para estagio
sucessional médio/avangado e R$80,00 para estagio sucessional inicial (ANA, 2018).

Intervengdes como conservacdo do solo e adequacdo de estradas rurais dispensam
licencas ambientais, porque, nesse caso, ndo causam impacto ambiental. E essas
intervengdes ndo estdo elencadas no rol de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental,
constantes da Resolucdo CONAMA 237, de 29 de novembro de 2000 (ANA, 2018). A
dispensa de licenca ambiental para atividades de restauracdo acontece, em caso de
recuperacdo voluntaria com espécies nativas da regido onde esta inserida a propriedade
e respeitadas as metodologias presentes na Resolugdo CONAMA n° 429, de 28 de
fevereiro de 2011. Os requisitos e procedimentos para recuperacao de APP também se
encontram dispostos nessa resolucdo (ANA, 2018). Indica-se que o plantio seja realizado
com plantas nativas da regido e métodos alternativos de reflorestamento (conducdo da
regeneracdo natural, uso de SAFs etc. A distancia entre as mudas e o leito do rio deve ser
embasada por dados hidroldgicos da cota méxima registrada em periodos de cheia do
manancial (ANA, 2018). Ha o contemplamento pelo programa para a¢des de saneamento
rural, com a implantacdo de estruturas individuais instaladas proximas a sede de
propriedades rurais (como as fossas sépticas, biodigestor de médulo Unico e tanques de
evapotranspiracdo) (ANA, 2018).

Zolin et al (2011), em suas andlises de perda de solo, na bacia hidrografica das
Posses (Extrema-MG), e utilizando a USLE concomitantemente a sistema de informacoes

geograficas (SIG), concluiu : que maiores reducdes relativas a perda de solo ocorreram
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em pastagens conservadas; que areas florestais de tamanhos iguais, a depender de sua
localizag&o, podem promover maior ou menor perda de solo; e que o Projeto Conservador
de Aguas tem o potencial de 91% para reducdes de perda do solo e 57% para recuperagao
de pastagem.

Embora seja uma metodologia muito utilizada, a USLE nem sempre é a mais
adequada para estudos de valoragcdo. Um estudo comparativo da valoragdo ambiental em
duas sub-bacias na APA do rio Sana, sub-bacia do Palmital e sub-bacia Gloria
(Macaé/RJ), considerou o modelo da USLE com o método dose-respostas (para efeitos
da erosdo hidrica). Nos resultados, os autores Fernandes et al. (2014) observaram que
valores econdmicos da remoc¢édo de aporte de sedimento calculados com a USLE e as
medidas realizadas no exutdrio eram diferentes. As estimativas de perda de solo com a
USLE representaram baixo potencial de eroséo.

A sub-bacia do Palmital (com maior cobertura florestal) apresentou custos de
remocdo de sedimentos estimados pela USLE e medidas no exutério menor que a sub-
bacia da Gloria (maior cobertura por pastagem). A sub-bacia Palmital teve menor aporte
de sedimentos em termos de valor econdmico, enquanto que a sub-bacia da Gléria
acarretou perda econdmica com a producdo de sedimentos e apresentou maior custo de
remocao. Conclui-se que, para essa pesquisa, 0 modelo USLE néo teve bom ajuste para
a quantificacao de aporte de sedimentos, superestimando valores de medicdo (Fernandes
etal., 2014).

Machado (2010) nos estudos ambientais sobre a bacia hidrogréfica do ribeirdo do
Feijdo (Sdo Carlos/SP), utilizou o método da valoracdo contingente com interesse na
DAP da populacdo municipal, do corpo docente da Escola de Engenharia de Sdo Carlos
da Universidade de Sdo Paulo (EESC/USP), de seus institutos e corpo docente da
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).

Os resultados da DAP, além de levantar as caracteristicas socioecondmicas como
faixa etaria, sexo, renda familiar, trabalho e escolaridade da populacéo, estimou os valores
monetarios citados com maior frequéncia. Assim, o valor da DAP de R$2,00 foi o que
mais retorno obteve. Respondentes que ndo quiseram pagar nenhuma guantia, em sua
grande maioria, justificaram ndo confiar na destinacdo correta dos recursos. Nas
entrevistas académicas, a rejeicdo maior ao pagamento foi por outros motivos (ndo
elencados) e, em seguida, por alegacdo que a preservacdo deve ser responsabilidade do
estado.

Whittington e Pagiola (2023) relatam que todos estudos utilizando o MVC
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revisados por eles tentaram estimar a demanda de usudrios de agua a jusante para protecdo
de bacias hidrograficas a montante. Os autores ainda sugerem que 0s objetivos desses
estudos poderiam ser a determinacdo do montante maximo que um usuario estaria
disposto a pagar aos provedores e/ou qual a compensacdo minima para mudancas de
comportamento na questdo de uso da terra.

Vieceli et al. (2014), em anélises de EVTEA na questdo viabilidade ambiental,
realizaram estimativas da perda de solo por meio da USLE e, para a perda econémica, o
emprego do método do custo de reposicdo. Segundo os autores, a perda anual total de
solos estimada na bacia, sem ado¢éo de medidas de intervencdo para conservacao do solo,
é de 386,75 toneladas (t/ano). Com a implementacdo de um projeto PPA e de medidas
propostas, o abatimento anual de perdas do solo pode atingir 222,75 t/ano.

A figura 34 apresenta 0 mapa mental com diretrizes gerais para a elaboracao de
um estudo de viabilidade ambiental para projetos de PSA. Para a organizagdo desse mapa
mental, foram observadas as etapas recomendadas por Motta (1997) para elaboragéo de
projetos de valoracdo ambiental.

E importante salientar que essas etapas tratam apenas da elaboracéo de projetos
de viabilidade ambiental, que, geralmente, devem ser aplicados em fases iniciais de

concepcao dos projetos.



166
Figura 34 - Etapas para elaboragdo de estudos de viabilidade ambiental no produtor de &gua
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Fonte: Adaptada de Motta, 1997.
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Para responder a Gtlima questdo do estudo de caso, relembremo-la: Por que é tdo
importante a utilizagdo de EVTEA em projetos de PSA?.

Como jéa visto, muitos projetos PSA foram amplamente implementados no pais,
com poucas analises de viabilidades, talvez pela urgéncia na destinacao de verbas, talvez
pela falta de conhecimento por parte de agentes tomadores de decisdo, ou pelo pouco
orcamento destinado, mas o sucesso de um projeto ndo depende s6 do financeiro. Caso
uma técnica inadequada seja aplicada, a eficiéncia dos resultados pode ser menor; 0s
riscos com impactos, maiores. Ha4 uma téndencia de fuga por parte de provedores ou
pagadores, caso 0 pagamento seja menor que 0s custos de transacdo, implementacéo e
monitoramento. As trés viabilidades analisadas em conjunto trazem robustez ao projeto,
seguranca aos investidores e eficiéncia nas escolhas. Embora possam ser mais
dispendiosas (em termos monetarios e de tempo), vale a pena que comités de bacia
hidrografica implementem analises de pré-viabilidade, sobretudo em &reas degradadas,
dentro do perimetro da bacia.

Resultados da viabilidade técnica demonstraram que essas avaliagdes, geralmente,
fazem uso de revisdes bibliogréficas, e, em alguns casos, sdo realizadas analises
pormenorizadas de uma técnica. O PPA prevé quais sdo as agdes elegiveis (mecanicas,
de manejo conservacionista ou vegetativas) e possui alguns materiais de apoio (ANA,
2012; 2018; 2023) para decisOes de técnicas a serem utilizadas. Poucos estudos abordam
a questdo técnica, e quando assim o fazem, é possivel observar, nos resultados, apenas o
viés econdmico e ndo de qual é a alternativa que trard melhores resultados.

Em alguns textos analisados, ndo havia clara comparacéo entre técnicas diferentes.
Anélises de viabilidade teriam melhores chances de serem vidveis, caso houvesse
comparagOes sobre técnicas que poderiam ser utilizadas. Muitos estudos foram
encontrados sobre a valoracdo econdmica e/ou ambiental e poucos sobre a viabilidade
técnica da implementacdo de praticas conservacionaistas adotadas (entre elas, vegetativas
contra mecénicas); ou em uma sé pratica, mecanica (readequacéo de estrada vicinal,
bacia de contencéo, terraceamento etc.). Ocorreu também que estudos que abordam a
viabilidade de uma técnica, organizaram a descricdo do produto pormenorizadamente,
com custos, aspectos negativos e positivos, mas isso da margens para questionamentos
sobre se outras técnicas ndo seriam mais eficientes para a implementacéo. Observou-se
que, na vertente tecnica, séo utilizadas como parametros as normas da ABNT, legislacdes
(por motivos 6bvios de cumprimento legal) e diretrizes de associacdes, mas ndo foi

possivel encontrar orientacdes para o desenvolvimento de estudos de comparacfes de



168

técnicas presentes em viabilidades.

As analises econdmicas, geralmente, utilizam o custo de oportunidade e equacgdes
como a de USLE para célculos de abatimento de erosdo. O método utilizado pelo
programa PPA também possui esses dois fatores nos calculos, mas o uso de indicadores
financeiros podem colaborar para uma decisdo mais acertada, no fator investimentos
quando compara o0 aporte financeiro a ser realizado. Fatores econ6micos que podem
interferir nas métricas, também devem estar dispostos nos PIPs das propriedades. O custo
de oportunidade é uma excelente ferramenta, mas quando o projeto pode abranger mais
de uma localidade, os custos diferem, podendo causar atrito entre os provedores. E
importante a realizagdo de estudos econdmicos com indicadores financeiros, e
recomenda-se, ainda, a utilizacdo de mais de um indicador (VPL, TIR, TMA e payback,
no minimo), pois um complementa o outro em algum momento das analises.

Algumas ferramentas virtuais podem colaborar para o desenvolvimento de
estudos econdmico-fincaneiros. O governo federal, por exemplo, langou, na Comissao de
Valores Imobilarios, um aplicativo que oferece calculos simples e rapidos para
simulacdes, a Calculadora do Investidor. A ferramenta esta disponivel para downolad no
Google Play ou em App Store (Apple). E nas avaliagbes ambientais, a grande maioria
dos estudos analisados nesta pesquisa reportaram a utilizacdo de métodos de valoragéo
contingente, custos de oportunidade (como no caso do proprio PPA) e custos de
reposicdo. Em muitos trabalhos realizados, utilizando apenas um método de valoracéo, a
metodologia ndo foi a mais adequada. Esse tipo de avaliacdo (ambiental com viés
econdmico) passa por uma linha ténue, quando a intencdo € a analise pormenorizada
(mesmo que combinando resultados para, no futuro, comparar), pois pode deixar a
vertente econémica se sobressair ao entedimento ambiental (ou vice-versa).

Whittington e Pagiola (2023) relataram, em sua revisdo, que a grande maioria dos
estudos do MVC para PSA concetraram-se na DAP dos usuarios. Poucos estudos tiveram
a percepcao sobre a DAR dos provedores, no intuito de mudangas de comportamento,
mas, independentemente de algumas adversidades, 0 método pode desempenhar varios
papéis na concepgdo de projetos. Estimativas de DAP ou DAR podem ajudar em
preceitos, como viabilidade para acordos entre 0s atores do processo.

Estudos de valoragdo ambiental também podem utilizar mais tempo e recursos
para serem implantados do que analises econdmico-financeiras e técnicas, mas, no
decorrer desta pesquisa, ficou claro que o uso dessas métricas podem contribuir para um

projeto exitoso. E importante, portanto, que as analises ambientais sejam realizadas
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concomitante ao inicio do projeto, ou, em caso de possibilidade, devem ser as primeiras

acOes a serem realizadas.

4.4. CONSIDERACOES FINAIS

Muitos projetos de PSA hidricos para tentar minizar impactos em bacias
hidrograficas vém sendo desenvolvidos no Brasil. Esses projetos, geralmente, sdo
idealizados e implementados pelo poder puablico municipal, comités de bacias
hidrogréficas ou iniciativa privada, em busca de solugdes para problemas decorrentes de
degradacdo ambiental.

Percebe-se, também, que projetos que usam mais de uma tipologia de PSA vém
sendo desenvolvidos para melhorar processos de provisdo dos servi¢os ambientais, como
também para atrair um maior nimero de atores para o esquema. O PSA hidrico é uma
tipologia bem interessante pelo fato de poder utilizar de técnicas de manejo e gestdo de
outros mercados como de carbono ou biodiversidade.

O envolvimento da comunidade ao redor do projeto, tanto no processo de
organizacao, quanto do escopo e implementacgdo, dara suporte e, sobretudo, boa aceitacao,
tanto para pagadores, quanto para provedores. Esse envolvimento proporciona aos
pagadores e provedores a possibilidade de engajamento nas politicas publicas ambientais,
principalmente na esfera municipal.

A implantagdo de projetos de PSA hidrico é realizada em territorios de bacias,
sub-bacias e microbacias hidrograficas, as quais sao definidas pela naturteza ao longo da
evolucdo, e, em muitas ocasifes, por processos decorrentes da dgua como processos
erosivos e escoamento superficial, os quais sdo esquecidos e acabam se perpetuando
como uma fonte de degradacio. E importante destacar que o escopo de projetos, mesmo
que a implementacéo seja nos territorios do municipio ou em microbacias, devem prever

como delimitacdo o perimetro da bacia hidrografica ao qual o recurso hidrico pertence.
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RESULTADOS E DISCUSSOES GERAIS FINAIS

A RBS desenvolvida nesta pesquisa permitiu o retorno de grande nimero de
projetos relacionados a viabilidade técnica, econdmica e ambiental que utilizam métodos
de valoragdo contingente, custo-beneficio, custo de oportunidade, custo de reposicéo e
custos evitados. E importante uma padronizacio de descritores para o desenvolvimento
de strings de busca em bases de dados e que sejam consultadas bases diferentes como,
por exemplo, ERIC, PubMed e Banco de Teses e Dissertacdes.

A pesquisa buscou levantar apenas os estudos de EVTEA em projetos de PSA. No
decorrer do processo, foi possivel observar que os artigos retornados que utilizaram
EVTEA, geralmente, sdo referentes a grandes obras como portuarias, para transporte
hidrograficos, alguns orgdos da administracdo direta (Unido, estados, municipios e
Distrito Federal) e administracdo indireta (autarquias como a ANTAQ). A grande maioria
conta com manuais para a elaboracéo desses estudos.

Em muitos municipios brasileiros, politicas publicas para PSA ocorreram por
conta de projetos implementados, embora uma lei dependa menos de vontade politica do
que de regulamentagdes por atos administrativos do executivo. A institucionalizacéo e
regulamentacdo das politicas municipais devem trazer, em seus objetivos, conceitos,
diretrizes, peculiaridades do local, bem como os servicos ambientais a serem protegidos.
E importante que elas ndo sejam apenas um “copia e cola” de outras legislacdes em outros
municipios (que, muita vezes, ndo tém no mesmo bioma ou contexto climético e
geomorfoldgico).

Ha muitos desafios para que a PNPSA seja colocada em prética. E importante que
haja uma diversificacdo das fontes de financiamentos (com recursos publicos, doacdes,
parcerias, compensacoes, tarifas de dgua, entre outros). Ha que se ter a regulamentacao
dos incentivos fiscais previstos na politica, considerar reducdes em custos de transagdo e
intervencbes a serem realizadas. Também € preciso que exista uma integracdo e
articulacdo entre todas as partes envolvidas no processo, bem como fortalecimento de
capacidades institucionais e sensibilizal¢do de todos os atores.

O desafio para a valoragdo é tornar o processo mais abrangente ao incluir o
reconhecimento de valores ndo econdmicos como de ordem cultural, religiosa, ética e
moral. Dessa forma, € possivel, em termos de aplicacdao de processos, considerar a
complexa relagdo e intera¢ao entre a “natureza versus ser humano”.

Uma observacdo a ser levada em consideracdo € que muitas publicacdes
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cientificas ndo trazem conceitos utilizados por autores basilares. Eram poucos 0s artigos
que continham conceitos sobre PSA, sobre viabilidade (em todas as vertentes), conceitos
das metodologias. Para leitores com pouco conhecimento da area, a citacdo de um autor
basilar e sua conceituacdo pode contribuir muito para buscas do entendimento, que é o
incio para uma boa discussao.

Um olhar atento a localizacéo das intervencgdes e participacdo nos projetos deve
ser realizado para evitar “premiar” provedores que, constantemente, ferem legislacGes ou
cometeram crimes ambientais. Alguns questionamentos por parte dos gestores devem ser
realizados:O projeto tera a capacidade de ajudar ou incentivar as boas praticas em
detrimento da conservagao, preservagdo ou recuperacdo dos servigos ambientais? Qual a
legitimidade para premiar aqueles provedores que degradaram o meio ambiente?

Projetos que ndo possuem essa reflexdo poderdo realizar os pagamentos para
provedores que, no passado, degradaram o ambiente natural, e, no presente, véo restaurar
para ganhar beneficios. Para que esses pagamentos ndo acabem por se tornar mais um
produto do sistema capitalista, a premiacao, em um primeiro momento, precisa privilegiar
provedores que sempre preservaram, como comunidades quilombolas e tradicionais, por
exemplo.

Desse modo, segue a resposta dedutiva para o problema geral da pesquisa: De
que forma estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA), em projetos
de PSA hidrico do PPA, podem contribuir ou facilitar a op¢do de implanta¢do ou ndo de
projetos para diversos atores?

A aplicagédo de EVTEA em projetos de PSA pode contribuir para um decisdo mais
embasada quanto ao desenvolvimento de atividades, orcamentos, ou saber se ha
inviabilidades para a implementacdo de projetos, mas, para que um processo utilizando
essas trés vertentes tenha sucesso, é importante, em um primeiro momento, separar as
analises e métricas utilizadas. Em outras palavras, cada andlise de viabilidade,
inicialmente, deve ser realizada de forma separada para que, no final, com os resultados
de cada uma das vertentes, uma avaliagdo em conjunto possa ser efetuada. E importante
verificar quais séo as limitagdes dos projetos, compreender todas as suas instancias e se
adequar a elas.

N&o ha indicagdes sobre por qual analise devem ser iniciados os estudos, mas €
importante essa dissociacdo inicial, para que um indicador ndo se sobressaia sobre
outros. Também é necessario salientar que esses tipos de estudos podem demorar longos

prazos para o desenvolvimento, enquanto, geralmente, projetos de PSA ndo demandam
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muito tempo para elaboragdo e implementagdo nas propriedades selecionadas. E,
portanto, de suma importancia que algumas analises de pré-viabilidade sejam realizadas
por comités de bacias, 6rgdos municipais, estaduais e federais. A vertente ambiental é a
que mais tempo e recursos demandaria para execucédo, portanto é imprescindivel atencéo
ao0s prazos.

A implementacdo de politicas publicas voltadas ao meio ambiente é muito
importante para seguranca juridica e impulsionamento de praticas sustentaveis no
manejo, preservacdo e conservacdo de servigos ambientais. Como existe uma extensa
legislacdo que aborda os servigos ambientais e os PSAs, uma forma de simplificacdo e
sintetizacdo do arcabouco legal para municipos é a implementacdo de uma politica
municipal de meio ambiente. Para isso é preciso prever, em seus dispositivos, outras
politicas setorais como, por exemplo, de recursos hidricos, educacdo ambiental, PSA,
gestdo de recursos hidricos, mudangas climaticas e de adaptacao e mitigacdo de residuos
solidos etc. Outra previsao importante sdo os fundos para financiamento de iniciativas em
PSA. A politica municipal de meio ambiente € um norte para que outras politicas setoriais
comecem a ser discutidas ou implementadas, conforme decorre em nivel nacional.

Por fim, a posse de indicadores econémicos, técnicos e ambientais ajudam na
decisdo de escolhas pertinentes no quesito de confortabilidade na deciséo e para atingir
0s objetivos ambientais a serem alcancados de forma mais eficiente e pratica. EVTEA,
portanto, pode contribuir e também facilitar a implementacdo de projetos de PSA em

bacias hidrograficas, bem como projetos de outras areas do conhecimento.
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Quadro - Evolugéo das normativas legais em SA e PSA hidrico no Brasil

Governo Federal/ Ministério da

Decreto Federal jan/34 Aprova o Codigo Florestal/ Institui o integra Agricultura/ Conselho Florestal Codigo Florestal
n° 23.793 Fundo Florestal Federal
) i Governo FederaI/Minist’ério da )
Decreto Federal jul/34 Decreta 0 Codigo das Aguas Integra Agricultura/ Divisdo de Aguas do | Codigo das Aguas
n° 24.643 Departamento Nacional da Producéo
Mineral
i Governo Federal/ Servico do Lei do Patrimdnio
Decreto-lei Federal nov/37 Organiza a protecao do patriménio Integra Patrimdnio Historico e Artistico Historico e
n° 25 histérico e artistico nacional. Nacional Artistico
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Decreto-lei Federal out/41 Lei das Contravencdes Penais Art. 38/ art. 64 Governo Federal Lei das
n° 3.688 Contravengdes
Penais
Governo Federal/ Conselho
Lei n°5.197 Federal jan/67 Dispde sobre a protecdo da fauna integra Nacional de protecdo a fauna Lei de Protecdo da
Fauna
Governo Federal/ Sistema Nacional
(SISNAMA)/InstitutoBrasileiro Novo Codigo
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Florestal
Lein° 4.771 Federal ago/65 Institui 0 novo Codigo Florestal integra Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)
Decreto-lei Federal fev/67 Disp0e sobre a protecéo e estimulos a integra Governo Federal/ Superintendéncia | Lei de Protecéo e
n° 221 pesca do Desenvolvimento da Pesca Estimulos & Pesca
(SUDEPE)
set/67 Institui a Politica Nacional de
Lein°5.318 Federal Saneamento/ Cria o Conselho integra Governo Federal/ Conselho PNS/ CONSANE
Nacional de Saneamento. Nacional de Saneamento
Dispde sobre discriminacao, pelo Reqid
AL . - egides para
Ministério da Agricultura, de regides ) lanos de protecio
Lei n®6.225 Federal jul/75 para execucdo obrigatéria de planos Integra Ministério da Agricultura P Prote
a0 solo e combate a

de protecéo ao solo e de combate a
eroséo

erosao
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Decreto-lei
n° 1.413

Federal

jul/7s

Dispde sobre o controle da poluicdo
do meio ambiente provocada por
atividades industriais.

integra

Poder Executivo Federal

Controle da
poluicéo

Lei n®6.902

Federal

abr/81

Dispde sobre a criagdo de Estacdes
Ecoldgicas, Areas de Protecdo
Ambiental

integra

Ministério do Interior/ IBAMA

EE/ APA

Lei n°6.938

Federal

ago/81

Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e
aplicacéo

integra

Poder Executivo Federal/Conselho
Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA)/ SISNAMA

PNMA

Lei n°® 7.347

Federal

jul/s4

Disciplina a acéo civil publica de
responsabilidade por danos causados
a0 meio-ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico,

estético, histérico, turistico e
paisagistico

Incisos I, Il e IV
do art. 1°

Ministério Publico

Lei de Acéo Civil
Publica

Resolucdo
CONAMAn° 1

Federal

jan/86

Disp0e sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental

integra

CONAMA

RES/CONAMA/
01/86
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

Resolucéo Estabelece classificagdo das aguas
CONAMA Federal jun/86 doces, salobras e salinas do Territério integra CONAMA RESKZ:(?/EI? MA/
n° 20 Nacional
- . Secretaria da Comisséo
Lei n°7.661 Federal maio/88 Incs;tltm o_PIanotN?:motngI de integra Interministerial para os Recursos do PNGC
erenciamento Costeiro Mar/ CONAMA
Inciso LXXIII do
art. 5°; incisos
I, 1V, V, VI, X
do art. 20; inciso
Constituicéo da IV do art. 22;
Republica Federal ago/88 Promulga a Constitui¢do da Republica | incisos VI, VI, Poder Executivo, Legislativo,
Federativa do Federativa do Brasil de 1988 IX do art. 23; Judiciério e Sociedade Civil CRFB/88
Brasil inciso VI, VII,
VIII do art. 24;
inciso I, 11, 111 do
art. 36; inciso VI
do art. 170;
inciso V art. 216
e art. 225
Dispde sobre a extincao de 6rgdo e de
Lein°®7.735 Federal Fev/89 entidade autarquica, cria o Instituto integra Vinculado ao Ministério do Meio IBAMA

Ambiente
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Estabelece medidas para protecdo das

Medidas para

Lei n° 7.754 Federal abr/89 florestas existentes nas nascentes dos integra Poder Executivo protecéo das
rios florestas
Resolugdo Institui o Programa Nacional de
CONAMA Federal jun/89 Controle da Qualidade do Ar - integra CONAMA PRONAR
n°5 PRONAR
Cria 0 Fundo Nacional de Meio Secretaria do Meio Ambiente da
Lei n°7.797 Federal jul/89 Ambiente integra Presidéncia da Republica/ FNMA
CONAMA
Dispde sobre a pesquisa, a
experimentacao, a producéo, a
embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializaco,
a propaganda comercial, a utilizacdo, a Poder Executivo, Legislativo,
Lei n° 7.802 Federal jul/89 importacdo, a exportacdo, o destino integra Judiciario/ Estados e Distrito Federal Lei dos

final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotdxicos, seus componentes e afins

Agrotdxicos
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Resolucéo Resolve sobre padrdes de qualidade
CONAMA° 3 Federal jun/90 do ar as concentragdes de poluentes integra CONAMA RES/CONAMA/
atmosféricos 03/90
Lei n° 8.313 Federal dez/91 Institui o Programa Nacional de Apoio integra | Poder Executivo Federal/ Ministério Lei Rouanet/
a Cultura (Pronac)/ Lei Rouanet da Cultura PRONAC
Reducéo de
Lei n®8.723 Federal out/93 Dispde sobre a reducdo de emisséo de integra emissédo de
poluentes por veiculos automotores CONAMA/ IBAMA poluentes por
veiculos
automotores
Institui a Politica Nacional de
Lei n°9.433 Federal jan/97 Recursos Hidricos/ Sistema Nacional integra Sistema Nacional de Gerenciamento | PNRH/SINGRH
de Gerenciamento de Recursos de Recursos Hidricos (SINGRH)
Hidricos
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Dispde sobre as san¢des penais e

Lei dos Crimes

Lei n° 9.605 Federal fev/98 administrativas derivadas de condutas integra SISNAMA L
L . - . Ambientais
e atividades lesivas ao meio ambiente
Dispde sobre a educagdo ambiental, - x
Lein®9.795 Federal abr/99 institui a Politica Nacional de integra SISNAMA/ Orggo Gestor/ Unido, PNEA
~ . Estados, Municipios e DF
Educagdo Ambiental
- . Dispde sobre a criacdo da Agéncia c A . P
Lei n° 9.984 Federal jul/00 Nacional de Aguas - ANA Integra Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ANA
- . Institui o Sistema Nacional de . -
Lein°9. 985 Federal jul/00 Unidades de Conservagio da Natureza Integra Orgéaos Competentes SNUC
Portarola ANA Federal mar/01 InSt'tL!' 0 Program_a Na_c |onalrd_e integra ANA PRODES
n° 06 Despoluicéo de Bacias Hidrograficas
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Alinea g do
inciso VIl e
incisos VIII, XII,
X1l do art. 2°;
alinea e do inciso
Lei n° 10.257 Federal jul/01 Estabelece diretrizes gerais da politica | V; 'nCO'_S(.) V.I do Unido, Estados, Municipios e DF Estatuto da Cidade
urbana art. 4°; incisos
VI, VII, VIl do
art. 26; Inciso Il
do art. 35; inciso
VIl doart. 37 e
art. 38
Decreto Estabelece critérios para o
n° 4.297 Federal jul/02 Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do integra Poder Executivo Federal ZEE
Brasil - ZEE
Resolucdo Disp0e sobre parametros, defi ni¢des e
CONAMA Federal mar/02 limites de Areas de Preservacio integra CONAMA RES/CONAMA
o 303/02
n° 303 Permanente
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Dispde sobre 0 acesso publico aos
dados e informagdes existentes nos

Lei n® 10.650 Federal abr/03 P - . integra SISNAMA LAIA
6rgdos e entidades integrantes do
Sisnama.
Dispde sobre a gestdo de florestas )
publicas para a producdo sustentavel/ i Orgéos gestores/ Ministério do Meio
Lein°®11.284 Federal mar/06 institui o Servico Florestal Integra Ambiente (dmbito federal)/ SFB/FNDF
Brasileiro/cria o Fundo Nacional de SISNAMA/Conselho diretor
Desenvolvimento Florestal
Dispde sobre a utilizagdo e protecéo i ) Lei da Mata
Lein®11.428 Federal dez/06 da vegetacdo nativa do Bioma Mata Integra Orgéos Competentes o
A Atlantica
Atlantica
Dispde sobre a criacdo do Instituto
. Chico Mendes de Conservacéo da ¢ Vinculado ao Ministério do Meio .
(0]
Lein®11.516 Federal ago/07 Biodiversidade - Instituto Chico Integra Ambiente ICMBio
Mendes
Dispde sobre a Politica Nacional de i
Lein®11.959 Federal jun/09 Desenvolvimento Sustentavel da Integra Unido, Estados e DF PNDSAP
Agquicultura e da Pesca
. Institui a Politica Nacional sobre : A
(0]
Lein®12.187 Federal dez/09 Mudanca do Clima - PNMC Integra Orgéos Competentes PNMC
Lein®12.114 Federal dez/09 Cria 0 Fundo Nacional sobre integra Comité Gestor do FNM FNMC

Mudangas Climaticas (FNMC)
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Institui o Plano Nacional de Cultura — Ministério da Cultura/ dos Estados,
- PNC/ Cria o Sistema Nacional de - do Distrito Federal e dos Municipios
Lein®12.343 Federal abr/2010 Informacdes e Indicadores Culturais - Integra integrantes do Sistema Nacional de PNC/SNIIC
SNIIC Cultura (SNC)
Institui a Politica Nacional de : Orgéios competentes do Sistema
Lein°® 12.305 Federal ago/10 . - Integra Nacional de InformacGes sobre a PNRS
Residuos Solidos ~ . 1 s
Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir)
Resolucéo Programa para Redug¢do da Emisséo i Banco Nacional de
BACEN Federal ago/10 de Gases de Efeito Estufa na Integra Desenvolvimento Econdmico e Programa ABC
n°® 3.896 Agricultura Social (BNDES)
Institui 0 Programa de Apoio a i
Lein®12.512 Federal out/11 Conservacdo Ambiental e o Programa Integra Ministério do Meio Ambiente Programa Bolsa
de Fomento as Atividades Produtivas Verde
Rurais




Estabelece normas gerais sobre a
prote¢do da vegetacdo, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de
Reserva Legal; a exploracéo florestal,
0 suprimento de matéria-prima
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Lein®12.651 Federal mai/12 florestal, o controle da origem dos integra SISNAMA Novo Codigo
. Florestal
produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdémicos e
financeiros para o alcance de seus
objetivos.
Portaria ANA Aprova o Regulamento do Programa i ~
n° 379 Federal mar/13 de Consolidagédo do Pacto Nacional Integra ANA PROGESTAO
pela Gestéo das Aguas
Portaria ANA Aprova o Manual Operativo do c Programa Produtor
n° 196 Federal ago/13 Programa Produtor de Agua Integra ANA de Agua
Institui a Politica Nacional de Cultura ‘ Ministério da Cultura/ Estados, do
Lein®13.018 Federal jul/14 Integra Distrito Federal e dos Municipios PNCV

Viva

integrantes do SNC.
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Dispde sobre 0 acesso ao patrimdnio )
genético, sobre a protecdo e 0 acesso Orgao colegiado/ Ministério do
Lei n° 13.123 Federal maio/15 | &° conhecimento tradicional associado inteara Meio Ambiente o Conselho de Lei da
' e sobre a reparticdo de beneficios para g Gestdo do Patriménio Genético Biodiversidade
conservacao e uso sustentavel da (CGen)
biodiversidade
Portaria MMA . Programa Nacional de Pagamentos c S . .
n° 288 Federal jul/20 por Servicos Ambientais - Floresta+ Integra Ministério do Meio Ambiente Programa Floresta+
Atualiza o marco legal do saneamento
Lei n° 14.026 Federal juli20 basmo,_ atribuira ANA coAmp_etenma integra ANA Novo Marco Legal
para editar normas de referéncia sobre do Saneamento
0 servico de saneamento
Define conceitos, objetivos, diretrizes,
ac0es e critérios de implantacéo da
Politica Nacional de Pagamento por
. . Servigos Ambientais (PNPSA)/ : A PNPSA /CNPSA/
(0]
Lein®14.119 Federal jan/21 Cadastro Nacional de Pagamento por Integra Orgéo central do SISNAMA PEPSA
Servi¢os Ambientais/ Programa
Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais
. - Pacto pela
Portaor 1a ANA Federal abr/23 Institui o Pacto pela Governanga da integra ANA/ Unidades da Federagdo Governanca da
n° 153 Agua 5
Agua
Intervencéo e
Disisciplinar a intervencéo e a implantacéo de
Lein°® 14.653 Federal ago/23 |mpl§mtagao de |~nstal\a<;0es necessarias integra Orgéo central do SISNAMA |nstalac_;oes~para
a recuperacdo e a protecéo de recuperacéo e
nascentes. prote¢do de
nascentes




Aprova as novas diretrizes do
Programa Produtor
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ENe,SA(\)Ir:JE?.%O Federal jan/24 _de Agua, e as formas _de integra ANA REBSO/QONQ/
apoio prestados aos parceiros no
ambito do Programa
R T
Conselho Estadual de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
_ _ Dispde sobre a Politica i (CEMACT)/ Secr_etaria d_e Ciéncia,
Lein®1.117 Estadual/Acre jan/94 Ambiental Integra Tecnologia e Meio PA/AC
Ambiente (SECTMA)/ Secretaria de
Planejamento e Coordenagédo
(SEPLAN)
Dispoe N obre a Preservagao € Secretaria Executiva de Florestas e
conservacao das florestas/ Sistema i Extrativismo/ Instituto de Meio
Lein®1.426 Estadual/ ACRE dez/01 Estadual de Areas Naturais Integra - N PFAC
. Ambiente do Acre/ Fundacao de
Protegidas/ Conselho Florestal Tecnologia do estado do Acre
Estadual/Fundo Estadual de Florestas
Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMA) /
Institui a Politica Estadual de Sistema Estadual de Gerenciamento
Recursos Hidricos/ Cria o Sistema de Recursos Hidricos (SERH)/
Lei n° 1.500 Estadual jul/o3 Estadual de Gerenciamento de integra Conselho Estadual de Meio PERH/ AC
' ACRE Recursos Hidricos do Estado do Acre, Ambiente, Ciéncia e Tecnologia

dispde sobre infragdes e penalidades
aplicaveis

(CEMACT)/ Instituto de Meio
Ambiente do Acre (IMAC)/ Agéncia
de Aguas/ Comité Bacia
Hidrogréfica




Cria o Programa Estadual de
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Lei n®2.025 Estadual/ ACRE out/08 Certificacdo de Unidades Produtivas integra Unidade Executora PECUPF
Familiares
Sistema de Incentivos Ambientais do
Estado do Acre — SISA/ Programa de
Lein®2.308 | Estadual/ ACRE | ouyio | 'Mcentivospor Servicos Ambientais integra Poder Publico Estadual SISA/ ISA
(ISA) Carbono / Programas de
Servicos Ambientais e Produtos
Ecossistémicos do Estado do Acre
- . - Sistema Municipal de Meio
Dispde sobre a Politica Municipal de -
- Municipal/ ACRE Meio Ambiente/ Institui o Sistema ‘ Ambiente (SIMMA)/ Con_selho de PMMA/
Lei n° 1330 set/99 - . - Integra Defesa do Meio Ambiente
(RIO BRANCO) Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA)/ Secretaria Municipal SIMMA
(SIMMA) de Meio Ambiente (SEMEIA)
- - - Sistema Municipal de Meio
Dispde sobre a Politica Municipal de -
Lei n° 531 Municipal/ ACRE set/2014 Meio Ambiente/ Institui o Sistema inteara Am%g?;ga(ggMM'\gﬁ)g?not;ﬁgO de PMMA/
(PORTO ACRE) Municipal de Meio Ambiente g SIMMA

(SIMMA)

(COMDEMA)/ Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMEIA)
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Sistema Estadual do Meio
Ambiente (SIEMA)/ Conselho
Lei Institui o Codigo de Protecdo ao Meio c Estadual do Meio Ambiente Cadigo de Protecéo
Complementar Estadual/ AMAPA ago/o4 Ambiente Integra (COEMA)/ Instituto do Meio de Meio Ambiente
n°5 Ambiente e de Ordenamento
Territorial (IMAP)
Poder Executivo Estadual/ Conselho
Estadual de Recursos Hidricos/
Dispde sobre a Politica de Sistema Integrado de Gerenciamento
Lei n° 686 Estadual/ AMAPA jun/02 Gerenciamento dos Recursos Hidricos integra de Recursos Hidricos do Estado do PERH/AP
do Estado do Amapa Amapa (SIGERH/AP)/ Agéncia de
Aguas/ Comité de Bacia
Hidrografica
Politica de redugdo e compensacdo de Politica de reducao
emissdes de didxido de carbono / e compensacao de
Lein®1.491 Estadual/ AMAPA mai/10 incentiva a utilizagdo de integra Poder Publico Estadual emisses de
biocombustiveis e melhoria da dioxido de carbono
qualidade do ar. CO2
Decreto n°
5.096 Férum Amapaense de Mudangas representantes do poder publico, da
(*revogada Estadual/ AMAPA ago/13 Climaticas e Servigos Ambientais - integra sociedade civil, conselhos e drgédos FAMCSA
pelo Decreto n° FAMCSA publicos
2.842)
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Lei n®2.353 Estadual/ AMAPA jun/18 Institui o Programa Tesouro Verde integra Secretaria de Estado da Fazenda Progra\r}1ear('j|;esouro
Decreto n° Regulamenta o Programa Tesouro : . Programa Tesouro
> 894 Estadual/ AMAPA ago/18 Verde Integra Secretaria de Estado da Fazenda Verde
N - - Sistema Municipal de Meio
Dispde sobre a Politica Municipal de .
. Municipal/ AMAPA Meio Ambiente/ Institui o Sistema c Ambiente (SIMMA)/ Con_selho de PMMA/
Lein® 1.388 set/99 .. . - Integra Defesa do Meio Ambiente
(PACATUBA) Municipal de Meio Ambiente . - SIMMA
(SIMMA) (COMDEMA)/ Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SEMEIA)
_— - ~ Sistema Municipal de Meio
Municipal/ AMAPA gé)sr?s%?vs;bérg : dpglc'té%?r%?epggtﬁ/?:% i Ambiente/ Conselho Municipal de
Lein® 115 (VITORIA DO out/03 : ¢ : - Integra meio Ambiente (COMAV)/ PMMA
Ambiente da melhoria da qualidade de . .
JARI) ) Departamento Municipal de Meio
vida .
Ambiente
p?;\s}g;]plé';aeagoor: :‘:)CIZ EZ%%LI]S: %‘; Secretaria da Energia, Habitac&o e
Lei n° 1530 Estadual/ - ol o Roouberaois do Maic. inteara Saneamento (SEHAS)/ Comissio | PEPCPMAPRN/M
' AMAZONAS . : perag g Estadual de Meio Ambiente e A
Ambiente e de Protecdo aos Recursos -
Naturais Desenvolvimento Urbano (CEMAD)
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Conselho estadual de Recursos
Hidricos (CERH)/ Instituto de
Disciplina a Politica Estadual de Protecdo Ambiental do Amazonas
- Estadual/ Recursos Hidricos, estabelece o c (IPAAM)/ Sistema Estadual de
Lein®2.712 AMAZONAS dez/01 Sistema Estadual de Gerenciamento Integra Informacges sobre Recursos PERH/AM
de Recursos Hidricos Hidricos (SEIRH)/ Agéncia de
Aguas/ Comité de Bacia
Hidrografica
Institui a Politica Estadual sobre
. Estadual/ . Mudancas Climaticas, Conservagao c Secretarias e demais 6rgéos e
0o
Lein®3.135 AMAZONAS Jun/07 Ambiental e Desenvolvimento Integra entidades estaduais PEMCCADS/AM
Sustentavel
Lei Estadual/ Institui o Sistema Estadual de i )
Complementar AMAZONAS jun/07 Unidades Integra Orgao Gestor SEUC
0 x
n°53 de Conservacao
Institui a Politica do Estado do
Amazonas de Servigos Ambientais/
Lei n° 4.266 Estadual/ dez/15 Sistema de Gestéo dos Servigos inteara Sistema de Gestdo de Servigos PEASA/SGSA/
' AMAZONAS Ambientais/ Fundo Estadual de g Ambientais do Estado do Amazona | FEMCCASA/BA
Mudancas Climaticas, Conservagao
Ambiental e Servicos Ambientais
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Hidricos

Decreto Estadual/ dez/21 Dispde sobre a Politica Estadual de inteara Sistema de Gestdo de Servigos PESA/ Bolsa
n°® 4.4968 AMAZONAS Servicos Ambientais g Ambientais do Estado do Amazona Floresta
Sistema Municipal de Meio
. Ambiente (SIMMA)/ Conselho
Municipal/ c Municipal de Administracdo Codigo Ambiental/
Lei n° 605 AMAZONAS set/01 Institui 0 Codigo Ambiental Integra nicip ag g
Superior/ Conselho Municipal de SIMMA
(MANAUS) . ) :
Desenvolvimento e Meio Ambiente
(COMDEMA)
Sistema Estadual de Gerenciamento
- - Integrado de Recursos Hidricos
. Estadual/ R[e)zlcsuprzg: %ﬁgiﬁ:gsl:tr:ggtﬁfﬁldsﬁeﬁa . (SEGIRH)/ ansglho Estadual de
Lei n° 5965 nov/97 . Integra Recursos Hidricos (CERH)/ PERH/AL
ALAGOAS Estadual de Gerenciamento Integrado ia d . q q
de Recursos Hidricos Secretaria de Pane{am_ento o Estado
de Alagoas/ Agéncia de Aguas/
Comité de Bacia Hidrogréfica
Conselho Estadual de Prote¢do
Lei n® 7.776 Estadual/ ian/16 Cria o Sistema Estadual de Unidades inteara Ambiental/ Secretaria de Estado do CEPRAM/
' ALAGOAS ] de Conservacao da Natureza g Meio Ambiente e dos Recursos SEMARH
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Altera a lei estadual n® 5.981/ 1997
que consolida os critérios de apuragao,
_ Estadual/ _ define os prazos de entrega das Art. 1°, inciso
Lei n®8.234 ALAGOAS jan/20 parcelas do produto da arrecadacéo VI; Art. 2°, Governo do Estado de Alagoas ICMS Verde
dos impostos que menciona e das paragrafo 12
transferéncias, asseguradas aos
municipios
Institui a Politica estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais Secretaria de Estado do Meio
(PEPSA) e Programa Estadual de ; o
Decreto Estadual/ set/23 Pagamento por Servigco Ambiental integra Ambiente e dos Recursos Hidricos — PEPSA/ PROPSA
n° 93.740 ALAGOAS - SEMARHY/ Instituto do Meio
(PROPSA) / Institui o Cadastro Ambiente de Alagoas (IMA/AL)
Estadual de Projetos de Pagamento
por Servigos Ambientais
Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA)/ Conselho Estadual de
Protecdo Ambiental (CEPRAM)/
. Estadual/ . Institui a Politica Estadual de Meio ‘ Secretaria de Estado do Meio
Lein® 9312 ALAGOAS Julr24 Ambiente Integra Ambiente e dos Recursos Hidricos PEMA/AL
(SEMARH)/ Instituto do Meio
Ambiente do Estado de Alagoas
(IMA)
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Sistema Municipal de Meio

Municipal/ Instituf a Politica Municipal de Meio i Ambiente/ Conselho Municipal de
Lei n° 4.548 ALAGOAS nov/96 Ambiente Integra protecdo Ambiental (COMPRAM)/ PMMA
(MACEIO) Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA)
Sistema Municipal de Meio
Municipal/ Institui a Politica Municipal de Meio i Ambiente/ Conselho Municipal de
Lein®1.182 ALAGOAS maio/03 Ambiente Integra Meio Ambiente/ Secretaria PMMA
(PENEDO) Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente
Secretaria de Recursos Hidricos,
_ Estadual/ _ Dis_p6e sobre a Politica, o i San_eamento e Habitacdo/ PERH/BA
Lei n°® 6.855 BAHIA maio/95 Gerenciamento e o Plano Estadual Integra Superintendéncia de Recursos GERH/BA
de Recursos Hidricos Hidricos/ Agéncia de Agua/ Comité PERH/BA
de Bacia Hidrografica
DispGe sobre a Politica do Meio
Lein®10.431 Estadual/ BAHIA dez/06 Ambiente e de Protecdo da integra Orgaos executores PMAPB/BA
Biodiversidade.
Lei n° 12.050 Estadual/ BAHIA jan/11 Institui a Politica Estadual sobre integra Instituto de Gestéo das Aguas e PEMC/BA

Mudanca do Clima

Clima - INGA
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Institui a Politica Estadual de

Pagamento por Servicos Ambientais

Dispde sobre a Politica Estadual de

Sistema Integrado de Gestédo de
Recursos Hidricos (SIGERH)/

. . Pagamento por Servigos Ambientais/ c Secretaria do Meio Ambiente - PEPSA/BA
(0]
Lein®13.223 Estadual/ BAHIA Jan/15 Programa Estadual de Pagamento por Integra SEMA PEPSA
Servigos Ambientais
Politica Municipal de Pagamento por
Municipal/ BAHIA Servico Ambiental/ Programa i Secretaria Municipal de Agricultura PMPSA/
Lei n° 684 (BARRA DO nov/07 Municipal de Pagamento por Servico Integra e Meio ambiente/ Comité Gestor do PROMPSA/
ROCHA) Ambiental/ Fundo Municipal de PROMPSA FMPSA
Pagamento por Servico Ambiental
- Cdbdigo Ambiental do Municipio de s .
Lei n®3.510 Mun('ﬁ'_F:_?gL?SHIA dez/10 Ilhéus/ Sistema Municipal de Meio integra SISMUMA Codé?gl\,;\bnﬁ/:zntall
— Ambiente - SISMUMA
Politica Municipal de Pagamento por
Municipal/ BAHIA Servigos Ambientais/ Programa i Secretaria Municipal de Meio PMPSA/
Lei n®2.452 (VITORIA DA jan/21 Municipal de Pagamento por Servicos Integra Ambiente/ Comité Gestor do PROMPSA/
CONQUISTA) Ambientais/ Fundo Municipal de PROMPSA FMPSA

Lei n° 11.996 Estadual/ ul/97 Recursos Hidricos/ Institui o Sistema inteara Conselho de Recursos Hidricos PERH/CE
' CEARA ] Integrado de Gestdo de Recursos g (CONREH)/ Secretaria de Recursos SIGRH/CE
Hidricos (SIGERH) Hidricos/ Agéencia de Aguas/
Comité de Bacia Hidrogréfica
. Estadual/ Institui a Politica Estadual sobre c . . .
o) P
Lein.°16.146 CEARA dez/16 Mudangas Climaticas Integra Secretaria do Meio Ambiente PEMC




Decreto

Regulamenta o Fundo Estadual do
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Hidricos (SGIRH-DF)

Hidrogréafica

° 34314 Estadual/CEARA out/21 Meio Ambiente Integra Secretaria do Meio Ambiente FEMA
< Institui a Politica Estadual sobre c Secretaria Estadual do Meio
Lei n.0 18.427 Estadual/CEARA jul/23 : o Integra Ambiente e Mudanca do Clima/ PEPSA/CE
Pagamento por Servigos Ambientais - .
Orgéo colegiado
Municipal/ CEARA o .
Lein°3851 | (JUAZEIRODO | agoa1 | CEstabelecea Politica Municipal de integra Poder Executivo PMMA
Meio Ambiente
NORTE)
o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SIMMA)/ Secretaria
- < - o - . Municipal do Urbanismo e Meio
Leino10.619 | Municipal/ CEARA | /g7 | Instituia Politica Municipal de Meio integra Ambiente (SEUMA)/ Conselho PMMA
(FORTALEZA) Ambiente . ! :
Municipal de Meio Ambiente
(COMAM)
Estadual/ Secretaria do Meio Ambiente,
Leine 41 DISTRITO set/89 DispGe sobre_ a I_Dolltlca Ambiental do integra Clenc!q e Tecnqlogla/ Con_selho de PA/DE
FEDERAL Distrito Federal Politica Ambiental do Distrito
Federal (CPADF)
Lei n° 512 Estadual/ Dispoe sobre a Politica de Recursos Sistema de Gerenciamento integrado
. Hidricos/ Institui o Sistema de . de Recursos Hidricos (SGIRH)/
(revogada pela DISTRITO Jul/ss Gerenciamento Integrado de Recursos Integra Poder Executivo/ Comité de Bacia PRH/DF
lei n°2.725/01) FEDERAL 9




223

Medidas de retirada
Estadual/ DispGe sobre medidas de retirada de ) de didxido de
- . diéxido de carbono da atmosfera e de c Poder Executivo/ Orgéo responsével carbono da
Lei n° 4.136 DISTRITO maio/08 . P Integra . .
combate ao efeito estufa no ambito do pela gestdo ambiental atmosfera e de
FEDERAL - ‘
Distrito Federal combate ao efeito
estufa
Estadual/ i
Lein®4.797 DISTRITO mar/12 Politica de Mudanca Climética Integra Governo do Estado e secretarias PMC/DF
FEDERAL
T oot |
Lei n° 5.955 DISTRITO ago/17 SETVIG gram integra Governo Distrital PDPSA
Distrital de Pagamento por Servicos
FEDERAL . .
Ambientais
. Estadual/ Dispde sobre a Politica Estadual de ‘ .
Lei n°4.701 ESPIRITO SANTO dez/92 Meio Ambiente Integra Poder Executivo PEMA/ES
Sistema Integrado de Gerenciamento
e Monitoramento dos Recursos
. Dispde sobre a Politica Estadual de Hidricos, (SI(EERH/ES)/ Sistema de
Lei n°5.818 A o Informac6es sobre Recursos
Recursos Hidricos/ Institui o Sistema P
(revogada pela _Estadual/ dez/98 Intearado de Gerenciamento e inteara Hidricos/ Conselho Estadual de PERH/ES
lei n° ESPIRITO SANTO g g Recursos hidricos (CERH)/ SIGERH/ES
Monitoramento dos Recursos .
10179/2014) Hidricos, (SIGERH/ES) Secretaria de Estado para Assuntos
' de Meio Ambiente (SEAMA)/
Agéncia de Aguas/ Comité de Bacia
Hidrogréafica
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Lein®8. 995 . A Secretaria de Estado de Meio Programa
(*revogada | Estadual/ ESPIRITO set/08 Institui o Programa de Pagamento por < ) e g
= . - o Integra Ambiente e Recursos Hidricos - ProdutorES de
pela lei n SANTO (*jun/12) Servigcos Ambientais - PSA <
SEAMA Agua
9.864)
Decreto
n°2.168- R : Regulamento do Programa de A Secretaria de Estado de Meio
(*revogado Estadu;XNE_IS_(FSIRITO (,fj de;z/f)lgz) Pagamento por Servicos Ambientais - integra Ambiente e Recursos Hidricos PSA
pelo decreto n° PSA (SEAMA)
3182)
c o . A Secretaria de Estado de Meio
Lein®9.531 Estadual/ ESPIRITO set/10 Institui a Pol|t|ca.Es’ta-duaI de integra Ambiente e Recursos Hidricos PEMC/ES
SANTO Mudancas Climaticas
(SEAMA)
Sistema Municipal de Meio
Municipal/ Ambiente (SIMMA)/ Secretaria
Lein°4438 | ESPIRITO SANTO maio/97 Institui a Politica Mun|0|pal de Meio integra Municipal de Mlehlo Amb_le_nteI PMMA
(VITORIA) Ambiente (SEMMAM)Conse. 0 Municipa de
— Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA)
Lei n® 648 Municipal/ Dispde sobre a instituicdo do . .. .
(*revogada ESPIRITO SANTO (Sfeztl/?c))lﬁ) Programa de Pagamento por Servicos integra Secretaria A“{'ﬂ:&';'}?:' de Meio PPSA
pela lei n° 976) (ANCHIETA) Ambientais (PSA)
st opograma Muniial e | S et e | e
Lei n®2.748 | ESPIRITO SANTO dez/19 Pagamento por Servicos Ambientais - Integra . o
(SANTA TERESA) PSA (SMAD) / Secretaria Municipal de acque della
Meio Ambiente (SMMA) montagna”
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Secretaria de Minas, Energia e

Lei n° 11.414 Estadual/ GOIAS jan/o1 Estabelece a Polmga I_Estadual de integra Telegomunlcagoes/ angelhos PERH/GO
Recursos Hidricos Estaduais de Recursos Hidricos e de
Geologia e Recursos Minerais
) i Conselho Estadual do Meio
Lei n® 12.596 Estadual/ GOIAS mar/95 Institui a Politica Florestal Integra Ambiente (CEMAM)/ Poder PF/GO
Executivo
. < . Dispde sobre a protecdo da Fauna : Cons_elho Estadual de Meio Lei de Protecdo da
Lei n® 14.241 Estadual/ GOIAS jul/02 X Integra Ambiente (CEMAm)/ Poder
Silvestre . Fauna/GO
Executivo
Lein®16.497 Estadual/ GOIAS fev/09 Institui a Politica E.Sta,d.ual sobre integra Governo do Estado de Goias PEMC
Mudancas Climaticas
Secretaria Estadual do Meio
) Dispde sobre a prote¢do da vegetacdo i Ambiente e dos Recursos Hidricos / Novo Cédiao
Lein®18.104 Estadual/ GOIAS dez/13 nativa/ Institui a nova Politica Integra Orgdo estadual do Meio Ambiente/ Florestal /G%
Florestal do Estado de Goias Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CEMAM)
Decreto n°
8.672 < jun/16 Programa Estadual de Pagamento por .
. o
(*revogado Estadual/ GOIAS (*dez/17) Servicos Ambientais Integra Governo do Estado de Goias PEPSA
pelo decreto
9.130)
e e Sertaria d iio At
Decreto n° A 5 . ‘ Recursos Hidricos, Infraestrutura, Comité Gestor e
9.099 Estadual/ GOIAS dez/17 gestdo dos instrumentos do Programa Integra Cidades e Assuntos Metropolitanos/ | Regulador PEPSA

Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais - PEPSA

Secretaria do Estado da fazenda




Municipal/ GOIAS

Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMMA)/ Secretaria
Municipal de Planejamento e de
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Lei n°5.405

(SILVANIA)

EstaduaI/A
MARANHAO

abr/92

Municipal de Pagamento por Servico
Ambiental

Institui o Codigo de Protecdo de Meio
Ambiente/ Sistema Estadual de Meio
Ambiente e o uso adequado dos
recursos naturais

integra

Lei n° 2.561 (INHUMAS) dez/03 DispGe sobre o Codigo Ambiental Integra Meio Ambiente/ Conselho Codigo Ambiental
Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA)
) Sistema Municipal de Meio
Municipal/ GOIAS i Ambiente (SISMMA)/ Secretaria
Lein® 493 (AGUAS LINDAS set/05 Institui o Codigo Ambiental Integra Municipal de Meio Ambiente/ Codigo Ambiental
DE GOIAS) Conselho Municipal do Meio
Ambiente (COMDEMA)
Sistema Municipal de Gest&o do
Lei . < - - . Meio Ambiente (SIGMA)/ - .
Complementar “?:jg(\:},?lclsil\onlgs dez/08 Institul o Ng\é?b%?]c:égo de Meio integra Secretaria Municipal do Meio Co%?;)b?:nlzglelo
n° 632 — Ambiente/ Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMMA)
Lei n° 6.033 Municipal/ GOIAS out/11 Cria 0 Programa Produtor de Aguas integra Orgéo municipal responsével Produtor de Agua
(RIO VERDE)
) Institui a Politica Municipal de
Lein® 1.938 Municipal/ GOIAS dez/18 Servico Ambiental/ Programa integra Secretaria Municipal do meio PMSA/PMPSA

Ambiente

Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA)/ Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA)/
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos

Caodigo de Protegdo
de Meio Ambiente
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Dispde sobre a Politica Estadual de

Sistema Estadual de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos
(SEGIRH)/ Geréncia de Estado

e . . . PERH/MA
- Estadual/ . Recursos Hidricos/ Sistema de . de Meio Ambiente e Recursos
Lein®8.149 MARANHAO Jun/o4 Gerenciamento Integrado de Recursos Integra Naturais/ Conselho Estadual de SI(E:EIRRHI—}I/\/I'\,{AI\A
Hidricos Recursos Hidricos (CERH)/
Ageéncias de Agua/ Comité de Bacia
Hidrogréfica/
. Estadual/ Instituicdo do Forum Maranhense de c Governo Estadual/ Organizagdes
Lein®10.161 MARANHAO nov/14 gMudangas do Clima Integra civis e pablicas i FMMC
. Estadual/ . - x c Secretaria de Estado de Meio Programa
Lei n® 10.595 MARANHAO mai/17 Institui o Programa Maranh&o Verde Integra Ambiente e Recursos Naturais. Maranr?éo Verde
Institui a Politica de Redugdo das
Emissbes de Gases de Efeito Estufa
Provenientes do Desmatamento e da
Degradacéo Florestal, da Conservagdo
dos Estoques de Carbono Florestal, do .
. Estadual/ Manejo Sustentavel de Florestas e do . - x _Sl_st(_ama
Lein®11.578 MARANHAO nov/21 Aumento de Esto de Carb Integra Comité de Coordenacao Jurisdicional de
ques de L.arbono REED+ e PSA

Florestal (REDD+), da Gestdo dos
Ativos Ambientais e do Pagamento
por Servigos Ambientais (PSA)
denominada Sistema Jurisdicional de
REDD+ e PSA
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Sistema Municipal de Meio

Recursos Hidricos

Ambiente (FEMA)/ Agéncia de
Aguas/ Comités de Bacia
Hidrografica

Municipal/ Institui a Politica Municipal de Meio i Ambiente (SISMUMA)/ Instituto
Lein°® 4.738 MARANHAO dez/06 Ambiente Integra Municipal de Controle Ambiental PMMA
(SAO LUIS) (IMCA)/ Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMUMA)
Sistema Municipal de Meio
Municipal/ Dispde sobre a Politica Municipal de p Ambiente (SISMUMA)/ Meio
Lein®1.423 MARANHAO out/11 Meio Ambiente Integra Ambiente (SEPLUMA)/ Conselho PMMA
(IMPERATRIZ) Municipal de Meio Ambiente
(COMMAM)
Sistema Municipal Integrado de
Municipal/ Politica Municipal de Meio Ambiente i Meio Ambiente e Desenvolvimento
Lei n° 2.695 MARANHAO jul/17 e Desenvolvimento Sustentavel Integra Sustentavel (SISMUNA)/ Conselho PMMADS
(PINHEIRO) Municipal de Meio Ambiente
(COMUMA)
Sistema Estadual do Meio Ambiente
Compll_eerlnentar ESt%j;%/S'\SAOA T0 nov/95 Dispoe so'k\);e_o Cédigo Estadual do integra (SI;E:{IOAanbC:Qflzlah(ocl(z)séaEdl\ljli)(jo Cédigo Estac!ual do
o eio Ambiente . ; Meio Ambiente
n° 38 Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA)
Sistema Estadual de Recursos
Dispde sobre a Lei de Politica Hidricos (SERH)/Qonselho Estadual
o de Recursos Hidricos (CEHIDRO)/
Lei n° 6.945 Estadual/ MATO nOV/97 Esta(_jua_\l de_Recursos Hidricos/ integra Fundagio Estadual do Meio PERH/MT
GROSSO Institui o Sistema Estadual de SERH/MT
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Férum Mato-
. Estadual/ MATO Institui o Forum Mato-grossense de : . grossense e
(0]
Lein®9.111 GROSSO abr/09 Mudangas Climaticas Integra Governador do Estado e Secretarias Mudancas
Climéticas
Cria o Sistema Estadual de Redugéo
de Emissdes por Desmatamento e
. Estadual/ MATO . Degradacéo Florestal, Conservacéo, ¢
(0]
Lein®9.878 GROSSO jan/13 Manejo Florestal Sustentavel e Integra Conselho Gestor REDD+
Aumento dos Estoques de Carbono
Florestal - REDD+
Lei Estadual/ MATO . Institui a Politica Estadual de c Sistema Estadual de Mudancas Politica Estadual de
Complementar jan/17 L Integra s Mudancas
GROSSO Mudancas Climéticas. Climaticas S
n° 582 Climaticas
Lei Municipal/ MATO Institui o Codigo Sanitario e de Capitulo I do Sistema Municial de Meio
Complementar GROSSO dez/92 Postura; o Codigo de Defesa do Meio Titulo I; Ambiente (%IMA) PMMA
n° 04 (CUIABA) Ambiente e Recursos Naturais Parte Il
Municipal/ MATO
. GROSSO Estabelece a Politica Municipal de ‘ Secretaria Municipal de
0
Lein®1.007 (PRIMAVERA DO ago/07 Meio Ambiente Integra Agronegdcios e Meio Ambiente PMMA
LESTE)
Municipal/ MATO Projeto de
. GROSSO Projeto de Pagamento por Servicos ‘ Pagamentos por
0 Ve
Lei n°4.200 (TANGARA DA abr/14 Ambientais Integra Grupo Gestor Servicos
SERRA) Ambientais
Mungg)gléé\:l)ATO Dispde sobre a criacdo do projeto de i _Renascendo as
Lei n®1.259/14 (MIRASSOL out/14 pagamento por Integra Grupo Gestor Aguas de Mirassol
'D'OESTE) servicos ambientais D' Oeste - MT
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Estadual/ MATO

Dispde sobre as alteragdes do meio

Instituto de Preservacéo e Controle
Ambiental de Mato Grosso do Sul

Normas de

Lei n° 90 jun/80 ambiente, estabelece normas de integra (INAMB)/ Instituto de Meio ~ .
GROSSO DO SUL protecdo ambiental Ambiente de Mato Grosso do Sul Protegdo Ambiental
(IMASUL)
Sistema Estadual de Gerenciamento
Institui a Politica Estadual dos dos Recursos Hidricos (SEGRH)/
Leino2.406 | CoRduallMATO | .0, | Recursos Hidricos/ Cria o Sistema integra rﬁgﬂii'SOsE?:i?ﬁ?é gstr:t%rg%sé PERH/MS
' GROSSO DO SUL ] Estadual de Gerenciamento dos 9 . :
Recursos Hidricos Meio Ambiente, Cultura e
Turismo/Agéncia de Aguas/
Comités de Bacia Hidrografica
Orgéos integrantes do Sistema
. Estadual/ MATO . Politica Estadual de Mudangas . Estadual do Meio Ambiente/
(0]
Lein®4.555 GROSSO DO SUL julia4 Climéticas Integra Conselho Estadual de Mudancas PEMC
Climéticas
Dispde sobre a Politica Estadual de Politica Estadual de
- Estadual/ MATO . Preservagdo dos Servicos Ambientais/ . Sistema de Gestdo de Servigos Preservacgdo de
Lein®5.235 GROSSO DO SUL juins Programa Estadual de Pagamento por Integra Ambientais Servigos
Servigos Ambientais (PESA) Ambientais/ PESA
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Comité Gestor e Regulador do
Programa Estadual de Pagamento por
Decreto Estadual/ MATO Servicos Ambientais/ Cadastro dos c Ca
n° 15.323 GROSSO DO SUL dez/19 Programas e dos Subprogramas de Integra Comité Gestor e Regulador PEPSA
Prestacdo de Servigos Ambientais
(PSA)
x . Secretaria de Estado de Meio
Resolucdo Estadual/ MATO I?rggramg § PSAA.modalldade Uso : Ambiente, Desenvolvimento PSA Uso Mdltiplo
SEMAGRO GROSSO DO SUL set/20 Multiplo Rios Cénicos de Pagamento Integra Econdmico. Producsio e Aaricul Rios Ceni
e 717 U por Servicos Ambientais condmico, Produgao e Agricultura ios Cénicos
Familiar (SEMAGRO)
. - Sistema Municipal de Meio
Lei Municipal/ MATO N .- . .
Complementar | GROSSO DO SUL dez/07 Disp6e sobre o C_:odlgo de Meio integra Amble_n_te (SISMMA)/ Conse_lho PMMA
Ambiente Municipal de Defesa do Meio
n° 84 (COXIM) ;
Ambiente/
. Sistema Municipal de Meio
. Municipal/ MATO X
Lel GROSSO DO SUL Dispde sobre o Cédigo de Meio . Amb_le_nte (SISMMA)CopseIho
Complementar P dez/08 - Integra Municipal do Meio Ambiente e PMMA
o (SAOC GABRIEL Ambiente . .
n° 61 DO OESTE) Desenvolvimento Sustentavel
EEE— (CADES)
Municipal/ MATO Programa de
. GROSSO DO SUL Institui o Programa de Pagamento por . Prefeitura Municipal/ 6rgéo Pagamento por
0
Lein®5.025 (CAMPO dez/11 Servigos Ambientais - PSA Integra ambiental competente Servigos
GRANDE) Ambientais - PSA
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Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM)/Secretaria de
Dispde sobre a protecdo, conservacao Estado de Ciéncia, Tecnologia e
- Estadual/ MINAS e melhoria do meio ambiente (Politica c Meio Ambiente/ Fundacédo Estadual
Lein®7.772 GERAIS set/80 Estadual de Protecdo, Conservacdo e Integra do Meio Ambiente (FEAM)/ PECMMA/MG
Melhoria do Meio Ambiente) Instituto Estadual de Florestas
(IEF)/ Instituto Mineiro de Gestdo
das Aguas (IGAM)
. Estadual/ MINAS . Cria o Programa Estadual de - .
Lei n®12.503 GERAIS maio/97 Conservagio da Agua Integra Poder Executivo PECA
Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SEGRH-
MG)/ Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH-MG)/
N - Secretaria de Estado de Meio
Lein® 13.199 Estadual/ MINAS jan/99 Dispde sobre a POI'tfca. Estadual de integra Ambiente e Desenvolvimento PERH/MG
GERAIS Recursos Hidricos .
Sustentavel/ Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH-MG)/
_Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (IGAM) / Comités de Bacia
Hidrografica
Lein® 14.309 Politicas Florestal/
(*revogada Estadual/ MINAS jun/02 Politicas Florestal e de Protecdo a . Politica de
pela lei n° GERAIS (*out/2013) Biodiversidade Integra Governo do Estado Protegdo a
20.922) Biodiversidade
N s Férum Mineiro de
Decreto Estadual/ MINAS . Institui o Forum Mineiro de Mudancas c
o 44.042 GERAIS Jun/05 Climaticas Globais Integra Governo do Estado _ Mudangas
Climéticas Globais
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Estadual/ MINAS Dispde sobre a concessao de incentivo i
Lein® 17.727 GERAIS ago/08 financeiro a proprietarios e posseiros Integra Poder Executivo Bolsa Verde
rurais
Regulamenta medidas do Poder Cﬂ?{ﬂg’:;azs
Decreto Estadual/ MINAS Publico do Estado de Mlnas Gerals c - climaticas e gestdo
o dez/09 referentes ao combate as mudangas Integra Poder Publico I
n° 45.229 GERAIS S ~ S de emissdes de
climéticas e gestdo de emissdes de .
. gases de efeito
gases de efeito estufa
estufa
. Estadual/ MINAS Dispde sobre as Politicas Florestal e - Conselho Estadual de Recursos
Lein®20.922 GERAIS out'13 de Protecdo a Biodiversidade Integra Hidricos (CERH)/ Poder Executivo PEF/PEPB
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD)/ Fundagéo
N . Estadual do Meio Ambiente
Leino 21,972 | ESRAUal/MINAS ., | Dispe sobre o Sistema Estadual de integra (FEAM)/ Instituto Estadual de SEMARN
GERAIS Meio Ambiente e Recursos Hidricos - o
Florestas (IEF)/ Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (IGAM)/
Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM)
Municipal/ MINAS Dispde sobre a Politica de Protecdo do . .. .
~ - Secretaria Municipal de Meio
Lei n°® 4.253 GERAIS dez/85 Coptrole da Conserv_a(;ao do M_elo integra Ambiente/ Conselho Municipal do PA/BH
(BELO Ambiente e da Melhoria da Qualidade Meio Ambiente
HORIZONTE) de Vida
Municipal/ MINAS ) ) Poder executivo e Conselho Conservador de
Lei n®2.100 GERAIS dez/05 Cria o Projeto Conservador das Aguas Integra Municipal de Desenvolvimento AQUas
(EXTREMA) Ambiental (CODEMA) g
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Municipal/ MINAS

Politica e normas para o

Secretaria Municipal de Meio

1 NO | i o T
Lei n®3.545 | GERAIS (MONTES abr/06 ECOCREDITO Integra Ambiente — SEMMA Ecocrédito
CLAROQS)
Sistema Municipal de Meio
. Ambiente (SIMMA)/ Secretaria
- Municipal/ MINAS Institui 0 Codigo Municipal de Meio c Municipal de Meio Ambiente Cddigo de Meio
Lei n®4.088 GERAIS dez/16 - Integra . -
Ambiente (SEMAM)/ Conselho Municipal de Ambiente
(PONTE NOVA) - ;
Conservacdo e Defesa do Meio
Ambiente (CODEMA)
Dispde sobre a Politica Municipal de
Municipal/ MINAS Servigcos Ambientais/ Programa i Secretaria Municipal de Meio PMSA/
Lei n® 2396 GERAIS abr/18 Municipal de Pagamento por Servicos Integra Ambiente/ Secretaria Municipal da PMPSA/EMPSA
(BRUMADINHO) Ambientais/ Fundo Municipal de Fazenda
Pagamento por Servicos Ambientais
Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA)/ Conselho Estadual do
Meio
. < . Dispde sobre a Politica Estadual : Ambiente (COEMA)/Secretaria de
(9]
Lei n°5.887 Estadual/ PARA maio/95 do Meio Ambiente Integra Estado de Meio Ambiente e PEMA/PA
Sustentabilidade (SEMS)/ Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente — SECTAM
Dispde Sobre a Politica Estadual
) de Recursos Hidricos/ Institui o inteara Poder Executivo Estadual/ Conselho
Lei n®6.381 Estadual/ PARA jul/01 Sistema de Gerenciamento de g Estadual de Recursos Hidricos/ PERH/ SGRH

Recursos Hidricos

Ageéncia de Agua/ Comité de Bacia
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Decreto n° 254 | Estadual/ PARA a00/19 Institui o Férum Paraense de inteara Governo do Estado/ Secretarias do Férul\rzulzgge:sse de
g Mudangas Climaticas g Estado/ 6rgéos competentes Clims G
imaticas
. < Institui a Politica Estadual sobre c Sistema Estadual sobre Mudancas
0o
Lei n°9.048 Estadual/ PARA abr/20 Mudangas Climaticas do Paré Integra/ Climéticas, PEMC/PA
Sistema Municipal do Meio
Ambiente (SISMA)/ Conselho
. Municipal/ PARA Dispde sobre a Politica Municipal de c Municipal de Meio Ambiente
0
Lein®4.253 (PARAUAPEBAS) dez/02 Meio Ambiente Integra (COMAM)/ Secretaria Municipal de PMMA
Servicos Urbanos e Ambientais
(SEMSUA)
Municipal/ PARA Institui a Politica e o Sistema de Meio Sistema Municipal de Meio Politica Municipal
Lei n° 8.489 . dez/05 . integra ) de Meio Ambiente/
(BELEM) Ambiente Ambiente SISEMMA
Sistema Municipal do Meio
Disp0e sobre a Politica de Protecéo Ambiente (SIMMA)/ Conselho
. Municipal/ PARA . < < . ‘ Municipal de Defesa do Meio
0 -
Lei n®7.302 (ORIXIMINA) maio/10 Conservacgao e Rec_uperagao do Meio Integra Ambiente (COMDEMA)/ Secretaria PMMA
R Ambiente - . .
Municipal de Meio Ambiente e
Turismo (SEMMAT)
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Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SERH)/
Conselho Estadual de Recursos
) Institui a Politica Estadual de i Hidricos (CERH/PR)/ Instituto Agua
Lein°®12.726 | Estadual/ PARANA nov/99 P Integra e Terra (IAT)/ Secretaria de Estado PERH/PR
Recursos Hidricos - .
do Desenvolvimento Sustentavel
(SEDEST)/ Geréncia de Bacia
Hidrografica/ Comité de Bacia
Hidrografica
- . . . Politica estadual de
Lein®17.133 | Estadual/ PARANA abr/12 Institui a Polltlca_Es:ca_duaI de integra Secretaria de Estado de,M_elo Mudancas
Mudancas Climéticas Ambiente e Recursos Hidricos S
Climaticas
Dispde sobre a criacdo do Programa
Bioclima Parané - conservacéo e . . Programa
Doecreto Estadual/ PARANA abr/12 recuperacdo da biodiversidade, integra Secrfetana de Estada de, M_elo BIOCLIMA
n° 4.381 e Ambiente e Recursos Hidricos P
mitigacéo e PARANA
adaptagdo as mudancas climaticas
) Institui o Pagamento por Servigos i Secretaria de Estado do Meio
Lein®17.134 | Estadual/ PARANA abr/12 Ambientais e dispde sobre o Integra Ambiente e Recursos Hidricos - PSA
Biocrédito. SEMA
Decreto ) ) Secretaria de Estado do Meio
o Estadual/ PARANA |  jun/15 Regulamenta a Lei n° 17.134 Integra Ambiente e Recursos Hidricos - PSA
n° 1.591 SEMA




237

Institui diretrizes e normas para

Lein® 4.335

Estadual/ PARAIBA

dez/81

DispGe sobre Prevencéo e
Controle da Poluigéo
Ambiental

integra

Resolucéo ) projetos de Pagamento por Servicos i Secretaria de Estado do Meio
SEMA Estadual/ PARANA dez/15 Ambientais destinados as Reservas Integra Ambiente e Recursos Hidricos - PSA/RPPN
n° 080 Particulares do Patrimonio Natural SEMA
(RPPN)
- Secretaria Municipal do Meio
Municipal/ ;
Lei n°9.806 PARANA jan/00 Institui o Codigo Florestal integra Ambiente .(S.MII\A(;A‘)/ Conselho Caodigo Florestal
(CURITIBA) Mun_|C|pa 0 Meio
- Ambiente (CMMA)
Municipal/ . . Sistema Municipal de Meio
Lein®1.174 PARANA nov/05 SistEesﬁ:f\ileuCr?ic?i i??giﬂﬁirgk:\emnﬁgnte integra Ambiente/ Secretaria Municipal de 2:\:/"\:/";/
(GUARATUBA) P Meio Ambiente (SMMA)
Programa
Municipal/ Institui o Programa Municipal de ‘ Municipal de
Lei n° 1.405 PARANA nov/14 Pagamento orgServi 0s AmEientais Integra Secretaria de Meio Ambiente Pagamento por
(PIRAQUARA 9 P ¢ Servicos
Ambientais
Municipal/ . .. .
R - - Secretaria Municipal de Agricultura
Lei n°2.964 PARANA (SAQ dez/17 Institui o ngram? Mummpgl de_ integra e Abastecimento/ Secretaria de Meio PSA
JOSE DOS Pagamento por Servicos Ambientais Ambiental
PINHAIS)

Conselho de Protecdo Ambiental
(COPAM)/ pela Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos (SUDEMA-

PB).

PCPA
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. Estadual/ R - - Cadigo Florestal/
0o -
Lei n®6.002 PARAIBA dez/94 Institui o Codigo Florestal Estadual Integra Poder Publico Estadual PB
Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIPGRH)/ Secretaria de
- . Estado dos Recursos Hidricos, do
Lei n° 6.308 Pisgg\l:glg jul/96 Ins““;;eiifsléts'cﬁigrsitsg:al de integra Meio Ambiente e da Ciéncia e PERH/PB
Tecnologia (SERHMACT)/
Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH)/ Agéncia de Agua/
Comité de Bacia Hidrogréafica
Dispde sobre a prevencédo e Sistema de Prevencdo e Controle da
Decreto i controle da poluicdo ambiental, i Poluigdo/ Conselho de Protecéo
Estadual Estadual/ PARAIBA jun/00 estabelece normas disciplinadoras da Integra Ambiental (COPAM)/ PEMA/PB
n.21.120 espécie (Politica Estadual de Meio Superintendéncia de Administracéo
Ambiente) do Meio Ambiente (SUDEMA/PB)
Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
- . . Institui a Politica Estadual de . (SEMARH)/ Conselho Estadual do
Lein®9.336 | Estadual/ PARAIBA Jan/11 Mudancas Climéticas (PEMC) Integra Meio Ambiente (CONSEMA); PEMC
SUDEMA/ PB/ Agéncia estadual de
Vigilancia Sanitaria (AGEVISA)
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Politica Estadual de Pagamento por

Lei n°®7.541 de

12 (revogada

pela Lei n°®
11.516/97)

Estadual/
PERNAMBUCO

dez/77

Dispde sobre a prevencéo e controle
da poluicdo ambiental

integra

- : Servicos Ambientais/ Fundo Estadual : CEPSA/ representantes das PEPSA/ CEPSA/
Lein®10.165 | Estadual/ PARAIBA nov/13 de Pagamento por Servicos Integra Secretarias de Estado ProPSA/FunPSA
Ambientais
Lei Municipal/ . . . - .
Complementar EARAI’BA ago/02 Cadigo do Meio Ambiente integra Sls’b\t;ng;e\em:n(lsc:g?\lﬂgel\ﬂ%lo Coﬂgﬁb?gnxe'o
n° 29 (JOAQ PESSOA)
Sistema Municipal de Meio
Lei Municipal/ Institui o Codigo do Meio Ambiente/ i An&%ﬁ?gf Sg\gﬁ;)c/asgﬂitg'a
Complementar PARAIBA jan/08 Cria o Sistema Municipal de Meio Integra Ambient(f(SSPMA)/ Conselho PMMA
n° 23 (CABEDELO) Ambiente

Municipal de Meio Ambiente
(COMMEA)

Companhia Pernambucana do Meio
Ambiente (CPRH)/

PCPA
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Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos no Estado de
o . Pernambuco - SIGRH/PE/ Conselho
Lein° 11.426 Dispde sopre_a Politica Estadual de Estadual de Recursos hidricos —
(revogada pela Estadual/ Recursos Hidricos/ Plano Estadual de c CRH)/ Comité Estadual de Recursos
Lein® 12 PERNAMBUCO jan/97 Recursos Hidricos/ Institui o Sistema Integra Hidricos (CERH)/ Comités de PERH/PE
YT Integrado de Gerenciamento de . ! I
984/05) P Bacias / Secretaria de Ciéncia,
Recursos Hidricos . . :
Tecnologia e Meio Ambiente/
Agéncia de Aguas/ Comité de
Bacias
. Estadual/ _ Institui a Polltlcg Estadual de i Sistema Estadual de Enfrentamento Politica Estadual de
Lei n®14.090 PERNAMBUCO jun/10 Enfrentamento as Mudancas Integra 3s Mudancas Climaticas Enfrentamento as
Climaticas ¢ Mudanga do Clima
Politica Estadual de
Institui a Politica Estadual de Pagamento por
Pagamento por Servigos Ambientais/ Servigos
Lei n° 15.809 Estadual/ mai/16 Programa Estadual de Pagamento por inteara Secretaria Estadual de Meio Ambientais, /
' PERNAMBUCO Servigcos Ambientais/ Fundo Estadual g Ambiente e Sustentabilidade Programa Estadual
de Pagamento por Servigos de Pagamento por
Ambientais. Servigos
Ambientais/FEPSA
Decreto Estadual/ out/17 Regulamenta o Fundo Estadual de inteara Agéncia de Fomento do Estado de FEPSA
n° 45.163 PERNAMBUCO Pagamento por Servicos Ambientais g Pernambuco - AGEFEPE
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Municipal/ Conselho Municipal do Meio
Lein® 16.243 | PERNAMBUCO | set/96 Codigo do Meio Ambiente e integra Ambiente (COMAM) Secretaria de PMMA
Equilibrio Ecoldgico Planejamento Urbano e Ambiental
(RECIFE (SEPLAM)
Municipal/ Sistema Municipal de Meio
Lein® 1.199 PERNAMBUCO dez/02 Institui o Codigo l\_/lumupal de Meio integra Ambiente/ Consel_ho Mun_|C|paI de PMMA
(PETROLINA) Ambiente Defesa do Meio Ambiente
= (CONDEMA)
Municipal/ .- . . - A - . Codigo
Lein'3751 | PERNAMBUCO | deza7 | ©00I90 AmDlentalSistema Municipal | fyieqpy Agencia bunicipal de Meto | Ampiental/Sismm
(GRAVATA) A
Conselho da Politica Ambiental
(COPAM)/Secretaria Estadual de
- p . DispGe sobre a Politica de Meio . Meio Ambiente e dos Recursos
Lei n°4.854 Estadual/ PIAUI jul/96 Ambiente Integra Hidricos (SEMARH)/ Conselho PMA/PI
Estadual do Meio Ambiente
(CEMA)
Conselho Estadual de Recursos
Dispde sobre a Politica Estadual de Hidricos (CERH)/Secretaria de
- : Recursos Hidricos/ Institui o Sistema : Estado do Meio Ambiente e dos PERH/PI
Lein®5.615 Estadual/ PIAUI ago/00 Estadual de Gerenciamento de Integra Recursos Hidricos (SEMARH)/ SEGRH/PI
Recursos Hidricos Agéncia de Aguas/ Comité de Bacia
Hidrogréafica
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Institui a Politica Estadual sobre

Secretarias de Estado e 6rgdos

Lei n° 6.140 Estadual/ PIAUI dez/11 Mudanca do Clima e Combate & integra PEMCP
competentes
Pobreza

Lei n°7.033 Estadual/ PIAUI ago/17 Institui o Programa Ativo Verde integra Secretaria de Estado da fazenda Prog@rESDAg IVO

. . Dispde sobre a politica de protecéo, . . .
Lei n° 2.475 Municipal/ PIAUI jul/13 conservacao, recuperacdo e integra Secretaria Mun_|C|paI de Meio PMMA

(TERESINA) . . : Ambiente
desenvolvimento do meio ambiente
Politica Municipal do Meio Ambiente
i e Desenvolvimento Sustentavel/
Municipal/ PIAUI Cadastro Municipal de Atividades i Secretaria Municial de Meio Lei Canyon do Rio

Lein°® 1.314 (CASTELO DO set/20 Potencialmente Degradadoras e Integra Ambiente e Recurgos hidricos Poty/

PIAUI) Utilizadoras de Recursos Naturais/ CMAPD/TCFA

Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental
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Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos (SIGERH)/
o e Conselho Estadual de Recursos
Estadual/ RIO Dispoe sob,re_a POI'“C% E_stadgal de Hidricos (CONERH)/ Secretaria
- . Recursos Hidricos/ Institui o Sistema . o PERH/RN
Lei n° 6.908 GRANDE DO jul/96 x Integra Estadual de Recursos Hidricos e
Integrado de Gestdo de Recursos - . SIGERH
NORTE Hidricos (SIGERH) Projetos Especiais (SERHID)/
Instituto de Gestéo das Aguas
(IGAR)/ Comité de Bacia
Hidrografica
Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA)/ Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONEMA)/
Lei Estadual/ RIO o . . Secretaria de Estado do Meio
Complementar GRANDE DO mar/04 D'SEZfaZ?gle di T\;)Ielséczagiirt?ma integra Ambiente e dos Recursos SFI)SEIIE\AI\/'IA AIIQIQIN
n° 272 NORTE Hidricos (SEMARH)/ Instituto de
Desenvolvimento Econdmico e
Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte (IDEMA)
Institui a Politica Estadual de
Estadual/ RIO B . . oA
Lei n° 10.851 GRANDE DO jan/21 _ Convivéncia com o Sen_wla}rld_o, 0 integra Sistema Estadual dQIC_onwvenma PECS/
Sistema Estadual de Convivéncia com com o Semiérido SECS
NORTE S
0 Semiérido
Sistema Municipal de Controle e
Municipal/ RIO Preservagdo do Meio Ambiente/
- GRANDE DO . Disp0e sobre o Codigo de Meio c Fundacéo do Meio Ambiente do
Lein®4.100 NORTE Jun/s2 Ambiente Integra Natal (ECONATAL)/ O Conselho PMMA
(NATAL) Municipal de Planejamento Urbano
e Meio Ambiente (CONPLAM)
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(PARNAMIRIM)

Estadual/ RIO

Institui o Sistema Estadual de

Ambiente e do Desenvolvimento
Urbano (SEMUR)/ Coordenadoria

Sistema de Recursos Hidricos/
Conselho de Recursos Hidricos/
Departamento de Recursos Hidricos/

Municipal/ RIO . - .
Secretaria Municipal de Meio
GRANDE DO Institui 0 Codigo Municipal de Meio c Ambiente e Urbanismo/ Conselho
Lei n° 051 NORTE (SAO set/09 - Integra L : PMMA
Ambiente Municipal de Desenvolvimento e
GONCALO DO Meio Ambiente
AMARANTE)
Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMUMA)/ Conselho
Municipal/ RIO Municipal de Planejamento Urbano
. GRANDE DO . Dispde sobre o Codigo Municipal de c e Meio Ambiente (COMPLUMA)/
Lein®53 NORTE Julit Meio Ambiente Integra Secretaria Municipal do Meio PMMA

de Meio Ambiente iCMAi

Lein®10.350 GRANDE DO SUL dez/94 Recursos Hidricos Integra Comités de Gerenciamento de Bacia SERH/RS
Hidrografica e as Agéncias de
Regido Hidrogréfica
. Estadual/ RIO Institui o Codigo Estadual do Meio Governo do Estado/ Secretarias do | Codigo Estadual do
(0]
Lein®11.520 GRANDE DO SUL ago/00 Ambiente Art. 21 Estado/ 6rgdos competentes Meio Ambiente
. Estadual/ RIO Institui a Politica Galcha sobre Art. 4°, inciso Sistema Estadual para
(0] i
Lein®13.594 GRANDE DO SUL dez/10 Mudancas Climéticas XV; Art. 24 implementacdo da PGMC PGMC
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Institui o Programa Estadual de . . .
Decreto Estadual/ RIO . . S < Secretaria do Meio Ambiente e
n° 56.640 GRANDE DO SUL mai/22 Pagamento porgélrj\gios Ambientais - Integra Infraestrutura - PEPSA
Dispde sobre a implantacéo do . - .
. L. . : Sistema Municipal do Meio
Lei Municipal/ RIO Sistema Municipal do Meio Ambiente Ambiente (SISMAM)/ Conselho
. (SISMAM)/ Conselho c - - . SISNAM/
Complementar | GRANDE DO SUL jan/96 . : ; Integra Municipal do Meio Ambiente/
Municipal do Meio Ambiente . . . COMAM/ PMMA
n° 369 (PORTO ALEGRE) o . Secretaria Municipal do Meio
(COMAM)/ Politica Municipal do .
. . Ambiente
Meio Ambiente
Institui a Politica Municipal de
Municipal/ RIO Pagamento por Servicos Comissio Gestora do Proarama
- GRANDE DO SUL Ambientais/Programa Municipal de < . g PMPSA/PROMPS
Lei n®5.993 A ago/17 . Integra Municipal de Pagamento por
(VENANCIO Pagamento por Servicos Servicos Ambientais A/ FMPSA
AIRES) Ambientais/Fundo Municipal de ¢
Pagamento por Servicos Ambientais
Institui a Politica Municipal de
Pagamento por Servicos
- Ambientais/Programa Municipal de -
Municipal/ RIO . Conselho Municipal do Programa
Lein®1.471 | GRANDE DOSUL | dez/18 [Pagamento por Servigos integra Municipal de Pagamento por PMPSA/PROMPS
Ambientais/Conselho Municipal de : Lo A/ FMPSA
(CRISTAL) . Servicos Ambientais
Pagamento por Servicos
Ambientais/Fundo Municipal de
Pagamento por Servigos Ambientais
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Institui a Politica Municipal de
Pagamento por Servicos

Municipal/ RIO ST 0 Secretaria Municipal do Meio
Lein®2.138 | GRANDE DO SUL dez/17 Ambientais/Programa 'V'“T"C'pa' de integra Ambiente/Conselho Municipal do PMPA?A/PROMPS
(CAMAQUA) Pagamento por Servicos Meio Ambiente FMPSA
Ambientais/Fundo Municipal de
Pagamento por Servicos Ambientais
Dispde sobre a Politica Estadual de . A .
- Estadual/ RIO DE . ~ ; S . Superintendéncia Estadual de Rios e
Lei n° 650 JANEIRO jan/83 Defesa e Protecdo das Bacias Fluviais Integra Lagoas (SERLA) PEDPBFL
e Lacustres
Sistema Estadual de Gerenciamento
Institui a Politica estadual de Recursos de Recursos Hidricos
Lei n° 3.239 ESt%dAu::/EFFig DE ago/99 Hidricos/ Cria o Sistema Estadual de integra (SEGRH)/Conselho Estadual de SFI;EGRRHA/RQ 3
Gerenciamento de Recursos Hidricos Recursos Hidricos (CERHI)/
Agéncia de Aguas/ Comité de Bacia
Estadual/ RIO DE Institui a Politica sobre Mudanga i Politica Estadual
Lei n° 5.690 abr/10 Global do Clima e Desenvolvimento Integra Governo do Estado sobre Mudanca do
JANEIRO , -
Sustentavel Clima
Programa Estadual de Conservacéo e
Decreto n° Estadual/ RIO DE un/11 R:;::Sgéi%ag S;gt_e;giqspHr(l)drrlgr%ze inteara Conselho Estadual de Recursos PROHIDRO/PRO-
42.029 JANEIRO ) g g Hidricos - CERHI PSA

Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais.




Compensacao devida pelo
empreendedor responsavel por

Conselho Estadual de Meio
Ambiente/Secretaria de Estado de
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Contribuicéo por
Servicos

Lei n®6.572 Estadual/ RIO DE out/13 atividade de significativo impacto integra
JANEIRO ) A . : . P
ambiental/ Contribuicdo por Servicos meio Ambiente ecossistémicos
Ecossistémicos
Governo do Estado/Secretaria de Pollggztan::dggl de
Estadual/ RIO DE Politica Estadual de Restauracéo i Estado do Ambiente e Ecold ica/(lilano
Lei n® 8.538 set/19 Ecolo6gica/ Plano Estadual de Integra Sustentabilidade e da Secretaria de g
JANEIRO x L A - x Estadual de
Restauracdo Ecologica Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo/ x
P Restauracéo
6rgdos competentes .
Ecoldgica
Secretaria de Estado de Agricultura,
Art. 2° inciso Pecuaria, Pesca e
Politica Estadual de Desenvolvimento P R Abastecimento/participagdo paritaria
. Estadual/ RIO DE . . XI1V; Art. 3°, . ; N .
Lei n®8.625 nov/19 Rural Sustentavel, Agroecologiaede | . . i e deliberativa da Camara Técnica de PEAPO
JANEIRO ~ o inciso VIII; Art. . .
Produgdo Organica 4 ° inciso X Agricultura Organica e
’ Agroecologia / Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel
Autoriza a antecipagéo de Pagamento Antecipacdo PSA
Lei n° 9.010 Estadual/ RIO DE set/20 por Servico Ambiental aos inteara FECAM - Fundo Estadual de Catadores de
' JANEIRO empreendimentos de catadores de g Compensacdo Ambiental Materiais
Reciclaveis

reciclaveis
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Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SISMA)Conselho

SISMA/ PMMA

Municipal/ RIO DE Cria o Codigo Municipal de Meio :
Lei n® 325 JANEIRO dez/01 ?Ambientep Integra Municipal de Meio Ambiente
(MANGARATIBA) (CODEMA)/ Secretaria Municipal
de Meio Ambiente
. Municipal/ RIO DE Institui o Programa Municipal de c Secretaria Municipal de Meio Programa Produtor
Lein®3.117 JANEIRO ago/14 Pagamento por Servicos Ambientais Integra Ambiente Agua e Floresta
(RESENDE) g P ¢ g
- Municipal/ RIO DE Institui o Programa Municipal de c Secretaria Municipal de Meio Programa Produtor
Lein®7.342 JANEIRO set/15 Pagamento por Servicos Ambientais Integra Ambiente Agua e Floresta
(PETROPOLIS) 9 P ¢ 9
- Municipal/ RIO DE . Cria o Programa Municipal de . Secretaria Municipal de Meio Programa Produtor
Lein®3.3841 JANEIRO mai/20 Pagamento por Servico Ambiental Integra Ambiente Agua e Floresta
(ITAGUAI) g P ¢ g
Dispde sobre a criacdo do Sistema
Estadual de Desenvolvimento
Ambiental de Rondénia (SEDAR)/ -
Define a Policia Estadual de Co_nselho Estadual de Palitica . SEDAR/RO
.. Estadual/ . . . ‘ Ambiental (CONSEPA)/ Secretaria
Lei n°547 A dez/93 Desenvolvimento Ambiental/ Cria o Integra . PEDA/RO
RONDONIA . . de Estado do Desenvolvimento
Fundo Especial de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) FEDARO
Ambiental (FEDARO)/ Cria o Fundo
Especial de Reposi¢éo Florestal
(FEREF)
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Institui a Politica Estadual de Sistema Estadual de Gerenciamento
Lei Estadual/ Recursos Hidricos/ Cria o Sistema i de Recursos Hidricos/ Conselho PERH/RO
Complementar RONDONIA jan/02 Estadual de Gerenciamento de Integra Estadual de Recursos Hidricos SEGRH/RO
n° 225 Recursos Hidricos/ Fundo Estadual de (CRH/RO)/ Agéncias de Agua/ FRH/RO
Recursos Hidricos Comité de Bacia Hidrografica
Institui a Politica Estadual de
Governanca Climatica e Servigos .
- Estadual/ S . . - Sistema Estadual de Governanga
Lein® 4.437 RONDONIA dez/18 Ambientais e cria 0 S!s_tema Esta_dual Integra Climética e Servicos Ambientais PGSA/ SGSA
de Governanca Climatica e Servicos
Ambientais -
Decreto Estadual/ nov/19 Disp6e sobre o Férum Estadual de “Inteara Governo do Estado/Secretaria Forul\r}lwul(Ejztsd:sal de
n° 24.497 RONDONIA Mudancas Climaticas g Executiva udang
Climéticas
Municipal/ L .- - . . - .
Lei n° 138 RONDONIA dez/01 Institui o CodEr?]g\i/leL:]r:émpal de Meio integra Sistema I\,él\umnblfelﬁﬁel de Meio PMMA
(PORTO VELHO)
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Sistema Municipal de Meio

Recursos Hidricos

Hidrografica/ Comité de Bacia
Hidrografica

Municipal/ Dispde sobre o Cédigo Ambiental i Ambiente (SIMMA)/ Secretaria
Lei n° 1.827 RONDONIA dez/13 Municipal Integra Municipal de Meio Ambiente PMMA
(JARU) (SEMMA)/ Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMMA)
Sistema Municipal de Meio
Municipal/ Ambiente (SIMM)/ Conselho
. RONDONIA Institui a Politica Municipal de : Municipal de Meio Ambiente e
Lein® 771 (CAMPO NOVO sev1r Protecdo ao Meio Ambiente Integra Desenvolvimento Sustentavel/ PMPMA
DE RONDONIA) Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Turismo
e
Institui o Codigo de Protecéo ao Meio Sistema Estadual do Meio
Lei Ambie_nte para a Administra(;éo da Ambie_nte/ Copselho Estadual de _
Complementar Estadual/ ago/94 Qualidade AmblenFaI, Protecéo, _ integra Melc_J Ambiente, Ciéncia e Cédlgo_ de Proj[egéo
e 7 RORRAIMA Controle e Desenvolvimento do Meio Tecnologia (CEMAT)/ Secretaria de | ao Meio Ambiente
Ambiente e uso adequado dos Estado do Meio Ambiente, Interior e
Recursos Naturais Justica/
Sistema Estadual de Gerenciamento
Dispde sobre a Politica Estadual de de Recursos Hidricos/ Conselho
Lei n° 547 Estadual/ jun/os Recursos Hidricos/ Insyitui o Sistema integra Estadual de Rec_ursos Hidricps PERH/RR
RORRAIMA Estadual de Gerenciamento de (CERH)/Agéncia de de Bacia SEGRH/RR




Institui a Politica Estadual de
Impulsionamento do Desenvolvimento
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Decreto Estadual/ dez/20 Econdmico-Ambiental de Baixas integra Governador do Estado, com apoio Eczﬂlc”;trlnci?:a-
n° 29710-E RORRAIMA EmissBes de gases do efeito estufa direto das Secretarias de Estado. Ambi
C mbiental
provenientes do desmatamento e da
degradacéo florestal
Sistema Municipal do Meio
Ambiente (SISMMA)/ Conselho
Municipal de Defesa e Conservagdo
do Meio
Municipal/ dDispéte s:)breda politica de~prgtegéo_, Am?(i:e(;ltNe Sfjél\l/?lt\)/laA\)/ista
. o controle e da conservagéo do meio :
Lein®513 (EgiR\//AiISI\'IA'ﬁ) abr/00 ambiente e da melhoria da qualidade Integra Secretaria Municipal de PMMA
— de vida Planejamento e Meio Ambiente/
Org&o Municipal
de Meio Ambiente (OMMA)/
Departamento Municipal de Meio
Ambiente
Sistema Municipal de Meio
Municipal/ Dispde sobre a Politica de Protecéo e i A&‘E:ﬁgt;é? éih&hgéxﬁg?:ﬁtlzo
Lein® 215 RORRAIMA dez/09 Conservacgdo do Meio Ambiente e da Integra (COMMAC)/ Secretaria Municipal PMMA
(CANTA) Melhoria da Qualidade de Vida

de Meio Ambiente/ Orgdo Municipal
de Meio Ambiente (OMMA)/
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o0 Sistema Estadual de
o . Gerenciamento de Recursos
Lein°9.748 Estadual/ SANTA nov/94 Dispde sobre a Pollt!cq Estadual de integra Hidricos /Conselho Estadual de PERH/SC
CATARINA Recursos Hidricos L o .
Recursos Hidricos / Comité de Bacia
Hidrogréafica
Sistema Estadual do Meio
- - . Ambiente/ Conselho Estadual do
Lein° 14.675 EStgi“T""XFfﬁ\:\EA abriog | 'mstiuio Coﬂ?nobisrff‘gua' do Meio integra Meio Ambiente (CONSEMA)/ PEMA/SC
Instituto do Meio Ambiente (IMA)/
Policia Militar Ambiental (PMA)
R . Secretario de Estado do Férum Catarinense
Decreto Estadual/ SANTA Institui o Férum Catarinense de c - a
n° 2 208 CATARINA mar/09 Mudangas Climaticas Globais Integra Desenvolwmentg Econbmico _dell\_/ludangas _
Sustentavel Climéticas Globais
Politica Estadual sobre Mudangas . i
Lei n°® 14.829 Estadual/ SANTA ago/09 Climaticas e Desenvolvimento integra Sistema Esta_dual de C|e~nC|a, PEMCDS
CATARINA . Tecnologia e Inovagéo
Sustentavel
Institui a Politica Estadual de Servicos
Estadual/ SANTA Ambientais/ Programa Estadual de i Comité Gestor do Programa
Lein®15.133 CATARINA jan/10 Pagamento por Servicos Ambientais - Integra Estadual de Pagamento por Servicos PEPSA/FEPSA
PEPSA/Fundo Estadual de Pagamento Ambientais
por Servigos Ambientais (FEPSA)
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Portaria

Institui o Sistema de Créditos de

Estadual/ SANTA . Conservagao no ambito da Politica c Fundacdo do Meio Ambiente -
F@Tll\z/lf CATARINA Jun/16 Estadual de Pagamentos por Servicos Integra FATMA sice
Ambientais
Sistema Municipal do Meio
Lei Municipal/ SANTA Institui a Politica Municioal de Meio i Ambiente/ Conselho Municipal de
Complementar CATARINA out/07 Ambiente P Integra Defesa do Meio PMMA
n° 336 (TIMBO) Ambiente(COMDEMA)Fundac¢éo
Municipal de Meio Ambiente
Sistema Municipal do Meio
Lei Municipal/ SANTA Institui o Codiao Municial de Meio i Ambiente (SMMA)/ Conselho
Complementar CATARINA mar/10 Agmbiente P Integra Municipal do Meio Ambiente PMMA
ne 747 (BLUMENAU) (CMMA)/ Orgédo Municipal de Meio
Ambiente
. Institui a Politica Municipal dos -
Municipal/ SANTA - o Comité Gestor do Programa
Lein°2.677 | CATARINA (SAO nov/22 Sls/lrl\ﬁg? ,:\Irr(]?gr;ta;r/];r% %rag:a integra Municipal de Pagamento por Izé,vrl S':‘t/:'\oﬂ:s?;?
BENTO DO SUL) pa gamentos p Servigos Ambientais )
Servigcos Ambientais
Estabelece normas de orientacio a Sistema Integrado de Gerenciamento
~ T ¢ de Recursos Hidricos — SIGRH/
. Estadual/ SAO Politica Estadual de Recursos i
Lei n° 7.663 dez/91 - . Integra Conselho Estadual de Recursos PERH/SP
PAULO Hidricos/ Sistema Integrado de - .
. - Hidricos (CERH/SP)/ Comités de
Gerenciamento de Recursos Hidricos ; . o
Bacias Hidrogréficas
DispGe sobre a Politica Estadual do . - ~
Meio Ambiente/ Sistema Estadual de Sistema Estad_ual de Admlnlstragao
X Administracdo da Qualidade da Qualidade Amblental SEAQUA
- Estadual/ SAO - N : (SEAQUA)/ Secretaria de Estado do
Lei n° 9.509 PAULO mar/97 Ambiental, Protecdo. Controle e Integra Meio Ambiente (SMA)/ Conselho PEMA/SP
Desenvolvimento do Meio Ambiente e SEAQUA/SP

Uso Adequado dos Recursos Naturais
(SEAQUA)

Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA)/
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Decreto Estadual/ SAO - . ¢ Secretaria de Agricultura e Programa Melhor
n° 41,721 PAULO abr/97 Institui o Programa Melhor Caminho Integra Abastecimento Caminho
Resolugdo X - . . . D

Estadual/ SAO - Institui o Projeto Ambiental < . . Projeto Municipio
Snlt/lgA PAULO jan/08 Estratégico Municipio Verde Integra Secretaria de Estado do Meio Verde
- Estadual/ SAO Politica Estadual sobre Mudancas c .
Lein® 13.798 PAULO nov/09 Climaticas Integra Ambiente PEMC/SP
Resolucio Coordenadoria de Biodiversidade e
SMA nf 123 _ Define as diretrizes para a execucao Recursos Naturais (CBRN)/
(*revogada Estadual/ SAO dez/10 do Projeto Mina D’agua - Projeto de inteara Coordenadoria de Recursos Hidricos Projeto Mina
ela—g_Resqu %0 PAULO Pagamento por Servicos Ambientais, g (CRI)/ Gabinete da Secretaria do D'Agua
p c . A . . ~
SIMA 87/21) na modalidade protecdo de nascentes Meio Ambiente do Estado de Séo
= Paulo (SMA)

Decreto Estadual/ SAO . Institui o Programa Estadual de apoio . . . . Crédito Ambiental

n°59.260 PAULO Jun/13 financeiro a a¢cdes ambientais Integra Secretaria do Meio Ambiente Paulista
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Coordenadoria de Biodiversidade e

Resolucéo Estadual/ SAO Institui o Projeto de Pagamento por i Recursos Naturais (CBRN)/ Credito Ambiental
SMA PAULO set/13 servicos Ambientais para as Reservas Integra executado pela Fundacéo para a Paulista
n° 89 Particulares do Patriménio Privado Conservagdo e a Producéo Florestal (CAP/RPPN)
do Estado de Sao Paulo (FF/SP)
Decreto
n°60.521 Institui 0 Programa de Incentivos a Programa Mata
(alterado pelo rog o N Secretaria do Meio Ambiente/ gram
x Recuperacdo de Matas Ciliares e a . Ciliar
Decreto Estadual/ SAO jun/14 Recomposi¢éo de Vegetacdo nas integra Secretaria de Saneamento e (posteriormente
n° 61.296 e PAULO ] . POsIG getagao g Recursos Hidricos/ Secretaria da P
— Bacias Formadoras de Mananciais de . . Programa
substituido pelo < Agricultura e Abastecimento
Decreto n Agua Nascentes)
62.914/17)
Politica Estadual de Pagamento por
_ Servigos Ambientais - PEPSA, o
Decreto Estadual/ SAO mar/22 Programa Estadual de Pagamento por inteara Secretaria de Infraestrutura e Meio | PEPSA/PPSA/CEP
n°® 66.549 PAULO Servicos Ambientais - PPSA e 0 g Ambiente/Comité Consultivo SA
Cadastro Estadual de Projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais
Reorganiza o "Programa
Remanescentes Florestais", passando a
denominar-se "Programa
X REFLORESTA-SP", e reorganiza o . . Programas:
n?gggtgo ESthXJSII/_gAO mar/22 "Programa de Incentivos a integra Secretarzrggi(lerrl]l‘tgagtlr&tx;a e Meio REFLORESTA-SP
' Recuperacdo de Matas Ciliares e a (NASCENTES)

Recomposi¢do de Vegetacdo nas
Bacias Formadoras de Mananciais de
Agua - Nascentes"
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Municipal/ SAO

Secretaria de Meio Ambiente e

Lei n° 3.870

Estadual/ SERGIPE

set/97

Dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos/
Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos

integra

Lei n° 58 PAULO mar/09 Criacéo do "Projeto Oasis" integra Turismo / Conselho Municipal de | PROJETO OASIS
(APUCARANA) Meio Ambiente
. Municipal/ SAO Institui o Programa Municipal de ¢ . - PMPSA
(0] -
Lein®4.543 PAULO (GARCA) out’10 Pagamentos por Servicos Ambientais Integra Prefeitura Municipal (Mina d'Agua)
Municipal/ SAO - .
Lei n° 2.560 PAULO set/14 Instltu:)? gg?\?ir%?;?ﬁbﬁ’:g; riT;entos integra Prefeitura Municipal Ppg.':‘ (ul\:)ma
(POMPEIA) P ¢ g
. - ~ Conselho Municipal de Meio
Lei Municipal/ SAQ . Dispde sobre a politica Municipal de ‘ Ambiente/ Secretaria Municipal do
Complementar PAULO jun/20 Meio Ambiente Integra Verde. Meio Ambiente e PMMA
n° 263 (CAMPINAS) '

Desenvolvimento Sustentavel

Sistema Estadual de Informagdes
sobre Recursos Hidricos/ Conselho
Estadual de Recursos Hidricos
(CONERH)/ Agéncia de Agua/
Comités de Bacia Hidrogréafica/
Secretaria de Estado do
Planejamento e da Ciéncia e
Tecnologia (SEPLANTEC)

PERH/SE
SEGRH/SE




Sistema Estadual do Meio Ambiente
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Dispde sobre a Politica Estadual do i (SISEMA)/ Secretaria de Estado do PEMA/SE
Lein°5.858 | Estadual/ SERGIPE mar/06 Meio Ambiente/ Institui o Sistema Integra Meio Ambiente — SEMA/ SISEMA/SE
Estadual do Meio Ambiente Administracdo Estadual do Meio SEMA/SE
Ambiente (ADEMA)
Decreto Institui 0 Férum Sergipano de : Poder Publico/ Sociedade Civil/
n° 40.706 Estadual/ SERGIPE out/20 Mudangas e Adaptacdo Climatica Integra Conselhos FSMAC
Municipal/ Institui o Codigo de protecédo : Codigo de Protecdo
Lei n° 1.789 SERGIPE jan/92 Ambi%mal proteg integra Poder publico g\mbiental ¢
(ARACAJV)
Municipal/ Sistema Municipal de Meio
P Ambiente/ Secretaria Municipal de
SERGIPE Institui o Codigo Ambiental/ Cria o . Agricultura, Irrigagdo e Meio
Lein®703 (NOSSA Jun/07 Sistema Informagdo Ambiental Integra Ambiente (SEMAIMA)/ Conselho PMMA
SENHORA DO g .
SOCORRO) Munl_upal dg Desenvolvimento do
- Meio Ambiente (COMDEMA)
Municipal/
. SERGIPE Fundo Municipal para Pagamentos por . . .
0 <
Lein®33 (CANINDE DE nov/13 Servicos Ambientais Integra Executivo Municipal FMPSA

SAO FRANCISCO)
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Estadual/

Conselho de Politica Ambiental

Lein® 261 TOCANTINS fev/91 Disp0e sobre a Politica Ambiental Integra (CPA)/ Poder Piblico PA/TO
Dispde sobre a Politica Estadual de Sistema Estadual fje .Geren0|amento
s - . dos Recursos Hidrico/ Conselho
Lei n° 1.307 Estadual/ mar/02 Recursos Hidricos/ Ins_tltwdo Sistema integra Estadual de Recursos Hidricos/ PERH/TO
' TOCANTINS Estadual de Gerenciamento dos A O g SEGRH/TO
L Comités de Bacia Hidrogréfica/
Recursos Hidrico n L g
Agéncias de Bacia Hidrogréfica
Férum Estadual de
Decreto n° Estadual/ abr/07 Férum Estadual de Mudangas inteara Secretaria de Estado de Recursos Mudancas
3.007 TOCANTINS Climéticas e de Biodiversidade g Hidricos e Meio Ambiente Climéticas e de
Biodiversidade
Institui a Politica Estadual sobre Secretarias da CIGY)CI_& € Tecno!ogla,
Estadual/ Mudancas Climaticas, Conservacao c de Recursos Hidricos e Meio
Lein®1.917 abr/08 ¢ P ¢ Integra Ambiente, do Planejamento e de PEMCCADS/TO
TOCANTINS Ambiental e Desenvolvimento P M
Sustentavel Industria e Comércio, da
Procuradoria-Geral do Estado
. . . . Projeto
Portaria Cria a Unidade Gestora do Projeto . .
Estadual/ ) c Secretaria de Recursos Hidricos e Taquarussu: uma
SEMOADES TOCANTINS abr/14 Taquarussu._ uma fonte de Integra Meio Ambiente fonte de
n° 040 vida. .
vida.
- Estadual/ . Instituf a Politica Estadual de : Secretaria do Meio Ambiente e
Lein®4.111 TOCANTINS jan/23 Pagamento por Servicos Ambientais Integra Recursos Hidricos PEPSA/TO




Sistema Municipal de Meio
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Municipal/ Dispde sobre a Politica Ambiental, Ambiente (SIMMA)/ Conselho
Lein®1.011 TOCANTINS jun/01 equilibrio Ecoldgico, Preservagéo e integra Municipal de Meio Ambiente PA
(PALMAS) Recuperacéo do Meio Ambiente (CMA)/ Agéncia de Meio Ambiente
e Turismo (AMATUR)
Sistema Municipal de Meio
Municipal/ o o _ Ambit_en_te (SIMMA)/ Secr_etaria
Decreto n° 047 TOCANTINS dez/06 Institui o Codigo I\_/Iumupal de Meio integra Municipal de Meio Aml_algnte PMMA
(PRAIA NORTE) Ambiente (SIMMA)/ Consel_ho Mumupal de
—_— Defesa do Meio Ambiente
(CONDEMA)
- e - mbiente onselho
Lei n® 241 (MTC?I\(I:'I"AENST AI\’\l\ll?I'O dez/17 Dispde SObﬁe?OPX“r;LﬁixeumC'pal de integra Municipal de Defesa do Meio PMMA

DO TOCANTINS)

Ambiente (CMA)/ Secretaria
Municipal de Meio Ambiente




