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RESUMO

Esta pesquisa abordou a securitizagdo das migragoes venezuelanas no contexto da Emergéncia
de Saude Publica Internacional em razdo do Covid-19. Para tanto, no capitulo primeiro, foram
usados trés conceitos-chave: securitizagdo, mecanismo causal e a construcdo da seguranga. No
capitulo metodoldgico foi abordado o Process Tracing, como método que orientou a coleta de
dados da pesquisa. Foi explicada a escolha do método comparativo como instrumento de anélise
dos casos selecionados. O corte temporal foi realizado sob a perspectiva do Process Tracing
orientando a coleta de dados a partir do aumento das migrac6es venezuelanas para os paises da
Ameérica do Sul. Noutro aspecto, o0 metodo comparativo foi utilizado com a finalidade de
comparar 0s paises objeto deste estudo, a saber: Brasil, Colémbia, Equador e Peru. O terceiro
capitulo situou a crise econémico-social e humanitaria da Venezuela. Neste capitulo foi
realizada a coleta de dados da migracédo, das normas de prote¢éo aos direitos dos migrantes, das
restrices a direitos, do discurso politico e dos atos de xenofobia. O quarto capitulo, de
abordagem analitica, abarcou o processo de securitizacdo da migracdo venezuelana com
tentativas de securitizacdo em 2018 e adocdo de algumas normas excepcionais, para ao final,
analisar a securitizacdo bem-sucedida com ado¢&o de normas fora da politica normal. No quinto
capitulo foi feita a comparacéo entre 0s processos de securitiza¢do ocorridos nos paises objeto
da pesquisa. Nas consideracdes finais, 0s principais aspectos da tese foram retomados,
demonstrando as similitudes e diferencas entre os processos de securitizacdo comparados.

PALAVRAS-CHAVE: Migragéo. Seguranga. Process Tracing.
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ABSTRACT

This research addresses the securitization of Venezuelan migrations in the context of the
International Public Health Emergency due to Covid-19. For this purpose, in the first chapter,
three key concepts were used: securitization, causal mechanism and the construction of security.
In the methodological chapter, it was exactly the Process Tracking, as a method that guided the
research data collection. The choice of the comparative method as an instrument for analyzing
the selected cases was explained. The temporal cut was carried out from the perspective of
Process Tracing, guiding the collection of data from the increase in Venezuelan migrations to
South American countries. In another aspect, the comparative method was used with the
purpose of comparing the countries object of this study, namely: Brazil, Colombia, Ecuador
and Peru. The third chapter situates the economic, social and humanitarian crisis in Venezuela.
In this chapter, data were collected on migration, norms for the protection of migrants' rights,
restrictions on rights, political discourse and acts of xenophobia. The fourth chapter, with an
analytical approach, addresses the securitization process of Venezuelan migration with
securitization attempts in 2018 and the adoption of some induced norms, in order to finally
analyze the successful securitization with the adoption of norms outside the normal policy. In
the fifth chapter, a comparison was made between the securitization processes that took place
in the countries under study. In the final considerations, the main aspects of the thesis were
resumed, demonstrating the similarities and differences between the compared securitization
processes.

KEYWORDS: Migration. Security. Process Tracing.
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INTRODUCAO

As migracOes estdo ligadas a humanidade desde os primordios e ocorriam por
necessidade de coleta de alimentos ou fatores climaticos. No século XX, muitas migracoes
ocorreram em razdo das guerras, representando a luta por sobrevivéncia.

As duas primeiras décadas do século XXI trouxeram consigo o aumento exponencial
de migracGes internacionais. Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas, o numero de
migrantes internacionais no mundo chegou no ano de 2019 a 272 milhdes (ONU, 2019, s/p). O
contingente atual de migrantes internacionais j& ultrapassou a previsao feita para o ano de 2050,
haja vista que tem sido muito dificil prever os motivos que geram estes fluxos migratorios, tais
como catastrofes naturais, instabilidade governamental ou econémica (ONU, 2019, s/p).

Os movimentos migratdrios trazem consigo diversas insegurangas. Sob a perspectiva
dos migrantes, os receios podem estar atrelados a lingua, ao acesso a meios de sobrevivéncia,
dificuldades em obter informacges sobre regularizagdo de documentos no pais de destino. Sob
a Otica do pais receptor, muitas circunstancias contribuem para a inseguranca nas migracoes:
atentados contra estrangeiros (xenofobia), legislacdo baseada na seguranca nacional, burocracia
que cria entraves para regularizacdo migratdria.

Um dos maiores fluxos de migracdes atual é o de venezuelanos. Até janeiro de 2021,
a crise econbmica, politica e humanitaria na Venezuela foi responsavel pela migracdo de
aproximadamente 5,4 milhGes de pessoas (R4V, 2021). O volume migratorio tornou a crise
venezuelana o segundo maior contexto de deslocamento mundial e o primeiro na regido da
América do Sul (R4V, 2021). O agravamento da crise econdémico-politica e humanitaria na
Venezuela no ano de 2018 e ampliacdo do fluxo migrat6rio para os paises vizinhos, gerou uma
série de instabilidades nas cidades com maior numero de migrantes recebidos. Nestas, é
possivel citar que houve o aumento de inseguranca, maior busca por atendimentos médicos,
superlotacdo de unidades de acolhimento, entre outras situagfes que exigiram atuacdo do
Estado.

Nessa perspectiva, destaca-se que a indagacgao que originou o desenvolvimento da tese
foi: A recepcdo dos migrantes venezuelanos realizada por Brasil, Colémbia, Equador e Peru foi
realizada com respaldo nos direitos dos migrantes? A hipétese inicial € de que o discurso
politico defendeu a garantia dos direitos dos migrantes venezuelanos, entretanto, as politicas
adotadas demonstraram que argumentos de seguranca nacional foram utilizados em detrimento

dos interesses dos migrantes.
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Dos paises receptores de migrantes venezuelanos, no ano de 2018, foram identificados
0s seguintes numeros: a Colémbia recebeu 1.842.390, o Equador 513.903, o Peru 1.286.464 e
0 Brasil 325.763. Parte significativa dos migrantes realiza o percurso a pé para sair da
Venezuela (CNN ESPANHOL, 2018), o que exige que eles acessem o Brasil ou a Colémbia
por meio das fronteiras terrestres. A maior parte do fluxo migratério de venezuelanos se
concentrou na Coldmbia. No caso do Brasil, nota-se que parte dos migrantes tem se utilizado
da travessia do pais como passagem para chegar ao Equador ou Peru para reagrupamento
familiar ou em busca de melhores condicdes de trabalho, por exemplo (CNN ESPANHOL,
2018). Nestes paises é possivel notar que a migracdo de venezuelanos ap6s 2018, apresentou
diversas dificuldades, tais como o acesso a moradia, a saude, a documentagdo, ao mercado de
trabalho (CNN ESPANHOL, 2018).

Brasil, Colémbia, Equador e Peru sdo signatarios dos principais instrumentos
internacionais de protecdo aos Direitos Humanos dos migrantes e refugiados. Esses paises
possuem, ainda, normas internas que garantem direitos fundamentais a pessoas em
deslocamento. No entanto, com o agravamento da crise migratéria, em cidades especificas (no
Brasil e na Colémbia, por exemplo) notou-se que as decisfes de autoridades governamentais se
utilizaram de argumentos de interesse nacional em detrimento dos interesses dos migrantes,
como necessidade de reducdo do acolhimento de venezuelanos com controle de fronteira, e
reducdo da superlotacdo de unidades de saude e de acolhimento. Com tais discursos objetivou-
se dificultar o ingresso nos paises responsaveis pela recepcdo do maior numero de migrantes
venezuelanos.

Embora as pautas de protecdo aos Direitos Humanos tenham sido atualizadas nos
paises objeto desta pesquisa, como, por exemplo, a ampliacdo do reconhecimento do status de
refugiado pela Declaracdo de Cartagena de 1984, demonstrando como objetivo a garantia dos
direitos fundamentais aos migrantes, com afastamento, em tese, do discurso de que a politica
migratdria estaria fundada na seguranca nacional, verificou-se que tais protecdes foram
afastadas com a incidéncia da crise migratdria venezuelana (p6s 2018) e com o reconhecimento
da Pandemia em 2020.

O objetivo geral da pesquisa foi sustentar a discrepancia entre as normas de protecao
aos Direitos Humanos dos migrantes e as politicas migratdrias adotadas para venezuelanos no
Brasil, Colémbia, Equador e Peru. Os objetivos especificos nortearam o desenvolvimento da
tese, possibilitando compreender a aplicabilidade da teoria da securitizagdo, explanar a
securitizagdo como mecanismo causal no contexto da Pandemia de Covid-19 e entender a

construcdo da seguranca na politica de migragé@o para venezuelanos.
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A tese sustenta que a discrepancia entre o discurso de protecdo aos direitos dos
migrantes venezuelanos e a adogdo de politicas migratdrias excepcionais sé foi possivel em
razdo do contexto de excecdo proporcionado pelo reconhecimento da Emergéncia de Saude
Internacional.

A Teoria da securitizagdo é o marco teorico desta pesquisa, utilizada para explicar a
adoc¢do de normas migratdrias excepcionais durante a Pandemia de Covid-19. Referida teoria
foi elaborada pela Escola de Copenhague, segundo a qual o processo de securitizacdo ocorre
como consequéncia de um discurso com fundamento na ameaca existencial, tornando um
problema como sendo de seguranca com a finalidade de justificar a adocdo de medidas
extraordindrias.

Desse modo, o resultado da securitizacdo das normas relacionadas as politicas
migratorias em relacdo aos venezuelanos decorreu da identificacdo destes como uma ameaca
de contaminacdo dos nacionais pelos venezuelanos e do colapso do sistema de salde local,
incapaz de atender as necessidades de nacionais e migrantes, circunstancias que ameacariam
sobremaneira a vida dos nacionais. Como determinacdo extrema, para conter a circulacdo do
Coronavirus, foram adotadas diversas providéncias, entre elas o fechamento das fronteiras com
a Venezuela, o controle de fronteira comandado pelas Forcas Armadas, dentre outras decisoes
locais que foram objeto de analise no curso desta pesquisa.

Entretanto, a teoria da securitizacdo ndo explicou completamente a razéo da adogéo e
tolerancia de normas excepcionais. Assim sendo, o estudo foi aprofundado para analisar o
conceito de mecanismos causais, utilizado para explicar o porqué a securitizacdo foi bem-
sucedida em 2020 e ndo em 2018 momentos de maior fluxo migratorio nos paises objeto desta
tese. Desse modo, utilizou-se das concepcdes de Guzzini (2011) para abordar a securitizagdo
como verdadeiro mecanismo causal do enrijecimento das normas de migracao.

A discrepancia entre a legislacdo e a politica migratéria apontou para a necessidade de
abordagem do conceito de construcdo da seguranca como fator social, de modo a demonstrar
que a adogao de medidas fundadas em seguranca fez parte de um processo.

A utilizacéo da teoria da securitizacdo em conjunto com 0s conceitos de mecanismos
causais e de construgdo da seguranca teve por objetivo a comprovacdo da hipotese de
discrepancia entre as normas de Direitos Humanos e as politicas migratdrias para venezuelanos.
Para esse fim, foram realizadas pesquisas em relacdo as medidas restritivas adotadas pelo
Brasil, Colémbia, Equador e Peru com o agravamento da crise migratoria no ano de 2018 e no
contexto da Pandemia de Covid-19 nos anos de 2020-2021.
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A pesquisa iniciou com contextualizagdo da crise econdmico-politica e humanitaria da
Venezuela, de forma a identificar os motivos da migragdo venezuelana, crise posteriormente
reconhecida como violagdo dos Direitos Humanos. Para esse proposito, foram utilizados dados
e noticias das agéncias de migracao e refugio a fim de demonstrar a queda na migracao e
acolhimento de venezuelanos durante a Pandemia e os desafios pelos quais 0s migrantes
passaram nos paises de acolhida. Foram identificadas as normas governamentais adotadas e as
relacBes entre o fechamento das fronteiras e o controle de ingresso nestas pelas For¢as Armadas.
Foram analisados, tanto em 2018 quanto em 2020, dados relacionados a atos de xenofobia,
discurso das autoridades, acesso a saude, documentacgdo e beneficios financeiros aos migrantes
venezuelanos ja acolhidos.

As pesquisas iniciais foram de cunho bibliografico e documental, especialmente no
gue tange aos dados das agéncias de controle de migracdo, agéncia das Nacbes Unidas para
Migracdo e Refugio, além destas bases de pesquisa, foram utilizados documentos de
OrganizagBes Ndo Governamentais (Caritas, Cruz Vermelha, Médicos Sem Fronteiras) e
reportagens das midias locais. Para fundamentar a tese, foram descritas e analisadas as normas
estatais de fechamento das fronteiras, que resultaram na impossibilidade de migracéo legal
durante a Pandemia de Covid-19, bem como seus reflexos nos indices de migracao e politicas
pUblicas adotadas no contexto da pandemia.

Utilizou-se do método de pesquisa comparativo, definindo-se o método por comparar:
as normas de protecdo aos direitos dos migrantes, as normas excepcionais (elaboradas durante
0s anos 2018 e 2020-2021) que determinaram o fechamento e controle de fronteiras, o discurso
politico, atos de xenofobia e o acesso a direitos como salde, documentacdo, incentivos
econdmicos, no Brasil, Colémbia, Equador e Peru, paises que receberam parte do fluxo
populacional venezuelano.

O trabalho foi desenvolvido a partir do conceito de seguranca proposto por Waever
(1995) e desenvolvido com a Teoria da Securitizacdo elaborada pela Escola de Copenhague,
que trabalhou com desenvolvimento de teorias que permitiram a andlise da seguranca
internacional sob uma nova perspectiva, denominada abrangente. Para a fundamentacdo tedrica
foram utilizados os estudos de Buzan, Waever e Wilde (1998) reunidos na publicagdo do livro
Security: a New Framework for Analysis, no qual pode ser notada a diminui¢do do enfoque
militar dado aos assuntos de seguranca.

Esta pesquisa fundamentou-se, ainda, na designagdo da securitizagdo como
mecanismo causal que aponta a justificativa do sucesso na adogao de politicas excepcionais e

urgentes em 2020 e ndo em 2018, no apice da migracao venezuelana para os paises da America
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do Sul. O conceito de mecanismo causal remete a circunstancia que foi fundamental para o
resultado, desse modo, retirando-se 0 mecanismo, o resultado seria diferente.

Na elaboracdo dos argumentos utilizou-se também o conceito de construcdo da
seguranga como um processo, de modo a demonstrar que a adocdo de medidas excepcionais sO
foi possivel porque havia um desempenho no sentido de construir o significado da segurancga
tipificando a migragéo venezuelana como um risco.

Na abordagem da construcdo da seguranca como um processo foram citados 0s
argumentos de McDonald (2008). As perspectivas deste autor permitem compreender o papel
das imagens no discurso de ameaga existencial no contexto da Pandemia de Covid-109.
McDonald (2008) aponta para a importancia das imagens no processo de construcdo da
seguranca, tal importancia ndo foi creditada pela Escola de Copenhague, que ressalta o ato de
fala como nexo causal para a securitizacao.

A escolha pelo método de pesquisa orientou a identificacdo das técnicas que foram
utilizadas na coleta de informacdes e dados necessarios para a fundamentacdo. Foi utilizado o
método dedutivo com coleta de dados e a analise qualitativa com estratégia comparativa para
desenvolver os argumentos em relacdo aos paises objetos da analise. Para cumprir o objetivo
da pesquisa e identificar fatores que podem ter gerado o resultado de securitizagdes bem-
sucedidas, foi utilizado ainda o Process Tracing. A escolha da utilizagdo do Process Tracing,
método que ndo é tdo recente, mas com diversos aspectos controvertidos na pesquisa de Ciéncia
Politica, ocorreu em razao da necessidade de identificacdo do contexto que contribuiu para a
tendéncia de securitizacdo das normas de politicas migratdrias para venezuelanos na América
do Sul. O Process Tracing pode ser utilizado com diversos objetivos: criar, testar teorias ou
explicar resultados (BEACH; PEDERSEN, 2016). Nesta pesquisa, utilizou-se do process
tracing como ferramenta til para explicacdo do resultado de adesdo de normas migratorias
excepcionais.

Com o uso do Process Tracing foi possivel descrever os mecanismos causais que
contribuiram para que o discurso fundado em restricdo de direitos fosse acolhido em 2020 e
ndo em 2018. O Process Tracing como técnica de pesquisa busca expor 0s mecanismos causais
(FALLETI; LYNCH, 2009) que contribuiram para a criacdo de normas restritivas e
excepcionais referentes a migracdo venezuelana na América do Sul durante o reconhecimento
da Emergéncia de Saude Publica Internacional, entre os anos de 2020 e 2021.

A utilizagdo do Processo Tracing se circunscreveu a primeira etapa de pesquisa, na
qual foram reunidos dados da crise migratdria venezuelana, com foco nos anos de 2018 e 2020-
2021.
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Inicialmente, foi identificado o fluxo migratorio em 2018 e 2020-2021, posteriormente
foram analisadas as variaveis intervenientes da cadeia causal (por exemplo, atos de xenofobia,
fechamento das fronteiras) individualmente, por meio de dados coletados dos sites de migracédo
(ACNUR, OIM, R4V), dos canais oficiais dos paises em estudo e da midia local.

Na segunda etapa da pesquisa, a fim de identificar as mudangas ocorridas nas politicas
migratdrias na América do Sul, optou-se por utilizar o método comparativo em relagdo as
normas para migrantes venezuelanos, adotadas no contexto da Emergéncia de Saude Publica
Internacional gerada pela Pandemia de Covid-19. Para tanto, a comparacdao como metodo de
pesquisa teve por objetivo permitir a generalizacdo de afirmac6es no curso da pesquisa, pois
abordou situagdes comuns ou divergentes.

A tese se estruturou em outros cinco capitulos: o primeiro, € conceitual e abordou 0s
conceitos de nacdo, soberania, migracdo e reflgio e a teoria tradicional da securitizacdo
proposta pela Escola de Copenhague, especialmente os estudos de Buzan, Waever e de Wilde
(1998), bem como as teorias alternativas a ela apresentadas, analisando, ainda, o conceito de
mecanismos causais e de construcdo da seguranca. O segundo capitulo foi dedicado ao método
do Process Tracing, como abordagem qualitativa que orientou a coleta e analise de dados,
abordando o método comparativo, como ferramenta que indicou a pesquisa por diferencas e
concordancias entre os dados pesquisados. O terceiro capitulo abordou as origens da crise
econdmica da Venezuela, reconhecida como violacdo de direitos humanos, com apice da
migracdo em 2018 e declinio a partir de 2020. No quarto capitulo foi realizada a analise dos
casos do Brasil, Colédmbia, Equador e Peru, tratando das medidas adotadas no contexto da
Emergéncia de Saude Publica Internacional ocasionada pela Pandemia de Covid-19. No quinto
capitulo foi feita a comparacéo dos processos de securitizacdo ocorridos entre 0s paises objetos
de estudo apontando as similitudes e diferencas. Nas consideracfes finais, a cronologia dos
principais aspectos da pesquisa foi retomada, confirmando a hipdtese de discrepancia entre as

normas de protecdo aos direitos dos migrantes e as politicas migratorias para venezuelanos.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo é dedicado a fundamentacdo tedrico-conceitual da pesquisa, de forma a
compreender 0s principais aspectos que serdo trabalhados no desenvolvimento e delimitacdo

dos argumentos desta tese.

1.1 Nacdo e soberania

Antes de adentrar a anélise dos conceitos especificos que fundamentam a pesquisa €
necessario abordar conceitos que sdo essenciais para a construgdo dos argumentos. Para tanto,
é preciso definir os termos nacao e soberania.

A importancia de estabelecer o significado do termo nacéo esta fundada na abordagem
das migragdes, enquanto ingresso em dado espaco territorial de cidadaos ligados a outra nagéo.
A abordagem do termo soberania se coaduna com a possibilidade da criagdo de restri¢coes
estatais que visam o controle de ingresso de estrangeiros em seus territorios, de modo a impedir
que tais pessoas possam causar transtornos ao poder estatal.

Sob o aspecto geral, a nacdo seria a unido de pessoas em razdo de lagos naturais. Esta
unido € a base necessaria para a organizacdo do poder em forma de Estado nacional
(ROSSOLILLO, 1998). Sob o aspecto juridico, nagdo é o elo entre o individuo e Estado. A
partir do pertencimento a nacdo é que se torna possivel o reconhecimento de direitos e a
exigéncia destes em face do Estado (NOVELINO, 2014). Desse modo, 0 termo nacdo esta
ligado ao sentimento de pertencimento, de lagos de proximidade entre pessoas que
compartilham cultura em comum.

Na perspectiva sociologica, Anderson (2008) aponta o conceito de nagdes como
comunidades imaginadas, pois o0s vinculos entre os individuos seriam formados
independentemente de hierarquias e desigualdades, concebidas por meio de estruturas baseadas
em uma espécie de camaradagem horizontal. Ocorreria o reconhecimento de um “nés” coletivo
proveniente de relagdes distintas. Dessa forma, seria a partir do momento em que a comunidade
¢ imaginada que ela seria modelada. O nacionalismo e a nacionalidade seriam produtos
culturais. Nesse sentido, a nagéo seria uma comunidade politica imaginada, limitada e soberana.
O autor observa que, em razéo de pertencerem a uma nacao que alguns individuos se qualificam

como titulares dela, por vezes, excluem pessoas que ndo pertencem a tal categoria. E por meio
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da aversdo a pessoas que ndo compartilham dos mesmos lagos culturais (nagéo) que € praticada
a xenofobia®.

Matteucci (1998) ensina que a soberania em sentido amplo seria o0 poder de mando em
ultima instancia. Enquanto em sentido estrito, de acordo com as formac6es do estado moderno,
seria a plenitude do poder estatal, “sujeito unico e exclusivo da politica”. Relacionando a
soberania ao tema desta pesquisa, € necessario observar que a sua utilizacdo ocorre como
fundamento para a escolha dos tipos de politicas migratdrias adotadas por um Estado, e, em
certa medida, para garantir restricdes a estrangeiros com base no argumento de seguranca
nacional.

A ideia de soberania relacionada ao conceito de nagéo estreita a aplicacdo da protecao
conferida aos Direitos Humanos dos migrantes, ainda que Estados assumam um discurso de

protecdo, na pratica muitas decisdes sdo embasadas em argumentos relacionados a soberania?.

1.2 Migragéo e refugio

A abordagem dos temas de migracdo e refugio se relaciona a travessia de fronteiras. A
migracdo ocorreu em diversos momentos da historia, por vezes, em razdo de mudancas
climéticas, oportunidade de melhores condi¢bes de vida, fugas de guerras. Nesse sentido,
abordar os termos migracédo e refugio significa tratar da condicao de locomocéo do ser humano,
por questdes pessoais ou imbuido da necessidade de salvar-se.

A migracdo refere-se a um termo genérico de travessia de uma fronteira internacional,
um movimento populacional que independe da extenséo ou das causas, que pode incluir pessoas
deslocadas, refugiadas ou migrantes econémicos. Destaca-se que, em termos migratdrios, sdo
considerados migrantes documentados aqueles que atendem as exigéncias do pais de destino,
como por exemplo, visto de permanéncia, noutro aspecto, sdo considerados migrantes
irregulares os indocumentados. Observe-se que, a migracdo econémica trata da mudanca de
pais em razdo de busca de melhores condi¢des de vida do migrante e de sua familia (OIM,
2009).

O reflgio é instituto internacional que objetiva garantir o acolhimento em pais de

destino de migrante perseguido em seu pais de residéncia. A perseguicdo no pais de residéncia

! Aversdo a estrangeiros. Ellermann, 2020; Rzepnikowska, 2019.

2 Utilizando-se a ideia de soberania nacional, para fundamentar a imposicao de restricGes ao ingresso de migrantes,
em desrespeito & imposi¢do dos Tratados Internacionais, assinados em razdo da ideia de soberania compartilhada,
nos termos da definicdo dada por Habermas, 2001.
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habitual deve estar fundada em motivos de raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo
social ou das suas opinifes politicas, a protecdo conferida pelo estado de refugiado encontra
respaldo no Estatuto dos Refugiados, art.° 1.° - A, n.° 2, de 1951, e altera¢fes promovidas pelo
Protocolo de 1967 (OIM, 2009).

Desse modo, é possivel considerar como migrantes todas as pessoas que se deslocam
de suas residéncias habituais. Entretanto, s6 é possivel considerar refugiado aquele que se
enquadra nas razes atribuidas pelo Estatuto de Refugiados e seu Protocolo Facultativo. Para
os signatarios da Declaracdo de Cartagena de 1984, é possivel ampliar a incidéncia da protecédo
conferida ao reflgio, de modo que

[...] consideram-se refugiadas as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a
sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada,
a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos Direitos Humanos

ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(DECLARACAO DE CARTAGENA, 22 DE NOVEMBRO DE 1984).

Com a adocao da Declaracdo de Cartagena de 1984 € possivel ampliar a incidéncia da
protecdo conferida pelo refugio, de forma que o pais de acolhimento garanta os Direitos
Humanos do refugiado e ndo possa devolvé-lo. Entretanto, a concessao de refligio com base na
ampliagdo promovida ndo tem sido a medida adotada. No mesmo sentido, a protegdo aos
Direitos Humanos cede em momentos de alto indice migratério. Tais circunstancias trazem
consigo o0 questionamento desta tese. A recep¢do de migrantes venezuelanos no Brasil,
Colémbia, Equador e Peru foi feita com base nos Direitos Humanos? A hipoétese inicial € de
que, embora o discurso tenha se pautado em argumentos de protecéo aos Direitos Humanos, na
pratica, as politicas adotadas em momentos de alto indice migratério foram baseadas em
argumentos de seguranca, vislumbrando-se a securitiza¢do da migracao venezuelana.

A seguir serd apresentado minuciosamente o quadro tedrico-conceitual que
fundamenta a pesquisa desenvolvida com base na compreensdo da Securitizagdo e sua
aplicabilidade as politicas migratérias. Antes de adentrar ao estudo da securitizacdo €
importante fundamentar algumas escolhas estatais em teorias que foram utilizadas também
como referéncia para a securitizagéo.

Sob a perspectiva teorica das Relagdes Internacionais, responsaveis por formulacéo de
conceitos e metodologias que tratam do funcionamento das relagdes no ambiente internacional,
é que se situam as politicas migratdrias. A escolha por politicas migratdrias com controle mais
rigido e, fortalecimento do argumento de seguranca nacional séo fundamentadas no Realismo,
que preceitua tratar-se de interesse nacional a deciséo sob quais individuos poderiam ingressar

no territério de determinado pais (WEINER, 1985). Neste cendrio realista existem duas
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realidades, uma interna e outra internacional. Na realidade interna, o Estado é soberano para
impor suas decisdes e, noutro aspecto, na realidade internacional, haveria um ambiente
anarquico, no qual o estado deve garantir o interesse nacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A teoria Neorrealista, com origem no final da década de 70 do século passado, é
responsavel por manter a ideia de seguranca nacional na atuagdo internacional. Tal teoria
permite mudancas em politicas migratorias de acordo com os interesses estatais, se ha interesse
em estimulo do progresso econémico, por exemplo, héa estimulo na politica migratéria (LEAO,
2012; CULPI, 2019). Destaca-se que o0 aspecto principal da Teoria Realista para os estudos de
segurancga esta fundado na relacdo entre o conceito de poder e o setor militar (BUZAN;
HANSEN, 2009).

Dos anos 90 aos anos 2000 foi notada certa mudanca de paradigma nos estudos de
seguranca internacional, que refletiu as alteragcdes na forma como a seguranca internacional era
pensada. Enquanto na teoria realista a seguranca era atrelada a ideia de defesa ou guerra, sob
nova perspectiva, a seguranca deixou de lidar apenas com o setor militar, incorporando assuntos
dos setores politico, econémico, societal e ambiental, esta tendéncia ganhou repercussdo com
os estudos de Buzan, Waever e Wilde (1998) iniciados em razdo da insatisfacdo com a Teoria
Realista que ndo mais explicava os receios relacionados ao desenvolvimento da sociedade da
época.

Tais estudos se desenvolveram precipuamente no continente europeu. Na Dinamarca,
na Universidade de Copenhague, foi criado, em 1985, o Copenhagen Peace Research Institute,
responsavel por apresentar novas perspectivas de seguranca internacional, de forma que os
assuntos relacionados a seguranca foram significativamente ampliados. Em sua obra Security:
A new framework for analysis, publicada em 1998, os autores esclarecem que 0s assuntos
relacionados a seguranca podem originar de cinco diferentes setores: militar, politico,
ambiental, econémico e societal. Os setores sdo ambientes de diferentes discursos onde 0s
valores podem representar focos de lutas pelo poder (BUZAN, WAEVER, WILDE, 1998).

1.3 Securitizacdo e o conceito de seguranga

A securitizacdo trata de assuntos que podem ser incluidos na agenda de seguranca de
um pais em razdo da ameaca que oferecem. Segundo Waever (1995) existiu um movimento
geral que objetivou ampliar a agenda de seguranga. A abordagem deixou de ser pensada com
foco estrito na seguranca nacional, passando para o foco da seguranga das pessoas (individuos

ou coletividade). Observando-se que a seguranca das pessoas pode ser afetada de diversas
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maneiras, tais como: bem-estar econémico, preocupagdes com o meio ambiente, mudancas na
identidade cultural e direitos politicos, assuntos que passaram a interessar mais a seguranca
pessoal do que questdes militares propriamente ditas.

Antes de abordar a ampliacdo no aspecto de seguranca, Waever (1995) propde
estratégias para identificar o conceito de seguranca, considerando que néao é desejavel que tudo
seja inserido nesta pauta. Seguindo este ideal, Waever (1995) elabora alguns questionamentos,
tais quais: Como, identificar o carater especifico das questdes de seguranca, diferenciando de
outras questdes que afligem o ser humano? Até qual ponto pode ser aplicado o método de
seguranca a agenda ampliada? Para Waever (1995) o significado de seguranca deve ter como
paradigma o conceito de seguranca nacional. A especificidade do conceito de seguranga estaria
inserida no discurso e estratégias de defesa utilizadas.

Nesse aspecto, Waever (1995, p. 4) afirma que

[...] a partir da modalidade de tipos de interagBes em uma arena social especifica,
podemos repensar 0 conceito "seguranca™ de uma forma que seja verdadeira para a
discussao cléssica. Ao trabalhar de dentro da discussdo cléassica, podemos conceituar
seguran¢a nacional, ameacga e soberania, e mostrar como, no nivel coletivo, eles

assumem novas formas sob novas condi¢cBes (WAEVER, 1995, p. 4, traducdo da
autora).

Waever (1995) aborda a possiblidade da ampliacdo da agenda de seguranca para tratar
de assuntos que vao além dos temas militares, mantendo a qualidade na caracterizacdo dos
problemas de seguranca, bastando, para isso, que exista a urgéncia (reivindicagédo pelo Estado
do uso legitimo de meios extraordinarios) e ameaca potencial a soberania (impedindo que o
Estado cuide de outros assuntos). Para Waver (1995), a seguranca nao trata apenas de temas
ligados & soberania (do Estado) e identidade (da nacdo). E um problema que pode ser
considerado ainda de seguranca quando “priva o Estado da capacidade de gerir por si mesmo,
0 que, (...) por sua vez, enfraquece a ordem politica. Tal ameaca deve, portanto, ser enfrentada
com a mobilizacdo do méaximo esforco” (WAEVER, 1995, p. 6, traducdo da autora).

O uso de meios extraordinarios para conter as ameagcas € justificado pelo Estado e suas
elites, que podem, sempre, a depender das circunstancias usar o discurso de securitizacdo de
um assunto para tentar controle sobre ele. Desse modo, algo é “um problema de seguranga,
quando as elites assim o declaram” (WAEVER, 1995, p. 6, traducdo da autora).

Para Waever (1995) ndo h4 como definir o que significa seguranca de maneira
objetiva, a definicdo de seguranca sempre perpassa pelos sujeitos, nas palavras do autor, “a
seguranca € articulada apenas a partir de um lugar, em voz institucional, pelas elites”

(WAEVER, 1995, p. 6, tradugdo da autora). Desse modo, € possivel identificar duas faces do
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conceito seguranca: seguranga nacional como seguranga do Estado, fundada em sua soberania
e, seguranga social, como seguranca da sociedade (na¢do) fundada em sua identidade.

Assim, para proteger a sociedade da imigracdo, integracdo ou imperialismo haveria a
possibilidade de se transformar tais assuntos em seguranca social, securitizando-0s. Dessa
maneira, ao Estado competiria a protecdo da soberania e a sociedade a protecdo de sua
identidade, ndo havendo simetria em tal situacdo, pois a sociedade pode usar do Estado para
proteger seus interesses. Em um cenario de integracdo, seguranca estatal e seguranca social
estariam cada vez mais em campos separados, cada um com um objeto referente (WAEVER,
1995).

Em um cenério no qual a sociedade requer atuacdo do Estado para proteger seus
interesses sob 0 manto da seguranca, hd menor integracao, voltando-se a ideia de Estado-nacéo
(WAEVER, 1995). Mas quem teria legitimidade para falar em nome da sociedade? Na pratica,
diferentemente do Estado, ndo h&a um érgdo representativo, assim, quem usa o discurso em
nome da sociedade sdo suas instituicdes e atores sociais. Ha diferenca entre as decisdes politicas
cotidianas e as decisdes que tratam de seguranca em nome da sociedade. Ndo h& como
identificar previamente quem tem legitimidade para pleitear a seguranca em nome da sociedade.
O que é possivel, é analisar em retrospectiva, se houve legitimidade no discurso de um ator
social (se a sociedade apoiou ou ndo o discurso). Por conseguinte, “(...) na maioria das vezes,
ndo héa representantes da sociedade geralmente legitimados e incontestados: existe o Estado ou
ndo ha nada” (WAEVER, 1995, p. 17, traducdo da autora). Ocorre que considerar que a propria
sociedade, por meio de seus atores, tem a legitimidade para discorrer acerca da seguranca, pode
ensejar ampliacdo significativa dos assuntos protegidos sob 0 seu manto, que permitiram
adogéo de medidas excepcionais.

Nesse sentido, afirma Waever:

E facil vislumbrar efeitos potencialmente preocupantes se certas questdes sociais,
como a migracéo, forem securitizadas. Elizabeth Ferris ilustra como isso ja aconteceu
na Europa, com o resultado de que os enquadramentos anteriormente dominantes da
imigracdo como uma questdo humanitaria ou de economia doméstica estdo sendo

excluidos por nogbes de ameacas a seguranca (WAEVER, 1995, p. 17, traducédo da
autora).

A vista disso que se desenvolve o tema desta tese, a utilizacdo de um discurso que
implica em protecdo, sob o argumento de seguranga social utilizado durante a Emergéncia de

Saude Publica Internacional com o objetivo de securitizar a migragao venezuelana.
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1.4 Teoria da Securitizacao

A Escola de Copenhague prop6e a ampliacéo da agenda de seguranca a diferentes tipos
de ameacas. Explorando as ameacas a objetos de referéncia e a securitizacdo das ameacas
(militares e ndo militares). A construcao do conceito de seguranca é algo muito mais especifico
do que qualquer ameaga ou problema. Considerar um problema como de seguranca exige o
cumprimento de requisitos bem especificos, capazes de diferenciar em relacdo ao
funcionamento meramente politico, os problemas devem ser encenados como uma ameaca
existencial a um objeto de referéncia, em raz&o da gravidade da ameaca, 0 ator (securitizante)
gera 0 endosso das medidas de urgéncia. Desse modo, o estudo aborda como os atores usam
objetos de referéncia e dindmicas de interacdo que operam no reino da seguranca.

A seguranca internacional estaria enraizada nas tradi¢6es de politica e poder e tem uma
agenda distinta da seguranca doméstica.

A questdo pode ser encontrada no tradicional entendimento politico-militar de
seguranca. Nesse contexto, seguranca € sobre sobrevivéncia. E quando um problema
é apresentado como uma ameaca existencial para um objeto de referéncia designado
(tradicionalmente, mas ndo necessariamente, o estado, incorporando governo,
territério e sociedade). A natureza especial das ameagas & seguranga justifica o uso de
medidas extraordinarias para lidar com elas. A invocacéo da seguranca foi a chave
para legitimar o uso da forga, mas de forma mais geral abriu o caminho para o Estado
mobilizar, ou tomar poderes especiais, para lidar com ameagas existenciais.

Tradicionalmente, ao dizer “seguranga”, um representante do estado declara uma
condicdo de emergéncia, reivindicando assim o direito de usar quaisquer meios

necessarios para bloguear um desenvolvimento ameacgador (W/AEVER, 1988, 1995b
apud BUZAN, WAEVER; WILDE, 1997, p. 21, traducédo da autora).

A seguranca € um movimento que transforma as decisdes politicas para além das
regras pré-estabelecidas (uma questdo especial de politica). A securitizacdo é uma versao
extrema da politizagdo. Segundo Buzan, Waever e Wilde (1997), as questdes podem variar de
ndo politizadas, ou seja, ndo discutidas no cenario politico (sociedade civil ou poderes
constituidos), para questdes politizadas (debatidas) ou questdes securitizadas (que exigem a
adocdo de medidas excepcionais dado o carater emergencial e especial do tema).

A alocacdo das questdes politicas em ndo politizadas, politizadas ou securitizadas tem
variacdo de Estado para Estado e depende de circunstancias temporais. A principio qualquer
questdo pode variar de ndo politizada a securitizada, dependendo dos movimentos dos atores
sociais e do Estado. O termo “ameaca existencial” possui nova feicdo que é capaz de redefinigédo
do conceito de Seguranca Internacional, de forma a integrar novos atores e questdes a agenda
de seguranca. A “ameagca existencial” pode atingir uma populagdo ou um grupo de individuos.

Considerar algo como uma ameaga existencial ndo significa que realmente o seja, a ameaca é
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considerada mais pela forma que o problema € colocado no cenério politico. Identificar a
securitizagdo ndo exige a demonstracao de indicadores objetivos, haja vista que a securitizagdo
é verificada na forma pela qual se identifica uma ameaca existencial com resultados politicos
substanciais (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O estudo da securitizagdo estd atrelado ao discurso. Quando os atores conseguem
utilizar do argumento da ameaca existencial e fazer com que o publico tolere as viola¢Ges de
regras, que deveriam ser obedecidas, hd um caso de securitizacdo. O discurso que apresenta
algo como objeto de securitizacéo, por si s0, ndo realiza a securitizacao, esta ocorre quando 0
publico aceita ou tolera os argumentos (ameaca existencial, urgéncia, medidas extremas). Desse
modo, se ndo existirem sinais de aceitacdo, afirma-se que nédo existe securitizagdo, mas mero
movimento de securitizacdo. Na securitizacdo, apds a legitimacdo do discurso de ameaca
existencial, o agente securitizador fundamenta a quebra em uma situacao extrema, e argumenta
que alguém ndo pode tratar alguém de forma normal, é exatamente a auto violagdo das regras
que € considerada um ato de seguranga. “Uma securitizacdo bem-sucedida tem, portanto, trés
componentes (ou etapas); ameacas existenciais, acdo de emergéncia e efeitos nas relagdes inter
unidades por libertar-se das regras” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 26, traducdo da
autora). O argumento que define a securitizacdo € a necessidade de sobrevivéncia, dessa forma
se a conduta excepcional nao for adotada “sera tarde demais e ndo existiremos para remediar
nosso fracasso” (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 26, traducdo da autora). A
securitizacdo nao depende necessariamente do uso da palavra seguranca, mas do discurso da
ameaca existencial com necessidade de adocdo de medidas extremas e aceitacdo ou tolerancia
de um publico significativo.

A securitizacdo pode ser ad hoc ou institucionalizada (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998). Nesta pesquisa, foi identificada que securitizacdo ad hc ocorreu no caso das migragdes
venezuelanas para paises da América Latina no periodo da Pandemia de Covid-19. Identificou-
se também, a securitizacdo institucionalizada, com a criacdo de procedimentos burocraticos
permanentes. Assim, afirma-se que a securitizacdo ndo exige a presenca ostensiva dos militares,
mas pode ser vislumbrada com a criagdo de procedimentos burocraticos tendentes a criar
dificuldades de ingresso e permanéncia nos paises receptores.

A securitizacdo ndo trata de temas de politica habitual, mas de temas que urgem
medidas extremas, pois objetivam proteger bens de uma ameaca existencial. Ocorre que uma
vez que a ameaca € identificada e controlada, a politica a respeito desta ameaca deve integrar a
agenda politica habitual, ocorrendo a dessecuritizagdo. Destaca-se que a securitizacao deve ser

considerada medida de excegéo.
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A possibilidade de securitizacdo e sua aceitacdo se trata sempre de uma escolha
politica. O carater intersubjetivo da securitizacdo é embasado também na construcdo social,
desse modo, considerando que um objeto referente é algo que deva sobreviver, é possivel que
atores argumentem que referido objeto esta sofrendo uma ameaca existencial, de forma que
sejam justificaveis medidas excepcionais, tais argumentos podem ser seguidos ou tolerados.
Assim, a securitizagdo so serd bem-sucedida se o discurso foi aceito ou tolerado pela audiéncia.
O que permite a conclusdo de que a seguranca ndo depende nem do sujeito nem do objeto, mas
das relaces entre sujeitos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O discurso de securitizacdo sempre apresenta dois cenarios futuros possiveis: o
primeiro cenario trata da previsibilidade do que acontecerd com a ameaca se uma deciséo
excepcional for adotada; e o segundo, 0 que acontecera com a ameaca se a decisdo excepcional
ndo for tomada. Ndo ha como estabelecer critérios objetivos para a securitizacdo, pois a escolha
do que significa seguranca é uma escolha qualitativa, em relacdo a quais assuntos hé interesse
em etiquetar como temas relacionados a seguranca e assumir os efeitos dali decorrentes, ou
seja, ha sempre uma escolha politica. O estudo das circunstancias do processo de securitizacdo
é considerado relevante quando se analisa a perspectiva de que algumas condi¢bes sdo
facilitadoras para o discurso de seguranca. Em relacdo as condic6es internas identificadas no
processo de securitizacdo, € importante mencionar, que o discurso de securitizacdo precisa
incluir termos de seguranca que caracterizem a ameaga, um ponto sem retorno e uma possivel
saida. Em relacdo as condigdes sociais externas, destaca-se que existem duas condicdes
salutares: o ator securitizador deve estar em posicdo de autoridade (ainda que ndo se trate de
autoridade oficial). A outra condicdo tem relacdo a ameaca (certos objetos sdo mais
ameacadores, por exemplo tanques).

As condicdes facilitadoras podem ser resumidas em

[...] condicBes sociais externas do discurso: autoridade e ameacas relacionadas, (...)
condicBes facilitadoras (1) a demanda interna discurso deve seguir a gramética de
seguranga, (2) as condicBes sociais relativas a posicdo de autoridade para o ator
securitizador — isto é, a relacdo entre autoridade e audiéncia e, portanto, a
probabilidade da audiéncia aceitar as reivindicacbes em uma tentativa de

securitizacdo, e (3) caracteristicas das supostas ameacas que facilitam ou impedem a
securitizacdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 33, traducéo da autora).

Os atores que agem com 0 proposito de securitizacdo nem sempre fundamentam seu
discurso no termo seguranca. Buzan, Waever e Wilde (1998) defendem que o que precisa ser
analisado, a fim de se identificar critérios politicos de ameacas existenciais, é o argumento de
que a questdo deve ter prioridade sobre todo o resto e, por isso, admite a violagdo das regras
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).
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Para que um discurso de securitizagdo seja identificado h& necessidade, portanto, da
condicgéo de autoridade do ator securitizador, acolhimento dos argumentos pela audiéncia e o
resultado de tornar o tema assunto de seguranca. Apesar de construirem um argumento que
permitiria, a principio, qualquer tema no discurso de seguranca, a depender do ato de fala da
autoridade e da audiéncia, que admita a inclusdo do tema na agenda de seguranca, ndo é
qualquer assunto que deve ser securitizado. Na argumentagdo a respeito dos estudos de
seguranca, 0s autores aderem a corrente construtivista, por entenderem que a construcao do que
¢ seguranca é social, e ndo tedrica.

Os autores apresentam trés tipos de unidades relacionadas ao estudo de segurancga que
fazem parte do processo de securitizagdo. As unidades sdo divididas em objetos de referéncia,
atores securitizantes e atores funcionais. Os Objetos de Referéncia sdo bens que sdo vistos como
existencialmente ameacados e que tém uma reivindicacao legitima de sobrevivéncia. Os Atores
Securitizantes sdo sujeitos que securitizam questfes declarando que um objeto de referéncia
estd existencialmente ameagado. Os Atores Funcionais, por outro lado, sdo atores que
influenciam nas decisdes de um setor e podem contribuir ou dificultar a securitizacéo de objetos
de referéncia. Os atores securitizantes, geralmente, sao os Estados que, em razdo de uma decisédo
politica identificam algum objeto de referéncia que esta sendo ameacado existencialmente, para
justificar medidas excepcionais, fora da politica normal. Enquanto os atores funcionais séo
sujeitos que podem contribuir para que a securitizagdo ocorra (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998).

Avalia-se que para a teoria da securitizacdo a seguranc¢a nao € plenamente subjetiva,
pois existem limites no estabelecimento de assuntos de segurancga, embora tais limites possam
ser socialmente alterados. Nesse aspecto, a securitizagdo depende da reacdo da sociedade
guanto ao tema seguranca. A sociedade pode reagir atuando, por exemplo, por intermédio de
organizacbes da sociedade civil ou tentando levar o assunto para a esfera politica e,
potencialmente, esfera militar (manifestacdes populares, atos de violéncia). Identificamos que
no caso das migraces, tal ameaca pode ser controlada em termos de legislacdo e controle de
fronteiras.

A atuacdo da midia influencia muitas decisdes, contribuindo ou ndo para a
securitizacdo, especialmente para definir “quem sdo as partes nos conflitos; sobre o que séo os
conflitos? Com sua atragéo por historias simples, a midia muitas vezes contara as noticias em
termos de ‘n6s’ e ‘eles’ ou, no caso de noticias estrangeiras, noticias de °‘sérvios’ e
‘muculmanos’ (BUZAN, WAEVER, WILDE, 1998, p. 124, traducdo da autora).
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O que se notou com a abordagem da seguranga proposta pela Teoria da Securitizagéo
foi que os argumentos de seguranga sdo intersubjetivos e construidos com o tempo. Ainda,
merece destaque na teoria o fato de que a inclusdo de objetos referentes no &mbito da seguranca
depende da atuacdo de um legitimado, com acolhimento de seus argumentos pela audiéncia e
adocdo de medidas excepcionais justificadas pela necessidade de protecédo ao objeto referente.

Embora a Teoria da Securitizagdo tenha dado destaque para a participagdo do publico
na definicdo da agenda de seguranca, tal raciocinio é criticado por Balzacq (2019), que também
aborda a securitizacdo. Desse modo, é necessaria a analise das teorias alternativas ao modelo
de securitizacdo proposto pela Escola de Copenhague.

A teoria da securitizagdo da especial relevancia para o ato de fala, ou seja, o discurso
da autoridade, no sentindo de que a performance da autoridade é que inicia o processo de
securitizacdo. Entretanto, a aplicacdo empirica da teoria s seria possivel quando identificada a
ressonancia dos atos de fala no pablico, que aceita ou, ao menos, tolera a violagdo das regras
normais sob o argumento de seguranca. Nesse aspecto, a teoria da securitizacdo apresenta uma
falha, ao definir que a securitizacéo é subjetiva (pois depende da performance da autoridade) e,
fundamentar que a securitizacdo bem-sucedida seria intersubjetiva (pois depende da aceitacédo
ou tolerancia do publico). Essa transicdo entre o ato de fala e aceitacdo pelo publico ndo foi
ajustada na teoria (BALZACQ, 2019).

Destaca-se que a audiéncia ndo participa da decisdao do que é uma ameaga, nesse caso,
ndo haveria propriamente um publico, mas expectadores, razdo pela qual a adocao das medidas
excepcionais e urgentes estdo fora da politica normal. Para que a teoria da securitizacdo seja
empiricamente comprovada, ndo é exigido que as medidas excepcionais sejam adotadas, mas
que o discurso de ameaca existencial possua ressonancia suficiente para que seja “possivel
legitimar medidas de emergéncia ou outros passos que ndo teriam sido possiveis se o discurso
ndo tivesse forma de ameacas existenciais” (BALCZAQ, 2019, p. 12, traducdo da autora).

O primeiro aspecto problemético na teoria da securitizacdo proposta pela Escola de
Copenhague trata da definicdo de seguranga como mero ato de fala. O discurso da autoridade
que inclui determinado caso como pertencente a seguranca e apresenta possiveis solugdes como
uma promessa, testa, até mesmo, a autoridade do soberano, no sentido de verificar se o Estado
consegue conter a ameaca. Dessa forma, o ato de fala seria um movimento de seguranca e nao
a constituicdo da seguranca em si (BALZACQ, 2019).

Ocorre que a habilidade da autoridade na utilizagdo das palavras vai além de apenas

criar uma abordagem com argumentos de seguranga, pois nem sempre se refere as ameacas
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propriamente ditas, mas é capaz de conferir “uma realidade social as questfes de seguranga ou
estabelecer uma nova ordem de coisas” (BALZACQ, 2019, s/p, traducédo da autora).

Em teoria alternativa a securitizacdo Balzacq (2019) trata da abordagem de governo
como mecanismo de estudo de praticas discursivas e nao discursivas, agregando um conjunto
heterogéneo de elementos que permitem a securitizagdo, tais como: discursos, instituicoes,
decisdes administrativas, decisdes regulatorias e leis, a relacdo entre estes elementos permite
gue o engajamento humano e ndo humano interfira na securitizacdo. Conforme a abordagem da
Escola de Copenhague, é possivel identificar que a adocdo de medidas fora da politica normal
representa a despolitizacéo, de outro modo, a dessecuritizagdo, ou seja, a discusséo de decisdes
politicas e insercdo na pauta da politica normal representa a politizacdo (BALZACQ, 2019).

Em outro aspecto, segundo as alternativas a teoria da securitizacdo proposta por
Balzacq (2019), a securitizacdo ndo é externa a politica, mas uma espécie de politica do
extraordinério (BALZACQ, 2019).

1.5 Securitizacdo como mecanismo causal

Para aplicacdo empirica da Teoria da Securitiza¢do e identificacdo de variaveis que
contribuiram para a securitizacdo foram utilizadas as perspectivas teoricas defendidas por
Guzzini (2011) em seu artigo intitulado Securitization as a causal mechanism.

Considerar algo como uma ameaca a seguranca perpassa as oticas objetiva e subjetiva.
A abordagem objetiva é insuficiente para demonstrar o que desencadeia a inseguranca, € 0
aspecto subjetivo deixa margem para que tudo possa ser caracterizado como uma ameaca a
seguranca. Portanto, tais critérios ndo seriam adequados para a aplicacdo empirica da
securitizacdo (GUZZINI, 2011).

A ideia inicial da securitizacdo fundada no ato de fala, ndo explica a adocao de medidas
excepcionais em razdo de decisao fora da politica normal, as vezes, o que acontece é 0 oposto,
0 aumento da discussao sobre a ameaga, 0 que a literatura aponta como politizagdo (GUZZINI,
2011). Nesse sentido, a fim de identificar os aspectos que contribuem para a securitizagdo é
importante mencionar que a teoria da securitizagdo ndo ¢ uma forma padrao, na qual é possivel
encaixar varias situacoes e se obter a afirmacdo de que houve a securitizacdo. Ao contrario, a
aplicacdo empirica da teoria da securitizacdo remete a varias indagacOes sobre quais
circunstancias contribuiram para que a adoc¢ao de normas fora da politica normal fossem bem-

sucedidas. Diante deste cenério, afirma-se qua a securitizacdo é um processo (GUZZINI, 2011).
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Nesse diapasdo, se destaca a abordagem de Guzzini (2011) ao apresentar técnicas
alternativas de estudo da securitizacdo, de forma que a analise do processo de securitizacdo seja
realizada dentro de um contexto, cuja explicacdo utiliza do método de pesquisa Process
Tracing. Para tanto, mereceu destaque o raciocinio de Guzzini (2011) no sentindo de que o ato
de fala ndo se trata de um evento, mas de um processo. Dessa forma, a aplicagdo empirica da
Teoria da Securitizacdo s6 pode ser feita considerando-se os contextos especificos e analisando
0s mecanismos que podem explicar como algo aconteceu. Tal explicacdo sé pode ser feita apds
o fato, ndo sendo possivel que seja feita a previsdo de mecanismos, haja vista que no contexto
eles podem ou n&o ser ativados (GUZZINI, 2011).

Sob tais perspectivas inicia-se a abordagem da aplicacdo empirica da Teoria da
Securitizacdo, estratégia habil a nortear, posteriormente, os estudos sobre o processo de
securitizacdo das politicas migratdrias para Venezuelanos no contexto da Pandemia de Covid-
19.

Guzzini (2011) argumenta que a aplicagcdo empirica da Teoria da Securitizacdo deve
considerar que a securitizacdo age como mecanismo causal, cujo efeito € a adocao de medidas
excepcionais, fora dos padrbes habituais da politica. Discorrendo a respeito da teoria da escola
de Copenhague, Guzzini (2011) assegura que o carater subjetivo da securitizacdo ndo permite
que qualquer assunto seja inserido na pauta de seguranca. Desse modo, seguranca nao seria
compreendida por sua substancia, mas por seu desempenho: securitizacdo. Assim sendo, 0
simples discurso de uma autoridade apontando para uma ameaca relacionada a um objeto de
referéncia ndo é capaz de securitiza-lo. O éxito na securitizacdo depende de a audiéncia acolher
o discurso de ameaca que justifique a adogcdo de medidas excepcionais e urgentes (GUZZINI,
2011).

Assim, a securitizacdo precisa ser identificada como um processo que ao final pode
levar as decisdes excepcionais fora da politica normal ou, dependendo do contexto, ampliar o
debate politico (politizacdo). Compreender a securitizagdo como um processo remete a diversas
indagac0es, tais como: sob quais condi¢fes, com qual audiéncia, em relacdo a qual discurso a
securitizacdo é bem-sucedida? (GUZZINI, 2011).

Destaque-se que o argumento da securitizagdo como um processo. Na analise deste
processo a securitiza¢do atua como mecanismo causal. Os mecanismos causais podem explicar
0 porqué algo aconteceu, sendo que tal explicacao é posterior ao fato. Desse modo, ndo ha como
um mecanismo ser utilizado como fator de previsibilidade (GUZZINI, 2011).

A seguranca € resultado de uma construcédo social e, de forma que, a performance do

ato de fala ndo é momentéanea, mas depende de um processo. A aplicacdo empirica da Teoria
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da Securitizacdo depende de contextos culturais especificos, nos quais o discurso (ato de fala)
performativo é utilizado (GUZZINI, 2011).
A securitizacdo bem-sucedida ndo depende de um conceito genérico de amigo-
inimigo, mas na distin¢do eu-outro que atua nos discursos politicos, na opinido publica
e na receptividade do publico em geral a certos movimentos politicos. Nao ha como

supor que tais situacfes sejam universais, de forma que a securitizacdo previamente
seja analisada como bem-sucedida (GUZZINI, 2011, p. 335, traducéo da autora).

Diante da abordagem de Guzzini (2011) propde-se compreender a securitizagdo como
mecanismo causal dentro da técnica de pesquisa chamada Process Tracing, 0 que permite maior
coeréncia da aplicacdo da Teoria da Securitizacdo a situagcOes reais. “A interpretacdo da
securitizagdo como mecanismo causal considera que a teoria possa ser aplicada em diversas
situacOes, mas o seu conteido exato depende do contexto” (GUZZINI, 2011, p. 336, traducédo
da autora).

A partir da estratégia defendida por Guzzini (2011) optamos por utilizar o Process
Tracing compreendendo a securitizagdo como mecanismo causal nos contextos de 2018 e 2020,
com a Pandemia de Covid-19, tal estratégia sera abordada no préximo capitulo.

Antes de adentrar ao préximo capitulo é necessario abordar o terceiro conceito-chave
desta tese: a construcdo da seguranca. Posto que se a securitizagao € um processo, é necessario
compreender como que se da a construcao da seguranca no curso deste processo, quais sdo 0s

fatores intervenientes e quais sdo os resultados: securitizagio ou politizagao.

1.6 Construcéo da seguranca

Neste topico o objeto de estudo é o conceito de construcao da seguranga proposto por
McDonald em 2008. Antes de abordar a construcdo da seguranga como parte de um processo
social, McDonald (2008) resume o conceito de securitizacdo o qual trata-se de uma conduta
externalizada por meio de atos de fala, produzidos, geralmente, por um lider politico, que atribui
uma questdo especifica como uma ameagca a sobrevivéncia. Tal comportamento é amparado no
consentimento do eleitorado, que permite adogcdo de medidas excepcionais, ou seja, com a
suspensao da “politica normal” (McDONALD, 2008).

O quadro de securitizacdo é aplicavel a situacdo das migracdes internacionais,
especialmente em democracias liberais. Segundo McDonald, desde 2001 € notavel o tratamento
de migrantes e requerentes de asilo com base em argumentos de soberania (do Estado) e
identidade (da nag40). E possivel notar a adogao de estratégias de seguranca na linguagem para

caracterizar tais pessoas e, na adocdo de respostas para protecdo da ameaca que elas
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representam, por meio de atuacdo militar e reforgo no controle de fronteiras. Especialmente no
caso das democracias liberais, signatérias de Tratados Internacionais que exigem a adocéo de
politicas migratorias sobre movimentos populacionais, a securitizacdo pode ser identificada
quanto a adocao de politicas restritivas, neste cenario fica evidente a dicotomia entre politica e
seguranca. Para o autor, em seus comentarios acerca da estrutura da securitizagdo, os temas
debatidos em “politica normal” ndo carregam o status de seguranca, no qual se discute medidas
excepcionais, portanto, fora da “politica normal”. Para McDonald, nestas circunstancias fica
evidente a escolha por caracterizar os migrantes como uma ameaca. Tal conduta é comunicada
pelos lideres politicos e parece justificar as medidas de urgéncia e suspensao das regras normais
(entendidas como debate politico e obediéncia as normas internacionais) (McDONALD, 2008).

McDonald aborda a securitizacdo para além do ato de fala proposto pela Escola de
Copenhague, ao refutar o argumento de que a securitizacdo é construida por meio do simples
ato de fala (inserida na teoria do ato de fala de Austin). A confianga no ato de fala como
movimento que gera a securitizacdo é perigosa, porque a linguagem é um meio pelo qual um
significado é comunicado. Mas néo € o Unico meio, sendo importante destacar a existéncia das
imagens, praticas burocraticas e comportamentos. Segundo McDonald (2008), muitos autores
ressaltaram a importancia das imagens e representacdes visuais na construgdo da seguranga.

Identificar a importancia das imagens no discurso de seguranca implica em considerar
a alternativa de outros atores securitizadores usando a justificativa do uso de normas
emergenciais, 0 que ndo coaduna com a proposta de uso de medidas especificas de urgéncia,
pois, estes outros autores (midia, por exemplo) ndo sdo propensos ao engajamento em tais
assuntos. Destaca-se que, embora se deva considerar a importancia das imagens e da midia, é
possivel vislumbrar que a midia ndo atua como ator securitizante, mas contribui para o discurso
de seguranca de autoridades legitimadas. Desse modo, McDonald (2008) destaca que a pratica
da securitizacdo ndo se baseia exclusivamente nos atos de fala, apontando para tal caracteristica
estreita da teoria da securitizagdo. Citando Bigo (2002) e a Escola de Paris®, o autor defende
que é possivel identificar condutas de securitizagdo adotadas por burocratas no controle de
fronteiras.

Para McDonald (2008), os autores da Teoria da Securitizagdo ndo se preocuparam com

a importancia do contexto no processo de securitizagdo, a divisdo em setores e a diferenca dos

3 Escola de estudos de seguranca, que possui como principal expoente Didier Bigo, que agrega as questdes de
seguranga conceitos operacionais das relagdes internacionais, da sociologia e criminologia. Tais estudos se
baseiam nos processos de securitizacdo abordados pela Escola de Copenhague bem como nas obras de Bordieu e
Foucault (LANGWALD, 2021).
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meios de securitizacdo nos setores ndo é suficiente para demonstrar qudo importante é o
contexto de analise. Bigo (2002) argumenta que inserir questfes relativas a imigracdo sob
responsabilidade de profissionais da area de seguranca, tais como a policia e os militares trata
da construcdo da migracdo como uma ameaca a seguranca.

Segundo os argumentos de McDonald (2008), a construcdo da seguranga vai muito
além da designacdo de uma ameaca, € este € o foco estreito da teoria da Escola de Copenhague.
Assim, o autor sugere que a designacao da seguranca depende menos da forma da ameaca em

si do que dos contextos particulares em que a seguranca € construida.

1.7 Contextos de securitizacao

Abordar a securitizacdo segundo a concepcdo teodrica da Escola de Copenhague
significa analisar contextos em que decisdes politicas sdo adotadas com fundamento na ameaga
a bens protegidos, tal circunstancia pode ser aceita ou acolhida pelo publico, o que justifica o
uso de medidas excepcionais. Entretanto, a securitizacdo ndo ocorre nos mesmos moldes quanto
a sua aplicacao empirica.

Se no contexto Pds-Guerra Fria a Escola de Copenhague investigava a ampliacdo da
pauta de seguranca, especialmente na Europa ocidental, a securitizacdo em muitos aspectos
contava com o apoio da audiéncia. Quando se relaciona a securitizagdo as migracGes para a
Unido Europeia, € possivel notar que muitos Estados criaram diversas barreiras sob o0 argumento
da protecdo a seguranca, especialmente apds o atentado terrorista no dia 15 de novembro de
2015 em Paris, que forneceu cobertura para emboscar inimigos da civilizacdo, de forma a
caracterizar que a crise de refugiados representava uma ameaca a seguranca (DE GENOVA,
2016).

A securitizacdo das migracGes no contexto americano também encontra respaldo na
protecdo a identidade da nagdo americana, de modo que ndo € interessante sob o aspecto politico
a migracdo em massa de mexicanos ou sul-americanos. As migracdes foram ainda mais
securitizadas pos atentados terroristas de 11 de setembro, o que justificou uma guerra ao terror,
de forma a atribuir procedimentos ainda mais burocraticos para o ingresso de mugulmanos no
pais (MCDONALD, 2008).

Nota-se que as realidades europeia e americana dificultam o ingresso de migrantes,
por diversas barreiras (fisicas e burocraticas), tal circunstancia se difere em parte na América
do Sul, haja vista que, em regra, 0 ingresso de migrantes, especialmente os latino-americanos

nédo encontra grandes dbices. Entretanto, a garantia de acesso ndo ocorre em relacao aos direitos
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assegurados apds o ingresso, de forma que em muitas situacdes, o cenario torna 0 migrante
indocumentado, seja porque 0s documentos migratérios estdo vencidos, seja porque o migrante
n&o os tem.

Assim, abordar a securitizagdo da migracdo venezuelana para Brasil, Colémbia,
Equador e Peru significa identificar medidas que tornaram mais dificeis o ingresso de
venezuelanos nesses paises, constituindo-se verdadeiras barreiras burocraticas, com base na
seguranca nacional, de forma que a imagem caricata que se tem dos migrantes venezuelanos é
no sentido de que eles contribuem com o aumento da criminalidade, e disputardo as mesmas

vagas (de trabalho, escola, assisténcia social) que os nacionais.
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2 METODOLOGIA E TECNICA DA PESQUISA

O conhecimento cientifico se distingue do conhecimento popular. Enquanto o
conhecimento popular é transmitido de geracdo em geracdo, sem técnicas, geralmente por meio
da oratoria, o conhecimento cientifico é obtido de modo racional por meio de procedimentos
cientificos (MARCONI; LAKATQOS, 2021). Nesse sentido, o que difere o conhecimento
popular do conhecimento cientifico seria a forma de observacdo, enquanto o conhecimento
popular ndo apresenta técnica de observagdo o conhecimento cientifico identifica técnicas que
norteardo a busca de informagdes (MARCONI; LAKATOS, 2021).

As pesquisas cientificas devem ser fundadas em métodos que permitam ao pesquisador
desenvolver a abordagem de maneira disciplinada com procedimentos formais para encontrar
as informacdes necessarias. Nesse aspecto, a presente pesquisa utilizou o método dedutivo, por
meio do qual a andlise parte de premissas individuais a fim de se buscar a generalizacdo
provavel por meio da comparacéo de fatos.

A pesquisa fundamentada no método dedutivo que realiza a comparacdo é uma
abordagem que mantém sua importancia, especialmente, no ambito das ciéncias sociais. Como
referéncia no ambito da utilizacdo da comparacdo é possivel citar os pontos de vista de Sartori
(1994), como especialista em utilizacdo de comparacéo aplicada a politica.

Além do método comparativo, foi utilizado o rastreamento de processos (Process
Tracing) a fim de analisar a cadeia causal de eventos que podem ter contribuido para a

securitizacdo da migracdo venezuelana nos paises objetos desta tese.

2.1 Process Tracing e os Mecanismos Causais Hipotéticos

O Process Tracing foi escolhido considerando o objetivo geral da tese: rastrear os
mecanismos causais que levaram ao resultado (adogéo de normas migratorias excepcionais) nos
estudos de caso selecionados: Brasil, Colombia, Equador e Peru.

O Process Tracing identifica o nexo de causalidade existente entre a sequéncia de fatos
e o resultado analisado, de forma que o pesquisador possa descrever uma linha do tempo e,
nesta sequéncia de fatos constatar quais foram 0s mecanismos que contribuiram para o
resultado.

Referido método apresenta trés variantes que podem ser utilizadas dependendo dos
objetivos da pesquisa. O método, pode, portanto, ser utilizado para criar, aplicar ou refinar
teorias ou para explicar resultados (BEACH; PEDERSEN, 2016). Nesta tese foi escolhida a
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variante de explicagdo de resultados, com a finalidade de obter maior compreensao acerca dos
processos que produziram o resultado.

Figura 1. Variantes do Process Tracing

Causa IR S Efeito
Causal

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de FALLETI; LYNCH, 20009.

Para aqueles que estudam o Process Tracing a definicdo de mecanismos causais é
fundamental, afinal, distinguem-se de variaveis intervenientes, assim sendo, 0s mecanismos
causais sdo aqueles que uma vez analisados, contribuem para o resultado (FALLETI e LYNCH,
2009).

Na relacdo de causa e efeito, 0 mecanismo causal é um elo sem o qual o efeito ndo
seria produzido. Assim, identificada a causa, se excluido o elo e o efeito desaparecer estamos
diante de um mecanismo causal, caso o efeito permaneca estamos diante de varidveis que
podem contribuir para o resultado, mas que por si s6 nao o produzem. O mecanismo causal que
orienta a producdo de determinado resultado depende do contexto em que ele é encontrado,
dessa forma, 0 mesmo mecanismo operando em diferentes contextos pode levar a resultados
diferentes (FALLETI e LYNCH, 2009).

Assim, o modelo basico se A causa B deve ser analisado dentro de um contexto, que
ndo gera causa ou efeito, mas afeta como 0s mecanismos interagem. Desse modo, 0 mesmo

mecanismo causal dentro de contextos diferentes produzira resultados diferentes.

Figura 2. Mecanismo causal de resultados

Contexto

Mecanismo
Causa B

causal

Fonte: Elaboragdo propria a partir de FALLETI; LYNCH, 20009.
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Para desenvolvimento deste raciocinio é importante definir o significado de contexto
e mecanismo causal. Segundo Falleti e Lynch (2009) que se orientam pelas perspectivas
teodricas de Pawson (2000) e Bunge (1997), o contexto pode ser definido em sentido amplo
como o0s aspectos relevantes de um cenario, no qual o conjunto de condigdes leva a
possibilidade de considerar de forma provavel um resultado que ocorreu por meio de um
mecanismo causal ou uma série de mecanismos. Enfatiza-se que a explicacdo causal exige que
seja definido 0 mecanismo e o contexto que geraram o resultado objeto de estudo. Para tanto, é
necessario na identificagdo do contexto analisar o periodo. E possivel que contextos parecidos
tenham resultados diferentes em raz&o do periodo (FALLETI; LYNCH, 2009).

No caso do desenvolvimento desta tese o contexto é essencial para o resultado, pois
guando identificada a causa como o fluxo migratorio acentuado e o efeito como utilizacdo de
medidas excepcionais de controle de migracdo, o contexto de relativa seguranca, ndo acatou o
discurso “nos versus eles” de forma que ndo foram adotadas politicas extremas em 2015. A
alterac@o no discurso com a utilizacdo de argumentos de seguranca foi identificada em 2018
dando inicio ao processo de securitizacdo nos paises objeto de estudo. O resultado da
securitizacdo durante o periodo reconhecido como Pandemia de Covid-19 levou a concluséo de
que o mecanismo causal hipotético da securitizacdo s6 ocorreu em razdo do contexto da
Pandemia de Covid-19.

Figura 3. Cadeia causal 2015

NOs X Eles

N3o gerou a
adogdo de

Variavel
internveniente

Fluxo migratdrio

medidas
excepcionais

acentuado 2015

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de FALLETI; LYNCH, 2009.
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Figura 4. Cadeia causal 2018

NGs X Eles

Adogdo de
Varidveis medidas
intervenientes

Fluxo migratdrio

acentuado 2017

excepcionais em
alguns paises

Seguranca
nacional

Fonte: Elaboragdo propria a partir de FALLETI; LYNCH, 20009.

Figura 5. Cadeia causal 2020

Pandemia

Adogdo de
Securitizacdo medidas
excepcionais

Fluxo migratdrio

acentuado 2020

Fonte: Elaboragdo propria a partir de FALLETI; LYNCH, 20009.

Aplicando os estudos de Beach e Pedersen (2016), foi selecionando o resultado da
adocdo de normas migratdrias excepcionais para venezuelanos nos anos de 2020-2021,
utilizando-se o didlogo entre quatro casos (Brasil, Colédmbia, Equador e Peru) para medir a
variacdo das variaveis intervenientes, foram identificadas as varidveis independentes constantes
que interferiram no processo de tomada de decisdo ao longo do tempo, para tanto foram
resgatados fatos desde 2015, passando por 2018 até 2020-2021 a fim de se estudar as variaveis
em termos de antes e depois.

Nesse cenério, a identificacdo do ponto de partida foi fundamental para constatar as
alteracdes no contexto que geraram resultados diferentes. Ressalta-se que para fins desta
pesquisa, 0 ponto de partida de analise se deu no ano de 2015 com aumento da migracao
venezuelana, sendo o ponto de encerramento em 2021, com 0 a ado¢do de normas excepcionais.
A escolha dos periodos se deu com base em momentos importantes para o ambiente contextual,
situacdes relevantes para os efeitos detectados.

A utilizacdo da teoria é fundamental para observar os contextos que sdo mais salientes

para as hipoteses que serdo testadas, desse modo, a natureza do resultado determinara quais
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eventos ou condicdes de fundo foram cruciais (FALLETI; LYNCH, 2009). Séo os elementos
que indicam a mudanga que demonstram a existéncia de um contexto diferente. A definigéo das
variaveis, no caso em estudo, por exemplo, situacdo econdmica, garantia de acesso a saude e
educacdo, fatores de estabilidade politica que definem o efeito. Desse modo, se identificou
como causa o fluxo de migracdo venezuelana no ano de 2015, que se acentuou em 2018 e se
agravou em 2020, como mecanismos causais foram identificados os processos de securitizagcdo
(as formas de recepcdo dos discursos nos versus eles) e como contexto crucial, foi constatado
0 Reconhecimento da Pandemia e, como efeitos a ado¢do de medidas legais excepcionais (Ver
figuras 3, 4 e 5).

Para justificar a adocéo de medidas legais excepcionais, foi utilizada a teoria da Escola
de Copenhague (BUZAN, WAEVER; WILDE, 1998), que demonstra como o discurso de
seguranca quando acolhido pelo publico pode garantir a ampliacdo da agenda de seguranca,
significando a securitizacdo de algumas politicas publicas, que passam a utilizar estratégias
urgentes e excepcionais (fora da politica normal).

A securitizacdo das politicas para migrantes venezuelanos é a tese desta pesquisa. Para
detectar quais foram as circunstancias que contribuiram para que o processo de securitizacao
iniciasse, foram tracadas linhas do tempo entre a ampliagdo do fluxo de migracdo de
venezuelanos para paises da América do Sul e o enrijecimento das normas de recepcao destes
migrantes, que ocorreu de maneiras diferentes nos periodos estudados. A partir dai foram

verificadas as cadeias causais.
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Figura 6. Process Tracing aplicavel aos fluxos migratdrios em 2018 e 2020, com identificagdo dos mecanismos causais hipotéticos e
seus efeitos

Mecanismo
Causal:

SEGURANCA Causal: .
NACIONAL SECURITIZACAO

Mecanismo

Adocao de .Fquc,) : Adocao de
migratoério

algumas medidas MEGIER
acentuado

restritivas 2020 excepcionals

Fluxo migratdrio
acentuado 2018

Fonte: Elaboragdo propria a partir de FALLETI; LYNCH, 2009; BEACH; PEDERSON, 2016.

Na figura 6, foram identificados os diferentes mecanismos causais nos fluxos migratérios dos anos de 2018 e 2020. Destacando-se que a
construgdo da migracdo venezuelana como argumento de seguranca ocorreu de forma gradual. Em 2018, devido ao intenso fluxo migratorio, foram
adotadas algumas restrigdes ao ingresso de venezuelanos.
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Figura 7: Process Tracing aplicavel ao fluxo migratério em 2020 no contexto da Pandemia de Covid-19, com identificacao dos
mecanismos causais hipotéticos e seus efeitos

CONTEXTO: PANDEMIA DE COVID-19

Mecanismo
causal A: Mecanismo Mecanismo causal Mecanismo Causal
DISCURSO NOS Causal B: C: REPERCUSSOES D: NORMAS
VERSUS ELES SEGURANCA NA MIDIA TEMPORARIAS

EFEITO D:
EFEITO C: Atos CAUSA D: Crise Negativa de
de xenofocia econbmica acesso a

direitos

CAUSA A: EFEITO A: CAUSA B: EFEITO B: Uso CAUSA C:
Risco de Fechamento Controle de das Forgas Discurso na
contaminagao das fronteiras acesso ao pais Armadas midia

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de FALLETI; LYNCH, 2009; BEACH; PEDERSON, 2016.
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Na figura 7 analisando os mecanismos causais que justificaram a adogdo de politicas excepcionais, nota-se que a securitizagao so foi
possivel em razdo do contexto, o que permitiu a adoc¢do de politicas fora da politica normal, haja vista a receptividade do publico as decisGes de

contencao da circulacdo do coronavirus.
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Nesta pesquisa a utilizacdo do Process Tracing foi fundamental para nortear as
decisdes sobre quais aspectos provavelmente seriam relevantes para a explicagdo causal, por
meio do método foi possivel abordar os contextos relevantes que deram validade aos
argumentos, bem como comparar contextos entre os paises objeto da tese (FALLETI; LYNCH,
2009).

2.2 Método comparativo

A fim de analisar os contextos de securitizagdo das politicas migratorias para
venezuelanos na América do Sul oi escolhido o método comparativo, identificando, portanto,
semelhancas e discordancias no processo de securitizagdo entre paises da América do Sul,
utilizando-se como corte metodologico a analise comparativa entre Brasil, Colémbia, Equador
e Peru. Para tanto, é necessaria uma breve abordagem do método comparativo.

Para analise do método comparativo é essencial retomar os argumentos de John Stuart
Mill (1984). O autor propbs padrdes essenciais para o desenvolvimento de um raciocinio l6gico
e cientifico. Ele abordou estratégias basicas de pesquisa em relacdo a analise de certos
fendmenos, de modo que a escolha entre as circunstancias que precedem ou seguem o fenémeno
é relacionada a uma lei invaridvel: a comparacdo de casos em que o fendmeno ocorre e a
comparacdo de casos em que o fendmeno nédo ocorre (MILL, 1984).

Discorrendo acerca do método da concordancia e do método da diferenca, Mill (1984)
definiu que ambos sdo métodos de eliminacdo. A utilizacdo do método da diferenca deve ser
feita em casos nos quais os testes artificiais sdo possiveis, como por exemplo, pesquisas na area
das ciéncias da saude. Em outra circunstancia, o0 método da concordancia deve ser utilizado
guando os testes ndo sdo possiveis, observa-se ser o caso de muitas pesquisas em ciéncias
sociais. Mill (1984) apresenta, ainda, 0 método das variacdes concomitantes, recomendando-se
a sua aplicabilidade quando foi impossivel a eliminacdo ou isolamento de determinado
fendmeno (natural ou permanente). Nesta situacdo, deve ser observada a variagdo da causa em
relacdo ao resultado. Destaca-se 0 argumento de que, se um fendmeno possui determinada
variacdo, todas as vezes que ocorre outro fendbmeno que varia da mesma forma, haveria uma
relacdo de causa e efeito entre eles (MILL, 1984).

Estudos sobre o método comparativo séo realizados também por Durkheim (2004). O
sociblogo afirma que, ndo havendo instrumento para provar que um fenémeno € causa do outro,
resta a comparagao entre 0s casos para averiguacao das situagoes em que estdo simultaneamente

presentes ou ausentes. De forma que seja possivel identificar situacdes de que um fenémeno
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dependa do outro nas diferentes combinacGes. Se os fendmenos podem ser produzidos sob a
vista do observador, 0 método seria de experimentacdo, entretanto, caso a experimentacao
direta ndo seja possivel, deve-se lancar médo da experimentacdo indireta, ou seja, 0 método
comparativo.

Compreende-se que para a aplicacdo do método comparativo, devem ser selecionados
casos que se relacionem entre si, com circunstancias peculiares de causa e efeito. Para fins desta
pesquisa selecionamos o Brasil, a Colémbia, o Equador e o Peru, que, por circunstancias
geograficas, receberam a maior parte do fluxo dos migrantes venezuelanos na América do Sul.

Em sua abordagem acerca do método de estudo de caso, Lijphart (1971) esclarece que
o método objetiva a “explicagdo cientifica que consiste em dois elementos basicos (1) o
estabelecimento de relagbes empiricas gerais entre duas ou mais variaveis enquanto (2) todas
as outras variaveis sdo controladas, isto é, mantidas constantes” (LIIPHART, 1971, p. 683).

Aplicando o raciocinio do método comparativo, Sartori (1994) ensina que a
comparacao deve ser utilizada como ferramenta habil a verificar o falso, se uma generalizacéo
(regular) se corresponde com os casos em que se aplica. Para ele, comparar significa confrontar
uma coisa com outra, mas sem objetivar ao controle. Comparar significa assemelhar e
diferenciar os limites. Para justificar a comparacdo é necessario verificar que os objetos do
método comparativo sejam similares em parte e diferentes em outra parte.

Segundo Sartori (1994) para que de fato exista a utilizacdo do método comparativo, é
preciso comparar alguma coisa com outra e em qual aspecto, é preciso desenvolver a estratégia
que sera usada para comparar, com atencao as diferencas em contextos que sao similares e em
similitudes em contextos que sdo diferentes. Assim, fora comparados 0s processos de
securitizacdo das politicas para migrantes venezuelanos ocorridos no Brasil, Colémbia,
Equador e Peru, no contexto da Pandemia de Covid-19. Portanto, aplicando a técnica cross-
country.

Para Morlino (1994), a escolha dos casos se relaciona com as situagdes comuns ou
diferentes em cada conjunto de casos escolhidos. Ha& uma dimensdo sincrénica quando um
mesmo caso é estudado em momentos diferentes e sucessivos, e uma dimensao diacrénica
guando casos que séo diferentes sdo estudados no mesmo momento. Notamos que, embora 0
processo de securitizacdo tenha ocorrido nos paises objeto de estudo, é notavel que as variaveis
possuiram importancia diferente no resultado.

Bartolini (1994) argumenta que a utilizagdo do método comparativo no estudo da
ciéncia politica tem como primordial objetivo a identificacdo de regularidades nos

acontecimentos, de forma que seja possivel a elaboracéo de proposic¢des tedrico-empiricas, nas
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quais se admite a contestacdo e a explicacdo das regularidades. O contexto da Pandemia de
Covid-19 contribuiu significativamente para a adogdo de normas excepcionais, nesse aspecto
apresentando regularidade comum nos paises em estudo.

Panebianco (1994) afirma que a comparacao permite individualizar um conjunto de
condigdes causais, usando generalizacgdes, e reconstruindo as inter-relagdes. As explicagoes
individuais aliadas a identificacdo do mecanismo causal que origina o fendmeno especifico
objeto de estudo, permitem o controle das hipoteses generalizantes.

No desenvolvimento desta tese optou-se pela utilizacdo do método dedutivo com
aplicacdo do método comparativo. Para tanto, foram identificados os paises responsaveis pela
acolhida de parte o fluxo de migrantes venezuelanos, selecionando-se como objeto de pesquisa
a politica migratdria adotada no Brasil, Colémbia, Equador e Peru.

Utilizando das concepces de Sartori (1994), foi necessario identificar o que comparar
nestes paises a fim de verificar a incidéncia da teoria da securitizacdo nas politicas migratérias
para venezuelanos no contexto da Emergéncia de Saude Publica Internacional gerado pela
Pandemia de Covid-19. Como objeto de comparacdo foram selecionados cinco aspectos:
normas de protecdo aos direitos dos migrantes; normas que determinaram o fechamento das
fronteiras e o controle fronteirico feito pelas Forcas Armadas; o discurso politico na midia; atos
de xenofobia e acesso a direitos como documentacédo, saude e incentivos financeiros. Apds a
definicdo dos aspectos que seriam comparados, a pesquisa prosseguiu mapeando as condutas
estatais antes e depois da intensificacdo do fluxo migratorio, para, posteriormente, realizar a

comparacdo dos processos de securitizacdo ocorridos entre 0s paises objeto da tese.
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3 CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA

Antes de adentrar aos estudos da migracéo venezuelana é importante compreender 0s
motivos pelos quais houve significativo aumento da migracdo. Nesse diapasdo é que esta
pesquisa parte da anélise do aumento da migracao venezuelana para Brasil, Coldmbia, Equador
e Peru, em razéo da crise econdmica pela qual passa a Venezuela a partir do ano de 2014, com
agravamento no ano de 2018, culminado na massiva violacao de Direitos Humanos perpetrada
pelo Estado contra o povo venezuelano, conforme reconhecido pelas Na¢des Unidas (CIDH,
2018). A fim de compreender os motivos que levaram o0s venezuelanos a deixarem suas casas
e buscarem melhores condicGes de vida, este capitulo objetiva analisar as origens da crise
venezuelana, identificando o aumento na migracéo e as hipoteses de protecdo concedida pelos
diplomas legislativos locais e internacionais.

Desde a eleicdo de Hugo Chéavez, no ano de 2013, seu governo apresentou tracos de
autoritarismo e incapacidade na gestdo da coisa publica, a fixacdo de precos e escassez de
alimentos deu origem as manifestacdes populares e diminuiu o apoio popular (DW, 2015). Em
2014 com a queda no preco de exportacdo do petréleo, principal fonte de renda, correspondendo
a 96% das exportages, a crise na Venezuela se instaurou (BBC NEWS BRASIL, 2018). Nos
meses de janeiro e fevereiro do ano de 2014 iniciaram protestos contra 0 governo, em razao do
aumento da inseguranca publica. A violéncia na repressao dos protestos estudantis ganhou
repercussao mundial. Nos meses de marco a junho de 2014 érgdos internacionais buscaram o
dialogo com o presidente Nicolas Maduro, a ONU solicitou a investigacdo dos episédios de
violéncia e a UNASUR* tentou mediar as relagdes entre governo e oposi¢io (DW, 2015).

A corrupcao marcante na estatal PDVSA (Petréleo da Venezuela Sociedade Anénima)
e 0 desvio de dinheiro aliados a diminuicdo da producdo em razdo do aumento da oferta do
petrleo no mercado mundial, com producdo maior pelo Ird e Arabia Saudita, impactou
significativamente a estatal PDVSA, que em 1999 produzia cerca de 3 milhdes de barris por
dia e passou a produzir cerca de 1,5 milhdes de barris (BBC NEWS BRASIL. 2018). Com o
foco da exploragdo econdmica voltada para o petréleo somado a auséncia de investimentos na
indUstria nacional e a consequente dependéncia de importacdo de produtos basicos, desde

alimentacdo a produtos de higiene pessoal, a crise era iminente. O governo subsidiava a

4 Unido das NagGes Sul-americanas, organizagao intergovernamental na época (2018) composta pelas doze nagdes
da Ameérica do Sul, formalizada por um tratado celebrado em 2010, em vigor a partir de marco de 2011. A
organizacao foi esvaziada a partir de 2018 com a suspensdo da participacdo de alguns paises e, em 2019 com a
saida permanente da maioria dos membros, incluindo o Brasil (BBC, 2018-2019).
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importacéo, fixava pregos e buscava o controle da inflagdo. Com a diminuigéo da arrecadagéo
na exportacdo do petréleo o desabastecimento do pais foi inevitavel (BBC NEWS BRASIL.
2018). As medidas econdmicas adotadas por Chavez como controle cambial, tarifacdo de precos
de produtos abaixo do custo de producédo, impressdo e supervalorizacdo de moeda, bem como
a manutencgdo da dependéncia de importagdes levaram o pais a inflagdo (POLITIZE, 2019).
Nos anos de 2013 a 2017 o PIB da Venezuela apresentou uma queda de 37% (POLITIZE,
2019). A hiperinflacdo aumentou a pobreza, o indice de pessoas na linha de pobreza chegou a
87% no ano de 2017 (BBC NEWS BRASIL, 2018).

A crise originada em anos de governo socialista que ndo investiu na industria nacional,
manteve a dependéncia da importacao, politizou cargos técnicos na principal indUstria do pais
culminou com indices alarmantes de violéncia e inflacdo, gerando uma das piores crises
econémicas no continente sul-americano. Segundo a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA, 2017, p. 13) que em 2017 divulgou estudo acerca da situagdo na Venezuela no qual se

nota a

[...] grave crise politica, econémica e social que atravessa o pais nos Gltimos dois anos,
caracterizada pelo desabastecimento generalizado de alimentos, medicamentos,
material de consumo médico, dentre outros. Nos termos dos estudos divulgados pela
OEA no ano de 2015, foi registrado o aumento de 180,9% nos pregos, e enquanto no
més de abril de 2016, 80% da populacdo enfrentava escassez de alimentos (OEA,
2017, p. 22-23).

Em 2018, com o agravamento da crise na Venezuela e sem condicdes econdmicas de
mudarem-se para paises mais distantes, a rota de fuga dos migrantes acabou sendo a travessia
a pé pelas fronteiras terrestres para paises vizinhos, como a Colémbia e o Brasil, que também
se tornaram rota de passagem para Equador e Peru. De julho de 2017 a agosto de 2018 a
estimativa era de que mais de um milhdo de venezuelanos se dirigiram para a Colémbia
(FOLHA, 2018).

O ingresso na Coldmbia ocorreu por meio dos acessos terrestres oficiais, e cerca de
45.000 venezuelanos usaram caminhos irregulares que se escondem pelos mais de 2.000 Km
de fronteira comum com a Venezuela. A fim de garantir 0 acesso a servicos publicos e organizar
um censo migratdrio, o governo colombiano criou um cartdo de migracdo (BRASIL, EL PAIS,
2018). Em razdo do aumento da migracdo venezuelana a Colémbia enviou tropas para a
fronteira (GAZETA DO POVO, 2019).

Em agosto de 2018 a estimativa era de que 423 mil venezuelanos ingressaram no
Equador e 130 mil no Brasil, por meio da cidade de Pacaraima (RR) (FOLHA, 2018). No Peru,
em agosto de 2018 o éxodo de venezuelanos chegou a seu apice, com o0 ingresso de

aproximadamente 5 mil venezuelanos por dia, cruzando as fronteiras com o Equador, em razao
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da possibilidade de permissdo temporaria de permanéncia que autoriza a residéncia e o trabalho
no pais (AGENCIA BRASIL, 2018).

O objetivo desta pesquisa foi identificar a politica migratoria de acolhimento de
venezuelanos nos paises que representaram parte de sua acolhida na América do Sul. Antes de
adentrar ao estudo das politicas migratdrias, é necessaria a identificacdo de instrumentos de
protecdo aos migrantes. Para tanto, é importante diferenciar as migracGes voluntarias das
migracdes forcadas, ressaltando-se que a protecdo aos Direitos Humanos dos migrantes deve
ser garantida, independentemente da via migratdria, observando-se a situacdo peculiar dos
migrantes forgados.

As migracdes voluntarias sdo aquelas cuja decisdo de deixar o pais natal parte do
cidaddo que, em muitos casos, busca turismo ou consumo. Diferente é a situacao das migracdes
forcadas, nas quais 0 migrante ndo possui uma escolha livre e desembaracada, ele se muda para
garantir a sua subsisténcia e de sua familia (migrantes econémicos), geralmente, levando
consigo poucos objetos. E possivel mencionar a migracio forcada em razio de desastres
naturais, na qual os migrantes deixam o pais de origem, muitas vezes por terem perdido seus
bens (migrantes ambientais). Existe ainda, a situacdo dos refugiados que deixam seu pais natal
em razdo de fundado temor de perseguicdo relacionado a raca, nacionalidade, grupo social,
religido ou opinido politica (PEREIRA, 2019). Tal protecdo é garantida pelo Estatuto dos
Refugiados de 1951, com ampliagdo das situagdes que garantem o reconhecimento da condicdo
de refugiado pelo Protocolo de 1967, temas abordados com maiores detalhes no préximo
capitulo.

Destaca-se que a protecao conferida pelos Direitos Humanos tem por objetivo garantir
0 minimo a todo ser humano, independentemente de nacional ou estrangeiro. Devem ser
garantidos, por exemplo, os direitos civis e politicos (liberdades), econémicos, sociais e
culturais (igualdade) e os direitos de solidariedade (fraternidade) (PEREIRA, 2019).

A migracdo é tratada como direito humano por Redin (2011) e de Lima (2019).
Segundo tais autores, o direito de migrar é garantido na Declaracdo Universal do Direitos
Humanos, em seu artigo XIII, segundo o qual: “Todo ser humano tem direito a liberdade de
locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado” e, ainda “todo ser humano tem o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a esse regressar’.

Com a ampliacdo das migracGes no século XXI e a mudanca do paradigma de

soberania estatal® surgiu a necessidade de se assegurar direitos minimos a migrantes forcados,

5 Segundo de Lima (2019), no Direito Internacional classico, a soberania era ato discricionario do Estado, a quem
competia estabelecer regras de ingresso e permanéncia de estrangeiros, justificando-se, inclusive medidas
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que deixam seus paises, em muitos casos por via terrestre®, a pé, ou em barcos irregulares, por

via marinha’.

3.1 Estudo dos casos

Neste capitulo destacam-se 0s casos elencados para o desenvolvimento da tese. Foram
selecionados os paises que acolheram parte dos migrantes venezuelanos na América do Sul, no
caso, Brasil, Coldmbia, Equador e Peru. Para tanto, utilizando-se 0 método comparativo, serdo
confrontadas politicas adotadas em cada um dos paises objetos da pesquisa, analisando se tais
condutas contribuiram para a securitizagao.

De acordo com Sartori (1994) buscando similitudes e diferencas, foram elencados os
seguintes aspectos, identificados como variaveis: I. Normas de protecdo aos migrantes; II.
Normas que determinaram o fechamento das fronteiras e a utilizacdo de membros das forcas
armadas no controle fronteirigo; I1l. Discurso politico; 1V. Atos de xenofobia; V. Acesso a
direitos: documentacdo, saude, incentivos financeiros.

Neste topico da pesquisa serdo abordadas normas que garantem a protecdo aos
migrantes, observando-se que para efeitos de corte metodoldgico, o objeto deste estudo trata da
migracdo venezuelana. Para tanto, necessario observar que o termo migragdo € utilizado para
tratar da migracdo internacional venezuelana para os paises vizinhos. Posteriormente, serdo
identificados os processos de securitizacdo da politica migratéria para venezuelanos ocorridos
no contexto do reconhecimento da Pandemia de Covid-19.

Apobs analisar as normas internacionais e nacionais que garantem a protecdo aos
direitos dos migrantes, estudaremos as condutas estatais que iniciaram 0 processo de
securitizacdo. O segundo item deste capitulo abordara as normas que determinaram o
fechamento das fronteiras durante a Pandemia de Covid-19, decisdo que apresenta que o
argumento de seguranca nacional foi decisivo para o fechamento das fronteiras, inclusive em

relacdo aos movimentos migratérios humanitarios.

extremas, de detencdo e expulsdo. Quando a perspectiva da migracdo como direito passa a ser reconhecida, o
recebimento de migrantes em seu territorio passa a ser um dever, competindo ao Estado apenas regulamentar as
exigéncias para garantir o ingresso de migrantes, como visto, por exemplo.

6 E 0 caso das migracdes venezuelanas. Grande parte dos migrantes atravessa a fronteira dos paises de acolhida a
pé (BBC, Brasil, 2019).

7 E o caso das recentes Migracdes de africanos com destino & Europa, muitos barcos foram resgatados ou
naufragados, em julho de 2021 a OIM ajudou sobreviventes de paises como Nigéria, Gana e Gambia; de uma
embarcacdo que saiu da Libia no domingo; e naufragou, entre as vitimas, estavam pelo menos 20 mulheres e duas
criangas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2021).
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Para demonstrar o processo de securitizagdo foram resgatados alguns aspectos
determinantes, tais como o discurso politico. Para anélise do discurso politico foi feito o corte
das fontes de discurso em duas vertentes. A primeira em relacdo ao discurso divulgado nos
meios de comunicacao oficial e a segunda relacionada ao discurso nas midias sociais. Foram
pesquisados os discursos antes do aumento do fluxo migratério, no ano de 2015.
Posteriormente, citados 0s discursos de maior impacto social, proferidos em momentos de
tensdo, onde a migracdo gerou impactos sociais significativos nos respectivos Estados. Para
analise dos discursos das autoridades (usando o conceito e importancia do ato de fala
propugnado pela Escola de Copenhague) foram identificados discursos (oficiais e ndo oficiais)
proferidos por chefes de Estado e o primeiro escaldo do Governo Federal, bem como dos
Prefeitos das cidades onde o fluxo migratorio foi maior, com corte temporal no ano de 2018.

O enquadramento dos discursos oficiais e as repercussdes que as manifestacGes das
autoridades causaram no publico, de modo que a defini¢do das condigdes dos migrantes e 0s
problemas ensejados pela migracdo teriam por consequéncia o aumento da inseguranca. De
modo que, analisando o efeito cascata (ENTMAN, 2003), a identificacdo da causa — migracao
e a transmissdo do julgamento moral — teve por objetivo aprovar as politicas restritivas que
melhorariam o cenario migratorio local, gerando a restricdo de ingresso nos paises. Para
demonstrar o aprofundamento do processo de securitizacdo foi feita referéncia, ainda, aos
discursos de maior impacto (aqueles que apontaram para o objeto referente e fundamentaram
adocdo de decisdes com base na seguranca nacional) proferidos durante a pandemia.

O terceiro item deste capitulo aborda os atos de xenofobia proferidos nos locais onde
o fluxo migratério foi mais intenso, com o destaque de que em algumas situacBes os atos de
xenofobia foram reflexos dos discursos politicos divulgados (verdadeiro efeito cascata, nos
termos do raciocinio de Entman (2003) de enquadramento da migracdo venezuelana como
problema). Portanto, os atos de xenofobia analisados demonstram a incidéncia desta ap6s 2018.

Para encerrar o terceiro capitulo foi abordado o acesso a direitos nos paises de acolhida
de venezuelanos. Foram destacados direitos essenciais, 0S quais garantem acesso aos demais.
Desse modo, a pesquisa abordou o acesso a documentacdo de regularizacdo de condigdo
migratoria no pais de acolhida. No mesmo sentido, buscou-se por garantias de acesso ao sistema
de saude do local de acolhida. Para finalizar a pesquisa, realizou-se a identificacéo de incentivos
financeiros, denominados como distribuicdo de renda multipropdsito para 0s migrantes
venezuelanos, como forma de garantir o acesso aos bens mais essenciais, tais como:

alimentacdo e moradia.
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Destacamos que 0 processo de securitizagdo teve inicio com a maior incidéncia do
fluxo migratério venezuelano ap6s agosto de 2018, em razdo do agravamento da crise politica,
econémica e social da Venezuela. De modo que a adocdo de medidas excepcionais foi
objetivada ap6s 2018, entretanto, sem maiores repercussdes nos paises objeto desta pesquisa.
Porém, com a significativa mudanca de contexto com a Pandemia de Covid-19, as autoridades
estatais conseguiram a adocéo de medidas excepcionais, em geral impedindo o fluxo migratdrio
venezuelano regular. Neste aspecto, a adocdo de medidas excepcionais foi em parte similar e
em parte diferente nos paises objeto de estudo.

Destacou-se o contexto no qual a ado¢do de medidas fora da “politica normal” foi
possivel. A Organizagdo Mundial de Salde foi alertada em 31 de dezembro de 2019 sobre
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da
China (OPAS, 2020). No dia 07 de janeiro de 2020 foi confirmado que se tratava de um novo
tipo de coronavirus, antes ndo encontrado em seres humanos (OPAS, 2020). Segundo
informagdes da Organizacdo Panamericana de Saude, existem sete espécies de coronavirus
humanos, que sdo a segunda maior causa do resfriado comum, sendo que até as Ultimas décadas
poucos causavam doengas mais graves (OPAS, 2020). Em 30 de janeiro de 2020, em razdo do
surto de causado pelo novo coronavirus (doenca causada pelo virus Sars-CoV-2) foi declarada
pela Organizagdo Mundial de Salde a Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Internacional, maior nivel de alerta existente no Regulamento Sanitario Internacional
(UNASUS, 2020). Em 11 de marc¢o de 2020, Tedros Adhanom, Diretor-Geral da Organizagéao
Mundial de Saude declarou o estado da contaminacdo como Pandemia, levou-se em
consideracdo a disseminacdo geografica do virus e ndo a gravidade da doenca (UNASUS,
2020). Com o reconhecimento pela OMS da emergéncia de saude publica de importancia
internacional, os paises iniciaram a adoc¢do de medidas preventivas, com o objetivo de diminuir
a propagacao do virus, entre tais medidas foi adotado o fechamento das fronteiras. Portanto,
parte-se do estudo da protecdo de Direitos Humanos dos migrantes, assegurada em cada pais
objeto de estudo. De modo a demonstrar que a politica “normal” ndo foi compativel com a

adocdo de medidas excepcionais durante a Pandemia de Covid-19.
3.1.1 No Brasil
O fluxo da migracéo venezuelana no Brasil ndo se compara ao fluxo nos demais paises.

Na realidade, o indice de migracao venezuelana é mais notavel no Estado de Roraima que faz

fronteira com a Venezuela. Contudo, é importante destacar que boa parte destes migrantes fica
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temporariamente em Roraima, com intencdo de mudanca para cidades do sul ou sudeste, e até

mesmo para outros paises, tais como Equador e Peru.

3.1.1.1 Normas de protecdo aos migrantes

Além da protecdo conferida aos migrantes, ha que se mencionar a especificidade da
situacdo dos refugiados, no Brasil foi recepcionada o Estatuto dos Refugiados de 1951 ratificada
em 15 de julho de 1952, e o Protocolo de 1967 ratificado em 7 de abril de 1972. Apds a
instalacdo do ACNUR no Brasil e o rompimento democratico (1964 - 1985), 6rgdos da
sociedade civil passaram a contribuir com a protecéo dos direitos dos refugiados, cite-se como
exemplo, as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo e da Comissao Pontificia
Justica e Paz (Comissdo Justica e Paz) (JUBILUT, 2007).

A Céritas Brasileira, foi fundada em 12 de novembro de 1956, integra as 170
organizac¢Ges-membro da Caritas Internacional. Tem como missdo participacdo na construcao
solidaria da sociedade, atuando em prol das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo
social (CARITAS DO BRASIL, 2021). Atualmente, a ONG possui atuacio na acolhida,
integracao e protecdo de migrantes e refugiados, por meio de projetos em diversos municipios
brasileiros, tais como: o I) Programa Pana, responsavel por contribuir com a assisténcia
humanitaria e com a integracdo de solicitantes de reflugio e migrantes venezuelanos(as) em
situacdo de vulnerabilidade social no Brasil, ha a disponibilizacdo de um espago para
convivéncia, com promocao de assisténcia psicossocial e assessoria juridica; e 11) Programa de
capacitacdo para migrantes e refugiados no Distrito Federal com objetivo de ensino da lingua
portuguesa e cultura brasileira, bem como informacdes a respeito de legislacdo trabalhista,
economia solidaria, empreendedorismo e informéatica basica. Os migrantes e refugiados
atendidos também contam com apoio psicossocial (CARITAS DO BRASIL, 2021).

Em 1984, o Brasil foi signatario da “Declara¢do de Cartagena sobre Refugiados”,
tratado elaborado na Colémbia, que tratou da cooperagéo internacional como forma de resposta
efetiva as situacdes de deslocamento forcado nas Américas (ACNUR, 2014).

A legislacdo pioneira que tratava dos migrantes era o Estatuto do Estrangeiro, regulado
pela Lei n.° 6.815/80 em vigor até novembro de 2017. O Estatuto se originou no regime militar,
caracteristica importante para abordagem da permanéncia de estrangeiros no pais sob a otica da

seguranga nacional e, da prevaléncia de questdes puramente internas, como se notava na leitura
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do seu art. 2° 8 no qual se pode verificar o interesse de protecdo aos nacionais em detrimento
dos estrangeiros. Com o avango dos sistemas de protecdo aos direitos humanos, houve a
necessidade de criacdo de normas protetivas mais atualizadas. Em 21 de novembro de 2017
entrou em vigor a nova Lei de Migracdo, Lei n.° 13.445, difere da norma anterior, pois diminui
o caréater de seguranca nacional, tratando o estrangeiro como ser humano dotado de dignidade
e direitos. Com a promulgacdo da nova legislacéo, foram criados mecanismos de regularizagéo
migratoria mais facilitados. Houve a descriminalizacdo do migrante em razdo da situacdo
migratoria. Foi abolida a medida prisional para os casos de deportacdo e expulsdo. A nova
legislagdo segue a Gtica garantista e, rompe com o dogma da protecdo dos interesses nacionais
como assunto de seguranca nacional, na qual o estrangeiro representava potencial ameaca
(MAZZUOLLI, 2022).

Em 2014, ano em que a Declaracdo de Cartagena comemorou 30 anos foi realizado
um novo encontro, dessa vez no Brasil, com o objetivo de fortalecer a protecéo aos refugiados,
apatridas e deslocados internos com o objetivo de garantir a protecdo aos Direitos Humanos na
regido (ACNUR, 2014). Do encontro de 2014 em Brasilia, foi elaborada a Declaracdo do Brasil,
considerada um Marco de Cooperacao e Solidariedade Regional com o objetivo de Fortalecer
a Protecdo Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apéatridas na América Latina e
no Caribe. Um dos acordos resultado da Declaracdo do Brasil estd no estabelecimento de
mecanismos tripartites entre o pais de origem, o pais de asilo e 0 ACNUR com a finalidade de
facilitacdo de processos de repatriacdo voluntaria (ACNUR, 2014). A Declaracdo aborda a
facilitacdo na concessdo de documentos pessoais aos refugiados, deslocados ou apatridas, sem
mencao nem referéncia a condicdo da pessoa buscando a promocao da integracdo local em
conformidade com a legislagéo nacional (ACNUR, 2014).

O Brasil reconheceu formalmente, por meio do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) em 14 de junho de 2019 a situacdo de grave e generalizada violacdo dos Direitos
Humanos na Venezuela, com fundamento na Declaracéo de Cartagena que foi incorporada pela
Lei de Reflgio, (Lei 9.474, de 1997), o que permitiu a adocdo de um procedimento mais
simplificado para a concessao do reflgio aos nacionais provenientes da Venezuela (ACNUR,
2019). Em agosto de 2021 o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), do Ministério
da Justica e Seguranga Publica, prorrogou até 31 de dezembro de 2022 o procedimento
simplificado para a concessdo de refugio aos venezuelanos. Destaca-se que a partir de 2019

8 «a aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranga nacional, a organizagdo institucional, aos
interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim & defesa do trabalhador nacional”
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foram concedidos cerca de 60 mil pedidos de reflgio com fundamento na grave e generalizada
violacdo de direitos humanos. (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021).

3.1.1.2 Normas que determinaram o fechamento das fronteiras e o controle

fronteirico pelas Forgas Armadas

A Portaria n® 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020 declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN). A fim de tratar das medias excepcionais que
poderiam ser adotadas durante a Emergéncia de Saude Internacional, foi publicada em
06/02/2020 a Lei 13.979/2020 com as alterac6es promovidas pela Lei 14.035/2020, estabeleceu
a possibilidade de restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de
entrada e saida do Pais, com fundamento em recomendacdo técnica e fundamentada da
ANVISA (PLANALTO, 2020a).

A portaria 359 de 11 de marc¢o de 2020 tratou das primeiras medidas de enfrentamento
da Pandemia, tais como isolamento social de pessoas contaminadas e quarentena definida por
Orgdo da secretaria de saude estadual, municipal ou distrital. No dia 17 de marco de 2020 por
meio da portaria conjunta n® 120/2020, o Brasil determinou o fechamento da fronteira com a
Venezuela. A justificativa para tal medida restritiva teve como fundamento o principio da
eficiéncia na prevencao e na reducdo de riscos em emergéncias que possam afetar a vida das
pessoas, previsto na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social estabelecida pela
Lei n® 13.675/2018 (IMPRENSA NACIONAL, 2020).

As medidas restritivas tratadas na portaria interministerial n® 120/2020, objetivaram
reduzir os impactos no Sistema Unico de Salde e impedir a disseminacio do coronavirus
(IMPRENSA NACIONAL, 2020). Em 18 de marc¢o de 2020 foi determinado o fechamento das
fronteiras terrestres com Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana Francesa, Guiana, Paraguai,
Peru e Suriname (PLANALTO, 2020b). As portarias inicialmente suspenderam o ingresso de
estrangeiros por 15 dias, prorrogaveis por recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (PLANALTO, 2020b).

Note-se que a primeira portaria tratou do ingresso no Brasil de nacionais provenientes
da Venezuela, que ja estavam sofrendo com as mazelas de seu pais de origem e foram impedidos
de buscar melhores condicGes de sobrevivéncia no Brasil. As primeiras portarias que
regulamentaram o fechamento das fronteiras ndo se aplicaram ao brasileiro, nato ou
naturalizado; ao imigrante com prévia autorizacdo de residéncia definitiva em territorio

brasileiro; ao profissional estrangeiro em misséo a servigo de organismo internacional, desde
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que devidamente identificado; e ao funcionério estrangeiro acreditado junto ao Governo
brasileiro (PLANALTO, 2020b).

As portarias garantiram a entrada de produtos, alimentos, bem como a ajuda
humanitaria (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2020). Com a deciso que gerou o fechamento das
fronteiras o ingresso de estrangeiros no pais se tornou irregular. A fim de auxiliar no ingresso
no Brasil foi solicitado o apoio das Forcas Armadas (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2020).

Dados da Organizacédo Internacional de Migracdo apontaram a reducdo da migracao
venezuelana para o Brasil no ano de 2020. No éapice da crise migratoria de nacionais
provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela em 2018, 227.437 venezuelanos entraram
no territorio brasileiro. No mesmo ano, 136.371 migrantes venezuelanos sairam do Brasil,
restando o saldo de 201.066 migrantes venezuelanos que adentraram as fronteiras brasileiras no
ano de 2018 (OIM, 2022). Em 2019 o cenario de migracao venezuelana para o Brasil foi similar
ao do ano anterior.

Ingressaram no territorio brasileiro 236.410 venezuelanos, com saida de 111.612, com
saldo de 124.798 (OIM, 2022). Com o avanco da pandemia do Covid-19 e o fechamento das
fronteiras com restricBes de ingresso de estrangeiros, os numeros das migracfes reduziram
significativamente. No ano de 2020 foi verificado o ingresso de 47.682 venezuelanos e a saida
de 31.858, restando o saldo de 15.824 (OIM, 2022). O agravamento da pandemia no ano de
2021 contribuiu para que o cenéario de 2020 se mantivesse, com a liberacdo paulatina das
fronteiras, o nimero de migrantes venezuelanos que ingressou no Brasil foi de 62.424, sendo
gue 16.369 migrantes venezuelanos deixaram o Brasil, resultando num saldo de 46.055 (OIM,
2022).

3.1.1.3 Discurso politico

Tratar do discurso politico no Brasil em relagdo aos anos de maior incidéncia do fluxo
migratorio venezuelano é um desafio. Entre os anos de 2015 e 2021 a Presidéncia da Republica
foi comanda por trés lideres, com biografia e carreira distintas. Desse modo, destacamos 0s
principais discursos a respeito de migracdes em relacdo a estes mandatarios. E essencial
observamos que antes do aumento do fluxo migratério em 2018 o discurso predominante era
de protecéo e garantia dos direitos dos migrantes. Tal posicionamento pode ser verificado com
a edicdo da nova Lei de MigracGes substituindo o Estatuto do Estrangeiro no ano de 2017.

Em setembro de 2015, o discurso da Presidente Dilma Rousseff (2014-2016)

assegurou que todo refugiado era bem-vindo ao Brasil. No discurso, a presidente ressaltou que
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seu pai foi refugiado bulgaro no Brasil. Em outra ocasido, a entdo presidente afirmou em
reunido em Nova York com o G4 que “Somos um pais continental e todos os refugiados que
quiserem vir trabalhar, viver em paz, ajudar a construir o pais, criar seus filhos, viver com
dignidade, nos estamos de bracos abertos” (G1, 2015).

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018) o discurso oficial era de garantia e
protecdo dos direitos dos migrantes venezuelanos, entretanto, em alguns discursos é possivel
caracteristicas de securitizacdo, por exemplo, em 29 de agosto de 2018 o Presidente mencionou
a hipotese de controle de fronteira mediante a distribui¢do de senhas a fim de limitar o ingresso
de migrantes venezuelanos (EL PAIS BRASIL, 2018). No mesmo periodo o governo federal
anunciou o envio de tropas das Forcas Armadas para a fronteira norte sob o argumento de
garantia de seguranca dos migrantes, haja vista que dias antes foi ateado fogo em um
acampamento improvisado (EL PAIS BRASIL, 2018). Noutros discursos € possivel notar,
inclusive, tons de xenofobia, é o caso, por exemplo, da afirmagdo "O éxodo venezuelano, para
0 Brasil e para a Colémbia, perturba os paises da América Latina” frase proferida em entrevista
durante visita do Presidente da Colémbia Juan Manoel Santos ao Brasil (FOLHA BV, 2018).

O cenario do discurso de protecdo e garantia dos direitos dos migrantes venezuelanos
muda com a maior incidéncia do fluxo migratério. Apds 2018 notamos que o discurso politico
esteve fundamentado em garantia da seguranca e ordem publica. Para elucidar tal mudanca
citamos o ajuizamento da Acédo Civil Ordinéria pelo governo do Estado de Roraima perante o
Supremo Tribunal Federal solicitando a atuacdo da Unido no controle de fronteira e
responsabilizacdo financeira pelo atendimento aos migrantes venezuelanos. Entre 0s
argumentos da ACO 3121 estd 0 “risco de epidemias” e “aumento da criminalidade”,
demonstrando a mudanca no posicionamento politico, neste aspecto do governo estadual. Na
ACO 3121 o risco da epidemia de sarampo é relacionado ao movimento migratorio, entretanto,
ao invés de organizacdo de campanhas de vacinacdo ha a solicitacdo da imposicdo de uma
barreira sanitaria, de forma a impedir os migrantes de acessarem o territorio brasileiro (MILESI;
COURY; ROVERY, 2018).

No ano de 2019 quando o presidente Jair Bolsonaro (2018-2022) assumiu 0 cargo o
discurso securitista ficou mais evidente. Sob seu comando o Brasil deixou o Pacto Global das
Migracdes. As portarias 666 e 770 estabeleceram condi¢fes que impedem o ingresso em
territorio brasileiro, assim como o repatriamento e deportacédo de pessoa perigosa (MARTINO;
MOREIRA, 2020).
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3.1.1.4 Atos de xenofobia

Em artigo elaborado por Souza e Moura (2019) ficou demonstrado que o discurso
presente na rede social Facebook foi predominantemente xendfobo apds a tentativa de assalto
e espancamento cometida por venezuelanos em 18 de agosto de 2018 contra um comerciante
brasileiro. A pesquisa apontou que as manifestagdes analisadas de brasileiros naquela rede
social, foram no sentindo de assuncdo de um discurso nos versus eles. Em algumas
manifestacdes foi perceptivel o uso do discurso de 6dio, apresentando-se os brasileiros como
possuidores de tudo que é nacional e justiceiros contra a invasao dos venezuelanos (MOURA;
SOUZA, 2019).

No Brasil, os discursos de xenofobia apontaram também as oposicdes entre partidos
de direita e esquerda. De forma a realizar a desqualificacdo da esquerda e responsabilizacdo de
Maduro pela crise venezuelana (CALIL; RUEDIGER; BARBOZA, 2018). Com 0 aumento do
fluxo migratorio para a cidade de Pacaraima que contava com populacéo de cerca de 12 mil
pessoas e passou a receber, em meados de agosto de 2018, aproximadamente 800 venezuelanos
por dia, ocorreram incidentes entre brasileiros e venezuelanos. Os brasileiros tinham por
objetivo a expulsdo de venezuelanos sob a alegacdo e responsabilizacdo do aumento da
criminalidade local (EL PAIS BRASIL, 2018).

3.1.1.5 Acesso a direitos: documentacédo, salude, incentivos financeiros

No Brasil, 0 acesso a documentacao para regularizacdo da migracao é feito por meio
da Policia Federal (PF), responsavel por realizar o controle de fronteiras e ordenamento de
ingresso de estrangeiros no pais. A autorizacdo de residéncia temporéaria deve ser solicitada a
Policia Federal, em havendo meios de manutencdo e auséncia de antecedentes criminais €
possivel que o migrante solicite a autorizacdo de residéncia permanente (a partir de 2021 pode
apresentar documentos fora da validade) (G1, 2021).

No Brasil, o CONARE reconheceu em 2019 a grave e generalizada violacdo de
Direitos Humanos na Venezuela, o que garante aos venezuelanos o acesso a condi¢do e
refugiado. Nesta condicdo ha direito a Carteira de Registro Nacional Migratério (antigo
Registro Nacional de Estrangeiros — RNE), a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
um Ndmero de Identificacdo Fiscal Individual, chamado de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
um documento de viagem (passaporte) (ACNUR, 2022). Entretanto, para facilitar a

regularizacdo da migracéo, foi publicada em abril de 2022 a Portaria 670/2022. Referida norma,
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reconhece ao migrante em situacdo de vulnerabilidade, gerada por fluxo migratorio, resultado
de crise humanitaria reconhecida por ato do Presidente da Republica, para quem ingressou no
Pais de 18 de marco de 2020 até a 1° de abril de 2022, a possibilidade de regularizar a situacéo
migratoria por meio de pedido de refagio ou residéncia feitos a Policia Federal (ACNUR, 2022).
Com a documentagdo que regulariza a condi¢do migratdria ha acesso a direitos fundamentais:
tais como: trabalho, educacéo e satide. Para acesso ao Sistema Unico de Sadde, o migrante deve
apresentar o Protocolo Provisério ou Carteira de Registro Nacional Migratorio e CPF. No caso
de utilizacdo de uma Unidade Bésica de Salde pela primeira vez havera o cadastro e sera
entregue a carteirinha do SUS, cujo documento garante acesso a consultas e exames (ACNUR,
s/d). O Programa de transferéncia de renda multipropésito coordenado pelo ACNUR foi
responsavel pelo atendimento de 19.900 migrantes venezuelanos, correspondendo a 31% dos
63.400 da populacdo meta (R4V, 2022).

3.1.2 Na Coldmbia

Neste topico objetiva-se demonstrar a situacdo da migracdo venezuelana para a
Col6émbia (o primeiro pais em quantidade de acolhimento de venezuelanos) (R4V, 2022).

Coldmbia e Venezuela partilham mais de 2.200km de fronteiras terrestres. Para
abordar a migracdo entre tais paises € necessario considerar que em razao de serem paises
vizinhos a circulacdo de pessoas por seus territdrios é permanente. A migracdo de colombianos
para a Venezuela ocorreu ha algumas décadas. O crescimento do fluxo migratorio venezuelano
apresentou trés situacOes distintas de migrantes: os pendulares (atravessam a fronteira
regularmente), os migrantes com intencdo de residéncia (com desejo de se estabelecer na
Colémbia) e os fluxos de passagem (aqueles que usam a travessia com a Colémbia para se
dirigirem a outros paises) (MIGRACION COLOMBIA, 2017).

Em 2011 com a saida da Venezuela da Comunidade Andina (CAN), foi mantida a
livre circulagédo entre Colombia e Venezuela de nacionais residentes em cidades fronteiricas.
No ano de 2012 foi registrado o ingresso na Coldmbia de 261.343 migrantes venezuelanos com
saida registrada de 238.084 venezuelanos, caracterizando a permanéncia de 23.259. Engquanto
no ano de 2013 registrou-se o ingresso de 261.343, com saida de 248.921, com permanéncia de
12.422 venezuelanos no territorio colombiano. No ano de 2014: 291.539 venezuelanos
ingressaram em territério colombiano, sendo que 274.739 deixaram o pais, restando a
permanéncia de 16.800 cidaddos venezuelanos no pais vizinho. Em 19 de agosto de 2015 a

Venezuela determinou o fechamento de suas fronteiras com a Colémbia, deportando 2.200
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colombianos. Neste mesmo ano foi reportado o ingresso na Coldmbia de 329.478 venezuelanos,
sendo que 314.666 deixaram a Colémbia, demonstrando o saldo de permanéncia de 14.812.

Os numeros apresentam significativa alteracdo a partir do ano de 2016. Nos sete
primeiros meses do ano foi registrado o ingresso de 137 mil venezuelanos na Colémbia. De 30
de julho a 06 de agosto a Venezuela abriu temporariamente sua fronteira com a Coldmbia,
nestes dois finais de semana, foi registrada a travessia diaria de mais de 110 mil venezuelanos
para compra de comidas, medicamentos e atendimentos familiares.

Em 13 de agosto de 2016 a Coldmbia criou a Tarjeta Migratoria de Transito
Fronterizo a fim de garantir a livre mobilidade na fronteira, na mesma data a Venezuela reabriu
sua fronteira com a Colémbia das 5 da manha até as 20 horas. Em 2016 foi registrado o ingresso
de 7.133.167 de venezuelanos com a saida de 6.987.013, resultando na permanéncia de 146.154
venezuelanos no territorio colombiano. No ano de 2017, ap0s seis meses de trabalho intenso, o
controle migratério da Colémbia colocou em prética o registro de controle fronteirico (apds
identificar aproximadamente 16 milhdes de venezuelanos que atravessam a fronteira para
compra de produtos de necessidades basicas).

Sob o aspecto de migracdo pendular foi identificado o ingresso de 632.673 migrantes
venezuelanos. Na modalidade de migragdo regular (ingresso com passaporte) 263.331
venezuelanos ingressaram na Coldémbia, sendo que até junho de 2017 sairam 228.380
venezuelanos. No dia 28 de julho de 2017 o Ministério das Relagdes Exteriores e Migracdo da
Colémbia implementou uma Permissdo Especial de Permanéncia (PEP) para cidadaos
venezuelanos, sendo que 51.177 permissGes foram concedidas. Durante o processo de
concessao de permissdo especial de permanéncia 4.112 venezuelanos sofreram sancéo, sendo
que 1.165 foram deportados, 136 foram expulsos e 2.811 sofreram sangdo econdmica. A
estimativa da época é de que aproximadamente 140 mil venezuelanos ingressaram na Colémbia
de forma irregular (MIGRACION COLOMBIA, 2017).

Em 2018 (até 0 més de setembro) ingressaram no territério colombiano 769.726
migrantes venezuelanos, no mesmo ano o total de migrantes venezuelanos na Colémbia chegou
a 1.174.743 (MIGRACION COLOMBIA, 2018). No ano de 2019, ingressaram na Colémbia
596.494 migrantes venezuelanos. Neste ano a Colémbia contava com o total de 1.771.237
venezuelanos (MIGRACION COLOMBIA, 2019). Em fevereiro de 2020 o numero de
migrantes venezuelanos na Colémbia era de 1.825.687 representando o ingresso de 54.450.
(MIGRACION COLOMBIA, 2020).
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3.1.2.1 Normas de protegéo aos migrantes

A Colémbia Ratificou a Convencao relativa ao status de Refugiado de 1951 em
outubro de 1961 e o Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados em margo de 1980
(UNHCR, s/d). O pais conta com 0 apoio em seu territério de diversas organiza¢bes nao-
governamentais que auxiliam na recepcdo e acolhida dos migrantes, tais como Caritas
Arquidiocesanas da Coldmbia (CARITAS, s/d) e Médicos sem Fronteiras, com atuagio recente
no Sul da Colémbia, em razdo de conflitos armados, buscando garantir 0 acesso a saude a
diversos deslocados na regido (R7, 2021). Ainda, ha que se mencionar 0 Servico Jesuita para
Refugiados na Colémbia, responsavel por realizar acompanhamento da populacdo em situagdo
de migracéo forcada e/ou refligio, por meio da assisténcia humanitaria (SERVICO JESUITA
DE REFUGIADOS NA COLOMBIA, s/d). Foi pais sede da Convencdo que deu origem a
Declaracdo de Cartagena de 1984, responsavel por estabelecer uma série de principios para
tratamento humano e solugdes para pessoas com necessidade de protecdo internacional,
ampliando o conceito de refugiados estabelecido pelo Estatuto de 1951 (JUBILUT, 2007).

Em dezembro de 2014, participou da Declaracdo Brasil, em comemoracdo aos 30 anos
da Declaragéo de Cartagena, cujo objetivo foi estabelecer a solidariedade regional para protecado
das pessoas deslocadas, refugiadas e apatridas na América Latina e Caribe (ACNUR, 2014).
Em fevereiro de 2021 a Coldmbia se tornou destaque internacional na protecdo aos migrantes
venezuelanos, em razdo da criacdo do Estatuto de Protecdo Temporaria. Referida norma tem o
objetivo de regularizar milhares de migrantes venezuelanos no pais sem documentacdo, com
prazo de vigéncia de 10 anos, e possibilidade de regularizagdo da autorizacdo de residéncia ap6s
0 decurso do prazo (MIGRAMUNDO, 2021).

3.1.2.2 Normas que determinaram o fechamento das fronteiras e o controle

fronteirigo pelas Forgas Armadas

Por meio da Resolugdo 380 de 10 de marco de 2020, dos Ministérios da Saude e
Protecdo Social foram adotadas medidas sanitarias preventivas de isolamento e quarentena das
pessoas que, a partir da entrada em vigor da resolugdo, chegaram a Colombia vindos da
Republica Popular da China, Franca, Itdlia e Espanha (PRESIDENCIA DA COLOMBIA,
2020). Em 12 de marco de 2020 mediante a Resolugdo n° 385 foi reconhecido o Estado de
Emergéncia Sanitaria em decorréncia das infec¢des pelo novo coronavirus, com duragéo até 30
de maio de 2020, com fundamento na Lei n° 1.715/2015 (PRESIDENCIA DA COLOMBIA,
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2020). O Decreto Legislativo n° 402 de 13 de margo de 2020 determinou o fechamento da
fronteira colombiana com a Venezuela, a partir das 5:00 do dia 14 de margo de 2020, como
medida de contenc&o da propagacéo do novo coronavirus (PRESIDENCIA DA COLOMBIA,
2020).

O fechamento das fronteiras foi ampliado por meio do Decreto Legislativo n® 412 de
16/03/2020 que fechou a fronteira terrestre e fluvial com o Panaméa, Equador, Peru e Brasil, a
partir da zero hora do dia 17 de marco de 2020 (PRESIDENCIA DA COLOMBIA, 2020). Os
decretos legislativos n° 439 de 20 de marco de 2020 e 569 de 15 de abril de 2020 estabeleceram
a proibicédo durante o periodo de Emergéncia Sanitaria de ingresso de estrangeiros por via aérea,
inclusive para conexdes, ressalvando as emergéncias humanitarias, caso fortuito ou forca maior
(PRESIDENCIA DA COLOMBIA, 2020). A Resolucdo n°® 844 prorrogou o estado de
Emergéncia Sanitaria até 31 de agosto de 2020 (PRESIDENCIA DA COLOMBIA, 2020).
Segundo diretor de Migracdo da Colémbia, Juan Francisco Espinosa, “estavam isentos da
proibicdo os casos considerados emergéncias humanitérias, assim como transporte de cargas e
mercadorias, casos fortuitos e de forca maior" (CORREIO BRAZILIENSE, 2021, s/p). Em
maio de 2020 o pais militarizou a fronteira com o Brasil e com o Peru, como forma de controlar
0 ingresso de pessoas que circulam pelas fronteiras (AGENCIA BRASIL, 2020).

Enquanto em 2018 (até o més de setembro) ingressaram no territorio colombiano
769.726 migrantes venezuelanos, no mesmo ano 0 total de migrantes venezuelanos na
Colémbia chegou a 1.174.743 (MIGRACION COLOMBIA, 2018). Em 2019, ingressaram na
Colémbia 596.494 migrantes venezuelanos. Neste ano a Colémbia contava com o total de
1.771.237 venezuelanos (MIGRACION COLOMBIA, 2019). J& em 2020, em razdo da
Pandemia do novo coronavirus, e a ado¢do de medidas restritivas para diminuir a propagacdo
do virus, tais como o fechamento das fronteiras houve significativa reducdo das migracdes.

Notou-se, ainda, que com os decretos de isolamento social determinando o fechamento
de estabelecimentos que trabalhavam com mercadorias e servigos nao essenciais, e a crise
econdmica gerada pelas medidas restritivas, muitos migrantes venezuelanos foram obrigados a
fazer o caminho de volta a Venezuela, gerando indice negativo de migracdo do ano de 2020.
Em fevereiro de 2020 o numero de migrantes venezuelanos na Colémbia era de 1.825.687
representando o ingresso de 54.450. Em razéo das medidas de contencdo da propagacdo do
coronavirus adotadas a partir do més de marc¢o, em especial com o fechamento das fronteiras o
contingente de migrantes no pais diminuiu, chegando a 1.764.883 em 31/05/2020 e 1.717.352
em 30/09/2020 (MIGRACION COLOMBIA, 2020).



62

3.1.2.3 Discurso politico

O discurso na midia € essencial para a apreciacdo da securitizacdo, afinal sdo os atos
de fala, segundo os autores da Escola de Copenhague, que consideram determinadas situacdes
como risco a seguranca de forma a obter a aceitacdo do publico para tratad-las de maneira
excepcional. Desse modo, parte-se para a analise dos discursos oficiais dos presidentes da
Colémbia, em momentos distintos abordando a crise de migracdo venezuelana.

Como mencionado anteriormente, a Colémbia € o pais que mais recebeu migrantes
venezuelanos, apresentando normas que objetivaram o controle de fronteira e migragéo, a
identificacdo dos venezuelanos e a garantia de acesso a direitos.

A anélise do discurso deve considerar trés aspectos primordiais: ideologia, identidade
e discurso (DIJK, 2005). Nesse sentindo, apresentamos 0s aspectos principais referentes a
atuacdo politica do Presidente colombiano Juan Manuel Santos (primeiro mandato 2010-2014
e segundo mandato 2014-2018). Ele nasceu em familia ligada a politica. Seu governo foi
marcado por fortes politicas relacionadas as FARC e o trafico de drogas, conduta que lhe rendeu
0 Nobel da Paz em 2016 (em relacdo ao processo de paz com as FARC). Até o ano de 2018
notamos que o discurso do Presidente Juan Manuel Santos apresentou caracteristicas de
protecdo aos direitos humanos.

Merece destaque o discurso realizado em 02 de agosto de 2018, momento em que o
entdo presidente retomou o0s principais aspectos das politicas para venezuelanos, incluindo
acesso a documentacdo (fronteirica ou permissdo de residéncia temporaria), acesso a direitos
(satde, previdéncia, trabalho) (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2018). Embora com
discursos relacionados a generosidade da Colémbia na recepcao dos migrantes venezuelanos,
ndo podemos deixar de observar que as politicas colombianas se embasaram em controle de
fronteira e identificacdo dos venezuelanos, com argumentos de garantia de seguranca e acesso
a direitos (GUTIERREZ, 2020). Os discursos apresentaram ares de protecdo aos direitos dos
migrantes, embora, em muitas circunstancias o controle migratério (ingresso, saida, criacdo de
tarjeta, regularizacdo de permanéncia provisoria) tenha sido utilizado para identificacdo dos
migrantes irregulares.

O Presidente Ivan Duque (mandato de 2018-2022) é advogado com mestrado em
Gestdo de Politicas Publicas (Georgetown) e mestrado em Direito Econdmico (American
University). Autor de diversos livros. Foi Senador da Republica de 2014-2018. Eleito
presidente em um partido de centro direita (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2020). No

inicio de seu mandato em discurso proferido em 26 de setembro de 2018, na Organizacéao das



63

Nacbes Unidas, Ivan Duque abordou diversas preocupacdes que estariam na agenda politica de
Seu governo como corrupcao, democracia e crise migratoria venezuelana. Ele apresentou a
Colémbia como o pais que mais recebeu venezuelanos e que lutou para atribuir melhores
condicbes de vida a tais migrantes, inclusive com recebimento de ajuda humanitaria
internacional.

O presidente apresentou a Coldmbia como pais irmao que receberia de bragos abertos
0s vizinhos venezuelanos, abstraindo a realidade local com diversos atos de xenofobia
(OLMOS; ZAMBRANO, 2019). Em 22 de fevereiro de 2019 em reunido anterior ao dia
internacional da ajuda humanitaria, o Presidente Ivan Duque destacou sua atua¢do como
Senador, com denuncia de crimes contra a humanidade cometidos por Maduro. A denuncia foi
feita pelo entdo Senador ao Tribunal Penal Internacional. Em seu discurso o Presidente fez uma
analogia com a crise migratdria siria e apresentou a generosidade da Colémbia como pais que
mais recebeu venezuelanos gracas a lacos de fraternidade (a Venezuela recebeu
aproximadamente 3 milhdes de colombianos durante 40 anos) (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 2019).

Em discurso proferido perante a 752 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 22 de
setembro de 2020, o presidente lvan Duque entre diversos temas (ambiente, energia, economia)
destacou a importancia da comunidade internacional para, por meio de acordo multilaterais,
trabalhar em conjunto pela retomada da econdémica no cenario de Covid-19. Naquela ocasido,
o presidente colombiano foi mais enfatico em relacdo a crise humanitaria da Venezuela,
apresentando discurso claramente contrario aos atos de tiranias perpetrados pelo governo de
Maduro e conclamando os lideres mundiais a rejeitar a situacdo de tirania e eleicbes pré-
fabricadas com objetivo de manutencdo do poder (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
2020).

No contexto da pandemia, os discursos do Presidente Ivan Duque demonstraram
preocupacdo com o0s migrantes venezuelanos irregulares, como a criagdo do Estatuto de
Protecdo Temporéaria que garante a regularidade por até 10 anos de milhares de migrantes
venezuelanos gque ingressaram na Colémbia até 31 de janeiro de 2021 e estavam as margens do
sistema legal (IDBORG, 2021).

Com os pronunciamentos antes e durante a Emergéncia de Saude Internacional
causada pela Pandemia de Covid-19 notamos que as manifestagdes oficiais dos Presidentes da
Republica da Colémbia foram contrérias a atuagdo do Governo venezuelano e receptivos ao
povo venezuelano, apresentando lacos de fraternidade. Noutro aspecto, em 13 de outubro de

2021, foi veiculada na midia a acusacdo de Delcy Rodriguez, vice-presidente da Venezuela
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contra o lvan Duque de exterminio e perseguicdo de migrantes venezuelanos. A declaragéo foi
feita apos dois jovens acusados de roubo serem encontrados mortos. Nas redes sociais
circularam videos dos jovens venezuelanos de 12 e 18 anos amarrados com fita adesiva. Pouco
tempo depois, ambos foram encontrados mortos. Apos tal fato a vice-presidente anunciou que
a Venezuela denunciaria Ivan Duque no Tribunal Penal Internacional por exterminio e
perseguicdo contra os venezuelanos (CORREIO BRAZILIENSE, 2021). Entretanto, referida
denuncia néo foi realizada.

Os discursos oficiais dos representantes do Estado colombiano sédo no sentindo de
generosidade e acolhimento, especialmente perante a comunidade internacional. Contudo, com
a pandemia do novo coronavirus cresceu o discurso xendfobo no ambiente interno. Tal conduta
pode ser verificada quando o Presidente Ivan Duque afirmou em 21 de dezembro de 2020, em
entrevista a emissora Blu Radio, de Bogota, que as vacinas contra a Covid-19 ndo seriam
disponibilizadas a migrantes irregulares que ndo tivessem dupla nacionalidade ou visto de
permanéncia no pais (cerca de 850 mil venezuelanos) (NEXO JORNAL, 2020). Antes de uma
greve nacional ocorrida na Colémbia em 21 de novembro de 2020 a vice-presidente se
manifestou no twitter no sentido de que a violéncia dos protestos ocorreria de fora para dentro
e que pessoas da Venezuela haviam sido capturadas responsabilizadas por afetar a ordem
publica (DEUTSCHE WELLE, 2020). No mesmo sentido sdo encontradas manifestacGes da
Prefeita de Bogota, em 17 de marco de 2021, Claudia Lopez, proferiu discurso que alimentou
a xenofobia contra venezuelanos. Em suas manifestacdes, ela propds que a policia cuide dos

colombianos contra os criminosos venezuelanos (DEUTSCHE WELLE, 2021).

3.1.2.4 Atos de xenofobia

Apds agosto de 2018, com o crescente fluxo migratério de venezuelanos fugindo das
mazelas sociais que enfrentavam em seu pais natal, tornaram-se recorrentes casos de xenofobia
na Colémbia. Em fevereiro de 2019 o responsavel pela comunicacdo do ACNUR na Colémbia,
Rocio Catafieda ja alertava a comunidade internacional a respeito de casos de xenofobia contra
migrantes venezuelanos. Muitos desses casos foram infundados e estavam baseados em disputa
por empregos formais e informais, vagas em escolas ou aumento de criminalidade relacionada
a presenca macica de venezuelanos na cidade de Bogota.

Segundo a reportagem da Folha de Sado Paulo, em novembro de 2018, alguns
venezuelanos foram expulsos de um dnibus, com gritos xen6fobos acusados de roubo, o que
ndo foi comprovado (FOLHA DE SAO PAULO, 2019). Em novembro de 2019 foram



65

reportadas varias situacdes de expulsdo de venezuelanos que estavam em suas moradias ou em
seu trabalho, sem justificativas. Os procedimentos de expulsdo foram sumarios, desrespeitando
garantias de defesa e contraditorio. Em algumas circunstancias os migrantes foram deixados na
selva. As justificativas estavam baseadas na nacionalidade, demonstrando clara situacéo de
xenofobia (DEUTSCHE WELLE, 2020).

Os casos de xenofobia aumentaram significativamente com o fluxo migratério
venezuelano ap6s 2018, especialmente nas midias sociais. A fim de analisar os casos de
xenofobia, em 2020 foi desenvolvido por um grupo de jovens envolvidos com a causa
migratdria e com experiéncia em pesquisas relacionadas & migracao venezuelana, um projeto
denominado Bardémetro de Xenofobia. Trata-se de uma ferramenta que divulga ao publico o
resultado da andlise de conversas sobre a populacdo migrante em cidades da Colémbia, na rede
social Twitter e na midia em geral (BAROMETRO DE XENOFOBIA, 2020). O Projeto é
responsavel pela elaboracéo de relatérios mensais a respeito das comunicagdes que mencionam
0s migrantes venezuelanos. Notamos que existem muitos casos de relacdo dos migrantes com
0 aumento da criminalidade, ndo comprovada.

Foram identificadas manifestacdes considerando como herois os policiais que, em
julho de 2020 em Tocancipa, dispararam suas armas contra venezuelanos (nesse sentido foram
encontradas 87.3% das manifestacdes colombianas no Twitter). Tal fato resultou no aumento
de 20% de conversas xenofobas (BAROMETRO DE XENOFOBIA, 2020). Em Barranquilla,
conversas que relacionam crimes a migracdo venezuelana aumentou 187% na primeira semana
de julho em razdo da detencdo de um caminhdo com venezuelanos que desrespeitou a
quarentena e tentava sair da cidade (BAROMETRO DE XENOFOBIA, 2020). O relatorio final
de 2020 apontou que as conversas xenofobas aumentaram 318%, em relagdo a médias das
publicacGes diarias dos Gltimos trés meses do ano, ap6s a declaracdo do governo de que ndo
realizaria a vacinacio dos migrantes irregulares (BAROMETRO DE XENOFOBIA, 2020). As
declaracGes da prefeita de Bogota relacionando o cometimento de crimes a venezuelanos
impactaram no aumento de “1.394% nas postagens de xenofobia em relagdo a média de
postagens diarias nos Gltimos 3 meses do ano” (BAROMETRO DE XENOFOBIA, 2020,
traducédo da autora).

Avalia-se que as manifestacbes politicas impactaram significativamente nas
manifestacdes de xenofobia. Desse modo, € possivel vislumbrar o acionamento do mecanismo
de cascata (ENTMAN, 2003), no sentido de que a forma pela qual séo feitas as manifestacoes
dos governantes, € habil a influenciar a opinido pablica no sentido de aprovagéo de agendas de

politicas externas.
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3.1.2.5 Acesso a direitos: documentacado, saude, incentivos financeiros

A politica externa do Governo da Colémbia foi marcada entre os anos de 2015 e 2021
por manifestacdes de generosidade e fraternidade com os migrantes venezuelanos, conforme
discursos oficiais (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2020). Entretanto, o discurso
internacional com foco do protagonismo da Coldombia no acolhimento dos migrantes e respeito
aos Direitos Humanos nem sempre correspondeu aos fatos internos, que em muitos casos
excluiram boa parte dos migrantes venezuelanos do acesso a direitos fundamentais, sob a
alegacdo de irregularidade no ingresso na Colémbia (EL PAIS, 2020). Neste topico
apresentamos politicas de acesso a documentacdo regular (visto, permissdo de permanéncia),
acesso a saude e incentivos financeiros.

O acesso a documentacdo como estrangeiro com estadia regular na Colémbia tornou-
se mais dificultoso ap6s 2017, quando Coldmbia e Venezuela encerraram as relacGes
diplomaticas e a Venezuela foi suspensa do Mercosul, tornando mais dificil o acesso a
passaporte e apostilamento de documentos. Em outubro de 2020 cerca de 56% dos migrantes
venezuelanos na Colémbia ostentavam situacdo irregular, o que os tornou mais vulneraveis
ainda, haja vista a excluséo dos sistemas de salide, educagdo e acesso ao trabalho formal. Muitas
das barreiras de acesso a regularizacdo de estadia na Colémbia ocorrem em virtude da
dificuldade de acesso a documentacédo regular em seu pais de origem.

No pais, o mecanismo mais acessivel chamado de Autorizacdo Especial de
Permanéncia é temporario, de forma que ndo atende as principais necessidades da populacédo
venezuelana e mais, apenas em dois casos pode ser utilizado por migrantes irregulares. O visto
exige a apresentacdo de passaporte valido, algo praticamente inacessivel, por ser muito caro
para os venezuelanos (em 2020 custava “39.210.008 bolivares, aproximadamente 200 ddlares,
equivalente a 49 sal&rios-minimos mensais naquele pais”). Os venezuelanos podem ser
enquadrados como refugiados, entretanto, o procedimento de reconhecimento da condicéo de
refugiado é moroso e com o pedido os venezuelanos tém 180 dias prorrogaveis como salvo
conduto para permanéncia na Colémbia. O salvo-conduto assegura 0 acesso a saude, mas ndo
permite mobilidade interna nem o trabalho formal (DE JUSTICIA, 2020).

O sistema de satde colombiano é fundado em um Sistema de Seguridade, responsavel
pelo atendimento oficial. O regime tem carater contributivo (com pagamento mensal e
obrigatorio) e atende a pessoas com condi¢6es financeiras de contribuir, trabalhadores efetivos,

aposentados e trabalhadores autbnomos. Existe o regime ndo contributivo, responsavel por
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atender as pessoas que ndo tem condigdes financeiras (identificadas e amparadas por programas
sociais).

Segundo o Ministério da Saude e Protecdo Social da Colémbia, de margo de 2017 a
maio de 2019 mais de 339 mil migrantes venezuelanos receberam atendimento pelo sistema de
satde nacional. O acesso a saude é direito fundamental assegurado na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 bem como de Tratados Internacionais como o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e a Declaracéo de Nova York
para Refugiados e Migrantes, entre outros instrumentos nacionais e internacionais que obrigam
o0 Estado ao oferecimento de saude a popula¢do migrante. Em relagdo ao acesso ao sistema de
salde colombiano de 2012-2017 o percentual de acesso a migrantes venezuelanos foi de 47%
em comparacdo ao acesso de 94% em relacdo aos colombianos. Ocorre que, tanto o regime
contributivo quanto o regime subsidiado de acesso a saude, exigem a Permissdo Temporaria de
Permanéncia (que demanda o ingresso por via legal, ou seja, por ponto oficial de fronteira com
supervisao migratéria e documentos de viagem internacional e documentos venezuelanos
validos) (VARGAS, 2020). Tendo em vista que muitos migrantes venezuelanos chegaram por
rotas ndo oficiais, tornou-se inacessivel para estes a permissdo temporaria de permanéncia.

O programa de transferéncia de renda multipropdsito coordenado pelo ACNUR
atendeu no ano de 2021 a 328 mil migrantes venezuelanos perfazendo 81% da meta de
atendimento de 407 mil migrantes (R4V, 2022).

3.1.3 No Equador

O posicionamento do Equador é mais moderado se comparado ao posicionamento da
Colémbia que deslegitimou o poder do presidente venezuelano e realizou denuncia ao TPI. O
Equador se posiciona no sentindo de que existe uma crise migratéria com reflexos na regiao, o
que exige a adocdo de medidas intergovernamentais. Segundo dados do Ministério do Interior,
até 0 ano de 2015 a nacionalidade venezuelana ndo estava entre as principais nacionalidades
migrantes no pais, cujo crescimento aparece em 2016, se destaca em 2017 e atinge ndmeros
exorbitantes em 2018. Até agosto de 2018 os migrantes adentraram ao pais sem maiores
problemas, com o Equador obedecendo a legislacao que tratava da mobilidade urbana. Contudo,
com a maior incidéncia das migracdes venezuelanas a partir de agosto o governo mudou a
postura e criou entraves para 0 ingresso no pais, decretando emergéncia nas provincias de
Carchi, El Oro y Pichincha, em razdo da mobilidade urbana, por meio da Resolucdo Ministerial
n® 152 (RAMIREZ, LINAREZ e USECHE, 2019).
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Durante a década de 90 o Equador recebeu cerca 240.000 pedidos de refugio de
migrantes colombianos que fugiam do narcotréafico e violéncia politica. Desse modo, a prote¢éo
a migrantes no Equador foi tema de extrema relevancia. O pais foi pioneiro ao defender a
cidadania universal como fim da condicdo de estrangeiro com o objetivo de transformar as
relacbes desiguais entre paises. O referido posicionamento influenciou na elaboracdo da
Constituicdo do Equador de 2008, que consta em seu artigo 40 que nenhum ser humano sera
considerado ilegal em razao de sua situacdo migratdria, do mesmo modo. A promulgacdo da
Lei de Mobilidade Urbana de 2017 é resultado deste posicionamento estatal. Analisando tais
situagdes, podemos afirmar que o discurso politico do Equador se divide em antes e depois do
aumento do fluxo de migracéo venezuelana, assim como as medidas relacionadas & mobilidade
humana. Até 2018 o pais adotava a politica de fronteiras abertas e reconhecimento de
documentacdo venezuelana sem maiores exigéncias. ApOs agosto de 2018 com a maior
incidéncia de entrada diéria de venezuelanos no pais, as decisdes politicas foram pautadas em
seguranca (PAGLIARONE e QUIROGA, 2021).

Além das mudancas de exigéncias para ingresso no pais, notou-se a mudanca no
discurso politico. Em 19 janeiro de 2019 em Ibarra, ap6s um feminicidio cometido por um
venezuelano, o presidente equatoriano se manifestou no twitter afirmando que designaria
brigadas para controlar a situacdo dos migrantes venezuelanos nas ruas. No dia seguinte apds
serem atacados com pedras, centenas de venezuelanos deixaram a cidade caminhando com seus
pertences (ES CARACAS, 2019). A adocdo de politica securitista ficou mais clara. Ap6s o caso
de feminicidio o governo passou a exigir a apresentacdo de antecedentes criminais, dos ultimos
5 anos, dos migrantes venezuelanos, tais atestados deveriam estar devidamente apostilados
(PAGLIARONE e QUIROGA, 2021). Entendemos que tal exigéncia dificultou ainda mais o

ingresso de venezuelanos no pais.

3.1.3.1 Normas de protecdo aos migrantes

O Equador Ratificou a Convencéo relativa ao status de Refugiado de 1951 em agosto
de 1955 e o Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados em marco de 1969 (UNHCR,
s/d). As organizacgdes ndo governamentais tambem atuam no acolhimento e apoio aos migrantes
venezuelanos, tais como Caritas Equador, que faz parte da Zona Regional Bolivariana, também
chamada de Andina, junto com Coldmbia, Venezuela, Peru e Bolivia (CARITAS ECUADOR,
s/d). Destaca-se também o Servigo Jesuita para Refugiados-Equador (SJR-EC), organizagéo

humanitaria internacional da Companhia de Jesus, com atuacdo em mobilidade humana
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internacional, énfase as pessoas em situacao de refugio, deslocamento e migracéo, com atengédo
as pessoas mais vulneraveis (SERVICO JESUITA DE REFUGIADOS NO ECUADOR, s/d).
E Signatario da Declaracdo de Cartagena de 1984, sede de um encontro que antecedeu a
Declaragédo do Brasil em 2014, da qual fez parte.

Em fevereiro de 2017 o Equador aprovou a Lei de Mobilidade Humana reconhecendo
nos termos do artigo 2°, a cidadania universal, como sendo a possibilidade de movimentar-se
pelo mundo portando seus direitos, com o progressivo fim da condicdo de estrangeiro
(ECUADOR, 2017). A Lei de Mobilidade humana tem como principios a proibicdo de
criminalizacdo, a igualdade perante a lei e a ndo discriminacdo, a interpretacdo mais favoravel
a pessoa em mobilidade, garante o melhor interesse da crianca e do adolescente, bem como a
nédo devolucdo (ECUADOR, 2017).

Em setembro de 2018, em razdo de iniciativa do governo do Equador, representantes
de 13 paises se reuniram em Quito. Com a finalidade de trocar informacGes sobre a situacdo
migratdria em cada pais e, objetivo de criar uma estratégia regional para refugiados e migrantes
venezuelanos (PROCESSO DE QUITO, s/d). No encontro, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Equador, México, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai assinaram a "Declaracdo de
Quito sobre a Mobilidade Humana dos Cidaddos Venezuelanos na Regido"(PROCESSO DE
QUITO, s/d).

O processo de Quito trata-se de um manifesto de 18 pontos, ndo vinculante, que
objetiva: fortalecer as politicas de acolhimento dos imigrantes venezuelanos; unir esforcos dos
organismos internacionais; combater a discriminacao, intolerancia e xenofobia; promover e
respeitar os direitos dos migrantes por meio de legislacéo; fortalecer o papel do CAN® e do
MERCOSUL (PROCESSO DE QUITO, s/d). Um dos resultados do processo de Quito foi o
compromisso dos paises signatarios de ‘“acolher documentos de viagem vencidos como
documentos de identidade de cidaddos venezuelanos para fins migratdrios”, a fim de facilitar a
circulacdo das pessoas. Também instou Caracas a tomar as “medidas necessarias para 0
fornecimento oportuno de documentos de identidade e viagem de seus nacionais” (PROCESSO
DE QUITO, s/d).

Em 12 de maio de 2021 na XXVI reunido de Ministros das Relagdes Exteriores dos
paises integrantes da Comunidade Andina (CAN) por meio da decisdo 878 foi elaborado o
Estatuto Migratorio Andino, que reconhece a livre circulacdo de cidad&o provenientes de paises

pertencentes & Comunidade Andina, com apresentacdo apenas de documento de identificacéo

® Comunidade Andina formada pelos paises: Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru.
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valido no pais de origem, sem a necessidade de visto (CAN, 2021). Nos termos do artigo 2°, o
Estatuto Migratdrio se aplica a nacional de pais que ndo é membro da Comunidade Andina
desde que autorizado pela autoridade competente a residir permanentemente em pais membro
(CAN, 2021). Foi mantida, de acordo, com o artigo 14 a Tarjeta Andina de Migracion como
instrumento de controle migratorio e estatistico (CAN, 2021).

Foram reconhecidos os direitos de néo discriminagédo, proibicdo da criminalizagéo,
direito de tratamento como nacional no caso de reconhecimento de residéncia, reunificacao
familiar, direito de educacdo, direito de sufragio local, direito de transferéncia livre de
rendimentos, cumprimento de deveres e obrigagdes, de acordo com cada pais membro (CAN,
2021). Reconheceu aos cidaddos provenientes de paises membros da Comunidade Andina,
possam circular livremente, bastando a apresentacdo de documento de identificacdo,
garantindo-se a permanéncia como turista por 90 dias prorrogaveis uma vez por igual periodo
(CAN, 2021). A residéncia temporaria garante a permanéncia no pais por até 2 anos, desde que
cumpridos os seguintes requisitos: apresentacdo de documento de viagem valido (validade de
no minimo seis meses); certidao atual de antecedentes criminais no pais da sua nacionalidade
ou no pais de acolhimento; pagamento da taxa dos servicos e declaracdo escrita da intencdo de
residéncia temporéaria no pais de acolhimento (CAN, 2021). Noutro aspecto, a residéncia
permanente garante a permanéncia indefinida no territério de um pais membro diferente
daquele de sua nacionalidade, para tanto o pedido deve ser feito a autoridade competente do
local de imigracdo, nos noventa dias anteriores a expiracdo da Residéncia Temporéaria (CAN,
2021). Para o pedido de residéncia permanente os requisitos sdo: documento de viagem
indicado na Resolucéo da Secretaria Geral da CAN 1559 0 : certiddo que comprove a falta de
antecedentes criminais no pais receptor; credenciamento de meios de subsisténcia licitos que
garantam a subsisténcia do requerente e de seu grupo familiar no pais de recep¢do e pagamento
da taxa de servicos (CAN, 2021).

10 Na Bolivia: cédula de identidade ou passaporte; na Coldmbia: passaporte, cédula de cidadania para maiores de
18 anos, cartdo de identidade para menores de 7 a 17 anos; registro civil de nascimento para menores de 7 anos,
cédula estrangeira para estrangeiros residentes; no Equador: cédula de cidadania, passaporte, cédula de identidade
para estrangeiros; no Peru: passaporte, documento de identidade, carné de estrangeiro (CAN, 2013).
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3.1.3.2 Normas que determinaram o fechamento das fronteiras e a utilizagdo de

membros das for¢as armadas no controle fronteirico

O Acordo Ministerial n°126/2020 de 11 de margo de 2020 do Ministério da Saude
Publica Declarou Estado de Emergéncia Sanitaria por 60 dias para impedir a propagacéo do
novo coronavirus e prevenir o contagio massivo da populagdo (ECUADOR, 2020). Em 12 de
marc¢o de 2020 o acordo interministerial n° 1 do Ministério do Governo, Ministério das Relagdes
Exteriores e Mobilidade Humana expediu ordem de isolamento preventivo obrigatorio para
viajantes que chegassem no Equador, no dia seguinte foi determinado o prazo de 14 dias de
isolamento para todo viajante que chegasse na Republica do Equador proveniente de viagens
internacionais (ECUADOR, 2020).

No dia 16 de marco de 2020 foi decretado o Estado de Excecdo com estabelecimento
de toque de recolher e restricdes ao tréansito livre (ECUADOR, 2020). Foi elaborado um
protocolo de operagéo dos centros de fronteira, no qual foram estabelecidos procedimentos para
controle de ingresso nas fronteiras equatorianas, permitindo o ingresso apenas de equatorianos
e estrangeiros residentes (EQUADOR, 2020). No protocolo de transporte e obras publicas, foi
incluido, ainda, o apoio das For¢cas Armadas no controle fronteirico (ECUADOR, 2020). A
fronteira do Equador com a Colémbia foi reaberta em 15 de dezembro de 2021, ap6s 20 meses
do fechamento (VOZ DA AMERICA, 2021).

Em 2018 o numero de migrantes venezuelanos que chegaram no Equador foi 955.637.
No mesmo ano o nimero de migrantes venezuelanos que deixaram o Equador foi de 801.851.
Desse modo, o saldo da migracdo venezuelana no ano de 2018 foi de 153.786
(CHANCELARIA DO ECUADOR, 2021). No ano de 2019 chegaram ao Equador 509.285
migrantes venezuelanos, sendo que 393.439 deixaram o pais no mesmo ano. Restando o saldo
de 115.846 (CHANCELARIA DO ECUADOR, 2021). Até agosto de 2020 haviam ingressado
no territorio equatoriano 10.329 venezuelanos sendo que, 14.099 sairam do pais no mesmo ano,
pela primeira vez desde 2016, o saldo da migracdo venezuelana foi negativo em 3.770
(CHANCELARIA DO ECUADOR, 2021). Em 28 de marc¢o de 2018 o Equador, por meio do
decreto executivo n° 348, criou 0 Comité Nacional de Seguridade Integral Fronteiriga, sob o
argumento do aumento da inseguranca na fronteira norte e de riscos como narcotrafico, trafico
de armas entre outros. Além de diversos objetivos elencados na criacdo do Comité um de seus
efeitos foi a militarizagdo da fronteira norte (com a Colémbia) (MINISTERIO DA DEFESA

DO ECUADOR, 2018). Referida fronteira é o principal acesso de migrantes venezuelanos.
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3.1.3.3 Discurso politico

Neste topico abordar-se os discursos politicos sobre a migracdo venezuelana que mais
repercutiram nas midias sociais, para tanto, inicialmente apresentaremos uma breve biografia
do Presidente Lenin Moreno, chefe de Estado durante os anos em que houve a incidéncia do
maior fluxo migratério de venezuelanos para o Equador.

O Presidente Lenin Moreno foi eleito aos 64 anos com 51% dos votos. Considerado
herdeiro politico de Rafael Moreno (que governou o pais por dez anos), foi responsavel pela
manutencdo da esquerda no poder. Possui como um dos pilares de sua politica a defesa do
direito dos deficientes (o Presidente ficou paraplégico em 1998 ap6s ser baleado em um assalto)
(BBC BRASIL, 2017).

Apds 0 aumento no fluxo da migracéo venezuelana para o Equador em agosto de 2018
diversas medidas governamentais foram adotadas. A principio, o discurso politico de garantia
dos Direitos Humanos foi mantido. Em encontro com representantes de venezuelanos no
Palacio do Governo, o presidente Lenin Moreno argumentou que o reconhecimento do Estado
de Emergéncia nas cidades no norte do Equador teve por fundamento a seguranca dos proprios
migrantes. Os representantes dos migrantes venezuelanos destacaram a importancia do acesso
a documentacdo para a garantia de acesso ao mercado de trabalho, informaram que muitos
migrantes ndo tém acesso a documentacdo necessaria exigida para processar um visto de
trabalho. Os migrantes ressaltaram que desejavam igualdade de oportunidades
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2018). Além das mudancas politicas a
respeito da recepcdo dos migrantes venezuelanos, notamos a mudanca no discurso politico,
fortemente influenciado por aspectos fundamentados na seguranca, por meio de um discurso
nos versus eles.

Apds o feminicidio em Ibarra, verificamos que o discurso politico ficou caracterizado
por difundir a ideia da nacionalidade como se fosse uma causa do crime, gerando diversas
manifestagdes populares e atos de xenofobia. A manifestagio do presidente em seu twitter sobre
o feminicidio foi feita sem considerar as evidéncias de diversos feminicidios que ocorrem no
pais. O governo usou da justificativa do cometimento de crimes para exigir o visto para
venezuelanos com o custo de 50 dolares (quantia quase impossivel para os migrantes
venezuelanos), contrariando a Lei de Mobilidade Urbana (PAGLIARONE e QUIROGA, 2021).

Destacamos que embora o discurso oficial seja emitido no sentindo da garantia e
protecdo dos Direitos Humanos dos migrantes venezuelanos, o discurso pessoal caracteriza a

atencdo a seguranca dos equatorianos em detrimento dos direitos dos venezuelanos.
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3.1.3.4 Atos de xenofobia

As declaracOes de politicos repercutiram significativamente nos atos de xenofobia.
Segundo reportagem do New York Times, apds o feminicidio em Ibarra (cidade de cerca de 200
mil habitantes ha duas horas da fronteira com a Colémbia) em janeiro de 2019 e as declara¢des
do Presidente no twitter, equatorianos formaram grupos para expulsar venezuelanos, com gritos
de xenofobia como “vamos dar o fora deles” ou “tire-0, tire-0 para gqueima-lo”. Segundo
informacdes da Ministra do Interior Maria Paula Romo, o sujeito agiu por ciimes, o crime teria
origem sexista. O criminoso esfaqueou a companheira grévida até a morte. O ato foi filmado e
as imagens divulgadas nas redes sociais. Mas 0 que mais chamou a atencdo do presidente foi a
nacionalidade do criminoso. Algumas manifestagcdes no twitter se posicionaram no sentindo de
considerar o ato criminoso como sexista e sem relacdo com a nacionalidade, mas o impacto
negativo que a declaracdo do presidente causou foi significativo (NEW YORK TIMES, 2019).

Em 2021 em seu primeiro relatorio acerca da situacdo de xenofobia no Equador, o
barémetro de xenofobia identificou 1.948 manifestacdes consideradas xenofobas, sendo que
foram identificadas trés caracteristicas de esteredtipos nos discursos de d6dio emitidos por
equatorianos contra 0s migrantes venezuelanos: a competicdo por trabalho e a sensacdo da
escassez de oportunidades; o pensamento de que 0s migrantes venezuelanos sao criminosos,
violentos e ladrdes e estariam relacionados com o aumento das taxas de criminalidade; a busca
por mudanca no sistema politico do Equador (BAROMETRO DA XENOFOBIA NO
EQUADOR, 2021). No més de outubro mereceu destaque as manifestacdes de xenofobia no
sentindo de expulsdo dos ‘venecos’ como sdo identificados os migrantes venezuelanos
(BAROMETRO DA XENOFOBIA NO EQUADOR, 2021).

3.1.3.5 Acesso a direitos: documentos, saude, incentivos financeiros

O Equador reconheceu aos cidadaos provenientes de paises membros da Comunidade
Andina a livre circulagéo, bastando a apresentacdo de documento de identificacdo, garantindo-
se a permanéncia como turista por 90 dias prorrogaveis uma vez por igual periodo (CAN, 2021).
A residéncia temporaria garante a permanéncia no pais por até dois anos, desde que cumpridos
0S seguintes requisitos: apresentacdo de documento de viagem valido (validade de no minimo
seis meses); certiddo atual de antecedentes criminais no pais da sua nacionalidade ou no pais
de acolhimento; pagamento da taxa dos servicos e declaracdo escrita da intencdo de residéncia

temporaria no pais de acolhimento (CAN, 2021).
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A residéncia permanente garante a permanéncia indefinida no territorio de um pais
membro diferente daquele de sua nacionalidade, para tanto o pedido deve ser feito a autoridade
competente do local de imigracdo, nos noventa dias anteriores a expiracdo da Residéncia
Temporaria (CAN, 2021). Para o pedido de residéncia permanente os requisitos sdo: documento
de viagem indicado na Resolucio da Secretaria Geral da CAN 1559 ! ; certiddo que comprove
a falta de antecedentes criminais no pais receptor; credenciamento de meios de subsisténcia
licitos que garantam a subsisténcia do requerente e de seu grupo familiar no pais de recepcdo e
pagamento da taxa de servigos (CAN, 2021).

O acesso a documentacéo de regularidade para cidad&os venezuelanos que moram no
Equador deve ser feito por todos que estejam no pais, ndo concede direitos, nem acesso a
autorizacdo de permanéncia, ndo substitui documentos de viagem. Contudo, apesar de nao
conferir status migratorio € requisito para solicitacdo de residéncia temporaria ou permanente,
bem como acesso a programas sociais (MINISTERIO DE GOVERNO DO ECUADOR, s/d).

O status de refugiado deve ser requerido pelo venezuelano em até 90 dias apds ingresso
no pais. Apos o pedido do reconhecimento da situacdo de reflgio, pode ser concedido o visto
humanitario com validade de até 180 dias. Com a concessdo do status de refugiado héa
autorizacdo de residéncia temporaria por dois anos (admitida renovacdo por igual periodo)
(ACNUR EQUADOR, s/d). Ocorre que nem todos os venezuelanos podem ser considerados
refugiados no Equador!?. Caso o migrante venezuelano n&o atenda as condigdes necessaria para
solicitacdo do pedido de refugio, devera pleitear o visto que pode ser de residéncia temporéaria
ou permanente. Para tanto, devera realizar a apresentacdo de: passaporte valido, certiddo de
antecedentes criminais, pagamento de taxas para solicitacdo ($ 50 dolares) e emissdo ($200
dolares) de vistos além de alguns requisitos especificos para cada visto. Existem trés tipos de
visto: MERCOSUL, de amparo e de trabalho. Os migrantes venezuelanos se enquadram nas
hipdteses de visto de amparo ou trabalho.

O visto de amparo exige além dos documentos comuns que seja apresentada prova de
subsisténcia por meios licitos (equivalente a um salario-base unificado do trabalhador em

11 Na Bolivia: cédula de identidade ou passaporte; na Coldmbia: passaporte, cédula de cidadania para maiores de
18 anos, cartdo de identidade para menores de 7 a 17 anos; registro civil de nascimento para menores de 7 anos,
cédula estrangeira para estrangeiros residentes; no Equador: cédula de cidadania, passaporte, cédula de identidade
para estrangeiros; no Peru: passaporte, documento de identidade, carné de estrangeiro (CAN, 2013).

12 330 considerados refugiados os migrantes venezuelanos que deixaram o pafs em virtude de ameaca a vida,
liberdade ou seguranca; violéncia, abuso ou discriminacao por causa de sua raca, religido, nacionalidade, opinies
politicas ou por causa de sua orientacdo ou identidade sexual; vitima de exploracdo sexual, mutilacdo genital,
casamento for¢ado ou violéncia por membros da familia ou outros; recrutado a forga para participar de uma guerra
ou conflito ou foi forgcado a usar armas; tortura ou tratamento desumano; conflito ou violéncia em seu pais e esta
em risco se retornar (ACNUR EQUADOR, s/d).
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geral). O visto de trabalho exige ainda a prova de condig¢des de subsisténcia do grupo familiar
(ACNUR EQUADOR, s/d). Existe também, a possibilidade de naturalizagdo é acessivel a
guem comprove entre outros requisitos a estadia regular por dois anos (ACNUR EQUADOR,
s/d).

Segundo relatério de monitoramento de protecdo publicado pelo ACNUR em 13 de
julho de 2021, de janeiro de 2018 a maio de 2021 foram localizadas 33.936 solicitagdes de asilo
por parte dos venezuelanos, sendo a taxa de reconhecimento de 1% (com 444 reconhecimentos
da condicdo de refugiado). Muitos destes ndo conseguem pleitear o status de refugiado com
fundamento na Declaracdo de Refugiados de 1.951 (as autoridades tém entendimento no sentido
de que eles estdo saindo do pais por razbes econdmicas). Embora, a situagdo dos migrantes
venezuelanos pudesse ser enquadrada no refagio com fundamento na Declaracéo de Cartagena
de 1.984 (falta de acesso a servicos médicos, inseguranca, riscos iminentes a satde). Entretanto,
esta ndo tem sido a solucéo adotada pelo Equador. Merece destaque a informacéo de que 73%
dos migrantes venezuelanos entrevistados na pesquisa apresentam situacdo migratoria irregular
(ACNUR EQUADOR, 2021).

Segundo informaces divulgadas na plataforma R4V, em maio de 2021, 6% dos
grupos familiares pesquisados tiveram necessidades de atendimento a salde relacionadas ao
Covid-19, contudo, 43% dos grupos familiares ndo tiveram acesso oportuno ao atendimento a
salde e 46% se dirigiram ao atendimento médico, mas ndo foram consultados (R4V
EQUADOR, 2021).

Existe o programa de transferéncia de renda multipropésito coordenado pelo ACNUR
responsavel em 2021 por atender 51 mil migrantes venezuelanos, 26% da populacdo meta de
126 mil venezuelanos (R4V, 2022).

3.1.4 No Peru

Durante os anos de maior fluxo migratério para o Peru o posicionamento politico do
pais manteve caracteristicas de protecdo aos direitos humanos, contudo em determinados
momentos, como no caso da Pandemia de Covid-19 com o fechamento das fronteiras e
impedimento de ingresso no pais, notou-se uma conduta fundada em argumentos de seguranca

nacional, afinal, ndo se admitia o ingresso de migrantes, mas a saida era permitida.
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3.1.4.1 Normas de protegéo aos migrantes

O Peru ratificou a Convencéo relativa ao status de Refugiado de 1951 em dezembro
de 1964 e o Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados em setembro de 1983
(UNHCR, s/d). No pais hd a atuacdo de diversas organiza¢cdes ndo-governamentais que
auxiliam na recepcéo e acolhida dos migrantes. E o caso das Céritas do Peru, Organizago da
Igreja Catolica responsavel pela promocdo de programas e projetos de desenvolvimento
humano nas populagdes mais pobres do Peru, conta com 49 unidades no pais (CARITAS PERU,
s/d). Cite-se também a organizacdo de ajuda humanitaria Médicos Sem Fronteiras, com atuacao
precipua em Tumbes e Lima, em muitas ocasides realizam o primeiro acolhimento de migrantes
venezuelanos que chegam na regido exaustos e desidratados, ap0s viajarem cerca de 3.000km
de 6nibus, caminhdo, e até mesmo caminhando (MEDICOS SEM FRONTEIRAS, 2022).
Destaca-se a atuacao do Servico Jesuita a Migrantes atua com o apoio do ACNUR desenvolve
projeto especifico no acolhimento de refugiados e migrantes, fornecendo orientacéo,
assisténcia, apoio psicossocial e juridico (ENCUENTROQOS, s/d).

Em marco de 2017 entrou em vigor o Decreto Legislativo n® 1.350 que trata da
migracao no pais. Foram estabelecidos como principios o respeito aos direitos fundamentais, a
soberania, o reconhecimento da contribuicdo dos migrantes para o desenvolvimento do pais,
livre trénsito, integracéo do imigrante, unidade migratoria familiar, superior interesse da crianca
e do adolescente, ndo criminalizacdo da migracdo irregular, ndo discriminacdo, integralidade,
unidade de acdo, reciprocidade e formalizacdo migratéria (DIARIO OFICIAL DO PERU,
2017).

Destaca-se que o decreto legislativo peruano reconhece como qualidade de imigracao
por motivos de familia (com peruano nato ou estrangeiro residente permanente), nesse caso 0
prazo de permanéncia € de 2 anos, o reconhecimento desta condicéo é feito pela Secretaria de
Migracdes (DIARIO OFICIAL DO PERU, 2017). Foi reconhecida a qualidade de migracéo
humanitaria para aqueles migrantes que ndo atendem as condicdes de asilo ou reflgio (nos
termos dos Tratados Internacionais), o reconhecimento deve ser feito pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, com prazo de duracdo de 183 (cento e oitenta e trés dias) ou enquanto
durar a situago que gerou a concessdo da qualidade de imigracdo humanitaria (DIARIO
OFICIAL DO PERU, 2017). Destaque-se, ainda, que o Peru participou do processo de Quito
que tratou da mobilidade urbana de migrantes venezuelanos na regido, bem como do Estatuto

Migratério da Comunidade Andina.
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3.1.4.2 Normas que determinaram o fechamento das fronteiras e o controle
fronteirico pelas Forcas Armadas

O Decreto Supremo n° 008-2020-SA, declarou emergéncia sanitaria nacional por 90
(noventa) dias corridos, foram emitidas medidas de prevengéo e controle com o objetivo de
diminuir a propagacéo do COVID-19. As medidas restritivas foram prorrogadas pelos Decretos
Supremos n° 020-2020-SA, n° 027-2020-SA, n° 031-2020-SA, n° 009-2021-SA e n° 025-2021-
SA, até 01 de margo de 2022. O Estado de Emergéncia Nacional foi declarado pelo Decreto
Supremo n.° 184-2020-PCM, prorrogado pelos Decretos Supremos n.° 201-2020-PCM, n.° 008-
2021-PCM, n.° 036-2021-PCM, n.° 058-2021-PCM, n.° 076-2021-PCM, n.° 105-2021-PCM,
n.°123-2021-PCM, n.° 131-2021-PCM, n.° 149-2021-PCM, n.° 152-2021-PCM e n.° 167-2021-
PCM, por um periodo de 31 (trinta e um) dias corridos, a partir de quarta-feira, 1 de dezembro
de 2021 (EL PERUANO, 2021). Foi atribuida competéncia a Policia Nacional e as Forgas
Armadas para fiscalizacdo das medidas de isolamento e restricdo de direitos adotados (EL
PERUANO, 2021). Foram adotadas restricdes diferenciadas para os paises que fazem fronteira
terrestre com o Peru (EL PERUANO, 2021).

Apb6s o reconhecimento do estado de emergéncia nacional, foi determinado o
fechamento temporario das fronteiras terrestres com a Colémbia, Bolivia e Brasil (EL
PERUANO, 2021). Nesta restricdo ndo se incluiu o transporte de cargas e mercadorias.
Permitiu-se 0 ingresso de peruanos e estrangeiros residentes a partir desses paises em
conformidade com os protocolos aprovados pela Autoridade Sanitaria Nacional, em
coordenacao com as autoridades competentes (EL PERUANO, 2021).

Admitiu-se o ingresso no territério peruano de nacionais, estrangeiros residentes e
estrangeiros ndo residentes a partir do Equador e do Chile, cumprindo os protocolos aprovados
pela Autoridade Nacional de Saude. Exigindo-se dos maiores de 18 anos a comprovacao de que
completaram seu calendério de vacinag¢do no Peru e/ou no exterior ou a comprovacgdo de teste
PCR negativo realizado com 72 horas de antecedéncia (EL PERUANO, 2021).

Segundo os dados divulgados pelas Nagbes Unidas, para o ano de 2019, estimou-se
gue o Peru contava com o total de 782.169 migrantes residentes no territorio, no entanto,
contabilizando-se a ampliacdo do fluxo migratorio a Plataforma de Coordenacdo para
Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V) registrou um total de 861.049 migrantes da
Venezuela fevereiro de 2020. Esse nimero, no entanto, aumentou para 1.043.460 milhGes de
pessoas no més de novembro de 2020 (PUC PERU, 2020).
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3.1.4.3 Discurso politico

Analisar o discurso politico dos presidentes peruanos nos anos de fluxo migratorio
venezuelano intenso (2018-2021) é um desafio. Neste periodo ocorreram sucessivas mudancas
de gestdo no primeiro escaldo do governo peruano. No ano de 2016 foi eleito Pedro Pablo
Kuczynski que renunciou em 2018, para evitar as manobras do congresso que objetivavam um
impeachment contra ele (em razdo de escandalos de corrupgéo envolvendo a empresa brasileira
Odebrecht) (EL PAIS, 2018). Ap6s a renincia de Pedro Kuczynski assumiu a presidéncia
Martin Vizcarra (vice-presidente), que foi deposto pelo Congresso em 16 de novembro de 2020
(sob a alegada incapacidade moral permanente) (BBC NEWS BRASIL, 2020). Com a
deposicdo de Vizcarra, o Congresso elegeu Francisco Sagasti que assumiu o comando da
presidéncia que estava sob responsabilidade de Manuel Merino (presidente interino)
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO PERU).

O discurso do Presidente Pedro Kuczynski em marco de 2018 foi no sentindo de
garantia dos direitos dos migrantes venezuelanos (inclusive chamando-os para o Peru com o
argumento de que os salarios oferecidos seriam legais). Tal discurso considerou que desde a
década de 1970 a Venezuela recebeu muitos migrantes peruanos que fugiam da ditadura
(GESTION PERU, 2018). Destacamos que o discurso de protecdo ao direito dos migrantes feito
pelo entdo presidente ocorreu meses antes da ampliacdao do ingresso diario de venezuelanos no
pais. Posteriormente, com ingresso de aproximadamente 3 mil venezuelanos por dia (com
recorde de 5.193) o discurso foi outro, no sentindo de aumentar a fiscalizacao para garantia da
seguranca. A exigéncia de passaporte reduziu nas primeiras 24 horas da medida o0 ingresso para
1.630 venezuelanos no dia 27 de agosto de 2018 (GESTION, 2018a). Posteriormente, em 28 de
agosto de 2018, sob a alegacdo de gerenciamento de crise, foi decretado pelo Estado peruano o
estado de emergéncia nos distritos de Aguas Verdes e Zarumilla da provincia de Zarumilla, e
no distrito de Tumbes, da provincia de Tumbes (GESTION, 2018b).

Em outubro de 2018 o presidente Vizcarra anunciou que a permissao temporaria de
permanéncia sO seria concedida para venezuelanos que chegaram no Peru até 31 de outubro
com pedidos solicitados até 31 de dezembro, sob o argumento de que o Peru estaria apto a
receber e acolher cerca de 500 mil migrantes venezuelanos, sendo que na época ja era o segundo
pais em niimero de acolhimentos, atras apenas da Colémbia (GESTION, 2018c). Em novembro
de 2018 o ministro do Interior, Carlos Moran anunciou um plano piloto sob comando da Policia
Nacional para acompanhar as atividades de migrantes venezuelanos em Tumbes (GESTION,

2018d). Em marco de 2019 o prefeito de Huancayo, Henry Lopez Cantorin, fez um comunicado
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que pretendia deixar sua cidade " livre de venezuelanos”. Em outras manifestacdes o prefeito
atribuiu atos criminosos aos migrantes venezuelanos (GESTION PERU, 2019). Em junho de
2019 o Peru passou a exigir visto humanitario para ingresso de venezuelanos sob o argumento
de controle migratdrio adequado. Segundo informac6es do Jornal Gestion na época havia cerca
de 800 mil venezuelanos no Peru (GESTION PERU, 2019a).

O discurso de posse (proferido em 28 de julho de 2021) do Presidente eleito Pedro
Castilho foi encerrado com a afirmacéo de que os estrangeiros criminosos teriam 72 horas para
deixar o pais (LASILLAVACIA, 2021). Notamos que referido discurso reflete a associacdo
negativa dos peruanos em relacdo aos venezuelanos. Segundo pesquisa do Instituto Ipsos o
percentual de peruanos que tém imagem negativa dos venezuelanos chegou a 67 por cento entre
0s anos de 2018 e 2019. No mesmo sentido, foi divulgada a pesquisa realizada pelo Instituto de
Opinido Pablica da Pontificia Universidade Catolica do Peru que demonstrou que entre 2018 e
2019 a taxa de peruanos que relacionam venezuelanos com atividades criminosas foi de 81%
(LASILLAVACIA, 2021). Dessa forma, identificamos que o discurso politico p6s crise

migratoria venezuelana assumiu contornos de securitizagéo.

3.1.4.4 Atos de xenofobia

Além dos discursos de autoridades politicas demonstrarem a xenofobia corrente no
Peru, € importante destacar os relatorios do barémetro da xenofobia. Tais relatorios foram
produzidos a partir de abril de 2021, em meio ao cenario de elei¢cdes presidenciais no pais. Os
atos de xendfobos dos cidaddos peruanos muitas vezes refletiram discursos ou decises
politicas. Nos chamou a atencdo o primeiro relatorio o barémetro da xenofobia apontou que
“Cuzco foi o departamento com maior indice de xenofobia com 18%. A conversa sobre
migracao girou em torno de questdes trabalhistas e de seguran¢a na maioria dos departamentos
do pais” (BAROMETRO DAA XENOFOBIA NO PERU, 2021).

O relatério de julho de 2021, segundo o qual muitos peruanos apresentaram
manifestacdes motivadas pela noticia de vacina¢do dos migrantes venezuelanos contra Covid-
19 (BAROMETRO DA XENOFOBIA NO PERU, 2021). No més de setembro as mensagens
xendfobas que atingiram mais pessoas (1,54 milhdo de pessoas diferentes) estavam
relacionadas & possibilidade de deportacio de venezuelanos (BAROMETRO DA
XENOFOBIA NO PERU, 2021).
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3.1.4.5 Acesso a direitos: documentos, salde e incentivos financeiros

Em relacdo a documentacdo, o Peru concedeu acesso a Permissdo Temporéria de
Permanéncia, documento emitido por Migracdes que da acesso aos venezuelanos, nos termos
da lei, & educacdo, saude, justica, trabalho entre outros direitos fundamentais (GESTION
PERU, 2018a). Para fazer o documento os migrantes venezuelanos ndo devem ter antecedentes
criminais ou judiciais e devem ter ingressado no Peru até 31 de outubro de 2018 com pedido
feito até 31 de dezembro de 2018, referido servico foi desabilitado em janeiro de 2019
(MIGRACIONES, 2018).

Ao ingressar regularmente no Peru o estrangeiro pode ter que apresentar visto ou ser
dispensado desta apresentacdo em razdo de acordos internacionais. Se 0 estrangeiro ingressou
de forma irregular (sem passar pelo controle de imigracao ou o prazo concedido ja venceu) ha
possibilidade de solicitar o cartdo de imigracao que garante o direito de permanéncia regular no
territorio peruano por 365 dias (MIGRACIONES, s/d). No mesmo sentido se o estrangeiro
pretende residir no Peru devera solicitar o cartdo de autorizacdo de residéncia temporaria com
duracdo de 1 ano (MIGRACIONES, s/d). Em pretendendo continuar no pais € possivel solicitar
a renovacdo do cartdo de imigracdo que tem validade de 4 anos para residentes, 5 anos para
estrangeiros com status permanente de imigragéo e 3 anos para criangas e adolescentes. Para 0s
venezuelanos que ja possuem a permissdo temporaria de permanéncia esgotada é possivel a
solicitacdo de um status de imigracdo de residente especial (VEM INFORMADO, s/d). Para ter
acesso a atendimento de salde o migrante venezuelano deve apresentar cartdo de imigracao
recebido no momento do ingresso no pais. Durante a pandemia o Peru reconheceu o direito a
participacdo das imunizacGes contra Covid-19 aos migrantes independentemente de
regularidade de migracdo (GESTION PERU, 2021). O programa de transferéncia de renda
multipropdsito coordenado pelo ACNUR foi responsavel por atender 189 mil migrantes

venezuelanos, correspondendo a 36% da meta de atendimento de 526 mil (R4V, 2022).
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4 FASES DO PROCESSO DE SECURITIZACAO

Neste capitulo é objeto de estudo o antes, o durante e o depois do intenso fluxo
migratorio venezuelano. Para tanto, foram retomados os dados citados no capitulo anterior, de
modo que o0 processo analitico da securitizacdo sera feito com a anélise das informacdes de cada

pais.

4.1 Brasil

Na realidade brasileira o fluxo migratério de venezuelanos foi praticamente
imperceptivel até o ano de 2014. A situacdo foi modificada ap6s o ano de 2015 e, o apice da
migracao ocorreu, assim como nos demais paises objetos deste estudo, em agosto de 2018.
Ocorre que, no caso brasileiro, a presenca maci¢a dos migrantes venezuelanos é notada em
locais especificos. A cidade de Pacaraima — RR foi o local onde foram apresentadas mais
consequéncias da incidéncia deste fluxo migratdrio, que puderam ser identificadas também na
capital do Estado de Roraima, Boa Vista (G1, 2022).

Para minimizar os impactos da quantidade de migrantes na pequena cidade de
Pacaraima, foi criada pelo Governo Federal, a Operagdo Acolhida em fevereiro de 2018. A
operacdo é desenvolvida sob o comando do Exército Nacional, responsavel pela recepcgéo
emergencial de migrantes venezuelanos. Atualmente a operacdo conta com o auxilio de 11
ministérios do Governo Federal, com suporte de agéncias da Organizacdo das Na¢des Unidas
e 100 organizagdes da sociedade civil. A estratégia de interiorizacdo “registrou 78.767
venezuelanos interiorizados em 844 municipios brasileiros entre abril de 2018 e junho de 2022”
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022, s/p).

Antes do aumento do fluxo migratorio venezuelano em 2015 ndo foi notada a
incidéncia de decisbes politicas relevantes a processos migratérios, embora o Brasil tenha
recepcionado migrantes haitianos (em razdo de catastrofes naturais) e sirios (em razdo de
guerras), ndo havia até o0 momento a urgéncia no acolhimento de milhares de migrantes em um
sO local. Desse modo, a Operacdo Acolhida foi desenvolvida como forma de estabelecer o
contingenciamento da crise migratoria suportada na cidade fronteirica de Pacaraima — RR.
Ocorre que mesmo depois de anos recepcionando o ingresso de migrantes venezuelanos, a
Operacdo Acolhida continua responsavel pelo atendimento inicial e processo de interiorizacdo
dos venezuelanos no pais, demonstrando forte apoio ao Governo Federal e a intervengdo das
Forcas Armadas nos processos de recepcdo de migrantes (MINISTERIO DA CIDADANIA,
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2022). As caracteristicas e atuacao da Operacdo Acolhida apresenta o primeiro aspecto do inicio
do processo de securitizagdo da politica migratoria venezuelana no Brasil.

Além do mais, em momentos de maior acolhida dos migrantes, o discurso politico do
Governador do Estado de Roraima foi no sentido de pleitear a ado¢do de medidas fora da
politica normal (solicitacdo de fechamento das fronteiras para contencdo do numero de
migrantes chegando a cidade), representando mais um aspecto do processo de securitizacao.
Entretanto, referido pedido feito ao Supremo Tribunal Federal em Ac¢éo Civil Ordinaria néo foi
acolhido pelo Tribunal. Sem sucesso com o pedido de fechamento das fronteiras realizado na
ACO 3121, com recebimento de verbas do Governo Federal e de organizagdes néo
governamentais (nacionais e internacionais) os processos de recepcdo e acolhimento de
venezuelanos continuaram sendo realizados na pequena cidade de Pacaraima (MILESI,
COURY E ROVERY, 2018).

Em Boa Vista, capital de Roraima existem milhares de venezuelanos, em janeiro de
2022 foram localizados 2.182 migrantes fora dos abrigos, segundo pesquisas realizadas pela
OIM (FOLHA BV, 2022). Alguns incidentes envolvendo venezuelanos causaram revoltas nos
cidadaos brasileiros. O descontentamento com a quantidade de migrantes na cidade e 0 aumento
no indice de crimes (ndo restou comprovado o nexo de causalidade entre a quantidade de
migrantes e 0s atos criminosos cometidos) resultou em atentados contra acampamentos, que em
agosto de 2018 exigiram a presenca da Forca Nacional na cidade, a fim de fiscalizar e evitar
novos atentados (MILESI, COURY E ROVERY, 2018). Tais circunstancias foram objeto de
demonstracdo de inconformismos brasileiros nas redes sociais, gerando discursos xendfobos.
Entre 2015 e 2019 o contexto nacional ndo contribuiu para o processo de securitizagdo, haja
vista que as consequéncias do alto fluxo migratério eram sentidas pontualmente em algumas
cidades, mas ndo possuiram repercussdo nacional. Considerando as dimensdes do pais, o indice
migratorio ndo representou consequéncias significativas sob a perspectiva nacional.

O ano de 2020 pode ser considerado o marco diferencial. O contexto de instabilidade
provocado pela Pandemia de Covid-19 se apresentou como adequado para justificar a adogéo
de medidas excepcionais. Com o reconhecimento da Emergéncia de Salde Internacional e as
sucessivas reportagens dando conta da situacao alarmante vivenciada em paises com economias
e sistemas de salde mais preparados, se instalou no Brasil o cenario para a continuidade do
processo de securitizacdo da migracdo venezuelana. Referido processo foi eficiente na medida
em que diante da situacdo proporcionada pela Emergéncia de Saude Internacional encontrava-

se justificativa para o fechamento das fronteiras. E mais, o Governo Federal, com a deciséo de
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fechamento das fronteiras fez distin¢do em relacdo & migracdo venezuelana em dois momentos
(IMPRENSA NACIONAL, 2020).

No inicio do fechamento das fronteiras ha mencéo especifica em relacdo a proibicao
de ingresso de venezuelanos no pais, sob a justificativa de controle de proliferacao do virus do
Covid-19 e de que em razdo da situacdo de vulnerabilidade dos venezuelanos, haveria
possibilidade de estes infectarem os nacionais (IMPRENSA NACIONAL, 2020). Argumento
caracteristico de seguranca nacional em detrimento de acordos internacionais que exigem a
postura fundada na protecédo dos direitos dos migrantes e do principio da ndo devolucdo. Com
abertura gradual das fronteiras, mais uma vez ficou caracterizada a securitizagdo das migracoes
venezuelanas no Brasil. O Governo Federal permitiu a abertura gradual, optando por primeiro
autorizar o transporte aéreo e por Gltimo o ingresso em territorio nacional por travessia da
fronteira terrestre (principal rota de acesso por migrantes venezuelanos ao Brasil) (IMPRENSA
NACIONAL, 2020). Durante a Pandemia, os decretos de fechamento das fronteiras, e a
discriminacdo em relacdo aos migrantes demonstraram forte apego a seguranca nacional
(IMPRENSA NACIONAL, 2020). A decisao de impedir o ingresso mesmo com fundamento
em acolhimento humanitario foi criticada pelos 6rgdos de protecdo aos Direitos Humanos
(CONECTAS, 2022).

Merece destaque a Operacdo Controle, responsavel por fiscalizar as fronteiras do
Brasil, no ano de 2022 passou a contar com a ajuda do Exército brasileiro, e em Pacaraima a
realizar o monitoramento da fronteira para evitar problemas nas agdes humanitarias
desenvolvidas pela Operacdo Acolhida (AGENCIA BRASIL, 2022).

No Brasil, as variaveis de discurso politico e atos de xenofobia, segundo a aplicacdo
do Process Tracing podem ser consideradas intervenientes, haja vista que ndo foram
significativas para a producdo do resultado de ado¢do de medidas excepcionais, caracterizadas
pelo fechamento das fronteiras e ndo acolhimento humanitario durante a Pandemia de Covid-
19. No mesmo sentindo, a garantia de acesso a direitos (documentagdo, salde e beneficios
financeiros) sofreu consequéncias em razéo do processo de securitizacdo, de modo que, embora
a legislacdo postulasse pela garantia de acesso a tais direitos, na pratica muitos deles foram
inacessiveis a maioria dos migrantes venezuelanos que ndo contavam com documentacéo de
ingresso ou ndo possuiam a informacéo adequada) (ACNUR, s/d; R4V, 2022).

Para tanto, foi criado o Process Tracing da securitizagdo da migragéo venezuelana no
Brasil, com destaque no gréfico abaixo para 0s anos de 2018 e 2020, foi inserida a securitizacdo

como mecanismo causal da adog¢do de normas fora da politica normal.
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Figura 8. Process Tracing da securitizacdo da migragdo venezuelana no caso brasileiro
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4.2 Colémbia

Nas ultimas décadas do seculo XX, durante aproximadamente 40 anos, muitos
colombianos deixaram o pais em virtude da inseguranca proporcionada pelos conflitos das
FARC (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2019). Foi um periodo no qual, a Venezuela
recebeu muitos migrantes colombianos em raz&o de experimentar situagdo econdémica favoravel
gracas a alta producdo de petroleo. Desse modo, o histdrico entre os paises influenciou o
discurso e posicionamento colombiano quanto a migracdo (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 2019).

A Colombia divide fronteira terrestre de aproximadamente 2.200 km com a Venezuela.
E o pais que acolheu o maior nimero de migrantes venezuelanos. O Presidente Juan Manuel
Santos em exercicio até o ano de 2018 demonstrava em suas manifestacGes publicas
preocupacdo com os direitos dos migrantes (MIGRACION COLOMBIA, 2017). A partir da
eleicdo do Presidente Ivan Duque em 2018, a Coldmbia apresentou um posicionamento mais
incisivo contra as decisdes do governo venezuelano, responsabilizando-o pelo agravamento da
crise econdmica-social e humanitaria. Tais afirmacdes podem ser corroboradas pela dendncia
feita, enquanto ainda era Senador, ao Tribunal Penal Internacional acusando o Presidente
Nicolas Maduro de crimes contra a humanidade. Embora o discurso oficial tenha sido de tutela
dos direitos dos migrantes, na pratica a Colébmbia adotou normas de fiscalizagdo e controle de
ingresso pelas fronteiras do pais (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2019). Entendemos
que tal conduta representou o inicio do processo de securitizacdo da migracdo venezuelana.

O discurso politico colombiano, em geral, foi baseado na fraternidade e acolhimento.
Apo6s o aumento do fluxo de migrantes notamos algumas decisdes fundadas na seguranca
(controle de fronteira, por exemplo). Entretanto, o contexto ndo foi adequado para que referido
discurso fosse aceito ou adotado formalmente. O controle de fronteiras foi mais rigoroso, apesar
de existirem muitos acessos irregulares que permitiram o ingresso de migrantes venezuelanos
sem controle migratorio.

Com a significativa mudanca no contexto propiciada pela Emergéncia de Saude
Internacional do Covid-19 e, a massiva divulgacdo nos meios de comunicagdo do caos
internacional em razéo dos altos indices de contagio, as decisOes estatais passaram a adotar
argumentos de seguranca. Nesse sentido, o fechamento das fronteiras e o controle de ingresso
no pais realizado pelas Forgas Armadas apontam para o processo de securitizagdo da migracdo
venezuelana. Embora algumas decisbes tenham se pautado em argumentos de seguranca,

construindo o ideal de que o ingresso de populacdo vulneravel colocaria em risco a populagao
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nacional, a postura governamental oficial ainda era no sentindo de fraternidade e generosidade
com o povo venezuelano, especialmente com a promulgacdo do Estatuto de Protegéo
Temporaria, responsavel por regularizar milhares de migrantes venezuelanos que ingressaram
na Colémbia até 31 de janeiro de 2021 e estavam as margens do sistema legal (trabalho
informal, sem acesso a seguridade social), a protecdo garantiu a regularidade por até dez anos
(IDBORG, 2021).

Entretanto, ainda que o discurso oficial tenha sido pela fraternidade, tal situacdo nao
refletiu atos internos. Em outubro de 2021, a imprensa divulgou o homicidio de dois jovens
venezuelanos acusados de cometerem assalto contra um comerciante (CORREIO
BRAZILIENSE, 2021). Notamos que tal situagdo representou caracteristicas de xenofobia
contrarias aos argumentos oficiais de fraternidade do povo colombiano em relacdo ao povo
venezuelano. A securitizacdo fica ainda mais evidente quando se mencionou 0 acesso a
vacinacdo contra Covid-19. O Governo colombiano afirmou que néo vacinaria 0s migrantes
irregulares, o que na época representava grande parte dos migrantes venezuelanos, cerca de 850
mil (NEXO JORNAL, 2021). No contexto da pandemia, mereceu destaque o discurso da
Prefeita de Bogota no sentindo de aumentar a fiscalizacdo dos criminosos venezuelanos nas
ruas da cidade (DEUTSCHE WELLE, 2021).

Para finalizar a abordagem criamos o Process Tracing da securitizacdo da migragéo
venezuelana na Colémbia, destacando-se no grafico abaixo os anos de 2018 e 2020, com

abordagem dos mecanismos causais que geraram a securitizagéo.
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Figura 9. Process Tracing da securitizacdo da migragdo venezuelana no caso colombiano
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4.3 Equador

Até o0 ano de 2015, a nacionalidade venezuelana ndo era notada entre os principais
migrantes que chegavam ao pais. Tal situacdo passa a mudar a partir de 2016, com énfase no
ano de 2017 e situagdo cadtica no ano de 2018. Notamos que a Lei de Mobilidade Urbana,
anterior ao aumento do fluxo migratdrio, foi seguida até que o aumento do fluxo migratdrio
causasse mudancas significativas na sociedade equatoriana. Porém, a partir de agosto de 2018
foi notada mudanca na politica. O Governo passou a criar entraves para 0 ingresso de
venezuelanos no pais. Podemos citar o decreto que reconheceu a emergéncia, por meio da
Resolucdo Ministerial n® 152, nas provincias que mais recebiam o influxo de venezuelanos
(Carchi, El Oro y Pichincha), (RAMIREZ; LINAREZ; USECHE, 2019).

Antes do aumento do fluxo migratério a Lei de Migracdo equatoriana vigente era do
ano de 2005, fundada no controle de ingresso e vigilancia das atividades dos estrangeiros em
territério nacional. Estabelecia como responsabilidade do Comandante Geral da Policia a
prevencdo e o controle da migracdo clandestina. Era garantida aos membros do Servigo
migratorio a fiscalizacao dos veiculos, bem como o interrogatério de estrangeiros e a limitacéo
de ingresso destes em territério nacional. Estabelecia, ainda, diversas situacfes de expulsdo,
como em razéo do ingresso irregular (CANCILLERIA DO ECUADOR, 2014).

A atual legislacdo equatoriana € uma das mais avancadas na América do Sul no que
tange as migrac@es. O pais foi pioneiro ao defender a cidadania universal como fim da condicédo
de estrangeiro com o objetivo de transformar as rela¢fes desiguais entre paises. Na Constituicdo
do Equador de 2008 consta que nenhum ser humano seré considerado ilegal em razdo de sua
situacdo migratéria. No mesmo sentindo, podemos citar a Lei de Mobilidade Urbana de 2017.

O posicionamento politico do Equador se diferencia em antes e depois do aumento do
fluxo de migracdo venezuelana, assim como as medidas relacionadas a mobilidade humana.
Até 2018 o pais adotava a politica de fronteiras abertas e reconhecimento de documentacéo
venezuelana sem maiores exigéncias. Apds agosto de 2018 com a maior incidéncia de entrada
diaria de venezuelanos no pais, as decisdes politicas foram pautadas em argumentos de
seguranca (PAGLIARONE; QUIROGA, 2021).

Além das mudancas de exigéncias para ingresso no pais, notou-se a mudanga no
discurso politico. O presidente equatoriano afirmou que designaria brigadas para controlar a
situacdo dos migrantes venezuelanos nas ruas (ES CARACAS, 2019). A adocao de politica
securitista ficou mais clara ainda quando, apds o caso de um feminicidio cometido por um

venezuelano, 0 governo passou a exigir a apresentacao de antecedentes criminais dos ultimos
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cinco anos dos migrantes venezuelanos, tais atestados deveriam estar devidamente apostilados
(PAGLIARONE e QUIROGA, 2021). Entendemos que tal exigéncia dificultou o ingresso de
venezuelanos no pais, decisdo que aliada as maiores exigéncias documentais e adocao do
controle de fronteira comandada pelo Exército, apresenta o inicio do processo de securitizagdo
da migragéo venezuelana.

De modo que, com o reconhecimento da Emergéncia de Saude Internacional a
securitizacdo encontrou o contexto fértil para sua concretizacdo. Com 0 cenario de caos
internacional nos sistemas de satde das economias mais abastadas e deciséo de fechamento das
fronteiras na tentativa de conter a propagacdo no novo coronavirus, a situagédo foi propicia para
que a migracdo fosse securitizada (ECUADOR, 2020). Nesse sentido, o fechamento das
fronteiras e o impedimento do ingresso de estrangeiros no pais contribuiu para que houvesse a
adocdo do discurso de seguranca excluindo até mesmo o acolhimento humanitario em face de
argumentos de seguranca nacional (VOZ DA AMERICA, 2021).

O acesso a regularizacdo de documentos de migracdo deve ser feito por meio da
Secretaria de MigracGes. Em 2018 foi exigido passaporte valido e visto, tal conduta foi
guestionada nos tribunais (ACNUR EQUADOR, s/d). E em 2021 a exigéncia de antecedentes
criminais passou a dificultar ainda mais o ingresso regular no pais (ACNUR EQUADOR,
2021). As normas de acesso a salde garantem atendimento médico com a simples apresentacéo
do cartdo de migracdo, entretanto, notamos que existem relatos de diversos migrantes
venezuelanos gue ndo conseguiram atendimento com a apresentacao do documento migratorio.
O fornecimento de renda multipropdsito coordenada pelo ACNUR atingiu em 2021 apenas 51
mil migrantes venezuelanos (R4V EQUADOR, 2021).

Para finalizar a abordagem foi desenvolvido o Process Tracing da securitizagdo da
migracdo venezuelana no Equador, com destaque no grafico abaixo para os anos de 2018 e

2020, abordando os mecanismos causais que geraram a securitizagéo.
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Figura 10. Process Tracing da securitizacdo da migracéo venezuelana no caso equatoriano
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4.4 Peru

O Peru presentou posicionamento politico similar ao da Colémbia e Equador, fundado
na fraternidade entre os povos, sob 0 argumento de que na década de 1970 a Venezuela recebeu
muitos migrantes peruanos que fugiam da ditadura. Nesse aspecto, o discurso antes do aumento
do fluxo migratério é embasado no acolhimento e protecdo dos direitos dos migrantes
venezuelanos. Ocorre que, assim como o Equador, com o aumento do fluxo migratério em
agosto de 2018 e as consequéncias do acolhimento de milhares de venezuelanos em situacéo de
vulnerabilidade, as decisdes politicas passaram a adotar argumentos de seguranca.

Em outubro de 2018 o presidente Vizcarra anunciou que a permissao temporaria de
permanéncia so seria concedida para venezuelanos que chegaram no Peru até 31 de outubro
com pedidos solicitados até 31 de dezembro, apresentando limitacdo temporal ao acolhimento
regular de migrantes venezuelanos (GESTION, 2018c). No mesmo ano, foi anunciada pelo
Ministro do Interior a criacdo de um plano piloto sob comando da Policia Nacional para
acompanhar as atividades de migrantes venezuelanos em Tumbes (GESTION, 2018d).

A mudanca no discurso ap6s o intenso fluxo migratério de agosto de 2018 apresentou
0 inicio do processo de securitizacdo. A exigéncia de visto humanitario a partir de junho de
2019, apresenta argumentos de seguranca sob a alegacdo de controle migratério adequado
(GESTION PERU, 2019a). Durante a Pandemia a caracteristica mais marcante ¢ o fechamento
da fronteira com fiscalizacdo realizada pelas Forcas Armadas e impedimento de ingresso de
migrantes, inclusive com fechamento de ponte na triplice fronteira entre Peru-Brasil e Bolivia,
de forma a impedir o ingresso ou retorno de migrantes ao pais, tal situacdo prejudicou
diretamente muitos migrantes haitianos que acamparam por dias na ponte, entendemos que esse
crescimento demonstra a adocdo da securitizacdo da migracdo, especialmente no contexto da
Pandemia de Covid-19 (VEJA, 2021). Destaque-se o discurso de posse (proferido em 28 de
julho de 2021) do Presidente eleito Pedro Castilho quando mencionou que o0s estrangeiros
criminosos teriam 72 horas para deixar o pais (LASILLAVACIA, 2021).

No Peru foi criada a permissdo temporaria de permanéncia que deu acesso aos
venezuelanos que ingressaram no pais até 31 de dezembro de 2018 a direitos fundamentais
(GESTION PERU, 2018a). Atualmente, pessoas que ingressaram de forma irregular podem
solicitar o cartdo de imigracdo que garante o direito de permanéncia regular no territorio
peruano por 365 dias (MIGRACIONES, s/d). Caso haja intengdo de residéncia deverd ser
solicitado o cartdo de autorizagdo de residéncia tempordria com duracdo de 1 ano
(MIGRACIONES, s/d).
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Em caso de interesse em residéncia permanente € possivel solicitar a renovacao do
cartdo de imigracdo que tem validade de 4 anos para residentes, 5 anos para estrangeiros com
status permanente de imigracdo e 3 anos para criancas e adolescentes. Para os venezuelanos
que ja possuem a permissdo temporaria de permanéncia esgotada é possivel a solicitacdo de um
status de imigracéo de residente especial (VEM INFORMADO, s/d). O acesso ao atendimento
de saude depende da apresentacdo do cartdo de imigracao recebido no momento do ingresso no
pais. Mereceu destaque a politica publica peruana de garantia de acesso as imunizagdes contra
Covid-19 aos migrantes independentemente de regularidade de migracdo (GESTION PERU,
2021). Notamos, ainda, que o programa de transferéncia de renda multipropdsito coordenado
pelo ACNUR foi responsavel por atender 189 mil migrantes venezuelanos, correspondendo a
36% da meta de atendimento de 526 mil (R4V, 2022).

Para finalizar a abordagem foi elaborado o Process Tracing da securitizacdo da
migracdo venezuelana no Peru, com destaque no grafico abaixo para os anos de 2018 e 2020, e

abordagem dos mecanismos causais que geraram a securitizagéo.
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Figura 11. Process Tracing da securitizacdo da migracéo venezuelana no caso peruano
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5 COMPARACAO DOS PROCESSOS DE SECURITIZACAO

Neste topico da pesquisa sera realizada a comparacdo entre oS processos de
securitizacdo que ocorreram nos paises objetos de estudo, com objetivo primordial de apontar
as similitudes e as diferencas eventualmente presentes, resgatando-se os dados elencados nos
capitulos anteriores.

Em geral, até 2018 as normas dos paises de acolhimento eram protetivas, buscando a
garantia do acesso a documentos e, por consequéncia, o acesso aos direitos fundamentais dos
migrantes venezuelanos. Entretanto, a partir de agosto de 2018 com a intensificacdo da crise
venezuelana e migracdo em massa, mesmo Colombia e Equador que mantiveram o discurso
baseado na fraternidade passaram a adotar movimentos de securitizacdo. Tais movimentos
foram identificados nos discursos de autoridades competentes, e na adocdo de medidas que
culminaram na restricdo de acesso ou a documentacao de legalidade aos venezuelanos. Para
analise mais detalhada passamos a comparacdo dos movimentos de securitizacdo iniciados em
2018 que permitiram a efetiva securitizacdo a partir de 2020, com enfoque nos cinco aspectos
pesquisados: normas de protecdo aos migrantes, normas que determinaram o fechamento das
fronteiras e o controle fronteirico pelas Forcas Armadas, discurso politico, atos de xenofobia e

acesso a direitos (documentos, salde, incentivos financeiros).

5.1 Normas de protecdo aos migrantes

Brasil, Colébmbia, Equador e Peru sdo signatarios dos principais documentos
internacionais de protecdo aos migrantes, dentre eles: Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo facultativo de 1967 e a Declaracdo de Cartagena sobre refugiados de 1984 (UNHCR,
s/d). Referidos paises reconhecem a condi¢cdo de migrantes e dao especial atencdo a condicao
de refugiado, nos termos da ampliacdo de sua incidéncia realizada pela Declaracdo de
Cartagena. Internamente, notamos que em 2017 o Brasil revogou o Estatuto do Estrangeiro e
mudou a perspectiva no tratamento de migrantes, deixando de lado o argumento de seguranga
nacional (PLANALTO, 2017). Em 2019 o 6rgdo que cuida do refugio (CONARE) reconheceu
a grave e massiva violagéo de direitos humanos, de modo a atribuir a condi¢éo de refugiado aos
migrantes oriundos da Venezuela (ACNUR, 2019).

A Coldmbia, por sua vez, implementou a Permissdo Especial de Permanéncia para
aqueles que entraram em condicdo regular (com carimbo no passaporte) em 2017
(MIGRACION COLOMBIA, 2017), e no ano de 2021 o Estatuto de Protecio Temporaria que
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conferia a facilitacdo da condigdo de migrante documentado para venezuelanos por até 10 anos
(MIGRAMUNDO, 2021), tais atos foram ad hoc, ndo fizeram parte de politica publica
organizada e ndo conferiram estabilidade e protecdo que o reconhecimento da condicdo de
refugiado garantiria.

A legislacdo equatoriana é a mais protetiva, com a Constitui¢cdo do Equador abolindo
a condicgdo de ilegalidade do migrante em razdo da situacdo migratdria e, a Lei de Mobilidade
Urbana de 2017 garantindo a possibilidade de livre trénsito, proibindo a criminalizacdo em
razdo da condicdo de estrangeiro e assegurando a interpretacdo mais favoravel a pessoa em
transito (ECUADOR, 2017). Em setembro de 2018, o Equador sediou o Processo de Quito,
com o objetivo de reunir informagdes acerca da mobilidade de venezuelanos na regido. Referido
processo resultou em um manifesto com pontos relevantes de protecéo e garantia de direitos de
venezuelanos (PROCESSO DE QUITO, 2018).

No Peru, no ano de 2017, foi alterada a legislacdo que trata da migracao, garantindo-
se direitos fundamentais como: livre transito, ndo criminalizagdo da migragéo, unidade familiar,
entre outros. Foi reconhecida a migracdo humanitaria aos migrantes da Venezuela, o que
garante regularidade no Peru por 183 dias ou enquanto durar a situacao que originou a condicéo,
o pedido deve ser feito ao Ministério das Relacdes Exteriores (DIARIO OFICIAL DO PERU,
2017).

Quanto a protecdo dos direitos dos migrantes venezuelanos notou-se similitudes entre
0s paises objetos deste estudo. Em geral, a legislacdo dos paises é protetiva, demonstrando
significativos avancos em relacdo as leis anteriores, especialmente no que tange a condicdo de
migrante e sua protecdo no territério do pais de acolhida. Entretanto, nenhum tratado, manifesto
ou legislacdo foi elaborado para acolher integralmente a situagdo peculiar dos migrantes
venezuelanos, que saem de seu pais natal com poucos pertences, em muitos casos a pé, sem
documentacao valida e por locais que ndo contam com o controle migratério, o que gera a
situacdo de irregularidade, causando uma série de prejuizos em razdo de muitos ostentarem a
condigdo de migrantes indocumentados. Quanto & situacdo de normas elaboradas ad hoc e
destinadas aos migrantes indocumentados, ha diferenca nos paises estudados (haja vista o
contingente de migrantes venezuelanos que foi recebido).

Ocorre que, em geral, os instrumentos criados para regularizagdo séo temporais e
contingenciais, ndo resolvem a situacdo para novos migrantes, mas somente para aqueles que
ja estavam no pais na data da edi¢cdo da norma. Em 2021, A Colémbia editou o Estatuto de

Protecdo Temporéria (para migrantes venezuelanos indocumentados que ingressaram no pais
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até 31 de janeiro de 2021, e para migrantes documentados que ingressarem até dois anos depois
da publicacéo do Estatuto).

Nos demais paises (Brasil, Equador e Peru) foram identificadas mudancas na
legislacdo migratoria, objetivando garantir uma série de direitos e garantias aos migrantes, mas
néo foram localizados tratamentos diferenciados para a facilitagdo do acesso a regularizacao da
condicdo migratoria. No Brasil, o CONARE reconheceu a condi¢do de refugio, mas a
morosidade e burocracia do procedimento serve como verdadeiro entrave para o
reconhecimento do status de refugiado.

Em relagcdo ao Equador, merece destaque o Processo de Quito, elaborado em setembro
de 2018, o manifesto foi responsdvel por tratar de diretrizes da mobilidade humana de
venezuelanos na regido, embora ndo seja vinculante, uma de suas principais caracteristicas foi
a diretriz que trata do reconhecimento de documentos de identidade venezuelanos ainda que
vencidos (PROCESSO DE QUITO, s/d, s/p). Em maio de 2021, foi elaborado o Estatuto
Migratorio Andino, que ndo se aplica diretamente aos migrantes venezuelanos, mas t&o-
somente aqueles que provenientes da Venezuela ja tenham obtido autorizacao de residéncia em
um pais da Comunidade Andina (Bolivia, Coldmbia, Equador ou Peru).

Segundo a resolucdo 878 do Ministério das RelagGes Exteriores equatoriano, para
residentes de paises da Comunidade Andina ndo seriam exigidos o visto, mas o documento de
identidade valido no pais de origem (CAN, 2021). No Equador, pais com Constituicdo e
legislacdo mais protetiva, ndo houve até 0 momento a edi¢cdo de norma ad hoc tratando com
especificidade da migracdo venezuelana irregular, o que existe é o Processo de Quito abordando
diretrizes ndo obrigatorias.

No Peru a legislacdo migratoria foi alterada em 2017, por meio do Decreto Legislativo
n°® 1.350, no sentindo e estabelecer direitos aos migrantes em geral. No mesmo ano foi
reconhecida a condi¢do de migracdo humanitaria para os nacionais provenientes da Venezuela,
entretanto, tal reconhecimento importa apenas em garantia da regularizacao de estadia por 183
dias ou enquanto durar a condi¢do humanitaria (DIARIO OFICIAL DO PERU, 2017).

Desse modo, quanto as normas de protecdo e direitos dos migrantes a legislacdo é
protetiva, e garante o acesso a direitos, contudo, quando o cenario peculiar da migracdo
venezuelana vem a tona, a realidade normativa ndo foi suficiente para dar guarida aos direitos,
para a maioria dos venezuelanos (migrantes indocumentados) o acesso aos direitos ficou na
teoria. Esse aspecto € de extrema relevancia, pois quando no apice da migracdo em massa 0s
paises tiveram a oportunidade de obedecer as normas protetivas e tratar da peculiaridade da

migracao venezuelana, o que se viu foi o principio do movimento de securitizac¢éo, que iniciou
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com a omissdo em abordar de forma especifica a situacao e, posteriormente ganhou énfase no
desrespeito as leis vigentes sob a justificativa de garantia da seguranca.

No préximo topico serd abordada a segunda variavel, que demonstra em maior grau o
inicio do processo de securitizacdo, quando muitos paises deixaram o discurso de protecdo aos

Direitos Humanos de lado e adotaram argumentos de seguranca no controle de fronteira.

5.2 Normas que determinaram o fechamento das fronteiras e o controle fronteirico pelas

Forcas Armadas

Os movimentos de securitizagao se aproximaram quanto ao aspecto de fechamento das
fronteiras e atuacdo das Forcas Armadas no controle de fronteira, especialmente durante a
Pandemia de Covid-19. No Brasil, notou-se forte participacdo militar no controle de fronteira
com a Venezuela e no processo de recepcao e integracdo dos migrantes venezuelanos, tendo
em vista que a conducio da Operagdo Acolhida se da pelo Exército Nacional (MINISTERIO
DA CIDADANIA, 2022, s/p). Esta caracteristica ndo se repete na mesma propor¢do na
Colémbia, Equador ou Peru, que contam com a cooperacdo militar dos seus exercitos, mas
especialmente no controle de fronteira. No caso brasileiro, o fechamento das fronteiras foi
solicitado no ano de 2018, no apice da migracdo em massa, mas tal pedido feito pelo Estado de
Roraima ao Supremo Tribunal Federal, foi negado (G1, 2018). Entretanto, a partir do més de
mar¢o de 2020, com o reconhecimento da Emergéncia de Saude Internacional decorrente das
tentativas de controle da propagacdo do Coronavirus e o cenario cadtico internacional, as
autoridades nacionais encontraram fundamento para o fechamento das fronteiras, inclusive
quanto a migracdo humanitaria. Merece destaque que a primeira fronteira fechada foi com a
Venezuela, e a justificativa utilizada foi o possivel contagio dos nacionais em razdo da situacédo
dos migrantes que chegavam ao pais (IMPRENSA NACIONAL, 2020).

A situacéo colombiana se difere em parte da situacédo brasileira quanto ao fechamento
das fronteiras, uma vez que ocorreu com precedéncia ao caso brasileiro, em razdo do
rompimento das relaces diplomaticas com a Venezuela. Apds a crise migratoria, 0 primeiro
fechamento da fronteira terrestre entre Venezuela e Colémbia ocorreu em 19 de agosto de 2015,
por decisdo da Venezuela, que, posteriormente, em 13 de agosto de 2016, admitiu o transito
fronteirico em horarios determinados, a fim de permitir a aquisicdo de medicamentos e
alimentos no pais vizinho. Em momentos de tensdo no controle de fronteira foi necessario o
auxilio do Exército Nacional. O fechamento das fronteiras durante a Pandemia de Covid-19 em

muito se aproxima do caso brasileiro, haja vista que a fronteira terrestre com a Venezuela foi a
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primeira a ser fechada, no dia 13 de margo de 2020, sucedendo-se ao fechamento das demais
fronteiras terrestres e fluviais a partir do dia 17 de marco de 2020 (PRESIDENCIA DA
COLOMBIA, 2020). Embora os decretos tenham feito ressalvas aos casos de emergéncia
humanitaria, a realidade foi de que muitos venezuelanos voltaram para a Venezuela em razéo
dos efeitos do isolamento social no comércio local, gerando o saldo migratério negativo de
108.335 venezuelanos que deixaram a Colémbia até 30 de setembro de 2020 (MIGRACION
COLOMBIA, 2020). A fronteira da Colémbia com a Venezuela, militarizada de ambos os lados
ha anos, tem 0 aumento da militarizacdo em periodos de maior instabilidade. A militarizacéo
aumentou em maio de 2020 quando a Colémbia militarizou também a fronteira com o Brasil e
com o Peru a fim de controlar o ingresso de migrantes (AGENCIA BRASIL, 2020). Desse
modo, ainda que o discurso tenha sido de acolhimento de migrantes, na pratica, o fechamento
das fronteiras e a militarizacdo destas remete a migracdo ao aspecto da seguranca nacional.

As decisbes do Equador se diferem de Brasil e Coldombia, pois foram ainda mais
restritivas. Foi reconhecido o Estado de Excecdo em decorréncia da Pandemia causada pelo
Covid-19, o que permitiu o estabelecimento do toque de recolher e a restricdo de transito livre.
No controle fronteirico s6 foi admitido o ingresso de equatorianos e estrangeiros residentes. As
Forcas Armadas ficaram responsaveis pela fiscalizagdo (EQUADOR, 2020). A fronteira com a
Coldmbia (principal acesso de migrantes venezuelanos) foi reaberta apenas em 15 de dezembro
de 2021 (VOZ DA AMERICA, 2021). O resultado das restriges migratorias, em razio do
fechamento das fronteiras, foi migracédo negativa de 3.770 venezuelanos (CHANCELARIA DO
ECUADOR, 2021). E importante destacar que a militarizaco das fronteiras em tempos de paz
apresenta o quao enraizada na otica da seguranca ainda esta a migracao.

O posicionamento do Peru se assemelha ao Equador, apresentando decisGes ainda mais
restritivas. As Forcas Armadas foi concedida a competéncia de fiscalizacdo das medidas de
isolamento. Quanto ao fechamento seletivo de fronteiras, o posicionamento equatoriano foi
ainda mais seletivo que o caso brasileiro, uma vez que foi feita distingdo em relacdo as
fronteiras. As primeiras fronteiras a serem fechadas foram com o Brasil, Bolivia e Colémbia,
permitindo o transporte de cargas e ingresso de peruanos e estrangeiros residentes. A distin¢ao
em relacdo as fronteiras (e a espécie de transito) ficou ainda mais evidente em relagdo ao
fechamento das fronteiras com o Equador e Chile, nestas o Peru admitiu o transito de nacionais,
estrangeiros residentes e ndo residentes (exigindo-se teste de PCR negativo realizado com 72
horas de antecedéncia) (EL PERUANO, 2021). Quanto aos dados de migracao venezuelana, o
caso peruano é peculiar, houve aumento do numero de migrantes no pais no ano de 2020,

mesmo durante a Pandemia. Em fevereiro de 2020 estimava-se que 861.049 migrantes



99

venezuelanos estavam no Peru (R4V, 2020) enquanto em novembro de 2020 o nimero de
migrantes da Venezuela foi de 1.043.460 (PUC PERU, 2020).

5.3 Discurso politico

O discurso politico foi a varidvel que demonstrou o quanto 0s mecanismos de
securitizacdo estavam sendo utilizados. Em alguns aspectos o discurso politico geral foi de
obediéncia as regras de protecdo aos direitos humanos, embora em momentos de tensdo o
discurso de exclusdo de migrantes e seguranca nacional mereceu destaque especialmente na
Colémbia, Equador e Peru.

A comparacao do discurso politico entre os paises objeto desta tese deve ser feita
considerando-se o historico migratério. Nesse sentido, o discurso politico no Brasil, apresenta
um discurso presidencial marcado pelo histérico de acolhimento que o pais tem. Embora, a
realidade das cidades mais afetadas pela migracdo venezuelana (Pacaraima e Boa Vista) tenha
apresentado discursos fundados na seguranca nacional (especialmente quando o Governo
estadual de Roraima solicitou o fechamento das fronteiras ao Supremo, ainda em 2018). Nesse
aspecto, o discurso de acolhimento ndo condizia com a realidade.

A andlise do discurso politico no Brasil exige distingdo. Considerando a dimenséo
territorial do pais, o impacto migratorio foi mais experimentado nas cidades de Pacaraima-RR
e Boa Vista-RR, de modo que em tais locais o discurso das autoridades durante os periodos de
intenso fluxo migratorio foi pautado em argumentos de seguranca, 0 que também ocorreu no
caso do discurso do Presidente Michel Temer que enviou as Forgas Armadas para a fronteira
em 2018 (EL PAIS BRASIL, 2018). Tal situacéo se difere parcialmente em relacdo aos demais
paises, nos quais o discurso politico quanto a migracdo foi mais incisivo. No contexto da crise
sanitaria proporcionada pela Pandemia de Covid-19, o presidente do Brasil ndo apresentou
tamanha preocupacéo com a contaminacdo dos nacionais, mas adotou a politica de fechamento
seletivo das fronteiras brasileiras, iniciando com o fechamento da fronteira terrestre com a
Venezuela (IMPRENSA NACIONAL, 2020). Portanto, o discurso politico migratério no caso
do Brasil apresenta tragos diferentes, com menos destaque na agenda politica presidencial, o
que ndo significou que a adocdo de politicas menos restritivas.

O caso colombiano é peculiar. A Colémbia € o pais que mais acolheu migrantes
venezuelanos, tendo em vista as caracteristicas do fluxo migratorio intenso p6s 2018 (familias,
com poucas condi¢des financeiras que atravessam a fronteira a pé) e, inicialmente, foi o pais

que se posicionou no cenario internacional com o objetivo de protecdo dos direitos do povo
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venezuelano, demonstrando fortes lacos histéricos de fraternidade (OLMOS E ZAMBRANO,
2019). E neste cenario que as ideias propagadas nos discursos ndo corresponderam aos fatos,
em especial no inicio da Pandemia de Covid-19

Embora o Presidente Ivan Duque tenha apresentado um discurso mais protecionista,
durante a Pandemia passou a argumentar que migrantes irregulares n&o seriam vacinados, o que
a época, representava a maior parte dos migrantes venezuelanos (NEXO JORNAL, 2020). Os
fatos ndo correspondiam aos discursos de fraternidade. Apos o inicio da vacinacao a postura do
governo mudou, a fim de garantir a imunizacao e 0 menor risco de contagio dos nacionais, a
Colébmbia anunciou em agosto de 2021 que imunizaria também os migrantes irregulares
(ESTADO DE MINAS, 2021).

Os casos de Equador e Peru sdo semelhantes, os paises receberam boa parte do fluxo
de migrantes venezuelanos e adotaram politicas similares. Nos discursos politicos foi notado o
apego a protecdo aos direitos humanos, entretanto, em momentos de aumento do fluxo
migratorio as decisGes governamentais foram no sentido de controle e fiscalizagdo. No Equador
a situacao de um crime de feminicidio praticado por um venezuelano gerou a exigéncia de visto
para venezuelanos ingressarem no pais, decisdo que contraria a legislacdo de mobilidade urbana
nacional (PAGLIARONE; QUIROGA, 2021). No Peru os discursos apresentaram mais
mecanismos de securitizacdo. O Prefeito de Huancayo em marco de 2019 afirmou que
pretendia deixar sua cidade livre de venezuelanos (GESTION PERU, 2019).

O discurso de posse de Pedro Castilho chamou atencéo ao afirmar que estrangeiros
criminosos teriam 72 horas para deixar pais. Na época, o percentual de peruanos que fazia
correlagdo com venezuelanos a crimes foi de 81% (LASILLAVACIA, 2021). A exigéncia de
visto humanitério foi adotada pelo Peru, sob o fundamento de que precisava delimitar o ingresso

de venezuelanos no pais para atender a necessidade desta populacio (GESTION PERU, 2019a).

5.4 Atos de xenofobia

A variavel da xenofobia mostrou-se incidente nos locais onde os fluxos migratorios
foram maiores, desse modo, no Brasil, os atos de xenofobia mais marcantes, que ganharam
repercussao internacional foram os praticados em 2018 contra migrantes venezuelanos na
cidade de Pacaraima — RR, apés a tentativa de assalto e espancamento cometida por
venezuelanos contra um comerciante brasileiro (SOUZA; MOURA, 2019). Na Colémbia a
xenofobia é mais marcante, vez que relacionada a disputa por empregos formais e informais

entre colombianos e venezuelanos, vagas em escolas e aumento de criminalidade relacionada
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aos venezuelanos (ACNUR, 2019). Em novembro de 2018, venezuelanos foram expulsos de
um Onibus sob gritos xen6fobos. Em novembro de 2019, venezuelanos foram expulsos de suas
moradias, muitos foram deixados na selva (DEUTSCHE WELLE, 2020). A xenofobia nas redes
sociais chamou a atencdo de um grupo de ativistas que criou uma ferramenta para a pesquisa
de conversas xen6fobas, o bardmetro da xenofobia (BAROMETRO DA XENOFOBIA, 2020).
No Equador, a situagdo se assemelhou ao Brasil, atos violentos de xenofobia foram intensos
apos crimes cometidos por venezuelanos, considerando os nacionais da Venezuela como
criminosos, e retirando-os das suas residéncias (NEW YORK TIMES, 2019). No Peru a
situacdo de xenofobia é ainda mais evidente, além de atos cometidos contra venezuelanos,

notamos a xenofobia presente nos discursos politicos do Presidente Pedro Castilho.

5.5 Acesso a direitos

5.5.1 Documentos

Quanto ao acesso aos documentos o posicionamento do Brasil se aproxima ao do Peru,
garantindo a regularizacdo da estadia de migrantes, mesmo com ingresso irregular (sem
passagem pelo controle migratério). No entanto, as condutas de Colémbia e Equador foram
mais restritivas, exigindo em momentos de maior fluxo migratério passaporte valido e visto.
Em 2021 a Coldémbia se diferenciou dos demais paises objeto deste estudo por estabelecer
mecanismos de regularizacdo dos migrantes indocumentados.

O Brasil foi 0 pais que menos causou entraves legais para o0 acesso a documentacédo de
regularidade no pais. Em 2019 foi reconhecido pelo CONARE a grave violacdo de Direitos
Humanos na Venezuela o que permitiu o acesso dos venezuelanos ao pedido de refagio
(ACNUR, 2022). A partir de 2021 foi permitida a utilizacdo de documentos venezuelanos fora
do prazo de validade (G1, 2021).

A Colémbia objetivou identificacdo dos venezuelanos, de forma a caracterizar o fluxo
pendular ou com intencdo de permanéncia. Em 2017, ap6s o encerramento das relagdes
diplomaéticas entre Venezuela e Colémbia, 0 acesso a documentacdo para estadia regular na
Colémbia foi mais dificultoso, tal situacdo foi agravada pela exclusdo da Venezuela do
Mercosul, o que gerou a exigéncia de visto e passaporte valido, tornando custoso e inviavel o
ingresso regular dos migrantes venezuelanos. (DE JUSTICIA, 2020). No mesmo sentindo foi
0 posicionamento do Equador, com exigéncia de visto de trabalho ou amparo ao migrante

venezuelano (ACNUR EQUADOR, s/d), gerando altos custos, de modo que boa parte dos
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migrantes fica irregular. No Peru, a permissdo temporaria de permanéncia foi concedida aos
migrantes venezuelanos que ingressaram no pais até 31 de outubro de 2018, sendo que o pedido
deveria ser feito até 31 de dezembro de 2018. Se o ingresso foi posterior e o tempo de
permanéncia venceu, é possivel solicitar o cartdo de imigracdo que garante a regularidade por
365 dias e, posteriormente solicitar a autorizacdo de residéncia temporaria ou renovagdo do
cartdo de migracdo. No caso de vencimento da permissdo temporaria de permanéncia 0s
venezuelanos tém a opc¢édo de solicitar o status de imigracdo como residente especial (VEM
INFORMADO, s/d).

5.5.2 Acesso a saude

O atendimento de satde do migrante depende da regularidade de sua estadia no pais
de acolhida, desse modo, se ndo ha garantia de acesso a documentacdo regular, 0 migrante ndo
consegue atendimento no sistema de salde. Essa variavel apresenta maior similitude entre os
paises objetos de estudo. No caso brasileiro, 0 acesso ao sistema Unico de salde exige a
apresentacdo do cartdo nacional de saude, confeccionado nos postos de salde a partir de
documento de identificacdo, registro nacional migratério e cadastro de pessoa fisica (ACNUR,
s/d).

No caso colombiano o raciocinio é similar, o acesso a satde é garantindo ao migrante
com documentos regulares (permissdo temporaria de permanéncia, por exemplo), se o migrante
ingressou no pais por acesso irregular, ndo havera garantia de acesso a satde (VARGAS, 2020).
No Equador o atendimento médico exige a apresentacdo de documento migratério regular, o
que gerou a negativa de atendimento de 46% dos migrantes venezuelanos que procuraram o
sistema de salude equatoriano para atendimento relacionado ao Covid-19 (R4V EQUADOR,
2021). No Peru o acesso a salde exige a apresentacdo do cartdo migratério recebido no
momento de ingresso regular no pais por meio do controle de migragdo. Entretanto, a
imunizagdo contra o Covid-19 foi garantida mesmo aos migrantes irregulares (GESTION
PERU, 2021).

5.5.3 Incentivos financeiros
Neste aspecto, o projeto de transferéncia de renda multipropdsito coordenado pelo

ACNUR, trata da distribuicdo de renda multipropdsito que permite ao migrante utilizar para

quitar gastos com alimentagdo, moradia entre outros essenciais. Esta similitude na modalidade
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de renda multipropdsito foi identificada em todos os paises, haja vista que se trata de um
programa internacional que visa garantir condi¢cbes minimas de sobrevivéncia aos migrantes
venezuelanos. A diferenca encontrada na transferéncia de renda esta no percentual de migrantes
atendidos, no Brasil, Equador e Peru o atendimento atendeu menos de 1/3 dos migrantes

venezuelanos, enquanto na Coldmbia o percentual de atendimento chegou a 81%.

5.6 Tabela comparativa dos casos estudados

PAIS NORMAS  CONTROLE DISCURSO ATOS DE ACESSO A
DE DE POLITICO XENOFOBIA DIREITOS
PROTECAO FRONTEIRA
BRASIL Protegem 0 Fechamento Menor Menor Menos
migrante seletivo e importancia.  importancia. burocrético,
controle pelas Atos em locais documentos
Forgas especificos. pessoais.
Armadas
COLOMBIA Protegem o Fechamento Mais incisivo. Menor Burocrético.
migrante seletivo e Aspecto importancia. Visto e
controle pelas = protetivo. Atos em locais Passaporte
Forcas especificos. valido.
Armadas
EQUADOR  Protegem o Fechamento Mais incisivo. = Menor Burocratico
migrante seletivo e Aspecto importancia. (passaporte e
(mais controle pelas protetivo. Atos em locais = visto) e caro.
protetiva) Forgas especificos.
Armadas
PERU Protegem o Fechamento Mais incisivo. = Maior Mais
migrante seletivo e Excludente. importancia. burocrético,
controle pelas varios
Forgas documentos.

Armadas
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese se desenvolveu a partir do problema: como ocorre a garantia dos Direitos
Humanos dos migrantes venezuelanos nos paises que realizaram a maior parte da acolhida deste
contingente populacional? A hipoétese inicial identificada foi de que embora os paises sejam
signatarios das principais normas de protecdo aos direitos, na pratica os entraves de acesso a
documentacao de regularidade criaram verdadeiros muros burocraticos para a eficacia dos
direitos dos migrantes.

Para testar a hipdtese foram utilizados trés conceitos-chave: a teoria da securitizacéo,
a securitizacdo como mecanismo causal e a construgdo da seguranga. A securitizacdo aborda a
incluséo de temas ndo afetos diretamente a seguranca como assunto de seguranga, que, portanto,
exige condutas extremas. Para tanto, é preciso que uma autoridade identifigue uma ameaca a
um objeto referente que precisa ser tutelado e use do discurso para justificar medidas de
seguranca adotadas fora da politica normal. Na analise da hipétese, a securitizacdo foi utilizada
como um mecanismo causal para a ado¢do de condutas a margem da lei. Tais condutas se
tornaram viaveis porque a construcdo da seguranca é construida por fatores sociais.

Nesse sentido, as pesquisas apontaram que Brasil, Colombia, Equador e Peru passaram
por movimentos de securitizacdo apds o apice da crise migratoria venezuelana em 2018, mas
foi somente com o reconhecimento da Emergéncia de Saude Internacional que a securitizacdo
ocorreu.

Os movimentos de securitizagdo apontados em 2018 foram esparsos e isolados, em
localidades onde o alto indice migratério estava mudando a realidade local. Com a pandemia
de Covid-19 ficou comprovado o qudo o discurso protetivo foi falho, caracterizando a
securitizacdo da migracdo venezuelana em todos os paises objetos deste estudo, cada um com
suas peculiaridades.

Em todos os paises estudados a securitizagdo ocorreu, em alguns paises em maior ou
menor grau. O discurso das autoridades competentes apontou para a migracdo venezuelana a
considerando um risco para a seguranca, mas diferentemente do proposto pela Escola de
Copenhague, nem sempre o discurso foi utilizado no sentindo de garantir apoio da audiéncia.
Algumas peculiaridades foram encontradas. A midia local influenciou a repercussao negativa
da presenca dos venezuelanos, de modo a propiciar um ambiente de instabilidade que justificou

a adogéo de medidas excepcionais.



105

Em geral, o discurso apontou para a protecdo dos direitos dos migrantes, o que foi
alterado em meio a insegurancgas causadas por atos criminosos ou instabilidade internacional
oriunda da crise sanitaria proporcionada pela Pandemia de Covid-19.

No Brasil o discurso de autoridades sobre a migracdo ndo esteve no centro da pauta
politica antes, durante ou ap6s o intenso fluxo migratorio. Notamos discursos focados em
momentos de tensdo que nos moldes dos demais paises analisados pautava-se na protecao dos
direitos dos migrantes. Noutro aspecto, o discurso relacionado ao tema migratério foi mais
presente na Colémbia, Equador e Peru. Embora ndo tenha sido tdo utilizado no Brasil, o
reconhecimento da emergéncia de Saude Internacional foi suficiente para que o Presidente do
Brasil definisse a migracdo venezuelana como um risco a salde nacional e decretasse o
fechamento seletivo das fronteiras nacionais, de modo a deixar clara a postura de interesse
nacional em detrimento dos direitos humanos. Tal circunstancia se repetiu no Equador e no
Peru.

Diversos mecanismos contribuiram para que a ado¢do de normas excepcionais
ocorresse. O contexto da Pandemia foi determinante para a ado¢do de normas fora da politica
normal, foi 0 momento crucial encontrado para dar guarida ao argumento de seguranga em um
cenario propicio para a sua ressonancia.

Desse modo, a teoria da securitizagédo elaborada nos moldes da Escola de Copenhague
ndo foi suficiente para a aplicacdo empirica. As criticas a teoria da securitizacdo elencadas por
Balzacq (2019) foram determinantes para a compreensao do cenario de securitizacdo da politica
migratoria para venezuelanos no contexto da Emergéncia de Saude Internacional. O discurso
das autoridades ndo foi o Unico aspecto a dar guarida a securitizacdo. A narrativa do cenario
internacional promovida pela midia foi essencial para que as normas excepcionais fossem
adotadas e, até mesmo toleradas, proporcionando um verdadeiro cenario de securitizagdo.
Diante do caos, a protecdo aos direitos (salde e vida) foi pensada sob a perspectiva nacional.

Foi exatamente diante das noticias de caos nos sistemas de saide do mundo afora
(especialmente os paises desenvolvidos) que deu azo ao discurso de restricdo de direitos,
fechamento de fronteiras e excluséo de protecdo aos migrantes venezuelanos em detrimento dos
interesses nacionais, de forma a permitir a adocdo de condutas fora da politica habitual.

Considera-se que a migracdo venezuelana foi inserida na otica de ameaca existencial
a saude dos nacionais, e a ndo recepcdo daquela foi considerada uma politica de combate a
disseminacdo do coronavirus, conduta que ndo estava amparada pelos diversos tratados
internacionais e normas locais de prote¢cdo aos migrantes. Com a mitigacdo da importancia do

discurso, é possivel afirmar que a securitizacdo da migracdo venezuelana ocorreu durante a
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Emergéncia de Salde Internacional, haja vista que, embora os discursos apresentados fossem
de protecdo aos direitos dos migrantes, a pratica foi em sentido contrario, de restri¢do de tais
direitos, sem amparo nas normas vigentes, na realidade, foram criadas normas momentaneas
que justificavam a ado¢do das medidas extremas, normas que ndo passaram pelo processo
legislativo ordinério, ou seja, estava fora da politica.

Portanto, a confirmacao da hipdtese inicial de securitizacdo da migracéo venezuelana
s0 foi possivel com a analise da teoria da securitizacdo e das teorias criticas a ela apresentadas,
especialmente as defendidas por Balzacq (2019), Guzzini (2011), Bigo (2002) e McDonald
(2008). Tais teorias apontaram que a securitizagdo ndo ocorre somente por meio do ato de fala
como propugnado inicialmente pela Escola de Copenhague, mas depende do contexto.
Destacou-se, ainda, que a securitizacdo atua como um verdadeiro mecanismo causal para a
adocdo de decisdes fora da politica normal. Observou-se, ainda, que o aumento do controle de
fronteira e das burocracias para acesso regular a determinado pais ja representam condutas de
securitizagdo. Desse modo, identificamos que os movimentos de securitizagdo adotados no ano
de 2018 encontraram ressonancia suficiente, para em 2020 afastar a obediéncia as regras de

protecdo aos migrantes.
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