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RESUMO

No atual modelo de geracdo distribuida, os ativos inseridos pelos
microgeradores ndo sao levados em consideracdo para a formacdo da base
regulatoria conforme resolugdo em vigéncia. Sdo considerados para a formacao
da base de remuneratéria os ativos inseridos em redes de distribuicdo. A
regulacdo atual define na composicao tarifaria que estes ativos fazem parte da
parcela da composicao tarifaria a qual a concessionaria consegue fazer gestao,
denominada parcela B. O presente trabalho apresenta uma proposta de
remodelagem de composicdo tarifaria, considerando os ativos inseridos na
geracdo como parte integrante da Base de Remuneragdo Regulatoria da
distribuidora, cujo repasse € feito diretamente para o interessado na insercéo de
equipamentos geradores, complementando o modelo de compensacédo de

crédito atualmente aplicado.

Palavras Chave: base de remuneracéo regulatéria; cenario econémico; geracao
distribuida.



ABSTRACT

In the distributed generation model, the assets inserted by microgenerators are
not taken into account for the formation of the regulatory base according to the
current resolution. Only assets inserted in distribution networks are considered
for the formation of the remuneration base. The current regulation defines in the
tariff composition that these assets are part of portion B. This paper presents a
model of tariff composition remodeling, considering the assets included in
generation as an integral part of the distributor's Regulatory Remuneration Basis,
whose transfer is made directly for those interested in the insertion of generating

equipment, complementing the currently applied credit compensation model.

Keywords: regulatory remuneration basis; economic scenario; distributed

generation.
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CAPITULO |

1. INTRODUCAO

Com a crescente utilizacdo de microgeradores distribuidos ocasionando
sua popularizacdo e consequente queda de precos a consumidores pequenos,
faz-se necessario um aprofundamento no estudo de sua expansao e uma busca

de subsidios que possam demonstrar sua viabilidade financeira.

Por se tratar de um tema com alta relevancia para uma analise econémica
e possuir grande abrangéncia dentro da area de sistemas de energia elétrica, o
trabalho apresenta uma andlise sobre possibilidade de implantacdo de
geradores distribuidos com expectativa de retornos monetarios para investidores

em potencial no setor.

Observa-se um aumento da complexidade no gerenciamento de redes
de distribuicdo em face do advento de novas condi¢cdes que passam a interferir
em seu funcionamento, fazendo com que as concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica sejam forcadas a adotar métodos de gerenciamento — pautados

pelas normas regulatérias vigentes — que visem a integracao entre ambos.

As distribuidoras buscam mais eficiéncia em sua gestdo de ativos
devido a necessidade de assertividade na sua informacao de base imobilizada
para a agéncia reguladora.

No processo de mensuracdo da quantidade de materiais que foram
inseridos no sistema de distribuicdo, uma série de preocupacfes quanto a
veracidade dos montantes em face das fiscalizacbes amostrais que sé&o

realizadas com certa periodicidade pela agéncia reguladora.

Dentro desse cenéario ainda podem ser observadas a insercdo de
microgeradores distribuidos que realizam a interface com a rede de distribuigéo,
passando a ser elemento integrante do sistema. Tal mensuracdo de novos ativos
pode representar uma oportunidade de ganhos para as concessionarias e 0s

microgeradores, uma vez que mudancas na base de remuneracéo regulatoria e
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nos valores de amortizacdo de dividas de obras inacabadas podem representar

uma oportunidade de aumento na sua eficiéncia operacional.

Diante do cenario que se consolida, faz-se necessario o aprimoramento
das normas de composicao de tarifas, uma vez que os consumidores-geradores
demandam por valores relativos aos montantes de energia gerados. O presente
trabalho tem por objetivo propor alteragbes na base de composicao da tarifa
aplicada a distribuidora de energia elétrica atravées de modificagbes na

metodologia de calculo da “base de remuneragao regulatéria”.

Séo levados em consideracao determinadas alternativas para atender a
demanda por regulacdo que se apresenta — tanto por parte da concessionaria de
distribuicdo, quanto pelos microgeradores métodos de aumento da base de
cadastro da distribuidora (base vital para formacdo de valores tarifarios), e
amortizacdo de juros da contabilidade regulatéria através da consideracdo dos

ativos oriundos da insergéo de geradores.

1.1 ESTADO DA ARTE

Observando-se o cenario da microgeracao distribuida no contexto
brasileiro, pode-se notar uma ampla oportunidade de melhorias nas relagdes
bilaterais entre as empresas distribuidoras e os consumidores que doravante
poderdo ser tornar prosumers. O cenario ainda apresenta uma condicdo
regulatoria desvantajosa uma vez que permite que o interessado em implantar
elementos geradores possuam retorno com longos prazos, o que torna o

investimento inviavel como fonte de obtenc¢édo de lucratividade.

Segundo a ANEEL (2017), no ano de 2017 no Brasil possuiam 114
distribuidoras de energia elétrica, as quais possuem um monopdlio natural na
exploracdo dos servicos da distribuicdo da energia. Tal condicdo também deixa

claro que a regulamentacao da geracao distribuida necessita ser aprimorada.

O cenario para geracao distribuida apresenta determinadas restricdes
fazendo com que o publico-alvo seja restrito e com pouca possibilidade de

expansdo. Nesta condigdo,existem possibilidades que atendam os interesses
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dos consumidores sao permitidas pela agéncia reguladora. De acordo com a

ANEEL (2017), as condi¢des sao descritas a seguir:

a) Reforco em rede de média tensdo existente: Todo o reforco a ser
realizado em rede de distribuicdo de média tensdo com finalidade de
atendimento a geracéao distribuida de Unico interesse do cliente, os custos
deverdo ser atribuidos exclusivamente ao interessado;

b) Geracdo na propria unidade consumidora: Os créditos gerados pela
producdo da energia somente poderdo ser abatidos em registro de
pessoa fisica ou juridica similar ao cadastro do produtor;

c) Geracdo compartilhada: Nesta modalidade, diferentes interessados se
reinem para formagcdo de um conjunto gerador, onde os resultados sdo

compartilhados pelos cooperados.

A premissa adotada no estabelecimento do regimento regulatério fez com
que a utilizacdo de geracdo distribuida alcangcasse um grau de crescimento ao
qgual se encontra. Porém os desafios atualmente sdo de garantir a qualidade e
confiabilidade nas formas geradoras de energia, fazendo com que as mesmas
possam suprir uma necessidade crescente dos consumidores (GROUMPOS;
PAPAGEORGIOU, 2009).

Um dos principais fatores que levaram as empresas a procurarem fontes
de energia renovaveis, tem sua explicacdo na escassez de recursos. Neste
cenario, as fontes de energia renovaveis sdo apresentadas como uma alternativa

viavel para justificar os investimentos na sua implementacao.

Pode-se observar que o fator tempo e escala de producédo sao variaveis
decisivas para que seus custos primarios possam ser amortizados e o tempo de
retorno do investimento possa ser reduzido a periodos aceitaveis para o

investidor.

O setor de energia tem buscado formas de maximizar sua eficiéncia
através de uma melhor utilizacdo do potencial energético, insercdo de novas
tecnologias na producdo e distribuicdo de energia elétrica. As tendéncias

regulatorias buscam delinear normativas para tal objetivo.
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Uma analise baseada unicamente em custos de instalacéo e retorno do
investimento na implementacdo de fontes renovaveis representa uma analise

superficial das caracteristicas deste setor.

Uma segunda analise a ser realizada tem por base a crescente
necessidade de geracdo de energia para atendimento da demanda, e também
uma crescente preocupacao com a utilizacao de fontes de geracao limpas. Deve-
se levar em consideracao também a preocupacao crescente na diminiuicdo seus
custos de implantacdo que geralmente sdo atribuidos a grandes plantas de

geracao.

No cenério brasileiro a geracao distribuida vem se consolidando através
da utilizacdo de geradores de pequeno porte que podem estar conectados em
baixa ou média tensdo. Pode-se caracterizar o atendimento desse tipo de
geragdo como “novidade” uma vez que sua regulamentagao inicial foi instituida
apenas no ano de 2012 (STADLER, 2010).

O conceito de geracédo distribuida pode ser definido como a producéo de
energia elétrica que se encontra proxima a centros de consumo, estando
conectada diretamente na rede de distribuicdo de energia. A geracao distribuida
apresenta como vantagem a minimizacdo de perdas devido sua localizac&o

préxima aos pontos de acoplamento de cargas (LUIZ, 2012).

Nesse contexto, a geracdo de eletricidade pela producéo pulverizada é
relativamente recente. Em seu inicio, sua utilizacdo se deu pela impossibilidade
de implantacéo de redes de média tensdo (SALAMONI, 2009).

Buscando-se um conceito inicial de regulacdo do modelo de geracéo
distribuida, observa-se a lei 10.848 de 2004, onde a modalidade de geracéo
distribuida é destacada como fonte possivel de oferta de energia elétrica,
estabelecendo um valor de referéncia limite superior de repasses na tarifa
corroborando com a regulagéo vigente. No mesmo ano, o decreto 5.163 foi
criado para estabelecer critérios para geracdo e comercializagdo de energia
(COPPE, 2013).

1.1.1 Ativos pararemuneragao tarifaria da distribuidora
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As distribuidoras sdo remuneradas no ciclo tarifario pelo somatério de
ativos que sdo imobilizados durante o periodo de quatro anos. Estes ativos sdo
redes de distribuicdo aérea ou subterrdnea que sdo construidas ou mantidas

dentro do periodo de analise regulatoria

O sistema de distribuicéo de energia elétrica é parte de um composto que
abrange desde as subestacdes abaixadoras até o ponto de entrega (padrao de
entrada do cliente) que contém diversos elementos que o constituem, sendo

posteacao, transformadores abaixadores, condutores etc. (CAVELUCCI, 1998).

De acordo com a ABRADEE (Associacao Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica), as redes de distribuicdo sdo compostas por linhas de alta,
meédia e baixa tenséo. As distribuidoras operam com intensidade maior em linhas
de média ou baixa tensédo, conhecidas como redes primarias ou secundarias,
possuindo uma tensao de operacgao entre 2,3 kV e 44 kV, sendo que as redes

secundarias operam em uma tensao entre 110 V e 440 V.

O sistema de distribuicdo € uma parte da rede elétrica, situando-se entre
a subestacao e os consumidores finais que podem ser conectados em média ou
baixa tensdo. Nesse composto encontram-se alimentadores e ramais que
alimentam transformadores abaixadores que sdo conectados com as redes

secundarias de baixa tensao.

Os principais componentes do sistema de distribuicdo constituem-se
essencialmente das subestacfes de distribuicdo, alimentadores primarios,

transformadores de distribuicéo, circuitos secundarios e ramais de ligagéo.

Os sistemas de distribuicdo sédo responsaveis pelo atendimento de
consumidores primarios e os transformadores de distribuicdo. Dentre os tipos de
consumidores primarios, podem-se destacar as industrias, conjuntos comerciais,
iluminacdo publica, etc. Sua configuracdo tipolégica pode ser radial ou que

apresentem opcgdes para fechamento em paralelo mantendo o circuito em anel.

Dentre as suas caracteristicas principais, podem ser elencados o0s

materiais mais utilizados em sua construcao, sendo:
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e Postes: Geralmente de caracteristica tubular — que apresenta formato
circular sendo sua funcéo principal manter uma altura segura entre vias
urbanas e edificacdes de redes de distribuicéo.

e Cabos: Geralmente possui em sua composi¢cado alma de aco — tipicamente
condutores utilizados em redes rurais de distribuicdo — uma vez que o
distanciamento das subestacdes (cujo sistema de protecdo para alta
impedéancia) faz com que o uso de condutores que apresentem menor
risco de rompimento e seja uma opgao mais aceita em sua construcao.

e Transformadores rebaixadores: Possuem a funcdo de fazer o
rebaixamento da média tensdo para tensdées secundarias, que por sua

vez serdo conduzidas ao ponto de entrega aos consumidores.

Historicamente os sistemas de distribuicdo de energia elétrica foram
constituidos para atendimento a demandas locais, levando-se em consideracéo
um crescimento vegetativo para 0os novos e atuais consumidores. Uma das
caracteristicas principais das redes de distribuicdo é a conexdo de Varios
consumidores com uma Unica fonte (subestacdo). Nesse contexto o
planejamento de redes de distribuicdo de energia elétrica deve seguir um
contexto de previsdo de fatores ndo controlaveis que podem interferir nas
caracteristicas das redes, bem como evitar uma repotencializacdo, cuja

substituicdo podera ser executada em um curto periodo (JENKINS et al., 2000).

Até o inicio dos anos 2000, a maior parcela das pesquisas se destinava
ao estudo da geracdo e transmissdo de energia elétrica. Com a necessidade da
criacdo de sistemas de distribuicdo mais confiaveis e mais automatizados, as
redes de distribuicAo passaram a ser objeto de estudo e busca por

aprimoramentos.

O planejamento de implantacdo das redes de distribuicdo leva em
consideracao diferentes fatores, tais como tracado, topografia do terreno a
serem implantados, e impactos ambientais para sua instalagdo. Por possuir a
premissa de atendimento a consumidores situados a grandes distancias das
subestacdes rebaixadoras, & comumente previsto em seu planejamento
equipamentos de correcao de nivel de tenséo e fator de poténcia para garantir

principios de qualidade na entrega ao consumidor.
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Dentre as caracteristicas principais das redes de distribuicdo de energia
elétrica situadas em areas rurais, podem ser destacados os fatores que a
diferenciam do padrdo construtivo de é&rea urbana, uma vez que sao
apresentados vaos entre postes com distanciamento significativamente maiores
e estruturas que preveem a consideracdo da topografia do terreno para

manutencdo de alturas de seguranca.

A confiabilidade nas redes de distribuicdo de energia elétrica tem se
apresentado como fator fundamental em seu planejamento, uma vez que busca
minimizar o percentual de falhas durante sua operacdo. Seu formato tradicional
engloba condutores nus ou protegidos que possuem exposicao permanente a
intempéries, que sao 0s maiores promovedores de causas de desligamentos ndo
programados (FINK, 2013)

Devido aos condutores aplicados em areas rurais serem compostos de
alma de aco, o esforco resultante na aplicacdo de poste requer a utilizagdo de

estaiamento complementar visando absorcao do esfor¢o excedente.

Na utilizacdo de condutores nus, busca-se identificar nas tracbes de
montagem das redes de distribuicdo de energia elétrica situadas em areas rurais
qual seré o seu padrao construtivo (tracdo reduzidas ou normais) uma vez que

a escolha pode acarretar em vaos maiores e altura em relacdo ao solo menor.

Em sua base cadastral as concessionarias registram todos o0s

investimentos que sado feitos na expansao e manutencao.

A quantidade majoritaria de redes de distribuicdo sdo construidas de
cabos nu, com ou sem alma de aco, embora atualmente as redes de distribuicéo
sejam construidas com condutores isolados e protegidos, esta condicdo deixa
os elementos da distribuicdo com um menor nivel de isolamento, ficando a rede

mais exposta a descargas atmosféricas e outras interferéncias externas.

Quanto maior for o montante de investimentos realizados em redes de
distribuicdo de energia elétrica, maior é sua perspectiva de retorno no cOmputo
do reajuste tarifario. Portanto, a preocupagdo com a gestédo destes ativos é uma

premissa prioritaria no planejamento das distribuidoras.
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Quando se observa a conjuntura da base de remuneragéo regulatoria
das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, verifica-se que sua
composicdo se da pela somatdria dos investimentos em recursos materiais

aplicados na rede de distribuicdo de média tensao.

Essa composicao € formada pelo montante investido em manutencao
de redes (troca de cabos, cruzetas, postes e transformadores); obras que
pretendem aumentar a capacidade de atendimento do sistema de distribuicao
(construcdo de alimentadores, instalacdo de equipamentos reguladores de
tensdo e capacitores); ou apenas expansao das redes de distribuicdo (redes
rurais, assentamentos e loteamentos urbanos); e melhorias pontuais para

atendimento a reclamacodes detectadas com medi¢cdes amostrais.

Além dos investimentos proporcionados pela concessionaria de
distribuicdo, também pode ser destacado os ativos que sdo inseridos pelos
clientes, onde a empresa detentora da concesséo incorpora (sem ressarcimento)
0s ativos e posteriormente os informa para a agéncia reguladora com a finalidade
de acréscimo em sua base de remuneracdo tarifaria. Nesta situacdo, a
concessionaria de distribuicdo pode vir a incorporar até mesmo 0s ativos

localizados unicamente no interior da propriedade do cliente.

Para ludicibus (2010), uma das maiores dificuldades da mensuracao
dos ativos € a consideracdo dos montantes aplicados a valores presentes
guando nado existe mercado ativo para isso. Tal acdo por parte da agéncia
reguladora podera provocar uma subjetividade no julgamento por parte dos

avaliadores.

Sdo exemplos de obras tipicamente construidas por terceiros e
incorporados pelas concessionarias de distribuicdo: loteamentos urbanos e
rurais, extensdo de redes urbanas e rurais, instalacdo ou troca de

transformadores.

Neste caso, existe necessidade de se realizar uma separagédo entre
redes pertencentes a concessiondria de distribuicdo e redes particulares de

propriedade do cliente. Apesar de ambas as redes constarem no cadastro da
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concessionaria, apenas as redes de responsabilidade operacional da

distribuidora sé@o elencadas para a composicao tarifaria.

Em caso de ativos inseridos pelos clientes, séo incorporados aos ativos
das concessionarias apenas as redes com cargas instaladas inferiores a 75 kW.
Os casos que ultrapassam estes valores ficam sob a responsabilidade
operacional do interessado e ndo sdo elegiveis para composicdo da base de

remuneracao regulatoria.

O processo de incorporacdo € realizado de maneira intencional e
seletiva ndo contemplando ativos de geracdo distribuida, mesmo que os
elementos possam contribuir com o aumento da robustez do sistema elétrico,
contrapondo a redes aéreas localizadas no interior da propriedade do cliente e
gque sdo automaticamente anexadas aos ativos da concessionaria de

distribuicao.

Os equipamentos instalados e conectados na rede de distribuicdo da
concessiondria, sdo considerados apenas para planejamento e alocacao
cadastral dos clientes e pontos de acoplamento. N&o é levado em consideracéo
a geracdo descentralizada como instrumento de melhoria da qualidade de

energia e incentivo a realocacao de investimentos em redes de distribuigc&o.

A cada ciclo de revisao tarifaria — regularmente ocorrido a cada 4 anos
— a concessionaria informa o somatério de sua base cadastral para a agéncia
reguladora. Com base nos acréscimos de materiais e resultante do somatorio da
mao de obra aplicada na manutencao e expansao do sistema elétrico, o0 novo
valor tariféario € criado.

Para buscar uma solucdo para o problema proposto neste trabalho, foi
estabelecido o objetivo de identificar oportunidade de atuacéo junto ao modelo
regulatério existente de producdo e comercializacdo de energia, bem como
propor alteracdo da estrutura regulatoria, primando por tornar a atividade mais

rentavel para microgeradores.

Com a funcdo de desenvolver o objetivo geral, os objetivos especificos

deste trabalho foram definidos da seguinte forma:
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e Realizar um levantamento bibliografico sobre modelos regulatérios e
caracteristicas da base de remuneracéo regulatoria;

e Descrever os modelos de geracao distribuida — com foco na microgeragéao
existente;

e Apresentar modelo que contemple as necessidades dos investidores que
fardo a insercdo de geracdo e também que atenda economicamente 0s

interesses das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica;

Esse estudo € relevante, pois analisar o modelo regulatério existente
aplicado nas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica pode contribuir
para possiveis diagnosticos dos métodos de conducdo das estratégias
organizacionais, refletindo em novas politicas de investimento ou
desinvestimento. O presente estudo busca oferecer uma visdo mais abrangente
sobre a questdo e ao mesmo tempo, procurando possibilitar um levantamento
de diferentes aspectos a serem repensados e analisados sob um ponto de vista
de ganho de eficiéncia operacional. Também séo analisados aspectos de ganho
financeiro quanto a expansdo da abrangéncia da base de remuneracgao

regulatoria das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

Por se tratar de um estudo estritamente académico, o presente trabalho
nao implicou custos para sua realizacdo, o que, em um primeiro momento, foi
considerado para a viabilizacdo da pesquisa. Em segundo lugar foi considerado
tanto o interesse deste pesquisador - que por sua vez considerou relevante
estudar o tema, por se tratar de um assunto ainda em debate e fase de
descobertas, ja que aborda um ramo em expansdo no mercado - e das
concessionarias, que visam aprimorar e incrementar seus processos e métodos
de gestéo - a pesquisa foi considerada viavel. Por fim, a pesquisa consolidou sua

viabilidade diante do acesso a bibliografia pertinente ao assunto.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho esta organizado em 5 capitulos. Os capitulos dois e trés e séo
dedicados a Reviséo da Literatura, apresentando uma abordagem construida da
selecdo de material publicado sobre o objeto de pesquisa, bem como de sua

leitura e analise, com o intuito de comparar, contrastar, definir e justificar os
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conceitos que foram utilizados ao longo dessa pesquisa e que fundamentaram a

pesquisa empirica.

O capitulo quatro tem por objetivo apresentar um modelo regulatério que
poderd ser utilizado de modo modificar a legislacio em vigéncia. Apresenta
alteracdo de metodologia de célculo, bem como concatenar com a taxa de
disponibilidade dos sistemas de geracdo distribuida. Apresenta também um

modelo contabil para mensuragéo dos ativos inseridos por microgeradores.

Com base nos estudos de campo realizados e comparagdo com o material
bibliografico exposto, o capitulo cinco apresenta um estudo de viabilidade
econdbmica da implantacdo de microgeracao considerando o modelo proposto no

capitulo 4.

Para concluir a pesquisa, sdo apresentadas ainda, as consideracoes
finais acerca do tema e ao final, apresentadas as referéncias bibliograficas. Os
apéndices sado compostos por imagens que corroboram com o material

destacado nesta tese.
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CAPITULO Il

2. MODELO TARIFARIO BRASILEIRO

O modelo regulatorio brasileiro — principalmente no que tange a conexao
de microgeradores — ainda apresenta uma série de dificuldades para conexao
de novos investidores em producao de energia. Tais restricdes fazem com que
potenciais investidores se sintam desencorajados em aportar recursos em um
mercado que ainda apresenta pouca margem para maximizacao de lucros.

Uma tarifa formada por tributos, custos com transmisséo e valores de
materiais inseridos pelas concessionarias de distribuicdo apresenta pequena

margem para que se possa obter ganhos com a gestéo de ativos da distribuicéo.

Analisando a metodologia adotada para inser¢cdo de microgeradores,
observa-se uma concentracdo em abatimento de créditos de pessoas fisicas ou
juridicas, tendo como principal fator de calculo de retorno de investimento os

valores salvos em suas faturas.

Levando-se em consideracdo os 25 anos de vigéncia de aspectos
regulatérios mais focados em gestdo de concessionarias, discute-se neste
capitulo a configuracdo atual demonstra um cenario onde a microgeracao
distribuida tenha um potencial de crescimento mais acelerado com a

modernizacdo do modelo vigente.

Para uma melhor contextualizacdo do objeto de pesquisa deste
trabalho, primeiramente optou-se por realizar uma descricdo do modelo tarifario
aplicado no Brasil, bem como as formas de reajuste de tarifas incidentes sobre

as cobrancas efetuadas pelas distribuidoras de energia elétrica.

O levantamento bibliografico apresentado neste capitulo busca
descrever os principais aspectos da regulacéo brasileira, com foco na geracéo
distribuida e, também, na forma de remuneragdo das distribuidoras de energia
elétrica. O modelo descrito toma por base a remuneracao regulatéria recebida

pela concessionaria ao final de um ciclo de insergcdo de ativos em sua rede de
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distribuicdo, originando-se de obras que visem a expansédo ou manutencdo do

sistema elétrico.

2.1. ASPECTOS REGULATORIOS

De acordo com Cruz (2009) a atividade regulatéria € uma das
atribuicbes do Estado, que poderd ser executada por intermédio de suas
agéncias ou demais estruturas governamentais, que visem observar a atuagéo
dos concessionarios e garantir a defesa dos interesses dos consumidores de um

modo geral.

Todo servico ¢ uja responsabilidade de prestacdo é do poder publico
e por concessao se delega para um terceiro executa-lo, a fiscaliza¢éo se torna
necessaria pois ao final do periodo de concesséo os ativos poderao retornar para
a gestdo governamental. No cenério das distribuidoras de energia elétrica, a
observacdo das acbes do concessionario tornar-se ainda mais relevante por

tratar-se de um servico essencial.

Tem-se um movimento mais difundido de regulagéo a partir dos anos
90 - em face do grande numero de descentralizacdo ou privatizacées ocorridas
na década — o que fez com que a necessidade de controle e observacdo das

concessiondrias fossem mais demandadas (MISSE, 2010).

O modelo de concessdo se deu a partir da necessidade de
aprimoramento das redes de distribuicdo (expansdo e manutencéo), onde o
poder publico ndo demonstrava a capacidade necesséaria para atender estes
pressupostos demandados pela sociedade. Trata-se de uma forma de atender a

crescente demanda por energia com uma velocidade maior.

A geracdo descentralizada no Brasil passou a ser uma realidade a partir
do momento que os custos de implantagdo atingiram valores compensatorios
para vislumbre de um retorno do investimento, dentro de um prazo adequado

para os interessados.
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Conforme relatado por Benedito (2009), o processo de regulacdo no
Brasil passa por diferentes marcos, cujo resultado foi a regulamentacdo mais
robusta do modelo brasileiro demonstrada pelo decreto 2.003/1996 que instituiu
uma diretriz mais assertiva para os autoprodutores de energia. O decreto 5.163/
3004 instituiu a possibilidade da producéo da geracéo distribuida por parte das

concessionarias de distribuicdo.

O modulo 3 do PRODIST (Procedimentos de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional), regulamenta a conexdo de
microgeradores em redes de baixa e média tensdo. Outro aspecto tratado pela
regulamentacdo € uma especificacdo sobre a concessdo de créditos para os
montantes injetados na rede de distribuicdo, geracao esta que € convertida em

descontos cumulativos para o cliente gerador.

A principal funcdo da agéncia reguladora (ANEEL) é garantir um processo
de melhoria continua (no caso das distribuidoras de energia elétrica) nos
servicos de distribuicdo de energia elétrica. Concomitantemente com a
verificacdo dos indices de qualidade, sdo observados os aspectos relativos ao
monitoramento de custos tarifarios — primando sempre pelo custo-beneficio o

que equilibra interesses de consumidores finais e concessionaria de distribuicao.

O obijetivo regulatério principal é a reposi¢ao dos investimentos realizados
pela distribuidora e equilibrar os indices de qualidade percebidos pelo cliente
final. Com esta metodologia de remuneracdo garante-se que 0s consumidores
se beneficiardo com a qualidade na prestacdo dos servicos de distribuicéo
(expanséo e preservacao); e dar subsidios para que as concessiondarias tenham

condi¢cbes de continuar aprimorando o sistema de distribuigc&o.

Esse processo de reposicao € realizado no ciclo de revisdo tarifaria
periddica, cujo objetivo principal é a reposicao do nivel das tarifas cobradas pelas
concessionarias de distribuicdo. Esse processo também visa a garantia do
equilibrio econémico e financeiro dos concessionarios de distribuigdo, buscando
incutir na empresa a busca constante pelos principios de eficiéncia operacional

e tecnoldgica.
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O processo de revisao tarifaria leva em consideracéo (aléem do montante
de investimentos executados pela distribuidora em um determinado periodo) os

seguintes parametros:

e Evolucdo no cenario de custos apresentados pela distribuidora,
observando aumento de valores e eficiéncia na sua aplicacao;

e Criacao de valores de referéncia que € um comparativo executado
em distribuidores que possuem similaridade;

e Acréscimo ou decréscimo de valores na devolutiva da tarifa em
face dos custos apresentados pela concessionaria de distribuicéo.
Este parametro é utilizado pela agéncia regulatoria para incentivar
a busca da eficiéncia operacional por parte da distribuidora de
energia.

e Necessidade de reposi¢ao inflacionaria por conta de aumentos de

precos;

Em andlise aos conceitos apresentados por Nery (2012), é essencial que
a ANEEL esteja atenta para a necessidade de reposicéo dos valores dispendidos
da concessionaria de distribuicdo, uma vez que existe a nhecessidade de garantia
de saude do setor e a continuidade da promoc¢ao dos incentivos para que 0s

investimentos possam se tornar permanentes.

No caso da concessionaria de distribuicdo, estes valores dispendidos sédo
caracterizados por construcao de redes alimentadoras de 15 kV ou 36 kV, ramais
de redes urbanas em média e baixa tensdo, subestacdes e manutencées nos

ativos existentes.

A agéncia reguladora tem por objetivo observar as necessidades de
consumidores finais e, também da distribuidora de energia elétrica, primando por
sua robustez financeira. Nesta consideracdo, tem-se um parametro analitico

cujos fatores que séo levados em consideragédo destacam-se a seguir:

e Mudanca dos parametros de custos: nesta condi¢do é feita uma
retrospectiva dos indices inflacionarios ocorridos no Brasil e que

impactaram diretamente os custos operacionais da distribuidora. A
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sua variacdo para indices maiores ou menores refletem no indice
de correcgéo da tarifa,

e Benchmarking de referéncia: € uma pratica utilizada pela ANEEL
para definicdo dos indices de reajuste ou decréscimo. Neste
cenario, faz-se uma comparacao da distribuidora impactada com o
ciclo tarifario conjuntamente com outras empresas pertencentes ao
mesmo segmento e com caracteristicas regionais semelhantes.
Neste fator, aplica-se o conceito do reajuste anual apenas para
reposicéo da capacidade de investimento da concessionaria;

e Busca pela eficiéncia operacional: trata-se de um fator que obriga
as empresas detentoras de concessao a buscarem um modelo de
atuacdo que possa promover um servico de qualidade e com
custos operacionais cada vez menores. Este estimulo, promovido
apenas no ciclo quadrienal de reajuste, estabelece uma maior
percepcao de qualidade nos servicos prestados por parte dos

consumidores atendidos.

Além dos pontos elencados como primordiais (eficiéncia e reposicdo
financeira), o reajuste tarifario incentiva a concessionaria de distribuicdo a
modernizar seus equipamentos de distribuicdo com objetivo de se manter uma

maior confiabilidade e um menor indice de interrupcées.

Em um outro aspecto regulatério, e levando-se em consideracdo a
necessidade de observar a entrada de novos geradores, a referéncia para
orientacdes técnicas sdo demonstradas através das normas reguladas pela
ABNT, uma vez que estas definem parametros para realizacao de interface com
a rede elétrica de distribuicdo, procedimentos de ensaio dos equipamentos
geradores e de controle, regulamentacdo sobre dispositivos de manobra e
protecdo (ANEEL, 2016b).

Com o objetivo de reduzir barreiras para a conexao de pequenas centrais
geradoras na rede de distribuicdo (desde que utilizem fontes renovaveis de
energia ou cogeracdo com elevada eficiéncia energética), a ANEEL publicou a

resolucdo normativa n° 482/2012 que foi alterada pela resolugdo normativa n°
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687/2015. E complementarmente, na se¢do 3.7 do modulo 3 dos Procedimentos
de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST,
foram estabelecidos os procedimentos para acesso de micro e minigeradores ao

sistema de distribuicao.

Conforme disposto nesses regulamentos, a micro e a minigeracao
distribuida consistem na producdo de energia elétrica através de pequenas
centrais geradoras que utilizam fontes com base em energia hidraulica, solar,
eollica, biomassa ou cogeracao qualificada, conectadas a rede de distribuicdo

por meio das instalacdes de unidades consumidoras.

Para efeitos de diferenciacdo, a microgeracéo distribuida refere-se a uma
central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75
Quilowatts (kW), enquanto a minigeracao distribuida diz respeito as centrais
geradoras com poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5
Megawatt (mW), (ANEEL, 2016b).

As tarifas praticadas no Brasil podem se diferenciar em fungéao de seus
valores e de suas classes de consumo, podendo ser mondmias ou binébmias. A
primeira é incidente aos consumidores pertencentes ao grupo tarifario B, ou seja,
carga instalada inferior a 75 kW. Ja os consumidores classificados como grupo
tarifario A, cujo a compra se da em valores acima de 75 kW, sua denominacao

junto a agéncia reguladora é binbmia.

De acordo com a ANEEL (2017b) a tarifa visa garantir que a
concessiondria possa ter seus custos cobertos de maneira adequada, bem como
possibilidade de previsédo de correcdo de determinados ciclos. Além da funcao
de reposicéo, a tarifa também tem a finalidade da promocao de recursos para

expansado da capacidade das redes de distribuicéo.

Existem dois principais modelos de correcédo de tarifas aplicadas no
Brasil, onde seu objetivo € promover as corre¢cdes inflacionarias e premiar a

eficiéncia operacional das distribuidoras de energia elétrica.

O primeiro modelo é o Reajuste Tarifario Anual (RTA), que possui o

exclusivo propdésito de repor o poder de compra das concessionarias através de
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uma atualizacdo das tarifas cobradas. A férmula de calculo leva em consideracao
0 contrato de concessdo bem como a area de atuacdo da concessionaria de

distribuicéo.

O segundo método é a Revisao Tarifaria Periddica (RTP), que objetiva
analisar a eficiéncia das distribuidoras de energia elétrica na aplicacdo dos
recursos em maximizagcao da eficiéncia na aplicacdo de recursos em redes de
distribuicdo de energia elétrica. Esse processo é realizado a cada quatro anos
(ou atraveés de outro periodo a depender do contrato de concesséo). Este método
nao tem por objetivo a reposicao inflacionaria — nem leva em consideracdo na
sua metodologia de célculo este indicador — mas equilibrar o modelo econémico-
financeiro das distribuidoras de modo a repor sua capacidade de realizar
investimentos e possibilitar a devolucdo do capital de terceiros tomado por
empréstimos (ANEEL, 2017).

Cabe ressaltar que em algumas situagdes, a origem do capital aplicado
pelas distribuidoras em ativos da distribuicdo, provém justamente de

financiamentos de entidades publicas.

2.2 CONCLUSAO

Descreveu-se neste capitulo a existéncia de um modelo regulatério que
avalia as concessionarias de distribuicdo por sua eficiéncia operacional - ndo
somente por inclusdo de materiais e cémputo de homem-hora alocados na

expansao e manutencao de redes de distribuicao.

Este modelo tem sido aprimorado a medida que a conjuntura econémica
nacional apresenta alteracdes, visto a necessidade de manter compasso com a
estrutura de custos praticada com outras companhias (concessionarios)

localizados em diferentes regides do pais.

O modelo em vigéncia, leva em consideracao reposi¢coes periodicas que
tem o viés de proteger o caixa das concessionarias de pressodes inflacionarias,
e, também as revisdes ciclicas que buscam repor a capacidade de investimento

das concessionérias de distribuicdo de energia elétrica.
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Neste contexto, fica claro que a concessionaria de distribuicdo possui
um espaco de tempo para fazer o somatério de ativos inclusos em redes de
distribuicdo, bem como rever praticas de ciclos passados e adotar estratégias de

melhoria para eficientizacéo da alocacéo dos investimentos e custeio.
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CAPITULO Il

3.METODOLOGIA DE REVISAO TARIFARIA ADOTADA PELA ANEEL

O ciclo de reviséo tarifaria trata-se de um periodo de cabal importancia
para as concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que sua
eficiéncia operacional e capacidade de auferir retorno do investimento de fato

sao comprovadas.

Trata-se do momento em que a ANEEL objetiva promover um
comparativo entre o que foi informado em montantes de investimentos pela
concessiondria de distribuicdo, bem como o que de fato foi imobilizado. No
contexto atual, todo investimento feito em ativos, incluindo a alocacdo de
homem-hora nos servicos de distribuicdo de energia elétrica, sdo passiveis de

comprovagdo com vistas a sua restituicao.

O fator tarifario que mais necessita de atencao das concessionarias de
distribuicdo é a gestdo de sua base de remuneracéao regulatdria, que consiste no
montante de ativos imobilizados em um periodo para composicao de indice de

retorno.

As concessionarias de distribuicdo sdo apresentadas aqui como um
elemento fundamental na definicAo dos montantes a serem ressarcidos no
momento da analise dos ativos inseridos, visto que cabe a elas todo o processo
de cotacdo, compra, logistica, aplicacdo e energizacdo dos materiais de redes

elétricas que comporéao sua base de ativos.

O presente capitulo busca apresentar o conceito de reviséo tarifaria,
levando até as caracteristicas da composicdo da base de remuneracdo
regulatéria adotada pela ANEEL para remuneracao das distribuidoras de energia

elétrica.
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3.1 REAJUSTE TARIFARIO

Na incidéncia de periodos em que se avaliam a mudanca do patamar
tarifario, cabe & agéncia reguladora promover esta avaliacdo junto &s
concessiondrias de distribuicdo para de fato estabelecer os valores que serédo

cobrados dos consumidores finais.

De acordo com o contrato de concessao das distribuidoras de energia
elétrica, existem periodos em que os valores sdo revistos com o intuito da
manutencdo da saude financeira das empresas prestadoras do servico. O
reajuste também leva em consideracao os periodos inflacionarios bem como os

interesses dos consumidores em geral.

7

O reajuste das tarifas € executado em duas modalidades diferentes,

sendo o Reajuste Tarifario Anual (RTA) e a Revisdo Tarifaria Periddica.

O reajuste anual visa cobrir desvios no caixa da concessionaria
provocados por pressfes inflacionarias, pois a empresa esta diretamente
exposta as variagcdes de mercado, uma vez que se faz necessario compra de
materiais e equipamentos de redes elétricas para promover seus processos de
manutencdo e expansdo. Observando que existem aumentos constantes dos
insumos necessarios para a distribuicdo, a reposicdo anual corrige o poder de

atuacao financeira do concessionario.

No reajuste periddico, executado a cada quatro anos, leva em
consideracdo o0s ativos e a materializacdo dos ativos inseridos pela
concessiondria de distribuicdo. Esse aspecto de remuneracdo leva em
consideracdo a gestdo direta da concessionaria sobre seus processos de
insercdo e manutencdo de ativos, podendo ser premiada ou penalizada no

cObmputo tarifario - dependendo de seu desempenho no quadriénio.

O fator eficiéncia cobrado das concessionarias pode ser traduzido em
maior produtividade percebida pelos consumidores, que de acordo com a
ANEEL é feito através do fator X. Essa mensuracdo visa limitar o montante
repassado aos consumidores por entenderem que com 0 passar do tempo as

concessionarias de distribuicdo auferem ganhos com a expansao do sistema de
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distribuicdo (integracdo de novos clientes a sua base), bem como a percepcéo

do aumento de consumo dos consumidores existentes ANEEL (2015).

De acordo com a ANEEL (2015) trata-se de um modelo que obriga as
concessionarias de distribuicdo a serem mais eficientes na governanca e gestéo
de seus processos. Esse elemento faz com que estas empresas tenham a
atencao voltada diretamente para 0s seus custos operacionais e que estes

possam estar em niveis mais baixos possiveis.

3.2 BASE DE REMUNERACAO REGULATORIA

O processo de revisao tarifaria € o principal instrumento de vislumbre
de retorno das concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que
promove o equilibrio entre o investimento feito pela empresa nos ativos e seu

retorno esperado.

O processo de retorno do investimento — neste caso analisando as
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica — sdo regidos pela Lei das
Concessbes 8.987 de 13.02.1995. Em seu artigo nono € demonstrada a
necessidade da manutencédo do poder de reinvestimento das concessionarias

bem como a promocéo de remuneracao dos investidores:

“Art. 9° estatui que a tarifa do servigo concedido ‘seré preservada pelas
regras de revisdo”. Os “§§ 2° 3° e 4° do mesmo artigo, ao
estabelecerem, respectivamente, que: ‘Os contratos poderdo
estabelecer mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econbmico e financeiro’; que: ‘Ressalvados os impostos
sobre a renda. A criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apés a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa para mais ou
para menos, conforme o caso’ e que: ‘Em havendo alteragéo unilateral
do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracdo”. (Lei 8.987 de 13.2.1995)

De acordo com Nery (2012), as regras regulatdrias existem para
aplicacado de um conjunto de aspectos que visem dar equilibrio aos processos
de distribuicdo, promovendo equidade a todos os atores envolvidos
(concessionaria e consumidores), levando-se em consideragdo aspectos e

condicdes regionais. O fundamento regulatério tem por objetivo garantir que o
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modelo econdmico de concessao dos servi¢os de distribuicdo de energia elétrica

seja equilibrado e promova retorno ao prestador.

A remuneracao neste sentido visa promover um retorno adequado de
cada obra construida ou mantida pela concessionaria de distribuicao,
objetivando atender pressupostos estabelecidos em seu contrato de concesséao.
Durante sua vigéncia o contrato também tem por objetivo a manutencédo das
condig¢des financeiras e econdmicas com preservacao do horizonte de ganhos.
O retorno pactuado também remunera o montante de riscos assumidos por uma
das partes no momento de seu estabelecimento (FERNANDES; JURKSAITIS,
2016).

Silva (2006) pondera que esse processo de revisdo pode conter
distor¢cdes em funcéo da assimetria provocada pelo valor definido pela agéncia
reguladora e os custos reais desembolsados pelas empresas prestadoras de

servicos publicos.

O sistema de distribuicdo de energia elétrica é regido por regras que
visam a remuneracgao por um capital investido, onde esse parametro € utilizado
para estimar o retorno que podera ser auferido pelos acionistas. O fator “Custo
Médio Ponderado Capital”’, € uma média entre as diferentes op¢des de captacao
de capital e custos de aquisicdo de materiais (ANEEL, 2015).

De acordo com Assaf Neto e Lima (2014), o custo de capital é baseado
nas expectativas minimas de retorno de investimentos. Levando-se em conta o
setor de distribuicdo de energia elétrica e considerando que as concessionarias
conseguem 0S recursos para expansao via capital de terceiros, o valor da
remuneracao ditado pela ANEEL deve ser consideravelmente superior ao custo

do pagamento do empréstimo efetuado.

Do mesmo modo, Assaf Neto et. al (2008) detalha que a opcéo pelo
investimento (analise de custo de capital) é realizada com base em uma analise
de riscos que podem considerar fatores internos ou externos ao controle da
empresa. Nesse contexto, as distribuidoras de energia elétrica visando expandir

seu potencial de distribuicdo, sdo obrigadas a cumprir os termos do contrato de
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concessao — visto que dependem do 6rgao regulador para definicdo da taxa de

retorno que irdo auferir em um periodo de quatro anos.

Neste caso o calculo do retorno imposto na tarifa ndo segue fielmente
as expectativas de mercado ou projecdes de crescimento econdmico. A agéncia
reguladora leva em consideracdo também as expectativas do consumidor final,
bem como alinhamento com politicas governamentais de fomento e aumento da

produtividade — neste caso, tratando-se exclusivamente do setor industrial.

De acordo com a ANEEL (2013) esse periodo de revisdo € definido
previamente, e possui como objetivo principal a afericdo e manutencdo da
estabilidade econémico-financeira das prestadoras de servigos publicos diante
da necessidade de se obter retorno dos investimentos realizados pelas
concessionarias. Tal processo leva em consideracdo diversos fatores para a
composicao final da tarifa, dentre eles: gestédo dos custos atrelados ao negécio,
qualidade na prestacdo de servicos, niveis inflacionéarios e recomposicédo de

investimentos através da receita.

A empresa distribuidora deve estar atenta para manutencdo da
eficiéncia na sua gestdo de ativos uma vez que podem ocorrer processo
extraordinério de revisdo tarifaria. O processo pode ocorrer na condicdo de
existéncia de instabilidade na relacdo econdmico-financeira, ou mesmo na
criacdo, modificacdo ou supressao de tributos onde seu objetivo principal € a

manutenc¢do da continuidade dos servicos prestados (ANEEL, 2013).

A definicdo sobre base de remuneracdo regulatéria faz referéncia ao
valor que incidira sobre os materiais e servicos aplicados nas redes de
distribuicdo, com o intuito de se promover uma avaliacdo correta dos
investimentos que foram alocados em obras, melhorias ou manutencgoes.

Um dos itens mais importantes para a composicao da base regulatéria
das concessionarias de distribuicdo € a sua conjuntura de ativos imobilizada em
um periodo, e que venha a atender de maneira efetiva os consumidores por ela
atendidos. Trata-se de um somatorio de ativos necessarios para a prestacao dos
servicos de atendimento aos consumidores de energia elétrica (ALMEIDA,
2010).
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O método adotado € o da mensuracgéo dos ativos atraves de valores de
referéncia em contraste com o valor indicado pela concessionéria. Tal valor de
referéncia adotado pela ANEEL é representado através de modulos que
demonstram uma média de valores quando comparados com as demais

distribuidoras de energia elétrica (ANEEL, 2009).

A base de remuneracdo regulatéria trata-se da restituicdo dos valores
despendidos de capital promovida a concessiondria em um periodo de ciclo
tarifario, oriunda da quantidade de ativos e servi¢cos alocados na manutencéo e

expansao do sistema elétrico de poténcia.

De acordo com Andrade (2015), a mensuracdo do valor dos ativos
aplicados em redes de distribuicdo de energia elétrica deve promover um retorno
ao capital empregado pela distribuidora — primando pela justeza dos valores — e,
também uma equidade para com os consumidores. Desse modo, evita-se
devolucdes indevidas para empresas de capital privado e garante-se o principio
da qualidade e atendimento dos interesses dos clientes da concessionaria.
Neste caso, pode-se citar o exemplo da devolucdo dos valores dos materiais
inseridos pela concessionaria de distribuicdo no periodo de revisdo tarifaria,
buscando promover o equilibrio entre o que foi investido nas redes de
distribuicdo e sua compensacao tarifaria.

O fator buscado é um equilibrio entre os servicos prestados e 0 montante
do investimento aplicado na construcéo, operacao e manutencao do sistema de
distribuicdo de energia elétrica. Um ponto que tem dificultado as acdes da
agéncia reguladora, e tem sido constantemente questionado pelos detentores da
concessao, é a assimetria na comparacdo com concessionarias que atuam em

diferentes regides do pais.

Para a definicdo da base de remuneracédo regulatoria, faz-se uma andlise
do montante investido em materiais unidade de cadastro na rede de distribuicéo
(aqui definidos por materiais que possuem significativo valor, tais como
transformadores, postes, etc.) em um determinado periodo para computo de

remuneracao através da definicdo de nova tarifa.



37

O método adotado para valorar os ativos € definido como VNR (Valor
Novo de Reposicdo) onde se definem um valor mediano de mercado para
instalacdes existentes utilizando o prec¢o informado do ativo inserido. Pode-se
adotar uma ponderacao de valores entre outro equipamento similar, para assim
retirar uma média de computo dos valores a serem adotados. A pratica de
remuneracdo por valores meédios parte da premissa da eficiéncia nas
concessiondrias, fazendo com que as mesmas mantenham uma estrutura de
custos e implantacdo de capital compativel com a remuneracdo almejada no
reajuste tarifario (ALMEIDA, 2010).

De acordo com Anuatti Neto, et. al. (2004), mencionam que esse método
€ pouco produtivo entre as empresas no Brasil, uma vez que retratam os valores
através de um banco referencial que podera subestimar ou superestimar os
valores médios praticados no mercado. Tal metodologia pode incorrer em
prejuizos a concessiondrias de distribuicdo quando estes estiverem inferiores

aos valores de compra praticados pela mesma.

Por outro lado, o VNR desperta na concessionaria de distribuicdo a
necessidade de aumentar a eficiéncia na gestdo de ativos e processos de

compras atrelados a eles.

Quando se adota uma escala de remuneracéo para o ativo novo, toma-se
um valor de referéncia a ser utilizada pelo agente regulador. Devido os ciclos
tarifarios adotarem uma periodicidade tipica de 4 anos, o valor do ativo no
momento do cdmputo da tarifa — devido a uma atualizacdo tecnoldgica ou
mesmo reducao de valores de referéncia por aumento de escala produtiva — for
menor do que o valor informado no momento do inicio da insercéo, a empresa
distribuidora podera ser punida com uma queda na perspectiva de retorno no

investimento.

A situacdo oposta também podera ocorrer uma vez que se 0s custos de
reposicao forem superiores aos informados em anos anteriores, o distribuidor
podera auferir ganhos acima do esperado. Por outro lado, o consumidor poderia
sair prejudicado uma vez que € o principal financiador das obras em redes de

distribuicéo.
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Johnstone (2003) pondera que os valores destinados a mensuracéo dos
custos de reposi¢cdo quando ignoram um valor histérico médio, poderao expor as
tarifas a indices inflacionarios e consequentemente desvantagens aos
consumidores finais. Sugere que o modelo de correcdo seja ponderado entre
tendéncias de aumentos devido as condi¢cdes da economia e fatores atrelados

as variaveis historicas vivenciadas nos aumentos passados.

Trata-se de uma situagao controversa, uma vez que 0 cenario para atrair
investidores preconiza-se uma previsibilidade a longo prazo e um cenario que
apresente volatilidade néo contribui para que possa existir entidades capazes de
promover financiamentos para as empresas que atuam com expansao de redes

elétricas de distribuicao.

Os custos de referéncia podem ser descritos através das seguintes

distin¢des:

e Custos Diretos: Tratam dos materiais e equipamentos principais
aplicados nas redes de distribuicdo, entrando neste computo os
materiais com custo significativamente elevado ou referencial,

e Custos Indiretos: Trata-se da mao-de-obra associada a construcao,

operacdo e manutencao do sistema elétrico;

Portanto, observando os custos indiretos pode-se entender que nao
somente 0s materiais sdo fonte para a definicAo da base de remuneracdo
regulatéria, mas a quantidade de homem-hora alocado na manutencéo,

expansao e restabelecimento de emergéncia no sistema elétrico de poténcia.

Assim, a Base de Remuneracao Regulatéria (BRR), consiste na aplicacédo
dos precos estabelecidos pelo custo de referéncia e os ativos (materiais e méo-
de-obra) aplicados no sistema elétrico de poténcia e que estejam em plenitude
de atendimento aos consumidores. Tal premissa fez com que concessionarias
de energia elétrica revisem seu conceito de administracdo de ativos e possam
desenvolver maneiras de mensurar cada atividade direta ou indireta relacionada
a qualquer tipo intervencdo em redes de distribuicdo de energia elétrica (ONS,
2017).
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Os ativos que serdo utilizados para prestacao de servicos publicos devem
ser valorados de modo a proporcionar um retorno adequado a concessionaria
prestadora de servicos, bem como alcancar a qualidade no atendimento ao
consumidor final. A remuneracdo de capital deve evitar que qualquer um dos
lados possa obter perdas pela devolutiva inadequada do retorno esperado por
ambas as partes (FOSTER; ANTMANN, 2004).

Levando em conta um cenario de ampliacdo da insercdo de
microgeradores distribuidos e enfocando o objetivo deste trabalho que é a
analise e propositura de uma estrutura de retorno do investimento através da
tarifa, cabe uma analise de redefinicdo dos conceitos de base de remuneracao
regulatéria, ampliando-a para os produtores da geracgao distribuida. Tal conceito
levaria em consideracdo o montante investido nos recursos de geracdo
distribuida (neste caso levando-se em consideracdo os materiais aplicados e
quantidade de homem-hora utilizados para manutengéo e instalacdo) para
definicdo de valores de remuneracao ao capital investido na geracéo distribuida.

O conceito leva em consideracao apenas a concessao de beneficios de
créditos ao produtor que vende o excedente de geracdo na rede de distribuicdo
da concessionéria de energia, fazendo com que o retorno do investimento seja
calculado unicamente no decréscimo de valores de sua conta de energia elétrica,
ocasionando um prazo para reaver o capital investido seja demasiadamente
longo. A proposta se baseia na devolucéo de valores por parte da concessionaria
de energia (uma vez que a mesma detém o monopolio da distribuicdo da energia
em sua area de concessdo) que também usufruiria dos equipamentos da
geracdo distribuida como fonte de aumento da disponibilidade de energia e

necessidade de menor refor¢co nos ativos principais da distribuicéo.

Sugere-se neste contexto, que os créditos devolvidos sejam substituidos
por remuneracdo em valores monetarios norteados pela insercdo de base de

ativos por parte do interessado na microgeracao distribuida.

Neste modelo a concessionaria de distribuicdo ndo promoveria a

incorporacao dos ativos aos seus bens, apenas realizaria uma remuneracao
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mais justa ao produtor, incentivando assim uma universalizacdo da insercao de

microgeradores que naturalmente assumiria uma escala maior.

A base de remuneracdo regulatoria trata do montante de capital
investido pela concessionaria de distribuicdo em um determinado tempo. Esse
capital investido € a somatéria dos valores de custo médio mével dos materiais
de sistema elétrico inseridos em uma base cadastral, onde seu montante é
utilizado como base de célculo para reajuste da tarifa em determinado ciclo

tarifario implantado pela ANEEL.

3.3 FORMACAO TARIFARIA

Os valores de tarifa necessariamente devem ser revisados
periodicamente com o objetivo de se manter o equilibrio econémico-financeiro
da empresa, equiparando valores de mercado com a remuneracao a ser auferida
pela concessionaria. Para a finalidade de computo na formacdo da tarifa das
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica — levando-se em conta
apenas os valores da parcela “B” tidos como gerenciaveis - o computo dos ativos
como terrenos, edificacdes, reservatorios e redes de distribuicdo séo acrescidos

ao valor informado junto a agéncia reguladora.

De acordo com o decreto 62.724 cuja data de publicacéo se deu em 17
de maio de 1968, a fracdo dos custos da distribuidora (considerando o cenario
de célculo para o reajuste tarifario) sera rateada para cada grupo de consumidor

referente aos valores dos servigos que Ihe sdo prestados.

De acordo com a ANEEL (2016) os custos da parcela “B” sdo somados
aos tributos e valores obtidos na compra de energia elétrica, sendo que o
somatorio das 03 vertentes demonstra o valor final da energia a ser repassado

ao consumidor.

A Figura 1 apresenta os percentuais atrelados a cada parcela da

distribuicdo acrescido dos tributos.
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Figura 1 — Distribuicdo da composicao tarifaria

Tributos - Pis,
Cofins, ICMS 17%

Parcela A

Parcela
B_

Fonte: ANEEL (2016)

Na parcela “A” sdo atribuidos os valores destinados aos custos com
energia comprada, bem como o0s custos de se manter possibilidades de
interligacdo com o sistema nacional. Embutidos nesta parcela estao a reposicao
com perdas nao recuperaveis (NOTA TECNICA n° 187/2014-SRE/ANEEL)

Em observagéo aos valores demonstrados na figura 01, pode-se notar
que a maior parcela da formacdo dos custos tarifarios € tida como néo
gerenciaveis, ou seja, a concessionaria de distribuicdo ndo detém qualquer
poder para interferir (diretamente) na formacdo de tais custos ou dispéndio de
tais impostos.

A parcela “B” trata exclusivamente dos valores necessarios para
realizacdo dos servicos de distribuicdo de energia elétrica. Nele estao inclusos
os valores necessarios para realizacao dos servicos de distribuicao classificados

como expansao ou manutencdo do sistema elétrico.

O modelo de observacao da parcela “B” sofreu alteragdes a partir do
ano de 2015, visto que sua andlise passou a ser realizada separadamente da
parcela A, desvinculando-a do montante de analise conjunto com as outras
distribuidoras. Este novo modelo tem por objetivo adequacéo as caracteristicas

Unicas de cada distribuidora e corrigir de maneira mais adequadas os reajustes.
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A Figura 2, apresenta os fatores considerados dentro da parcela B de

acordo com o novo entendimento da ANEEL.

Figura 2 — Decomposicao da parcela B a partir de 2015

Receita revisada: ‘

Parcela A atualizada J

</

Novo valor da parcela B

- Custos operacionais

- Cota de depreciacao:
base de remuneracao x taxa de depreciagéo

- Remuneracio do investimento:
base de remunera¢ao x taxa de retorno

Fonte: (ANEEL, 2015b).

Um fator importante a ser destacado na figura 02 é a depreciacédo dos
ativos em redes de distribuicdo considerados na parcela “B”. Tipicamente, os
elementos tidos como unidades de cadastro (postes, transformadores, cabos)
possuem uma vida util para incidéncia de depreciacdo de 20 anos. Neste
aspecto, cabe também as concessionarias uma governancga para que os ativos
estejam dentro de seu periodo de remuneracdo — sendo necessaria uma analise
para substituicho — pautada por questdbes de eficiéncia dos

materiais/equipamentos ou mesmo com fins de ressarcimento regulatorio.

Juntamente com os materiais de redes elétricas inseridos no sistema de
distribuicdo, também sdo passiveis de alocacdo a méo de obra empenhada na
operacdo e manutencao do sistema de distribuicdo. Seus valores séo agregados
de forma Unica e convertidos em valores apresentados junto a ANEEL.
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Todavia, os valores apresentados pela concessionaria de distribuicao
sdo passiveis de fiscalizacdo por parte da agéncia reguladora e que podem

promover “glosas” quando discrepancias ou nao conformidade sao detectadas.

No relatorio apresentado pela concessionaria de distribuicdo junto a
agéncia reguladora, encontra-se além dos valores, os materiais unidade de
cadastro de caracteristica mais robusta constando seu georreferenciamento de
acordo com sua localizagdo em campo. Compde também neste relatério a data
em gue os ativos foram imobilizados e passaram a fazer parte da base de ativos

da empresa.

Nota-se o grande desafio em promover uma eficientizacdo nas
atividades de distribuicdo, visto que a dificuldade est4d em controlar a parcela
equivalente a 29,5% do montante tarifario (ANEEL, 2016).

3.4 METODOLOGIA DE COMPUTO DA BASE DE REMUNERACAO
REGULATORIA DAS CONCESSIONARIAS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

A remuneracdo das distribuidoras de energia elétrica possui
fundamentacéo na quantidade de ativos imobilizados que a empresa consegue
informar em um periodo. Seus programas de investimentos sdo pautados entre
o capital contraido por empréstimos e o tempo que levara para promover retorno

através da composicao tarifaria.

Os investimentos em redes de distribuicdo sédo aplicados de maneira a
atender novos consumidores, manter e melhorar a qualidade de energia para 0s
ja atendidos. Nesse contexto, existe a necessidade de se vislumbrar o prazo em
que tais ativos compordo a base cadastral da concessionéaria de distribuicéo,
pois dela provera as informacfes quantitativas que serdo informadas para a
agéncia reguladora para composi¢ao da parcela atrelada a composi¢ao da tarifa.
As demais informac¢des necessarias sdo compostas com valores oriundos de
homem-hora e outros recursos gastos na operacdo e manutencdo do sistema

elétrico. A representacdo do cOmputo demonstra a Receita Requerida da
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Distribuicdo (RRD), tratando-se do montante compativel com a cobertura dos

custos e promocao de retorno de capital.

De acordo com Ministério de Minas e Energia (2013) complementa o
calculo de remuneracao de capital aplicado pelas distribuidoras, a aplicacao do
fator de custo de capital, cujo valor é definido por médulos de paridade e média
entre todas as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.

O grande desafio enfrentado pelas concessionérias de distribuicdo é a
realizacdo da gestdo do “custo médio ponderado de capital”’, onde os valores sao
previamente definidos pela ANEEL através de modulos comparativos com outras
distribuidoras. Se valores estiverem abaixo do custo de referéncia (por material)
tem-se a devolucédo integral do capital, em caso contrario, ocorre punicdo com
decréscimo de 10% do valor a ser rebatido nos valores apresentados pela

empresa.

3.5 CONCEITO DE “OBRAS EM ANDAMENTO” PARA REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

O conceito de obras em andamento visa apresentar quais as
guantidades fisicas de projetos para incremento de redes de distribuicdo que
estdo em andamento em um determinado periodo. Trata-se de projetos que
estdo em construcdo fisica e que recebem custos proporcionais ao seu

andamento.

Devido tais obras nédo terem condicGes de ser energizadas e promover
sua finalidade, as mesmas ndo podem ser computadas no ativo da
concessiondria até a sua plena finalizacdo contabil. Nesse contexto, ndo basta
apenas a sua finalizacéo fisica, mas uma ativacéo na base cadastral e posterior
informacédo para a ANEEL, acdo essa que se faz necessaria para que estas

possam ser de fato computadas em seu montante patrimonial.

Devido ao conceito de custo de oportunidade, grande parte do montante
investido nas obras séo oriundos de recursos extra caixa da concessionaria de
distribuicdo, ou seja, advém de empréstimos contraidos a juros aplicados no

mercado financeiro. Trata-se de uma estratégia que avalia o risco, custo e
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retorno, uma vez que se espera auferir ganhos superiores aos juros pagos sobre

capital e terceiros.

Um outro fator a ser destacado no andamento das obras é a
contabilidade regulatéria, que despreza diversos fatores na composicao da

divida da concessionaria de distribuicéo.

Os custos de remuneragédo de capital somente poderédo ser ativados
guando estiverem limitados ao percentual previamente definido pela agéncia
reguladora. O juro sobre as obras em andamento é a remuneracdo em
percentual que a concessionaria aufere em funcdo do periodo em que a obra

esta em fase de construgéo.

Observa-se também que concessionarias de distribuicdo tém adotado
estratégias de divisdo de um empreendimento em diversos outros de porte
menor, permitindo sua ativacdo mais rapida na base de ativos e consequente

maior velocidade no ressarcimento regulatorio promovido pela ANEEL.

Mesmo com esta estratégia em operacao, a concessionaria ndo esta
livre de ser remunerada com percentuais de juros de divida menores promovidos
pela agéncia reguladora, comparando-se com o custo real do capital adquirido.
O regramento de processo de contabilizacdo de mao de obra é determinado pelo
Manual de Contabilidade do Sistema Elétrico, tratando-se de uma ferramenta

utilizada pela agéncia reguladora para classificacdo dos custos.

De acordo com a ANEEL (2014), o Manual de Contabilidade do Sistema
Elétrico € uma ferramenta utilizada para o controle patrimonial do montante de
ativos inseridos no sistema de distribuicdo. Ele permite ao 6rgdo regulador
facilitar a atividade de fiscalizacdo e regulacdo das concessdes emitidas pela
ANEEL.

Os processos descritos pelo manual e que regem a méao de obra séo
classificados em valores dispendidos com projetos, gerenciamento, fiscalizagao,

montagem e custos de suporte.

Dentre as atividades a serem valoradas na confec¢ao do projeto estao:
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e Estudos e levantamentos na fase preliminar: definicdo de tracado e
quantificacdo do montante (em linhas gerais) que o empreendimento
apresentard’

e Definicdo do memorial e escopo técnico: quantifica de forma técnica e
financeira a quantidade de materiais e servicos que serdo usados no
empreendimento;

e Licencas: compreende a atividade de obter autorizacdo para
regularizacao da interferéncia que o empreendimento ira efetuar, podendo
ser em rodovias e areas de preservacao ambiental;

¢ Finalizacdo do projeto da rede de distribuicdo: Elaboracdo do memorial
descritivo e liberacdo definitiva para construcdo fisica do

empreendimento;

A fase que compreende o gerenciamento do empreendimento — seja ele
projeto de manutencdo ou expansao do sistema de distribuicdo - engloba os
esforcos aplicados para que estes sejam concluidos dentro do menor prazo

possivel e empregando o menor nivel de recursos possivel. Suas atividades séo:

¢ Planejamento da abrangéncia do empreendimento: nesta atividade séo
verificadas as prioridades do sistema elétrico e elaborada uma matriz de
atuacao, primando por setores da rede de distribuicdo que apresentem
maior demanda demonstrada pelos indicadores de continuidade e
frequéncia DEC e FEC;

e Gestéo de prazos: trata-se da atividade de acompanhamento de prazos
para imobilizacdo dos ativos, visto que enquanto o empreendimento nao
tem sua conclusdo fisica ele é apenas informado para a agéncia
reguladora — porém nado pontuado para formacao da base regulatoria;

e Supervisdo técnica: atividade de monitoramento das parciais diarias de
execucao visando atender ao cronograma de construcao do projeto.

e Licencas: Atividades necessérias para obtencdo de averbacdes

necessarias para a energizagdo do empreendimento;

De acordo com o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico, a fase de

fiscalizacdo compreende a etapa de confirmacdo de que o ativo imobilizado em
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sua base cadastral corresponde fielmente ao montante construido fisicamente.

A etapa se desdobra nas seguintes atividades:

e Verificacdo in loco: Inspecéo fisica do empreendimento — podendo ser
realizada de maneira amostral (projetos/obras relevantes) ou total
(completude das obras executadas dentro de um periodo);

e Inventario: atividade de verificacdo se os materiais aplicados fisicamente
correspondem aos valores que foram debitados do estoque da
concessionaria;

e Encerramento técnico: nesta atividade sdo encerradas as atividades de
insercdo de materiais e demais custos (indiretos) relativos as atividades
de construgcéo ou manutencao;

e Insercdo cadastral: trata-se da atividade de imobilizagdo dos ativos e
representacdo cadastral dos montantes inseridos na construgdo ou

manutencao da rede de distribuicdo;

Na etapa destinada a montagem trata-se de todos os valores de suporte
para instalacdo das redes de distribuicdo (estruturas de suporte) e
compreendem testes, comissionamentos, edificacdes e demais atividades
gue se inter-relacionam com a construcdo ou manutencdo das redes de

distribuicao.

Outro quesito categorizado pela ANEEL - levando-se em conta os
parametros para capitalizacdo da méao de obra - sdo os custos de suporte.
Para Assaf Neto (2006), os custos operacionais sdo aqueles classificados
como investimentos, ou seja, espera-se que sua aplicacdo promova um
retorno pretendido dentro de um tempo determinado pela empresa que

administra sua implantacao.

Dentre as atividades que compdem a classificacdo de capitalizacao nas
atividades de suporte sdo aluguel ou manutengédo de imoéveis utilizados no
processo, valores alocados em funcionamento da frota, folha de pagamento
de funcionarios envolvidos diretamente no processo de construgcdo ou
manutencao e demais custos administrativos necessarios para a gestao de

pessoal.
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3.5.1 Fluxo de imobilizacao de ativos

Os ativos elegiveis para a composicdo da base de remuneragdo
regulatoria das distribuidoras de energia elétrica possuem um fluxo de
imobilizacdo anterior para posterior informacdo a agéncia reguladora ANEEL.
Trata-se de um conjunto de etapas que dividem o empreendimento em fases de

modo a gerencia-lo de uma maneira mais eficaz.

De acordo com Lopes (1999), o estabelecimento de métricas para
valoracao dos ativos imobilizados é um método consistente de avaliacdo de seu
valor econdmico. Nesse sentido, sua mensuracao representa o valor presente

dos beneficios liquidos futuros decorrentes de seu uso e aplicagédo.

Os ativos imobilizados sdo bens que a concessionaria de distribuicdo
faz uso para execucado de sua atividade fim, ou seja, fornecimento de servicos
que reflitam a ela beneficios. Sdo de natureza permanente e classificam-se como
essenciais para o desempenho operacional da companhia (MARTINS, et. al.,
2013)

O principal objetivo da concessionaria de distribuicdo é garantir que
todos os valores dispendidos na operacao, constru¢cdo e manutencao de redes
de distribuicdo sejam devidamente apontados em diagramas contabeis para
posterior apreciacdo junto da ANEEL. Neste sentido, a busca pela eficiéncia —
seja na aquisi¢ao racional de materiais ou méao de obra — passa a ser um dos

pontos principais da empresa.

O estabelecimento de métricas de governanca interna que garanta o
correto apontamento de todos 0s custos passiveis de devolucao deve ser um
dos principais objetivos. A criacdo de uma cadeia sequencial que prime pelo
investimento ao menor nivel possivel, e uma imobilizacdo rapida de ativos a sua

base passa a ser questado primordial para a sua sobrevivéncia.

Algumas terminologias s&do adotadas pela concessionaria de
distribuicdo para apurar o estagio de imobilizacgdo em que suas obras ou

manutenc¢des se enquadram. O estagio do Ativo Imobilizado em Curso (AIC)
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descreve empreendimentos que ja tiveram seu inicio fisico, porém ainda ndo
estdo aptas para unitizagdo e composi¢cdo da base regulatoria. Ja o Ativo
Imobilizado em Servico, trata-se de redes de distribuicdo que j& se encontram
concluidas fisicamente, comissionadas e em condicbes de atendimento a

consumidores.
O fluxo do processo € descrito na Figura 3.

Figura 3 - Fluxo de imobilizacédo de ativos da concessionéria de distribuicdo

Investimento em Conjunto de ativoS Encerramento e
ativos da rede de imobilizados em composicao da Base
distribuicao andamento de Remuneragao

Ativos imobilizados Ativos em servigo Ciclo de revisao
comissionados em disponiveis para tarifaria das
servico fiscalizagao tarifaria distribuidoras

Fonte: Elaboragédo do préprio autor

Como apresentado na figura 3, o fluxo que antecede a disponibilizagéao
dos ativos € composto de uma série de etapas que tem por objetivo a correta
unitizacdo dos materiais aplicados evitando inconsisténcias nas informacdes
oferecidas para a agéncia reguladora. O levantamento do capital para
imobilizacé@o de ativos pode vir através de alavancagem (capital de terceiros) ou

de recursos oriundos do caixa da concessionaria.

De acordo com Padovese e Benedicto (2011), o grau de alavancagem
das empresas se traduz em um montante de passivos de médio e longo prazo
que devem ser contemporizados em seu fluxo de caixa para quitacdo, sendo
aplicados geralmente em ativos que compde um processo de expansdo. Na
aplicacdo do conceito a gestdo das concessionarias de distribuicdo, estes
valores podem vir de financiamentos de entidades publicas ou privadas e que
tem por finalidade a expansdo ou preservacdo do sistema de distribuicdo de

energia elétrica.
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As obrigactes de médio e longo prazo contraidas pelas concessionarias
sao informadas no processo de obras em andamento (assim como o juro da
divida contraida), todavia ndo comp8em o ciclo de reviséo tarifaria quadrienal.
Este montante € observado no reajuste anual, onde se pretende manter o
saneamento do caixa da empresa bem como a manutencéo de sua capacidade

de investimento.

Os ativos imobilizados em um primeiro momento ndo necessitam
promover atendimento de consumidores para compor a base de remuneracao
regulatoria. Os ativos que estiverem comissionados, energizados e disponiveis
na base cadastral da concessionaria sao passiveis de remuneracao por parte da
ANEEL.

Todos o0s materiais inseridos nas redes de distribuicdo da
concessiondria sdo passiveis de fiscalizacdo amostral pelo agente regulador,
mesmo que tais ativos ainda n&o tenham sido computados para composi¢ao da
nova tarifa dentro do periodo de reajuste. A fiscalizacdo podera ser executada
pelos agentes reguladores a qualguer momento, sendo que a formacdo do

critério é de responsabilidade da ANEEL.

3.6 CONCLUSAO

O presente capitulo teve por objetivo apresentar a metodologia de
remuneracao ao qual € submetida a concessionaria de distribuicdo de energia

elétrica.

As metodologias aplicadas n&o levam em consideragdo os ativos que
estejam em fase de construcdo ou mesmo que ja foram alocadas parcelas de
capital. Cabe ressaltar que a concessionaria de distribuicio nem sempre

consegue o ressarcimento integral das taxas contraidas no mercado.

A agéncia reguladora leva em consideracao outros aspectos que fazem
com que a concessionaria venha a ter que apresentar um grau de eficiéncia e
gestao operacional que possa suprir 0os valores eventualmente néo repostos em

um ciclo de revisao tarifaria.
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Foi apresentado o desafio enfrentado pelas concessionarias de
distribuicdo para adotarem politicas de eficiéncia operacional na inser¢cdo de
ativos que compdem a parcela da tarifa ao qual tém direito de almejar
ressarcimento. Para isso, uma série de fases sdo adotadas na gestédo dos ativos
ja energizados e dos em andamento para garantia de enquadramento dos

investimentos dentro do ciclo de reajuste tarifario.

Nesse sentido, uma série de acdes sdo desenvolvidas para efetuar a
garantia de que os ativos construidos ou mantidos refletem o real montante
informado para a agéncia reguladora, evitando assim glosas ou inconformidades

quando da fiscalizagéo por parte do agente de estado.

Assim, o capitulo buscou dar enfoque no método de composicao
tarifaria e nas barreiras enfrentadas pelo concessionario para manter sua
capacidade de investimento e primar pelo prémio de eficiéncia ofertado durante

a anélise do ciclo tarifario.
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CAPITULO IV

4. PROPOSTA DE METODOLOGIA DE CALCULO DA BASE DE
REMUNERACAO REGULATORIA

Tomando por base o modelo regulatério de regimento da insercdo da
geracao distribuida, bem como os aspectos sobre a remuneracéo regulatoria dos
ativos das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, faz-se necessério
uma analise sobre a jun¢éo dos dois temas de modo a se criar um ambiente mais
favoravel ao consumidor final e, também para as empresas que promovem a

distribuicdo de energia elétrica.

Os investidores em geracao distribuida tém se deparado com um setor
pouco favoravel ao retorno do investimento, quando se analisa a produgdo de

energia como um negdécio com potencial de lucratividade.

Aproveitar todos os equipamentos conectados nas redes de distribuicao
passa a ser uma maneira de mitigar os desafios encontrados em melhorar a
qualidade dos servigcos prestados e auferir retornos da remuneracéo de capital
junto ao material aplicado na producgao de energia.

A descentralizacdo da geracdo tem demonstrado beneficios ao
consumidor no tocante a reducdo dos valores de sua conta de energia e
levantamento de interesse das concessionarias de distribuicdo que detém a
gestdo do remanejamento dos investimentos para redes prioritarias ou mesmo

postergacao de investimentos.

O modelo de valoracdo de ativos ja € adotado pela ANEEL com
materiais inseridos em redes de distribuicdo, portanto, o tabelamento de
consideragdo dos materiais e méo de obra necessita ser ampliado para

contemplar o conjunto de equipamentos instalados nas microgeracgoes.

O presente capitulo busca apresentar um método para tornar mais
atrativo o negocio da producao de energia elétrica através de microgeradores
distribuidos, criando alternativas regulatérias para que o investidor possa ser

remunerado adequadamente pelo investimento realizado. Tal alternativa podera
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promover ganhos mutuos seja para a concessionaria de distribuicdo ou mesmo

o cliente-investidor.

4.1. METODO PARA  ALTERACAO REGULATORIA  VISANDO
REMUNERACAO DE ATIVOS DA CONCESSIONARIA E CONSUMIDORES

O sistema de geracdo distribuida apresenta como contrapartida um
processo de compensacao de crédito para novas unidades geradoras que sao

conectadas nas redes de distribuicéo.

O gerador ao inserir sua producao de energia na rede de distribuicdo da
concessionaria de energia elétrica ndo vislumbra incentivos para que o0s
equipamentos sejam instalados, uma vez que o tempo de retorno do capital
investido pode ser demasiadamente alto.

Visando um incremento na base de remuneracéo regulatoria, bem como
tornar a condicdo de gerador mais “atrativa” para potenciais investidores,
propde-se o incremento dos valores investidos pelos geradores na insercao dos
equipamentos geradores na composic¢ao da base de remuneracao regulatéria da

concessionaria.

Para viabilizacdo de tal proposta, primeiramente a estrutura regulatoria
deve ser modificada a tal ponto que permita o incremento de novos materiais de
microgeracdo como parte integrante do repertério de unidades de materiais

cadastro a serem ressarcidos no reajuste tarifario promovido pela ANEEL.

Para a concessionaria de distribuicdo os materiais com maior
recorréncia de aplicacédo sao postes, cabos e transformadores. No composto da
base de remuneracdo regulatoria também s&o inseridos 0s componentes
menores, que possuem valores inferiores quando comparados aos itens tidos

como unidades de cadastro, dentre eles: cruzetas, isolares e ferragens.

No somatorio da composicdo dos valores de referéncia para
composicdo da tarifa, também sdo elencados a quantidade de homem-hora
aplicados em novas instalacdes de redes elétricas ou mesmo para reparos

pontuais ou emergenciais nas mesmas. Estes valores sdo obtidos dividindo-se
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0 custo com remuneracao de pessoal pelas quantidades de horas disponiveis e
multiplicando-se pela quantidade de horas utilizadas na obra ou manutencao que
esta sendo analisada para o ciclo de reviséo tarifaria.

Observando-se o inicio do quinto ciclo de revisao tarifaria 2015-2019, a
ANEEL buscou promover premiacdes nas concessionarias de distribuicdo que
apresentaram maior eficiéncia operacional na sua gestdo de ativos. Caso a
concessiondria de distribuicAo apresente custos menores aos valores de
referéncia da agéncia reguladora podera auferir bénus de 10% no reajuste
tarifario a ser homologado (ANEEL, 2016).

4.2. BASE DE REMUNERACAO CONSIDERANDO A GERACAO DISTRIBUIDA

Aproveitando um contexto de expansdo dos geradores distribuidos
conectados em redes de média e baixa tenséo, vislumbra-se a oportunidade de
se aproveitar os materiais e servigos acoplados pelos investidores que se propde
a utilizar esse tipo de geracdo. Ademais, o modelo regulatério apresenta lacunas
que podem ser exploradas de modo a favorecer concessionarias e

consumidores.

No composto da formatacdo da base de remuneracdo regulatéria, os
materiais da geracéo distribuida que sado inseridos pelo cliente computariam na

base cadastral da concessionaria, porém sem fazer parte do seu patriménio.

Este trabalho propde que os materiais acrescidos sejam utilizados
unicamente como parte da base de remuneracéo a ser computada pela agéncia

reguladora na composicao da reviséo tarifaria.

Conforme ANEEL (2016), no modelo atual, multiplica-se a Base de
Remuneracao Liquida pelo custo médio ponderado de capital, conforme descrito

na Equacao 01.

RC = BRRI * WACC (1)
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Onde:
RC : Remuneragéo de Capital
BRRI : Base de Remuneracao de Capital Liquida

WACC : Custo médio ponderado de capital do capital antes dos impostos

A Base de Remuneracao de Capital Liquida é composta do somatorio
dos ativos inseridos na rede de distribuicdo no periodo de analise do ciclo
tarifario. O custo médio ponderado de capital € um fator de remuneracédo minima
aplicada aos ativos inseridos pela distribuidora.

De acordo com a ANEEL (2016), a aplicacao dos itens que compdem o
WACC no modelo atual sdo apresentados na equacao 02.

WACC=1+P/(P+D).rp.+D/(P+D).rd.(1-T) (2)
Onde:

WACC : Custo Médio Ponderado de Capital (taxa de retorno)
rp : Custo do Capital Proprio

rd : Custo de Divida

P : Capital Proprio

D : Capital de Terceiros

T: Aliquota Tributéaria

A equacédo 02 contém variaveis que consideram o custo de capital proprio
e de terceiros nos valores apresentados para a agéncia reguladora. O modelo
adotado para reposicao de caixa das distribuidoras faz com que o custo de divida
(grau de endividamento) seja levado em consideracdo no momento da analise

do ciclo tarifario.

O método de custo de capital devera ser considerado quando se avalia o
montante de recursos dispendidos em um periodo. Neste caso, leva-se em
consideracéo os valores desembolsados do proprio caixa e 0 montante contraido

de terceiros para a composic¢éao final da divida.
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Para Assaf Neto (2006) o WACC € uma taxa minima a ser exigida nas
aplicacdes de uma empresa, de modo a promover um retorno adequado aos
investimentos realizados por acionistas ou para pagamento de capital de
terceiros. Uma atencao especial deve ser dada ao custo da divida do capital
oriundo de terceiros, uma vez que a reposicao promovida pela ANEEL pode ndo

ser adequada para a cobertura deste custo de capital.

O conceito proposto por Damodaran (2008) prevé diversos elementos
para a composicao dos custos da empresa, dentre eles: custo ponderado de

capital, custo de capital de terceiros, e custo de divida propria.

O custo de divida das concessiondarias também é levado em consideracao
na equacao 02, permitindo também a insercéo de valores de capital de terceiros

(variavel rd).

A equacéo 02 leva em consideracdo o modelo atual aplicado pela ANEEL
para determinacdo dos custos da distribuidora, dentro do periodo de revisdo
tarifaria para reposicéo de capital dos investimentos aplicados nos ultimos 04

anos.

No regime contabil de amortizacdo das obras em redes de distribuicdo
difere do agente emissor da divida, uma vez que a contabilidade regulatéria
exige um teto de acordo com a resolucdo 338 de 2009, que estabelece critérios
de atualizacdo dos valores monetarios gastos no periodo. Nesse contexto, as
obras que se encontram em execucédo (aqui adotados o modelo de construcéo
de redes elétricas de média e baixa tensdo) podem apenas demonstrar 0s
valores parciais da base de congelada informada para a ANEEL naquele

momento.

De acordo com a ANEEL! os valores que séo destinados a remuneracéo
das obras em andamento seguem parametrizacdo conjuntural, ou seja, sao
estabelecidos por moédulos que levam em consideracdo diversas

concessiondrias de distribuicdo. Tal fator pode se tornar vantajoso  para

! Nota Técnica n° 187/2014 SER/ANEEL
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empresas que possuem porte maior, elevada capacidade de aquisicdo de

materiais e condi¢des de contracdo de empréstimos a juros menores.

A remuneracdo subestima o valor real da divida da concessionéria que
pode contrair empréstimos a valores maiores do que as médias estipuladas pela
agéncia reguladora. A decisédo de tracar medianas para definicdo de valores
pode apresentar uma iluséria sensagao de “menor” endividamento das

concessionarias.

Tal metodologia acaba desprezando os juros sobre o capital de terceiros
gue sao pagos pela concessionaria, uma vez que a construcdo da obra estando
em estdgio intermediario, ndo gera retornos para amortizacdo do montante

tomado por empréstimo.

A metodologia proposta por este trabalho prevé que a incorporacao dos
ativos inseridos na rede de distribuicdo por intermédio da microgeracao
distribuida podera contribuir na amortizacdo dos juros sobre obras em
andamento, uma vez que o capital inserido € de responsabilidade dos

prosumers.

A metodologia adotada pela ANEEL prevé um custo de remuneracéo
sobre as “obras em andamento” tido como referencial, o que em determinadas
situacBes podem ser inferiores ao custo da divida contraida pela concessionaria,
contrapondo-se ao valor base de remuneracdo de materiais que segue uma

referéncia de compras passadas.
A remuneracao total segue a seguinte metodologia:

e Equipamentos principais que serao referenciados através dos valores de
fabrica, ou seja, o preco de aquisicdo expurgados gastos com impostos
capazes de recuperacao;

e Componentes menores que tem sua formacao de valores atreladas a
constituicdo de modulos referenciais. A esse valor de materiais também

é adicionado o valor de custos adicionais;
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e A existéncia dos juros sobre obras em andamento (capital de terceiros)
gue estima um valor contabil regulatério para apresentacdo do montante

de divida da concessionaria;

Por possuir um tempo de construgdo menor comparativamente com
redes de baixa e média tensdo, os valores podem contribuir para o aumento dos
valores alocados na composicéo da base informada pela concessionaria junto a
agéncia regulatéria. O tempo de obras em andamento para a microgeracao
distribuida tera sua base de célculo e partindo da data de aprovacgéo do projeto
e informe de inicio de obras feito pelo construtor. Seu fim devera ser computado

na data de vistoria e adequacéo da medi¢éo no ponto de entrega do consumidor.

A concessionaria de distribuicdo possuiria um poder de amortizacao da
contabilidade maior em face da utilizacdo dos recursos inseridos no sistema de
distribuicdo através do sistema distribuido, fazendo com que os valores préprios
de insercao de “obras em andamento” apresentassem valores mais robustos e
por consequéncia amortizariam o custo de divida inferior informado a agéncia

reguladora.

De acordo com a ANEEL (2015) os valores basicos considerados para
definicdo do grau de endividamento da concessionéria de distribuicdo foram de
10% a.a. Caso a concessionaria de distribuicdo tenha obtido tal capital de
terceiros a juros maiores, seu grau de endividamento € subestimado, fator este
que pode influenciar negativamente na avaliacdo da agéncia reguladora para

cOmputo de revisao tarifaria.

Uma vez que a legislacdo considera uma contabilidade regulatéria
diferente das diferencas regionais enfrentadas pelas concessionarias de
distribuicdo, a consideracdo de ativos com construgdo em andamento por
terceiros apresenta-se como uma boa alternativa visto que o capital ndo provera

de financiamento contraido pela empresa.

O modelo regulatério em vigor também preza pela remuneracao
baseado em indices econdmicos para criacdo de uma paramétrica de formacao

de média padrao de custo de divida.
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No cenario brasileiro observa-se uma nao correspondéncia da reducao
de indices referenciais emitidos por érgdos governamentais, e juros aplicados
por instituicbes financeiras que fomentam o0s recursos empenhados pela
concessionaria de distribuicdo em suas redes de distribuicdo. Tal fato ocorre
devido a inexisténcia de numero satisfatorio de instituicdes financeiras capazes

de promover o aporte que as empresas distribuidoras necessitam.

Analisando-se mercado de crédito brasileiro uma baixa competitividade
entre instituicdes financeiras capazes de fornecer financiamentos mais robustos
para atendimento aos aportes de crédito solicitados pela concessionaria de

distribuicdo de energia elétrica.

Observando-se o0 contexto econdmico-financeiro, constata-se a
necessidade de estabelecer critérios regulatérios mais proximos das
caracteristicas do mercado de crédito brasileiro. Tal premissa evitaria
desbalanceamento de caixa das concessiondrias de distribuicdo de energia
elétrica e, também, tornaria projetos de concessdes de empresas - ainda sobre

a regulacao governamental — mais interessantes para investidores.

De acordo com o Manual de Contabilidade do Sistema Elétrico (2015),
0s custos incorridos nas obras ndo concluidas néo séo objeto de apreciacdo no
periodo do ciclo tarifario. Esses valores somente serdo ativados em sua base
cadastral quanto tornarem-se AIS (Ativo Imobilizado em Servi¢o). Todavia, os
valores em decorréncia de estarem recebendo apropriacdo de custos e rateio,
sao demonstrados para a ANEEL como um percentual dos ativos que formaréo
base para proxima revisao.

O modelo proposto por este trabalho altera a equacéo 2 inserindo os
valores da microgeracao elencadas durante o periodo de 4 anos. A alteracéo

proposta € ilustrada na Equacéao 3.
WACCmod=1+P/(P+D).rp.+D/(P+D).rd.(1-T)+G/(P+G) 3)
onde:

WACCmod : Custo Médio Ponderado de Capital com microgeracao
rp : Custo do Capital Proprio
rd : Custo de Divida
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P : Capital Proprio
D : Capital de Terceiros
G : Valor Total dos Ativos de Microgeragao

T: Aliquota Tributéaria

A Equacdo 3 leva em consideracdo a metodologia de retorno de
investimento e faz a insercdo do custo de equipamentos microgeradores, aqui
determinada como variavel G, que acrescenta na equacdo de formacdo dos
custos da distribuidora os valores dispendidos para a insercéo dos equipamentos

e mao de obra.

Diferentemente do modelo atual demonstrado pela equagéo 2, a alteracao
proposta na equacéo 3 considera o custo da divida do microgerador dentro da

variavel G, ndo separando em variavel o capital de terceiros.

Os valores de microgeracao considerados para a formacédo tarifaria sdo

agueles que foram instalados durante o periodo de analise do ciclo tarifario.

Na formacéo da Base de Remuneracdo liquida prevista (BRRI) ilustrada
na equacao 2, o fator que G devera fazer parte do seu célculo. O modelo de

composicdo da Base de Remuneracao Liquida é apresentado na Equacao 4.
BRRI=AD+G (4)

onde:

BRRI : Base de remuneracao liquida

AD : Valores dos ativos de redes de distribuicéo inseridos pela distribuidora

Dessa forma, a Equacao 4 faz o somatorio dos ativos que compdem a
Base de Remuneracao Liquida tanto da concessionéria de distribuicdo quanto

da microgeracao conectada a ela.
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4.2.1 Mensuragéao do valor dos ativos da microgeragéao

A variavel G ilustrada na Equacédo 3 tem na sua formacédo elementos
como o valor de todos os ativos e mao de obra que foram alocados na construcao

da microgeracao durante o periodo de analise do ciclo tarifario.

Para a composicao deste valor, o trabalho propde que seja levado em
consideracao fatores como o custo dos ativos inseridos, a taxa de disponibilidade
em que os equipamentos de geracéo estiveram disponiveis, a depreciacdo dos
ativos inseridos e a bonificacdo da agéncia reguladora, tomando por base sua

tabela de Valor Novo de Referéncia aplicado aos materiais e mao de obra.
A composicao do célculo é ilustrada na Equacgéo 05.
G=VI *TD * DA *BR (5)

onde:
G : Valor Total dos Ativos da Microgeragao

VI : Valor dos ativos inseridos
TD : Taxa de disponibilidade da microgeracéo
DA : Indice de depreciacdo dos ativos

BR : Bonificagéao de resultados

Para formacdo da variavel VI apresentada na equacao 05, faz-se o
somatorio da dos custos de capital préprio e de capital de terceiros utilizados na
imobilizacdo da microgeracao. O célculo do valor total dos ativos inseridos €

apresentado na Equacéo 6.

VI=Pm+Dm (6)
Onde:
VI : Valor do capital préprio e de terceiros investido na microgeracao

Pm : Custo do Capital Proprio da Microgeracao
Dm : Custo do Capital de Terceiros da Microgeracao
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4.2.2 Taxa de disponibilidade dos ativos da microgeracao

Para garantir que os equipamentos de microgeracao estardo disponiveis
a maior parcela do tempo, € proposto neste trabalho a criacdo do coeficiente de
utilizacao (TD), o qual pode ser constatado na Equacéao 5.

O objetivo é assegurar que o0 microgerador mantenha uma taxa elevada
de disponibilidade dos equipamentos, e que seja ressarcido na base de
remuneracao em escala proporcional ao tempo em que o conjunto de geracao
esteve disponivel no periodo compreendido pelo ciclo tarifario

A escala de disponibilidade e coeficiente de multiplicacdo proposta neste

trabalho sdo demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1 - Escala de coeficiente e disponibilidade da microgeracao

Disponibilidade da Coeficiente
Microgeracao (% Equivalente (TD)
horas)
TD 2 90% 1
70% >TD = 80% 0,9
60% >TD = 70% 0,8
50% >TD = 60% 0,7
0% < MA < 60% 0,6
MA < 50% 0.0

Fonte: Elaboracgéo do préprio autor

Na Tabela 1, sdo apresentados os percentuais de disponibilidade em
horas da microgeracao, considerando-se o periodo de 24 horas diarias. Para
uma remuneracdo integral, o microgerador deverd manter os equipamentos
disponiveis para a geracdo minimamente 90% das horas diarias. A escala
apresenta um decréscimo no coeficiente proporcional ao percentual de

disponibilidade.

4.2.3 Depreciagéo dos ativos da geracao distribuida

Incidirdo sobre os valores dos ativos da microgeracao distribuida os

valores de depreciacdo acumulada que visa a atualizagéo do ativo no ano que
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ele é informado para composicdo da BRR. Para se determinar o valor do ativo
no momento do ciclo tarifario, o trabalho propde o método da depreciacdo soma
dos digitos dos anos que promove uma desvalorizagdo mais acentuada dos
ativos em seus anos iniciais e vai diminuindo no final de sua vida util,
diferenciando-se do modelo em vigéncia. Para depreciar os ativos da distribuicéo
que possuem vida util de 20 anos, utiliza-se o0 Manual de Controle Patrimonial do
Sistema Elétrico cuja depreciacdo segue uma linearidade de 5% ao ano.

O modelo da soma dos digitos dos anos apresenta uma diminuicdo dos
ativos néao linear, tendo uma maior concentracdo de sua desvalorizacdo nos

primeiros anos de ativacdo, e decrescendo a medida que seu periodo de

imobilizacdo aumenta.

De acordo com Coelho e Paes, (2018, pg 7):

O método da soma dos digitos dos anos compde-se pelo somatorio
gue compde o numero de anos de vida Gtil do bem. Sendo assim, se a
vida Gtil € de 10 anos, soma-se 1+2+3+4.....+10. A depreciacdo de
cada ano € uma fracdo em que o numerador é o algarismo referente
ao ano: para célculo da depreciacdo no primeiro ano, o numerador é 1;
para o segundo ano é 2 e assim por diante. O denominador é a soma
dos algarismos que compde o numero de anos de vida util do ativo.

O método da soma dos digitos dos anos € apresentado na equacao 7:

SDA = VR (VR+1)/2 7)
onde:

SDA : Soma dos Digitos dos Anos

VR : Vida Util Restante do Ativo

A equacao 5, apresenta na sua variavel DA, o percentual de perda de
valor contébil do ativo no momento que é realizada a analise para o cOmputo
tarifario.

O método de determinacao do valor da variavel DA utilizada na equacao

5 é apresentada na equacéo 8.

ID=1-VR/SDA (8)
onde:

ID : Indice de Depreciacao do Ativo
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VR : Vida Util Restante do Ativo
SDA : Soma dos Digitos dos Anos

Para determinacdo da depreciacdo acumulada DA é a soma do indice
de depreciacdo computado entre a data de instalacdo do ativo até o periodo de
revisdo tarifaria. O método é apresentado na equacéo 9.

DA=1-3R, ID(n) ©)

onde:

DA : Depreciagdo Acumulada dos Ativos

ID : Indice de Depreciacao do Ativo

Utilizando o método de calculo demonstrado na Tabela 2 e utilizado na
Equacao 8, é possivel determinar qual o percentual de perda do ativo em relacao
ao ano de vida util em que a analise esta sendo feita.

Caso a avaliagdo dos ativos ser realizada no instante de sua
implantacdo, ou seja, sem uso de sua vida util, o indice de depreciacao

acumulada a ser utilizado na equacéo 5 sera igual a 1.

Os ativos inseridos pelos investidores em microgeragdo deverao
demonstrar capacidade ativa de atender a uma demanda e leva-se em

consideracao seu desgaste por seu uso continuado.

De acordo com Andrade (2015), a depreciacdo aplicada na analise dos
ativos da distribuicdo leva em consideracdo o aspecto linear e com cotas
constantes. Neste método de depreciacao, considera-se um valor residual que é
subtraido dos custos com aquisicdo e montagem das redes elétricas de

distribuicao.

O modelo adotado € passivel de questionamentos como definido por
Wanderley, et. al. (2011), que verifica que o modelo ndo analisa a capacidade
de atendimento dos ativos (elementos da rede de distribuicdo), mas o periodo

em anos que os materiais tém de imobilizacdo na base cadastral da distribuidora.
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Neste sentido, 0 modelo pode subestimar ou superestimar a capacidade dos

ativos em atender a distribuicdo de energia com a robustez necessaria.

De acordo com Barbosa (2013), a depreciacdo é um método utilizado
pelas instituicdes publicas ou privadas com intuito de manter o registro em suas
demonstracdes contabeis. A vida Gtil e econdmica de um ativo é evidenciada
através de desgastes por utilizacdo continua ou desuso, concessdo de

beneficios e obsolescéncia tecnologica.

Para efeitos de depreciacdo de ativos em redes de distribuicdo — e ja
considerando o modelo adotado pela ANEEL para redes aéreas — adapta-se a
proposta o modelo de soma dos digitos dos anos, onde a perda de valor do
conjunto de ativos geradores tem sua valoracdo computada anualmente. Dessa
forma, o ciclo de revisao tarifaria considera os valores presentes no momento da

analise dos ativos.

O modelo € mais equilibrado — visto que ndo pode ser preciso na
determinacdo de qual serd a taxa fixa de desgaste que um ativo podera sofrer
com o passar dos anos — balanceando de uma formacao contabil a diminuicédo

dos valores dos ativos implantados pela concessionaria.

4.2.4 Bonificacado dos ativos da microgeracao.

Os valores ressarcidos na tarifa para a concessionaria de distribuicdo
levam em consideragao precos de referéncia de materiais aplicados em redes
de distribuicdo. Para que a nova metodologia deste trabalho possa ser
operacionalizada, faz-se necessario a ado¢do de uma base de dados com

materiais utilizados na construcao de estruturas de geracao distribuida.

Uma base de remuneracao de materiais ja existe junto ao cadastro da
agéncia reguladora, uma vez que as concessionarias ja utilizam sistemas de
geracdo fotovoltaica com uso de baterias para atendimento a clientes que
necessitam de grandes extensdes de rede, ou localizam-se em areas isoladas

ou com restricbes ambientais.
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A tabela de referéncia devera levar em condicdo médias aplicadas em
fornecedores do mercado, preferencialmente nas regides de atendimento em
que a concessionaria de distribuicdo esta inserida. Desta forma, mantém-se a
capacidade de reposicao dos investimentos do prosumer bem como promover

retorno sobre o investimento realizado.

Neste caso, a eficiéncia da manutencdo e operacdo da geracao
distribuida ficard sob responsabilidade (fiscalizacdo) da concessionaria de
distribuicdo, tendo como premissa a observancia e validacdo dos comprovantes
apresentados e posterior repasse das informacdes em periodos de formacédo da

base remuneratéria.

Visto que a mao de obra com manutencao e operacéo do sistema de
distribuicdo atual sdo objeto de analise e composi¢do da base de remuneracéo,
o modelo sugere que os valores apresentados pelo microgerador sejam
vinculados com os materiais aplicados, e dessa juncao seja refletido um valor
final a ser devolvido para o investidor.

Conforme demonstrado na Equacdo 5, a variavel bonificacdo por
resultados (BR), trata-se de um parametro de andlise da ANEEL, tendo como
base uma tabela de referéncia para comparagao se os valores apresentados
estdo abaixo ou acima de suas referéncias.

A Tabela 2 ilustra o critério de analise em vigéncia da agéncia reguladora

e gue faz parte da proposta de alteracéo discutida neste trabalho.

Tabela 2: Materiais para composi¢ao da “BRR”

Descricdo | Classificacédo Valor da Valor Remuneracédo
Concessionaria ANEEL BR
Poste 11M Unidade de R$ 445,62 R$ 445,62 R$ 445,62
300DAN Cadastro
Servicos de Servigos R$ 1.009,75 R$1.154,40 | R$1.110,72
Implantacdo | alocados por

de Poste homem-hora
Cruzeta Componentes R$ 73,10 R$ 186,60 R$ 80,41

Menores

Fonte: Elaboracao do préprio autor



67

Na tabela 2 séo ilustradas trés situacdes contendo duas condi¢des
diferentes na informacdo de valores e materiais para composicdo da
remuneracao regulatéria. Na primeira condicdo (poste 11m 300 dan) os valores
sdo idénticos ao que a agéncia reguladora tem de referéncia, portanto a
remuneracdo segue o valor apresentado pela concessionaria. Na segunda e
terceira condicéo (servigos de implantacdo de poste/cruzeta) os valores estéo
abaixo do referencial, portanto ocorre bénus de 10% incidente sobre o que foi
apresentado pela concessionaria (coluna Remuneracdo BRR). Da mesma
maneira em que a agéncia reguladora premiard a concessionaria pelo seu
desempenho operacional, efetuando puni¢cdes na ordem de 10% em caso de n&o
atingir os valores de referéncias previamente definidos.

Conforme apresentado na Tabela 3, estando o VI (valor dos ativos
inseridos) em valores superiores ao VNR (valor novo de reposi¢céo), tém-se o
coeficiente 0,9. No caso dos ativos apresentarem valores inferiores ao

referencial utilizado pela ANEEL, utiliza-se o coeficiente 1,1.

Tabela 3: Coeficiente equivalente para aplicacao da bonificagéo

Comparativo do Coeficiente
valor dos ativos e Equivalente (BR)
valor novo de

reposicao
VI = VNR 0,9
VI < VNR 11

Fonte: Elaborac¢éo do préprio autor

Na Tabela 3, estando o resultado da BR em percentual positivo, ou seja,
guando os valores dos ativos informados estédo abaixo do referencial, aplica-se
0 acréscimo de 10% no valor informado pelo microgerador. Se o percentual
estiver em valores negativos, ou seja, 0os valores estdo acima dos referenciais,
aplica-se o decréscimo de 10% no valor informado pelo microgerador. As
variaveis BR e VA estado descritas respectivamente nas colunas 4 e 3 da Tabela
2.
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O modelo representa um desafio para as concessionarias de distribuicao,
uma vez que necessitam adquirir materiais de redes elétricas a custos cada vez
menores. Para empresas de maior porte os custos tendem a ser menores em
face da quantidade de materiais adquiridos para execucdo de suas obras de

manutencao e expansao.

Por outro lado, a adogcdo de modulos de referéncia pela agéncia
reguladora vem a punir concessionarias menores que nao possuem alto volume
de compras. Existe um desafio nesse contexto de se buscar novas alternativas
para que as concessionarias nao tenham “glosas” em seus processos de revisao

tarifaria.

4.3 COMPOSICAO TARIFARIA CONSIDERANDO OS ATIVOS DA GERACAO

Os valores da remuneracao regulatéria e composicao da tarifa levam em
consideracdo o montante em ativos adicionados pela concessionaria de

distribuicdo de energia elétrica.

Os percentuais de impacto da tarifa continuardo inalterados, sendo que a
parcela B, seria diluida com a entrada de novos atores na sua composicao,
promovendo uma postergacao de investimentos por parte de concessionarias de
distribuicdo, mas com a manutencdo dos valores a serem ressarcidos em seu

processo de reajuste tarifario.

Figura 4 — Nova composicao tarifaria

Impostos (17%)

Parcela Parcela A
B Distribuidora e (53,50%)

Microgeradores
(29,50%)

Fonte: Elaboracgédo do préprio autor
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Na proposta, a concessionaria teria sua responsabilidade na composicao
da parcela B diluida conjuntamente com os ativos oriundos da microgeracéo. Os
valores em investimentos postergados poderao ser utilizados em amortizagao de
dividas (juros sobre obras em andamento) que trabalhariam como ferramenta

para diminuigdo do grau de alavancagem que a empresa foi exposta.

Para efeito de composicao do fator G (equacédo 3), faz-se necessaria a
insercdo de uma série de condicionantes para que seu fator final possa ser

computado e inserido na férmula de calculo da recomposicéao tarifaria.

Fatores como indicadores de disponibilidade, depreciacdo acumulada, e
valores dos materiais e servicos, bonificacdo ou decréscimo de eficiéncia sédo
elementos para sua composicdo final. A formacdo da parcela B dos
equipamentos de microgeracao instalados seguirdo o método adotado na tabela

3 e na equacéo 6.
4.4 RESTITUICAO DOS VALORES DA GERACAO

O modelo proposto deve primar pela justeza dos valores devolvidos ao
investidor bem como para o consumidor, portanto o retorno do investimento
promovido também pelos ativos implantados no interior de sua unidade
consumidora, atuam de forma complementar ao modelo existente de

compensacao de créditos.

Quando da realizacdo do processo de reajuste tarifario, o conjunto de
ativos é avaliado e define-se 0 montante a ser repassado para concessionaria
bem como a parcela que cabera a cada. No modelo proposto, a restituicao se
dard de modo recorrente, ou seja, 0 montante pertencente a microgeracao sera
repassado durante o restante da vida util dos ativos a microgeracdo. Prevé entdo
ao final da analise dos valores para serem devolvidos no ciclo tarifario, que os
ativos sejam ressarcidos pelo intermédio da distribuidora durante o periodo de
vida util restante dos ativos, permanecendo neste ciclo até seu valor de

depreciacéo atingir a sua vida util de 20 anos.

Neste modelo de devolugdo, além da compensacdo de créditos
empregado pela resolucdo em vigéncia, a unidade consumidora com

microgeracgao instalada também obtera uma fonte de receita. Neste sentido, a
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busca pela eficiéncia, e tendo assegurado o prémio de 10% que a agéncia
reguladora acrescenta nos valores dos ativos que estao dentro de sua tabela

limite, faz com que o prosumer possa auferir retornos sustentaveis.

Realizada a insercao da base de cdmputo, o consumidor passara a nao
mais receber somente créditos pela geracdo, mas um percentual equivalente do
montante representativo que sua geracao equivale perante o restante da rede
elétrica de distribuicdo, ou seja, receberia por parte da concessionaria percentual

proporcional aos valores acrescidos pelos equipamentos de geracao.

Neste sistema acrescenta-se além dos materiais, a mao de obra
necessaria para a manutencao e repotencializacdo de equipamentos geradores
instalados pelo produtor, mediante comprovacdo junto a ANEEL. Para
implementag&o do modelo ha necessidade de promover apontamentos de todos
0s investimentos em mao de obra aplicados na manutencdo ou expansao da
geracado distribuida, uma vez que seu valor irA compor o modulo de custos
adicionais e comparado com a base da ANEEL, conforme modelo descrito na
Tabela 3.

Tal como os ativos regulares de distribuicdo (postes, cabos e
transformadores), os ativos da geracdo distribuida também sofrerdo um
processo de depreciacao contabil — diferentemente da depreciacédo apresentada
em balancos patrimoniais regulares — que faria com que 0s materiais passassem
a remunerar em parcela menor o investidor de geracéo distribuida a medida que
a sua vida util diminua. O modelo faz com que o produtor também se veja
obrigado — assim como ha concessionaria de distribuicdo — a manter seus ativos
com capacidade operacional elevada e auxiliar na manutengédo e aumento da

robustez do sistema elétrico.

Os apontamentos da geracao distribuida seréo de responsabilidade da
concessiondria de distribuicdo, ou seja, a empresa fica com a incumbéncia de
realizar o comissionamento dos ativos inseridos pelo cliente, inseri-los em sua
base cadastral (base congelada de ativos que serve de referéncia para prestacéo
de informacgdes a agéncia reguladora), e utiliza-los para composi¢éo dos valores

tarifarios no momento da realizacdo de seus ciclos de revisdo. Por sua vez, a
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responsabilidade pelos valores gastos com mao-de-obra para manutencdo e

expansao dos ativos da geracéo distribuida seria do proprio produtor.

Para a operacionalizacdo da prestacdao de contas dos valores gastos
com mao-de-obra pelo produtor/investidor necessita ser realizado por portal
eletrbnico especifico, que possa realizar cruzamento de dados entre as
informacdes prestadas pelo prosumer bem como sua veracidade quanto os
valores e as horas utilizadas na manutencdo dos equipamentos. Tal processo
também deve ser passivel de fiscalizacéo por parte da distribuidora de energia,

a gqual realiza as mesmas de maneira amostral.

Para que o modelo de restituicao ao cliente funcione com mais exatidao,
este trabalho prop6e um escalonamento no montante de valores a serem
restituidos para o produtor de microgeracdo. Tal escala de valores a serem
revertidos seria proporcional ao montante dos valores acrescidos através dos
equipamentos geradores. Devido ao risco de processo estar inteiramente nas
maos das concessionarias de distribuicdo, os valores a serem devolvidos ao
cliente — oriundos do ciclo tarifario — seriam integrais e distribuidos nos quatro

anos seguintes da revisao tarifaria, permanecendo até o final da vida util do ativo.

Este trabalho propde que seja realizado por parte da concessionaria de
distribuicdo um estudo preliminar para verificagdo se a implantacdo dos ativos e

atendem aos seguintes requisitos:

e Beneficios da Geracgédo Distribuida: Melhoria geral no sistema de
distribuicdo que podera resultar em um montante de perdas menor
para a concessionaria de distribuicéo;

e Indice de Postergacéo de Investimento: Indicador capaz de medir
a localizacdo estratégica da geracdo distribuida, ou seja,
localizacdo em pontos da rede de distribuicdo que em tese
necessitam de melhorias na rede de distribuicdo e poderdo ser
postergadas;

e Peso na Composigcédo do Reajuste Tarifario: Analise do percentual
significativo que o composto de materiais e servigos incidira no

montante reajustado da tarifa;
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e Possibilidade de instalagdo de medidores bidirecionais que
monitorem a taxa de disponibilidade dos equipamentos de

microgeracao.

O modelo proposto neste trabalho surtiria efeitos para ambos os tipos
de clientes (urbanos e rurais) diferenciando-se nas caracteristicas e beneficios
para as concessionarias de distribuicdo, uma vez que o dispéndio de capital para
se manter redes de distribuicdo em areas rurais apresenta um montante superior
em comparagdo com as localizadas em areas urbanas.

Uma vez possuindo o cliente-investidor como parte interessada na
formacdo da base de ativos responsavel pela remuneracdo regulatoria da
concessionaria de distribuicdo, diversifica-se o risco de erros oriundos na
comprovacdo da base de ativos informada pela ANEEL. A necessidade de se
adequar aos padrfes regulatorios para ativos de geracao distribuida passa a ser
do produtor que sera incumbido de demonstrar todas as comprovacdes dos

materiais e servigcos empregados na operacao e expansao das instalacoes.

Outro ponto a ser levantado na proposta de remodelagem da
composicgéao tarifaria das distribuidoras de energia elétrica é a visdo do cliente
final, o qual seria o responsavel pela chancela do modelo que visa aumento no
portifélio de ativos remunerados. Toda composicdo tarifaria implica em um
reajuste ou decréscimo de tarifa dependendo do desempenho das

concessionarias de distribuicdo.

Estimando-se que a proposta poderia viabilizar e incentivar novos
produtores, pode-se considerar também que os reajustes com o passar dos anos
apresentariam um percentual maior na tarifa o que poderia incorrer em um
descontentamento dos consumidores de um modo geral. Em contrapartida, os
beneficios com o0 aumento da qualidade de energia elétrica, descentralizacéo da
geracdo e criacdo de oportunidades de investimentos, pode servir como fator

atenuante para as possiveis reclamacdes.

4.5 CRITERIOS PARA INSERCAO DA GERACAO DISTRIBUIDA DE ACORDO
COM O NOVO MODELO PROPOSTO
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Para a elegibilidade dos microprodutores, faz-se necessario possuir
certo grau de relevancia, uma vez que as concessionarias de distribuicdo podem
fazer uso do sistema distribuido para melhorar o sistema de distribuicdo e

aumentar sua capacidade de liberacdo de demanda para novos consumidores.

Levando-se em consideracdo que obras, manutencfes ou Servicos
emergenciais que nao fagam utilizagéo direta de materiais unidade de cadastro
(postes, cabos, transformadores) ndo séo elegiveis como CAPEX (investimento)

e acabam sendo custeados pela empresa sem perspectiva de retorno.

O mesmo modelo devera ser adotado pelos interessados em inserir
geracdo distribuida, evitando assim, que pequenas unidades geradoras sem
capacidade de prestacéo de informacgdes sobre a operacdo, ou mesmo que néo
apresentem capacidade de manter o sistema eficiente, sejam elegiveis para o
sistema de composicdo compartilhada da base de remuneracédo regulatéria do

sistema de distribuigo.

O critério para insercdo de microgeracdo e composicao da base de
remuneracao regulatéria sdo os valores em kWp gerados pela unidade
produtora. Os valores propostos devem ser aqueles que enquadrem na categoria
bifasico da distribuidora, excluindo automaticamente as categorias monofasicas,
devido ao alto grau de probabilidade de se haver aumento de carga futura para

adequacao aos montantes inseridos.

O modelo de insercao de microgeracéo (levando em conta insercéo de
pequenos geradores), possui a limitacdo da carga declarada da unidade
consumidora junto a concessiondria de distribuicdo. Neste sentido, as unidades
consumidoras sdo submetidas a fatores de demanda tipico que preveem a nao
utilizacao de todos os equipamentos instalados ao mesmo tempo. O montante
gerado e ndo consumido (levando em conta o0 montante de equipamentos
utilizados ao mesmo tempo) sera disponibilizado para a rede da concessionaria

que podera contar com este montante adquirido para liberacdo de novas cargas.

Ainda como quesito para elegibilidade de participagdo no modelo,
entende-se que transacdes comerciais devem ser obrigadas ao recolhimento de

impostos para ambas as empresas envolvidas (concessionaria e interessado na
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producdo); portanto o interessado devera possuir organizacdo empresarial

constituida para atendimento a legalidade do negécio de venda de energia.

Da mesma forma que sao realizadas vistorias para fins de comprovacao
dos ativos inseridos no sistema de distribuicdo, os componentes microgeradores
se enquadrardo na mesma regra, devendo estar em operacao ou condi¢coes em
momentos de inspecdo da agéncia reguladora. Tal como o procedimento
adotado na concessionaria de distribuicdo, a ndo veracidade das informacdes
passadas sobre o montante de ativos pode ocasionar em glosas que remetem a

retirada da remuneracao dos ativos computados na tarifa.

4.6 FLUXO PROPOSTO DA IMOBILIZACAO DE ATIVOS DA GERACAO

O objetivo deste trabalho é a criacdo de um modelo que possa
considerar os ativos da geracao distribuida como parte da base de remuneracao

regulatéria e seu consequente ressarcimento nos ciclos tarifarios.

Para que essa mensuracdo possa ser realizada, faz-se necessario
primeiramente a realizacdo de um conjunto de etapas que possa garantir que 0s
valores imobilizados informados para a agéncia reguladora refletem a realidade

dos conjuntos geradores fisicamente instalados.

No primeiro momento € necessario que a concessionaria de distribuicao
avalie a pertinéncia e elegibilidade da proposta de geracéo para posteriormente
informar se a proposta do produtor atende aos requisitos que sdo propostos

neste trabalho.

Na Figura 5 séo ilustrados os passos do processo de consulta e

imobilizacdo dos ativos da geracéao.
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Figura 5 — Fluxograma do processo de comissionamento das instalacdes da

mirrnnararin
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Na etapa de imobilizacéo dos ativos apresentada no fluxograma da Figura
5, primeiramente o interessado na instalacdo de conjuntos geradores deve
realizar uma consulta preliminar para saber se sua proposta se enquadra dentro
dos critérios necessarios para que possa posteriormente inserir seu conjunto de

geracao na rede de distribuig&o.

ApoOs a validacdo de todo o processo de analise que é realizado pela
concessiondria de distribuicdo, o produtor realiza a construgdo do conjunto
gerador e solicita vistoria de comissionamento. A empresa detentora da
concessao tem a responsabilidade de avaliar se todos 0s equipamentos
instalados estdo em conformidade com o projeto apresentado, bem como sua

respectiva capacidade de geracéao.

O processo seguinte é de responsabilidade das distribuidoras, que soma
0s ativos e os informa para a agéncia reguladora. O processo de imobilizacao

dos ativos € apresentado na figura 6

Figura 6 - Fluxograma de imobilizacdo dos ativos da microgeracéo
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ativos ativos da geragao base de ANEEL

remuneragao

Restitui¢do dos

Ciclo de revisao valores da
tarifaria microgeragéo
apresentados

\J

Fim

Fonte: Elaboracéo do proprio autor

O processo descrito no fluxograma da Figura 6 é uma continuacao do
processo que sucede o comissionamento dos ativos da geracdo demonstrada
na Figura 5. Nesta etapa a concessionaria calcula o montante dos ativos da
microgeragao - juntamente com os materiais e homem hora da distribuicdo

inserido por ela. Apds a formacéo da base e informacéo para a ANEEL, inicia-se
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0 processo de revisao tarifaria que verifica os montantes e o percentual de

restituicéo para a distribuidora e microgerador.

4.7 CONCLUSAO

O capitulo 4 buscou demonstrar a metodologia aplicada na forma de
composicdo da tarifa da distribuidora, uma vez que descreve quais materiais e
demais atributos que s&o considerados para efetiva formagdo de uma base

cadastral a ser informada para ANEEL.

A metodologia adotada leva em consideracdo um novo fator de andlise
(G), que busca valorar os montantes de ativos inseridos pelos microgeradores,
e demonstra uma aplicacdo no montante de valoracdo do que foi inserido por

terceiros.

Neste sentido, o elemento a ser inserido no fator de calculo levara em
consideracao todo o montante de ativos inseridos pelo microgerador (materiais,
mao de obra, intervencbes pontuais, etc) para agregar aos investimentos
proporcionados pela concessionaria de distribuicdo e consequentemente
formacdo de uma base regulatéria mais robusta. Os indicadores de
disponibilidade do fornecimento aplicado as concessionarias tornam-se preé-
requisitos para que a verificacdo dos montantes inseridos possa ser analisada —
descartando assim unidades geradoras que nao apresentem contribuicdo

continua com o sistema de distribuicdo de energia elétrica.

Por outro lado, o consumidor também necessita ser prestigiado com
maior qualidade na energia comprada, por isso além da contribuicdo com maior
disponibilidade de geracdo, o sistema de depreciacdo acumulada (soma dos
digitos dos anos) garante que o investidor mantenha seu sistema de geracao
com equipamentos renovados e prontos para responder adequadamente as

futuras demandas por energia.

Também foi apresentada a importancia de se desenvolver o inicio e
término de empreendimentos com a maior celeridade possivel, uma vez que tal

investimento pode vir a compor — de maneira mais rapida — o montante de
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informacdes que € fornecido para agéncia reguladora durante o periodo de

revisao tarifaria.

Neste capitulo, ficou evidenciado o papel importante que a
concessionaria de distribuicdo desenvolvera na proposta de expansdo da base
regulatoria, uma vez que cabera a ela a recepcao das informacdes dos ativos
inseridos, bem como prestar tais informagfes (juntamente com 0s proprios

investimentos) para a agéncia reguladora.
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CAPITULO V

5. APLICACAO DO NOVO MODELO DE COMPOSICAO TARIFARIA -
ESTUDO DE CASO NOS ASSENTAMENTOS FLORESTAN FERNANDES E
SAO JOAQUIM

No contexto atual, o0 modelo tarifario para regimento da microgeracao
distribuida faz com que a instalacdo tenha objetivo apenas de abatimento de
valores pagos pelo consumidor. Neste sentido, o trabalho prop6e a metodologia
de incremento do modelo em vigéncia, tornando o0s investimentos em
microgeracao distribuida mais atraentes para investidores que buscam retornos

com a utilizacao dos ativos.

Objetivando executar uma analise de modelo de composicao tarifaria
proposto neste trabalho, foi executado um levantamento de campo tendo como
objeto de estudo dois assentamentos rurais localizados nos estados de S&o
Paulo e Mato Grosso do Sul. Neste contexto, serdo observadas duas
caracteristicas de assentamentos quando submetidos ao modelo de agregacéao

de ativos proposta neste trabalho.

A escolha dos assentamentos se deu de maneira intencional visto que
ambos apresentam caracteristicas de distanciamento de subestacfes, e
concentracdo de grande quantidade de consumidores em areas rurais. Neste
levantamento foi considerado apenas o modelo de producéo fotovoltaica, de
modo que pudesse ser também analisada a viabilidade financeira de
implantacdo de dispositivos geradores, bem como o0s beneficios que a
descentralizacdo de geracdo poderia trazer para a concessionaria de energia

elétrica que atende aos assentamentos.

Ainda cabe ressaltar a possibilidade da distribuidora de energia elétrica
postergar investimentos em redes que atendam estas localidades ou mesmo
remaneja-los para areas mais prioritarias. Entretanto, o modelo proposto de
incorporacao dos equipamentos geradores instalados no interior da propriedade

dos clientes (considerado apenas para fins de cémputo tarifario) também seriam



80

caracterizados como investimentos em ativos da distribuicdo — com recursos

oriundos de capital de terceiros.

Outro ponto de destaque a ser ressaltado é a possibilidade de aplicagédo
da metodologia proposta neste trabalho como fonte de renda, que atuaria
concomitantemente com as atividades agropecuarias preponderantes nos

assentamentos.

Por tratar-se de lotes rurais, existe a presuncao de existéncia de espaco
fisico para implantac&o de conjunto geradores de energia em solo, fator este que
facilita sua construcdo, manutencéo e operacdo. Destoando de uma analise em
centros urbanos, onde o espaco é exiguo e restringe-se (na maioria dos casos)
na aplicacao dos conjuntos de geracdo na parte superior dos iméveis, fator este

gue causa restricdo na quantidade de equipamentos a serem instalados.

Localizados em areas com grande distanciamento de centros urbanos,
0S assentamentos aqui apontados sdo atendidos por redes de distribuicdo rurais
bifasicas (no caso do Assentamento S&o Joaquim) e trifasicas (no caso do
assentamento Florestan Fernandes). Devido a manutencdo, construcdo e
operacdo de redes de distribuicdo rurais apresentarem valores mais elevados
gquando comparadas com redes urbanas, contar com conjuntos geradores
descentralizados em trechos mais distantes sdo uma boa alternativa para

postergacao de investimentos.

Sob a analise da concessionéaria de distribuicdo, a consideracdo de
ativos inseridos exclusivamente pelo cliente, além de diluir sua depreciacao
acumulada, promove um replanejamento do conjunto de investimentos para
outros pontos que apresentem — dentro de sua matriz de priorizacdo — uma

necessidade maior.

Em um outro conjunto de analise, 0os equipamentos inseridos pelos
interessados na microgeracao distribuida teriam a sua manutencao e expansao
promovida unicamente pelos proprietarios dos conjuntos. Na aplicacdo do
conjunto de regras para composi¢cdo da base regulatoria (manutencdo dos
indicadores de disponibilidade), obriga-se o0 interessado a manter os

equipamentos em condi¢des aceitaveis de funcionamento.
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5.1 PREMISSAS PARA APLICACAO DO MODELO

O modelo previsto neste trabalho considera os ativos de geracéo
distribuida como parte integrante da base de ativos total analisada pela ANEEL

durante um periodo de 4 anos.

A insercao de microgeradores pode ser realizada de diversas formas, tais
como, painéis fotovoltaicos, aerogeradores ou biogas. Tal acdo dependera de
uma analise de retorno de investimentos por parte do interessado e dai a
determinacdo de qual método € o mais adequado para unidade consumidora

estudada.

Visando uma padronizacdo da andlise e demonstracdo do retorno do
investimento como o0 modelo proposto neste trabalho, adotou-se uma realizacao
de analise tomando como base a insercao de painéis fotovoltaicos. Outro ponto
a ser destacado, € a premissa de conexao destes geradores em redes de média
ou baixa tenséo (topologia existente nos assentamentos objeto de estudo), visto
que o cbmputo da base de remuneracdo regulatéria das distribuidoras é

composto em sua maioria destes tipos de ativos.

Outro ponto levado em consideracao para a realizacdo deste estudo é o
tempo de depreciacdo dos equipamentos de geracdo, equiparando-os aos da
concessionaria de distribuicdo, que possuem um tempo de vida util igual a 20
anos. Neste capitulo, considerou-se a deprecia¢do dos ativos no quarto ano de

sua vida util

Para efeitos de valoracdo dos ativos foram considerados precos de
mercado, ou seja, empresas prestadoras de servicos na regido onde estao
situados os dois assentamentos. Para efeito de aplicacdo do estudo, foi
considerado o bonus de 10% de acréscimo incidentes nos valores acrescidos

pelo microgerador.

Outra premissa considerada para este estudo € a taxa de disponibilidade
com coeficiente 1 (conforme Tabela 1), que considera os equipamentos ativos

em 90% do tempo.

5.2 CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO FLORESTAN FERNANDES
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Localizado no municipio de Mirandopolis-SP, o assentamento €
composto por 210 lotes, com 5 alqueires cada. Em extensao territorial ocupa
uma area de 2.868,16 ha, sendo destinada a moradia de familias e producéo
agricola. Foi criado pelo desmembramento da fazenda Retiro no ano de 2013,

estando sua administracdo sob a responsabilidade do INCRA.

Quando se analisa o0 montante de unidades consumidoras, sdo 210
clientes que dispbe de ligacbes trifasicas em suas residéncias. Analisando as
declaracbes de carga destes consumidores, verifica-se que a mediana € de 22

kW, visto a similitude no ramo da atividade da producao agropecuaria.

O assentamento possui 10km de rede primaria e 660 m de rede
secundaria, possuindo 71 transformadores de distribuigdo instalados ao longo
de sua rede, estando distante 50 km da subestacéo localizada no municipio de

Mirandopolis.

A concentragcdo destes consumidores (existe pouco dispersao
geografica quando se analisa a localizacdo dos centros de carga) facilita a

analise da viabilidade da geracao distribuida.

Tomando-se por base da hipdtese de geracédo limitada a carga instalada
(média) de cada consumidor do assentamento, e também considerando um valor
médio de 22 kW de carga instalada, tem-se um preco médio de faturas de
R$125,00.

5.3 CARACTERIZACAO DO ASSENTAMENTO SAO JOAQUIM

Localizado no municipio de Selviria-MS, o assentamento é composto
por 116 consumidores que dispdes de ligacdes trifasicas em suas residéncias.
Analisando as declaracdes de carga destes consumidores, verifica-se que a
mediana € de 22 kW, visto a similitude no ramo da atividade da producdo

agropecuaria.

O assentamento possui 35 km de rede primaria e 12 km de rede

secundaria, contanto com 64 transformadores de distribui¢édo instalados ao longo
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de sua rede, estando distante 102 quildbmetros da subestacéo localizada no

municipio de llha Solteira.

Tal como o exemplo anterior, 0 assentamento localizado no municipio
de Selviria — MS, apresenta uma concentracéo de clientes em uma area rural,
fator esse que pode influenciar positivamente na utilizacdo do local como caso

para aplicacdo do modelo de negdcios proposto neste trabalho.

Tomando-se por base da condicdo de geracdo limitada a carga
instalada (média) de cada consumidor do assentamento, e também
considerando um valor médio de 22 kW de carga instalada, tem-se um preco
médio de faturas de R$ 190,00

5.4 CONSIDERACOES SOBRE A VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DO NOVO
MODELO DE GERACAO DISTRIBUIDA.

Levando-se em consideracdo os dados da rede de distribuicao, valores
médios de carga instalada dos consumidores e possibilidade implantacdo dos
componentes da geracdo distribuida, pode-se dizer que o modelo apresenta

viabilidade econémica para ambos os lados.

Tomando por base os beneficios pretendidos aos consumidores
conectados na rede de distribuicdo, tem-se a possibilidade de auferir novas
fontes de renda, uma vez que a mono dependéncia da agricultura deixa de existir
e vislumbra-se uma nova oportunidade de negocios. A partir do momento em
gue os elementos geradores presentes nas propriedades passam a fazer parte
dos ativos da concessionaria de distribuicdo, o consumidor passara a receber
um montante equivalente a remuneracdo recebida pela concessionaria de
distribuicdo, ou seja, quantidade relativa a proporcionalidade dos 29,5%

pertencentes a parcela B no momento do reajuste tarifario.

Ja para a concessionaria de distribuicdo, a questéo de controle do que
€ inserido deve ser feita de maneira mais assertiva, uma vez que esta ira
considerar em sua base de remuneragcdo ativos que sao operados por

consumidores/produtores descentralizados.
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Conforme levantamentos realizados junto a concessionaria de
distribuicdo que atende as duas localidades, o custo médio de manutencéo de
redes de distribuicdo estd em R$ 9.000,00 por quildmetro de rede em areas
rurais. Soma-se a esse custo, os valores médios de repotencializacdo dos
transformadores, cuja necessidade de substituicdo esta em torno de cinco anos
na média, tendo um valor aproximado de R$ 4.000,00 por transformador bifasico

de distribuicao.

A periodicidade média de manutencédo em redes de distribuicéo rural é
de 5 anos, portanto, estes valores podem ser reduzidos levando-se em
consideracdo a descentralizacdo da producdo de energia bem como a
desaceleracdo da depreciacéo dos transformadores por decréscimo de seu uso.

5.5 APLICACAO DO MODELO NA AREA DOS ASSENTAMENTOS

Tomando por base a aplicacdo do modelo de composi¢cdo da base de
remuneracao regulatéria das distribuidoras com a insercdo de microgeradores
distribuidos, realizou-se uma simulacdo de instalacdo de elementos de
microgeragao solar nos dois assentamentos caracterizados neste trabalho. Foi
primeiramente feito um levantamento de valores médios regionais para formacao
de referéncia a serem informados para concessionaria de distribuicdo e

posteriormente a ANEEL.

Foi considerado trés opcdes de fornecedores regionais para aplicacéo nos

assentamentos, considerando uma carga instalada de 22 kW.

A Tabela 4 demonstra um levantamento realizado em trés fornecedores
gue desenvolvem suas atividades na regido oeste do Estado de S&o Paulo,

sendo os valores apresentados a seguir.
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Tabela 4 — Levantamento dos valores de inser¢cao da microgeracao

Fornecedores Valor do Orgamento
Fornecedor A R$ 14.420,00
Fornecedor B R$ 13.800,00
Fornecedor C R$ 11.980,00

Fonte: Elaboracéo do préprio autor

De acordo com os valores levantados e demonstrados na Tabela 5,
considerando uma carga instalada de 22 kW, tem-se um valor médio de R$
13.400,00, importancia esta que sera utilizada para base de célculo (materiais e

custos de instalacdo) da base de remuneracao regulatoria.

Tomando por base que os montantes hoje gastos pela concessionaria
com manutencado dos ativos, podera também ser considerada neste modelo, o
mesmo levantamento de valores. Foi realizado junto aos mesmos fornecedores
os valores médios de manutencéo das instalacfes dos clientes — levando em

consideracao o periodo de composicao da base de remuneracao — 4 anos.

Os valores sdo demonstrados na tabela 5:

Tabela 5 — Levantamento dos valores de manutencdo das instalacdes de

microgeracao distribuida (periodo de 4 anos)

Fornecedores Valor do Orgcamento
Fornecedor A R$ 3.800,00
Fornecedor B R$ 3.690,00
Fornecedor C R$ 3.600,00

Fonte: Elaborac¢éo do préprio autor

Considerando os valores levantados junto aos fornecedores localizados
na regido oeste do Estado de S&o Paulo, tem-se um valor médio de manutencéo
no quadriénio de R$ 3.696,00.

Cabe ressaltar que o levantamento executado na Tabela 5 leva em

consideracdo o montante gasto nos primeiros anos de vida dos equipamentos
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da microgeracéo distribuida e que os valores tendem a aumentar com o passar

do tempo e desgaste dos equipamentos de geracéao.

Este fator (aumento de custos com o passar do tempo) é
contrabalanceado com o método de depreciacdo da soma dos digitos dos anos

que diminui o percentual de perda de valor com o passar do tempo.

Aplicando-se o modelo proposto por este trabalho no assentamento
Florestan Fernandes, tem-se 0 seguinte montante a ser inserido de geracao
distribuida considerando a quantidade de clientes atendidos. Os valores
apresentados na Tabela 6 levam em consideracdo a somatoria das cargas
instaladas no assentamento, valores de instalagédo e manutencgéo do sistema de
microgeracgao, taxa de disponibilidade e o montante da depreciacdo acumulada

de 4 anos.

Tabela 6 — Aplicacdo do modelo no Assentamento Florestan Fernandes

Total da Carga Instalada 4.620 kW

Valor da Instalacdo dos R$ 2.814.000,00
Equipamentos (microgeracao)

Valor da Manutencgéo dos R$ 776.160,00
Equipamentos (4 anos)

Taxa de disponibilidadade Coeficiente 1
Bonificacdo dos ativos 10%

Depreciacdo Acumulada 34,76% (65,24% VALOR RESIDUAL)

Fonte: Elaboracgéo do préprio autor

Tomando por base as premissas aplicadas neste capitulo, os valores
para devolucdo distribuidos em 4 anos (periodo seguinte ao fechamento do ciclo
tarifario), coeficiente de disponibilidade dos equipamentos igual a 1 (conforme
tabela 1), e depreciacdo acumulada de 34,76%. Aplicando-se a Equacgéo 1, tem-

se 0s seguintes valores:



87

G =3.590.000,00 * 1 *0,6524 * 0,10
G =2.576.327,00

A restituicdo dos valores aplicados apresentou o percentual de 71,76%,
levando em conta o montante aplicado em instalagdo e manutencdo das

instalagdes geradoras.

Aplicando-se o modelo no assentamento Sao Joaquim, observa-se na

tabela 7 os dados de carga e estimativas orcamentarias

Tabela 7 — Aplicacdo do modelo no Assentamento S&o Joaquim

Total da Carga Instalada 2.552kW
Valor da Instalacdo dos R$ 1.554.400,00
Equipamentos (microgeracao)

Valor da Manutencao dos R$ 428.736,00
Equipamentos (4 anos)

Taxa de disponibilidade Coeficiente 1
Bonificacdo dos ativos 10%

Depreciacdo Acumulada 34,76% (65,24% VALOR RESIDUAL)

Fonte: Elaboracgéo do préprio autor

Tomando por base as premissas aplicadas para o assentamento Sao
Joaquim, os valores para devolucdo distribuidos em 4 anos, taxa de
disponibilidade com coeficiente 1 (conforme Tabela 1) e depreciacdo acumulada
de 34,76%. Aplicando-se a equacao 1, os valores ficardo da seguinte forma:

G =1.983.136,00 * 1 * 0,6524 * 0,10
AlS =R$ 1.423.177,71

De acordo com o célculo de reposicao tarifaria, o conjunto de geracao
do assentamento obteria uma devolugdo em valores percentuais semelhantes
aos do assentamento Florestan Fernandes, onde é demonstrado um retorno de

71,76% do capital aplicado inicialmente
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Nos dois casos, as simula¢des indicam uma recuperacao de capital
superior a 70% do capital investido inicialmente. Todavia, o estudo de caso parte
da premissa da obtencédo da eficiéncia operacional na gestdo dos custos de
implantacdo e manutencdo, bem como a manutencdo dos indicadores de

disponibilidade em valores acima de 90% dos equipamentos geradores.

5.6 CONCLUSAO

O presente capitulo buscou abordar possiveis oportunidades de
aplicacdo do modelo proposto neste trabalho onde se abordou duas realidades

existentes em redes de distribuicdo de média tenséo.

No caso do assentamento Sao Joaquim, além de estar localizado no
Estado do Mato Grosso do Sul, a rede de distribuicdo é bifasica. Em
contrapartida, o outro assentamento — Florestan Fernandes — localiza-se no

Estado de Sao Paulo e a rede de distribuicéo é trifasica.

Os exemplos apontam os extremos da aplicacdo da metodologia que
podera ser validada pelos assentamentos, uma vez que seu distanciamento de
subestacdes abaixadoras, dificuldade em emissdo de desligamentos
programados para manutencdes e tempo para chegada ao local sao fatores que

desafiam a logistica operacional da distribuidora.

Nas simulacdes realizadas foi considerada a adesdo ao modelo pela
totalidade dos consumidores ligados nas redes dos dois assentamentos, valores

estes considerados como montante para este estudo.

Obter valores de retorno de investimento com percentuais superiores a
70% do valor investimento inicialmente, apresenta-se como uma boa
oportunidade de investimento quando somada a possibilidade de compensacéo

dos créditos gerados conforme modelo em vigéncia.

O desafio para os investidores na microgeragdo € a busca por valores
de materiais e equipamentos que estejam dentro de um tabelamento

desenvolvido pela ANEEL, que levem em conta peculiaridades regionais e
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capacidade de reposicdo do investimento aportada pelos interessados na

execucao do modelo proposto por esta tese.

A capacidade de operar os equipamentos de geracdo implantados na
propriedade € outro desafio imposto aos interessados, uma vez que se cobrara
uma taxa de disponibilidade em valores iguais aos cobrados pela concessionaria

de distribuicdo que atende a regido em que a microgeragao estara implantada.

Nota-se neste estudo que a depreciacdo acumulada para os primeiros
guatro anos do ciclo atinge valores superior a 30% do capital investido (de acordo
com o modelo de depreciacdo pela soma dos digitos dos anos), situacao esta
gue faz com gue se tenha um retorno do investimento menor nos primeiros anos.
Recomenda-se neste caso, que a instalacao devera ser feita no Ultimo ano do
ciclo de formacao tarifaria, fazendo com que ocorra menor valor de decréscimo

nos custos de instalacdo e manutencdo em seus anos iniciais.
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CAPITULO VI

6. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de distribuicdo de energia elétrica brasileiro tem uma regulacao
atual que ainda inviabiliza novas formas de producéo e diversificacdo da geracao
de energia. Métodos alternativos sdo constantemente pensados, mas a barreira
regulatoria ainda impede muitos potenciais investidores em tomar a decisdo de

aportar capital no segmento.

Alternativas séo pensadas de modo a alterar a legislagao vigente, visando
propiciar maior flexibilidade e auferir novos ganhos ndo somente com valores

cobrados por tarifas, mas com o estimulo ao consumo e produtividade.

Levando-se em consideracdo a metodologia de formacéo de tarifas
aplicadas, observa-se que o modelo se restringe aos materiais e homem-hora
que as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica inserem em seu
sistema elétrico.

A metodologia, quando analisa os valores a serem considerados para
composicao tarifaria, apresenta pontos falhos no sentido de remuneracao
adequada dos valores inseridos no em sua base referéncia de remuneragao. S&o
elencados médias dos materiais aplicados por todas as distribuidoras de energia
elétrica, desconsiderando suas caracteristicas regionais e porte. Tais
caracteristicas permitem que a distribuidora dependendo de seu volume de
compras ou capacidade de execucéo de obras em redes de distribuicdo, possa
apresentar desempenho melhor do que distribuidoras de porte menor.

Por sua vez distribuidoras de porte médio ou pequeno acabam sendo
submetidas a valores que em pratica, ndo conseguirdo executar, sendo punidas
com decréscimo de 10% em sua base de remuneracdo por ndo alcancar os
valores de referéncia sugeridos pela agéncia reguladora.

Devido a expansdo da insercdo de microgeradores distribuidos
observa-se uma oportunidade regulatéria de ganhos de eficiéncia operacional,
uma vez que podem ser utilizados - mediante alteracdo regulatéria que
compreenda o modelo- para aumentar a robustez de sua base de remuneracéo.

Por outro lado, a medida sugerida também beneficiaria os investidores da



91

microgeracao, onde ao ceder seus geradores para cOmputo de base regulatoria
(ndo compreendendo neste modelo, incorporacdo dos ativos por parte da
concessiondria de distribuicdo) pode auferir lucros que ao final de revisao de
ciclos tarifarios, podem ser repassados ao mesmo.

O estudo demonstrou uma metodologia composta de diversos fatores,
tais como materiais e servigos inseridos durante o ciclo tarifario, indicadores de
disponibilidade, depreciagdo acumulada equiparada aos materiais e servicos ja
utilizados pelas concessionarias de distribuicdo, insercdo do fator G na
somatoria dos valores regulatérios que se juntardo aos dados informados pela
concessionaria de distribuicdo junto a ANEEL.

O modelo pressupde as concessiondrias de distribuicdo como elo
fundamental na construcéo deste modelo, uma vez que servirdo de mediador de
informacBes e fiscalizacdo entre os clientes interessados no modelo de
microgeracao e os dados solicitados pela agéncia reguladora.

No ambito de postergacéo de investimentos, as distribuidoras terdo uma
margem de flexibilizacdo maior ao ndo ter que aportar seus recursos de CAPEX
em areas ocorra incidéncia de microgeracao, podendo remaneja-los para areas
com matriz de priorizagao maior.

Observando o lado do consumidor final, que de fato arcar4 com este
novo modelo de remuneracdo cujos valores serdo cobrados em suas tarifas,
devera ter a percepcdo de um salto qualitativo na gestdo das redes de
distribuicdo de energia elétrica. Mesmo que ocorra um menor investimento das
concessiondrias de distribuicdo em detrimento da aplicacdo do modelo de
microgeracdao, a tendéncia de acréscimo de valores em um reajuste tarifarios
um fato com grande possibilidade de se tornar realidade.

A metodologia proposta neste trabalho serviria neste aspecto com
ambiguidade, pois forneceria beneficios diretos a todos os integrantes do
sistema de distribuicdo. Em um segundo momento, vislumbra-se a oportunidade
de aplicagdo do conceito de constru¢do de microgeradores ao “obras em
andamento” que podera ser considerado como ferramenta para amortizagao da
contabilidade regulatéria das concessionarias de distribuicdo, uma vez que
consideraria um montante maior de ativos a serem inseridos no sistema,
tornando os valores de juros aplicados — considerando a utilizagdo dos ativos

inseridos por terceiros — menores.
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O modelo ainda demonstra que a consideracdo dos ativos de
microgeracao distribuida, funcionardo como complemento ao modelo aplicado
na atualidade, fator este que pode provocar uma maior atratividade dos sistemas
de geracdo e uma aplicacdo em escala maior.

Todavia analise constante neste trabalho requer uma profunda
mudanca regulatéria que passaria a valorizar os excedentes gerados pelos
microgeradores e permitindo sua remuneragdo em valores monetarios. Tais
mudancas vao desde o controle por telemedicdo das unidades que possuirem
0s equipamentos de geracéo distribuida, alteracdo do manual de contabilidade
regulatéria para inser¢cdo dos materiais e servigos nao contemplados atualmente.
Outro ponto é a definicdo de acordo operativo entre os clientes, distribuidoras e
agéncia reguladora, para esclarecimento de responsabilidades de cada parte no
processo de cémputo dos ativos.

A questéo tributaria também deve ser levada em consideracao para a
implantacdo do modelo, uma vez que concessionaria de distribuicdo e
investidores passardo a realizar uma transacdo com repasse de valores

mensais.

6.1 LIMITACOES DO ESTUDO

O presente estudo apresenta a criagdo de um modelo que possibilita a
inclusdo de microgeradores para composicdo da base de remuneracao
regulatoria das distribuidoras de energia elétrica. Neste sentido, o estudo se
limita a considerar geradores instalados e conectados em redes de média e baixa
tensdo, ndo incluindo parques de geracéo conectados em redes de alta tenséo.

O estudo também se baseia no grau condicdo de eficiéncia adotado
pelos interessados no modelo, uma vez que no instante do cdémputo tarifario é
analisado o acréscimo ou decréscimo nos valores de materiais/servicos
inseridos nos ultimo quatro anos. Portanto, a validade se baseia no
condicionante de demonstracdo de valores em patamares inferiores aos

estabelecidos pela ANEEL.
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O estudo de viabilidade apesar de demonstrar unidades consumidoras
instaladas exclusivamente em areas rurais, poderd ser aplicado em clientes
localizados em &reas urbanas, fazendo o uso dos mesmos critérios

estabelecidos nesta tese.

Ressalta-se ainda, que a proposta apresentada neste trabalho carece
de regulamentacdo para ser aplicada, fazendo-se altera¢cées na resolucdo em
vigéncia para acampar o método de restituicdo de valores propostos.

Considerou-se também o0 uso dos instrumentos de concessao como
ferramenta para utilizar a concessionaria de distribuicio como
intermediario/beneficiario na proposta de ampliacdo da base de ativos da
distribuicéo.

6.2 TRABALHOS FUTUROS

O trabalho apresentou um modelo que contemplasse os ativos de
microgeracdo juntamente com os ativos aplicados pelas concessionéarias de
distribuicdo em seus processos de expansado e manutencdo do sistema elétrico.
Neste sentido, faz-se necessario um aprofundamento dos estudos para o
delineamento da questdo tributaria entre todos os agentes envolvidos na

mensuragao e repasse dos valores na cadeia de imobilizagéo dos ativos.

A remodelagem do manual de contabilidade regulatéria também é um
ponto que se faz necessario, pois com a metodologia atual de mensuracéo de
ativos, considera-se o grande poder de barganha das concessionarias de
distribuicdo na compra de materiais e equipamentos de redes elétrica. Esta
realidade ndo ocorrerd quanto se abre a possibilidade de pequenos interessados
estarem dispostos a comprar de fornecedores, porém em quantidades

substancialmente menores.

A tabela utilizada pela agéncia reguladora devera ser adaptada para
contemplacédo do novo agente da distribuicdo ponderando com sua realidade de

mercado.
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As referéncias utilizadas pela ANEEL também necessitaréo ser revistas,
uma vez que seu padrao de comparacao é feito por benchmarking. Caso ocorra
tal aplicacdo aos microgeradores, regides que tenham maior facilidade no
controle dos indicadores de continuidade e maior acesso a compra de materiais
e equipamentos, poderdo obter vantagens quando comparados a outras regides

do pais.



95

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA
- ABRADEE. Manual do Prémio Abradee. Sdo Paulo, 2016.

ALMEIDA, G.F.B. Anélise do desempenho das concessionarias de
transmissao com a aplicacdo da Parcela Variavel. 2010. Dissertacéo
(Mestrado em Engenharia Elétrica), Universidade de Brasilia, Brasilia, DF,
2010.

ANDRADE, E. M. C. Desafios na mensuracao dos ativos para formacéo de
tarifas no setor de distribuicdo de energia elétrica: diagndstico e proposta
de equacionamento. 2015. Tese (Doutorado em Ciéncias) - Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2015.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. ANEEL Procedimentos de
Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional — PRODIST:
Maodulo 3 — Acesso ao Sistema de Distribuigdo. Brasilia, DF, 2017. Disponivel
em:
http://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODISTM%C3%B3dul
03_Revis%C3%A307/ebfa9546-09c2-4fe5-a5a2-ac8430cbca99. Acesso em: 01
jul. 2019.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. ANEEL. Nota Técnica n°
17/2020-SRE/ANEEL. Apuracédo do Indicador de Desempenho Global de
Continuidade de 2019. [S. I.: s. n.], 2020. Disponivel em:
https://www.aneel.gov.br/documents/656827/20189282/Nota_T%C3%A9cnica_
0017-2020-SRD-ANEEL/ec335020-adc9-5983-fd1d-09c4129ac5f3> Acesso em
20 de jan. de 2021.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Perguntas e
respostas sobre tarifas das distribuidoras de energia elétrica. [S. |.: s. n.],
2007. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/documents/656835/14876406/Perguntas_e_Respostas
2007 _1.pdf/ ad3cf447-af15-46d8-96b7-a088d8c37591. Acesso em: 22 ago.
2017.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. ANEEL. Manual de controle
patrimonial do setor elétrico MCPSE. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
https://www.aneel.gov.br/documents/656815/14887121/MANUAL+DE+CONTR
OLE+PATRIMONIAL+DO+SETOR+ELETRICO+-+MCPSE/3308b7e2-649¢-
4cf3-8fff-3e78ddeba98b. Acesso em: 14 jan. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico. [S. |.: s. n.], 2015. Disponivel em:
http://www?2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/MCSE_-_Revis%c3%a3o0.pdf. Acesso
em: 25 jan. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Tarifas: tarifas
consumidores: ranking das tarifas. Brasilia, DF, 2017b.


http://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODISTM%C3%B3dulo3_Revis%C3%A3o7/ebfa9546-09c2-4fe5-a5a2-ac8430cbca99
http://www.aneel.gov.br/documents/656827/14866914/PRODISTM%C3%B3dulo3_Revis%C3%A3o7/ebfa9546-09c2-4fe5-a5a2-ac8430cbca99
http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/MCSE_-_Revis%c3%a3o.pdf

96

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. ANEEL. Nota Técnica n°
246/2012-SRE/ANEEL — Terceiro Ciclo de Revisdes Tarifarias das
Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica. 2013. Disponivel em:
http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/nreh20121322.pdf. Acesso em: 02 dez. 2017c.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL Geracao
distribuida: principais inovagdes. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/informacoestecnicas//asset_publisher/CegkWaVJWF5
E/content/geracao-distribuida-introduc1/656827?inheritRedirect=false. Acesso:
06 maio 2019.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Procedimentos de
Distribuicdo do Sistema Elétrico Nacional. 2016b.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Resolucéo
Normativa n° 686, de 23 de novembro de 2015. Mddulo 2: revisdo tariféria
periodica das concessionarias de distribuicdo: Submaédulo 2.3 Base de
remuneracao regulatéria. 2015. Disponivel em:
http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/aren2015686 Proret Submod 2 3 V5.pdf.
Acesso em: 29 jun. 2017.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Metodologia e
critérios gerais para definicdo do custo de capital a ser utilizado no
célculo daremuneracgéo dos investimentos efetuados pelas
concessionarias de distribuicdo por ocasido da Revisédo Tarifaria
Periodica. Nota Técnica no 180/2014 SRE/ANEEL e no 22/2015-SRE/ANEEL.
Brasilia, DF, 2014.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL. Reviséo Tarifaria
periddica. Brasilia, DF, 2015 b Disponivel em:
https://www.aneel.gov.br/entendendo-a-
tarifa//lasset_publisher/uQ5pCGhnyj0y/content/revisaotarifaria/654800?inheritR
edirect=false.Acesso em: 13 jan. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. ANEEL. Nota Técnica n°
187/2014-SRE/ANEEL. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: Disponivel em
http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2014/023/resultado/nota
_tecnica_cust os_operacionais.pdf. Acesso em: 16 jan. 2021.

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. ANEEL. Nota Técnica n°
394/2009-SRE/ANEEL, de 01 de dezembro de 2009, e anexos, que
estabeleceu a regulamentacao do “segundo ciclo de revisao tarifaria periodica
das concessionarias de transmissao de energia elétrica”. Brasilia, DF, 2009.

ANUATTI NETO, F.; PELIN, E. P.; PEANO, C. R. O papel da fungédo X na
regulacéo por incentivos e a consolidagcdo com a manutencao do
equilibrio econdémico-financeiro. Fundacao Instituto de Pesquisas
Econbémicas de Pesquisas Econbmicas, Sdo Paulo, 2004.


http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2014/023/resultado/nota_tecnica_cust%20os_operacionais.pdf
http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2014/023/resultado/nota_tecnica_cust%20os_operacionais.pdf

97

ASSAF NETO, A. Financas corporativas e valor. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

ASSAF NETO, A.; LIMA, F. G.; DE ARAUJO, A. M. P. Uma proposta
metodoldgica para o calculo do custo de capital no Brasil. Revista de
Administragdo - RAUSP, vol. 43, pp. 7283, 2008. Disponivel em
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=223417484006. Acesso em: 16 mar.
20109.

ASSAF NETO, A.; LIMA, F. G. Curso de administracao financeira. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2014.

BARBOSA, Diogo Duarte. Manual de Controle Patrimonial: nas entidades
publicas. Brasilia, DF: Gestédo Publica, 2013.

BENEDITO, R.S. Caracteristicas da geracao distribuida de eletricidade por
meio de sistemas fotovoltaicos conectados a rede, no Brasil, sob
aspectos técnico, econdémico e regulatorio. 2009. Dissertacdo ( Mestrado
em Energia) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009.

BRASIL. Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Regime de concessao e
permissao da prestacao de servi¢cos publicos. Brasilia, DF, 1995. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm. Acesso em: 13
jan. 2021.

CAVELUCCI, C. Buscas Informadas Baseadas em Grafos para
Minimizacdo das Perdas em Sistemas de Distribuicdo de Energia Elétrica.
1998. Tese (Doutorado) - FEEC/UNICAMP, 1998.

COELHO, C. U. F.; PAES, R. F. Analise dos Critérios de Depreciacao das
Companhias do Subsetor de Transportes Listadas na Bovespa. Revista de
Contabilidade do Mestrado de Ciéncias Contabeis, Rio de Janeiro, v.23, n.
3, 2018.

COPPE. Anélise Institucional: Politica para Micro e Mini GD. Brasil, EUA e
Reino Unido. Rio de Janeiro: Centro de Economia Energética e Ambiental
(CENERGIA), Programa de Planejamento Energético (PPE), Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés Graduacéo e Pesquisa em Engenharia, 2013.

CRUZ, V. Estado e regulacao: fundamentos tedricos. Regulacédo e agéncias
reguladoras: governanca e analise de impacto regulatério. Brasilia, DF: Anvisa,
20009.

DAMODARAN, A. Avaliacdo de investimentos: ferramentas e técnicas para
determinacao de qualquer ativo. 9 ed. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2008.

FERNANDES, G. A.; JURKSAITIS, G. J. Economic balance rule of
governmente contracts: a necessary conversation between lawyers and
economists. Revista de Direito Administrativo Contemporéaneo, 2016

FINK, A. Viabilidade das Redes Compactas Protegidas na Distribuicéo



98

Energia Elétrica. 2013. 51 f. Tese de Concluséo de Curso — Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. 2013. Disponivel em:
http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/2241/AD
RIANO_Tcc_CORRIGIDO_-_14. 01.pdf?sequence=1. Acesso em: 11 ago.
2017.

FOSTER, V.Antmann, P.The regulatory Challenge of asset valuation. A
case study from the Brazilian Eletricity Distribution Sector. Energy Working
Notes, World Bank, 2004.

GROUMPOS, P.; PAPAGEORGIOU, G. An optinal sizing method for stand-
alone photovoltaic power systems. Solar Energy, Cleveland, v. 38, n. 5, 2009.

INSTITUTO ACENDE BRASIL. Qualidade do fornecimento de energia
elétrica: confiabilidade, conformidade e prestreza. White Paper. 14 ed. n.
14/Julho, 2014.

IUDICIBUS, S. Teoria da Contabilidade.10 ed. Sdo Paulo; Atlas, 2010.

JENKINS, N.; ALLAN, R.; CROSSLEY, P. et al. Embedded Generation.
London: The Institution of Electrical Engineers, 2000.

JOHNSTONE, D. Replacement costs asset valuation and regulation of
energy infrastructure tariffs. [S. |.]: Abacus, 2003.

LOPES, Alexsandro Broedel. Uma analise critica do arcabouco teérico do
SFAS 133: Accounting for Derivative Instruments and Hedging Activities.
Caderno de Estudos FIPECAFI. Sdo Paulo, v. 11, n. 22, p.16-27,
set./dez.1999.

LUIZ, C.M. Avaliacdo dos Impactos da Geracéo Distribuida para Protecao
do Sistema Elétrico. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Elétrica) -
UFMG, Belo Horizonte, 2012.

MARTINS, E.; GELBCKE, E.: SANTOS, A.; IUDICIBUS, S. Manual de
Contabilidade Societaria. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Plano Decenal de Expansé&o de
Energia 2022.Empresa de Pesquisa Energética. Brasilia, DF, 2013.

MISSE, D. G. Historia e sentido da criacdo das agéncias. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ANPUH - Rio, 14., 2010, Rio de Janeiro. anais [...] Rio de
Janeiro: Unirio, 2010. p. 1-25.

NERY, E. Mercados e regulacdo de energia elétrica. Rio e Janeiro: [s. n.],
2012.

OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETERICO — NOS. Procedimentos
de Rede, Médulo 4 (Ampliagcbes e Reforcos) [S. I.: s. n.], 2017. Disponivel em:
http//www.ons.org.br. Acesso em: 26 abr. 2017.



99

PADOVEZE, Clovis Luis; BENEDICTO, Gideon Carvalho de. Analise das
demonstracdes financeiras. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2011.

SALAMONI, I. T. Um programa residencial de telhados solares para o
Brasil: diretrizes de politicas publicas para a inser¢éo da geracédo fotovoltaica
conectada a rede elétrica. 2009. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2009.

SILVA, A. H. L. Mensuragéao da Produtividade relativa para o Setor de
Distribuicdo de Energia Elétrica Nacional inserida no Calculo do Fator X.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Universidade de Brasilia, Brasilia,.
2006.

STADLER, I. BHANDARI, R. MADEIRO, D. Implementacéo de Pequenos
Geradores (distribuidos) Conectados a Rede Usando Energias
Renovaveis. Relatdrio Técnico GTZ, Universidade de Colonia — Alemanha,
ANEEL, S&o Paulo, Brasil, 2010.

WANDERLEY, C.A., CULLEN, J., TSAMENY!I, M. Privatization and Eletricity
Sector Reforms in Brazil: accounting perspective. Journal of Accounting in
Emerging Economies, [s. |.], v. 1, p. 53-75, 2011.



100

ANEXO A

Tabela A.1 Valores de Depreciacéo dos Ativos das Distribuidoras — 3° Ciclo de
Reajuste Tarifario (2011-2014)

Ol Bens Depreciados/AlS 37 Ciclo Bens Depreciados/AlS

FORCEL 3552% LIGHT 14, 19%%
CEB-I» 33,7 ELFSM 13,30%%
ELETROBRAS PIAUI 2950% ELEKTRO 129004
EDEVP 2699% BRAGANTINA 12 38%
CPFLPAULISTA 2493% CEEED 12 36%
CPFLLESTE PALLISTA 2377% ENERGISA PARAIBA 12.65%
CFLOY 2265% ENERGISA MG 12,594
HIDROPAN 2253% CEMIGD 12.45%
CAIUA 2% COELCE 12.52%
COCEL 2165% CEMAR 12,30%%
CPFLSANTA CRLIZ 21,38% CPFLIAGUARI 12.25%
ELETROCAR 21,30% CPFLSUL PAULISTA 12.01%
ELETROPAULO 20,73% CHESP 110
AES SUL 041% AMAZOMNAS 10, 36%
COPEL-D 2030% CPFLPIRATININGA 103074
ENERSLIL 19.69% ELETROBRAS ALAGOAS 10.21%
BANDEIRANTE 18,56% ENERGIPE 9.55%
MUXFELDT 1827% CELTING 9.13%
ICIACL ENERGLA 1796% ELETROACRE B.92%
CELGD 1795% CELPA B.74%
ROE 17.75% CEMAT 8.21%
ESCELSA 17.73%  CPFLMOCOCA 8.13%
ENERGISA BORBOREMA 1760% COOPERALIANCA B07%
COSERN 1699% CNEE 788%
CELPE 16,70% ENERGISA NOWVA FRIBURCE 7.72%
ELFIC 1564% EFLUL 6, 10Fa
DME-D» 1651% ELETROBRAS RONDONIA 6, 00%
COELBA 1553% CELESC 5.84%
LTHENPAL 1490% AMPLA 52%%
SULGPE 1489%  BOA VISTA 3IMN%
DEME] 14.41%

Fonte: ANEEL (2020)

O Anexo A2 demonstra um item importante para composicdo da base
de remuneracéo regulatoria das distribuidoras durante o terceiro ciclo de reviséo
tarifaria (2011-2014), onde pode-se avaliar a quantidade de bens totalmente
depreciados durante o periodo de analise.

A tabela demonstra um desdobramento das concessionarias de

distribuicdo que foram objeto de andlise pela ANEEL durante o periodo de
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analise dos ativos, e neste cenario, observa-se um grande montante compondo
o AIS das distribuidoras que nao compuseram o método de céalculo relagulatorio.

Dentro do contexto defendido por esta tese, a inclusdo de novos ativos
OuU mesmo sua substituicdo, torna-se fator primordial para que os indices de
composicao tarifaria sejam compostos em valores suficientes para a reposicao

da capacidade de investimento das distribuidoras.



Tabela A.2 Materiais Unidade de Cadastro Remunerados pela ANEEL

Item

Tipo de Material Unidade de Cadastro

CONDUTOR DE TENSAO INFERIOR A 69Kv

ESTRUTURA POSTE

TRANSFORMADOR DE DISTRIBUICAO AEREO

MEDIDOR ELETROMECANICO

TRANSFORMADOR DE FORCA

CONDUTOR DE TENSAO IGUAL OU SUPERIOR A 69kV

ESTRUTURA TORRE

MEDIDOR ELETRONICO

O 0N OB IWIN|F-

PAINEL

=
o

EDIFICACAO — OUTRAS

o
o

RELIGADOR

=
N

LUMINARIA

[
w

CHAVE SECCIONADORA, TENSAO INFERIOR A 69kv

14

DISJUNTOR DE CLASSE DE TENSAO IGUAL OU SUPERIOR
A 69kV

15

CUBICULO

16

REGULADOR DE TENSAO INFERIOR A 69kV

17

ESTRUTURA DE SUPORTE PARA EQUIPAMENTO

18

CONDUTOR

19

CHAVE SECCIONADORA, TENSAO IGUAL OU SUPERIOR A
69kV

20

TRANSFORMADOR DE CORRENTE DE TENSAO IGUAL OU
SUPERIOR A 69Kv

21

MOVEIS E UTENSILIOS

22

BANCO DE CAPACITORES PARARELO INFERIOR A 69 kV

23

SISTEMA DE TELECONTROLE

24

ESTRUTURA DE SUPORTE PARA BARRAMENTO

25

DISJUNTOR DE CLASE DE TENSAO INFERIOR A 69 kV

26

SISTEMA DE ATERRAMENTO EM LINHAS E REDES DE
DISTRIBUICAO

27

OUTROS EQUIPAMENTOS

28

SUBESTACAO UNITARIA

29

TRANSFORMADOR DE POTENCIAL DE TENSAO IGUAL OU
SUPERIOR A 69kV

30

SISTEMA DE ALIMENTACAO DE ENERGIA

31

PROTETOR DE REDE

32

BARRAMENTO — FLEXIVEL

33

TRANSFORMADOR DE CORRENTE DE TENSAO INFERIOR
A 69kV

34

URBANIZACAO E BENFEITORIAS — MUROS

35

TRANSFORMADOR DE POTENCIAL DE TENSAO INFERIOR
A 69kV

36

PARA-RAIOS

102
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37| CANALETA
38 | EQUIPAMENTOS DE SERVICO

Fonte: Elaboracao do préprio autor

Os itens retratados na tabela A3 demonstram os materiais unidade de
cadastro que majoritariamente compde 0s maiores valores que constituem a

base de remuneracéao regulatoria.

Os materiais levados em consideracdo pela ANEEL s&o aqueles que
demonstram maior valor agregado na formacgao do Ativo Imobilizado em Curso

da distribuidora, ou seja, elementos fundamentais de uma rede de distribuigo.

Séo considerados para efeito de remuneracgao regulatoria até estruturas
de alvenaria, geralmente suportes para disjuntores e seccionadoras e casas de

comando de subestacgodes.

Ainda de acordo com a tabela A3, o item 12 (luminarias) se faz presente
mesmo depois da entrada em vigor da resolucdo normativa da ANEEL n. 414,
de 9 de setembro de 2010. Devido a existéncia de decisfes judiciais em
determinados municipios, as concessionarias ainda prestam servicos de
expansdo e manutencao da iluminacao publica. Tais projetos sao capitalizados

como investimento, todavia ndo computados para fins de reposicao tarifaria.



