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Como si todas las sociedades dieran a enteder,
Que todo lo que es,

incluso lo mas apararentemente intocable
podria ser outro modo,

o ser al revés

0 Nno ser.

(Delgado, 1999, p.20)



O mundo ndo é O mundo estad sendo. Como
subjetividade curiosa, inteligente, interferidora na
objetividade com que dialeticamente me relaciono,
meu papel no mundo ndo é sé o de quem constata
0 que ocorre, mas também o de quem intervém
como sujeito de ocorréncias. Ndo sou apenas
objeto da Histdria, mas seu sujeito, igualmente. No
mundo da Historia, da cultura, da politica,
constato ndo para me adaptar, mas para mudar
(FREIRE, 1996, p.77)



RESUMO

Permeado pelo referencial tedrico de Loic Wacquant, o trabalho tem o fito de entender a
relacdo entre sistema penal e o neoliberalismo, visto que o crescimento da populacéo
encarcerada brasileira € notdério. Teceremos algumas reflexdes acerca de alguns
dispositivos repressivos do Estado penal e apontaremos como uma possivel
materializacdo deste tipo de Estado no Brasil, o adensamento de projetos de lei no
ambito penal que possam contribuir para com a criminalizagdo dos movimentos sociais,
sobretudo com a aprovacéo da Lei n® 13.260/2016, a Lei Antiterrorismo. Nesse sentido,
ao apontar tais dispositivos de controle da populacdo empobrecida, desvelaremos como
a situacdo de pobreza pode ser usada para legitimar a manutencdo de um macro aparato
repressivo, voltado ndo somente para criminosos violentos, mas também para os pobres.
N&o coincidentemente é esta populacdo que se encontra preponderantemente fora do
mercado de trabalho formal e excluida das politicas sociais do Estado.

Palavras-chave: neoliberalismo, encarceramento, criminalizacdo da pobreza, Brasil.



RESUME

Imprégne du cadre théorique de Loic Wacquant, le travail vise & comprendre la relation
entre le systéeme pénal et le néolibéralisme, puisque la croissance de la population
carcérale brésilienne est notoire. Nous tisserons quelques reflexions sur certains
dispositifs répressifs de I'Etat pénal et signalons comme possible matérialisation de ce
type d'Etat au Brésil, la densification des projets de loi a portée pénale qui peuvent
contribuer a la criminalisation des mouvements sociaux, notamment avec l'approbation
de la loi n® 13.260 / 2016, la loi antiterroriste. En ce sens, en signalant de tels dispositifs
pour contrbler la population appauvrie, nous révélerons comment la situation de
pauvreté peut étre utilisée pour légitimer le maintien d'un macro-appareil répressif,
visant non seulement les criminels violents, mais aussi les pauvres. Par hasard, cette
population qui est majoritairement en dehors du marché du travail formel et exclue des
politiques sociales de I'Etat.

Mots-clé: neoliberalism, incarcération, criminalisation de la pauvreté, Brésil.
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INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado procura compreender as relacfes estabelecidas entre
0 desenvolvimento do capitalismo e 0s mecanismos punitivos que este encontra para

lidar com suas contradices.

O objetivo que também norteia a discussdo que aqui realizaremos é de averiguar
se a atual configuracdo do Estado neoliberal brasileiro (considerando suas esferas social,
politica e econdmica), guarda semelhangcas com a premissa que o socidlogo francés Loic
Wacquant preconiza em seus estudos acerca da realidade norte-americana de

hiperencarceramento e que abordaremos ao longo dos capitulos.

Segundo o autor, em paises como os Estados Unidos ocorre a implementacéo de
um Estado Penal, que criminaliza e segrega, no lugar de um Estado Social, no qual a
populacdo teria seus direitos garantidos por meio da protecédo social efetiva norteada por
uma seguridade social universal. Assim, esse novo governo representa uma mutagdo na
configuracdo do Estado, a qual se manifesta em trés etapas: amputa-se seu braco
econémico, retrai-se o brago social e expande-se seu punho penal (WACQUANT,
2007).

Nesta perspectiva, é sabido que historicamente, os discursos no campo das
politicas criminais, que vao desde a constante repressdo penal, passando pela
“correcdo”, at¢ o aumento das puni¢cdes, sofrem um grande impacto do modelo
econémico, sobretudo quando ele alicerca e alinha as préaticas de encarceramento com
interesses privados , produzindo significativo aumento das taxas de encarceramento, a
constante seletividade da atuacdo do sistema penal e transformaces, tanto no modo de

vida contemporaneo como na atuacéo dos 6rgdos de controle e de justica criminais.

Particularmente no caso brasileiro, este cenario pode ser melhor visualizado a
partir de dados quantitativos que “desvelam” (ou ndo) a realidade do carcere nacional.
Por exemplo, entre 2016 e 2017, foram construidos dois novos centros de detengdo
proviséria no Estado de Séo Paulo, e trés penitenciarias, dentre as quais a da cidade de

Piracicaba, no interior do estado, inaugurada em 2017 e cuja capacidade é de 847
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presos, ja conta com 1762 pessoas encarceradas’. E ainda, apenas a titulo de
comparacdo, segundo dados do International Centre for Prison Studies, dentre os paises
com maior populagdo carceréria, o Brasil lidera a lista de superlotacdo: aqui a ocupagao
dos presidios chega a 147%. Nos EUA é de 102,7%, enquanto que na RUssia, esta

mesma taxa é de 82,2%?2.

Nesta direcdo, outro fator alarmante é o adensamento da acéo coercitiva como
resposta estatal aos movimentos sociais, vale dizer, aos ciclos de protestos que vém
ocorrendo desde 2013, em diversas cidades brasileiras, respaldado por uma forte
producédo de projetos de lei no &mbito penal no periodo compreendido entre 2013-2016,

em especial, com a aprovagéo de leis como a lei n°13.260/2016 a Lei Antiterrorismo.

Frente a estes dados, e a aproximacdo com esta realidade possibilitada pelo
estagio supervisionado em Servico Social, realizado na Penitenciaria de Franca, de 2015
a 2016, bem como o “mergulho” constante nos conteudos produzidos sobre (e pela)
tematica algumas inquietacGes vieram a tona como : quem € a populacdo carceraria
brasileira? Por que a mesma é jovem e em sua maioria negra? E possivel explicar a
superlotacdo das casas prisionais? Quais estratégias o Estado brasileiro langou/lanca
méao para enfrentar esta situacdo? Garantindo acesso a direitos fundamentais? Primando
pelos direitos humanos? E ainda: como se explica a crescente producdo de projetos de
lei punitivos e policialescos no ambito penal? No intuito de refletir ainda que

timidamente estes questionamentos, é que conduzimos este trabalho.

Para lograr nosso objetivo, utilizamos a analise bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica fora de extrema importancia para o resgate da producdo existente
acerca da temadtica, ja que “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente”(GIL, 1999, p.65). Também contamos
com a pesquisa documental, por meio dos dados coletados do Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), da Secretaria da Administracdo Penitenciaria (SAP) e do International Center

for Prision Studies.

'Dados disponiveis em: <http://www.sap.sp.gov.br>. Acesso em: Agosto/2019.
2 Dados disponivel em: <http://www.prisonstudies.org>. Acesso em: Agosto/2019.



http://www.sap.sp.gov.br/
http://www.prisonstudies.org/
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Considerando que a pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetos da pesquisa” (GIL, 1999, p.45) dividimos os materiais analisados em dois
grupos: fontes principais e fontes secundarias. Entendemos como fontes principais os
dados obtidos por meios oficiais do Estado (Projetos de Lei, decretos, Leis em vigéncia,
e documentos elaborados pelas entidades governamentais, mencionadas na
metodologia). Para as fontes secundérias foram consideradas consultas a noticias
divulgadas por meios eletrénicos e/ou impressos que se relacionam com o objeto do
trabalho, buscando sempre avaliar criticamente estas fontes para melhor manipulagéo
dos dados coletados, em consonancia com a metodologia eleita.

Ademais, para maior aproximacdo do necessario recorte da realidade, fizemos
também a analise documental de algumas propostas legislativas selecionadas no ambito
penal, no periodo historicamente compreendido entre 2013 e 2016. Dentre estas seréo
objeto especial de atencdo o Projeto de Lei n® 2.016/2015 e a Lei n° 13.260/2016. Além
disso, analisamos também os discursos oficiais sobre a Lei Antiterrorismo, aléem de

artigos selecionados em jornais e revistas de grande circulacéo.

Este trabalho estd balizado pela perspectiva da metodologia materialista
historica dialética. (a qual busca discernir os fendbmenos para além da
pseudoconcreticidade em que se apresentam, a fim de compreender a realidade nas suas
multiplas determinacdes) esta pesquisa procura, a partir dos resultados obtidos, levantar
alguns elementos que permitirdo compreender o Estado penal como um fendémeno nos

seus aspectos praticos e ideoldgicos, do capitalismo atual.

A partir dai poderemos estabelecer um dialogo com as hipoteses explicativas de
Wacquant sobre o funcionamento do Estado penal e verificar se nas franjas e na
periferia do sistema esta teoria ndo encontra os seus limites ou, pelo contrério, se torna

ainda mais significativa e reveladora ao se levar em conta outros condicionantes.

Além desta introducdo e das consideracGes finais, esta dissertacdo esta

estruturada em trés capitulos, da seguinte maneira:

O capitulo 1 se destina a uma retrospectiva acerca do surgimento dos primeiros
tipos de prisdo e busca compreender a real funcdo do sistema penal ainda nos

primérdios do capitalismo. Assim, analisaremos brevemente a evolucdo das penas,
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desde os suplicios e castigos corporais, até a pena de privacdo de liberdade. Neste
interim, também acompanharemos o0s desdobramentos da evolucdo do capital e como
esta esté relacionada a maneira de se punir. Veremos como 0s primeiros tipos de carcere
tiveram origem, por exemplo as casas de correcdo e de trabalho inglesas direcionadas
por legislagOes destinadas ao controle dos pobres. A partir deste ponto, analisamos
como o capitalismo encontrou uma forma de maximizar seus lucros por meio da
exploracdo do trabalho da populagdo encarcerada a priori na manufatura e,
posteriormente, no chao das fabricas.

O capitulo se encerra com um topico destinado a génese das prisées no Brasil e a
influéncia que os modelos norte-americanos e europeus exerceram neste periodo.
Também visualizaremos as primeiras producgdes legislativas no &mbito penal brasileiro
e como estas influenciam os primérdios do carcere nacional. Para elaborar as reflexdes
contidas neste capitulo, nos respaldamos nos seguintes autores: Michel Foucault,
Kirchheimer & Rusche, Ervin Goffman, Melossi & Pavarini, Karl Marx, Fernando

Salla, entre outros.

Ja no capitulo 2, fez-se necessario entender os fatores politico, econdmico e
sociais que antecederam e contribuiram para a génese da ideologia neoliberal. P6de-se
verificar de que maneira o Estado se configura sob a égide deste pensamento e seus
rebatimentos mais nefastos. A partir de entdo, foi possivel desvelar as origens e
funcionamento do Estado penal proposto por Wacquant e como ele se relaciona com
este ideario. Aqui, discorremos detalhadamente a premissa do socidlogo supracitado,
demonstrando como o encarceramento em massa ndo pode ser analisado como fato

isolado do contexto econdmico, politico e social, mas sim como parte integrante destes.

Encerramos o capitulo com um tépico destinado a elucidar alguns dados
referentes a situacdo prisional norte-americana atual, para que, posteriormente, possam
ser comparados pelo leitor com dados sobre a realidade brasileira apresentados no
altimo capitulo. Para esta parte da dissertacdo, trabalhamos com o referencial tedrico de
autores que se destacam na temadtica, quais sejam: Loic Wacquant, Dardot & Laval,
Perry Anderson, Jock Young, David Garland, Istvan Meszaros, Otavio lanni e Ricardo

Antunes.
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Ao final, no capitulo 3, nos centramos em apontar alguns fatores que contribuam
para averiguar se ha a presenca de um Estado penal no Brasil. Para tanto, realizamos
uma retomada acerca da formacdo sdcio-histérica do pais para capturar elementos que
justifiguem a formacdo punitiva da sociedade brasileira. Como a prépria Histdria nos
diz, é necessario olharmos para o passado para entender o presente. Foi possivel
também suscitar ainda que brevemente fatos importantes no que diz respeito as
primeiras prisdes brasileiras. A partir de entdo, nosso enfoque se destina a analisar de
que forma o neoliberalismo foi implementado no Brasil e seus rebatimentos, sobretudo
na area social. Apds esta andlise, trazemos a baila alguns apontamentos que dizem
respeito ao tripé violéncia-Estado penal-encarceramento, para entdo finalizar o capitulo
com dados significativos acerca da situacdo prisional nacional, e o adensamento na

producéo de legislagdes punitivas entre os anos de 2013-2016.

O escopo deste capitulo é permeado pela producéo teorica dos autores: Florestan
Fernandes, Caio Prado Junior, Otavio lanni, Sérgio Adorno, José Paulo Netto, Elaine

Behring, Ivanete Boschetti, Eduardo Fagnani e Veronica Freitas.

Ao final, a partir das experiéncias adquiridas de intervencdo no carcere, de toda
a problematica que o envolve e, com o devido amadurecimento teorico/profissional,
esperamos contribuir com reflexbes que possam pensar alternativas para além da
punicao, da segregacdo e degradacdo do ser humano submetido a condicdo de preso. A
partir da producdo de conhecimento e dos dados produzidos decorrentes deste estudo
espera-se permitir o descortinamento da realidade do encarceramento e da punicdo no

Brasil gestados no bojo de uma sociedade capitalista de classes.
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CAPITULO | - CARCERE: DAS PROTOFORMAS A
CONTEMPORANEIDADE

1.1 Do suplicio dos corpos a pena de prisao

Neste capitulo, objetivamos esbogar um estudo acerca da real funcdo que o
sistema penal possui na génese do capitalismo. Para tanto, nos debrugamos sobre a
retomada histérica do surgimento do cércere e das casas de coerc¢do que foram criadas
em um periodo anterior ao da prisdo como pena de reclusdo, e seu objetivo final:
disciplinar a forca de trabalho. Demonstraremos também como a ideia de priséo foi se
modificando em diferentes contextos politico-econémicos e como a disciplina da fabrica
(trabalho) foi inserida neste dispositivo de forma estratégica para favorecer a
acumulacdo capitalista. Assim, o sistema penal hodierno, cuja base concentra-se na pena
de reclusdo, remonta ao século XVIII, no entanto, sua propagagdo ocorre apenas no

século XIX.

Desse modo, cabe colocar que a sociedade pré-capitalista conhecia o carcere
como instituicdo, mas ndo a pena como privacdo de liberdade (MELOSSI, 2006, p.21),
ou seja, a “inven¢do penitenciaria” ocorre quando um conjunto de instituicdes nasce
como dispositivos, modalidades e instrumentos de constituicdo dos sujeitos racionais
(MELOSSI, 2002, p.21). Sendo assim, até aquele momento a prisdo era apenas um
“processo” que auxiliava a custodia dos apenados para viabilizar a aplicacdo das penas
propriamente ditas, quais sejam: sancGes pecuniarias, exilio, penas capitais, punicoes

corporais (marcacgédo de corpos, queimas), etc.

Em Vigiar e Punir, Michel Foucault demonstra quatro aspectos importantes em
relacdo a execucdo publica dos suplicios. O primeiro diz respeito a converter o
condenado em proclamador de sua propria condenacgdo, por meio da leitura pablica do
documento de condenacdo, confessar o “crime” na porta das igrejas, dentre outros. O
segundo aspecto estd relacionado a confissdo. Os minutos anteriores antes da
condenagdo devem ser dedicados a “luz plena da verdade”. Estes minutos também
deveriam ser utilizados para confessar algo até entdo escondido, por exemplo,

cuamplices.

Dai que advém um dos principais objetivos do suplicio, qual seja, fazer com que

a verdade fosse estabelecida, sobretudo aos olhos da populagdo, pois caso bem-
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sucedida, a condenacdo justificaria a justica, materializando-a publicamente no proprio
corpo do condenado. Foucault apresenta como terceiro aspecto fazer com o condenado
0 que ele fez com a vitima, simbolizando a natureza do crime através da forma de
execucdo “fura-se a lingua dos blasfemadores, queimam-se 0s impuros, corta-se 0
punho que matou [...]. Enfim, encontramos as vezes, a reproducdo quase teatral do
crime na execu¢do do culpado: mesmos instrumentos, mesmos gestos” (FOUCAULT,

2012, p.45)

Por fim, o quarto aspecto diz respeito a lentiddo do suplicio, relacionado ao
julgamento dos homens anterior ao julgamento de Deus. Sendo assim, “o sofrimento do
suplicio prolonga o da tortura preparatdria; nesta, entretanto, o jogo ndo estava feito e a
vida podia ser salva; agora a morte é certa, trata-se de salvar a alma”
(FOUCAULT,2012, p.46). O sofrimento causado pela aplicagdo do suplicio
representaria a verdade do delito, erro de juizes ou até mesmo um possivel
arrependimento do condenado. Caso este morra rapido, poderia ser considerado que

Deus quis poupa-lo do sofrimento.

Ainda na esteira dos castigos, o suplicio judiciario deve ser entendido como um
ritual politico ja que é por meio dele que se manifesta o poder da justica. Para Foucault
(2012), o que respaldava essa pratica ndo era a “economia do exemplo”, mas sim a
“politica do medo”, vale dizer, o suplicio ndo restabelecia a justica e sim, reativava 0

poder.

Segundo Melossi, na transicdo do século XVI para o XVII, em meio a Reforma
Protestante, ocorre a fusdo entre a pena eclesiastica® e a criacdo da manufatura. Para o
autor, a protoforma do desenvolvimento originario do cércere - casas de correcdo e de

trabalho - deu-se concomitantemente as origens do capitalismo e do protestantismo.

No bojo das transformac@es sociais que ocorreram na Europa do século XVI1 ao
XVIII, destaca-se a expulsdo dos camponeses de suas terras e a inser¢do destes nas
manufaturas como operarios. Sendo assim, entre os séculos XVII e XVIII, em

consonancia com o desenvolvimento da manufatura, tem-se a substituicdo das penas

3 Para Melossi, tais peniténcias correspondiam a uma série de modalidades de execucdo de pena que
faziam com que esse “carcere eclesiastico” servisse como um isolamento por tempo determinado para
purificar a alma perante Deus. “A privagio da liberdade se acrescentaram sofrimentos de ordem fisica,
outras vezes o isolamento celular (...) e sobretudo a obrigacao do siléncio” (MELOSSI, 2006, p.24).
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corporais pela implantacdo das casas de corre¢cdo e de trabalho. Estas instituigdes

objetivavam impor a disciplina fabril para transformar o trabalhador rural em operério.

Estes investimentos prisionais penais (workhouses/ bridewells inglesas e as
rasphuises, tuchtuises ou spinhuises holandesas) comecaram a ter grande propagacao
inclusive em paises catolicos. A priori 0 escopo era neutralizar, isolar e disciplinar quem
possuia comportamento de “insubordinacdo social menos grave”, como a
vagabundagem, a mendicancia, e a recusa ao trabalho sob a legislacdo da época. Desta
forma, na formacdo do capitalismo, o carcere “tentava constranger os recém-chegados
do campo a se adaptar a vida urbana e manufatureira* (MELOSSI, 2002, p.22). Isto se
dava por um lado, através da less elegibility (a0 manter as condigdes carcerarias
inferiores as piores condi¢fes de subsisténcia externa a prisdo, exercendo um tipo de
coercdo para que os individuos ao evitar a qualquer custo a entrada no sistema, se
sujeitassem as condicOes pré-estabelecidas), e também por outros mecanismos
punitivos, que subordinavam seus corpos, tempo e comportamentos aos interesses do

sistema capitalista.

Ainda segundo Melossi,

Uma vez mais manifestava-se aquela ‘dialética’ entre ‘escoria’, scum,
canaille e classe operaria que se reproduzird a cada novo periodo de
transformac¢do profunda da sociedade capitalista, quando a ‘velha’
classe operaria, orgulhosa de si e de seu prdprio papel, serd expulsa do
modo de producdo, e uma ‘nova’ classe operaria, mais jovem e
geralmente proveniente do campo ou formada de estratos sociais ‘em
desgraca’ da cidade (ex-pequenos proprietarios, artesdos etc.), sera
induzido ao interior do ‘contrato social’ e da ‘fabrica’. Este
geralmente € o movimento no qual a instituicdo carceraria reencontra
a propria razao de ser ¢ o proprio papel ‘historico’, por assim dizer.
‘Carcere’ e ‘escoria’ sdo produtos sociais estreitamente conexos. Uma
¢ condicao de existéncia do outro: o carcere € para a ‘escéria’ e a
‘escoria’ € definida pela existéncia do carcere (MELOSSI, 2002,
p.49).°

# No original: “tentavano di costringere i nuovi venuti dalle campagne ad adattarsi alla vita urbana e
manifatturiera”.

® Tradugdo livre. No original “Ancora una volta si manifestava quella ‘dialettica’ tra ‘feccia’, scum,
canaille e classe operaia che si riprodurra a ogni nuovo periodo di trasformazione profonda della societa
capitalistica, quando la ‘vecchia’ classe operaia, orgogliosa di sé e del proprio ruolo, verra estromessa dal
modo di produzione, e una ‘nuova’ classe operaia, piu giovane e generalmente attirata dalle campagne o
formata da strati sociali ‘in disgrazia’ della citta (ex piccoli proprietari, artigiani ecc.), verra indotta
all’interno del ‘contrato sociale’ e della ‘fabbrica’. E questo generalmente anche il momento in cui
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Georg Rusche e Otto Kirchheimer, estudiosos da Escola de Frankfurt, foram
pioneiros na tentativa de estabelecer uma relagcdo entre as maneiras de punir que uma
determinada sociedade adota, atrelada aos seus respectivos meios de producgéo. Juntos,
escreveram o classico Punicdo e Estrutura Social® publicado em 1939 cujo cerne
concentra-se na possibilidade ou ndo de certos métodos de puni¢do serem adotados a

depender de determinados contextos.

Desta forma, é atestado pelos autores que “todo sistema de produ¢do tende a
descobrir formas punitivas que correspondam as suas relacdes de producdo (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p.20). Por um lado, ambos apontam que em uma dada
sociedade escravista por exemplo, ndo caberia nenhum outro tipo de puni¢do a ndo ser a
escraviddo civil. Por outro lado, numa sociedade feudal, devido a queda do
desenvolvimento produtivo, as penas corporais eram aplicadas para evitar a pratica de
atos criminosos, sem macular o sistema de producgdo em vigor, castigando-se os corpos’
Ja na iminéncia do sistema mercantilista, e da valorizacdo dos corpos para o trabalho,
ocorre uma nova forma de punir® intrinseca a este modo de producéo, que para além de

preservar o corpo, o torna “docil” e favoravel a subserviéncia pelo trabalho: o carcere.
1.2 Primeiras prisfes: Casas de correcao e de trabalho

Nesse periodo, o lucro era o principal objetivo de modo que o sistema penal se

tornou parte do programa mercantilista do Estado. Este, ndo queria financiar as despesas

I’istituzione carceraria ritrova la propria ragion d’essere e il proprio ruolo ‘storico’, per cosi dire.
‘Carcere’ e ‘canaglia’ sono prodotti sociali strettamente connessi. L’una ¢ condizione dell’esistenza
dell’altro: il carcere € per la ‘canaglia’ e la ‘canaglia’ ¢ definita dall’esistenza del carcere”.

% Primeira obra da fase americana da Escola de Frankfurt a ser editada pela Columbia University Press de
Nova York. A obra esta alicercada no ensaio “Arbeitsmarkt und Strafvollzug” de autoria de Georg
Rusche, publicado anos antes em 1933.

7 Acerca destas variagbes na maneira de punir, na Idade Média, por exemplo, 0s autores apontam como a
indenizacdo e a fianca eram as formas mais comuns de punir, mensuradas de acordo com as condicdes
financeiras do apenado e do poder discricionério do juiz. Ademais, durante os séculos XIV e XV, 0
desenvolvimento do capitalismo correspondia ao da classe trabalhadora empobrecida, ocorrendo um
aumento na incidéncia de crimes. Assim, acentuou-se a aplica¢do das penas pecuniarias e corporais
baseadas na classe social do individuo, num verdadeiro julgamento de inferioridade moral.

8 Neste diapasdo, Michel Foucault (2002) assevera que uma nova estratégia adotada nos mecanismos de
puni¢cdo se dd com base na teoria do contrato, ou seja, o direito de punir é deslocado do direito da
vinganca do soberano a protecdo da sociedade. Portanto, quaisquer crimes praticados serdo contra toda a
sociedade, pois ha a ruptura do contrato, de modo que agora o “criminoso” ¢ inimigo de toda a sociedade.
Evidentemente, tal pensamento é necessario apenas para legitimar a coercdo contra as classes subalternas.
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dos prisioneiros (alojamento, alimentos, etc.), contudo, também ndo era viavel continuar
executando seus corpos, ja que estes poderiam ser aproveitados de alguma forma, por

exemplo explorando sua forca de trabalho.

Ocorre, pois, a substituicdo da pena corporal por uma punicdo de trabalho
forcado. A existéncia de certos tipos de puni¢do, como 0 aprisionamento em casas de
correcdo, a escravidao nas galés, etc., limitou a pena capital imposta aqueles que ndo
poderiam “pagar” (financeiramente) por suas liberdades. Desta forma, a populacéo
pobre estava isenta da fianca, no entanto, o cumprimento da pena era mais Ssevero,
quanto mais pobre mais duros os castigos. Para os ricos, havia a possibilidade de
comutacdo das penas mais graves para as mais leves, ou seja, estes tinham o privilégio
de substituir a pena capital ou corporal, pelo pagamento de fianca:

A fianca evoluiu de uma compensacdo a parte prejudicada para um
meio de enriquecimento de juizes e oficiais de justica. Na pratica, era
reservada aos ricos, enquanto o castigo corporal tornou-se a punigéo
para os pobres. Quando o crime crescia entre as massas, as

diferenciacdes na punigdo tornavam-se mais marcantes (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p.24)

Em sintese, nota-se que do século XVI até o XVIII ocorreu uma transicao que se
deslocou de um periodo caracterizado pelas punicdes corporais, estabelecendo-se noutro
periodo® no qual a pena de reclusdo tomou forma, a partir do século XIX*°, Sendo
assim, com o intuito de manter o controle sobre a classe trabalhadora, que se passou a
distinguir a mendicancia dos ociosos para o trabalho e a dos incapacitados de fato.
Nesse periodo, de escassez de mao de obra, o Estado percebeu que a forca de trabalho
que ele poderia extrair de possiveis trabalhadores eram mendigos, loucos, prostitutas,

etc.

A ideia era coagir 0s ociosos a aceitarem trabalhos em obras publicas com

salarios irrisorios, para obriga-los a aceitarem os menos baixos em trabalhos de carater

° Periodo destacado por Foucault no qual o saber penal é dominado pelas técnicas de poder advindas dos
séculos XVII e XVIII, recaindo sobre os corpos dos apenados para domina-los, fixa-los, adestra-los “
codificar seu comportamento continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles
um aparelho completo de observacdo, registro e notagdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e
se centraliza”(FOUCAULT, 1993, p.207).

10 Nesse mesmo sentido, Foucault demonstra como nessa transicdo a prisdo, antes punicdo parapenal,
penetrou na penalidade, ocupando-a por completo (FOUCAULT 1997 p.29-32). Assim, o autor detecta
que nessa passagem houve uma colonizagdo da instituicdo judiciaria pelos dispositivos de disciplina, fato
que destaca, na historia penal, a transi¢éo da punicdo para a vigilancia (FOUCAULT,1993).
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privado. No entanto, a precarizagdo das condigOes de vida e trabalho aumentou o
namero de mendigos, estabelecendo leis de pobres (RUSCH; KIRCHHEIMER, 2004).

Até o século X1V, os pobres tinham seus destinos postos nas maos da Igreja, que
se responsabilizava por eles, uma vez que, o Estado ndo oferecia nenhuma protecdo
social, (PEREIRA 2011). Neste mesmo periodo, surgem uma das primeiras legislacdes
destinadas ao controle da pobreza: as Poor Laws!!. Segundo (PEREIRA 2011), o
Estado, ao perceber que a Igreja ndo era mais capaz de lidar com a populacdo
empobrecida, sobretudo, na transicdo do feudalismo para o capitalismo, precisou
encontrar meios de conter as desordens que poderiam ocorrer como consequéncia deste

processo.

Assim, sdo instauradas as Poor Laws (Leis dos Pobres), na Inglaterra. A priori,
como j& mencionado, essa legislacdo tinha como objetivo o controle da pobreza,
ademais de, segundo Pereira (2011,p.62) “serem mais punitivas que protetoras”. No
decorrer do tempo, as Poor Laws, foram se alterando e reconfigurando-se de acordo
com as demandas que estas precisavam “enfrentar”, porém sem nunca perder seus

principios estruturantes tais como:

Estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam
de sua forca de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar
qualquer trabalho que lhe fosse oferecido; regular a remuneracao do
trabalho, de modo que o trabalhador pobre ndo poderia negociar
formas de remuneracgdo; proibir a mendicancia dos pobres validos,
obrigando-os a se submeter aos trabalhos “oferecidos”. (CASTEL,
1998 apud BEHRING e BOSCHETT]I 2011 p.48)

Em 1530, de acordo com (PEREIRA 2011) uma das alteracbes mais notaveis
desta legislacdo foi a divisdo entre os pobres “validos” para o trabalho, e os “invalidos”.
A estes Ultimos, por ndo possuirem condicdes fisicas para vender sua forca de trabalho,
foram concedidas licencas para “mendigar”. No entanto, os pobres “validos”, ou seja, 0s

que possuiam capacidades laborativas, porém que ndo as exerciam, eram severamente

punidos. Faz-se saber:

Eles deveriam ser amarrados atrds de um carro e agoitados até que o
sangue escorresse de seu corpo; em seguida, deviam prestar juramento

11 Marx nos lembra que na transicdo do século XV para o século XVI, a Europa testemunhou uma série de
legislagBes contra a vagabundagem: “os ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos
inicialmente por se transformarem em vagabundos e indigentes, transformacdo que lhes era imposta
(MARX, 1996, p.851).
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de retornarem a sua terra natal ou ao lugar onde moraram nos ultimos
trés anos e serem postos a trabalhar. (...) Aquele que fosse apanhado
pela segunda vez vagando pelas Paréquias deveria ser novamente
acoitado e ter a metade da orelha cortada; na terceira reincidéncia, o
atingido, agora considerado criminoso grave e inimigo da
comunidade, deveria ser executado (MARX, apud PEREIRA, 2011
p.63)

Todavia, em 1601, sob o reinado da rainha Elizabeth I, essa legislacdo passou
por uma nova reconfiguracdo. Nesta nova roupagem, percebe-se a tentativa de um plano

de gestdo, destinado a “populagdo assistida”, obedecendo a uma tipologia tripartite:

pobres impotentes (idosos, enfermos cronicos, cegos e doentes
mentais), que deveriam ser alojados nas Poor Houses ou Almhouses
(asilos ou hospicios); pobres capazes para o trabalho, ou mendigos
fortes, que deveriam ser postos a trabalhar nas chamadas Workhouses;
e 0s capazes para o trabalho, mas que se recusavam a fazé-lo (os
corruptos), que deveriam ser encaminhados para reformatorios ou
cassas de corregdo [...] (PEREIRA, 2011, p.64).

No entanto, esse plano de gestdo, embora pioneiro, encontrou dificuldades para
implementar-se, atrelado ao continuo indice de “vagabundagem”, que ndo se deteve. Por
isso, em 1662, esta divisdo tripartite foi aglutinada em um Unico atendimento
institucional, o das Workhouses, onde passou-se a ser encaminhado qualquer tipo de
pobre; doentes, aptos ao trabalho, ndo aptos, conforme Pereira (2011,p.68) “[...]

guiados por um so6 espirito de regulagdo: a exploracao mercantil do trabalho.”

Contudo, nota-se que no final do século XVIII, as Poor Laws passam por uma
crise, e atrelado a isso, o Estado, temeroso diante da efervescéncia dos movimentos
sociais, como havia acontecido na Franca na Revolucdo de 1789, contribui para o
surgimento do sistema Speenhamland, em 1795. O diferencial entre este novo sistema e
as velhas Leis dos Pobres Elisabetanas, € que neste, houve uma incipiente preocupacgéo
com os individuos que, trabalhando ou ndo, viviam sob a pendria. Para PEREIRA
(2011, p.68) “[...] assim, as autoridades do sistema da Poor Law, passaram a subsidiar
o salario de cada trabalhador, a partir de um certo nivel, baseados em uma escala

referenciada no prego do pao e no tamanho de sua familia.”

Nos idos do século XVI, havia uma grande escassez de mado de obra nas cidades,

fazendo com que os trabalhadores exigissem do Estado uma iniciativa em relagdo a
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pobreza. Nesse contexto, a causa disso se deu, porque os capitalistas eram obrigados a
pagar altos salarios e melhorar as condigdes de trabalho, o que solapava a acumulacao
capitalista e impedia o crescimento das manufaturas. Consequentemente, o Estado
passou a intervir no ambito econdmico, limitando os salérios para conter os aumentos, e

estimulando politicamente a industria.

Nesse contexto, devido a reducdo de reserva de mao de obra, implantaram-se
medidas para estimular a taxa de natalidade e o recrutamento foi expandido, incluindo
até criminosos, devido a falta de soldados. Os salarios foram fixados em “pisos
maximos”, sob a justificativa de que “um pais nd3o poderia tornar-se rico se ndo
dispusesse de uma grande quantidade de habitantes empobrecidos forcados a trabalhar
para sair da pobreza” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.55).

Para estes autores, contudo, a inovacao desta legislacdo seria a proibicdo por
meio da coercdo da organizagdo da classe da trabalhadora. Assim, “a liberdade de
associagdo era totalmente contraria ao espirito da lei, que dizia que questdes trabalhistas
deviam ser decididas somente pelas autoridades governamentais” (RUSCHE;

KIRCHHEIMER, 2004, p.57-58).

Acerca do estimulo das taxas de natalidade, na esfera da vida privada, 0s
governos inglés, francés e alemdo, proporcionavam reducGes fiscais para familias
numerosas ou casamentos prematuros (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004). Assim, em
1349 na Inglaterra, o Estatuto dos trabalhadores determinava que a organizacdo de
trabalhadores fosse considerada crime, e impunha um teto salarial o qual os
trabalhadores em obrigados a aceitar (MARX, 1996).

O saldo destas legislac@es foi previsivelmente o encarceramento dos pobres nas
casas de correcdo. A primeira casa criada foi em Londres, a Bridewell em 1555. No
entanto, o apice deste sistema se deu na Holanda em 1596, com a Rasphuis, cujo nome
advinha da pratica da raspagem do Pau Brasil para fabricar tinturas. Esta casa foi
considera um exemplo em toda a Europa, devido ao seu “bom” funcionamento.
Evidentemente, para aléem de satisfazer a necessidade de neutralizar a populacdo que
abrigava, esta instituicdo se mostrava muito lucrativa, uma vez que o capital precisava
transformar o ex-trabalhador agricola em operario, e estas casas responderam bem a esta

necessidade.
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Pouco a pouco, se materializava o preceito de que toda a mdo de obra humana
deveria ser usada pelo Estado desde criancas Orfds a criminosos e, para alguns, até
mesmo mendigos estrangeiros, refugiados, exilados politicos (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004 p. 54-55). Os autores chegam a conclusdo de que esta nova
maneira “legal” de tratar a mendicancia e a criacdo da casa de corre¢cdo como uma
forma humana de coibir a vadiagem representavam alteracdes na esfera econdmica,
representando uma nova politica econémica (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Sendo assim, “com a ajuda da maquina legislativa e administrativa, o Estado
usou com novos propositos o contingente de trabalhadores que estava a seu dispor”
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.67). Precisamente ai € que se encontra a base do
sistema prisional contemporaneo (exploracdo do trabalho) que surge como
consequéncia necessaria das casas de correcdo (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
p.99).

Na Franca, a experiéncia das casas de correcdo se deu em 1656, no Hoépital
Général de Paris. Como ja mencionado, 0 ponto comum entre todas estas instituicoes
era incutir a disciplina da fabrica nestes trabalhadores. Além disso, a possibilidade de
lucro que esta mao de obra barata oferecia impulsionou a expansao destas instituicdes,

ja que viabilizavam uma grande producéo a baixos custos.

A populacdo abarcada por estas casas de correcdo, parece ter sido homogénea
nos diferentes paises na opinido dos autores, sendo composta por mendigos aptos,

vagabundos, prostitutas, ladrées:

Primeiramente, somente os que haviam cometido pequenos delitos
eram admitidos; posteriormente, os flagelados, marginalizados e
sentenciados com penas longas. Como a reputagdo da instituicdo
tornou-se firmemente estabelecida, cidaddos comecaram a internar
nelas suas criancas rebeldes e dependentes dispendiosos
(KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p.69).

Acrescentando a explicacdo deste fato, os autores ilustram que embora
teoricamente distintas, na pratica seria inviavel estabelecer uma diferenca entre uma
casa de corre¢do (Zuchtaus) para ladrdes, sentenciados, e delinquentes graves; e uma
casa de trabalho (Arbeithnaus) para mendigos e foragidos da policia (2004, p.96).

Também ¢é explicado por ambos autores que um mercador de Amsterda ndo veria
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diferenga entre um “vagabundo” e um sentenciado, j4 que ambos violam os principios

da ética calvinista (2004, p.97)*2.

Em fins do século XVIII era comum combinar os mais diferentes
propdsitos numa mesma instituicdo. A casa de Pforzheim, mantida
com muita afeicdo e carinho pelos principes de Baden, era um
orfanato, um instituto para cegos, surdos e mudos, um asilo para
loucos, um centro de assisténcia a infancia e uma colénia penal, tudo
numa s6. A casa de Leipzig ostentava a seguinte inscricdo: Et
improbis coercendis et quos deseruit sanae usura custodiendis (‘Para
corrigir desonestos e guardar lunaticos’). (KIRCHHEIMER;
RUSCHE, 2004, p.98)

Analisando os primoérdios do sistema penal, no classico Carcere e Fabrica:
origens do sistema penitenciario, os autores italianos Dario Melossi e Massimo
Pavarini, explicam como as protoformas do sistema carcerario (casas de trabalho e
correcdo) representaram uma maneira de resolver a questdo da excluséo social do
capitalismo nascente. Em suas andlises, os autores indicam que o trabalho compulsério
(destinado a aquela populacdo das workhouses) servia para “dobrar a resisténcia da
forca de trabalho e fazé-la aceitar as condigdes que permitissem o maximo grau de

extracdo de mais-valia” (2006, p.37-38).

Esse contexto teria se alterado ao longo dos séculos XVII e XVIII. As casas de
coercdo no século XVIII se tornaram um verdadeiro depdsito de périas, ndo havendo
mais a ja mencionada distincao entre aptos para o trabalho e ndo aptos. Sendo assim, as
casas passaram a abrigar condenados, idosos, oOrfaos, insanos, sem nenhum tipo de
distin¢ao, “perdendo o prestigio perante a populacdo devido ao seu estado degradado e

arbitrariedade das detencdes” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.109).

Até o século XVIII, as prisdes ndo eram uma forma de punicdo, mas apenas
lugares de detencdo dos apenados antes de seus julgamentos. Desse modo, as casas de
correcdo podem ser consideradas como as primeiras prisdes (no sentindo que estas
ganhariam mais tarde), uma vez que visavam formar e domesticar os trabalhadores e

controlar a forca de trabalho, dependendo do contexto econdmico, social e politico da

12 para Melossi (2006) as religiGes protestantes e o calvinismo, forneceram, mais do que a religido
catolica, uma viséo abrangente do mundo e da vida, tomando como base a ética do trabalho e a religido do
capital, que dao forma as primeiras instituicfes segregadoras.
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época. Sdo estas funcBes que, posteriormente, assumirdo as prisbes como as

conhecemos hoje ja no fim do século XVIII.

1.3 Disciplina da fabrica: domesticacao dos corpos e das mentes

Como nos ensina Marx, na sociedade dominada pelo capital a reprodugéo
ampliada do capital se da pela expropriagdo da mais-valia e o uso, pelo capital, da
energia produtiva que pode produzir valor superior ao seu valor de troca (salarios),
pressupde o controle da classe trabalhadora. Na fabrica, pilar da estrutura social, a
coacao das necessidades humanas/econdmicas subordina a forca de trabalho a
autoridade dos detentores dos meios de producdo. Exterior a fabrica, os trabalhadores
excluidos'® do mercado de trabalho e da possibilidade de consumo sdo controlados pelo

carcere, instituicdo que funciona em consonancia com a fabrica.

Em 1825, o relatorio da prisdo de Waad afirmava que a mera privacdo de
liberdade ndo era suficiente para as classes empobrecidas e que a condi¢cdo para que
estes pobres e criminosos retornassem ao convivio social seria a submissao ao Estado.
Este documento também contava com um “passo a passo” para fazer com que oS presos
economizassem e reduzissem os custos das prisoes. A eles, seria “creditado” o valor do
pdo (50 quintais por ano, cada quintal correspondia a cem gramas), que era depositado
numa poupancga. Assim, 0s proprios presos administravam estes valores e economizam
principalmente frente a miséria cotidiana, ja que “todos concordavam que nada além do
nivel minimo deveria ser dado aos prisioneiros” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004,
p.152).

Para Marx (2006), a economia politica do periodo trata o trabalhador

considerando apenas sua capacidade com relacdo ao trabalho

A economia politica analisa o trabalho abstratamente como uma coisa.
O trabalhador é uma mercadoria; se o prego € elevado, a procura é
grande, e se o prego é baixo, a oferta é grande. Como acontece com
outras mercadorias. (..) Por essa razdo, se o trabalho é uma
mercadoria, surge como mercadoria da mais miseravel espécie.
(MARX, 2006, pp.77-78)

13 Dando origem a superpopulagdo relativa, descartavel, sem utilidade direta na reprodugdo do capital,
mas necessaria para manter os salarios adequados para valorizar o capital.
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Na anélise do autor, o valor destinado as necessidades dos presos deveria ser
inferior aos salarios das classes subalternas da populacédo ndo encarcerada. No entanto,
os saléarios destas populacbes ja eram pifios em relagdo ao minimo necessario para a
sobrevivéncia neste periodo. Significa dizer que a pendria da classe trabalhadora livre
reduzia ainda mais o padrdo de vida na prisdo, ou seja, se para Marx o trabalho ja era

tido como miserével, o trabalho do preso era considerado pior que o miseravel!

Alguns autores como Beaumont e Tocqueville (1833), advertem que o trabalho
preso ndo deveria acarretar prejuizos ao trabalho dos cidaddos livres. No entanto, nas
casas de correcdo, 0s presos ainda eram incentivados para a grande indUstria emergente,
recebendo “‘salarios” ou por seus trabalhos ou por lucros arrecadados. Contudo, ao
longo dos anos, ndo era mais lucrativo manter estes trabalhos dentro destas casas, 0 que
contribui para o Ocio dos presos e para 0 questionamento real da pena, devido ao seu

objetivo meramente punitivo quando da excluséo do trabalho preso.

Assim, o trabalho na prisdo assume o carater de tortura que era realizada num
periodo de horas a fio atrelado aos métodos mais exaustivos possiveis. “Os prisioneiros
carregavam pedras pesadas de um lugar para outro; cavavam poc¢os de onde a agua
refluia de volta para a fonte, ou moviam moinhos sem fungdo alguma” (RUSCHE;

KIRCHHEIMER, 2004, p.159)

A concepcdo contemporanea de prisdo, somente encontrara sua forma acabada
apos o lluminismo e a contribui¢do dos reformadores dos Oitocentos (KIRCHHEIMER,;
RUSCHE, 2004, p. 109-110). Nesse sentido, nas palavras de Melossi, a tendéncia “ndo
muda — ao contrario, é consolidada e afirmada nesse periodo — é a substituicdo das
velhas penas corporais e de morte pela detencdo. Uma detencdo, todavia, cada vez mais

inutil e dolorosa para os internos” (2006, p.64).

A prisdo, como instituicdo completa deve ser um aparelho disciplinar eficaz,
para controlar os individuos em todos os aspectos de suas existéncias (mentes, corpos).
A prisdo possui um efeito total sobre os presos, vale dize, ela precisa — a qualquer custo

— impor uma nova forma de agir ao individuo transgressor.

A arquitetura do modelo penitenciario que conhecemos atualmente é fruto da

disciplina da forca de trabalho pelo complexo carcerario, em um primeiro momento na
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manufatura, posteriormente, na fabrica. Assim, por um lado, Foucault entende que o
carcere representa 0 modelo de organizacdo do poder disciplinar executado em um dado
contexto social, politico e econémico. Por outro lado, Melossi e Pavarini ilustram
primeiramente a génese, para posteriormente elucidar o desenvolvimento dos varios
tipos de sistemas penitenciarios, e a relacdo que estes mantém com o contexto social

politico e econbmico.

Na segunda parte de Céarcere e Fabrica, os autores ilustram a co -dependéncia
entre as condicBes do mercado de trabalho e as apresentadas pelo sistema carcerério,
quando se nota a transicdo do sistema manufatureiro para o fabril e a introducdo das
maquinas na producdo (e, consequentemente, a precarizagdo das condicGes de vida e
trabalho). Nesta conjuntura, ocorre o abandono do trabalho competitivo e produtivo das
prisdes, para dar inicio a um tipo de sistema punitivo mais predatdrio e terrorista, que

surgiria um pouco mais adiante, nos Estados Unidos do seculo XIX.

Os novos esbocos punitivos gestados no bojo destas transformag6es sdo: modelo
filadelfiano ou da Pensilvania caracterizado, grosso modo, pelo isolamento continuo e
auséncia de trabalho carcerario (exceto trabalhos macantes e sem sentido com carater de
tortura); e o modelo de Auburn, caracterizado pelo isolamento noturno e trabalho
silencioso diurno. Este modelo permaneceu nos EUA, ja que a continua prosperidade
econémica demandava mais forca de trabalho. Na Europa, ao contrario, prevaleceu o

modelo de isolamento continuo.

A emergéncia do modelo da Filadélfia (prisdo de Walnut Street) se da
concomitantemente a decadéncia das workhouses estadunidenses. A transicdo do
modelo de producdo manufatureiro para um modelo industrial teria sido a ruina das
workhouses estadunidenses reduzindo-as a um tipo de instituicdo desprovida de
objetivos, com trabalho manual repetitivo e sem controle para o adestramento da classe

trabalhadora ali presa.

Nesse periodo, Foucault aponta a estatizacdo dos grupos de controle, ou seja,
passam a atuar lado a lado com o aparato penal, de forma que “esse empreendimento de
reforma moral deixa de ser uma auto defesa penal para se tornar, ao contrario, um
refor¢o do poder da propria autoridade penal” (FOUCAULT, 2005, p.93). A estatizacio

pressupunha um desligamento de lagos com a moralidade religiosa:
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A ideologia religiosa, surgida e fomentada nos pequenos grupos
quakers, metodistas etc., na Inglaterra do fim do século XVII, vem
agora despontar, no outro pélo, na outra extremidade da escala social,
do lado do poder, como instrumento de controle de cima para baixo.
Auto-defesa no século XVII, instrumento de poder no inicio do século
XIX. Este é o mecanismo do processo que podemos observar na
Inglaterra. (FOUCAULT,2005, p.95)

A gestdo do modelo filadelfiano era executada pelos quakers'®. Desta forma,
este modelo tinha como base:
o isolamento celular, com o trabalho solitario na cela, e a religido para
buscar a transformacéo do detento em trabalhador honesto; os internos
ndo tinham contato entre si. Este sistema diminuiu sobremaneira os
custos com vigilancia, mas, por outro lado, ndo permitia a organizagao
de trabalho coletivo entre os detentos. No sistema de isolamento total,
a idéia é de que o trabalho ndo precisa ser produtivo, mas um
instrumento para educar e transformar os detentos em pessoas

submissas a disciplina do trabalho, qualquer que seja este, realizado
numa fabrica ou numa penitenciaria (JINKINGS, p.112)

Contudo, as flutuagcdes da sociedade americana geram uma crise cuja raiz se
encontrava na forma antiecondmica do trabalho individual e isolado, impossibilitando o
trabalho coletivo no isolamento celular. Assim, a Unica saida para esta crise foi adotar o

sistema Auburn.

A ideia de que exista uma dependéncia destes sistemas punitivos em relacéo as
mudancas econdmicas do mercado de trabalho ganha concretude quando se considera
também a configuracdo do modelo de Auburn, no sentido de a execucdo penal se dar a
partir de uma logica de menos correcdo pessoal e mais para a producdo (trabalho
produtivo). Enquanto no modelo da Filadélfia a manufatura permite o confinamento
solitario, em Auburn, a inddstria conjuga o trabalho coletivo com a lei do siléncio para

isolar e controlar.

Contudo, o conluio do cércere e do capital para explorar a mao de obra presa
comeca a entrar em crise devido a alguns fatores, quais sejam: exploracao

excessiva/destruidora da médo de obra encarcerada, a brutalidade dos castigos corporais

14 Quaker é um grupo religioso oriundo do movimento protestante britanico do século XVII. O quaker foi
criado em 1652 e almejava a restauracao da fé cristd original. Também conhecido como Sociedade dos
Amigos, este grupo se opds aos abusos da Igreja Anglicana, rejeitando a organizago clerical. Em 1681
emigraram para os EUA e fundaram a coldnia da Pensilvania.
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em razbes de ritmo de trabalho e o acordo entre juizes e empresarios para transformar

penas curtas em longas para extracdo ainda maior da mais-valia.

Em seguida, € na coldnia inglesa de Norfolk que surge um novo sistema
prisional conjugando caracteristicas de ambos predecessores adicionado a uma
“progressdao de pena”. Incialmente, esta nova faceta funcionava como o modelo da
Filadélfia, vale dizer, com o isolamento total do preso; vencida esta etapa 0 preso era
submetido ao isolamento noturno apenas trabalhando no periodo diurno sob a lei do
siléncio (Auburn). Neste ponto, 0 preso ia acumulando uma “pontuag¢do” que apds
algum tempo, poderia ser trocada pela sua entrada na terceira fase, na qual estaria
submetido a um regime semelhante a semiliberdade. Posteriormente, a experiéncia de
Norfolk® foi levada e aperfeicoada na Irlanda, acrescentando uma fase anterior a

semiliberdade, na qual o preso trabalhava em meio aberto.

A instituicdo carceraria permanece assim €COmO uma aquisicao
definitiva e cada vez mais dominante na pratica punitiva burguesa [...].
A marca reaciondria da Restauracdo — que corresponde nos paises
mais avancados a formacdo de uma frente na qual a burguesia, ja
vitoriosa, acolhe os restos tedricos e praticos do velho absolutismo —,
se por um lado expressa ainda uma resisténcia anti-liberal, anti-
burguesa, por outro caracteriza-se cada vez mais por uma postura anti-
proletaria. (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 93)

Desta forma, para Foucault, a politica utilizada como meio de coergdo e
repressdo para adestrar e produzir sujeitos doceis, desvenda suas determinacdes
materiais no antagonismo da relacdo trabalho/capital, j& que ela existe para adestrar e
controlar a classe trabalhadora para perpetuar a reproducdo do capital, processo

entendido como economia politica (para Melossi).

A esse respeito, para pensar a conjugacdo entre modo de producdo capitalista e

dominacdo/disciplinarizacdo dos sujeitos, Stephane Legrand assevera que

A disciplinarizagdo apresenta-se, entdo, segundo uma ordem de
exposi¢do da qual constatamos que difere profundamente do adotado

15 Dentre outros sistemas prisionais da época, destacam-se também o Sistema de Montesinos, na Espanha,
que possuia trabalho remunerado, e o da Suica no qual o preso trabalhava em meio rural, com
remuneragao e vigilancia mais “leve”.
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em Vigiar e punir, como a condi¢cdo de efetividade das relagOes
juridicas formais que regem a relacdo de trabalho ou como diz
Foucault: ‘O contrato salarial deve acompanhar uma coer¢do, que ¢
sua clausula de validade’. Em outras palavras, ¢ do ponto de vista das
lutas de classe e da construcdo social das relagbes de producéo
capitalistas, e, portanto, dos sujeitos dispostos subjetivamente a
participar nessas relacbes, que a emergéncia histérica da
disciplinarizacdo é pensada aqui. Foucault, alias, coloca em termos
que ndo poderiam ser mais claros: o sistema coercivo € ‘o instrumento
politico do controle e da manutencdo das relagbes de producdo
(LEGERAND, 2004, p. 37)*

Neste ponto, analisando a incorporacdo do trabalho pelo carcere e a ideia do
trabalho forgado funcionando como uma forma de punigdo, Melossi e Pavarini
detectam, por um lado, a apoteose do aparato penal e do mercado de trabalho, em um
momento no qual a fabrica era para o operario o que a prisdo era para o condenado (no
sentido da perda de liberdade, do adestramento, da subserviéncia); ao passo que, por
outro lado, a prisdo era para o prisioneiro como uma fabrica (no sentido do trabalho e da
disciplina). (MELOSSI; PAVARINI, 2006).

Neste passo, Jeremy Bentham, no fim do século XVIII escreve O Panoptico
alterando a arquitetura e a gestdo do entdo sistema prisional emergente. O autor propde
um sistema arquitetdbnico no qual os presos deveriam permanecer sob constante
vigilancia. A construcdo pandptica deveria ser em forma circular, com as celas
ocupando a circunferéncia e separadas entre si. A torre de vigilancia seria construida no
centro da estrutura, com um espaco vazio em volta dela (BENTHAM,2000). Embora

nunca tenha levado a cabo o seu projeto, a influéncia deste repercutiu enormemente.

Tal sistema seria usado em escolas, hospitais, fabricas, em quaisquer lugares nos
quais houvessem ‘habitantes involuntérios, reticentes ou constrangidos” (MILLER,
2000, p. 71). Na contemporaneidade, a vigilancia tornou-se digital, ou seja, ndo €

necessario gque a arquitetura seja projetada para favorece-la, as cameras de vigilancia

16 Tradugdo propria. No original: “La disciplinarisation se présent alors, selon un ordre d’exposition dont
on constate qu'il différe en profondeur de celui quadoptera Surveiller et punir, comme la condition
d"effectivité des rapports juridiques formels qui régissent la relation de travail, ou comme le dit Foucault:
‘Le contrat salarial doit s’accompagner d"une coercition qui est sa clause de validité’ (C73 — tapuscrit de
213 pages établi par Jacques Lagrange & la bibliotheque du Collége de France, p. 127). En d autres
termes, c’est du point de vue des luttes de classe et de la construction sociale des rapports de production
capitalistes, et donc des sujets disposés subjectivement & y figurer, que I’emergence historique de la
disciplinarisatioin est ici pensée. Foucault, d’ailleurs, le dit dans des termes que ne pourraient pas étre
plus clairs: le systéme coercitif est ‘I’instrument politique du contréle et du maintien des rapports de
production’ (C73, 21 février, p. 128)”.
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por si s6 cumprem tal fungdo, de modo que “o olho veja sem ser visto” (MILLER, 2000,

p.78).
1.4 Reforma penal e lluminismo

A reforma penal do final do século XVIII pode ser considerada um momento no
qual “os problemas de uma definigdo mais precisa de direito substantivo e do
aperfeicoamento dos métodos do processo penal foram trazidos para o centro do debate
pela  burguesia, que ainda ndo vencera sua batalha pelo poder
politico”(KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p.110).

Neste momento, a ideia de aceitar o encarceramento do individuo como uma
penalidade natural para qualquer infracdo colidiu com um movimento distinto em
relacdo ao periodo anterior, movimento este que criticava a incerteza das penalidades
nos tribunais criminais. E neste contexto, pois, que se da a reforma no direito penal,
imbuido de ideias e discursos mais “humanistas”, respaldados pelo contexto
econémico/social da época, no qual se deveria preservar a mdo de obra dos

trabalhadores.

O representante do direito penal iluminista deste periodo € Cesare Beccaria,
autor de “Dos delitos e das penas”. A obra deste autor, publicada em 1763, faz parte de
um contexto no qual o iluminismo direcionava a reforma do sistema penal e estimulava
0s humanistas a preservarem o corpo por meio do fim dos castigos corporais. No
entanto, como € apontado por Kirchheimer e Rusche, o pensamento de Beccaria
materializava a vontade burguesa do periodo, uma vez que, a0 mesmo tempo em que
defende o fim da penalizacdo do corpo, também concorda com o contrato social como
pilar do Estado, assim “ a privagdo de liberdade é considerada o resultado natural para a
ofensa a propriedade, ou seja, a propriedade e a liberdade pessoal tém valor
igual”(KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p.113).

Beccaria opunha-se veementemente contra quaisquer arbitrariedades na
administracdo da justica criminal, as decisbes judiciais duvidosas e as penas Cruéis.
Tinha como principal caracteristica o legalismo, ou seja, formular legalmente a ideia de
culpa criminal, a calculabilidade das penas, a atuacdo padronizada dos tribunais e a
méaxima formalizacdo do direito penal e processual penal (KIRCHHEIMER; RUSCHE,
2004, p.110-125).
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Contudo, o legalismo difundido por Beccaria possuia dois objetivos distintos,
quais sejam: assegurar uma suposta liberdade e igualdade perante a lei, ao passo que
também contribuia para mascarar o poder dos juizes na formulacdo de leis, vale dizer,
para praticar um novo tipo de “arbitrio”. Assim, se no inicio do século XVIII as casas
de corregdo aprisionavam pessoas indistintamente, o que se deu em seguida foi a
indagacdo sobre a natureza e o propoésito do carcere, ja que:

O sistema formal e racional que se estava desenvolvendo para a
regulacdo das disputas no interior da burguesia era bem diferente da
real administragdo da justica criminal, ainda dominada por uma
legislacdo ad hoc, intrincada e cheia de lacunas em direito substantivo
e processual. Ao mesmo tempo, havia pouca flexibilidade na escolha
de penas. Morte e deportacdo eram a regra para a maioria dos delitos;
a severidade e a crueldade acentuavam a inseguranca geral da
administracdo penal, pois os tribunais freqlientemente voltavam atras
na aplicacdo de penalidades severas requeridas por lei e optavam por

ndo impor nenhuma pena. (KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p.
117).

Neste sentido, durante este periodo os confinamentos tornaram-se arbitrarios ja
que ndo estavam diretamente relacionados a gravidade dos delitos cometidos. Dai a
preocupacdo de autores como Beccaria para promover a racionalizacdo do direito,
formalizando o direito penal e o direito processual penal. Assim, deu-se a estipulacéo de
uma pena fixa para cada infragdo, uma proporcionalidade em matéria penal: “graduacdo
das penas legalmente reconhecida, de acordo com a gravidade do delito”
(KIRCHHEIMER; RUSCHE, 2004, p. 112).

Em Vigiar e Punir, Foucault demonstra que a critica dos reformadores ao
modelo punitivo do periodo ndo recaia tanto sobre sua crueldade, seu abuso do poder,
quanto sobre sua irregularidade, sua ma economia do poder (FOUCAULT, 1993, p.73).
Desta forma, a esséncia da critica deste periodo toma corpo a partir do momento em que
penas mais brandas pressupdem a operacionalizacdo de um novo aparato repressivo que

respalde sua aplicacao,

(...) se, aparentemente, a nova legislacdo criminal se caracteriza por
uma suavizagdo das penas, uma codificagdo mais nitida, uma
consideravel diminuicdo do arbitrdrio, um consenso mais bem
estabelecido a respeito do poder de punir (na falta de uma partilha
mais real de seu exercicio), ela é apoiada basicamente por uma
profunda alteracdo na economia tradicional das ilegalidades e uma
rigorosa coercdo para manter seu novo ajustamento. Um sistema penal
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deve ser concebido como um instrumento para gerir diferencialmente
as ilegalidades, ndo para suprimi-las todas. (FOUCAULT,1993, p.
82).

E ainda, a verdadeira reforma que ocorreu tinha como real objetivo, na precisa

analise de Foucault:

fazer da punicdo e da repressdo das ilegalidades uma funcéo regular,
coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir
talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais
universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo
social o poder de punir. (FOUCAULT, 1993, p. 76)

1.5 Génese da prisao no Brasil

Antes de dar inicio a reflexdo acerca da génese das prisdes brasileiras, propomos
uma sucinta retrospectiva para o surgimento destas no contexto da América Latina,
visto que, ambos momentos guardam semelhangas. Sendo assim, Carlos Aguirre (2009)
ressalta que a historiografia das prisdes latino-americanas é escassa, contudo, € possivel
tracar um perfil balizado pelo funcionamento das prisdes, os castigos aplicados, as

relagBes entre Estado e sociedade — que refletem os regimes penais — dentre outros.

A grande maioria dos paises da América Latina, exceto Cuba e Porto Rico,
tiveram sua independéncia entre 1810 -1825, mas, neste processo, a formacéo do Estado
foi pautada em ideais hierarquicos e discriminatorios. Ressalta-se que os motivos para a
implementacdo dos modelos prisionais latino-americanos ndo sd8o 0S mesmos que

impulsionaram a implementacdo estadunidense e europeia.

Isto ocorreu porque, durante a era colonial, as prises ndo eram interessantes
para as autoridades, pois ndo faziam parte do repertorio punitivo da época, pautado
apenas na fase de execucdo da sentenca. Como ja mencionado anteriormente neste

trabalho, as prisdes, no inicio, serviam para alojar 0s presos que aguardavam a sentenca

O castigo, de fato, se aplicava muito mais frequentemente por meio de
varios outros mecanismos tipicos das sociedades do Antigo Regime,
tais como execugdes publicas, marcas, agoites, trabalhos pablicos ou
desterros. (AGUIRRE, 2009, p. 38).

No inicio da década de 1830, as autoridades latino-americanas comecaram a

discutir a possibilidade de uma reforma carceraria, haja vista, o sucesso do modelo
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estadunidense em voga, baseado em penas direcionadas por praticas laboriosas, nas
quais 0s presos estavam sob constante vigilancia. A partir de entdo, jA em 1834, se
inicia a construcdo da primeira penitenciaria da América Latina, a Casa de Corregdo do
Rio de Janeiro. Contudo, somente em 1850 a Casa é inaugurada, evidenciando 0s

limites politicos e financeiros do periodo.

Segundo Ledn Ledn (2003), baseada no modelo filadelfiano, em 1844 se inicia a
construcdo da penitenciaria de Santiago do Chile, que s6 passou a funcionar em 1956,
mas que em 1847 ja abrigava seus primeiros detentos em suas 60 celas. Em 1864 ocorre
uma profunda mudanca na gestdo do carcere chileno: o governo do pais entrega a
administracdo da Casa Correcional de Mujeres a Congregacdo do Bom Pastor. Esta

casa abrigava, em condi¢cdes desumanas, 104 mulheres dos 16 aos 75 anos.

No ano de 1856, iniciou-se a construcdo da penitenciaria de Lima, no Peru, que
seguia os padrbes do modelo de Auburn, sendo inaugurada apenas em 1862. Em Quito,
a penitenciaria foi concluida em 1874 e em Buenos Aires, em 1877. Tardiamente, se
comparadas as inauguracdes anteriores, temos alteracfes no carcere colombiano em
1934, com a criacdo de uma colonia agricola e, na Venezuela, a penitenciaria de
Caracas comecou a ser construida somente na década de 1940, com a queda de Juan

Vicente Gomez?’.

Para autores como Aguirre (2009), algumas particularidades da reforma
carceraria na America Latina merecem destaque. Em primeiro lugar, a inspiracdo das
construgdes nos modelos da Filadélfia e de Auburn, ndo possuindo um modelo
“universal” latino-americano. Em segundo lugar, no México, Peru e Chile, a arquitetura
das prisdes estava baseada no pandptico de Jeremy Bentham, mas com algumas
alteracdes como nas construcbes retangulares das celas, diferentemente do formato
circular proposto por Bentham. Cuba foi o Unico pais a utilizar o modelo original do

panoptico no Presidio Modelo da ilha dos Pinos, inaugurado em 1928.

Na esteira dos acontecimentos, nota-se como as prisées ocidentais foram criadas
imbuidas de principios liberais e capitalistas, visando impor aos detentos principios que
favorecessem os interesses do Estado. Para Michael Meranze (1996), as prises
contemporaneas contribuiram para o desenvolvimento de regimes democratico-liberais,

j& que alicercaram os sistemas de liberdade e democracia do Ocidente no século XIX.

17 Presidente venezuelano que governou, sob regime ditatorial, de 1908 a 1935.
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Para os reformadores, a prisdo poderia ser usada para “treinar” os presos para se
tornarem trabalhadores e voltarem ao convivio social, cumprindo as leis impostas.
Entretanto, as expectativas foram postas em xeque, ao constatarem o fracasso das
mesmas ao sustentarem uma ordem respaldada por uma excluséo social e politica que

limitava o projeto liberal oitocentista.

Insta salientar que no Brasil a monarquia e a escraviddo colocaram obstéaculos a
reforma carceréaria e a “transformagdo” dos presos em “cidaddos trabalhadores”. No
entanto, 0 que instigou o Estado para modernizar as prisdes ndo foi a possivel
recuperacdo dos presos, mas sim a possibilidade de ter controle maior sobre os

dispositivos de encarceramento jé existentes.

Na entdo capital do Brasil, Rio de Janeiro, as prisdes eram localizadas nas
unidades militares da baia de Guanabara. As pris6es civis eram Cadeia Publica, Cadeia
do Tribunal da Relacdo e o Calabouco, destinado aos escravos fugitivos ou merecedores
de algum castigo. Nos anos de 1860 eram comuns no relatério anual do Ministério da

Justica do Brasil Império reclamacdes acerca das condic6es das prisdes.

Por esta razdo ¢ que os detentores destas pastas pediam uma “Reforma
Penitenciaria”, no sentido de transformar estas simples cadeias em lugares para cumprir
a pena de prisdo — com trabalho — e a correcdo moral do preso. As legislagdes que
regulamentavam as prisdes eram alvo das criticas dos ministros da justica, autoridades
locais, chefes de policia e outros, visto que por ndo serem bem elaboradas acabavam por
adotar “providencias disparatadas e contraditdrias, uns resolvendo sem critério todas as

questdes, outros limitando-se a preceitos genéricos”( ROIG, 2005, p.44).

Em 1824, as penas corporais sdo abolidas no Brasil devido a nova Constituicédo
que baniu as penas de acoite, ferro quente, tortura dentre outras. Evidentemente, estas
ndo foram abolidas no trato despendido aos escravos, ja que 0s mesmos continuavam a
serem penalizados corporalmente. Em 1830, o Cddigo Criminal do Império trouxe ao
Brasil a pena privativa de liberdade de duas formas distintas, quais sejam: priséo
simples, prisdo com trabalho (que poderia se tornar perpétua). Apesar destes novos

moldes de punibilidade, a pena de morte ainda vigorava no pais.

Desta forma, tornou-se evidente o interesse do Estado em controlar a populagao
ndo encarcerada, e estender seu poderio a justica penal. Contudo, a maior parte dos

municipios do Império ndo possuiam cadeias suficientes para abrigar todos 0s presos,
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condenados a prisdo simples, ou em aguardo de julgamento. De acordo com Marilene
Antunes Sant’Anna (2009), esperava-se que as prisdes do Brasil funcionassem em
consonancia com o ideal de civilizagdo, convertendo-as em lugares mais fechados, com
boas condicGes de higiene e alimentagdo. Contudo, o saldo dos relatérios de inspecdo
demonstrou a barbérie da realidade brasileira
O estado atual da maior parte das prisdes e estabelecimentos de
caridade na Corte, guardam um justo meio entre a barbaridade dos
séculos que passaram e a civilizagcdo que corre. Sumiram-se €sses
calaboucgos horrendos, onde pela maior parte das vezes gemiam a
inocéncia e o saber, a par do crime, e da ignoréncia, mas nao existem
ainda esses asilos que a moderna filosofia prepara para fustigar o 6cio,
e corrigir o vicio. O pobre, o desvalido ndo perecem ao desamparo
curtidos de fome, de nudez e de miséria, mas, entretanto, ndo existem
ainda essas casas d’onde foge o 6cio onde o verdadeiro necessitado se

abriga, certo do pao e pano, que ele ja ndo pode haver por si! (
SANT’ANNA, 2009, p.288)

Nos idos da década de 1850, surge no Brasil alguns debates em torno dos
sistemas prisionais estrangeiros, sobretudo os da Filadelfia e 0 modelo de Auburn, haja
vista que em 1850 e 1852 seriam inauguradas as Casas de Correcdo do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo, respectivamente. Ambas foram influenciadas pelo pandptico e adotaram o

sistema de Auburn ja que contavam com oficinas de trabalho e celas individuais.

Cumpre mencionar que, durante o século XIX, as cadeias brasileiras eram
concebidas como transformadoras de criminosos em trabalhadores doceis e
disciplinados. Ervin Goffman (2012) ilustra como este processo representa a
mortificagdo do “eu” que comeca a partir do momento que o individuo adentra uma
“institui¢do total” como a prisao

A instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalno onde um grande nimero de individuos com situagdo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel

periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada. (GOFFMAN, 2012, p.11)

Para 0 autor, as institui¢fes totais sdo dividias em cinco grupos. O primeiro deles
abrange institui¢des que “acolhem” pessoas inofensivas e incapazes, como casas para
idosos, orfaos. O segundo grupo representa as instituicbes destinadas aos incapazes que
sdo, ndo intencionalmente, considerados uma ameaga a sociedade. As instituicdes
representadas por este grupo sdo 0s sanatOrios para tuberculosos e hospitais para

leprosos e doentes mentais.
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No terceiro grupo, estdo inseridas instituicdes que protegem a sociedade de
perigos intencionais, a saber: cadeias, penitenciarias, campos de concentragdo, campos
para prisioneiros de guerra. O penaltimo grupo objetiva inserir o trabalho no cotidiano
dos internos, como os quartéis, colbnias, internatos e outros. Por fim, o Ultimo grupo
representa instituicbes que sdo consideradas refugios para o mundo e/ou locais de

instrucéo religiosa, quais sejam: conventos, mosteiros, abadias.

Segundo Salla (1999) foi na década de 1870 que comegam as criticas a Casa de
Correcdo de Sdo Paulo. Vale destacar que até entdo o modelo adotado pela Casa (o de

Auburn) era condizente com o periodo escravocrata do pais, uma vez que

“O modelo auburniano tributa suas esperancas de regeneragdo no
trabalho fora da cela, duro e sob siléncio. [...] H& uma concepcéo aqui
de que o crime é o0 avesso do mundo do trabalho. E pensado como a
consequéncia de um alheamento do individuo e das virtudes que o
trabalho proporciona. Ocio e vicios de toda sorte o predispdem ao
crime. Para os defensores do modelo Auburn, a regeneracdo, assim, é
menos a consequéncia de uma conversdo da alma que brota da
meditacdo [Sistema da Filadélfia] e mais o resultado de um
condicionamento do corpo promovido pelo trabalho na prisdo”
(SALLA, 1999, p.111).

Neste diapasdo, segundo 0 mesmo autor, outros fatores que contribuiram com as
criticas a0 modelo de prisdo até entdo em vigéncia, foram o inicio do periodo
republicano e o advento do novo Codigo Penal de 1890. Entretanto, este novo codigo
“ndo significou uma radical revisdo daquilo que estava contido no Codigo Penal do
Império” (SALLA, 1999, p.115).

N&o obstante isso, acerca da esséncia da nova legislacdo, o autor assevera que

era de corte liberal e classico, como o de 1830, o que significava que o
crime ainda era encarado na dimensdo propria do fato e ndo do
criminoso. O escopo da punicdo era uma retribuicdo ao crime
cometido. O livre-arbitrio era o eixo de sustentacdo do direito
classico; portanto, a ruptura do contrato consistia numa opcédo
individual (SALLA, 1999, p.150).

Neste contexto, vale destacar que o periodo republicano antecedeu a construcéo
da Penitenciaria de Sdo Paulo. Assim devido as vérias questdes que permeavam 0

sistema prisional brasileiro do periodo, como as precérias condi¢cGes de alojamento,
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higiene, nimero de vagas nas cadeias'®, dentre outras, surge a necessidade de uma
adaptag¢@o, ou melhor, de uma “reforma” no sistema prisional do Estado e do pais

contribuindo para a cria¢cdo de uma nova instituicdo carceréaria

Este, a Penitenciaria do Estado, teve sua pedra fundamental lancada
no dia 13 de maio de 1911, com a crenca de que S&o Paulo, com a
realizacdo desse projeto, tornava possivel o que nenhum outro estado
do pais havia ainda conseguido em termos de cumprimento das
disposicGes do Codigo Penal de 1890 (Salla, 1999, p.181).

Neste mesmo sentido, o autor conclui

a emergéncia da Penitenciaria do Estado, em S&o Paulo, € um marco
importante na historia do encarceramento no Brasil. Ela se encaixa
num amplo projeto de organizagdo social elaborado pelas elites do
periodo, no qual um estabelecimento prisional deveria estar a altura do
“progresso material e moral” do estado (1999, p.185).

No tocante as alteracdes nas legislacbes, nada de muito significativo ocorreu até
meados de 1940 quando um novo Cdédigo Penal foi criado pelo entdo presidente Getulio
Vargas, substituindo o de 1890. Embora criado em 1940, o Codigo s6 entra em vigéncia
em 1942 apoOs inumeros debates acerca de sua efetivacdo, os quais, para além de
deixarem o Codigo muito extenso, ndo lograram esgotar as questdes penais devido

inimeras leis penais especiais, criadas paralelamente ao Codigo.

Um pouco mais adiante no tempo, ja em 1984 é elabora a Lei de Execucéo
Penal, LEP (Lei 7210/84) cujo escopo esta explicito em seu artigo primeiro, qual seja:
“efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmonica integragdo social do condenado e do internado”. Ademais, com a efetivacéo
da LEP esperava-se a preservacdo dos direitos humanos dos presos, garantindo

assisténcia material, moral, social e religiosa.

Contudo, ¢é sabido que na pratica os principios desta legislacdo ndo se
efetivaram. Um dos grandes obstaculos encontrados foi a difusdo do ideario neoliberal

no Brasil, pouco tempo depois, no inicio da década de 1990. Mais adiante, neste

8 Em 1906, foram condenados 976 presos, no estado de S&o Paulo, a prisao celular, existiam apenas 160
vagas para esse tipo de prisdo no estado, portanto 816 presos (90,3%) cumpriam pena em condigdes
diversas aquela prevista no Codigo Penal da época. (SALLA, 1999, p. 178)
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trabalho, esmiugaremos a origem e o funcionamento desta ideologia, e sua influéncia no

Brasil.

CAPITULO 2- NEOLIBERALISMO E ESTADO PENAL

2.1 O pensamento neoliberal

No decorrer das quatro Gltimas décadas, a propagacdao mundial das experiéncias
neoliberais e o vertiginoso crescimento dos mercados financeiros internacionais
fornecem os eixos do desenvolvimento capitalista global. Nesta arena de mudancas
estruturais observam-se transformagdes nas relacfes sociais e de trabalho, nos habitos
de consumo, na esfera politica, bem como na forma de pensar da sociedade. O
complexo mecanismo de intensificacdo do movimento mundial do capital é analisado

por Otavio lanni da seguinte maneira

0 capitalismo se torna concretamente global, influenciando,
recobrindo, recriando ou revolucionando todas as outras formas de
organizacdo social do trabalho, da producdo e da vida. Isto ndo
significa que tudo o mais se apaga ou desaparece, mas que tudo o0 mais
passa a ser influenciado, ou a deixar-se influenciar, pelas institui¢Ges,
padrdes e valores socioculturais caracteristicos do capitalismo. Aos
poucos, ou de maneira repentina, 0s principios de mercado,
produtividade, lucratividade e consumismo passam a influenciar as
mentes e os coracBes de individuos, as coletividades e os povos
(TANNI, 1997, p.147)

Contemporaneamente, ¢ sabido que programas e medidas de “ajuste” sdo
pregados pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco Mundial com o fito de
tornar-se mais possivel a liberacdo de empréstimos e a negociacdo de dividas que
assolam os paises da periferia do capitalismo. Tais medidas sdo responsaveis por
determinar o rumo das politicas econémicas e sociais desses paises. No entanto, o ajuste
recomendado esta balizado na ideologia neoliberal. Desta forma, tentaremos evidenciar
sob quais circunstancias este pensamento teve inicio e porque a partir dele, 0 modo de

producéo capitalista assume novas roupagens.
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No periodo pos Primeira Guerra Mundial, por toda a Europa instalou-se uma
crise econbmica e social com elevadas taxas de desemprego. Este cenario fez com que
John Maynard Keynes identificasse a dificuldade de superacdo da crise na forma como
0 governo lidava com a situacdo, ou seja, um quadro de ma governabilidade. A partir
desta anélise foi desenvolvida pelo autor a proposta de pleno emprego. Sendo assim,
grosso modo, esta medida era necessaria para evitar crises de superproducdo
estabelecendo um equilibrio entre a capacidade de producdo e de consumo. Em que pese
historicamente a inovacao desta proposta, manter equilibrada a democracia politica e o
liberalismo classico foi um grande desafio, ja que Keynes ndo rompeu totalmente com o

liberalismo em voga no periodo.
Meszaros (2002), analisando a postura de Keynes assevera que

longe de ser antiliberal [...] se propunha a tratar das crises
capitalistas obviamente perturbadoras ‘no mundo real’ de um
modo que salvaguardaria o sistema pelo aumento — estritamente
subsidiario e complementar — do envolvimento do Estado no
processo de reproducdo econdmica, sem o0 qual o autor temia o
pior para as ‘democracias financeiramente responsaveis
(MESZAROQS, 2002, p.731).

Sendo assim, em suas obras Keynes apresenta o principio da demanda efetiva,
no qual, demanda e oferta necessitam estar sob constante equilibrio para gerar uma
estabilizacdo no capitalismo. Deste modo, a gestdo dos empregos ficaria a cargo do
governo por meio de obras publicas. Uma vez que o consumo advém do emprego e da
renda, o Estado assume a funcdo de completar o investimento privado para que o

consumo seja pareo ao sistema produtivo.

Este arcabouco tedrico proposto pelo autor, contudo, tomou grande relevancia
somente a partir do periodo pds Segunda Guerra Mundial e se estendeu até o inicio da
década de 1970. Nesse periodo conhecido como a “era de ouro do capitalismo”, no qual
gracas aos esforcos de Keynes, os indices de desemprego foram reduzidos e houve
aumento nas taxas de lucro e acumulacdo, sua proposta foi acoplada ao modelo

fordistal®, que visava a produgdo em massa, para 0 consumo em massa. As fabricas de

19 Cumpre mencionar que o fordismo se inspirou nas propostas de racionalizagdo do trabalho apregoadas
por Frederick Winslow Taylor. O taylorismo, como ficou conhecida sua proposta, objetivava aumentar
produtividade por meio do controle dos movimentos humanos e das maquinas.
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montagem mecanica de Henry Ford caracterizaram uma verdadeira inovagdo para o
periodo.
O que havia de novo em Ford era sua perspectiva de combinar
producdo em massa com consumo em massa, 0 que pressupunha
um novo sistema de reproducdo da forga de trabalho, bem como
“uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova
estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de

sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista”.
(HARVEY apud BEHRING e BOSCHETTI 2011, p.87)

Por sua vez, Ricardo Antunes (1995) sintetiza o fordismo como modelo que
logrou consolidar o processo de trabalho e a indistria no século XX e cujas
caracteristicas s@o a linha de montagem, a producdo em massa, o trabalho fragmentado
e as fabricas que acabaram gerando o operario-massa. No bojo destas grandes
transformacdes, o sistema fordista pressupunha um consumo de massa, gerando novas
formas de reproducdo da forca de trabalho a partir de uma sociedade de massa

repaginada, democratica e racionalizada.

Esse tipo de sociedade de massa exigiu um tipo de Estado social que
implementasse o pleno emprego, 0 consumo em massa, a inddstria cultural dentre
outros (VACCA, 1991). Com o quadro de crise capitalista da decada de 1930 e o pds
Segunda Guerra, as ideias keynesianas encontram terreno fértil para se efetivarem,

respaldando o Estado Social.

Nesse mesmo sentido, em 1942 surge na Gra-Bretanha, a proposta de William
Beveridge. A partir de suas revisdes e criticas ao modelo de protecédo social, vigente até
entdo, Beveridge propde um sistema de Seguridade Social. Neste novo sistema, cujos
pressupostos eram bem distintos aos do seguro social®®, as politicas focalizadas e
contributivas ddo lugar as politicas universalizadas e ndo contributivas, ou seja, todos
possuem acesso a protecdo social, independente de contribuicdo prévia, raca, religido,

classe social, etc.

20O seguro social proposto pelo liberal alemdo Otto von Bismarck, destinava-se apenas aos
trabalhadores assalariados que possuiam algum tipo de contribuicdo prévia, constituindo-se em uma
politica focalizada, j& que apenas alguns segmentos tinham acesso. O seguro abrangia: aposentadorias,
seguro-salde, seguro acidente de trabalho.
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Entdo, a unido das ideias keynesianas-beveridgianas, alicercou o Estado Social
que se deu sob a social-democracia; pois o capitalismo, temeroso em perder sua
hegemonia (com a ameaca da Revolugdo Russa de 1917), a crise de 1929 e pelo

desgaste de duas Grandes Guerras mundias (1914 e 1939), se vé “for¢ado” a flexibilizar

0 liberalismo “ortodoxo” para se efetivar a social-democracia.

Cabe colocar que esta “flexibilizacdo” do liberalismo s6 ocorreu porque foi
reconhecida a incapacidade desta ideologia de definir novas formas de intervencao
governamental no cendrio histérico da época. Este fato contribuiu para uma nova
refuncionalizagdo do pensamento liberal, chamada de “novo liberalismo”. Gilles
Dostaler (apud Dardot e Laval, 2016), assevera que a nova “roupagem” significou uma
alternativa ao socialismo marxista e coletivista, uma vez que 0s novos liberais
rechacaram a ideia de que a transformacéo social se concretizaria por meio da luta de

classes.

Ao implementar uma forma de socialismo liberal, criou-se campo para que
novas legislacoes surgissem despendendo um olhar mais atencioso para os mais fracos.
Para essa ideologia, o desarranjo social poderia ser enfrentado por meio de coercdes
exercidas sobre o grupo mais forte da sociedade como forma de se garantir melhores
condi¢des de vida para os grupos menos “favorecidos”. Ao resumir as ideias de Leonard
Hobhouse?!, Dardot e Laval lembram que para este autor o liberalismo tinha criado uma
forma de organizagao social cujo objetivo seria o de “produzir coletivamente as
condi¢des do pleno desabrochar da personalidade”, o que seria possivel apenas em uma
situacdo na qual as relacdes entre os individuos “obedecem a regras coletivamente
estabelecidas” (Dardot ¢ Laval, 2016, p.60) Trata-se, portanto, de uma concepcdo
especifica acerca da liberdade necessaria para que as trocas sociais fossem justas,
liberdade esta que supGe uma igualdade entre as partes, sendo esta Gltima garantida pelo
Estado. Contra a “liberdade ndo social” dos mais fortes, Hobhouse propde que a
“liberdade nao é o contrario de coercédo, antes ¢ a combinagdo das coerc¢des exercidas
sobre os que sdo mais fortes com as protegdes dos que sdo mais fracos” (Dardot e Laval,

2016, p. 61).

21 Soci6logo e tedrico politico liberal britanico, Hobhouse foi um dos principais propositores do
socialismo liberal entre o final do séc. X1X e as primeiras décadas do séc. XX.
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Contudo, essa ideologia que esteve presente durante os anos gloriosos do
capitalismo comeca a dar sinais de enfraquecimento j& no inicio da década de 1970.
Para Alain Bihr (1999), tal quadro comegou a emergir como resultado de um conjunto
de fatores, dentre os quais podemos mencionar: redu¢do no consumo, logo, queda nas
taxas de lucro, diminuicdo da produtividade do trabalho entre outros fatores que

constituem a légica interna do capital.

Assim, a pobreza passou a assolar até mesmo os paises de capitalismo central e 0
pacto fordista-keynesiano ndo logrou vencer a crise. Nesse sentido, “os remédios
keynesianos ndo apenas fracassaram em resolver o problema do desemprego, também a
solu¢do projetada para varias das questdes relacionadas provou ser iluséria”

(MESZAROS, 2002, p.731).

As condicGes econdmicas, sociais e politicas que se apresentaram na época
contribuiram para a emergéncia e ramificacdo de uma nova forma de reproducgéo
capitalista sob a otica neoliberal. Perry Anderson (2003) mostra que a crise do modelo
de acumulacédo capitalista do pés-guerra, alicercado pelo pacto fordista-keynesiano, foi

decisiva para a disseminacao do discurso neoliberal.

David Harvey (2005) observa que o fortalecimento do neoliberalismo esta
relacionado ao advento da globalizacdo a partir de 1978. Essa vertente econdmica
possui marcos essenciais, por exemplo, em 1979 na Gra-Bretanha, Margareth Thatcher
tentava reduzir o poder dos sindicatos e combater a estagnacao inflacionaria desde anos
anteriores. No mesmo ano, nos Estados Unidos, Paul Volker passa a liderar o Banco
Central do pais, tendo como principal meta reduzir a inflacdo independentemente das

consequéncias de suas medidas, sobretudo, quando relacionadas ao desemprego.

Nesta direcdo, Perry Anderson (1995,p.15) explica que a existéncia de um
Estado de bem-estar nos paises desenvolvidos ndo impediu que teoéricos da época se
opusessem a este modelo de Estado, como por exemplo, o austriaco Friedrich Von
Hayek e a publicacdo de seu livro Caminho da Serviddo. Nesta obra, 0 autor apresentara

uma verdadeira sanha contra o Estado intervencionista e de bem-estar social
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(keynesiano) e com isso, nascia 0 neoliberalismo?? como uma reagéo teérica e politica

contra este Estado.

A inspiracdo de Hayek provinha do desprezo que tinha por quaisquer espécies de
intervencdo estatal, inclusive a keynesiana. Neste sentido, para ele, a liberdade e o
socialismo ndo eram compativeis e, no quadro de um sistema capitalista, o papel do
Estado deveria ser minimo. Assim, para este tedrico, o Estado de bem-estar social
tornou-se uma verdadeira heresia, uma vez que a base na qual esse modelo de Estado se
sustentava pressupunha a supressao da liberdade, considerada um “direito natural” do

individuo.

Hayek e seus colegas consideravam tal crise o “resultado do poder excessivo e
nefasto dos sindicatos e, de modo geral, do movimento operario, que havia corroido as
bases da acumulacdo primitiva com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e
com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0S gastos
sociais” (Anderson,1995, p.2).

Desta forma, a crise estrutural é explicada pelo carater paternalista do Estado
que concederia demasiados beneficios aos trabalhadores, ou seja, sob essa otica foram
os “gastos generosos” do Estado de bem-estar social que causaram os déficits fiscais
dos paises que o adotaram, e foi esse Estado “paternalista” que estimulou o desemprego

e alimentou a “preguica”, impedindo uma “saudavel” competitividade entre as pessoas

(SOARES, 2003, p.12).

Neste sentido, a critica estabelecida por estes tedricos contra o intervencionismo
da época advinha da ideia de que a flutuacdo e a defini¢cdo dos precos de acordo com o
movimento do mercado foram minadas pelo coletivismo, taxacdes dentre outros. Em
outras palavras, os resultados negativos do mercado eram ocasionados pela demasiada
intervencdo. Se parte deles propunham entdo algum afastamento do liberalismo classico,
isso ia no sentido de um Estado mais proativo, mas ndo intervencionista a ponto de

estabelecer um Estado de bem-estar social.

Em relacdo ao Coloquio de Lippmann, Dardot e Laval observam que

22 Segundo Dardot e Laval (2016), a génese do neoliberalismo nédo est4 na criacdo da Sociedade de Mont
Pelérin na conferencia suica de 1947 organizada por Hayek. Sua origem se deu anteriormente, em 1938,
no Coldéquio Walter Lippmann em Paris. Ambos eventos pretendiam renovar o pensamento liberal frente
a ideologia intervencionista da época.
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A palavra importante no vocabulario de Lippmann é adaptacéo.
A agenda do neoliberalismo era guiada pela necessidade de
adaptacdo constante de seres humanos e instituicbes a uma
ordem econdmica inerentemente variavel. A politica neoliberal
deve incentivar essa operacdo atacando privilégios, monopdlios
e rendas ndo merecidas. Ela procura manter as condicGes
operacionais do sistema competitivo (DARDOT & LAVAL,
2014, p. 64-65)

Outro destaque dentre as propostas apresentadas no ambito do coldquio era a
ideia de que o governo deveria caracterizar-se como um governo de elites competentes,
“cujas qualidades seriam o exato oposto a mentalidade magica e impaciente das massas”
(DARDOT e LAVAL, 2016, p. 72). Este grupo entendia que o grande problema da
democracia estaria justamente em como defender o governo frente aos interesses e
vontades pouco “interessantes” das maiorias. E precisamente neste ponto que estd o elo
entre 0 neoliberalismo e sua aplicacdo na pratica a partir da década de 1970 como
resposta a crise do modelo fordista-keynesiano, interpretado, naquela época, como um

“excesso” de democracia.

Também se destaca na analise dos autores a tentativa de “repaginar” o projeto
liberal?® pressupondo um Estado de direito que assegure ao livre mercado funcionar de
maneira fluida e que os sujeitos sejam inseridos nele por meio da competicdo. Assim, na

precisa analise dos autores

a questdo da arte de governar é central. Coletivistas e defensores
do laissez-faire estavam errados por razGes opostas a respeito da
ordem politica correspondente a um sistema de divisdo do
trabalho e trocas. O primeiro grupo desejava administrar a
totalidade das relac6es dos seres humanos uns com 0s outros; o
segundo acreditava que todas estas relacfes sdo naturalmente
livres. A democracia seria 0 Estado de direito para todos; seria o
governo a partir de uma lei comum feita por seres humanos:
“numa sociedade livre o Estado ndo administra 0os negocios dos
homens. Ele administra a justica dentre homens que conduzem
seus proprios negocios”(DARDOT & LAVAL, 2014, p. 94).

Sendo assim, no periodo anterior a segunda guerra, a ideia neoliberal ja vinha

sendo proposta como um tipo de Estado de direito com regras estabelecidas para

23 No Coléquio, por meio dos trabalhos de Willhelm Ropke, esta ideia ilustra uma forma de liberalismo
interventor renovado aplicado na Alemanha pds-guerra como ordo-liberalismo, precisamente em fungéo
da ideia de ordenar o livre mercado e a competi¢cdo concomitantemente a tentativa de se distanciar do
coletivismo, caracterizado nesse pais pelo totalitarismo. Pouco a pouco, esse modelo passou a mesclar
principios liberais e regulacdo estatal em dire¢do a economia social de mercado (Estado de bem-estar
social europeu do pds-guerra, em sua versao alema).
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garantir condic6es do livre mercado sem, contudo, intervir necessariamente no ambito
do espaco econdmico. Cabe colocar outra questdo para entender o desenvolvimento
desta ideologia. De um lado — como j& mencionado — estabelece regras para que 0s
individuos se sintam no direito de fazerem o que bem entenderem, definindo também
limites para essa “a¢do” dos sujeitos que demandard uma postura do Estado (coercitiva).
Por outro lado, cria condigdes para incentivar a disputa entre esses sujeitos e estas sao,

necessariamente, juridicas (e policialescas).

Com efeito, a solugdo proposta pelos idealizadores do neoliberalismo incluia
uma nova configuracdo do Estado, a qual se caracterizava por dois aspectos principais:
por um lado, ele era forte o bastante para enfraquecer ou mesmo dizimar os sindicatos;
por outro lado, ele tinha sua atuacdo restringida no que se refere a gastos com politicas
sociais e a formas de intervencdo no &mbito do mercado. Em outras palavras, tratava-se
de retomar a dindmica econdmica através da concessdo de beneficios aos grupos ja
privilegiados, enquanto se enfragquecia 0 movimento operario e aumentava a taxa de

desemprego, impondo-se sacrificios aqueles que ja eram os mais sofredores.

Em Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo significa uma légica normativa
global. O termo ndo se refere a uma ideologia especifica, muito menos a vertente de
politica econdmica. Na verdade, ele caracteriza um sistema normativo que estendeu a
l6gica do funcionamento do capital a todas as relacbes sociais. Além disto, ele se
estabelece por meio de poderes e forcas que se unem nacional e internacionalmente
como multinacionais, oligarquias e instituicdes econémicas internacionais gerando uma

unido de poderes concretos que executam certas funcdes politicas.

A anélise destes autores desvela o funcionamento do ideario neoliberal para
além de suas caracteristicas politicas e econdmicas demonstrando como este representa
uma racionalidade que manipula os individuos. A subjetivacdo intrinseca ao
neoliberalismo baliza a estruturacdo da sociedade em todas as suas esferas atingindo o
ser humano em sua sociabilidade. Assim, o “efeito neoliberal” introjetado nos
individuos por meio da subjetivacdo condicionara o ser e o estar destes para que ajam de

acordo com os reais interesses desta nova razao.

Esta razdo, por sua vez, é legitimada por uma série de dispositivos e discursos

imbuidos da logica da concorréncia de modo que esta funcione como uma unidade
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norteadora para o comportamento dos individuos que se tornam cada vez mais
individualistas e competitivos. Dardot e Laval (2016) entendem como resultado deste

processo o surgimento de um sujeito-empresa e explicam que

O neoliberalismo ndo destr6i apenas regras, instituicdes,
direitos. Ele também produz certos tipos de relagdes sociais,
certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em outras
palavras, com o neoliberalismo, 0 que estd em jogo é nada mais
nada menos do que a forma de nossa existéncia, isto €, a forma
como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os
outros e com nés mesmos. O neoliberalismo define certa norma
de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as
sociedades que as seguem no caminho da modernidade. Essa
norma impde a cada um de nds que vivamos num universo de
competicdo generalizada, intima os assalariados e as populagdes
a entrar em luta econdmica uns contra 0s outros, ordena as
relacbes sociais segundo o modelo do mercado, obriga a
justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o
individuo, que ¢ instado a conceber a si mesmo e a comportar-se
como uma empresa. Ha quase um terco de século, essa norma de
vida rege as politicas publicas, comanda as relagdes econémicas
mundiais, transforma a sociedade, remodela a subjetividade
(DARDOT & LAVAL 2016, p. 16).

Como ja mencionado, a precarizacdo da vida social, o desemprego, a divida —
inerentes ao pensamento neoliberal — tornam-se mecanismos de concorréncia individual
capazes de (re)definirem modos de subjetivacdo. Neste passo, 0s individuos que estdo
sob constante avaliacdo e competitividade encontram dificuldades crescentes para a
acdo coletiva, e tém sua solidariedade, e até mesmo sua cidadania, dizimadas. Os
autores ainda demonstram como a subjetividade desenvolvida a partir da racionalidade
do neoliberalismo, mormente em seus aspectos de egoismo social, ndo-empatia e falta
de solidariedade, ndo deve ser ignorada, uma vez que estes fatores contribuem para a

formacdo de movimentos neofacistas.

Ricardo Antunes (1999) assevera que o capitalismo, em sua nova forma de
manifestacdo, comprometeu a subjetividade do individuo, sobretudo da classe
trabalhadora, ao fazer com que esta subjetividade introjetasse valores radicalmente
individualistas, de modo que sua oposicdo contra a opressdo do capital ficasse
debilitada.

Desse modo, “assim como no liberalismo classico, a doutrina neoliberal defende

a promocgdo da liberdade das forgas impessoais e neutras do mercado na alocagéo e
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distribuicdo eficiente dos recursos produtivos entre os agentes sociais” (CASTELO,

2013, p.226).

A criacdo do individuo/trabalhador produtivo é legitimada por dispositivos de
doutrinagdo das mentes, controle dos corpos, novas formas de organizagdo de trabalho e
de vida, tornando utdépica a hipotese de que a insercdo destes individuos numa
sociedade industrial se deu de forma voluntaria. No entanto, esse conjunto de
dispositivos se deu por meio da normatizacdo subjetiva, vale dizer, ele ndo se impds
pela “disciplinarizacdo dos corpos” mas por um maior ‘“controle das mentes”,
inventando o sujeito do calculo que se torna responsavel por exercer em si mesmo a

maximizagdo do prazer e da dor (Dardot e Laval, 2016).

O sujeito-empresa, ao materializar a racionalidade neoliberal, para além de
significar uma total eliminacdo de sua singularidade, materializa a homogeneidade da
subjetivacdo neoliberalista ja que agora “trata-se de governar um ser cuja subjetividade
deve estar inteiramente envolvida na atividade que se exige que ele cumpra”(Dardot e

Laval, 2016, p.327).

Em consonancia com o “sucesso” do sujeito-empresa, 0 discurso do sujeito
empreendedor, ou melhor — do trabalhador polivalente — constitui outro mecanismo de
controle. A satisfacdo profissional condiciona a satisfacdo pessoal e essa se da somente
quando a ética neoliberal favorece exclusivamente o sucesso da empresa-de-si-mesma,
no sentido de se tornar autossuficiente a partir do momento em que seu éxito se da por
esfor¢o proprio, sem contar com “auxilio” de terceiros. Obviamente, esta ideia ndo ¢
inovadora dentro do pensamento neoliberal, uma vez que o intuito é fazer com o que o
sujeito governe da mesma forma que é governado pela sociedade. (Dardot e Laval,
2016)

Destarte observa-se que a supremacia da ideologia neoliberal que, como parte da
ideologia burguesa, tenta perpetuar o capitalismo, é contra as lutas sociais que
comprometem a sua viabilidade e impde limites a este projeto. Atilio Boron aponta que
“no existe ni existird nunca un triunfo final y definitivo del capitalismo, no hay ninglin
fin de la historia [...] el capitalismo es um modo de produccion y como tal esta

condenado a la transitoriedade a ser historicamente superado” (BORON, 2003, p.141).
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Desta forma, infere-se que o capitalismo gestou o pensamento neoliberal como
uma saida a sua propria crise estrutural, representando uma opcdo politico-ideoldgica
aos limites impostos ao seu desenvolvimento, devido ao seu caréter propriamente
contraditorio, tendo como base trés caracteristicas principais, quais sejam: flexibilizacdo
dos direitos trabalhistas, privatizacdo do Estado e o desmonte do setor produtivo do
mesmo (WACQUANT, 2007).

Analisando a fase do estagio imperialista®* que caracteriza o capitalismo
contemporaneo, Harvey (2005) assevera que a tendéncia a financeirizacdo e livre
circulagdo de capitais ampliou-se ainda mais. Nesse sentido, “fluxos de capital
monetario, que ja percorriam livremente o mundo viriam a ser totalmente liberados do
controle dos Estados” (HARVEY, 2005, p.58).

O autor também aponta que as reformas inerentes ao capitalismo contemporaneo
se deram a partir do esgotamento do modelo fordista-keynesiano, iniciando um periodo
novo denominado de acumulacéo flexivel. % Na analise do autor este novo momento de
acumulagdo flexivel “envolve rapidas mudancas dos padrdoes de desenvolvimento
desigual, tanto entre setores, como entre regides geograficas, criando conjuntos
industriais completamente novos em regides subdesenvolvidas” (HARVEY, 2007,
p.140).

A hegemonia do pensamento neoliberal acarreta transformacdes que atingem a
totalidade do ser social. Na esfera do trabalho, por exemplo, justaposto a reestruturacdo
produtiva produz uma série de mudancas profundas. Embora estejamos inseridos em
tempos de reestruturacdo produtiva, cabe colocar que 0 modo de producdo capitalista
reestrutura -se desde seus primordios, por meio de novas tecnologias, novas formas de
organizacdo do trabalho dentre outras. Em outras palavras, as mudancas que se observa

na producdo sdo permanentes e ndo isoladas, ndo se encerram nelas mesmas.

No presente momento, a reestruturacdo da producdo — que se originou no
esgotamento do modelo fordista-keynesiano, consolidado como uma forma de

acumulacdo rigida para Harvey (2007) — serve de base para a acumulacdo flexivel. Este

24 A fase imperialista pode ser entendida como o periodo mais desenvolvido do capitalismo, no qual
predominam a dominacdo dos monopdlios, exportagdo de capital e capital financeiro.
25 “A acumulagio flexivel é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na

flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo” (
HARVEY, 2007, p.140).
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tipo de acumulacdo para o autor, refere-se as inovagdes da gestdo da producdo e
inovagdes na tecnologia com o intuito de atender a mercados de consumidores
diferenciados através da flexibilizacdo da producdo e demanda. Estd fundada na

flexibilizagdo do trabalho, produtos e padrdes de consumo (HARVEY, 2007).

Considerando a estrita relacdo entre economia e politica, a flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas?® ganha a centralidade na sociedade capitalista. E nessa relagéo,
portanto, que estd a causa primaria, e ndo necessariamente na reestruturacdo produtiva,
mas sim na sua relacdo com o neoliberalismo, uma vez que a sociedade capitalista se

reestrutura desde a sua génese.

Em consonéncia as mudangas no padrdo de producdo devido a reestruturacdo
produtiva e os ajustes neoliberais nas estratégias politicas, ha também o processo de
financeirizacdo do capital que, grosso modo, é caracterizado pela constituicdo de um
mercado mundial que se unifica com companhias transnacionais. Assim, ele estabelece
padrdes para as formas de producao e distribuicdo de produtos e servicos. Esse processo
se intensifica com a revolucédo tecnoldgica, com a horizontalizacdo das empresas e suas

ligacGes com as redes de informatica.

Como Netto e Braz (2007) destacam, a financeirizacdo do capital se relaciona
com a esfera da circulacdo, tornando-se desproporcional e hipertrofiada em relacdo a
producdo real de valor, ou seja, especulativa. De forma que “os rentistas e possuidores
de capital ficticio (acOes, cotas de fundos de investimentos, titulos de dividas publicas)
extraem ganhos sobre valores frequentemente imaginarios”. (NETTO; BRAZ, 2007,
p.232).

Por meio do processo de financeirizacdo, foi possivel ao capital aumentar o
poder dos paises centrais em detrimento dos paises situados na periferia do sistema,

visto que, com a divida externa destes paises foram propostos “ajustes” recomendados

26 Também é caracteristico da reestruturacdo produtiva a flexibilizacdo das contratacdes da mao de obra,
dos direitos sociais e trabalhistas, adensamento do processo de extracdo da mais-valia por meio da
“polivaléncia” do trabalhador. E observado também a altera¢do do padrdo de producio fordista-taylorista
para o Toyotismo. Sendo assim, o Toyotismo foi pensado para reduzir custos, um novo padrdo de
producdo atrelado a acumulacéo flexivel, absolutamente compativel com os tempos neoliberais. Dentro
deste padréo de producédo ocorre, por um lado, a flexibiliza¢do da producéo ( do aparato produtivo e do
processo de trabalho) e, por outro lado, nas relagBes trabalhistas pretende-se a domesticacdo das
organizac0es sindicais dos trabalhadores.
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por orgdos internacionais (Banco Mundial e FMI) que representam os interesses das

oligarquias financeiras.

Desta forma, pois, considera-se que o capitalismo monopolista gestou e levou a
cabo respostas a crise estrutural do capital?’, que culminou na reestruturagdo do capital,
respostas que se articulam com o tripé neoliberalismo, financeirizacdo e reestruturacdo

produtiva. Tais respostas, contudo, ndo alteraram o perfil da crise estrutural?®.

Neste passo, pensando a configuracdo do mundo do trabalho em tempos de
reestruturacdo e acumulacdo por espoliacdo, as politicas neoliberais se traduzem no
crescimento dos indices de desemprego, na precarizacdo, em baixos salarios e na
superexploracdo da forca de trabalho, enquanto que no @mbito das politicas sociais o
que se vé é a reducdo destas a acdes focalizadas. O que se nota, portanto, é a ampliacao
e agudizacdo da pobreza, 0 aumento da desigualdade de renda e a elevagdo dos indices
de violéncia. Para Reginaldo Moraes (2001) as caracteristicas da politica social

neoliberal se resumem a: privatizagéo, descentralizagéo e focalizagao.

Assim, segundo o autor, o Estado privatiza servi¢os (que antes eram publicos),
descentralizando as vias pelas quais antes atuava, e focaliza cada vez mais as politicas
sociais de modo que estas atendam somente uma parcela da populacdo que esta em
situacdo de pobreza extrema. Evidentemente, tudo isso pensado para reduzir ainda mais

os “gastos sociais” do Estado.

Potyara Pereira (2010), ao sintetizar os impactos do neoliberalismo no campo
das politicas sociais, destaca precisamente o corte nos gastos sociais, 0 qual para a

autora possibilitou

A énfase em uma assisténcia social rudimentar, resgatadora da
filantropia privada, que passou a ter notavel estimulo no quadro de um
modelo de bem-estar que perdeu o protagonismo do Estado e passou a

27 Segundo Meszaros, o capital [...] é um sistema insuperavelmente contraditério baseado no
antagonismo social. E um sistema concorrencial, fundando na dominagdo estrutural do trabalho pelo
capital. Portanto, h& necessariamente todos os tipos de divisfes secionais. Essa condi¢do de desigualdade
e exploracdo do trabalho na producdo de acumulagdo de capitais constitui, entre outros fatores, o
desenvolvimento de uma crise que ndo pode ser mais considerada passageira, por se constituir nas
estruturas do proprio capital. (MESZAROS, 2007, p.66).

28 Meészaros (2011) identifica quatro aspectos principais da crise estrutural: seu carater universal; o
alcance global; sua escala de tempo é extensa, continua e permanente; e seu modo de desdobramento
pode ser chamado de rastejante, aspectos que se diferenciam das crises ciclicas.
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ser denominado de bem-estar misto ou pluralista (welfare mix)
(PEREIRA, 2010, p.9)

Cabe colocar que, neste ponto, reconfiguram-se as fungdes do Estado, de modo
que, por um lado, ele fica isento de sua responsabilidade enquanto garantidor da
protecdo social, enquanto que, por outro lado, se fortalece o bastante para executar
politicas que atendam apenas aos interesses do grande capital ao mesmo tempo em que

investe intensamente no aparato repressivo.

2.2. O conluio entre neoliberalismo e encarceramento: a génese do Estado penal

Como consequéncia destas circunstancias, aparece como figura destacada no
quadro juridico-institucional uma nova/velha tentativa de manutencdo da ordem social:
a criminalizacdo da pobreza e a repressdo violenta dos pobres. Porém, agora este
controle social é agravado pelas politicas neoliberais e o desmonte do Estado de bem-
estar social®®. Loic Wacquant entende este fato como um processo que teve origem nos
EUA e se difundiu pela Europa pretendendo reger o mundo globalizado. Assim

Por toda parte onde chega a se tornar realidade, a utopia neoliberal
carrega em seu bojo, para 0s mais pobres mas também para todos
aqueles que cedo ou tarde sdo forcados a deixar o setor do emprego
protegido, ndo um acréscimo de liberdade, como clamam seus arautos,
mas a reducdo e até a supressdo dessa liberdade, ao cabo de um
retrocesso para um paternalismo repressivo de outra época, a do
capitalismo selvagem, que acrescido dessa vez de um Estado punitivo
onisciente ¢ onipotente. A ‘mao invisivel’ tdo cara a Adam Smith

certamente voltou, mas dessa vez vestida com uma ‘luva de ferro’
(Wacquant, 2007, p.150)

Nesse sentido, Wacquant (2007), nos mostra como o aumento da preocupagdo
com a seguranca nos paises de capitalismo avancado consiste numa reacdo a
disseminacdo da inseguranca social ocasionada pela precarizacdo das condicdes de

trabalho. E isto quer dizer que o crescimento das politicas de seguranca ndo esta

29 No pds-guerra, o Estado de Bem-Estar consolida-se como modelo de democracia social dominante nas
economias capitalistas avancadas, malgrado diferencas ndo despreziveis entre as tradi¢des nacionais. Seus
tracos marcantes estdo no papel desempenhado pelo fundo pablico no financiamento da reprodugdo da
forca de trabalho e do préprio capital, na emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente
regulados de politicas sociais e na expansdo do consumo de massa, padronizado, de bens e servicos
coletivos. (VIANNA apud SALVADOR 2010, p.82)
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necessariamente conectado ao aumento da criminalidade, mas na verdade se justifica
pela alteracdo no olhar que a sociedade lanca a estas pessoas. Wacquant caracteriza

estas mudangas nos seguintes termos

Essas categorias — refugos — jovens desempregados deixados a sua
propria sorte, mendigos e “sem teto”, ndmades e toxicOmanos a
deriva, imigrantes pos-coloniais sem documentos ou amparo —
tornaram-se muito evidentes no espaco publico, sua presenca
indesejavel e seu comportamento intoleravel porque séo a encarnagao
viva e ameacadora da inseguranca social generalizada, produzida pela
erosdo do trabalho assalariado estavel e homogéneo (WACQUANT,
2007, p.29)

Wacquant ainda estabelece a dire¢cdo da acéo penal do Estado partindo de quatro
eixos principais que tiveram origem a partir da década de 1970. Em primeiro lugar esta
a hiperinflacdo dos estabelecimentos penitenciarios pelos individuos que constituem a
massa alheia aos meios de producéo, ou seja, descartaveis para o grande capital. Em
segundo lugar, observa-se a extensdo da horizontalidade da rede penal para além da
populacdo que ja se encontra dentro dos estabelecimentos penais. Assim, esta extenséo
atinge também aqueles em cumprimento de liberdade condicional e penas alternativas,
seja por meio do estigma que estas pessoas carregam, ou mesmo pelo controle de
politicas como a assisténcia social. Desta forma, as medidas punitivas ndo se resumem
apenas ao encarceramento, estas perpassam a vida privada dos individuos (quando ja

fora dos muros da priséo).

Em terceiro lugar, o inchaco do setor penal estadual e federal observado a partir
do aumento do investimento destinado as politicas criminais concomitantemente a
diminuicdo dos investimentos no ambito social. Em seguida, o autor aponta o
desenvolvimento privado das instituices carcerarias e de seguranca. Uma vez inseridas
na logica do capital, na qual privatizar®® pode significar grandes lucros, criam-se
mercados para sua aquisicdo. A privatizacdo deste setor pode ser observada por meio da
terceirizacdo da administracdo dos estabelecimentos penais e ampliacdo de setores de

seguranca privada.

30 Obviamente, neste caso, a privatizacdo funciona como redugdo de gastos para o Estado no que diz
respeito ao confinamento da miséria. Wacquant (2003) ainda aponta como uma segunda estratégia
adotada em paises como EUA e alguns da Europa, a responsabilizaco do detento e de seus familiares no
custeio de uma pequena porcentagem em materiais de higiene e saude, além da cobranga de pequenas
“taxas” para a visita familiar.
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Cabe colocar que o Estado neoliberal descrito por Wacquant (2010), é um
Estado que produz limites e classificagcdes entre bons e maus cidaddos, ou seja, entre
bons e maus pobres. Segundo estas categorias gestadas e difundidas por este tipo de
Estado, os individuos sdo responsaveis por sua condicdo e destino. Seus erros e falhas
sdo de responsabilidade prépria. A discriminacdo produzida no seio da ideologia
meritocrética, reforca 0os mecanismos de exclusdo e justifica a desigualdade e pobreza.
Sao essas novas “categorias” de penalizagdo material e simbolica que caracterizam a

precariedade presente na passagem do Estado social para o penal.

Insta salientar aqui 0 movimento contrario que ocorre do periodo fordista-
keynesiano para 0 momento neoliberal. Se na era de ouro do capitalismo, a seguranca
material possibilitou a revolucdo cultural e respaldou os questionamentos frente as
insegurancas (social, econdmica, politica, etc), no neoliberalismo emergem ideias
neoconservadoras que pactuam com a livre iniciativa e liberdade do mercado e
enaltecem a responsabilidade individual (HARVEY,2008).

Ou seja, “o neoconservadorismo enfatiza, assim, a militarizagdo como remédio
para o caos dos interesses individuais” (HARVEY, 2008, p.92). Sendo assim, esse
pensamento obteve amplo terreno numa sociedade que assistia seus valores e condigcdes
materiais se desintegrarem. O desmonte do Estado de bem-estar social gerou uma maior
preocupacao com a criminalidade contribuindo para a criagdo de politicas punitivas que
resolveriam os conflitos da underclass®® que também ofertasse a “sensacio de

seguranca’ a classe média em ascensao, temerosa em perder privilégios. Assim:

Todo observador realista e a maioria dos governos sabiam que ndo se
diminuia nem mesmo se controlava o crime executando-se criminosos
ou pela dissuasdo de longas sentencas penais, mas todo politico
conhecia a forca enorme e emocionalmente carregada, racional ou
ndo, da exigéncia em massa dos cidaddos comuns para gque se punisse
o0 antissocial (HOBSBAWM, 1995, p.335.)

David Garland (2008), aponta que a crenga na prevencao por meio da punicao
nunca pdde ser comprovada empiricamente e ainda complementa dizendo que esse novo

“olhar” para o crime “representa uma importante mudanga de perspectiva da parte das

31 Termo que pretende denotar um novo segmento dos pobres das minorias, supostamente caracterizados
pela deficiéncia comportamental e pelo desvio cultural” (WACQUANT, 2001).
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autoridades da justica criminal e sugere o poder decrescente da epistemologia
institucional” (GARLAND, 2008, p.275).

Para Wacquant (2007) os Estados Unidos serviram de laboratério para a
efetivagcdo da penalidade neoliberal. Foi a primeira nagdo a vivenciar a inseguranga
social, cujo apice foi a criacdo de um “Estado penal, insidioso, expansivo e caro, [que]
ndo é um desvio do neoliberalismo, mas [sim] um de seus ingredientes constitutivos”
(WACQUANT, 2012, p.33). Além disso, esse novo governo da inseguranca social, é
ofertado como modelo bem-sucedido para outros paises de capitalismo avangado, e
representa uma mutag@o na configuracdo do Estado, a qual se manifesta em trés etapas:
amputa-se seu brago econdmico, retrai-se o brago social e expande-se seu punho penal
(WACQUANT, 2007). Contudo, insta questionar: como se da esta reconfiguracdo do

Estado?

Partindo da andlise da experiencia dos Estados Unidos, Wacquant aponta como
primeiro sinal desta reconfiguragio o ocaso de um Estado caritativo®? que, por sua vez,
se manifesta por meio de uma miscelania de etapas: em primeiro lugar, a reducéo do
orcamento para a esfera social, respaldada pelo discurso irrisorio de “guerra contra a
pobreza”. Na verdade, Wacquant entende que o discurso apropriado seria o de “guerra
contra os pobres”, na medida em que estes “[...] sdo transformados em bodes expiatorios
de todos os grandes males do pais [...]” (WACQUANT, 2007, p. 96), a0 passo que
também sdo obrigados a se responsabilizar por si mesmos, sob o risco de medidas de

carater vexatorio, que os coloquem em empregos de miséria.

Em segundo lugar, para Wacquant (2007) sdo criados “obstaculos burocraticos”
cujo fito € diminuir ou eliminar o possivel acesso dos usuarios a beneficios e programas.
E, em terceiro lugar, resta a medida mais nefasta: extinguir programas e projetos sociais
sem qualquer substituicdo assistencial, exterminando qualquer possibilidade de auxilio
por parte do Estado, uma vez que “[...] a ‘dependéncia ’patologica dos pobres resulta da
sua negligéncia moral. Na falta de uma intervencdo urgente e vigorosa por parte do

Estado para colocar essa situagdo sob controle, o crescimento da ‘pobreza néo-
¢ p

32 Wacquant debruca suas andlises precisamente nos EUA e aponta como o modelo de Estado social
norteamericano foi/é absurdamente subdesenvolvido quando comparado, por exemplo, com paises da
Europa do Sul.“Mais do que Estado-providéncia, seria adequado falar aqui de Estado caritativo, visto que
0s programas voltados para as populagdes vulneraveis tém sido, o tempo todo, limitados, fragmentarios
(...) [ e orientados] por uma concepcdo moralista e moralizante da pobreza [vista] como caréncias
individuais dos pobres” (WACQUANT, 2007 p.87).
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laboriosa’ ameaga nada mais nada menos que ‘dar cabo da civilizacdo ocidental”.

(WACQUANT, 2007, p.99).

Como corolario deste contexto, o Estado penal se materializa para atuar sobre as
insegurancas gestadas nas modificagdes da sociabilidade capitalista. Destarte, Wacquant
(2012) assevera que a “marginalidade urbana” - constituida dos atingidos pelas
modificagdes nas esferas do trabalho e da economia - se deu por meio da dupla
regulacdo da ja mencionada inseguranca social, qual seja, a articulacdo entre politica

social e politica criminal.

Para o autor, o punitivismo neoliberal deve ser entendido a partir da
remodelagem do aparato estatal, da renovacdo de seus objetivos e capacidades
econémicas, sociais e punitivas, nos quais a prisdo ndo mais representa um dispositivo
de cumprimento da lei, mas um dispositivo fundamental no controle politico. Desta
forma, incrementar o0 encarceramento caracteriza um dos componentes do
neoliberalismo, cuja penalidade (re)estabelece um recrudescimento punitivo sobre os

pobres.

Em Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, Wacquant
ilustra as condic¢des punitivas norte-americanas e adensa o debate acerca da exclusédo e
punicdo que recaem sobre 0s pobres. Na esteira de seu pensamento, 0 autor aponta a
migracdo do gueto norte-americano para 0s presidios, um verdadeiro ostracismo
social**causado pela xenofobia, seja pela cor da pele, ou descendéncia latina ou

africana.

Em relacdo ao gueto norte-americano, o autor é categorico ao defini-lo como
“uma relagdo etnorracial de controle e de fechamento composta de quatro elementos:
estigma, coacdo, confinamento racial e segregacdo institucional” (WACQUANT, 2001,

p.108). A instituicdo gueto é entendida por ele nestes termos porque aprisiona e

33 “E suficiente, para discernir as funcdes desempenhadas pela extensio desmesurada do aparelho
carcerario americano no mesmo momento em que a criminalidade recua, desenhar em linhas gerais, o
perfil socioldgico da ‘clientela’ que ele recebe em seu ponto de entrada. Ele evidencia imediatamente que
0 meio milh&o de reclusos que abarrotam as quase 3.300 casas de detencdo do pais — e 0s 10 milhdes que
passam por seus portBes a cada ano — s@o recrutados prioritariamente nos setores mais deserdados da
classe operéria, e notadamente entre as familias do subproletariado de cor nas cidades profundamente
abaladas pela transformacdo conjunta do salariado e da protecdo social. E mostra, portanto, que
reelaborando sua missao histdrica, o encarceramento serve bem antes a regulacdo da miséria qui¢a a sua
perpetuacdo, e ao armazenamento dos refugos do mercado”.(WACQUANT, 2001, p.33)
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estigmatixa determinadas populagdes, privando-as de suas oportunidades em prol da
classe dominante detentora dos bens e das oportunidades reais (WACQUANT, 2001).

Ao cotejar prisdo e gueto, o autor pretende relacionar a morte social dos afro-
americanos e seus descendentes isolados nas grandes periferias, com a morte civica dos
encarcerados, uma vez que ambos segmentos populacionais estdo excluidos do pacto
social. Desta forma, “assim como o gueto protege os demais moradores da poluicdo do
inter-relacionamento com o0s corpos manchados, mas necessarios, de um grupo
rejeitado, a prisdo limpa o corpo social da mancha temporaria daqueles seus integrantes
que cometeram crimes”’(WACQUANT, 2009, p.21).

Cumpre mencionar que para aléem de tantas privagdes sofridas pelos
encarcerados, segundo o autor, trés recebem destaque: negacdo do acesso ao capital

valorizado®*, a assisténcia publica®® e participacio politica®®.

Aqui, abre-se 0 azo para 0 que 0 autor aponta como a internacionalizacao
ideologica de um novo senso penal alavancado pela producdo discursiva de
universidades, agéncias, jornais e institutos®” no que diz respeito a expansio da politica
penal em dois eixos: criminalizacdo da pobreza e naturalizacdo do trabalho precério.
Um dos primeiros institutos da emergéncia da penalidade neoliberal, apontado pelo
autor, e que valoriza a reponsabilidade individual, foi o Manhattan Institute®®
(WACQUANT, 2001).

Esta instituicdo foi pioneira na propagacdo das politicas de tolerancia zero®,

conhecidas como politicas de “qualidades de vida”. Tais politicas possuiam o escopo de

34 Wacquant (2009) assevera que concomitantemente ao aumento da demanda de mdo de obra
qualificada, sdo retirados dos encarcerados auxilios no que diz respeito a bolsas de estudos. Geralmente
tais privacBes sdo impostas aos condenados por crimes relacionados as drogas e presos estaduais e
federais

35 Segundo o autor, por exemplo, vale alimentacéo, seguro-desemprego e pensdes para veteranos sdo
proibidos para quaisquer individuos reclusos por mais de sessenta dias. Outro exemplo diz respeito aos
ex-presidiarios excluidos de programas de atendimento médico ou de moradias publicas.

36 Apenas quatro estados norte-americanos permitem o voto de adultos mentalmente capazes em situacéo
de priséo.

37 Wacquant (2001) ressalta a fungdo dos think tanks na implementagéo e internacionalizagdo da nova
doxa punitiva. Os think tanks foram institutos de consultoria que tinham como objetivo propor solugdes
para determinados problemas nas éreas social, politica e militar.

%8 Em seu livro As duas faces do gueto (2008), Wacquant ainda aponta outros institutos como o Heritage
Foudation

39 O escopo das politicas de tolerancia zero era funcionar como uma espécie de “limpeza de classe” dos
espacos urbanos, pois elas sobre cairam nas classes mais empobrecidas economicamente, as mesmas
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fortalecer as forgas coercitivas para o “combate” da criminalidade urbana, a qual
compreenderia desde a pequena delinquéncia até a presenca de pessoas em situacao de
rua. Os apoiadores destas politicas pregavam que o combate aos pequenos “incomodos”
cotidianos como o trafico, ameacgas, sujeira, embriaguez, vagabundagem

(WACQUANT, 2001) poderia prevenir maiores desordens publicas e morais.

O programa de tolerancia zero*® foi levado & cabo primeiramente na cidade de
Nova York* e, posteriormente, adotada por todo pais. As autoridades norte-americanas
(por meio da dogmatizacdo da criminalidade e suas causas) foram doutrinando a
populacdo a ndo mais aceitar sua propria miséria, delinquéncia e fracasso. Desta forma,
gerou-se um ambiente de repulsa e inconformidade com o convivio com 0s criminosos
(que, em sua maioria, eram latinos, africanos e pobres) que, por quaisquer “desvios” ou

suspeita deste, passaram a ser isolados do convivio social.

Doravante, o controle dos pobres se torna o meio mais viavel de controle social.
A constante vigilancia para com os “desviantes” provoca o sentimento de alivio e
“seguranga” nas classes mais elevadas da comunidade. A repressdo torna-se, destarte,
intensa, abrindo o ensejo para que politicas como as de tolerancia zero servissem de
alibi para legitimar a autoridade repressiva do Estado, reconfigurar o trabalho da policia
(deixando de ser comunitaria para ser ostensiva) e “aliviar” o medo da classe média

(WACQUANT, 2001).

Nota-se, como consequéncia da propagacéo das politicas da tolerancia zero por

toda Europa, discursos como o de Henry Mcleish, Ministro do Interior Escocés

classes que sofriam mais diretamente os impactos das modificacbes das politicas sociais e das politicas de
trabalho. Assim, concordamos que, “na aurora do século XXI, o (sub)proletariado urbano dos Estados
Unidos vive uma “sociedade punitiva”, mas sua classe média e alta certamente ndo (WACQUANT, 2012,
p. 22).

40 O conceito de tolerancia zero é uma improbidade de nomenclatura. Ele ndo implica, como parece, uma
estrita sancdo por todas as leis — mas a sanc¢do necessariamente discriminatéria — de certos grupos, em
certos lugares simbolicos e usando certas leis. Quando foi que a “tolerdncia zero” atingiu os crimes de
colarinho branco, as fraudes e os desvios de dinheiro, a poluicdo ilegal ou a violagdo da legislacdo de
emprego e salde? Na realidade, seria mais apropriado descrever as medidas de lei e ordem,
implementadas em nome da tolerancia zero, como estratégias de intolerancia seletiva. (Crowford apud
Wacquant, 1999, p.102).

4 “De Nova York, a doutrina da ‘tolerancia zero’, instrumentos de legitimagdo da gestdo policial e
judiciéria da pobreza que incomoda — 0 que se V&, a que causa incidentes e desordens no espago publico,
alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacdo de inseguranca ou simplesmente de incbmodo tenaz e
de inconveniéncia -, propagou-se através do globo a uma velocidade alucinante. E com ela a retérica
militar da ‘guerra’ ao crime e da ‘reconquista’ do espaco publico, que assimila os delinqiientes (reais ou
imaginarios), sem-teto, mendigos e outros marginais a invasores estrangeiros — o que facilita o amalgama
com a imigra¢do sempre rendosa eleitoralmente.” (WACQUANT, 2001, p.30)
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Peco aos escoceses que andem de cabega erguida. Estamos em guerra
e serd necessario travar uma batalha depois da outra. As pessoas
devem reconquistar a rua. Somos tolerantes demais a respeito dos
servicos publicos e dos comportamentos de segunda classe em nossas
comunidades. O vandalismo insensato, as pichacbes e a sujeira
desfiguram nossas cidades. A mensagem é que agora este tipo de
comportamento ndo serd mais tolerado. As pessoas tem o direito de ter
um lar decente e de viver em uma comunidade decente. Mas sé&o
muitas pessoas que ndo cumprem mais com suas responsabilidades
(MCLEISH apud WACQUANT, 1999, p.19).

Desta feita, as politicas de tolerdncia zero foram utilizadas para além do seu
objetivo inicial, qual seja, o combate a criminalidade. Estas foram importantes para
disfarcar a diminuicdo das politicas sociais, a naturalizacdo do trabalho precario e a
disciplinarizagao a qual foi submetida a ‘pobreza moral’, pois como ja mencionamos, a
pobreza era tida como responsabilidade individual. Neste sentido, estas politicas foram
utilizadas para legitimar e consolidar os principios neoliberais, que funcionavam como
“[...] complemento policial indispensavel do encarceramento em massa”

(WACQUANT, 2001, p.50).

Ora, indispensavel ja que serviram como dispositivo fundamental para converter
problemas sociais em problemas de seguranca

Desregulamentacdo econdmica e sobre-regulamentacao penal vao de

par: 0 desinvestimento social acarreta e necessita do

superinvestimento carcerario, o Unico capaz de suprimir 0s

deslocamentos decorrentes do desmantelamento do Estado-

providéncia e a generalizacdo da inseguranca material que

inelutavelmente dai resulta na base das estruturas de classe
(WACQUANT, 2001, p. 139).

Nesse sentido, cabe colocar também que, ao se pensar a ascensdo do Estado
Penal, é necessaria cautela para ndo a reduzir a apenas um sinénimo de aumento de
encarceramento. A punicdo dos pobres se apresenta muito mais complexa e engendrada,
em duas vertentes entrelacadas que representam este tipo de Estado Penal. A primeira
seria a reconfiguragdo da assisténcia social em um dispositivo de controle para “vigiar e
punir” os pobres (ou, citando Foucault, “castigar os corpos e vigiar as mentes”), cujo

objetivo principal € fazer com que estas pessoas submetam-se a qualquer tipo de
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emprego, sem considerar quaisquer condi¢cfes do mesmo, ou salario, claramente

materializando o workfare.*?

A segunda vertente € o encarceramento dos pobres, processo este que atinge
predominantemente os jovens negros. O que se pode notar neste caso é que a chamada
“guerra as drogas” aparece como uma das principais formas de respaldo ideolégico para
0 processo de encarceramento. Por meio de dados tais como os referentes ao aumento
de investimentos em medidas policialescas em detrimento de investimentos na area
social, Wacquant (2007) mostra como esta guerra é na verdade um elemento da
ideologia neoliberal. A esse respeito, o soci6logo francés assinala ainda que

A andlise comparada da evolugdo da pena nos paises avangados
durante a década passada demonstra uma ligacdo estreita entre o
sucesso do neoliberalismo como projeto ideoldgico e pratica
governamental que ordena a submissdo ao “livre mercado” e a
celebracdo da “responsabilidade individual” em todos os dominios,
por um lado, e o desenvolvimento de politicas de seguranca ativas e
punitivas circunscritas a delinquéncia de rua e as categorias situadas
as margens da nova ordem econémica e moral que ocorre sob o

império conjunto do capital financeiro e do salario flexivel, por outro
(WACQUANT, 2010, p.198).

Neste diapasdo, observa-se que este Estado Penal atua de maneira coercitiva
tanto no @mbito penal quanto no assistencial mostrando que para além de uma simples
mudanca na esfera da assisténcia, uma outra, muito mais gravosa ocorre na funcdo do
carcere. 1sso porque no ambito da assisténcia as estratégias efetivadas para paliar os
supostos riscos colocados por este grupo de pessoas, pelo qual a assisténcia é
responsavel, limitam-se a torna-lo décil e obediente a ponto de adequa-lo ao mercado de
trabalho precarizado, ou seja, a assisténcia social imbui-se do discurso da ética do
trabalho, vangloriando o “trabalhador” polivalente, apto a aceitar quaisquer condi¢des

de emprego, dividindo entdo os miseraveis merecedores daqueles ndo merecedores.

O que interessa aqui destacar é que, neste contexto, quando a assisténcia assume
esse papel de controle e passa a enquadrar a populacdo pobre em determinados critérios
de seletividade para o acesso a beneficios, por exemplo, cria-se uma situacdo de

expropriacdo na medida em que quem ndo acessa ou perde o beneficio precisa dele

42 O workfare é conduzido como um programa de trabalho condicional em que os destinatarios devem
atender a determinados mandamentos comportamentais, como meio de provar sua vontade de trabalhar —
mesmo que ndo existam empregos ou 0s empregos disponiveis ndo permitam a estes a satisfacdo de suas
necessidades prementes (WACQUANT, 2012).
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ainda assim e é obrigado a sobreviver de qualquer maneira (WACQUANT, 2007,
p.4445). Ou seja, neste ponto conjugam-se a face assistencial e a punitiva do Estado
ambas unidas em funcdo do controle e da administracdo da miséria sob o

neoliberalismo.
Em termos claros, embora sua vocagdo ndo resida nisso e ela ndo
tenha nem competéncia nem meios para isso, a policia deve daqui em
diante fazer a tarefa que o trabalho social ndo faz ou j& ndo faz mais
desde que se admite que ndo hé&(verd) trabalho para todos. A
regulamentacdo da pobreza permanente pelo trabalho assalariado

sucede sua regulamentacdo pelas forcas da ordem e pelos tribunais
(WACQUANT, p. 2001, p. 129)

Assim, sob a penalidade neoliberal, para além da criminalizacdo da pobreza tem-
se também a imposicdo do trabalho precario como uma obrigacéo civica e cuja recusa €
encarada por politicas coercitivas. Desta feita, Wacquant (2001) diagnostica que a
justica penal € pensada ndo para enfrentar os problemas que estariam levando a
populacdo a cometer crimes, mas sim, utilizada unicamente para punir 0s criminosos e
defender os interesses daqueles que respeitam a lei. O intuito passou a ser o de isolar e
neutralizar os grupos “perigosos”, esquecendo-se de que estes sdo 0s mais atingidos

pela inseguranca social

[...] as prisGes americanas estdo repletas ndo de criminosos perigosos e
violentos, mas de vulgares condenados pelo direito comum por
negocios com drogas, furto, roubo, ou simples atentado a ordem
publica, em geral, oriundos das parcelas precarizadas da classe
trabalhadora e, sobretudo, das familias do subproletariado de cor das
cidades atingidas diretamente pela transformagdo conjunta do trabalho
assalariado e da protecdo social (WACQUANT, 2001, p. 83).

O autor concorda com Faugeron, na divisdo do encarceramento em trés tipos:
encarceramento de segurancga (para impedir que individuos “perigosos “cometam algum
mal); encarceramento de diferenciacdo (para excluir classes sociais indesejaveis);
encarceramento de autoridade (com o intuito de reafirmar o poder do Estado). Destarte,
observa-se que a contradicao intrinseca ao tripé economia, politica e sociedade, passou a
ser administrada pelo punho coercitivo do Estado, no qual a prisdo, em suas varias
formas, transformou-se em resposta politica frente a desregulamentacao e econémica e

precarizacdo do trabalho.
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A prisdo tornou-se, por exceléncia, um dispositivo de controle para lidar com o
antagonismo das classes que constituem o capitalismo. Neste cenério, portanto, a
hipertrofia da prisdo precisa ser entendida como consequéncia da execucéo de politicas
repressivas e policialescas implementadas no decorrer das Gltimas décadas. Para
elucidar esta premissa, Wacquant analisa a intensificacdo destas medidas nos EUA.
Assim, 0 autor explica como em 1973 a populagdo encarcerada norte-americana

apresentava seu nivel mais baixo desde o pds-guerra.

No entanto, 0 aumento vertiginoso da populacdo carceraria deu-se como uma
reacdo do governo de Richard Nixon ao crescimento do movimento negro. Segundo
Wacquant “sob a presidéncia de Reagan enquanto as desigualdades de classe se
aprofundam sob o efeito combinado da precarizacdo do salario e da retracdo do Estado
de bem-estar social a prisdo confirma seu papel miraculoso diante do aumento da
inseguranca social” (WACQUANT, 2007, p. 26).
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2.3 O encarceramento em massa: breve apontamento da realidade norte-

americana.

Neste ponto, pretende-se elucidar algumas caracteristicas da realidade carceraria

norte-americana, tomando por base a discussao ja apresentada.

Cabe mencionar que neste topico, a incursdo na realidade prisional norte-
americana ndo tem o objetivo de produzir uma analise exaustiva sobre os dispositivos
de punigdo e suas relacbes com a politica e sociedade, mas antes, numa abordagem
menos pretensiosa, busca elaborar um apanhado significativo de alguns destaques atuais

acerca do sistema carcerario estadunidense.

De acordo com relatorio de 2017 do U.S Department of Justice and Bureau of
Justice Statistics (Departamento de Justica dos EUA), o pais mantém a maior populacao
carceraria mundial. Sdo 2,3 milhGes de pessoas em cadeias e presidios estaduais e
federais, representando um aumento de 500% nos Ultimos quarenta anos. Ademais, dos
50 estados, 31 ainda permitem a pena de morte*®. Analisando mais detalhadamente o
relatorio, outra questdo que se destaca é a dimensdo que o sistema punitivo assume

hodiernamente.

Quantitativamente, os 2,3 milhdes de presos estdo alocados em
aproximadamente 5,100 estabelecimentos penais que, por sua vez, empregam
aproximadamente 420 mil agentes (um em cada nove de todos os funcionarios do
governo estadunidense). Obviamente, estes dados absolutos contribuem para oferecer
um olhar inicial do que poderia caracterizar a realidade prisional do pais. Contudo, se
considerarmos certas relagdes que as estatisticas estabelecem entre si, outras evidencias

sdo desveladas.

Em primeiro lugar, para autores como Wacquant (2001) e Garland (2007), uma
caracteristica bastante recorrente é a rapidez com que este sistema penal se consolidou.
Ambos consideram que a década de 1970 é o periodo no qual se inicia uma mudanca no
padrdo do encarceramento norte-americano, o qual tinha permanecido bastante fixo por
mais quatro décadas. Assim, de 1930 a 1970 a taxa de encarceramento do pais oscilou
de 100 a 200 presos a cada 100.000 habitantes. A partir da década de 1970, o

43 Até a elaboracdo do relatério citado, 23 pessoas em oito estados tinham sido executadas.
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crescimento desta populacdo praticamente dobrou e j& na década de 1990 eram 450
presos por 100 mil habitantes. J& em 2008, a taxa disparou para 752 pessoas presas em

cada 100 mil habitantes.

Em segundo lugar, outra questao relevante a partir das informag6es produzidas
pelos 6rgaos oficiais é a questdo da raca dentro do sistema punitivo. As disparidades
raciais permeiam todas as esferas do sistema de justica criminal dos EUA. De acordo
com o Human Rights Watch**, os negros estdo 2,5 vezes mais sujeitos a serem mortos
pela policia do que os brancos. E ainda revela que uma pessoa negra desarmada estéa

cinco vezes mais sujeita a ser morta pela policia do que uma pessoa branca desarmada.

Neste mesmo sentido, segundo o The Sentencing Project®, em 2011, a
populacdo negra compunha 12% do total da populacdo americana. Neste mesmo ano,
30% de norte-americanos negros foram presos por furtos ou roubos, 38% foram presos
por crimes violentos. A juventude negra corresponde a 16% de toda a populacdo jovem

dos Estados Unidos, porém 18% dos jovens presos sio negros.*®

Claramente, a realidade do carcere norte-americano foi influenciada por uma
série de fatores, por exemplo, a guerra as drogas. De 1985 a 1995, a quantidade de
presos no pais que violaram a lei de drogas cresceu 478% (WACQUANT, 2008, p.107).
Este dado demonstra as medidas que o governo tomou em relacdo a populacédo pobre,
tida como foco do Estado penal, e ndo o0 aumento no uso ou na comercializacdo das

drogas.

Outra questdo relevante para se pensar a realidade norte-americana € a
disseminacdo do regime de Tolerancia Zero, de que falamos antes, o qual teve inicio na
cidade de Nova York na década de 1990.

Como vimos, para Wacquant a implantacdo deste modelo para outras partes do

mundo ndo corresponde a uma exportacdo com a finalidade de combater a

4 Fundada em 1978, a Human Rights Watch é uma organizagdo internacional de direitos humanos, nao-
governamental, sem fins lucrativos, contando com aproximadamente 400 membros que trabalham em
diversas localidades ao redor do mundo. A equipe é composta por profissionais de direitos humanos como
advogados, jornalistas e especialistas e académicos de diversas origens e nacionalidades

4 Fundado em 1986, o Sentencing Project tem por escopo desenvolver pesquisas e conhecimento a
respeito do sistema de justica criminal de modo a esclarecer e informar a sociedade americana a respeito
dos efeitos das medidas penais, sobretudo oferecendo um diagnostico do encarceramento no pais e
alertando para os demais efeitos colaterais dos dispositivos punitivos..

46 <“Roughly 12% of the United States population is black. Yet in 2011, black Americans constituted 30%
of persons arrested for a property offense and 38% of persons arrested for a violent offense [...]. Black
youths account for 16% of all children in America yet make up 28% of juvenile arrests”’.
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criminalidade, mas antes mostra a profunda relacdo que ha& entre neoliberalismo e

13

punicdo: “o ‘Consenso de Washington’ sobre a desregulamentacdo econOmica e a
retracdo do Estado do Bem-estar foi ampliado para abranger o controle do crime
punitivo porque a ‘mao invisivel” do mercado necessita do ‘punho de ferro’ do Estado
penal e convoca-o”(WACQUANT, 2012, p.8). Assim, o autor refere-se ao regime de

Tolerancia Zero como:

A ponta do iceberg de uma reforma maior da autoridade publica, um
elemento em uma cadeia mais ampla de transferéncia transnacional de
politicas que abarca a reorganizagdo flexivel do mercado de trabalho
desqualificado e a transformacdo restritiva do welfare no workfare
segundo o modelo fornecido pelos Estados Unidos p6és-fordistas e
po6s-Keynesianos.

Como é sabido, na América Latina, a adocdo da desregulamentacdo econdmica
por certos paises, baseada no modelo norte-americano, fez com que estes se
submetessem a tutela das organizagcbes financeiras internacionais. Esta opg¢éo
governamental fez aumentar a desigualdade social, deixando espaco para a imposicao

de medidas penais.

Sendo assim, a premissa de Wacquant demonstra como os discursos politico,
econémico e moral estdo atrelados para minar as estruturas do Estado de Bem-Estar
Social e para o fortalecimento do Estado Penal, objetivando resguardar os preceitos
neoliberais. Embora o autor utilize a realidade dos Estados Unidos para ratificar sua
tese, este é enfatico ao evidenciar que o leviatd neoliberal foi exportado para paises do

mundo todo e que a ameaca aos direitos sociais ndo € exclusividade norte-americana.
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CAPITULO 3 - A MATERIALIZACAO DO ESTADO PENAL NO BRASIL: A
CRIMINALIZACAO DA POBREZA

3.1 Formacgédo socio-histérica do Brasil e elementos de permanéncia na

sociedade brasileira.

Ao abordarmos a questdo da existéncia do Estado penal no Brasil, também
somos necessariamente confrontados com algumas questfes: por que a maior parte da
populacdo carceraria nacional é pobre e negra? Por que o pais ocupa 0 quarto lugar na
escala mundial de encarceramento? Para responder tais questionamentos, é necessario
compreender certas particularidades da formacdo social do pais objetivando apreender
quais sdo 0s pressupostos sdcio-historicos destes fendmenos. Os primdrdios da
sociedade brasileira podem parecer algo longinquo, mas tém grande relevancia para este
trabalno. Embora o pais esteja em um momento muito mais avangado no
desenvolvimento do capitalismo contemporaneo e internacional, ele ainda exibe certos
tracos probemativos que surgiram ainda no periodo colonial, sejam eles sociais,
econémicos ou politicos. Tal relacdo intrinseca com o passado traz consequéncias para
0 presente momento que somente podem ser entendidas expondo-se 0 Seu pProcesso

formativo.

Contudo, sublinhamos que a discussdo historica desenvolvida nos limites deste
trabalho ndo pretende de modo algum ser exaustiva, uma vez que ela envolve uma
enorme quantidade de debates, polémicas, aspectos e ramificacGes. Desta forma, o
primeiro topico deste capitulo apresentara apenas uma apresentacdo sucinta das

questdes que nos interessam tendo em vista nosso tema central.

Em seu passado colonial, a estrutura social brasileira era comandada por uma
oligarquia voltada para uma producdo agricola destinada fundamentalmente para a

Europa e que utiliza mdo-de-obra escrava.

Caio Prado Junior (2011), caracteriza o tipo de colonizador e de colonizac¢do que
se estabelece no Brasil. Para ele, o colonizador poderia ser definido como colono
explorador ou empresario de grande negdcio. Quanto ao tipo de colonizacao
estabelecido nas terras brasileiras, Prado Jr apresenta como tragos principais e sua

constituicdo a grande propriedade, a monocultura e o trabalho escravo.
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Assim, para o autor, a producdo nacional estava voltada para a acumulacdo
primitiva da metropole, na qual toda a estrutura agraria, constituida como grande
unidade produtiva de recursos agricolas e naturais, estava subordinada aos interesses
externos. Desta forma:

se vamos a esséncia da nossa formacédo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, algodao e outros géneros;
mais tarde ouro e diamantes; depois algodao, e em seguida café, para
0 comércio europeu. Nada mais que isso. E com tal objetivo, objetivo
exterior, voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracdes que

ndo fossem do interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileira (PRADO JR., 2011, p. 29).

Neste diapasdo, de acordo com Prado Jr.(2011), era na comunhdo do tripé
grande propriedade rural, exploracdo da terra e perpetuacdo do trabalho escravo que se
encontravam os bloqueios para a economia do Brasil. Ainda segundo o autor, a estrutura
produtiva do pais se alicercava no interesse econémico, na exploracdo dos recursos
naturais, e no esgotamento destes interesses e recursos. Toda a estrutura econémica da
época teve na escravidao o seu modo especifico de producéo. A escraviddo se constituiu
como alicerce de relagBes sociais, constituindo as bases da estrutura politica, juridica e

social do pais.

Prado Jr. (2011), assevera ainda que o movimento e a configuracdo da estrutura
colonial do pais apresentavam possibilidades para resolver os problemas do pais, ja que
para ele a ndo resolucdo de elementos do passado significaria a perpetuacao destes no
futuro. Ou seja, por meio dos sentidos dados a colonizacdo brasileira é que o autor
compreende os sentidos da evolucao do pais. Esta evolugdo caminhou para o avanco das

estruturas capitalistas mantendo elementos do passado colonial.

Da economia brasileira, em suma, e é o que devemos levar daqui, o
gue se destaca e lhe serve de caracteristica fundamental é: de um lado,
na sua estrutura, um organismo meramente produtor, e constituido s6
para isto: um pequeno nimero de empresarios e dirigentes que
senhoreiam tudo, e a grande massa da populagdo que lhe serve de mdo
de obra. Doutro lado, no funcionamento, um fornecedor do comércio
internacional dos géneros que este reclama e de que ela dispde.
Finalmente, na sua evolugéo, e como consequéncia daquelas feicdes, a
exploracdo extensiva e simplesmente especuladora, instavel no tempo
e no espaco, dos recursos naturais do pais (PRADO JR. 2011, p. 134).
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Na obra A Revolucdo Burguesa no Brasil, Florestan Fernandes (2006) afirma
que a estrutura social brasileira era formada por uma oligarquia agraria onde o trabalho
do senhor de engenho limitava-se a mercantilizacdo da producdo agraria e a extracédo e
transformacéo das riquezas nacionais por meio do trabalho escravo, favorecendo, assim,
a apropriacdo colonial. A atividade econdémica do senhor de engenho relacionava-se
“[...] a organizagdo de uma producdo de tipo colonial, ou seja, uma produgdo
estruturalmente heterondmica, destinada a gerar riquezas para a apropria¢ao colonial”.
(Fernandes, 2006, p.32) Desse modo, o excedente econdémico produzido pelo senhor de
engenho ndo significava necessariamente seu lucro, mas sim, a parte que lhe
correspondia no “processo global de apropriagdo colonial” (Fernandes, 2006, p.32)

liderado pela Coroa e por grupos financeiros europeus.

No entanto, a partir do momento em que este ciclo de apropriacéo colonial passa
a se fragilizar é que comegcam a aparecer o burgués e a burguesia no Brasil. Dessa

maneira;

O burgués ja surge, no Brasil, como uma entidade especializada, seja
na figura do agente artesanal inserido na rede de mercantilizacdo da
producdo interna, seja como negociante [...]. Pela propria dindmica da
economia colonial, as duas floragcbes do “burgués” permaneceriam
sufocadas, enquanto o escravismo, a grande lavoura exportadora e o
estatuto colonial estiveram conjugados. A Independéncia, rompendo o
estatuto colonial, criou condi¢des de expansdo da “burguesia” e, em
particular, de valorizacdo social crescente do alto comércio.
(FERNANDES, 2006, p.34)

Fernandes (2006) identifica trés etapas fundamentais para o desenvolvimento
capitalista no pais, quais sejam: transicdo neocolonial, consolidacdo da economia

urbano-comercial — capitalismo competitivo — e ascensdo do capitalismo monopolista.

Para o autor supracitado, a burguesia® no Brasil esteve por muito tempo
“abafada” pela estrutura colonial do pais como o escravismo, o estatuto colonial e a
grande lavoura, tendo uma primeira chance de “emancipa¢do” no processo de

Independéncia. Para Fernandes (2006), a Independéncia foi revolucionaria, pois, ao

47 para Florestan Fernandes (2006), neste momento, a burguesia ainda ndo era uma classe propriamente
dita, mas sim uma congérie social.
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colocar um fim no estatuto colonial, permitiu que fossem ultrapassados os limites
econdmicos e politicos da metropole. Segundo ele, este fato assegurou uma determinada
autonomia politica, jA que houve uma mudanca com relacdo ao local de tomada de
decisdes, as quais deixaram de ser impostas de fora e passaram a organizar-se também

internamente.

Cabe destacar que, para Fernandes (2006) a revolugdo burguesa no Brasil foi
relevante para estabelecer as bases do tipo de capitalismo que se consolidou no pais,
bem como possibilitar a implementacdo do liberalismo. A revolucdo burguesa no pais se
constituiu, portanto, na juncdo dos “[...] agentes humanos das grandes transformacoes
historico-sociais que estdo por tras da desagregacdo do regime escravocrata-senhorial e
da formagdo de uma sociedade de classes no Brasil” (FERNANDES, 2006, p. 20).

Acerca da absorc¢éo do liberalismo no pais, o0 autor € categorico ao afirmar que

De um lado, malgrado a contencdo de sua amplitude revolucionaria
(calibrada por “interesses senhoriais” e nos limites da supressdo do
“esbulho colonial” em termos desses interesses), ele concorreu para
revolucionar o horizonte cultural das elites nativas. Primeiro,
propiciando-lhes categorias de pensamento e de acdo que conduziram
ao desmascaramento do “esbulho colonial” ¢ a oposi¢do ao “sistema
colonial”. Segundo, alterando suas perspectivas de percepcdo do uso,
da importancia e da organizacdo do poder em termos da sociedade
global. Terceiro, preparando-as intelectualmente tanto para o0s
conflitos que as uniam contra o estatuto colonial, quanto para a defesa
da Independéncia, da Monarquia constitucional e da democratizagédo
do poder politico no ambito de sua camada social (FERNANDES,
2006, p.55)

O que ¢ importante evidenciar a partir desta premissa de Florestan Fernandes, é
que as modificacGes econdmicas, politicas, sociais, culturais que a burguesia estabelece
ndo sdo modificacdes que, socialmente analisando, favoreciam a classe trabalhadora. O
carater burgués brasileiro jamais pensou no bem-estar coletivo, ou seja, privilegiou os
interesses particulares de uma minoria, em detrimento dos interesses coletivos de toda
uma nacdo. Sendo assim, a absorcao do liberalismo por um pais cuja configuracao era

extremamente heterondmica reitera o privilégio de poucos pelo sacrificio de muitos.

Neste sentido, o autor ainda argumenta que

[...] a revolugdo nacional possui a mesma importancia econdmica,
social e politica que outras revoluges [...] pois ela visa assegurar a
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consolidagdo da dominacdo burguesa ao nivel politico, de modo a
criar a base politica necesséria a continuidade da transformagao
capitalista o que nunca constitui um processo simples (por causa dos
conflitos faccionais, no bloco burgués; e da pressdo de baixo para
cima, visivel ou ndo, das classes operarias e destituidas)
(FERNANDES, 2006, p. 302).

As principais fun¢des da dominagdo burguesa estavam em trés pontos, a saber:
em primeiro lugar, fortalecer e preservar elementos econdmicos e politicos a partir dos
quais ela poderia se perpetuar no poder ; em segundo lugar, aprofundar a incorporagédo
da economia nacional no mercado internacional; e por fim, controlar a esfera estatal
para beneficio préprio. Sendo assim, a burguesia nacional logrou seus objetivos, uma
vez que foi capaz de consolidar o capitalismo nacional por meio da relacéo contraditdria
entre a manutencédo do arcaico e a implementacdo do moderno. Também logrou deter o
poder estatal exclusivamente para ela, o que Fernandes (2006) entendeu como

autocracia burguesa.

Para o autor (2006), a autocracia burguesa pode ser entendida como a grande
concentracdo de poder estatal nas maos de uma Unica classe que se sente no direito
natural do mando absoluto, tnica fonte de “poder legitimo”. Este modelo adotado pela
burguesia brasileira para consolidar o capitalismo, imp6s dificuldades para concretizar
0s objetivos da revolugdo burguesa classica*®. Entre tais dificuldades, podemos destacar
a dificil transi¢do do trabalho escravo para o assalariado e a aversao pela possibilidade

de ampliar os direitos pela construcdo de uma estrutura democratica-burguesa.

Estes fatores serviram para elucidar a cisdo entre nacdo e sociedade civil, uma
vez que a autocracia burguesa estabelecida “de cima” também rechacava a possibilidade
da burguesia socializar o seu poder. Vale dizer, a burguesia nacional desprezava o seu
povo, que

subjugado pela vontade das elites proprietéarias, esse contingente de
“ndo-cidaddos” foi violentamente reprimido todas as vezes em que se
rebelou e jamais teve assegurados seus direitos humanos. A violéncia,

seja como repressdo ou reagdo, mediou a historia social e politica
desses sujeitos (ADORNO, 1996, p. 62).

8 Florestan Fernandes (2006) entende a revolugdo burguesa como o “conjunto de transformagdes
econdmicas, tecnologicas, sociais, psicoculturais e politicas que sé se realizam quando o desenvolvimento
capitalista atinge o climax de sua evolugdo industrial.” (FERNANDES,2006, p. 203). Desta forma, a
revolugdo burguesa seria para o autor, 0 momento de instauragdo da sociedade de classes.
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Acrescentando ainda a explica¢do do autor, concordamos que

O efeito mais direto dessa situacdo é que a burguesia mantém
multiplas polarizagbes com as estruturas econdmicas, sociais e
politicas do pais. Ela ndo assume o papel de paladina da civiliza¢do ou
de instrumento da modernidade, pelo menos de forma universal e
como decorréncia imperiosa de seus interesses de classe. Ela se
compromete, por igual, com tudo que Ihe fosse vantajoso: e para ela
era vantajoso tirar proveito dos tempos desiguais e da heterogeneidade
da sociedade brasileira, mobilizando as vantagens que decorriam tanto
do “atraso” quando do ‘“adiantamento” das populagdes. [...]
(FERNANDES, 2006, p. 240).

Outro ponto importante a apontar, € como a burguesia manipulava/manipula a
imagem do Estado, criando a aparéncia ilusoria de Estado democratico, na tentativa de

conter a classe contestatoria, porém nas precisas palavras de Fernandes:

Ele é, literalmente, um Estado autocratico e oligarquico. Preserva
estruturas e fungdes democréaticas, mas para 0s que monopolizam
simultaneamente o poder econémico, o poder social e o poder politico,
e usam o Estado exatamente para criar e manter uma dualidade
intrinseca da ordem legal e politica, gracas a qual o que é oligarquia e
opressdo para a maioria submetida, sdo automaticamente democracia e
liberdade para a maioria dominante [...] (FERNANDES, 2006, p. 405-

406).
Ora, sabemos que este pretexto de “Estado democratico”, era, na verdade, um
meio de mascarar os reais objetivos de “[...] manter a ordem, salvar e fortalecer o
capitalismo, impedir que a dominagdo burguesa e o controle burgués sobre o Estado
nacional se deteriorem”. (FERNANDES, 2006, p.343). Segundo 0 mesmo autor, a
burguesia tinha como principal caracteristica “a sua inflexibilidade e sua decisdo para
empregar a violéncia institucionalizada na defesa de interesses materiais privados, de
fins politicos particularistas e na sua coragem de identificar-se com formas autocraticas

de autodefesa e autoprivilegiamento.” (FERNANDES, 2006, p. 296).

No que diz respeito ao desenvolvimento capitalista competitivo e dependente do
pais, esse esteve atrelado as mudancas das economias hegemdnicas, nas quais o reforco

a dupla articulagdo®® culminou na consolidagdo de um capitalismo heterondmico. Nessa

49 Segundo Florestan Fernandes (2006), a dupla articulagéo se caracterizou pelo desenvolvimento
desigual e combinado na esfera interna e pela dominagéo imperialista externa.
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direcdo, Fernandes (2006) afirma que a burguesia brasileira pode “[...] sem duvida,
realizar as revolugGes econdmicas, que sdo intrinsecas as varias transformacgdes
capitalistas. O que ela ndo pode é levar qualquer revolucdo econdmica ao ponto de
ruptura com o proprio padrao de desenvolvimento capitalista dependente.”

(FERNANDES, 2006, p. 250).

Analisando este fato, Fernandes (2006) ainda aponta que a maneira pela qual o
capitalismo se consolidou na periferia teve um preco tao alto que nem futuramente suas
consequéncias poderiam ser amenizadas, seja pela predominancia do capital estrangeiro,
seja pela concentracao de riquezas, que adensa ainda mais a desigualdade social. Para o
autor, o que se estabelece na periferia do sistema foi um capitalismo perverso e

selvagem, cuja viabilidade somente se deu na arena da politica

A extrema concentragdo social da riqueza, a drenagem para fora de
grande parte do excedente econdmico nacional, a consequente
persisténcia de formas pré ou subcapitalistas de trabalho e a depressdo
medular do valor do trabalho assalariado, em contraste com altos
niveis de aspira¢do ou com pressdes compensadoras a democratizagdo
da participacdo econbmica, sociocultural e politica, produzem,
isoladamente e em conjunto, consequéncias que sobrecarregam e
ingurgitam as fungbes especificamente politicas da dominacao
burguesa (quer no sentido autodefensivo, quer na dire¢cdo puramente
repressiva) (FERNANDES, 2006, p. 293).

Para Florestan Fernandes (2006), a burguesia, temerosa em perder seu poder,
buscou criar um elemento que unificasse as divergéncias do bloco do poder, vale dizer,
ela fez da classe trabalhadora seu bode expiatorio. Este “bode expiatoério”, ou melhor, a
“classe dos outros [...] tinha que ser forcosamente o proletariado (e, confusamente,
congérie das massas trabalhadoras e destituidas), que surge como o inimigo natural e
alvo dessa agressdo autodefensiva” (FERNANDES, 2006, p. 266). Ou seja, a classe

burguesa sempre resolveu suas crises adensando ainda mais os problemas sociais

A defesa da “ordem”, da “propriedade privada” e da “iniciativa
privada” congregou o grosso da minoria dominante em torno de
interesses e objetivos comuns, fazendo com que todos os setores dessa
minoria e suas elites econdmicas, militares, politicas, judiciarias,
policiais, profissionais, culturais, religiosas etc, evoluissem na mesma
direcdo (FERNANDES, 1981, p. 266).

Na passagem para o capitalismo monopolista o cerne do desenvolvimento

econdmico deixa de ser as grandes economias centrais e se torna o império econémico



78

das grandes corporagfes. Esta transicdo representa um novo capitulo no
desenvolvimento capitalista, que na periferia “[...] tornou-se muito mais selvagem que
nas nacdes hegemonicas e centrais, impedindo qualquer conciliagdo concreta,
aparentemente a curto e a longo prazo, entre democracia, capitalismo e
autodeterminacdo” (FERNANDES, 2006, p. 254).
Um capitalismo que associa luxo, poder e riqueza, de um lado a
extrema miséria, oprobrio e opressao, do outro. Enfim, um capitalismo
em que suas relacGes de classe retornam ao passado remoto, como se
0s mundos das classes socialmente antagbnicas fossem os mundos de

“Nagdes” distintas, reciprocamente fechados e hostis, numa
implacéavel guerra civil latente (FERNANDES, 1981, p. 304).

Nesta mesma direcdo, Otavio lanni (1981) afirma que neste momento a atuacéo
da burguesia passa a ser acompanhada da militarizacdo do Estado, sobretudo no que diz
respeito ao uso da forca militar para intervir nos problemas sociais do pais. A burguesia
autoritaria estava disposta a tudo para preservar a “legalidade, a ordem democréatica e os
interesses do povo” (Fernandes, 2006). Foi por meio da ideia de “defesa da ordem™ que
0 Estado passa a legitimar a represséo de classe como preventiva e necessaria, por meio
da qual o Estado sob a égide da burguesia converte os interesses de uma classe em

interesse de “todas as classes”
Isto nos coloca, certamente, diante do poder burgués em sua
manifestacdo historica mais extrema, brutal e reveladora, a qual se
tornou possivel e necessaria gracas ao seu estado de paroxismo
politico. Um poder que se imp6e sem rebucos de cima para baixo,
recorrendo a quaisquer meios para prevalecer, erigindo-se a si mesmo
em fonte de sua propria legitimidade e convertendo, por fim, o Estado

nacional e democratico em instrumento puro e simples de uma
ditadura de classe preventiva (FERNANDES, 2006, p. 297).

Lembremos que, € a partir deste momento que comecam a germinar elementos
que culminaram no golpe de 1964 e na efetivacdo da ditatura militar no pais. Para
entendé-los é preciso ressaltar que, nos anos 1960, o pais passava por uma crise
econdomica e politica que “[...] exigia uma reestruturacdo geral dos mecanismos e

instituicGes necessarios para um novo padrao de acumulagdo” (NETTO,2014, p.41).

Sendo assim, valendo-se do discurso para defender o “mundo livre” e combater
possiveis inimigos da democracia o governo legitima o Estado de excecdo em 1964 para

que as pessoas pudessem compreender que as medidas punitivas e repressivas que ele
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passou a praticar eram de extrema importancia para o pais, ndo importando as custas de

quais sacrificios: humanos, politicos, econdmicos e sociais.

Infere-se, pois, que a necessidade de expansdo capitalista desemboca
precisamente na contrarrevolucdo autodefensiva, na qual os interesses imperialistas e a
eliminacdo das classes da participacdo politica continuaram alicercando a organizagao
politica do Brasil

Todas as formas histéricas do Estado, desde a Independéncia até o
presente, denotam a continuidade e reiteracdo das solucOes
autoritarias, de cima para baixo, pelo alto, organizando o Estado
segundo os interesses oligarquicos, burgueses, imperialistas. O que se

revela, ao longo da histdria, € o desenvolvimento de uma espécie de
contrarrevolucdo burguesa permanente (IANNI, 2004, p. 211).

A presenca do autoritarismo balizou a formagéo socio-histdrica do Brasil, sendo
representada institucionalmente, por exemplo, pela Lei de Seguranca Nacional do
governo Getulio Vargas e pela premissa do “desenvolvimento com seguranca”.>® A esse
respeito, lanni (2004) observa que a historia politica brasileira poderia ser descrita por
meio da historia militar, uma vez que esta norteou a histéria do Estado brasileiro
caracterizado por uma profunda “interferéncia da forca [coercitiva em todo] o processo
politico” (IANNI 2004, p. 225).

E assim que ordem & progresso, seguranca & desenvolvimento e
militarismo constituem-se numa poderosa argamassa do Estado
autoritario — civil, militar, corporativo, fascista — que as classes
dominantes imp8em ao povo, a operarios, camponeses, empregados,
funcionarios e outros assalariados (IANNI, 2004, p. 226-227)

lanni (1981) também se refere a0 modo como o regime militar constituiu um
“capitalismo de Estado”, ja que este, possivelmente, teria absorvido o funcionamento de

uma grande corporacdo capitalista, seja em termos de organizacdo e tecnologia, seja nos

0 Para o autor, seguranga nacional constitui “a defesa global das institui¢des, incorporando por isso 0s
aspectos psicossociais, a preservacao do desenvolvimento e da estabilidade politica interna: além disso,
toma em linha de conta a agressdo interna, corporificada na infiltracdo e subversdo ideoldgica, até mesmo
nos movimentos de guerrilha, formas hoje mais provaveis de conflito que a agressdo externa” (IANNI,
2004, p. 262)
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aspectos financeiros, funcionando como instrumento de criacdo do fundo publico para o

capital.

ApoOs quase vinte anos de periodo ditatorial, o “milagre econdmico” deste
periodo passou a dar sinais de esgotamento por meio de uma série de desastres
econdmicos e sociais, haja vista que o “milagre” do periodo so se tornou viavel gragas
aos empréstimos estrangeiros, a superexploracdo da classe trabalhadora e concentragédo
exacerbada de renda (NETTO,2014).

Para além do aumento da divida externa do pais®!, aumento da pobreza e
precarizacdo das condicdes de vida e trabalho da populacéo, outro ponto a se considerar
foi 0 aumento da violéncia e criminalidade do periodo. Neder (2009) aponta como 0s
debates de ‘lei e ordem’ j& se faziam presentes e se apresentavam como pauta politica
em 1978. Também é evidenciado pelo autor que inimeras denuncias de corrupgéo, a
taxa de inflagdo abusiva e a luta dos movimentos sociais pela reabertura democratica

contribuiram para viabilizar o fim da ditadura militar.

A esse respeito, Netto (2014) afirma que o fim da ditadura significou muito mais
uma derrota que uma queda, visto que ndo houve uma total ruptura com o sistema
existente e a natureza das classes de poder e dos compromissos politicos que foram
estabelecidos ndo se alteraram, ja que estes continuaram sendo realizados por acordos

“de cima para baixo”. O autor argumenta que

a democratizacdo viu-se tdo truncada que, para alguns analistas,
deixou de ser um processo de transicdo e converteu-se em um
processo de transacdo, coroando mais uma conciliacdo politica que
reiterou, na historia brasileira, a velha e nefasta solu¢do da urgéncia de
transformacdes estruturais pela via das saidas “pelo alto” (NETTO,
2014, p. 262).

Na esteira destes acontecimentos, ndo se pode negar que a Constituicdo Federal
de 1988 favoreceu a abertura do campo politico e da luta de classes no pais, haja vista a
ampliacdo dos direitos politicos e sociais num quadro historico em que a participacao
politica sempre sofreu fortes restricbes. Contudo, apesar de todas as possibilidades de
melhoria nas condic6es de vida da classe trabalhadora a partir da Constituicdo Federal,

nota-se que

51 Segundo Netto (2014), a divida externa do periodo aumentou de 49,9 bilhdes de dolares em 1979 para
91 bilhBes de dolares em 1984.
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[...] a seguridade social brasileira somente se estabelece legalmente
pos-ditadura militar burguesa, fruto de mobilizagdes de diversas
forgas sociais — representantes dos trabalhadores e dos setores
privados. Ainda que as forgas sociais favoraveis & expansdo dos
direitos sociais tenham se mobilizado no sentido de lutar pela
consolidagdo destes direitos, 0 escopo da Seguridade Social brasileira
gue se consegue aprovar constitucionalmente configura-se como
restrito, tendo em vista que agrega somente os direitos a salde, a
previdéncia social e a assisténcia social, entende-se ser uma
concepgdo limitada, pois compreende-se que um sistema de
seguridade social deveria abranger, além destas areas, a educacao,
habitacdo, cultura, lazer, dentre outras. (MUSTAFA, 2016, p.63)

Assim, a partir destas observagdes, entende-se que os direitos conquistados pelos
movimentos e garantidos pela Constituicdo Federal, mesmo nos termos limitados em

que foram aprovados, ainda ndo se efetivaram e ndo foram universalizados.

Em concordancia com este contexto, Pinheiro (1991) assevera que em paises
como o Brasil, as transi¢cdes politicas ndo lograram assegurar um dos requisitos das
sociedades democraticas, qual seja, o controle da violéncia. Segundo o autor, a violéncia
ndo foi alterada tampouco transformada pos-ditadura militar. Sendo assim, o Estado nao
garantiu o controle das instituicbes de seguranca durante a transicdo democratica,
tornando destacavel a sua funcdo no que diz respeito a dominacao hierarquica numa

sociedade desigual.

Pinheiro (1991) entende a transicdo politica a partir das relacdes de poder,
alegando que essa transi¢ao dissimulou uma “paz” na sociedade civil que serviu téo
somente para reinscrever a perpetuacdo das relacbes mantidas pela forca, jA que os
recursos repressivos ainda sdo utilizados, sendo legitimados, hodiernamente, pelos

discursos de guerra as drogas e ao crime, por exemplo.

Cumpre observar que, como foi advertido por Fernandes (2006), a ndo ruptura
com o passado poderia causar diversas consequéncias no Brasil ja que “[...] a cada passo
esse [o passado] se reapresenta na cena historica e cobra o seu prego [...]”
(FERNANDES, 2006, p. 202). Infere-se, portanto, que o capitalismo no Brasil se
consolidou a partir da formacdo da burguesia trazendo consequéncias historicas que se
perpetuam até os dias de hoje: dependéncia externa, perpetuacdo ideologica do
autoritarismo, alijamento da populacdo dos espacos de participagdo politica,

crescimento da desigualdade e aumento da violéncia.
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A partir do proximo tdpico, veremos como parcelas da populacdo brasileira
foram e vem sendo criminalizadas, sobretudo, com o advento da ideologia neoliberal no

pais e seus rebatimentos nas arenas politica, econémica e social.

3.2 Neoliberalismo e politicas sociais no Brasil

Para compreender de que forma o Estado penal se consolida no Brasil e quais
sdo seus particulares, retomamos brevemente alguns aspectos que julgamos importantes
acerca da formagdo socio-histérica do pais. Vimos que, a partir desta contextualizacéo,

a violéncia sempre se manifestou no pais como grande mediadora dos conflitos sociais.

Também vimos a trajetoria de consolidacdo do capitalismo no pais e como este
ainda se caracteriza pela ndo ruptura com as estruturas de dependéncia e do
desenvolvimento desigual e combinado, os quais, como nos advertiu Fernandes (2006)
significam a consolidacdo de um capitalismo selvagem atrelado a uma burguesia

antipopular.

A reflexdo sobre estes elementos, quicd, ja nos permita reconhecer
particularidades da formacdo do Estado penal no Brasil, acompanhadas por elementos
historicos da concentracdo de riquezas, colocando o pais no ranking dos paises com
maior desigualdade social, cujo controle e manutencdo do bindbmio pobreza-riqueza
sempre necessitou da presenca de um Estado coercitivo e autoritario que vé algumas
parcelas da sociedade como classes perigosas. Esta gente foi historicamente marcada
pela superexploracdo da forca de trabalho e a seletividade das politicas sociais e até

mesmo das penais.

Desta forma, neste ponto, pretendemos propor uma breve reflexdo acerca das
politicas sociais no Brasil e o impacto que estas sofreram a partir da consolidacdo da
ideologia neoliberal no pais a partir da década de 1990. No Brasil, a fragil politica
social, apesar dos avangos dos ultimos tempos, se consolidou de maneira compensatoria
e seletiva, ndo contribuindo para a consolidacdo de uma cidadania generalizada, ja que

para isto seriam necessarios esforcos de varios setores da sociedade e Estado.

Assim, destacamos que, diferentemente do que ocorreu em paises como 0S

Estados Unidos, o Brasil ndo experimentou a transicdo de um Estado de bem-estar
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social — welfare state — para um workfare state. Como ja mencionado anteriormente, o
welfare state foi significativo na mediagdo entre o desenvolvimento capitalista e a
organizacdo dos trabalhadores, funcionando como meio de regulacéo politica e tendo o
papel de politica econdmica.

No Brasil, a fragilidade da organizacdo da classe trabalhadora e da construcéo
das politicas sociais como decisdo inerente ao Estado foram fatores limitantes para o
Estado de bem-estar social no pais. Embora a conquista de certos beneficios tenha sido
fruto da luta da classe trabalhadora, estes beneficios foram destinados apenas aos
setores mais reivindicantes da indUstria e do setor burocréatico, ndo constituindo uma
politica de bem-estar social coletiva e generalizada. Ademais, também é apontado por
Souza (1999) que os recursos a serem redistribuidos foram transformados em recursos

dos setores corporativistas, fato que intensificou a desigualdade da sociedade.

Medeiros (2001) retoma historicamente a construgdo das politicas sociais no
Brasil de 1930 a 1990. O autor concorda com Souza (1999) acerca da influéncia dos
elementos externos na decisdo dos rumos das politicas nacionais e quanto a questao do

corporativismo das politicas sociais. Assim,

as politicas sociais no periodo anterior a Revolugdo de 1930 eram
fragmentadas e emergencialistas, apesar de haver indicios da
disposicdo de uma atuacdo mais global por parte do Estado, como a
instituicdo por lei dos Departamentos Nacionais do Trabalho e da
Salde e a promulgacdo, em 1923, do Cédigo Sanitario e da Lei Eloy
Chaves, essa Ultima sobre assuntos previdenciarios. Os conflitos entre
capital e trabalho eram regulados por legislacdo esparsa, e tratados
basicamente pelo aparato policial (MEDEIROS, 2001, p. 9).

O autor ainda assevera que o alicerce das politicas sociais no Brasil ndo foi
estabelecido sob as mesmas circunstancias em que deram a criacdo e desenvolvimento

do welfare state de outras nacdes, ja que

[...] além de ocorrer sob uma posicédo diferente na economia mundial,
0 processo de modernizacdo brasileiro € marcadamente segmentado,
com setores industriais modernos convivendo com setores tradicionais
e com a economia agrario-exportadora. O controle de mercado para
produtos industriais por meio de politicas de massificagdo do consumo
foi um aspecto secundario para um Estado preocupado com estratégias
protecionistas, disponibilidade de insumos e investimentos em bens de
capital e infraestrutura (MEDEIROS, 2001, p. 8)
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Nesta direcdo, Medeiros (2001) aponta que as politicas publicas da década de
1920 objetivavam funcionar como dispositivos de controle dos movimentos de
trabalhadores do pais. Ja as politicas das décadas de 1930-1940, foram marcadas pelo
carater conservador e autoritario, em um periodo no qual quaisquer elementos de “ndo

concordancia” eram vistos como ameagas a harmonia social e ao Estado.

O escopo do Estado com as politicas sociais, portanto, era controlar e coordenar
a classe trabalhadora assalariada, fato que justifica a criacdo de institutos de
aposentadorias e a legislacdo trabalhista. De 1946-1964, o objetivo do governo era
suprir as necessidades criadas pela concentracdo urbana do periodo e pela modernizagao

do pais por meio de politicas destinadas a saude e educacdo (Medeiros, 2001).

No periodo nefasto de ditatura militar, na tentativa de garantir o
desenvolvimento capitalista assentado na concentracdo de riquezas, 0S governos
militares levaram a cabo “politicas de massa de cobertura relativamente ampla,
mediante a organizagdo de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de
provisao de servigos sociais basicos” (MEDEIROS, 2001, p. 14).

Insta salientar que, neste periodo, as politicas sociais se dividiram em duas
vertentes: a primeira abarcava politicas compensatérias, constituidas por politicas
assistenciais que visavam diminuir os impactos do desenvolvimento capitalista. A
segunda abracou as politicas de carater produtivista, cujo fito era contribuir com o
desenvolvimento econémico, ora pelas politicas educacionais, ora pela qualificacdo
profissional. Nesse contexto, os recursos destinados ao setor social eram perpassados

pelo critério da racionalidade econdmica e pelo desejo de incentivar o setor privado.

Desta maneira, a privatizagdo da politica social criou uma tensdo entre
0s objetivos redistributivistas e as necessidades do processo de
acumulacdo. Se, por um lado, favoreceu sua expansdo, por outro,
tornou-a regressiva, transferindo recursos para estratos de maior renda
(MEDEIROS, 2001, p. 15).

Em relacdo ao cenédrio da década de 1980, a problematica politico-social girava
em torno das manifestacGes pelas pautas democraticas, enquanto que a problematica
econbmica tinha por centro a hiperinflacdo. No final desta mesma década foi aprovada a
Constituicdo Federal de 1988, o que deu inicio a uma nova etapa na construcao da
cidadania no pais. A Constituico Federal estava alicercada nos principios da
participacdo, universalidade, descentralizacdo no que diz respeito a seguridade social.

Em que pese ter garantido os direitos humanos — civil, politico e social — omitiu
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possiveis dispositivos de enfrentamento de politicas autoritarias conservando
caracteristicas do periodo, no qual a ampliacdo democrética se dava em paralelo a

manutengéo, e mesmo de tendéncias regressivas.

Analisando estes fatos, Eduardo Fagnani (2017) observa que as classes
dominantes tentaram de varias maneiras fazer com que o capitulo da Ordem Social
fosse retirado do texto original, evidenciando o carater antipopular destas classes, uma
vez que quando percebem a possibilidade de instauragdo de um Estado democrético e
popular, se empenharam em estabelecer obstaculos internos e externos, sendo estes
representados pela adocdo dos ajustes econdmicos e estruturais do Consenso de

Washington.

A contrarreforma do Estado iniciada na década de 1990 teve como um de seus
principais eixos a gestdo macroecondmica caracterizada pelo aumento das privatizages
e pelo desmonte do setor publico, além de provocar diversos impactos na arena social.
Behring e Boschetti (2006) ressaltam que, atraves dos objetivos neoliberais, pretendia-
se “a restricdo e reducdao de direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado”

(BEHRING E BOSCHETTI, 2006, p. 156).

Sendo assim, a contrarreforma sintonizou-se com o0 retrocesso social
representado pelo aumento da pobreza, desemprego, alijamento das politicas sociais
agravado sobretudo com a criacdo da Desvinculacdo dos Recursos Publicos, que
permitiu que recursos originalmente destinados a politicas sociais fossem desviados
para 0 combate a crise fiscal através do pagamento da divida e do superavit primario, e
transformando efetivamente estes recursos em um fundo voltado para a reproducéo e a
valorizacdo do capital. O Estado brasileiro, sob a égide neoliberal, contrariando o que
ocorria em outros paises, ndo reduziu sua participacdo na economia, atuando como

elemento principal para converter o fundo publico em fundo de valorizagéo do capital.

E com esse pano de fundo que podemos compreender a
desestruturagdo do mercado de trabalho; a supressdo de direitos
trabalhistas; a regressdo dos direitos previdenciarios (instituicdo de
regras mais severas que as praticadas nos paises europeus); a captura
de fontes de financiamento da politica social; o descumprimento dos
preceitos constitucionais na Seguridade Social; o0 esvaziamento do
pacto federativo; a fragilizagdo das politicas urbanas (habitagdo
popular, saneamento ambiental e mobilidade); o formidavel avanco da
privatizacdo das politicas sociais (saneamento, mobilidade, saude,
previdéncia e educacgdo); e a realizacdo da reforma agréaria segundo a
“loégica do mercado” e, portanto, para impedir qualquer tentativa de
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enfrentar a concentracdo da propriedade, a mecanizacdo do campo e a
expulséo da mao de obra (FAGNANI, 2017, p. 5).

A conjugacéo destes fatores foi decisiva para agravar ainda mais as expressoes

da questdo social, com destaque para o aumento do desemprego, a pobreza e a

distribuicdo regressiva de renda. A partir de entdo a estratégia voltada para o
enfrentamento deste cenario consistiu na criminalizacdo crescente de tais expressoes.

As consequéncias da combinagdo perversa entre recrudescimento da

pobreza, suposta falta de recursos do Estado — porque ja sabemos que

eles existem para o pagamento de dividas -, e impactos para a

cobertura das politicas sociais sdo, portanto, realmente dramaticas.

Cabe tirar da sombra desdobramentos de sérias e duradouras

consequéncias sociais no Brasil, mas que sdo tendéncias em curso no

mundo. Falamos do retorno do Estado policial (BEHRING e
BOSCHETT]I, 2006, p. 187).

Ainda ilustrando este cenario, concordamos que
“[...] no periodo de 1995 a 2002, que corresponde no cenario politico
aos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), predomina
na macroeconomia medidas de cunho neoliberal, seguindo como bom
aluno os preceitos do Consenso de Washington, que sob o pretexto de
estabilizar a economia deveria editar medidas de ajuste fiscal. Estas
medidas trazem consequéncias no campo do trabalho e das politicas
sociais. Presenciou-se neste periodo uma taxa crescente de

desemprego [...]. O trabalho informal também aumentou neste mesmo
periodo, passando de 42,6% a 47,2% (MUSTAFA, 2016, p.67)

Fagnani (2011) aponta que, ap0s a chegada de Lula a presidéncia, o periodo
compreendido entre 2003 a 2005 foi marcado por entraves entre 0s que defendem o
Estado minimo e os que defendem os direitos universais. Segundo o autor, isto
representou uma continuidade na ortodoxia econdmica, cujo limite colocou obstaculos
no financiamento das politicas sociais, produzindo politicas focalizadas nos mais

pobres.

Entre 2006 e 2010, Fagnani (2011) observa que a retomada do desenvolvimento
econémico favoreceu novas articulaces com as politicas sociais, ilustradas por um
maior investimento no gasto social e estimulo a formalizacdo do trabalho. Para o autor,
este periodo construia “[...] uma nova estratégia de protecdo social baseada no
desenvolvimento econémico com estabilidade, distribuicdo de renda e convergéncia

entre as acdes universais e focalizadas” (FAGNANI, 2011, p. 26).
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No entanto, 0 mesmo autor desnuda os diversos desafios que se apresentam, por
exemplo, a necessidade de produzir dispositivos de regulacdo e controle do setor
privado na gestdo das politicas sociais, restabelecer o financiamento pela extin¢do da
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), fomentar uma reforma tributaria
progressiva, garantir o financiamento do SUS, ampliar o investimento na educacdo,

dentre outras.

Neste sentido, ao analisar o contexto atual do pais, observa-se que estes desafios
estdo cada vez mais distantes de sua superacao. Se na década de 1990, o neoliberalismo
impos a consolidagdo de um sistema financeirizado, hoje testemunhamos “uma reagio
neoliberal num sistema em decadéncia, incapaz de comprometer-se com a
modernizacdo, mesmo que conservadora [...]” (ALVES, 2016, s/p), o que pode
repercutir no fim da “democracia” (ALVES, 2016).

Num pais como o Brasil, um dos paises capitalistas mais desiguais e
socialmente injustos do mundo, a ado¢do do receituario neoliberal
hegem6nico na Unido Europeia, contestado por economistas do FMI
como indutor de desigualdades sociais, ndo é apenas um ato supremo
de dominéncia da classe burguesa senhorial brasileira de cariz
colonial- escravista hoje predominantemente rentista-parasitaria, mas

um crime de lesa humanidade contra o0 mundo do trabalho e a
populacdo pobre do Pais (ALVES, 2016, s/p).

Segundo Alves (2016), os impactos da crise do neoliberalismo no Brasil podem
culminar na substituicdo do Estado democréatico de direito por um Estado de excecao
“capaz de manter na aparéncia os ritos democraticos ¢ adotar procedimentos de exce¢do
contra a insurgéncia social” (ALVES, 2016, s/p). Para que isso se efetive, € necessario
que a burguesia, em parceria com o Estado, assegure para si tanto o controle da politica
e da justica, quanto o controle das instituicGes policial e militares. Ademais, também
seria necessaria a dominacdo dos aparatos midiaticos, com o fito de exterminar
quaisquer referencias politicas a luta de classes, para retomar no Brasil “a velha ditadura
civil-militar sob nova roupagem do Estado democratico de excecdo seletiva no
alvorecer do século XXI” (ALVES, 2016), s/p).

Fagnani (2017), em consonancia com os autores supracitados, afirma que nos
encontramos em um momento de radicalizacdo do neoliberalismo, que pretende efetivar

a reforma do Estado iniciada nos idos da década de 1990, cujo objetivo é “privatizar o
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que for possivel, tanto na infraestrutura econdmica quanto na infraestrutura social”

(FAGNANI, 2017, p. 10).

Diante deste contexto, veremos no proximo tdpico como a violéncia e a
criminalizacéo se adensam cada vez mais no pais e o indice de encarceramento nacional

nao se detém.

3. 3 Violéncia, Estado penal e encarceramento em massa no Brasil

Uma primeira aproximagdo com 0s motivos do fen6meno do grande
encarceramento diz respeito ao papel que a prisdo exerce na conformacéo e adequacgéo
sociais. Nesta perspectiva, Foucault (2005) entende que o céarcere opera dentro da
estrutura social como um dos mecanismos voltados para padronizar 0 comportamento
individual e coletivo, de modo a torna-los propicios ndo as expectativas sociais (como
pressupunha o pensamento durkheimiano), e sim aos interesses das elites econdmicas e

politicas.

Nesse mesmo sentido, Foucault (2005) ainda concebe o sistema penal como um
mecanismo do sistema politico, ao naturalizar a punicdo e legitimar técnicas
disciplinares. Deste modo, aquele sistema nédo € relevante por si s6, mas por seu papel
como peca chave nos dispositivos do poder, na construgao da “sociedade disciplinar”

A burguesia ndo se interessa pelos loucos, mas pelo poder que incide
sobre os loucos; a burguesia ndo se interessa pela sexualidade da
crianca, mas pelo sistema de poder que controla a sexualidade da
crianca. A burguesia ndo da a menor importancia aos delinquentes, a
punicdo ou a reinser¢do deles, que ndo tem economicamente muito
interesse. Em compensacdo, do conjunto dos mecanismos pelos quais
o delinquente é controlado, seguido, punido, reformado, resulta, para a

burguesia, um interesse que funciona no interior do sistema
econdmico-politico geral (FOUCAULT, 2005, p.39)

Legitimado pelo alarde social provocado pelo discurso de que existe causado
violéncia crescente”, o Estado brasileiro impulsiona o fortalecimento do seu aparato
punitivo-repressivo, exercendo funcBes relevantes nas diferentes esferas do controle
social. Justificados pelo medo e pela alegagdo de “defesa social”, tais aparatos ndo sdo

utilizados somente contra a criminalidade, mas também a outras formas de manifestacdo
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social, ou melhor, de “incomodo social” como por exemplo, os movimentos sociais,

cujas manifestagdes vém sendo criminalizadas cada dia mais.

Como ja observado por Wacquant (2001), a penalidade neoliberal se torna cada
vez mais intensa, encontrando terreno fértil em sociedades com altos niveis de
desigualdade social, nas quais a democracia se estabelece de maneira incipiente e as
instituicbes que poderiam reduzir os impactos advindos das muta¢cdes no mundo do
trabalho ndo logram grandes resultados. Em relacdo ao Brasil, é desta forma que,
segundo Wacquant (2001), a inseguranca social ndo é somente atenuada, mas sim,

agudizada pelas forcas de ordem, inserindo os pobres numa verdadeira ditadura.

Tales Ab’Saber (2015), questiona o conceito de ordem presente nos discursos
atuais. O autor constata que a ideia de ordem no Brasil, a0 mesmo tempo em que é
muito prépria ao tipo de constituicdo social do pais, € igualmente “[...] vaga, mas ativa;
indefinida, mas muito afirmativa [...]” (AB'SABER, 2015, p. 97). Ele ainda assevera
que no Brasil ndo se questiona de onde nem tampouco de quem emana a ordem, sendo

esta carregada de um peso autoritario e invisivel, o qual antecede o progresso.
E possivel e provavel, e os exemplos sdo inGmeros, que no Brasil
tenha se construido um verdadeiro campo politico, e psiquico, de uma
acdo pela ordem que ndo corresponda aos direitos universais, relativos
a histdria do processo normativo e politico ocidental, os mesmos que,
para estar inserido o pais também professa; e, até mesmo, em um grau
ainda mais fantastico, € possivel que tal chamado a ordem ndo
corresponda ao proprio campo e a estrutura das leis, mais ou menos

racionais, mais ou menos sociais, vigente no pais (AB’SABER, 2015,
p. 97-98).

Todos estes elementos caracterizam a banalizacdo da violéncia do Estado
brasileiro, visto que este ndo logra éxito em estabelecer mediacbes na arena da
correlacdo de forcas, convertendo a luta de classes em cenario de guerra, no qual o povo
€ 0 seu proprio inimigo e contra quem a ordem deve ser aplicada a qualquer custo,
sobretudo sobre as classes pauperizadas. No entanto, ndo estamos dizendo que a
violéncia estatal ndo atinja outros segmentos da sociedade, uma vez que esta agdo

violenta é imposta a todos que se posicionem contrariamente as ordens do Estado.

O encarceramento no Brasil € um fenémeno bem complexo. Configura-se como
um grande desafio para o poder publico, se levarmos em consideracdo fatores como a

superlotacdo e situagGes desumanas as quais 0s presos sdo submetidos. A situagdo do
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carcere brasileiro reflete uma situacdo social insustentavel, traduzindo a falta de
compromisso do Estado com politicas publicas, recaindo sobre as classes pauperizadas

um sistema hiper-coercitivo, além da seletividade penal.

No Levantamento Nacional de Informacgdes Penitencirias (INFOPEN) de 2014,
o0 entdo Diretor Geral do Departamento Penitenciario Nacional, Renato Campos Pinto
de Vitto, juntamente com o entdo Ministro da Justica Eugénio José Guilherme de
Aragdo, introduziram a apresentacdo da coleta nacional de dados penitenciarios,
salientando os desafios do sistema punitivo e penal no Brasil que, “[...] forjado sob o
signo das matrizes do patrimonialismo, da escraviddao e da exclusdo, consagrou um
padrdo organizacional e estrutural de estabelecimentos penais que sdo o retrato da
violacao de direitos das pessoas privadas de liberdade.” (INFOPEN, 2014, p. 6).

Em 2014 havia 622.202 pessoas encarceradas no pais. Ja em junho de 2016,
segundo INFOPEN (2017) pbde-se constatar que o Brasil possui a quarta maior
populacdo carceraria mundial, correspondendo a 726.354 presos, ficando atrds dos
Estados Unidos com 2.217.000 presos, da China com seus 1.657.812 presos. De acordo
ainda com o INFOPEN, o lugar ocupado pelo Brasil cai para sexto se o célculo perfaz a
l6gica dos cem mil habitantes. Evidentemente, isto ndo diminui a preocupagao com 0s
nameros crescentes de encarceramento, ja que a taxa mundial corresponde a cerca de
144 presos por 100.000 habitantes. No Brasil, a taxa € de 349,78 presos para cada

100.00 habitantes, com crescimento anual de 7%.

Na andlise de dados do relatorio, foi possivel perceber dois fatores que
favorecem o inchago das prisGes, a saber: a situacdo dos presos provisérios e o trafico
de drogas. Avaliando-se os dados em termos de décadas, nota-se que a evolugdo da
populacdo prisional mostra um salto de 90 mil na década de 1990 para quase que 0O
triplo deste nimero nos anos 2000, com uma estimativa de 232 mil presos. De 2000 a
2010, a quantidade de presos foi progredindo até atingir, em 2010, aproximadamente
496 mil presos. E no ultimo levantamento realizado, correspondente a 2017, o niumero

de pessoas aprisionadas chegou a 726.354.
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Gréfico 1. Evolucdo das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2017
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Fonte: Ministério da Justica. A partir de 2005, dados do Infopen .Junho/Julho 2017

Nota: Numero de pessoas em milhares

Ademais, o sistema penitenciario brasileiro apresenta uma situacdo cruel e desumana
produzida pela superlotacdo, a qual é fruto do brutal punitivismo exercido contra a
populacdo mais pobre, tem sido repetidamente denunciada e constitui uma forma de
intensificar barbaramente os sofrimentos do aprisionamento. Segundo o INFOPEN
(2017), o Brasil possui 1.507 unidades ativas, perfazendo um total de 423.242 vagas no
sistema (disponibilizadas para 726 mil pessoas). Em relacdo ao nimero total de vagas, é
possivel observarmos um déficit total de 303.112 mil vagas, perfazendo uma taxa de

ocupacdo de 171,62%.
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Gréfico 2. Quantidade de vagas por tipo de regime ou natureza da prisao
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017

Estes dados manifestam os resultados das modificagdes no ambito da economia
(e, consequentemente, no mundo do trabalho) a que nos referimos antes, os quais levam
a uma crescente criminalizacdo das expressdes da questdo social (em especial daquelas
que dizem respeito a juventude e ao comércio das drogas ilegais) e ao recrudescimento

da violéncia e da punitividade exercidas contra comunidades da periferia.

Quadro 1. Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por UF

Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por

. Déficit de
unidades
. vagas
ativas
2 6263 2723 - 3540
10 7.760 3.555 - 4.205
19 8.931 4.412 - 4.519
7 2.806 1.526 - 1.280
23 16.829 10.767 - 6.062

149 26.863 13.264 - 13.599




93

6 15804 7395 - 8499
34 20060 13.646 -  6.414
106 21251 11605 -  9.646
44 8766 6079 -  2.687
244 76713 46506 -  30.207
46 16774 9426 - 7348
51 12292 8555 -  3.737
46 16490 8600 -  7.890
Bl 12124  7.892 - 4232
B - 31001 11944 - 19.057
B - 4368 2270 -  2.098
Bl = 50029 18723 - 31306
50 52601 29495 - 23.19
32 9252 6873 - 2379
| ro [N 11394 6028 - 5366

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho /2017

Por outro lado, é importante lembrar que estes dados precisam ser considerados
com cautela, uma vez que ha motivos para se considerar que sdo aproximados e
manipulados, visto que o levantamento é elaborado a partir de informacdes repassadas
pelos diretores das unidades prisionais, sem que haja meios para se verificar sua
exatiddo. De qualquer modo, ndo se pode negar sua importancia pois, mesmo com isso,

eles ainda ajudam a revelar a realidade preocupante das prisdes.

Outra informacdo importante apresentada por estes dados diz respeito as
consequéncias nefastas da chamada guerra contra as drogas, consequéncias estas que
atingem principalmente a juventude negra das periferias. Segundo os dados do
INFOPEN (2017), em relacdo ao total da populacdo encarcerada, 29,9 % esta entre 0s
18 e 24 anos, seguido de 24,1% entre 25 e 29 anos e 19,4% entre 35 e 45 anos.

Somando o total de presos até 29 anos de idade totalizam 54% da populagéo presa.
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Gréfico 3. Faixa etéria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017

Isso mostra que a guerra contra as drogas na verdade deveria ser entendida como
uma guerra contra a préopria juventude. De acordo com o Atlas da Violéncia (2017),
entre 2005 e 2015 assassinados mais de 318 mil jovens e, somente no ano de 2015,

54,1% das vitimas de homicidios foram individuos entre 15 e 29 amos.

O controle penal operado pelo sistema penitenciario brasileiro evidencia o
clamor punitivo intrinseco a sociedade brasileira, o qual foi potencializado fortemente
pela expansdo do neoliberalismo, levando a uma demanda crescente por repressdo, sem
que se busque enfrentar as reais causas da criminalidade, ou melhor, acredita-se que a
causa do crime é decisdo e culpa do proprio criminoso. Uma sociedade que vive
situacdes limitrofes de sociabilidade ndo possui, infelizmente, campo para pensar 0 bem

comum e o afd por seguranca se sobrepde a qualquer valor humanitério.

A partir dos dados mencionados, cabe entdo perguntar: Em tempos neoliberais, a

criminalizacdo da pobreza e do Estado penal se materializam em formas semelhantes
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aquelas descritas por Wacquant? Quais sdo os dispositivos de que o Brasil langa mao

para lidar com a pobreza?

Tendo em vista estas questdes, chama a atencdo o fato de que ha alguns anos
tem ocorrido no Brasil uma crescente producdo de projetos de lei no &mbito penal.
Laura Frade (2007) aponta que, dos 646 projetos de lei propostos em um periodo de
quatro anos (2004-2007) o Congresso Nacional sobre criminalidade, apenas 20
possuiam o escopo de “amenizar” as penas. Ou seja, “626 projetos destinavam-se a
agravar penas, regimes e restricoes” (FRADE, 2007, p. 76). Nesse sentido, outro
aspecto importante a ser considerado, e que pode contribuir para a materializagcdo deste
tipo de Estado penal no Brasil, é a efetivacdo da lei n°® 13.260/2016, a Lei

Antiterrorismo.

3.4. Estado penal na pratica: a lei antiterrorismo e a criminalizagdo dos

movimentos sociais.

Michel Foucault, em sua obra O Nascimento da Biopolitica, cunha a defini¢éo
de Estado de Policia, ou Estado Gendarme, para demonstrar o exercicio do controle

social que o Estado almeja, nos seguintes termos

Para os governantes, o Estado de Policia trata-se de considerar e
encarregar-se ndo somente das diferentes condicbes, isto é, dos
diferentes tipos de individuos com seu estatuto particular, mas,
sobretudo, encarregar-se da atividade dos individuos, até em seu mais
ténue grao. (FOUCAULT, 2005, p.63)

Atualmente é possivel constatar que, apesar da vigéncia do Estado Democratico de
Direito, modelo preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, ocorre no Brasil o
adensamento do Estado Policial por meio da suspensdo de direitos e garantias
fundamentais e elementares do regime democréatico. O Estado como sustenta Wacquant
e como retratamos neste trabalho, é constituido frente ao esgotamento das respostas
politicas da democracia a grave crise que surge com o neoliberalismo e com o

esfacelamento do Estado de bem-estar social.
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Nesta seara, no Brasil, a gestdo da criminalidade por agéncias estatais de
repressdo potencializa os medos e torna vulneraveis as lutas e conquistas pela
democracia, acarretando retrocessos aos direitos fundamentais. A lei Antiterror foi
sancionada recentemente no Brasil, constituindo-se na Lei n° 13.260, de 16 de mar¢o de
2016. Sua génese data o dia 16 de junho de 2015°, quando a entdo presidente Dilma
Rousseff submeteu a deliberacdo da Camara de Deputados o Projeto de Lei que alterava
a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013 e a Lei n°® 10.446, de 8 de maio de 2002, para

dispor sobre organizacoes terroristas.

Para Veronica Freitas (2017), a pressé@o internacional fundada no discurso dos
riscos de redes terroristas constitui um elemento basilar da legislacdo Antiterror. As
acOes do Grupo de Acdo Financeira (GAFI)® impuseram uma posicdo as autoridades
brasileiras no sentido da obrigatoriedade da aprovacdo da lei sob pena do ser
considerado um pais conivente com o terrorismo. Esta atuacdo de instituicbes
internacionais ocorreu ao longo de todo o processo de elaboragéo e tramitacdo da Lei
13260/2016.

Pensar a contextualizacdo e a definicdo do termo terrorismo, segundo Fragoso
(1981) é uma tarefa complexa. O autor destaca como elementos importantes para se
tentar conceituar o termo (o qual, segundo ele, serve para “impor ou favorecer a difusdo
de determinadas doutrinas sociais ou politicas”) o emprego de meios capazes de criar
estragos consideraveis ou perigo comum”, “violéncia ou ameaca de violéncia”, € “no

especial fim de agir, constituido pelo propésito de atentar contra o sistema politico-
social vigente” (FRAGOSO, 1981, p.7)

Tendo em vista defini¢cbes deste tipo Martha Crenshaw (2010, p.9) aponta que
“terrorismo ¢ um conceito contestavel [...] [cujo] uso ¢ em geral subjetivo e pejorativo,
empregado com o sentido de condenar um adversario”. Desta forma, a busca por uma
constante definicdo do termo se mostra cada vez mais complexa, o que, segundo a

autora, ilustra bem as primeiras tentativas de definicdo do termo iniciadas 1973 pela

52 Contudo, o projeto ja vinha sendo discutido desde 2013, ano em que ocorreram grandes manifestacoes,
inicialmente convocadas pelo Movimento Passe Livre, e depois compostas por grupos mais amplos e com
forte predominancia da direita.

53 A GAFI é uma entidade intergovernamental criada em 1989, no fim da Guerra Fria, cujo objetivo na
arena das relagbes internacionais € definir padrfes e promover a efetiva implementagdo de medidas
legais, regulatdrias e operacionais para combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e
o financiamento da proliferagdo “além de outras ameagas a integridade do sistema financeiro
internacional relacionadas a esses crimes.
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Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), que resultaram em doze convencGes

internacionais.

Segundo a Anistia Internacional, os termos “terrorista” e “atos terroristas”
presentes na Resolugdo s1373 da ONU, adotada pelo Conselho de Seguranca em 28 de
setembro de 2001, favorecem interpretacdes diversas e facilitam a violacdo de direitos.
Evidentemente, o terrorismo assumiu uma nova roupagem na América do Norte a partir
dos atentados de 11 de setembro de 2001, em Nova York (EUA).

O Departamento de Defesa do EUA (DOD), em 1986, define o que seria
terrorismo como “o uso ou a ameaga do uso de violéncia premeditada contra individuos
ou propriedade para impingir medo, com vistas a coagir ou intimidar governos ou
sociedades na persegui¢ao de objetivos politicos, ideologicos ou religiosos” (DOD,
1986, p.15). Apos os atentados de 11 de setembro, a legislagdo do pais foi redefinida a
partir do Patriot Act (US PATRIOT ACT, 200182331), firmado em 26 de outubro de

2001, o qual tenta definir o terrorismo como

(a) atos violentos ou ameacadores a vida humana que sdo uma
violacdo da lei criminal dos EUA ou de qualquer Estado, ou que pode
ser uma violacdo criminal se cometida na jurisdicdo dos EUA ou de
qualquer Estado; (b) [atos] que tencionem (i) intimidar ou coagir uma
populacdo civil, (ii) influenciar a politica de um governo por
intimidac&o ou coercao, (iii) afetar a conduta de um governo por meio
de destruicdo em massa, assassinato ou sequestro.

Nesta perspectiva, observa-se que o atentado terrorista do Onze de Setembro e a
Guerra ao Terror®* levada a cabo pelos EUA influenciaram a elaboracio legislativa
nacional da Lei Antiterror do Brasil. Assim, no anteprojeto de lei que originou a Lei

13.260/2016, os Ministros apontam que

As organizag0es terroristas caracterizam-se nos ultimos anos em uma
das maiores ameacas para os direitos humanos e o fortalecimento da
democracia. Atentados em grande escala, praticados por grupos bem
treinados, ou mesmo atos individuais, exercidos por pessoas sem
qualquer ligagdo com um determinado grupo, aterrorizaram
populagdes inteiras ou determinadas minorias. Diante desse cenario,
como um dos principais atores econdmicos e politicos das relacoes

4«0 termo "guerra global ao terror" foi introduzido pela primeira vez pelo governo de George W. Bush
nos Estados Unidos. Para prevenir a acusagdo de crimes de guerra a administragdo Bush ignorou a
Convencdo de Genebra e a proibicdo de tortura no direito americano e introduziu um estado de
emergéncia, devido ao carater excepcional de crimes terroristas. As medidas extraordinérias usadas
resultaram na abertura do campo de detencdo de Guantanamo Bay e a legitimagdo da tortura em casos
contra terroristas. (JALIFF, 2013 p.22 apud FREITAS, 2017, p. 4)”.
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internacionais, o Brasil deve estar atento aos fatos ocorridos no

exterior, em que pese nunca ter sofrido nenhum ato em seu territorio.>
56

O Projeto de Lei 2.016/2015 foi apresentado ao Executivo, pela entdo presidente
Dilma Rousseff, relatado pelo Deputado Federal Arthur Maia (SD-BA) e, depois de
emendas parlamentares, foi redirecionado para enquadrar como atos terroristas crimes
motivados por “ideologia, xenofobia, religido, discriminagdo ou preconceito de raga,
cor ou etnia” com o “objetivo de intimidar o Estado, organizacao internacional, pessoa
juridica e provocar terror generalizado na ordem social”, apresentando como sanc¢des

penas de doze a trinta anos de reclusdo, além de outras referentes a violéncia ou ameaca.

No dia 13 de agosto de 2015, em carater de urgéncia, o projeto foi aprovado pela
Cémara dos Deputados. Em outubro do mesmo ano, passou pelo Senado o qual alterou
alguns pontos do projeto®’. Este, entdo, retorna @ Camara que em fevereiro de 2016
rejeitou as alteracdes do Senado e aprovou a versdo votada em 2015. Em 16 de margo
de 2016, Dilma Rousseff sanciona a Lei e a veta em oito pontos dos quais dois pontos

diziam respeito a definicdo de atos terroristas (BRASIL, 2016).

O texto aprovado pela Camara dos Deputados era constituido por itens que
foram considerados subjetivos como o proprio conceito de terrorismo, que continuara se
modificando no decorrer da histéria, vinculado sempre as alteracdes politicas e
econdmicas, além de legitimar as decisGes dos grupos no poder. Assim, tais elementos
foram vetados pela Presidéncia da Republica pressionada pela populacdo e pelos

movimentos sociais.

Desta forma, a Lei 13.260/2016 classificava como atos terroristas, o artigo 2°,
81°, do inc. Il "incendiar, depredar, saquear, destruir ou explodir meios de transporte ou
qualquer bem publico ou privado” (BRASIL, 2016). Ja no inciso seguinte, também era
prevista que a definicdo de atos terroristas configurava acdes de "interferir, sabotar ou
danificar sistemas de informatica ou bancos de dados" (BRASIL, 2016). A Presidente

justificou o veto dos incisos Il e Ill, afirmando que estes apresentavam definicdes

5 Mensagem do Executivo n° 209, da Presidéncia da Republica, do dia 16 de junho de 2015. Disponivel
em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1514014 Acesso em
Dez/2019.

% _embramos que anterior a lei n® 13.260/2016, o crime de terrorismo no Brasil s6 havia sido previsto na
Lei de Seguranca Nacional de 1983, fruto do periodo ditatorial. A mesma também previa algumas
medidas para punir 0s possiveis posicionamentos politicos contréarios em plena vigéncia deste regime

57 A tramitagdo completa do Projeto 2.016/2015 na Camara dos Deputados esta disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1514014 Acesso: Dez/2019.
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“excessivamente amplas e imprecisas” além de concluir que eram atos com diferentes
potenciais ofensivos, porém com penas idénticas, violando o principio da
proporcionalidade e da taxatividade. (BRASIL, 2016).

Outro aspecto interessante acerca do anteprojeto da Lei, € que havia pontos de
grande divergéncia, como o uso de termos que alegavam motivagdes por “ideologia”,
“politica” ou “extremismo politico” como possiveis fatores motivadores de crimes
terroristas. A utilizacdo destes termos, gerou, segundo Freitas (2017), uma forte
resisténcia entre o0s parlamentares, intelectuais e movimentos sociais por

compreenderem que isso favoreceria a criminalizagdo da agéo politica no pais.

Ainda segundo a autora, o projeto de Lei 2016/2015 ganhou um formato final na
Cémara de Deputados no dia 13 de agosto de 2015, retirando-se a motivacdo por
‘extremismo politico” das concepgdes do terrorismo e, no dia 19 de agosto de 2015, foi
enviado ao Senado para apreciacdo. Este, por sua vez, aprovou em 28 de outubro de
2015 um novo projeto, um substituto ao PLC 101/2015 cujo autor foi o Senador Aloysio
Nunes. Neste substituto foi mantida a motivacdo por “extremismo politico” na

tipificacdo do terrorismo.

O Projeto de Lei fruto das modificagdes no Senado Federal tipificava
0 crime de terrorismo como aquele que atenta contra pessoa,
“mediante violéncia ou grave ameaca, motivado por extremismo
politico, intolerancia religiosa ou preconceito racial, étnico, de género
ou xen6fobo, com objetivo de provocar panico generalizado™ (art. 2°).
A alteracdo defendida pelo Senador Aloysio Nunes considerava
terrorismo politico o ato que "atentar gravemente contra as instituicdes
democréticas" (8§ 1° art. 2° do substitutivo do Senado Federal).
(FREITAS, 2017, p. 16)

O senador expde suas premissas em um artigo de sua autoria, intitulado de “Por

que o Brasil precisa de uma lei antiterrorismo”

Assim, o extremismo politico — que € um atentado as instituicGes
democréticas —, a intolerancia religiosa ou o preconceito racial, étnico,
de género ou xeno6fobo, compbem o dolo especial do crime de
terrorismo. Neste particular, a lei proposta, ao definir 0 “extremismo
politico”, determina espécie de excludente, pois expurga do tipo toda
acdo radical por motivo politico que néo esteja relacionado ao fim de
atentar a democracia. (...)

Tipificado assim, com tanta circunspeccao, o crime de terrorismo nédo
h& como aceitar o argumento brandido, especialmente pela bancada do
PT, de que estariamos criminalizando os movimentos sociais. Nem
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muito menos adotar as ressalvas com que eles pretenderam que a lei
ndo fosse aplicada a atos praticados no contexto de manifestacfes com
propdsito de protesto ou reivindicagdo de direitos. (...)

No fundo, o debate mais aceso, quando da votacdo do meu
substitutivo, foi entre, de um lado, aqueles que consideram que o
terrorismo, expressdo do mal absoluto, merece repudio também
absoluto, e, de outro, os que julgam que o terrorismo deva merecer um
repdio apenas relativo. Venceram os primeiros por ampla maioria
(NUNES, 2016 apud FREITAS, 2017, p. 17)

A justificativa do Senado para a manuteng¢do do termo “extremismo politico”
legitimando a causa politica dos atos terroristas vai de encontro com a premissa de
Sidney Tarrow acerca da acdo do Estado em relagdo aos movimentos sociais®®. Assim,
para o autor.

Nem todas as mudancas de longo prazo na estrutura do Estado criaram
oportunidades para os adversarios, e muitos tiveram como objetivo
refrea-los. Uma vez que a ideia de se unir em prol de objetivos
comuns tornou-se generalizada, 0 medo dos movimentos levou o0s
Estados nacionais a promover a cria¢do de forcas policiais e a aprovar
leis draconianas que proibiam o direito de reunido e associacdo. Néo
parece nenhum acidente, por exemplo, a Inglaterra criar uma policia
nacional profissional em 1892, justo quando comegou a se desdobrar
um grande ciclo de protesto e antes da primeira grande expansdo do
sufragio. Houve também um claro fortalecimento da policia
coincidindo com o aumento dos conflitos laborais, sobretudo quando,

no final do século XIX, apareceu a greve de massas. (TARROW, 1997
p.138-139 apud FREITAS, 2017, p.18)

Partindo da andlise do autor, entende-se que os Estados criaram dispositivos e
acOes continuas para “lidar” com a contestacao da ordem estabelecida por parte dos
movimentos sociais. Essa tendéncia histdérica ganha hoje outra dimensdo na medida em
que o desmonte do welfare state aumenta as tensdes sociais e abre espaco para a
contestacao da desigualdade e dos privilégios existentes, fazendo com que o aumento da
repressao se torne um interesse direto dos detentores destes privilégios. Assim, a lei, sob
protagonismo politico dos Estados Unidos, “é viabilizada pelas elites politicas de cada

pais, se tornando uma medida que pode servir como elemento de legitimacdo e

%8 Compreendemos os movimentos sociais como “desafios coletivos pleiteados por pessoas que
compartilham objetivos comuns e solidariedade em uma interagdo mantida com as elites, 0s oponentes e

as autoridades colocadas: desafio coletivo, objetivos comuns, solidariedade e interacdo sustentada”
(TARRWOW, 1997, p.22).
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aprofundamento da tendéncia ja existente dos Estados na repressdo da luta politica”
(FREITAS, 2017, p.18).

Tendo isso em vista, cabe perguntar se a Lei Antiterror ndo pode acabar se
encaixando neste mesmo quadro, reprimindo as lutas sociais e comprometendo a
conquista e ampliacdo de direitos. E este risco parece tanto maior quando consideramos
o0 atual cenério econémico, politico e social de intolerdncia, acirramento da violéncia,

neoliberalismo e destruicédo de direitos socialis.

A proposta do Senado no sentido de manter a motivagdo por ‘“‘extremismo
politico” foi recusada pela Camara de Deputados, sob evocacio®® da Lei de Seguranca

Nacional em vigéncia precisamente o artigo 20 desta.

N&o se pode olvidar, entrementes, que o Senado Federal suprimiu a
clausula de salvaguarda democratica, inserida por esta Casa, que
assegurou o direito de manifestagdo por parte da populagdo. Neste
sentido, confira-se o0 quanto apontou a Organizacdo das Nagdes
Unidas:

O projeto de lei 101/2015 tenta definir os crimes de terrorismo no
Brasil, permitindo ainda a criacdo de procedimentos investigatorios e
processuais. (...)

Um dos problemas identificados pelos relatores da ONU se refere a
modificacdo feita no texto pelo Senado.

“Lamentamos que o atual projeto de lei excluiu um artigo anterior que
estabelecia uma salvaguarda importante que garantia que a
participacdo em manifestacdes politicas e em movimentos sociais ndo
fosse considerada no ambito dessa lei”, disse o documento da ONU.

Desta maneira, a versao final da Lei 13.260/2016, apds grande polémica e
disputa nos espacos institucionais ndo manteve a motivacdo politica como delito e

destaca no 82° que esta lei

Ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em
manifestacOes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de
classe ou de categoria profissional, direcionados por prop6sitos sociais
ou reivindicatorios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar,
com o0 objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei

59 Parecer em Plenario em 24 de fevereiro em 2016, da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
.Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1514014.
Acesso: Nov/2019
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Assim, a nova redagdo do 2° paragrafo da Lei 13.260/2016 se apresenta da

seguinte maneira

Art 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos
atos previstos neste artigo, por razGes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimbnio, a paz publica ou a incolumidade publica
(BRASIL, 2016)

§ 1° S§o atos de terrorismo:

| - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteudos biolégicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover
destruicdo em massa;

1-(VETADO);

I1I-(VETADO); IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com
violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporéario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estages ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de
saude, escolas, estadios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde
funcionem servicos publicos essenciais, instalacbes de geracdo ou
transmissdo de energia, instalacbes militares, instalacbes de
exploracdo, refino e processamento de petroleo e gas e instituicdes
bancarias e sua rede de atendimento; V - atentar contra a vida ou a
integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancdes
correspondentes a ameaca ou a violéncia.

Se pensarmos atentamente a descricdo desta legislacdo, para atos como portar
“conteudos biologicos, quimicos”; “trazer consigo explosivos”; “sabotar de modo
parcial a partir do controle cibernético” meios de comunicacdo; “atentar contra a
integridade fisica de pessoa”; perceberemos que se tratam de agbes muito ambiguas® e

vagas, uma vez que ja estdo tipificadas em outras legislagdes penais. Contudo, quando

60 Nesse mesmo sentido, pensando nas falhas do conceitos presentes na legislagdo, em um parecer técnico
elaborado pela Associacgdo Juizes para a Democracia (2015), alerta-se que o principio da estrita legalidade
exige que a conduta criminalizada seja perfeita e objetivamente delimitada por lei anterior, em ordem a
permitir que se conhega, de antemdo, os limites do comportamento penalizado, evitando com isso a
proliferacdo de tipos penais com conceitos demasiadamente abertos e indeterminados. Ademais, na
contram@o das garantias democraticas, surge o projeto antiterror, abarcando penas elevadissimas, e tipos
penais de conceitos equivocados, como obter “ativo, bem ou recurso financeiro com a finalidade de
financiar [...] pratica de terrorismo”. De acordo com a associacao, tais condutas sdo verdadeiros “coringas

performaticos colocados a servi¢o do patrulhamento ideoldgico e da expansdo do Estado policial”
(ASSOCIAGCAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA, 2015)
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utilizadas no sentido de “de provocar terror social ou generalizado” a pena de privacao

salta para trinta anos, 0 maximo de duragdo da pena de prisdo no pais.

A lei Antiterror também se destaca pelo rigor de aplicacdo de suas penas. Acerca
do relatério da Camara dos Deputados que rechagou o substitutivo do Senado Federal, o
que se destaca é que dentre os motivos colocados, segundo Freitas (2017), aponta-se
que a Lei do Senado ¢ mais “liberal” que a dos deputados. Afinal, enquanto no texto da
Camara dos Deputados a punicdo é a reclusdo de quinze a trinta anos, no texto do

Senado Federal a proposta é que a reclusdo seja de doze a vinte anos.

Embora a versdo final da legislagdo salvaguarde os movimentos sociais, a Lei
Antiterror brasileira adensa o poder punitivo do Estado, aumentando a duracdo das
penas e as restricbes processuais enquadradas pela mesma. A demonizacdo dos
movimentos sociais, valendo-se da ideia do “terrorismo”, pode servir como um pretexto

para se criminalizar suas reinvindicagoes.

Nesse cenario de auséncia de direitos, neoliberalismo, crise do capital e
criminalizacdo da pobreza, logo, dos movimentos sociais, é necessario um olhar atento
para 0 quadro politico do pais. Na plena vigéncia desta lei, o tratamento penal
despendido aos manifestantes pela policia militar e respaldado pelo Estado adensa a

polarizacao entre os “legitimos manifestantes” e os “vandalos arruaceiros”.

Verobnica Freitas (2018) aponta que com a efetivacdo da lei antiterror no Brasil,
tem-se também a tentativa de definir um “inimigo social”. Nesse cenario, cumpre
observar que, como David Garland assevera, as medidas penais recentemente tomadas
por governos ocidentais afirmam um modo de agir particular, traduzindo um sentimento
publico de modo que “cada medida opera em dois registros diferentes, um registro
punitivo que segrega os simbolos de condenacdo e de sofrimento para entregar sua
mensagem, e um registro instrumental mais adequado aos objetivos de protecdo do
publico e gestdo do risco” (GARLAND, 1999, p.60).

Desse modo, a partir da vigéncia da Lei n°13.260/2016, e do fortalecimento do
Estado punitivo, observa-se uma alteracdo nas relaces entre Estado e sociedade uma
vez que estas encontram-se em consonancia com a nova ordem capitalista sob a égide
do neoliberalismo. Este, por sua vez, ocasiona a polariza¢do violenta das lutas sociais,

logo, fragiliza as relag¢des sociais além de “individualizar” e naturalizar a questéo social.
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E, como aponta Wacquant, a implementacéo violenta da seguranca publica®® passa a ser
“concebida e executada ndo tanto por ela mesma, mas sim com a finalidade expressa de
ser exibida e vista, examinada e espionada: a prioridade absoluta é fazer dela um
espetaculo, no sentido proprio do termo. ” (WACQUANT, 2007, p. 9)

61 A inseguranca criminal no Brasil tem a particularidade de n&o ser atenuada, mas nitidamente agravada
pela intervencdo das forgas da ordem. O uso rotineiro da violéncia letal pela policia militar e o recurso
habitual a tortura por parte da policia civil (através do uso da ‘pimentinha’ e do ‘pau-de-arara’ para fazer
0S Suspeitos ‘confessarem’), as execucdes sumarias e os ‘desaparecimentos’ inexplicados geram um clima
de terror entre as classes populares, que sdo seu alvo, e banalizam a brutalidade no seio do Estado. [...]
Essa violéncia policial inscreve-se em uma tradigdo multissecular de controle dos miserdveis pela forca,
tradicdo oriunda da escraviddo e dos conflitos agrérios, que se viu fortalecida por duas décadas de
ditadura militar, quando a luta contra a ‘subversdo interna’ se disfargou em repressdo aos deliqiientes. Ela
apoia-se numa concepgao hierarquica e paternalista da cidadania, fundada na oposi¢do cultural entre feras
e doutores, os ‘selvagens’ e os ‘cultos’ que tende a assimilar marginais, trabalhadores e criminosos, de
modo que a manutencdo da ordem de classe a manutencdo da ordem publica se confunde. (WACQUANT,
2001 apud FREITAS, 2018)
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes apresentadas neste trabalho buscaram desvelar uma das vérias faces
do padrédo hodierno de dominacéo de classes: a criminalizacdo da pobreza. Sendo assim,
este contexto de aprofundamento da penalizacdo dos pobres, revela-se como um dos
mecanismos de controle e dominacdo, no qual as tendéncias destrutivas do proprio

capitalismo se concretizam com toda gldria.

O trato ofertado a populacdo mais vulneravel da sociedade pelo Estado
capitalista, sob a égide do neoliberalismo, leva a uma expansdo sem precedentes de seus
dispositivos coercitivos, com o fito de manter a ordem social e perpetuar a dominagao
de classes ja que “a pena como tal ndo existe; existem somente sistemas de punicao

concretos e praticas penais especificas” (Rusche e Kirchheimer, 2004, p.19-20).

Nesse sentido, os impactos causados pela adogdo do receituario neoliberal tém
sido tdo grandes, que o investimento no aparelho coercitivo do Estado tornou-se quase
que imprescindivel para manter a “ordem” social. Vale dizer, quanto mais profundo o
antagonismo presente na estrutura de classes atual, mais necessario se torna o uso de

dispositivos punitivos para controlar a populacdo excedente.

Contemporaneamente, a repressdao do Estado é legitimada por uma ideologia
social e econémica que se fundamenta no individualismo exacerbado, correspondendo a
um novo senso comum que apoia a intervencdo penal estatal. E este diagnostico pode
ser feito partindo das analises de Loic Wacquant. Como ja mencionado, o Estado penal
se efetiva quando o Estado social se ausenta, ou seja, na auséncia de protecfes sociais
universais, direitos garantidos e efetivados e, cidadania reconhecida, ocorre a ascensdo
de um Estado punitivo e policialesco, no qual a universalidade das politicas sociais da
lugar a focalizacdo, os direitos sdo mercantilizados o desemprego torna-se estrutural e a
desprotecdo social se alastra e quem ndo é funcional a esta nova sociabilidade,
tampouco, aos interesses do capital, precisa ser excluido do convivio social e confinado

para além dos muros do cércere.

Este € um dos elementos centrais na obra do autor, ou seja, ele critica o
movimento de mundializacdo capitalista conduzido pelos preceitos neoliberais,

sobretudo das politicas estatais relacionadas a pobreza. Antes, a populacdo mais
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vulnerdvel possuia aparatos sociais que lhe permitia manter-se em condi¢cbes minimas
de sobrevivéncia. Agora, esta mesma populagdo apartada dos mecanismos sociais
estatais, s6 encontra neste a puni¢do e a “mao de ferro” de seus dispositivos repressivos

(Wacquant, 2001).

Considerando o caso brasileiro, pdde-se inferir que devido a sua historia
alicercada no trabalho escravo, o pais viu sua populacdo sucumbir ou pela ampla
concentracdo de terra e extrema desigualdade, ou pela apropriacdo da riqueza
socialmente produzida. Estas caracteristicas da formacdo socio-histérica nacional
também foram ideais para que o Estado fosse capaz de converter os interesses de uma
classe em interesses gerais de uma nagéo toda. A exemplo disso temos o uso do fundo

publico para a acumulacédo e a reproducdo capitalista.

O Estado, com sua estrutura coercitiva, também foi um dispositivo essencial
para a manutengdo das classes populares apartadas dos espagos de participacdo politica
e reinvindicagOes sociais. Tais fatos nos auxiliam a compreender que “certas burguesias
nao podem ser instrumentais, a0 mesmo tempo, para “a transformagdo capitalista” e a

“revolugdo nacional ¢ democratica” (FERNANDES, 1981, p. 214).

O pais ndo logrou constituir estruturas que propiciassem a estabilidade
necessaria na arena social e trabalhista, adensando formas precarias de politicas sociais
e de trabalho. Assim, compreendemos que as consequéncias advindas das
transformacdes macroestruturais tornaram-se devastadoras para o Brasil. Se o
neoliberalismo vem substituindo as politicas de welfare pelas politicas de workfare,
como nos EUA por exemplo, que se baseiam na obrigatoriedade do trabalho em
condicBes precarias, por aqui o cenario € completamente distinto, uma vez que as
politicas de welfare nunca se efetivaram ao passo que as politicas de workfare sdo

inerentes a nossa sociedade.

O que se pode considerar em termos de Brasil é que este se encontra mais
proximo da politica de prisonfare, baseada na penalizacdo da pobreza através do
encarceramento, e no warfare, estabelecido pelo estado de guerra contra a populacédo
nacional. Como vimos, no Brasil, o maior inimigo do Estado sempre foi o povo, que
teve sua conflitualidade social historicamente transformada em problema de ordem, de

policia e de justica penal.



107

A exemplo disto, como j& mencionado, temos o adensamento e a constante
producéo legislativa punitiva como a Lei Antiterrorismo. Esta lei representa uma grave
ameagca aos direitos fundamentais e a estrutura de um Estado Democrético e de Direito.
Por estar permeada de ambiguidades que podem dar margem a interpretacGes
equivocadas e que permitirdo a criminalizagdo dos movimentos sociais ap6s um periodo
de ganhos sociais. Nesse sentido, a Lei 13.260/2016 precisa ser interpretada e aplicada
com muita cautela, porque, ao possuir um elevado cunho politico repressivo, pode trazer

retrocessos a democracia participativa.

Nesse sentido, concordamos com Batista (2012), quando a autora afirma que o
que falta no Brasil ¢ “coragem em assumir o discurso de deslegitimacdo do Estado
penal, porque o desejo de punir instaurado se ancora em permanéncias historicas nas
quais se imbricam a colonizacdo genocida, a escraviddo e a cultura inquisitorial ibérica”
(BATISTA, 2012, p. 311). A banalizagéo da violéncia e da punicéo fortalece a estrutura
punitiva ostensiva brasileira, que além da sua materializacdo ja expressa aqui pelos
nameros da barbarie, também impulsiona os sentimentos de medo, inseguranca e

intolerancia.

Por fim, consideramos que o quadro descortinado pela pesquisa aponta para a
urgéncia em fomentar debates e pensar criticamente a expansdo do Estado penal e da
criminalizacdo das expressfes da questdo social, constituindo alternativas palpaveis e
engajadas que deslegitimem o recrudescimento punitivo e repressor da forca

institucional.
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