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RESUMO

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) é um processo sistematico que envolve a
educacao formal e ndo formal orientada para a criagdo de uma cultura universal dos
direitos humanos, do respeito a dignidade humana e das liberdades, da apreenséao
de conhecimentos historicamente construidos, da promocao de valores, atitudes e
comportamentos como a tolerancia, a justica, a igualdade, a solidariedade e a paz e
de praticas voltadas ao desenvolvimento da democracia e a formacao do sujeito de
direitos. Educar em e para os Direitos Humanos € uma possibilidade de formar as
novas geracdes a partir de novas perspectivas de compreensdo dos humanos.
Nessa perspectiva, entende-se que o curriculo € um meio de insercdo dessa forma
de educar. Assim, a pesquisa busca identificar a presenca de conteudos, valores e
praticas convergentes com a Educacao em Direitos Humanos no Curriculo Oficial do
Estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma pesquisa aplicada que visa gerar
conhecimentos voltados a pratica pedagdgica escolar. Do ponto de vista da forma de
abordagem do problema, refere-se a uma pesquisa qualitativa e as técnicas
utilizadas em seu desenvolvimento sao pesquisa bibliografica e documental. Adota-
se como referéncia bibliografica a producéo de autores que tém contribuido para a
reflexdo sobre os conteudos de Educacdo em Direitos Humanos. Os documentos
analisados sdo de ambito nacional e estadual: Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3, Diretrizes
Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos e Curriculo Oficial do estado de Séo
Paulo. A pesquisa documental, utilizada para levantamento de critérios de analise,
partiu das recomendacdes dos documentos nacionais orientadores da EDH, por
meio dos quais se formulou uma matriz utilizada para analisar o curriculo do estado
de Sao Paulo. O tratamento dos dados foi feito por meio da analise de conteudo.
Como resultados, encontramos uma relacdo de contetdos, valores e préticas
convergentes em EDH no curriculo estadual paulista concentrados na area de
humanas, nas disciplinas de Filosofia, Sociologia, Histéria e Geografia. No entanto,
pode-se questionar se essa relacéo tem vinculo direto com EDH ou se coincide com
0 proprio carater e conteudo das disciplinas, uma vez que a alusdo direta aos
Direitos Humanos e a dignidade humana sdo escassas. Conclui-se que as
investigagOes realizadas sobre o curriculo estadual paulista sdo necessarias para
uma melhor compreensdo de sua organizacdo e para a reflexdo critica sobre a
incidéncia das indicacbes de politicas nacionais na proposta estadual para a
Educacao em Direitos Humanos.

Palavras-chave: Educagéo em Direitos Humanos. Curriculo. Estado de Sao Paulo



ABSTRACT

Human Rights Education (HRE) is a systematic process involving formal and non-
formal education aimed at creating a universal culture of human rights, respect for
human dignity and freedoms, apprehending historically constructed knowledge,
promotion of values, attitudes and behaviors such as tolerance, justice, equality,
solidarity and peace, and practices aimed at the developing of democracy and the
formation of the subject of rights. Educating in and for Human Rights is a possibility
to train the new generations within new perspectives of human understanding. Within
this perspective, it is understood that the curriculum is a means of insertion of this
way of educating. Thus, the research seeks to identify the presence of contents,
values and practices convergent with Human Rights Education in the Official
Curriculum of the State of Sdo Paulo. It is an applied research that aims at
generating knowledge focused on the pedagogical practice of the school. The
approach to the problem is qualitative and the techniques used in its development
are bibliographic and documentary research. It is adopted as a bibliographical
reference the production of authors who have contributed to the reflection on the
contents of Education in Human Rights. The documents analyzed are national and
state: National Plan for Human Rights Education, National Program on Human
Rights 3, National Guidelines for Human Rights Education and the official curriculum
of the state of Sdo Paulo. The documentary research, used to gather criteria for
analysis, started from the recommendations of the national HRE guiding documents,
through which a matrix was used to analyze the curriculum of the state of S&o Paulo.
The data were processed through content analysis. As results, we find a relation of
contents, values and practices convergent in HRE in the S&o Paulo state curriculum
concentrated in the area of humanities, in the disciplines of Philosophy, Sociology,
History and Geography. However, one may question whether this relationship is
directly linked to HRE or if it coincides with the character and content of the
disciplines, since the direct allusion to human rights and human dignity is scarce. It is
concluded that the investigations carried out on the S&o Paulo state curriculum are
necessary for a better understanding of its organization and for the critical reflection
on the incidence of national policy indications in the state proposal for Human Rights
Education.

Keywords: Human Rights Education. Curriculum. State of Sdo Paulo
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INTRODUCAO

A educacao é concebida como um Direito Humano (DH) e esta presente no
artigo 26 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) (ONU,1948). O
reconhecimento desse direito estd expresso na legislacdo brasileira por meio do
artigo 205 da Constituicdo Federal, CF (BRASIL, 1988) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394) (BRASIL,1996). A educacédo é um direito
humano, pois possibilita o desenvolvimento pleno do ser humano (artigo 26 da
DUDH, op. cit.). Ao mesmo tempo, € por meio da educagdo que a cultura dos
direitos humanos, como um ideal comum que deve atingir aos povos e as nacoes,
podera desenvolver o respeito aos DH e as liberdades (Preambulo da DUDH, op.
cit.). E nesse duplo reconhecimento da relacdo imprescindivel entre educacéo e DH
gue se insere a proposta de uma Educacao em Direitos Humanos (EDH).

A EDH é entendida como um processo sistematico que envolve a educacéo
formal e ndo formal orientada para a criacdo de uma cultura universal dos direitos
humanos, do respeito a dignidade humana e das liberdades, da apreensdo de
conhecimentos historicamente construidos, da promocdo de valores, atitudes e
comportamentos como a tolerancia, a justica, a igualdade, a solidariedade e a paz, e
de préticas voltadas ao desenvolvimento da democracia e a formacéo do sujeito de
direitos (BRASIL, 2006).

Educar em e para os Direitos Humanos é uma possibilidade de formar as
novas geracdes a partir de novas perspectivas de compreensdo dos humanos. O
fundamento dessa formacao esta na dignidade humana, que reconhece a igualdade
entre todos 0s seres humanos e a necessidade de agirmos socialmente por meio da
solidariedade e do respeito as diversidades. Na pratica, isso significa indignar-se
diante das desigualdades criadas socialmente, das discriminagdes de género, etnia,
geracional, socioeconémicas, religiosas, dentre outras. Dito de outra forma, trata-se
de ver o mundo com novas lentes e agir para que todos os seres humanos tenham
suas liberdades respeitadas, conforme Klein (2012).

Antes de tudo, no ambito da EDH, é importante entender a trajetoria dos
direitos humanos como uma construcdo histérica, sociopolitica. Tais direitos vao
sendo produzidos, alterados e/ou conquistados de acordo com seu tempo e
sociedade. Ao longo da histéria da humanidade, houve muitas lutas por conquista de

direitos (direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e coletivos) que foram
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firmados em acordos internacionais. A consolidagdo mais ampla desses direitos veio
a culminar na Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Esses direitos
tém como natureza a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia.

Conhecer a trajetdria historica dos direitos humanos internacional e
nacionalmente € indispensavel para a formacao integral da pessoa, tendo como eixo
para 0 acesso a esse conhecimento a educacédo, visto que todos tém direito ao
conhecimento produzido pela humanidade.

O conhecimento e as informacdes relativas aos direitos humanos tornam-se
uma das dimensdes que a EDH se propde a realizar para a formacéo integral do
individuo; somadas a ela, podemos destacar outras duas dimensdes: a vivéncia dos
valores e atitudes relacionadas aos direitos humanos e, por fim, a dimensao pratica,
relacionada com o agir de acordo com os valores e os conhecimentos apreendidos.

No Brasil, a EDH ganhou destaque a partir do final da década de 1980, com a
redemocratizacdo do pais, a promulgacdo da nova Constituicdo e as iniciativas de
organizacdes populares, em que se criou um cenario favoravel para que o governo
elaborasse politicas publicas em EDH.

O pais conta, hoje, com um Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH) e Planos Nacionais de Acobes
em Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH). Os Programas e Planos trazem
orientacdes para que cada estado da federacao elabore Planos de Acdes relativos a
Educacdo em Direitos Humanos. Em 2012, foram aprovadas as Diretrizes Nacionais
de Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). Essas diretrizes tém carater
mandatorio, tornando a EDH obrigatoria em todos os niveis e modalidades de
ensino.

O presente trabalho tem como objeto de analise o curriculo do estado de Sdo
Paulo. O problema que orienta o presente estudo é: o curriculo oficial do Estado de
Sao Paulo contempla principios e contetudos convergentes com a Educacdo em
Direitos Humanos? O objetivo geral € identificar os principios e contetudos
convergentes com a Educacédo em Direitos Humanos (EDH) no Curriculo Oficial do
estado de S&o Paulo. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: levantar no curriculo do estado de Séo Paulo principios e conteddos
relacionados a EDH; identificar em quais disciplinas os principios e conteudos se

fazem presentes; analisar em quais secfes os Direitos Humanos sdo abordados;
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refletir sobre as presencas e as auséncias dos contetudos relacionados a EDH, tendo
por base a fundamentacao do quadro tedrico.

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, pois visa gerar
conhecimentos voltados a pratica pedagogica escolar. Do ponto de vista de seus
objetivos, ela tem carater exploratorio, uma vez que busca explicitar o problema
proposto. Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, refere-se a uma
pesquisa qualitativa e os procedimentos técnicos sdo pesquisa documental e
bibliografica.

Em relacdo a pesquisa documental, esta foi utilizada para elaboracdo do
instrumento de analise e para a analise do conteudo do curriculo paulista.

A matriz foi elaborada por meio da analise de documentos nacionais e
internacionais destinados a orientar a EDH nos quais foram levantados contelidos,
valores e praticas relativos a esse tipo de educacéo.

Os documentos nacionais analisados para a elaboracdo da matriz foram:
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), Diretrizes Nacionais
para Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH); Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3). Os documentos internacionais foram: Relatérios V e VIII do
Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) e Programa Mundial para
Educacao em Direitos Humanos (PMEDH).

Destacamos que a elaboracdo dessa matriz, por meio de analise documental,
teve por objetivo elencar critérios legitimos e passiveis de serem esperados em
documentos estaduais, uma vez que representam orientagdes nacionais oficiais. A
analise de conteudo do curriculo do estado de Sdo Paulo deu-se por meio dessa
matriz.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, que teve por objetivos definir os
conceitos centrais deste trabalho e contribuir com a fundamentacéo dos principios e
praticas relacionados & EDH, utilizou-se a producdo de autores contemporaneos
brasileiros e latino-americanos que tém contribuido para a reflexdo sobre o tema.

As fontes de pesquisa incluem bancos de teses, dissertacbes e demais
producdes cientificas, como o Sistema Integrado de Bibliotecas da Universidade de
Sao Paulo (SIBiIUSP); o portal de periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); o Scientific Electronic Library Online (Scielo).

Utilizamos, também, sites de organizacfes relacionadas a promocao dos Direitos
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Humanos, tais como o do Instituto Interamericano de Direitos Humanos e do Direitos
Humanos Net (DHnet).

O trabalho esta4 organizado em 7 partes, sendo composto pela introducéao,
cinco capitulos e, por fim, as consideracdes finais. No capitulo 1, busca-se fazer
uma trajetdria histérica dos direitos humanos internacional e nacionalmente,
construidos com base em lutas, visando destacar a sua importancia para a formacao
critica do cidaddo como conteudo indispensavel para a EDH. No capitulo 2, busca-
se fazer uma memoria sobre o caminho percorrido pela EDH desde a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos até a promulgacdo das Diretrizes Nacionais de
Educacdo em Direitos Humanos e, ainda, apresentar os fundamentos tedricos desta
nova forma de educar para a educacdo basica. Busca-se, também, fazer o
levantamento dos conteddos convergentes com EDH a partir dos documentos
oficiais mencionados anteriormente. No capitulo 3, discorremos sobre o curriculo na
educacdo basica, as bases nacionais que o fundamentam, e o curriculo estadual
paulista, sua organizacdo a partir do ponto de vista de seus organizadores e as
criticas que sofreu por ocasido de sua elaboragcdo. No capitulo 4, € descrita a
metodologia de trabalho da pesquisa, juntamente com a matriz de analise, a qual
utilizamos como instrumento para a analise do curriculo. Apresenta-se, também, os
procedimentos para a analise do conteudo: unidade de contexto e unidade de
registro. O capitulo 5 dedica-se a analise do curriculo, apresentando os resultados
da pesquisa e a discussdo dos resultados. Nesta parte, busca-se verificar se as
orientagdes dos documentos nacionais e internacionais analisados foram
incorporadas ao curriculo oficial do estado de Sao Paulo. Por fim, as consideracdes
finais trazem uma reflexdo sobre os dados encontrados, visando contribuir para a
discusséao sobre a inser¢cao da EDH nos curriculos escolares.

Dessa forma, delineamos a trajetéria da pesquisa. Entendemos que refletir
sobre a presenca ou auséncia de conteudos de EDH no curriculo estadual paulista €
de extrema importancia, pois sdo elementos que servem como uma espécie de
termdémetro para entender que tipo de cidaddo que se quer formar e o tipo de
sociedade que se deseja ter. Almejamos uma educagédo em direitos humanos, pois
essa forma de educar construida com base na diversidade e na inclusdo de todos
apresenta-se como meio de efetivacado da defesa e promocéao dos direitos humanos

no ambiente educacional. Assim, educar em direitos humanos significa preparar os
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individuos para que possam participar da formagdo de uma sociedade mais justa e
democratica (BRASIL, 2013).
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1. DIREITOS HUMANOS COMO CONSTRUCAO HISTORICA

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo...
(Predmbulo da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, ONU, 1948).

O predmbulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) inicia o
documento afirmando a dignidade humana e a igualdade dos seres humanos no que
tange aos direitos.

A dignidade humana afirma uma radical igualdade entre os seres humanos,

nas palavras de Comparato (2003, p. 1):

[...] a parte mais bela e importante de toda a Histéria: a revelacdo de que
todos os seres humanos, apesar das inUmeras diferencas biolégicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos
entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou
nacao — pode afirmar-se superior aos demais.

O caminho percorrido pela humanidade até o reconhecimento da dignidade
humana e dos direitos a ela inerentes é longo e marcado por lutas intensas e
constantes. Apenas em 1948, com a DUDH, houve o reconhecimento internacional
desta radical igualdade a qual Comparato se refere. Mas nem por isso as lutas
cessaram ou cessardo; desde entdo, novos direitos vém sendo conquistados e
outros tantos continuam sendo reivindicados. O reconhecimento dos direitos € um
passo gigantesco, pois tornam algo exigivel, no entanto, ainda nos deparamos com
o desafio ndo menos gigantesco de promover esses direitos, de torna-los realidade
na vida dos seres humanos.

Compreender a natureza socio histérica dos direitos humanos é fundamental
para a formacéo de sujeitos emancipados, conscientes de que a realizacao plena do
ser humanos por meio do reconhecimento e promoc¢ao de seus direitos ndo € obra
de um Estado ou de um governo, nem mesmo fruto de uma decisao internacional, e,
sim, fruto de contextos histdricos, de necessidades e visbes de mundo que se
constituem nas sociedades, de mobilizacdo e luta de grupos sociais. Esse carater
dindmico, aberto e em constante transformagéo dos Direitos Humanos (DH),
confronta-nos com a necessidade de superarmos comportamentos passivos e

submissos e reconhecermo-nos como sujeitos na histéria, capazes de atuar na sua



19

escrita, visando interesses da humanidade como um todo e ndo apenas interesses
individuais.

A Educacao em Direitos Humanos compreendida como um modo de vida e de
orientacdo das relacdes na sociedade ao formar sujeitos para o exercicio da
cidadania n&o pode ignorar a importancia da dimenséao histérico-social dos DH e da
contribuicdo que a emergéncia dessa consciéncia pode trazer para uma formacao
critico-reflexiva.

Diante do exposto, esta parte tem por objetivo apresentar uma breve
retomada historica da gradual construcdo do conceito de dignidade humana e da
conquista de direitos que socialmente dao forma e exigibilidade a essa dignidade.

Na sequéncia, trazemos o contexto dos DH no Brasil.

1.1 Conceito de Direitos Humanos

Comparato (1998) afirma que ainda ndo temos na ciéncia juridica uma
definicdo rigorosa do conceito de direito humano. Piovesan (2006) apresenta
concepcOes de Bobbio, Herrera Flores, Arendt para afirmar que se trata de um
horizonte moral construido numa perspectiva inclusiva, com uma pluralidade de
significados. Diante dessa pluralidade de significados, elegemos a concepcéao
contemporanea de Direitos Humanos, consagrada pela Declaragcdo Universal dos
Diretos Humanos (ONU, 1948).

A ONU define os Diretos humanos como direitos inerentes ao ser humano,
independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condicdo. S&o direitos fundamentais do ser humano; sem eles, os individuos
ndo seriam capazes de participar plenamente da vida. Incluem o direito a vida e a
liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, a igualdade, ao direito ao trabalho
e a educacdo, entre muitos outros. Todos merecem esses direitos, sem
discriminacao.

Ainda segundo a definicdo da ONU, os DH tém caracteristicas centrais tais
como: fundam-se no respeito pela dignidade e no valor do ser humano; sao
universais no sentido de se destinarem a todas as pessoas, sem discriminagdes; sao
inalienaveis, ou seja, as pessoas nao podem ser privadas dos DH; alguns direitos
podem ser restringidos, como a liberdade; sdo indivisiveis, inter-relacionados e

interdependentes, isso significa que é insuficiente respeitar alguns direitos humanos



20

e outros nao; todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como de igual

importancia.

1.2 Da limitagdo do Poder dos Governantes ao Reconhecimento Internacional
da Dignidade Humana

Comparato (1998, p. 7) busca o fundamento central, a razdo de ser dos

Direitos Humanos e conclui que:

Uma das tendéncias marcantes do pensamento moderno € a convicgdo
generalizada de que o verdadeiro fundamento de validade - do direito em
geral e dos direitos humanos em particular - jA ndo deve ser procurado na
esfera sobrenatural da revelacéo religiosa, nem tampouco numa abstracéo
metafisica - a natureza - como esséncia imutavel de todos os entes no
mundo. Se o direito € uma criacdo humana, o seu valor deriva, justamente,
daquele que o criou. O que significa que esse fundamento ndo é outro,
sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade substancial de
pessoa, diante da qual as especificacBes individuais e grupais sdo sempre
secundarias.

Portanto, a dignidade humana pode ser compreendida como a razéo de ser

dos Direitos Humanos. Nas palavras de Benevides,

Dignidade é a qualidade prépria da espécie humana que confere a todos e a
cada um o direito a realizacdo pela como ser “em permanente
inacabamento”, a protecao de sua integridade fisica e psiquica, ao respeito
a suas singularidades, ao respeito a certos bens e valores, em qualquer
circunstancia, mesmo quando nao reconhecidos em leis e tratados.
Dignidade é aquele valor — sem preco! — que esta encarnado em todo ser
humano. Direito que Ihe confere o direito ao respeito e a seguranga — contra
a opressdo, o medo e a necessidade — com todas as exigéncias que, na
atual etapa da humanidade, sdo cruciais para sua constante humanizacéo
(BENEVIDES, 2005, p. 12).

A primeira referéncia historica a dignidade humana remonta & Grécia antiga e
estd vinculada as cerimbnias e ritos (VIOLA, 2013). Trata-se da tragédia Antigona,
de Séfocles, escrita em 442 a.C. Nessa tragédia, Creonte, o rei de Tebas, decreta
gue os traidores do reino ndo poderiam ser sepultados e, se alguém ousasse
desafiar essa lei, deveria ser morto. O irmdo de Antigona, Polinice, considerado
traidor, deveria ter seu cadaver exposto a putrefacdo e a dilaceracdo. Antigona,
indignada, contesta a lei de Creonte e clama pelo direito de enterrar seu irmao.
Diante da negativa, Antigona rouba o cadaver insepulto e tenta enterrar Polinice com

as proprias maos, mas € presa e condenada a morte.
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A tragédia de Antigona suscita 0 debate sobre as leis criadas por seres
humanos em contraponto & dignidade humana. E possivel que a dignidade humana
seja ferida por uma lei criada por um governante?

Para Comparato (2003), a consciéncia historica dos direitos humanos teve
inicio quando a humanidade se centrou em torno da limitacdo do poder politico,
guando percebe que as instituicdes de governo devem ser utilizadas para o servigo
dos governados e ndo para o beneficio pessoal dos governantes. Essa consciéncia
teve inicio nos séculos Xl e X a.C., quando Davi foi instituido rei de Israel. A
limitacdo do poder foi gradativamente instituida. Na vida politica ateniense do século
V ao Il a.C., periodo da democracia ateniense, o povo governou a si mesmo, podia
eleger seus governantes e tomar decisbes, embora nem todos participassem de tal
processo. O auge da limitacao do poder politico foi alcancado na republica romana.
Nesse periodo, os consules representantes da monarquia redigiam os projetos, o
Senado, formado por representantes da aristocracia, examinava, aprovava com ou
sem emenda e submetia a aprovacdo do povo, representante da democracia. No
entanto, tanto a democracia ateniense quanto a republica romana foram destruidas
pelo império.

No periodo medieval, o esfacelamento do poder politico e econdmico foi ainda
maior, com a instauracdo do feudalismo. Para Viola (2016), o Feudalismo trouxe
grande concentracdo de terra nas maos de poucos, trouxe também as epidemias e a
fome. Nesse cenario, surgem novos direitos: o direito a rebelido contra a injustica e
contra a desigualdade. Assiste-se, também, a um movimento de reconstrugcdo do
poder politico perdido, e aparecem duas figuras na disputa: o papa e o imperador. E
contra os abusos dessa reconstrucdo do poder que vao surgir as primeiras
manifestacdes de rebeldia: a Declaracdo das Cortes de Ledo de 1188 e a Magna
Carta de 1215. Dessas manifestacoes, o valor da liberdade desponta como embriao
dos direitos humanos.

O Periodo Moderno teve inicio com o Renascimento, um periodo marcado por
profundos questionamentos das certezas tradicionais. Na arte e na literatura, eclodiu
a “querela dos antigos e modernos”. Na politica, a revolta de Cromwell contra a
monarquia inglesa fez renascer as ideias republicanas e democraticas. Na ciéncia,
Pascal, Galileu e Newton provocaram uma verdadeira revolugéo cientifica. Durante
0os dois séculos que sucederam a Idade Média, a Europa conheceu um

extraordinario recrudescimento da concentracdo de poderes. Foi a época que se
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elaborou a teoria da monarquia absoluta e que se fundaram os impérios coloniais
ibéricos.

No século XVII, a Europa viveu, ndo so uma fase de transicdo, como também
uma “crise da consciéncia’, no dizer de Comparato (2003, p. 47). A crise da
consciéncia europeia fez surgir na Inglaterra o sentimento de liberdade. Por outro
lado, as devastacdes provocadas pela guerra civil reafirmaram o valor da harmonia
social declarada na Magna Carta.

A Declaracdo de Direitos (Bill of Rights, Inglaterra, 1688/89), limitou os
poderes da monarquia e declarou os direitos do Parlamento, estabelecendo elei¢cbes
livres e liberdade de expressdo no Parlamento. Este foi o primeiro documento oficial
gue garantiu a participacdo popular, por meio de representantes parlamentares, na
criacdo e cobranca de tributos. O Bill of Rights impedia a cobranca de impostos
excessivos e abolia puni¢ées cruéis.

O Parlamento foi a instituicdo que representou a limitacdo do poder
monarquico e a garantia das liberdades na sociedade civil. A partir do Bill of Rights
britanico, a ideia de governo representativo firma-se como garantia institucional das
liberdades civis.

Para Tosi (2005, p. 116), € na modernidade que aparece a concepcao de
direitos humanos ou o jusnaturalismo moderno, apoiada nas ideias de filésofos como
Nicolau Maquiavel (1469-1527), Jean Bodin (1528-1596), Hugo Grotius (1583-1645);
mas, sobretudo, no fildsofo inglés Thomas Hobbes (1588-1679). O jusnaturalismo,
segundo Bobbio (1986), tem como caracteristica: o individualismo, o estado de
natureza e o pacto social.

O jusnaturalismo moderno teve significativa influéncia sobre as revolucdes
liberais dos séculos XVII e XVIII: Revolucao Gloriosa (Inglaterra, Escocia e Pais de
Gales 1688/89), levando a formacdo de uma monarquia parlamentarista; Declaragéo
de Direitos do Estado da Virginia de 1776, que foi a base da declaragdo da
Independéncia dos Estados Unidos da América; Declaracédo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo da Revolucdo Francesa de 1789, que abriu caminho para a
proclamacao da Republica.

Duas importantes doutrinas surgiram do jusnaturalismo: o liberalismo,
defendido por Locke, e a democracia, por Rousseau. Segundo Tosi (2005, p. 120), o
liberalismo defendia a limitacdo do poder do Estado, que tinha como funcéo

defender os direitos subjetivos naturais que os individuos possuiam no estado de



23

natureza. A democracia, o pacto social criou o Estado para defender os direitos dos
cidaddos. Os direitos da tradicéo liberal, chamados de “direitos de liberdade”, estao
representados pelos direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca. O
Estado limita-se a garantia dos direitos individuais através da lei, sem intervir na sua
promocao.

Liberalismo e democracia sdo conceitos distintos e, em certos pontos,
contrapostos, podendo existir sociedades liberais ndo democréticas. Os liberais ndo
tinham compromisso com a democracia e identificavam o cidaddo de bem como o
cidadao de “posse”, unico que tinha condicbes de exercer plenamente os direitos
politicos, conforme afirma Bobbio (1986).

A tradicdo liberal dominou o cenario mundial no periodo do século XVII até
metade do século XIX, foi importante na luta contra 0 antigo regime e na conquista
da liberdade. No entanto, grande parte da humanidade permanecia excluida dos
direitos civis e/ou politicos, como exemplo, a declaracdo de direitos das col6nias
norte-americanas nao considerava 0s escravos como sujeitos de direitos; a
declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo da Revolucdo Francesa
desconsiderava as mulheres como sujeitos de direitos iguais aos homens.

A partir da segunda metade do século XIX, os movimentos revolucionarios
socialistas ganharam forca, especialmente, com a publicacdo do Manifesto
Comunista de 1848. Esses movimentos, além da luta pela liberdade, reivindicavam
também uma série de outros direitos negados anteriormente, entre eles, a igualdade.

O movimento socialista se dividiu em duas correntes doutrinarias: uma delas,
base do regime comunista do século XX, a corrente do marxismo-leninista
revolucionario, lutava pelos direitos econémicos e sociais em detrimento dos direitos
civis e politicos. A énfase nos direitos econdmicos e sociais vem a partir das criticas
radicais de Karl Marx aos direitos humanos civis e politicos enquanto direitos
burgueses. Outra corrente doutrinaria, o socialismo reformista ou socialdemocracia,
procura conciliar o direito de liberdade com os direitos de igualdade, marco do
sistema capitalista e do estado liberal de direito, enfatizando a dimenséo
democratica (TOSI, 2005).

Foram séculos de lutas e conquistas graduais de direitos, no entanto, o
reconhecimento internacional da dignidade humana como fundamento dos Direitos
Humanos deu-se apenas no século XX, apos a constatacédo de que ninguém estava

a salvo de regimes totalitarios e de visdes preconceituosas. Homens, brancos, livres,
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proprietarios, geralmente os detentores de direitos na histéria da humanidade, foram
mortos por serem judeus ou pertencerem a grupos minoritarios e estigmatizados
socialmente. As atrocidades cometidas destituiram seres humanos de sua
humanidade, tiraram seus pertences, sua identidade (receberam numeros como
identificacdo), negaram suas necessidades basicas, destituiram-lhes de sua
dignidade.

Foi assim que, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), cujo
fundamento central é a dignidade humana. Entende-se que esse documento traz as
contribuicdes advindas do liberalismo — liberdade, limitagcdo do poder da monarquia
absoluta, conquista de direitos civis e politicos; do socialismo — luta pela igualdade e
pelos direitos econdmicos e sociais; e dos valores religiosos pautados na
fraternidade e na solidariedade. Os 30 artigos da DUDH referem-se sempre a todos
ou nenhum ser humano, revelando o carater de universalidade dos direitos
humanos. Apdés a DUDH, varios pactos e tratados internacionais reconhecem a
importancia de se garantirem direitos especificos a determinados grupos
socialmente discriminados ou subtraidos de seus direitos, tais como: criancas,
mulheres, negros, dentre outros.

Os Direitos Humanos tém sido construidos historicamente em contextos
sociais e politicos, portanto, ndo sao estaticos e nem prontos e acabados, estdo em
constante processo de transformacéo e adequacdo as novas realidades sociais e

necessidades humanas.

1.3 As Geracdes dos Direitos Humanos e suas Dimensdes

Segundo Tosi (2005, p. 21) a partir da Declaragdo de 1948, os Direitos
Humanos vém se desenvolvendo mediante trés tendéncias: (1) universalizacdo: no
século XXI, quase a totalidade das nac6es do mundo aderiram a DUDH, com isso,
os individuos estéo se transformando em cidadaos do mundo; (2) multiplicacdo: nas
Ultimas décadas, aumentaram os direitos que precisam ser protegidos, tais como a
natureza e o0 meio ambiente, a identidade cultural dos povos e das minorias, o direito
a comunicacdo e a imagem etc.; (3) Diversificacdo ou especificacdo: as Nacgoes
Unidas também definiram melhor quais eram o0s sujeitos titulares dos direitos. A

pessoa humana n&o foi mais considerada de maneira abstrata e genérica, mas na
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sua especificidade e nas suas diferentes maneiras de ser, como mulher, crianca,
idoso, doente, homossexual etc.

Ainda para Tosi (2005), esse processo de alargamento dos Direitos Humanos
deu origem a geracfes de direitos. Benevides (2007, p. 338) também faz alusdo as
geracOes de direitos. De acordo com a autora, do ponto de vista histérico, os direitos
humanos possuem uma distincdo bem aceita e podem ser classificados em
geracdes de acordo com a trajetoria de luta.

A primeira geragdo de direitos refere-se aos direitos civis e politicos
consagrados em vérias declaragfes e constituices de diversos paises. Relaciona-
se com o lema “Liberdade” da Revolugdo Francesa e consolidada na DUDH, de
1948. No Brasil, eles estdo consolidados no Artigo 5° da Constituicdo. Trata-se de
direitos ligados as liberdades individuais. No dizer de Silva e Tavares (2012, p. 91),
séo os direitos a vida, a proibicdo da tortura, da escravidao e dos trabalhos forcados,
a liberdade e a seguranca da pessoa, o direito a privacidade, a igualdade perante a
lei, a liberdade de pensamento, de votar e de ser votado etc. A conquista desses
direitos esta relacionada com as lutas burguesas historicamente constituidas:
Revolucdo Gloriosa (Inglaterra); Revolugdo Francesa (Franca) e Revolugéao
Americana (EUA). Tosi (2005, p. 22) destaca que, para a tradicéo liberal, esses séo
0s Unicos direitos no sentido proprio da palavra, porque podem ser exigidos diante
de um tribunal e, por isso, sao de aplicacdo imediata.

A segunda geracdo dos direitos estd associada aos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Essa geragao do direito relaciona-se ao lema “lgualdade” da
Revolucdo Francesa. Como salienta Benevides (2007, p. 338.), sdo direitos
marcados pelas lutas dos trabalhadores no século XIX e acentuadas no século XX,
pelas lutas dos socialistas e da socialdemocracia, que culminou em revolucdes e no
Estado de Bem-Estar Social. Esses direitos estdo firmados no Artigo 6° da
Constituicdo brasileira e séo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 2012). Tosi
(2005, p. 22) explica que grande parte desses direitos ndo tem aplicacdo imediata,
ou seja, ndo podem ser exigidos diante de um tribunal, uma vez que sua aplicacao &
progressiva.

A terceira geracdo dos direitos diz respeito aos direitos coletivos. Sao os

direitos de que toda a humanidade, de forma solidaria, deve usufruir. Associa-se ao
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lema “Fraternidade” da Revolugc&o Francesa. Esses direitos séo construgdes de lutas
iniciadas no século XIX, pela Liga das Nacfes e pela criacdo da OIT (Organizacéo
Internacional do Trabalho) e associadas a elas o fato de que, no século XX, com as
atrocidades cometidas nas duas guerras mundiais, despertam o relevante interesse
na protecdo de direitos comum a todos, na manutencdo da paz, na seguranga
internacional e na valorizacdo da pessoa humana. Os direitos coletivos séo,
segundo Silva e Tavares (2012), o direito ao desenvolvimento, a um meio ambiente
saudéavel, ao acesso aos patriménios naturais e culturais. Benevides (2007, p. 338.)
acrescenta a paz, a partilha do patriménio cientifico, cultural e tecnolégico. S&o
direitos sem fronteiras, de “solidariedade planetaria”. Esses direitos, para a teoria
juridica, séo difusos, dificeis de limitar. O direito a um ambiente saudavel, por
exemplo, requer que a pessoa, a0 mesmo tempo em que € possuidora do direito,
tenha o dever de preserva-lo. Para Tosi (2005, p. 22), a terceira geracao inclui os
direitos a uma nova ordem internacional. Para o autor, trata-se de uma ordem social
e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na Declaracdo possam
ser plenamente realizados; o direito a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
protecdo do patrimonio comum da humanidade etc.

Candau et al. (2003) faz referéncia a uma quarta geracdo de direitos
relacionados ao direito a vida numa dimenséo planetaria, que incluem o direito a
vida saudavel em harmonia com a natureza, aos principios ambientais e ao
desenvolvimento sustentavel, em consonadncia com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-
92, sediada no Rio de Janeiro. Essa geracdo de direitos ainda estd em discusséo,
como afirma Nodari e Botelho (2008), e se resume ao compromisso de deixar o
mundo em que vivemos melhor para as futuras geracoes. Tosi (2005, p. 23) destaca
gue se trata de direitos das geracdes futuras que criariam uma obrigacdo para com a
nossa geracao e isso implica uma série de discussfes que envolvem todas as trés
geracdes de direitos, e a constituicdo de uma nova ordem econdmica, politica,
juridica e ética internacional.

As geracBes apresentadas destacam a dimensdo juridica dos Direitos
Humanos, ou seja, focam a possibilidade de serem ou n&o exigidos em um tribunal.
No entanto, Direitos Humanos ndo sao apenas direitos no sentido juridico, eles séo

um conjunto de valores éticos. Tosi (2005, p. 23-25) destaca sete dimensdes dos DH
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a partir da Declaracdo Universal: ética, juridica, politica, econdmica, social, histérica
e cultural e educativa.

Dimenséao ética — a Declaragao afirma que “Todas as pessoas nascem livres
e iguais”. Essa afirmacédo, para Tosi (2005), “quer significar o carater natural dos
direitos, enquanto inerentes a natureza de cada pessoa humana, pelo
reconhecimento de sua intrinseca dignidade”. Esclarece o autor que “direito ‘natural’
€ entendido aqui em contraposic¢ao a ‘direito positivo’ e ndo a ‘direito histérico’, o que
se quer enfatizar € o carater ‘supra positivo’ da declaragdo sem negar o fato de que
ela é fruto de um longo processo historico”. Nesse sentido, para o autor, “os direitos
tornam-se um conjunto de valores éticos universais que estdo ‘acima’ do nivel
estritamente juridico e que devem orientar a legislagao dos Estados”.

Dimensdao Juridica — os direitos contidos na Declara¢do, no instante em que
séo determinados em tratados, convengdes e protocolos internacionais, tornam-se
Direitos Internacionais, “uma vez que esses tratados possuem um valor e forga
juridica”; segundo Tosi (2005) “deixam de serem orientagbes éticas para se
tornarem um conjunto de direitos positivos” e séo internalizados pelos Estados em
suas Constituicdes e leis ordinérias.

Dimensdo Politica — os direitos humanos enquanto conjunto de normas
juridicas tornam-se critérios de orientacdo e de implementacdo das politicas
publicas, segundo Tosi (2005). Os Estados assumem o compromisso de serem
promotores do conjunto dos direitos fundamentais, implementando politicas que
garantam a efetiva realizacdo desses direitos para todos.

Dimensdo Econbmica — afirmacdo de que, sem os direitos econbmicos e
sociais, sem uma garantia minima das necessidades basicas humanas, ndo é
possivel o exercicio dos direitos civis e politicos, portanto, esta dimensdo esta
vinculada a dimensao politica. O Estado deve exercer um papel ativo na
implementacé&o dos direitos econémicos.

Dimensdo Social — a implementacdo dos direitos ndo cabe somente ao
Estado, mas a sociedade civil tem papel importante na luta pela efetivacdo dos
mesmos, segundo Tosi (2005). Os movimentos sociais, sindicatos, associacoes,
conselhos de direitos deve, através da luta, garantir a efetividade dos direitos no
cotidiano das pessoas.

Dimenséao Historica e Cultural — os direitos humanos vao além da dimensao

juridica, por isso, segundo Tosi (2005) & “preciso que eles encontrem um respaldo
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na cultura, na histoéria, na tradigcdo, nos costumes de um povo e se tornem de certa
forma, parte do seu ethos coletivo, de sua identidade cultural e de seu modo de ser”.
No Brasil, a efetivacdo dos direitos humanos é relativamente recente, é necessario
tempo para que eles se enraizem na cultura e no comportamento coletivo.

Dimensdo Educativa — a educacdo é um caminho para que os direitos
humanos se efetivem. Isso é possivel através da educacdo formal, da educacdo nao
formal e dos meios de comunicacdo. O homem é um ser natural e também cultural,
ndo nasce consciente dos seus direitos e, por isso, a educagdo tem papel
importante, suprindo essa necessidade.

Tosi (2005, p. 26) toma por base o pensamento de um jurista italiano,

Cassese, e propde gque se entendam os Direitos Humanos como:

Um novo ethos, como um importantissimo conjunto de preceitos
humanitérios e laicos, desprovidos de mitos, embora inspirado nas grandes
ideias das religifes tradicionais (do Ocidente e do Oriente) e fortalecido
pelas vigorosas contribuicdes do pensamento filosofico ocidental.

Entendidos em sua dimensao ética, como um conjunto de valores, reafirma-se
gue Direitos Humanos sé&o indivisiveis, indissociaveis, interconexos, uma vez que
todos se relacionam entre si. S&o indivisiveis a medida que devemos reconhecer
sua unidade, que a violacdo de um direito leva a violagcdo de outros direitos e sé@o
interdependentes. A sua interdependéncia pressupde sua interatividade, assim, a
negacdo do direito a educacdo pode comprometer o exercicio dos direitos a
liberdade, a moradia, a alimentacdo adequada, entre outros (BRASIL, 2013). O
carater universal, indivisivel e interdependente dos direitos foi firmado pela
Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena no ano de
1993.

Ainda que haja esse reconhecimento, € importante a distincdo entre as
geracdes de direitos, pois elas revelam o conflito existente entre direitos de primeira
e de segunda geracao, direitos que prevalecem com maior ou menor intensidade
conforme o regime politico de cada Estado. Esse conflito é colocado por Tosi (2005,
p. 28):

Mesmo reconhecendo como valida e pertinente a afirmacéo da integralidade
e indissociabilidade dos direitos humanos, acredito que a categoriza¢céo por
“‘geracdes” de direitos ndo € uma “indemonstravel fantasia”, mas
corresponde ao efetivo movimento histérico que contribuiu para a formagéao
dos direitos humanos. Acredito, também, que o conflito entre direitos, em
particular a tensdo entre as duas classes fundamentais de direitos, 0s civis
e politicos e os econdmicos e sociais, ndo se resolve com a simples
proclamacdo da indissociabilidade, afirmacao que, alias, pode esconder e
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escamotear essa contradicdo fundamental que se deve, ao contrério,
enfrentar.

1.4 Cidadania e Direitos Humanos no Brasil

A trajetoria de lutas e conquistas de direitos no Brasil, em seus avangos e
retrocessos, esta relacionada ao direito de exercer a cidadania em sua plenitude. E
um caminho marcado por sofrimentos, escraviddo, violacdo de direitos e de luta
advinda de organizagbes da sociedade civil, Igreja, associacbes e, por fim, a
formalizacdo da garantia de direitos através de politicas publicas e leis.

Cidadania plena, para Sacavino e Candau (2008, p. 10-13), “seria aquela que
combinasse as trés categorias de direitos: civis, politicos e socioecondmicos e
culturais”. Essa concepcéo vem ao encontro da concepc¢ao de Cidadania de Theodor
Marshall (1967) “que associa a evolugdo historica da questdo da cidadania a
conquista dos direitos de diferentes geracdes — civis, politicos e econdmicos, sociais
e culturais”. Para compreender melhor o processo histérico do Brasil no
desenvolvimento dos direitos de cidadania, considerou o processo histérico em seis
momentos: a heranca colonial (1500-1822); Independéncia, Monarquia e Primeira
Republica (1822-1930); o periodo Vargas (1930-1945); a breve e conturbada
democracia (1945-1964); a ditadura militar (1964-1985) e a Redemocratizacdo e
Consolidacdo Democratica (de 1985 aos tempos atuais). A seguir, utilizaremos essa
divisdo para retratar os avangos e retrocessos dos direitos no Brasil.

No periodo da heranca colonial (1500-1822), segundo Dallari (2007), desde o
inicio da colonizacdo portuguesa, foi estabelecida, no Brasil, uma sociedade
marcada por diferenciacfes entre os senhores de terra e os outros. As primeiras
vitimas foram os indios, que o0s portugueses tentaram escravizar e de cujas terras
tentaram se apropriar. Os indios resistiram a escraviddo, mas a superioridade bélica
do colonizador levou milhares a morte. Nao conseguindo escravizar os indios, a
solucéo buscada pelo colonizador foi trazer negros africanos para trabalharem como
escravos. Os negros, por trés séculos, foram submetidos a esse regime, no entanto,
ndo foram pacificos e resistram a escraviddo em busca de seus direitos,
especialmente, o direito a liberdade, fundando os “Quilombos”.

Nesses trés séculos de colonizagdo, para Sacavino e Candau (2008, p. 13),

os portugueses deixaram como heranga ao pais “uma populacdo analfabeta, uma
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sociedade escravocrata, um Estado absolutista, uma economia monocultural e
latifundiaria”. Nao podemos falar propriamente em uma cidadania no Brasil.

No periodo denominado Independéncia, Monarquia e Primeira Republica
(1822-1930), segundo Sacavino e Candau (2008, p. 14-16), a Independéncia foi o
resultado da “negociacdo entre a elite local, a Coroa portuguesa e a intervengao
interessada da Inglaterra”. Foi um periodo em que “os direitos civis se mantiveram
inalterados, a abolicdo da escravatura (1888) e a Proclamacdo da Republica (1889)
nao foram resultados diretos de revoltas populares”.

Para Viola (2007, p. 121), nesse periodo,

(...) a heranca monarquica reconheceu os direitos politicos para um
pequeno numero de donos de terra, que formavam também o corpo dos
altos funcionérios publicos. O povo, em geral, ndo possuia cidadania, por
serem analfabetos ou por ndo possuirem renda suficiente.

O modelo continuou escravocrata e foi necessario um século de lutas
abolicionistas e republicanas para colocar fim ao regime. Tal regime oficialmente
chegou ao fim em 1888, com a Lei Aurea, assinada pela princesa Isabel. Desde
entdo, a lei proibia a escravidao no Brasil.

Para Dallari (2007, p. 31), em relacdo a populacéo negra, apos a abolicdo em
1888, os negros foram abandonados a prépria sorte. Acabaram por constituir um
segmento marginal da sociedade. Foram vitimas de preconceito, viveram na miséria
e passaram a trabalhar em servicos com menor remuneracdo. Muitos foram
arrastados para a criminalidade. Tem sido uma longa luta pelo reconhecimento e
conquista de direitos por parte dessa populacdo, com isso, o Brasil tem uma divida
historica em relagdo aos negros.

Para Sacavino e Candau (2008, p. 18), o terceiro periodo inicia-se com a Era
Vargas (1930-1945). Para Dallari (2007), durante esse periodo, 0 pais passou por
algumas reformas: o voto feminino de 1932 — as mulheres conquistam, em ambito
nacional, o direito de votar; ainda em 1932, a criagdo das leis trabalhistas — no
campo dos direitos sociais, Getulio Vargas buscou reconhecer e regularizar, através
de normas, as principais reinvindicacdes dos trabalhadores, criou a carteira de
trabalho e regulamentou a jornada de 8 horas diarias, as férias anuais e a licenca-
maternidade; em 1940, a criagdo do salario minimo, regulamentado em 1936, mas
gue teve os valores fixados somente através do Decreto-Lei n® 2.162, de 1° de maio
de 1940; e, em 1943, a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT) — sistematizou
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todo o conjunto de leis, decretos e normas trabalhistas que existiam no Brasil. Nesse
periodo, os movimentos populares intensificaram suas lutas pela democracia e pelo
fim da ditadura Vargas. Entre os movimentos, estava a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Surgiram greves e diversas manifestacées pelo pais. Em outubro
de 1945, Vargas foi deposto do poder pelos militares.

Para Sacavino e Candau (2008, p. 18), a Era Vargas ou 0 varguismo,
representou “uma inversao da ordem dos direitos, colocou os direitos sociais a frente
dos direitos politicos”. O povo era chamado a politica e |hes eram garantidos
direitos, mas sempre em relacdo de dependéncia. Ainda, tais direitos sociais tinham
um “carater de beneficio outorgado e distribuido pelo presidente como um ato de
bondade e vontade pessoal”.

Na fase denominada breve e conturbada democracia (1945-1964), as autoras
contextualizam a deposicdo de Vargas e 0 surgimento de muitos partidos politicos.
Em 1946, foi criada uma nova Constituicdo para o Brasil, de cunho liberal-
democratico. Esse documento reafirmou a garantia dos direitos individuais e
politicos, tais como a liberdade de imprensa e eleicdes para todos os cargos
eletivos. Os sindicatos ganharam maior autonomia, S&o organizadas Ligas
Camponesas, importantes organizacdes na luta contra a opresséo do trabalhador do
campo e pelos direitos a posse de terra.

As primeiras Ligas Camponesas surgiram na década de 1940 e foram
organizadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), sob o comando de Luis Carlos
Prestes, no entanto, em 1947, o PCB teve seu registro cagado e, com a proibicéo do
partido, essas ligas camponesas foram eliminadas, conforme Morais (2002). O
partido ajudou os trabalhadores rurais a se organizarem em protesto contra 0s
grandes proprietarios de terra e latifindios. Em 1955, as Ligas Camponesas
reapareceram em Pernambuco e se espalharam por todo o Nordeste e pelo restante
do pais. Francisco Julido se destacou como um grande lider que muito lutou pela
conquista dos direitos dos trabalhadores rurais.

No periodo da ditadura militar (1964-1985), o Brasil foi governado por
militares e ficou marcado por grandes violagcdes dos direitos humanos. Segundo
Sacavino e Candau (2008, p. 20), fala-se em um grande retrocesso dos direitos civis
e politicos. Tais retrocessos foram instrumentalizados legalmente nos chamados

“Atos Institucionais”. Segundo as autoras,
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O Ato Institucional n.1(Al-1) cassou direitos politicos de lideres partidarios,
sindicais, militares e intelectuais; aposentou forgcosamente funcionarios
publicos civis e militares; dissolveu sindicatos e 0 movimento estudantil. O Al-
2 aboliu a eleicdo direta para presidente dissolveu partidos politicos e criou o
sistema de bipartidarismo, o partido do governo e o partido da “oposigao”. O
Al-5, em 1968, foi 0 que mais atingiu os direitos civis e politicos. Determinou o
fechamento do Congresso e o fim do habeas corpus. Estava assim
constituida a legalidade da ditadura ou a “Doutrina de Seguranga Nacional.

Apesar dos direitos cassados, a populacdo nao se calou. As camadas mais
pobres, apoiadas por setores mais progressistas da Igreja Catodlica, identificadas
com a Teologia da Libertacdo, deram inicio as mobilizacbes sociais. Esses setores
se organizaram em comunidades denominadas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs). As CEBs serviram de estimulo para a formacdo de associacfes e grupos
organizados para a defesa de direitos humanos. Muitos desses grupos buscavam a
promocao de interesses especificos, defendendo os direitos das mulheres, dos
favelados, dos negros, dos indios, dos aposentados, dos deficientes fisicos, entre
outros.

Segundo Viola (2007, p. 127-129), a sociedade civil se reorganizou no
enfrentamento ao autoritarismo, criaram-se “‘comités de lutas contra a carestia —
milhares deles em defesa da anistia, a ponto de organizar manifestacées em defesa
das diretas e da constituinte soberana”. Os setores que mais resistiram a esse
periodo de violagao de direitos foram: “a Comissao Pastoral da Terra, os Centros de
Defesa dos Direitos Humanos (CNBB), a Comissao de Justica e Paz de Sdo Paulo,
as novas liderancas sindicais, as entidades estudantis, a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e a Associacao Brasileira de Imprensa (ABI)”. Os movimentos de
mobilizagdo social se intensificam em 1984 com o movimento de Diretas Ja,
reivindicando elei¢bes para presidente. Um milhdo de manifestantes se reuniram em
Sédo Paulo e quinhentos mil, no Rio de Janeiro. A volta da democracia ficava cada
vez mais iminente.

Podemos visualizar neste periodo a existéncia de um paradoxo. De um lado,
a violagdo dos direitos, as proibigdes, os exilios; por outro lado, essas violacdes
parecem ter contribuido para a intensificacdo dos movimentos sociais e
conseguentemente, uma maior conscientizacdo em relacéo aos direitos. Viola (2007,
p. 130) afirma que “uma das influéncias culturais mais significativas que o

movimento social exerceu foi a de formar, junto a populacéo, o principio de que o
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cidaddo moderno tem direito a ter direito, ou seja, o direito a exercitar uma cidadania
de participagao”.

Na fase seguinte, denominada redemocratizacéo e consolidacdo democréatica
(de 1985 aos tempos atuais), Sacavino e Candau (2008, p. 22-25) referem-se ao
periodo que teve inicio com a lei da anistia no final da década de 1970, consolida-se
com o movimento das Diretas Ja em 1984, elege a Assembleia Constituinte e
promulga a Constituicdio em 1988. Com a redemocratizacdo, surgiram novos
partidos politicos como o PT (Partido dos Trabalhadores), caracterizado como
popular e de orientagdo socialista, os sindicatos se fortaleceram, nascem a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), as ONGs (Organiza¢cdes Ndo Governamentais),
atuando em diversos campos: direitos humanos, educacdo, saude, emprego,
formacédo politica, pesquisa etc., movimentos sociais diversos, entre eles, o MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), e outro importante movimento
social, Acado da Cidadania Contra a Miséria e a Fome.

Apoés a promulgacdo da Constituicdo (1988), o Brasil se constitui como o
Estado democrético de direito, ou seja, a democracia se firma como regime politico
do pais e o poder de decisdo passa para 0 povo. Esse poder, conforme artigo 1° da
Constituicao, deve ser exercido por meio de representantes eleitos ou diretamente
(BRASIL, 2012). No entanto, essa garantia constitucional ndo significa uma vivéncia
democratica dos direitos de seus cidaddos e cidaddas em sua plenitude, ela
representa avancos nas relacdes democraticas.

A partir de 1989, o povo brasileiro passa novamente a eleger o presidente
através do voto direto e secreto. De 1989 a 2018, sucederam ao cargo 0S
presidentes: Fernando Collor de Mello (1990-1992), do Partido da Reconstrucao
Nacional (PRN); Itamar Franco (1992-1994), do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB); Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB); Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma
Rousseff (2011- agosto de 2016), do Partido dos Trabalhadores (PT).

Em 2015, a presidenta Dilma enfrenta acusacdes de crime de
responsabilidade fiscal. A denuncia foi apresentada pelo procurador a justica
aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina
Paschoal. As acusacdes foram aceitas por Eduardo Cunha - presidente da Camara
dos Deputados, ocasionando num processo de impeachment que se iniciou em 2 de

dezembro de 2015. O processo foi analisado e aprovado por uma comissao da
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Camara dos Deputados e seguiu para o plenario da Camara dos Deputados
Federais. Em 17 de abril de 2016 os deputados votaram pelo andamento do
processo num verdadeiro espetaculo teatral, pois em rede nacional e ao vivo cada
deputado favoradvel ao impeachment, ao votar dedicava seu voto aos seus
familiares, parentes e amigos entre outros.

O processo dividiu opiniées, o povo foi as ruas em manifestacées contra e a
favor do impeachment. Os manifestantes contra acreditavam ser um golpe contra a
democracia destituindo uma presidenta legitimamente eleita. Os manifestantes
favoraveis acreditavam cegamente nas acusacgdes, representantes de um segmento
de elite conservador sendo em grande parte da classe média alta e eleitores do
opositor de Dilma nas elei¢cdes, Aécio Neves. Segundo Pimentel Jr (2015, p.17)
“cerca de 70% dos entrevistados declararam ter votado em Aécio no primeiro turno”.

O processo seguiu e terminou com o impedimento da presidenta no governo.
No lugar assumiu o vice Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), partido antes aliado a presidenta e deixou de apoia-la voltando-
se contra a mesma, unindo aos opositores pelo impedimento. O clima de
acirramento politico e polarizacdo de opinides intensificou-se na sociedade. De um
lado uma presidenta destituida que tinha em seu programa de governo o
desenvolvimento humano e social, de outro lado um grupo que defende os
interesses de mercado e os lucros do capital.

Nos governos Collor, Itamar, Fernando Henrique e Michel Temer, a doutrina
politica econémica adotada foi o Neoliberalismo. J& nos governos Lula e Dilma, o
modelo politico econémico adotado foi o Desenvolvimentismo. Vejamos cada
modelo separadamente.

O neoliberalismo é uma doutrina politica econbmica que propde uma
intervencdo minima do Estado na economia. Ndo ha um consenso quanto ao termo
“Neoliberalismo” ser uma doutrina, uma teoria cientifica ou mesmo uma ideologia.
Sabe-se que teve inicio pouco depois da Segunda Guerra Mundial como oposicao
critica ao pensamento intervencionista (Keynesiano), que se consolidava na Europa
e nos EUA. Segundo Pereira (2004, p. 18), “essa reacdo tedrica e politica se
fundamenta na contribuicdo do economista austriaco Friedrich Hayek, que no livro
‘O Caminho da Servidao’ de 1944, atacava veementemente toda e qualquer
intervencdo do governo na economia”. O pensamento neoliberal se fortalece com a

criacdo da sociedade de Mont Pelerin, na Suica, em 1947. Essa sociedade reuniu
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grandes pensadores da época que se alinhavam ao pensamento neoliberal e
objetivavam o0 combate ao Keynesianismo. O Keynesianismo avancava
significativamente desde o pés-crise de 1929.

A doutrina neoliberal ganha mais forgca apds 1970, com o fim do Fordismo e a
ascensao da acumulacdo flexivel. As ideias neoliberais vdo sendo discutidas nas
Universidades e conquistam terreno na politica. Para Pereira (2004, p. 18), “o
processo de ascensdo da acumulacao flexivel evidencia-se como solucdo para a
crise do sistema, que possuia no fordismo seu padrao de producédo”. Para os
neoliberais, a crise se explicava pelo poder excessivo dos sindicatos e movimentos
sociais que, ao ampliar os direitos sociais, diminuiam os lucros das empresas. Para

combater a crise, 0s neoliberais pregavam:
Um estado minimo e um governo forte. Mas forte, somente no sentido de
controlar e romper o poder dos sindicatos, de controlar estritamente a
emissdo de dinheiro, de controlar e diminuir os gastos sociais, enfim da
diminuicdo significativa da intervencéo do Estado na Economia (PEREIRA,
2004, p. 18-19).

Dessa forma, as ideias neoliberais foram sendo impostas e aceitas pela
sociedade. A queda da lucratividade, o declinio do crescimento econdmico, o
endividamento do Estado, entre outros fatores, exigia uma busca de solucado e isso
favorecia os neoliberais. A doutrina neoliberal propunha medidas radicais para o
controle da crise e a retomada do crescimento. Essas medidas desagradavam a
maioria da populacdo, mas eram implementadas por diversos governos. A
hegemonia do Neoliberalismo nédo foi construida da noite para o dia, se consolidou,
segundo Pereira (2004, p. 19), com a “ascensdo de Margareth Thatcher na
Inglaterra em 1979, de Reagan no E.U.A em 1980, de Helmut Kohl (1982) na
Alemanha. Em diversos outros paises os partidos de direita vinculados a concepc¢ao
neoliberal ao assumiram o poder”.

No Brasil, a partir de 1990, a ado¢cao das politicas econémicas neoliberais
implementadas inicialmente pelo presidente Fernando Collor afetou drasticamente
os direitos das pessoas em sociedade. Podem-se destacar, como consequéncias

dessas politicas:

a) aumento do desemprego, que nos anos 1990 alcanca 20% da populacéo
economicamente ativa nas regides metropolitanas, principalmente em S&o
Paulo; b) acentuada precarizacdo dos postos de trabalho, prejudicando os
trabalhadores; c) desassalariamento, que se consubstancia principalmente
no crescimento das ocupacdes informais; d) aumento do trabalho em tempo
parcial, ou seja, cada vez mais os trabalhadores ndo conseguem empregos
em tempo total; €) queda nos rendimentos, tendo como exemplo o salario
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minimo real, que sofreu significativas perdas na década de 1990, Pochmann
(1999). Além das consequéncias acima mencionadas, vale ressaltar o
tendencioso crescimento da sociedade servil, ou seja, 0 crescimento
significativo das atividades servis, fruto do elevado nivel de desemprego e
concentracdo de renda, que proporcionar a alguns, manter muitos no papel
de criados, de fornecedores de servicos pessoais, Gorz (1998).
Ironicamente, pode-se dizer que Hayek estava relativamente correto, pois
como transparece no titulo de sua obra, as politicas neoliberais levam “Ao
Caminho da Serviddo” (PEREIRA, 2004, p. 22).

Benevides (1998) argumenta que o Estado democrético brasileiro foi
fundamentado no modelo de Estado de concepc¢éao neoliberal, no qual se observa a
supremacia dos direitos politicos sobre os direitos sociais. Isso leva a assistirmos
constantes violacbes dos direitos mais elementares, com um aumento cada vez
maior de individuos excluidos do processo de desenvolvimento, destituidos das
condicOes de dignidade humana.

Na Educacdo, os efeitos do Neoliberalismo sdo catastréficos. Como a
preocupacdo € menos Estado e mais mercado, h4 uma valorizacdo da iniciativa
privada, que busca lucro e, “em tese, ndo esta interessada na promoc¢édo do ser
humano enquanto cidad&o consciente, critico e participante do proprio processo de
construcdo da vida politica e social do pais” (SANTOS; ANDRIOLI, 2005, p. 9-11).
Dessa forma, segundo os autores, as consequéncias sao multiplas: menos recursos
para a educacdo; prioridade para o Ensino Fundamental, formacdo menos
abrangente e mais profissionalizante; privatizacdo do ensino; municipalizacdo e
escolarizacdo do ensino (o Estado repassa sua responsabilidade — os custos séo
repassados as prefeituras e as proprias escolas); aceleracdo da aprovacao para
desocupar vagas; ensino médio € dividido entre o regular e o profissionalizante, com
tendéncia ao profissionalizante (mais mao de obra e menos consciéncia critica);
avaliacOes, livros didaticos, curriculo, programas, conteudos, cursos de formacao,
critérios de controle e fiscalizagcdo dirigidos e centralizados, exceto no que se refere
a parte financeira, como infraestrutura, merenda, transporte, que passa a ser
descentralizada; produtividade e eficiéncia empresarial (maximo resultado com o
menor custo): ndo interessa 0 conhecimento critico; mudanga do termo “igualdade
social” para “equidade social”, ou seja, ndo ha mais a preocupagdo com a igualdade
como direito de todos, mas somente com a “amenizagdo” da desigualdade, entre
outras.

Em 2003, toma posse como presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido

dos Trabalhadores (PT). Em seu primeiro mandato, manteve a politica do seu
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antecessor Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), segundo Morais e Saad-Filho
(2011, p. 507), uma politica “baseada no paradigma neoliberal e, tipicamente,
inspirada pela abordagem dos mercados eficientes”. A partir de 2006, em seu
segundo mandato, segundo os autores, o governo Lula “passou a adotar novas
iniciativas e politicas que se mesclaram as politicas macroecondémicas neoliberais”,
desenvolvendo, a partir deste ano, uma politica econémica hibrida. A nova proposta
politica econdmica ficou conhecida como novo desenvolvimentismo ou
neodesenvolvimentismo, de inspiracdo keynesiana e estruturalista. Essa politica
teve continuidade no governo seguinte, de Dilma Rousseff.

Nos governos petistas, houve um grande avanco nas politicas sociais. Para
Castro (2005, p. 3), “entre as varias frentes de atuagao das politicas sociais, 0
governo Lula privilegia o foco da fome e da miséria, instituindo o Ministério da
Seguranga Alimentar para coordenar o Programa Fome Zero”. Outros programas
foram criados, garantindo direitos sociais a populacdo: O Bolsa Familia, programa
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e Agente Jovem; Reforma
Agréria; Fortalecimento da Agricultura Familiar; Programas de Geracao de Trabalho
e Renda; Desoneracgdo Tributéria dos Alimentos basicos; Distribuicdo de Alimentos;
Merenda Escolar, Bancos de Alimentos;, Restaurantes Populares; Farmacias
Populares; Cozinhas Comunitarias; Construcédo de Cisternas para Armazenamento
de Agua; Criacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas); Instituicdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Sistema Unico da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SUSAN); Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS);
criou o Programa Universidade para Todos (Prouni); Politicas afirmativa em favor de
negros e indigenas; Sistema Nacional de Habitacdo (Programa Minha Casa, Minha
Vida); Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC); entre outros (FAGNANI,
2011).

Dessa forma, podemos perceber que houve um avanco consideravel em
relacdo aos direitos sociais no governo petista com o modelo Desenvolvimentista, ja
no modelo Neoliberal a um retrocesso nos direitos, de qualquer forma, ressaltamos
gue a consolidagédo da cidadania plena com a vivéncia dos direitos de que todos os
cidaddos e as cidadas devam usufruir num estado democratico € uma construgao

ardua, a histéria mostra isso, e ndo se restringe a legalidade, mas pressupde o
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exercicio da cidadania e da efetiva apropriacdo dos Direitos Humanos por parte de
toda a populagéo, conforme afirma Candau et al. (2013, p. 47).

Em nossa opinido, a compreensdo da EDH e do conceito de cidadania que
prevalece em uma sociedade ndo pode prescindir da analise do contexto soécio-
politico, uma vez que cada modelo de Estado pressupde expectativas e direitos de
cidadania diferentes. Este trabalho esta sendo escrito em meio a um cenario politico
conturbado no qual varios direitos conquistados tém sido sistematicamente retirados
de seus detentores, sobretudo os direitos de trabalhadores e da populagéo
economicamente desfavorecida, sob o nome de “reformas” que em seu discurso
prometem modernizar, mas na sua pratica privilegiam o capital e seus detentores em

detrimento do desenvolvimento em bem-estar das pessoas.

2. EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Nesta parte da dissertacdo, tenho a pretensdo de apresentar a trajetoria de
Educacdo em Direitos Humanos, tomando como marco inicial a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais, e também apresentar os
fundamentos tedricos desta forma de educar no ensino formal da educacédo basica,

procurando evidenciar suas praticas.

2.1 Educacdo em Direitos Humanos: da DUDH as Diretrizes Nacionais

Educacédo em Direitos Humanos é um conjunto de atividades de educacéo,
de capacitacdo e de difusdo de informacéo, orientado para a criacdo de
uma cultura universal de direitos humanos (UNESCO, 2012, p. 03).

A Educacdo em Direitos Humanos (EDH) esta presente no preambulo da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), no qual se destaca que cada
individuo e 6rgdo da sociedade deve se esforcar, através do ensino e da educacéo,
por promover o respeito aos direitos e as liberdades (ONU, 1948). No Artigo 26
desta mesma declaracéo, consta que todo ser humano tem o direito a educacéo e
esta deve visar ao desenvolvimento amplo do ser humano, favorecendo a
compreensao, a tolerancia e a convivéncia entre todas as nacoées.

A leitura da DUDH evidencia que a educacdo € um direito humano e que

todos devem ter acesso a esse direito. Esta evidente, também, que a educacéo, ao
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mesmo tempo em que é um direito, € também um meio ou caminho para o
desenvolvimento de outros direitos. E por meio da educacdo que a cultura dos
direitos humanos deve atingir todos os povos e nacdes e desenvolver o respeito aos
direitos e as liberdades. E neste duplo reconhecimento entre educagdo e DH que se
insere a proposta de uma Educacao em Direitos Humanos.

Zenaide (2007, p. 16) reafirma esta dupla relacdo entre DH e educacdo. A
autora destaca que a educacdo como um direito humano é reconhecida tanto
universalmente quanto nacionalmente, motivo pelo qual toda pessoa tem o direito de
“‘informar, saber e conhecer sobre seus direitos e os modos de defendé-los e
protegé-los” e, ainda, ter “o acesso a instrucdo € uma forma de potencializagao dos
sujeitos para participarem e tomarem decisbes na defesa dos seus direitos e
dignidade”.

A educacao deve ser entendida de uma maneira ampla, ou seja, ndo restrita a
educacao formal que tem lugar nas escolas e universidades. Devemos considerar a
educacado nao formal como um importante canal educativo.

A partir da Declaracdo, a educacdo se torna um instrumento de difusdo e de
aplicacdo dos direitos, ndo apenas na chamada educacdo formal, mas também na
nao formal. No dizer de Maia (2007, p. 85), “destina-se a estarem presentes em
todas as atividades humanas” e pode ser desenvolvida por diferentes atores sociais,
como, por exemplo, profissionais da educacdo basica e das universidades,
instituicbes de ensino, organizacdes sindicais, organizacbes ndo governamentais,
igrejas, associagfes comunitérias, entre outros grupos. Todos podem trabalhar na
difusdo e promocéao de uma Educacdo em Direitos Humanos.

Chama a atencéao também que, apés a DUDH, os Estados-Membros tiveram
gue assumir medidas progressivas internacionais e nacionais de promocéao e defesa
dos direitos. Uma série de Pactos Internacionais foram firmados e 6rgaos criados,
dando legitimidade aos direitos conquistados pela humanidade, tais como: Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966); Comité para a Eliminacdo da
Discriminagdo Racial da Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1966); Comité contra a Tortura e Outros
Tratamentos de Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Comité para
Eliminacdo da Discriminacao contra as Mulheres da Convencéo sobre a Eliminacéo

de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979); e Comité dos
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Direitos da Crianca referente a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989)
(Zenaide, 2007).

Os pactos e oOrgaos mencionados tém um importante papel para o
desenvolvimento da Educagdo em Direitos Humanos, pois eles assumem uma
funcdo primordial na defesa dos direitos humanos, que é de “definir parametros
minimos; monitoramento de sua implantacdo (relatérios, investigacdo em visitas in
loco, exame de peticdes e comunicados) e promogao de atividades educacionais”,
conforme Maia (2007, p. 86). Dentre os 6rgdos de defesa, podemos destacar a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (como 6rgao regional) e a ONU (como
orgao internacional).

Um marco importante para a EDH no ambito Internacional foi a Il Conferéncia
Mundial dos Direitos Humanos, realizada em 1993, em Viena, por iniciativa da ONU.
Nessa conferéncia, debateu-se o desenvolvimento de politicas e a¢des educacionais
de ambito internacional, com o objetivo de fortalecer a paz mundial, de promover a
tolerancia e a cidadania por meio da Educacdo em Direitos Humanos. No ano
seguinte, em 1994, a Assembleia Geral da ONU promulgou a Década das Nacdes
Unidas para a Educacao em Direitos Humanos, que vigorou de 1° de janeiro de 1995
a 31 de dezembro de 2004. O final desse periodo resultou na formulacdo do
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), visando avancar
na implementacéo de programas de Educag¢ao em Direitos Humanos.

O Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) nasceu
dos esforcos conjuntos de diferentes atores: o Escritorio do Alto Comisséario das
Nacbes Unidas para os Direitos Humanos (EACDH), a Organizacao das NacOes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), além de 50 especialistas
de todos os continentes, abrangendo desde ministros da educacao a organizacdes
nao governamentais.

O PMEDH esta organizado em trés fases. A primeira fase (de 2005 a 2007,
gue se estendeu até 2009) do Programa Mundial € dedicada a integracdo da
Educacdo em Direitos Humanos nos sistemas de ensino primario e secundario!. A
segunda fase (2010-2014) esta centrada na Educacédo em Direitos Humanos para a

educacdo superior, professores e educadores, funcionarios publicos, policiais e

! Ensino Primario e Secundario citado pelo PMEDH, corresponde no Brasil a Educacdo Basica, ou seja,

Educacéo Infantil, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental Il e Ensino Médio.
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militares de todos os niveis, e, por fim, a terceira fase (2015-2019) vem reforcar a
implementacéo das fases anteriores e promover a formagdo em direitos humanos de
profissionais de midia e de jornalistas.

Na historia brasileira, a Educacdo em Direitos Humanos é um fato recente,
gue comegou a se desenvolver a partir do processo de redemocratizacdo do pais.
Para Zenaide (2007, p. 19), a Educacao em Direitos Humanos, no Brasil, bem como
em toda a América Latina, “surgiu no contexto das lutas sociais e populares como
estratégia de resisténcia cultural as violagbes aos direitos humanos e como
fundamentos para o processo emancipador de conquista e criacdo de direitos”.

Pela histéria brasileira, € possivel recuperar os pressupostos da Educacédo em
Direitos Humanos por meio dos movimentos sociais populares e das organizacdes
populares da sociedade civil. A educacdo € uma ferramenta importantissima para a
promocdo de saberes e conhecimento, para a organizacdo politica, para se exigir
direitos e fortalecer suas lutas. Carbonari (2010, p. 84), afirma que “a educacéao
popular é uma construcdo coletiva dos movimentos sociais populares e
organizagdes populares da sociedade civil”.

A Educacdo em Direitos Humanos herda da educacdo popular suas
experiéncias no processo de construcdo e troca de saberes e conhecimentos na
area de direitos. Para Carbonari (2010, p. 88), “a educagao popular é a pedagogia
da Educagdo em Direitos Humanos, entendida como dinamica e processo dos
movimentos sociais populares”. Para o autor, a Educacdo em Direitos Humanos é
pautada pela educacdo popular, pois se trata de construcbes historicas dos
movimentos sociais populares; de levar a sério a diversidade; de ndo aceitar separar
método e conteudo; de articular elementos-chave do processo pedagogico (levar em
conta, o contexto — situacdo, memoéria; compreensdo — reflexdo critica, posicdo
propria e criativa e a acdo — vivéncia pessoal e social) e por posicionar e
comprometer social e politicamente. Nesse sentido é que se pode afirmar que a
EDH néo é neutra e nem abstrata, mas concreta e comprometida.

Para Silva (2011 apud SILVA; TAVARES, 2012, p. 28-29), o percurso da
Educacdo em Direitos Humanos no Brasil passa por quatro fases. A primeira fase
chamada de ativismo politico; a segunda, de tateamento pedagdgico; a terceira, de
expansdo da educacao em direitos humanos; e, por fim, a quarta fase, de

profissionalizacdo e valorizacdo da Educacdo em Direitos Humanos.
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O periodo militar, mais especificamente, de 1960 a 1970, representou a
primeira fase deste percurso denominado “ativismo politico”. Nele, a defesa dos
direitos humanos foi desenvolvida na clandestinidade e de forma esporadica.

O periodo de 1980 a 1990 representou a segunda fase do percurso da
Educacdo em Direitos Humanos no Brasil. A autora o denominou “tateamento
pedagogico”, pois foi composto pela busca de redirecionamento das acbes da
sociedade civil, formacdo da cidadania e ampliacdo dos direitos humanos. N&o
havia, ainda, uma clareza do que era e de como educar em direitos humanos.

A década de 1990 representou a terceira fase do percurso da histéria da
Educacao em Direitos Humanos no Brasil, denominada “expansao da Educacdo em
Direitos Humanos”. Nesse periodo, houve um fortalecimento das organizagdes da
sociedade civil. Surgiram muitas experiéncias pioneiras entre o0s profissionais
liberais, universidades e organiza¢cfes populares na luta por direitos como, por
exemplo, a Rede Brasileira de Educacao em Direitos Humanos. A Rede teve como
referéncia a Comissdo de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, a
Universidade de S&o Paulo (USP) e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-RIO). A Rede organizou o primeiro Congresso Brasileiro de EDH e
Cidadania. Foi responsavel, também, por pesquisas, elaboracdo e divulgacdo de
materiais em EDH, entre outros feitos (BRASIL, 2013).

Um conjunto de medidas governamentais pode ser observado na area dos
direitos humanos, como a criacdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, nas
esferas federal, estadual e municipal, a Criacdo dos Conselhos Tutelares de Defesa
da Crianca e do Adolescente, a criacdo dos Conselhos de Defesa dos Direitos. Em
1996, foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-I), transformando
os direitos humanos em eixo norteador e transversal de programas e projetos de
promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos.

A quarta fase, a partir do ano 2000, é identificada como a “profissionalizacéo
e valorizagdo da Educagdao em Direitos Humanos”, segundo Silva (2011 apud
SILVA; TAVARES, 2012). Nesse periodo, destaca-se a elaboracdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos 2 (BRASIL, 2002), ao qual foram incorporados o0s
direitos econémicos, sociais e culturais. Anos depois, em 2010, foi produzido o
PNDH-3 (BRASIL, 2010), revisado e ampliado em relacdo as versdes anteriores.
Nesse documento, passa a ser destaque a transversalidade e a inter-

ministerialidade de suas diretrizes, bem como seus objetivos estratégicos e suas
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acbes programadas, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos (BRASIL, 2010, p. 16-17).

Em 2003, é criado o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (CNEDH/SPR), e,
apos sua criacdo, da-se inicio a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH), disponibilizado em dezembro do mesmo ano. Ao longo
de 2004 e 2005, foram realizados muitos debates pelo pais através de encontros,
féruns, seminarios e, em 2006, elaborou-se a segunda versdo desse Plano,

[1

destacando-se dois pontos principais: 1) consolidagdo de uma proposta de “um
projeto de sociedade baseada nos principios da democracia, cidadania e justica
social”, e 2) reforco de “um instrumento de constru¢ao de uma cultura de direitos
humanos, entendida como um processo a ser apreendido e vivenciado na
perspectiva da cidadania ativa” (BRASIL, 2007, p. 13).

A atual versdo do Plano se propfe a atuar em cinco grandes eixos de
atuacdo: Educacdo Basica: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio;
Educacdo Superior; Educacdo N&o Formal; Educacdo dos Profissionais dos
Sistemas de Justica e Seguranca, e Educacédo e Midia.

O PNEDH reflete o compromisso do governo brasileiro com a elaboracéo de
politicas e programas publicos sobre educacdo em direitos humanos. Assume como
principio a afirmacdo dos direitos humanos como universais, indivisiveis e
interdependentes. Esses principios deverdo ser considerados na elaboracdo de
politicas publicas, visando a construcdo de uma sociedade igualitaria, equitativa, de
respeito as diversidades, democrética e cidada.

Passa, também, a ser compromisso do governo promover uma educacdo de
gualidade como um direito essencial e garantir a universalizacdo do ensino da
educacdo basica para todos, além do dever dos governos democraticos de
proporcionar educacdo as pessoas com necessidades especiais, aos jovens e
adultos que néo se alfabetizaram na idade certa, erradicarem o analfabetismo, tendo
como eixos os direitos humanos.

O plano sugere, ainda, que sejam criados programas e projetos em EDH e
gue se criem mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua execugdo fisica e
financeira, elaborando relatérios anuais da implementacdo do PNEDH. Em
consonancia com o programa mundial de educacdo em direitos humanos,

estabelece que a EDH va além da aprendizagem cognitiva; deve incluir o
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desenvolvimento social e emocional de quem se envolve no processo de ensino-
aprendizagem (BRASIL, 2007).

Ja o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) é fruto de muitas
discuss0es realizadas nos 26 estados, no distrito federal e nos municipios da nagéo,
através de 137 conferéncias ou pré-conferéncias. Participaram do processo
aproximadamente 14 mil pessoas, entre elas, representantes dos movimentos de
mulheres, quilombolas, negros, LGBT, indigenas, ribeirinhos, ciganos, sem-teto,
sem-terra, ambientalistas, entre outros.

O documento se estrutura em seis eixos, 25 diretrizes, 82 objetivos e 521
acOes. Os eixos orientadores sdo: Interacdo Democratica entre Estado e Sociedade
Civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos; Universalizacdo de Direitos em um
Contexto de Desigualdades; Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia; Educacao e Cultura em Direitos Humanos; Direito a Memoria e a Verdade
(BRASIL, 2010, p. 18-19).

O quinto eixo, dedicado a educacao e cultura em direitos humanos, tem como
foco o respeito para com o outro, a tolerancia, a solidariedade e o compromisso
contra toda forma de discriminag&o, opressao e violéncia. Objetiva a formacéao de
pessoas que sejam capazes de criar novos valores, respeitando a dignidade
humana, reconhecendo a diversidade na construcdo de uma sociedade justa,
igualitaria e livre.

No contexto do PNDH-3, a educacdo em direitos humanos é colocada como
canal estratégico para a criacdo de uma sociedade igualitdria e capaz de fazer as

seguintes articulacoes:

a) a apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre Direitos
Humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional, regional
e local; b) a afirmagédo de valores, atitudes e préaticas sociais que expressem
a cultura dos Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade; c) a
formacdo de consciéncia cidadd capaz de se fazer presente nos niveis
cognitivo, social, ético e politico; d) o desenvolvimento de processos
metodoldgicos participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados; e) o fortalecimento de politicas que
gerem acfes e instrumentos em favor da promocdo, da protecdo e da
defesa dos Direitos Humanos, bem como da reparacdo das violagbes
(BRASIL, 2010, p. 185).

Nesse sentido, o PNDH-3 dialoga com o Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH), sendo referéncia para a politica nacional de Educacéo

e Cultura em Direitos Humanos nos ambitos municipal, estadual, distrital e nacional.
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Em 2012, o Conselho Nacional de Educacgao institui, por meio de seu
Conselho Pleno, as Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos
(BRASIL, 2012). Esse documento tem carater mandatorio, ou seja, obriga as redes e
instituicdes de educacao basica e superior a desenvolverem a EDH.

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH),
aprovadas em marco de 2012, sdo fruto do trabalho de uma comisséo
interinstitucional coordenada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A
comissao interinstitucional foi composta pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDHPR), Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), Secretaria de Educacédo Superior
(SESU), Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria
de Educacao Basica (SEB) e o Comité Nacional de Educacédo em Direitos Humanos
(CNEDH).

Anteriormente a criacdo das DNEDH, j& era visivel na politica publica nacional
um “crescente processo de fortalecimento da construgdo da EDH no pais, por meio
do reconhecimento da relagao indissociavel entre educacado e Direitos Humanos”
(BRASIL, 2012, p. 6). Foi adotada uma série de dispositivo (Pareceres, Resolu¢fes
e Diretrizes) em defesa e protecdo das criancas e adolescentes, das relacdes étnico-
raciais, indigenas, quilombolas, entre outras. Entre eles:

As Diretrizes Gerais para a Educacdo Basica — o direito a educacao é
concebido como direito inalienavel de todos/as os/as cidaddos/as e condicdo
primeira para o exercicio pleno dos Direitos Humanos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Parecer
CNE/CEB n° 20/2009 e Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009) reconhecem a crianca
como sujeito de direitos, o direito a saude, a alimentacdo, ao lazer, a educacgao, a
protecdo contra a violéncia, a discriminacdo e a negligéncia, a participacdo na vida
social e cultural.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer CNE/CEB
n° 5/2011 e Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2012) consideram o PNDH-3, no que diz
respeito a implantacdo do PNEDH, colocam o tema Direitos Humanos como
pressupostos fundamentais e principio norteador para o Ensino Médio.

O Parecer CNE/CEB n° 5/2011 fundamenta essas diretrizes, reconhece a
educacdo como parte fundamental dos Direitos Humanos, promove a cidadania,

reconhece e valoriza a diversidade étnica e cultural, a identidade de género, a
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orientagdo sexual, religiosa, dentre outras. Combate o0 preconceito e a
discriminacdo. O Parecer aborda tematicas dos Direitos Humanos na Educacao para
as modalidades da Educacédo Indigena, Educacao para Jovens e Adultos privados
de liberdade, Educacdo Especial, Educacdo Escolar Quilombola, Educacao
Ambiental, Educacédo de Jovens e Adultos, entre outras.

Segundo Mancebo (2017, p. 877), os 12 anos de “lulismo” — que abrangeram
0s dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva e o primeiro de Dilma Rousseff —,
efetivamente, ampliaram as politicas sociais compensatorias, trazendo melhorias
para 0s setores sociais mais empobrecidos. No entanto, apdés a reeleicdo da
presidenta Dilma, em 2014 e, ainda segundo a autora, um golpe parlamentar-
judicial-midiatico comecou a ser urdido culminando no impeachment da presidenta
ocorrido em 31 de agosto de 2016.

Segundo Alves (2016) apud Mancebo (2017, p.879),

“O governo Temer como governo ilegitimo adquiriu em 2016 o carater de
governo de transicdo com uma missao suprema: reestruturar o capitalismo
brasileiro de acordo com a agenda neoliberal, dando-lhe novo félego na
América Latina para o projeto hegeménico dos EUA”.

Ja em outubro de 2015, o PMDB do entdo Michel Temer lancou um
documento expondo sua plataforma de governo para o pos-impeachment. O
documento se chamou “Uma ponte para o Futuro”. Em termo gerais, este

documento proponha, segundo Mancebo (2017, p.880),

“Uma ponte para o futuro” € um programa politico-econdmico que pretende
aprofundar o papel do “Estado minimo”, enxuto e supostamente eficiente;
incrementar a participacdo da iniciativa privada; flexibilizar o mercado de
trabalho e ampliar a concorréncia internacional, abrindo de maneira
escancarada as portas para a venda do patriménio nacional. Relacionados
a esses principios mais amplos, sdo propostos: um novo regime
orcamentario, com a desvinculacéo de todas as receitas — o que seria o fim
de todo o modelo de financiamento da educacdo e da salde publica
brasileira; o fim da politica de valorizag&o do salario-minimo, desvinculando-
o da inflagdo; a eliminacdo da indexacdo de qualquer beneficio, inclusive
aposentadorias, ao valor do salario-minimo; o ataque aos direitos
trabalhistas, encarados como custos empresariais que devem ser reduzidos
para que sobrem recursos para serem acumulados; a reforma na
Previdéncia Social, apresentada como uma das fortes responsaveis pela
crise fiscal; o incremento das privatizagfes, em que se pode esperar o fim
do regime de partilha e o controle da Petrobras, do Pré-Sal e a venda de
ativos da Caixa Econdmica e do Banco do Brasil e politica e comércio
internacionais, em que o papel do Mercosul e dos BRICS (Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul) serd minimizado, submetendo o pais as
parcerias transatlanticas e transpacificas lideradas pelos EUA, as quais ddo
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privilégio aos investidores estrangeiros, agredindo a soberania e a protecao
socioambiental brasileira.

No campo Educacional, apoia essa politica, o Movimento Escola Sem Partido.
Trata-se de um movimento de cunho ideoldgico religioso que ameaca a laicidade da
escola publica e marcha em prol da “neutralizacao escolar”. Segundo Ribeiro (2016),
este movimento busca coibir a suposta “doutrinagdo ideoldgica” dos professores,
incluindo o tratamento pedagdgico de temas relacionados a género e sexualidade.

Para Ribeiro (2016, p.5), os apoiadores desse movimento,

séo parlamentares de varios partidos (exceto os de esquerda) membros da
bancada evangélica, entusiastas da ditadura militar, defensores da pena de
morte e da “cura gay”, idedlogos do liberalismo e da privatizagao.

O movimento ganha visibilidade a partir de 2015 com a tramitacdo do projeto
de Lei 867, de autoria do Deputado Izalci (PSDB-DF) que dispde sobre a incluséo
entre as diretrizes e bases da educagéo nacional do "Programa Escola sem Partido”.

Para a ONG Acéo Educativa (2016, p.6),

Afirmar a laicidade da escola publica, bem como o pluralismo e a democracia, s&o
tarefas fundamentais da escola contemporanea. Debater temas como a emancipacao
feminina, o racismo e a homofobia ndo pode ser considerado crime, muito menos
abordar a histéria recente do pais, na qual estdo presentes movimentos de
trabalhadores sem-terra e sem teto, Parada Gay, manifestacbes de rua contra a

corrupcao e até mesmo grupos minoritarios que pregam a volta da ditadura militar ou
uma escola na quais professores e alunos ndo podem expressar opinides.

A boa noticia € que encontramos no pais forcas contrarias a esse movimento
formadas por educadores, ativistas de movimentos sociais, intelectuais, jornalistas,
parlamentares de esquerda e sociedade civil que preservam valores democraticos,
gue se identificam com os direitos dos povos marginalizados e acreditam no papel
da escola de formar cidadaos criticos. (RIBEIRO, 2016).

Diante do exposto, podemos afirmar que a EDH, na ultima década se
fortaleceu por meio de politica publicas expressas em documentos e orientacdes. As
Diretrizes apontam desafios que devem ser pensados e discutidos em diferentes
ambitos, dentre eles, o curriculo estabelecido para a Educacao Béasica. No entanto,
a partir de setembro de 2016 com Michel Temer no poder e a implantacdo do
programa politico-econémico “Uma ponte para o Futuro” de cunho neoliberal,

presenciamos um retrocesso nas referidas politicas publicas e, consequentemente,
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perdas de direitos. A atual conjuntura politico-econdmica brasileira é desfavoravel ao

desenvolvimento de direitos.

2.2 Educacdo em Direitos Humanos na Educacédo Basica

A educacédo € um meio privilegiado na promocao dos direitos humanos. Ela é
um direito em si mesmo e indispensavel para o acesso aos outros direitos. O direito
a educacdo em direitos humanos consolida seu sentido pleno ao afirmar a dignidade
da pessoa humana.

O direito a educacédo basica para todos os cidaddos e a democratizacao do
acesso ao ensino superior sempre representou uma bandeira de luta para a
sociedade civil organizada e movimentos sociais na busca pela sua concretude. A
medida que o acesso a educacdo basica foi se concretizando, trouxe para o
ambiente educacional novos desafios para o campo da politica educacional, por
exemplo, a questdo da diversidade de grupos, sujeitos historicamente excluidos do
direito a educacédo. Trouxe juntamente com esses desafios a necessidade de novas
organizagdes educacionais, novas metodologias de ensino-aprendizagem (BRASIL,
2012, p. 8).

Nesse contexto, a Educacdo em Direitos Humanos construidos com base na
diversidade e na inclusédo de todos apresenta-se como meio de efetivacdo da defesa
e promoc¢ao dos Direitos Humanos no ambiente educacional. Educar em direitos
humanos significa preparar os individuos para que possam participar da formacéo
de uma sociedade mais democrética e justa (BRASIL, 2013, p. 34).

N&o se trata apenas de formacdo cognitiva, o PNEDH, ao tratar da EDH na
educacdo basica, citando o PMEDH/2005, afirma que a educacdo escolar deva ir
além de uma aprendizagem cognitiva, deve incluir no processo de ensino-
aprendizagem o desenvolvimento social e emocional dos educandos. Isso quer dizer
gue deve haver uma interacdo entre a educacao escolar e a comunidade local.

No PNEDH (BRASIL, 2007, p. 31) consta que “nao € apenas na escola que se
produz e reproduz o conhecimento, mas € nela que o saber aparece sistematizado e
codificado”. A escola € um espago social privilegiado para o desenvolvimento de
acOes pedagogicas, praticas e vivéncias dos direitos humanos. A escola é o local de
formacdo de consciéncia social, de concepcdo de mundo, de consolidacdo de

valores, de formacdo para a cidadania, do reconhecimento da pluralidade, da
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promocdo da diversidade cultural, da alteridade, do exercicio da critica, da
criatividade, do debate de ideias etc.

Para Silva e Tavares (2012, p. 51), a escola € um importante espago para a
construcdo de uma cidadania ativa, pois “visa contribuir para a superagcdo das
desigualdades sociais, da materializacdo dos direitos, compreendendo a democracia
alicercada na liberdade e na igualdade de oportunidades do acesso aos direitos para
todas as pessoas”. Essa construcéo é possivel quando se desenvolve um projeto de
escola com o objetivo de contribuir para a formagao de uma cidadania ativa coerente
com a EDH, compromissada com uma cultura de respeito ao ser humano. Neste
caso, o Projeto Politico-Pedagdgico, o curriculo escolar, os materiais didaticos e a
formacéao do professor deverdo contemplar os contetdos desta tematica de maneira
integralizada e transversalizada.

As instituicbes de ensino devem, ainda, pensar numa formacéo do individuo
focada na ética, na critica e na politica. A formacdo ética refere-se ao
desenvolvimento de atitudes pautadas em valores como a dignidade humana, a
liberdade, a igualdade, a tolerancia, o respeito ao outro, ainda que o individuo seja
capaz de refletir sobre seu modo de ser, de agir e de pensar de modo individual e/ou
coletivo. A formacédo critica diz respeito a individuos reflexivos acerca de seu
contexto social, politico, econédmico e cultural, que possam desenvolver praticas
coerentes com os direitos humanos, e que a formacgao politica do individuo seja
pautada na perspectiva emancipatoéria e transformadora do sujeito de direito, que
promova o empoderamento do individuo e de grupos que se encontram aguém do
poder decisorio, favorecendo sua organizacdo e participacdo na sociedade civil
(BRASIL, 2012).

Segundo o Caderno de Educagdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012, p.
35), a EDH deve ser orientada para o respeito as diferencas e ao compromisso com
a transformagé&o da realidade. Para esse documento, € preciso, ainda, “sensibilizar o
individuo a participar de um processo ativo na resolucdo dos problemas em um
contexto de realidades especificas e orientar a iniciativa, o0 sentido de
responsabilidade e o empenho de edificar um amanha melhor”. O PNEDH conceitua

a Educacéo em Direitos Humanos como:

[...] um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacéao do
sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensfes: a) apreensdo de
conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relagdo com os contextos internacional, nacional e local; b) afirmacdo de
valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
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humanos em todos os espacos da sociedade; c) formacdo de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
cultural e politico; d) desenvolvimento de processos metodoldgicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais
didéaticos contextualizados; e) fortalecimento de préticas individuais e sociais
gue gerem ac¢bes e instrumentos em favor da promocao, da protecdo e da
defesa dos direitos humanos, bem como da reparagdo das violagOes.
(PNEDH, 2006, p. 25).

Rodino (2003) afirma que a EDH significa que todas as pessoas,
independentemente do que sdo ou representam, tém a possibilidade concreta de
receber educacdo sistematica, ampla e de boa qualidade, que l|hes permita:
compreender seus direitos humanos e suas respectivas responsabilidades; respeitar
e proteger os direitos humanos de outras pessoas; entender a inter-relacdo entre
direitos humanos, estado de direito e governo democratico, e exercitar, em sua
interacdo diaria de valores, atitudes e condutas consequentes com os direitos
humanos e os principios democraticos.

Colabora para o entendimento de que a convivéncia na esfera publica se
constitui numa forma de educacéo para a cidadania, estendendo a dimenséao politica
da educacdo ao cuidado com o meio ambiente local, regional e global. A EDH,
entdo, deve estar comprometida com o0 incentivo e promocdo de um
desenvolvimento sustentavel que preserve a diversidade da vida e das culturas,
condicao para a sobrevivéncia da humanidade de hoje e das futuras geracdes.

As Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos estabelecem,
em um primeiro momento, o objetivo central de um trabalho orientado para e pelos
Direitos Humanos, que é a constru¢do de uma sociedade que valorize e respeite a
dignidade humana. Nessa perspectiva, o objetivo da EDH é que a pessoa ou grupo
reconheca-se como sujeito de direito, que possa exercer e promover esses direitos,
como também respeitar os direitos dos outros. Dessa forma, a EDH “busca
desenvolver a sensibilidade ética nas relacdes interpessoais; em que cada individuo
seja capaz de perceber o outro em sua condigdo humana” (BRASIL, 2012).

A efetivacdo da EDH, segundo Silva e Tavares (2012, p. 31), “requer politicas
de Estado que envolva os sistemas de ensino como um todo, e os Projetos Politicos-
Pedagogicos tenham como eixo norteador os Direitos Humanos, de maneira
transversal e multidimensional”. Essa multidimensionalidade € compreendida no
sentido de a EDH englobar dimensBes nos diferentes campos: a) politico —

direcionado ao modelo de sociedade a ser construido, associado a concepcao de
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ser humano e de projeto pedagdgico; b) ético — pensado nos valores, principios e
finalidades da educacdo; c) pedagodgico — “definir a educacdo, processos e
metodologias de elaboracdo e avaliacdo dos conhecimentos de maneira coerente
com os principios da EDH”, e d) acdo — “como exercicio da garantia, ampliagéo,
fortalecimento, ou reclamacéo dos direitos quando nao materializados ou violados”.

Segundo o PNEDH, a educacdo em direitos humanos deve ser desenvolvida
em trés dimensdes: a) conhecimentos e habilidades; b) valores, atitudes e
comportamentos; e c) acdes: atividades de promocao, defesa e reparacdo dos
direitos humanos.

O documento cita como principios norteadores da EDH na educacao basica:
a) o desenvolvimento de uma cultura de direitos; b) que os espacos institucionais
sejam coerentes com os valores e principios da educa¢do em direitos humanos; c)
gqgue a EDH ocorre em espacdes de entendimento muatuo, respeito e
responsabilidade; d) que a EDH se estruture na diversidade cultural e ambiental; e)
gue a EDH seja o eixo estruturante da educacéo basica e permeie os curriculos; f)
gue a pratica escolar esteja orientada para a educacdo em direitos humanos,
assegurando o carater transversal e dialdgico entre os atores sociais. O Plano
Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos prevé, ainda, 27 a¢cbes programaticas
para a implementacdo de seus objetivos e principios. Em linhas gerais, as acoes
falam sobre: 1) desenvolvimento normativo e institucional (responsavel pela criacao
e aperfeicoamento de normas); 2) producdo de informacdo e conhecimento; 3)
producao e divulgacdo de materiais; 4) formacao e capacitacdo de profissionais; 5)
gestdo de programas e projetos; 6) realizacdo de parcerias e intercambios
internacionais; e 7) avaliagdo e monitoramento.

Os DH e a EDH encontram no ambiente educacional um terreno fértil para se
desenvolver. H& muitos espacos e tempos formativos, como a familia, a
comunidade, os meios de comunicagdo, 0S grupos culturais, a instituicdo escolar,
entre outros. Todavia, € nha instituicAo escolar que se concentra uma maior
diversidade de individuos com formacoes diferentes, valores, historias e visdes de
mundo particulares. E nesses ambientes que se potencializam as vivéncias e
promocdes dos DH e as praticas da EDH. Entendendo que o ambiente educacional
vai além dos meios fisicos escolares, a EDH também esta presente nas diferentes

interacdes que realizam no interior e exterior de uma instituicao.
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O ambiente educacional esta relacionado a todos os processos formativos
gue tém lugar nas instituicbes: acdes, experiéncias, vivéncias de cada um dos/as
participantes; multiplas relacbes com o entorno; condi¢cdes socioafetivas; condi¢cdes
materiais; infraestrutura para a realizagdo de propostas culturais educativas
(DUARTE, 2003).

A EDH também ocorre mediante a insercdo de conhecimentos, valores e
praticas nos curriculos da educacéo basica, superior e pos-graduacao; nos Projetos
Politico-Pedagdgicos (PPP), nos Programas Pedagogicos de Curso (PPC), enfim,
nos diferentes espacos e tempos das instituicbes educacionais.

Para o PNDH-3, a educacdo béasica da énfase a formacdo de sujeitos de
direito, a convivéncia pacifica com os diferentes, a formacéo de opinides respeitosas
e ao combate aos preconceitos. Orienta 0s sistemas de ensino a incluir, no curriculo,
a educacéo transversal e permanente com temas voltados aos direitos humanos,
especialmente a temas ligados a orientacdo sexual e género, a cultura indigena e a
afro-brasileira entre as disciplinas do ensino fundamental e médio.

No sentido de contribuir com os sistemas de ensino e suas instituicdes de
educacdo, o PNDH-3 recomenda que os estados e o distrito federal elaborem seus
planos de educacao em direitos humanos tendo como diretriz o plano nacional de
educacdo em direitos humanos. A Educacao em Direitos Humanos deve ser um dos
eixos fundamentais da educacao basica. Recomenda-se, ainda, que os sistemas de
ensino elaborem materiais pedagodgicos e didaticos para educacdo em direitos
humanos; estimulem a tematica de DH nos editais de avaliacdo de escolha dos
livros didatico; produzam materiais que sejam acessiveis para as pessoas com
deficiéncias; promovam o acesso de alunos, professores e outros profissionais da
educacdo as novas tecnologias da informacao e comunicacao, orientem a formacao
continuada dos profissionais da educagdo; e inclua contetdos, recursos,
metodologias e formas de avaliagdo da educacdo em Direitos Humanos na
educacao basica.

As DNEDH recomendam aos sistemas de ensino que, na Educacao Basica e
em todas as suas modalidades de ensino, as instituicdes escolares vivenciem a EDH
tendo o cotidiano como referéncia para analisa-lo, compreendé-lo e modifica-lo,
exigindo, assim, o exercicio da cidadania ativa de todos os envolvidos na educagéo
basica. A cidadania ativa possibilita ao individuo a pratica dos direitos conquistados

e sua ampliacéo.
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A escola cumpre seu papel social quando forma individuos para serem atores
sociais, ensina a respeitar as liberdades e os direitos individuais, a defesa dos
interesses sociais e 0s valores culturais, objetivando o combate a todos os tipos de
preconceitos e discriminacdes com qualquer segmento da sociedade (TOURAINE,
1998).

As DNEDH recomendam, ainda, que sejam utilizadas metodologias ativas, em
gue o estudante seja construtor do seu conhecimento, seja problematizador,
interativo, participativo e dialégico. Por exemplo, a participacdo na construcdo das
normas disciplinares da escola; no debate de temas comunitarios referentes a
saude, ao meio ambiente, a moradia, ao transporte, a cultura em geral, a discussao
de exemplos de direitos violados, entre outros.

As DNEDH apontam como os maiores desafios para a concretude da EDH
sdo: “a caréncia na formacdo dos/as profissionais nas diferentes é&reas de
conhecimento, de conteudos e metodologias fundados nos DH e na EDH” (BRASIL,
2012, p. 15).

Frente a pergunta como € possivel a inclusdo da EDH na educacao basica?,
as Diretrizes Nacionais de Educag&o em Direitos Humanos (BRASIL, 2012) trazem a
informagdo de que a inclusdo dos conhecimentos concernentes a EDH, tanto no
ensino basico como superior, € possivel através de trés formas: a) de forma
transversal, por meio de temas que dizem respeito aos direitos humanos tratados
interdisciplinarmente; b) por meio de contetdo especifico, trabalhado em disciplina ja
existente no curriculo; e ¢) de forma mista, ou seja, combinando a transversalidade e
a disciplinaridade.

Ha, portanto, uma flexibilidade para a incorporacdo da EDH nas instituictes
educacionais. Para além da incorporacdo de conteudos relativos aos Direitos
Humanos, as Diretrizes definem a EDH como um modo de vida que deve estar
presente no ambiente escolar, ou seja, orientando as relagdes entre as pessoas da
comunidade escolar.

Quanto a transversalidade ou temas transversais, Yus (1998, p. 17) afirma
gue “nossa sociedade pede a escola que forme pessoas capazes de viver e conviver
em sociedade, pessoas que saibam a que se ater e como se conduzir’. A escola
deveria primeiramente educar para a vida, sem se limitar a ensinar conhecimento.

Para o autor, temas transversais “sdo um conjunto de conteudos educativos e eixos
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condutores da atividade escolar que, ndo estando ligada a nenhuma matéria em
particular, pode-se considerar que sdo comuns a todas”.

Os ditos conteudos, segundo Yus (1998, p. 18) estdo conectados “com as
preocupacfes didrias do cidaddo que participa (ou que deveria participar) huma
democracia”. Por sua natureza, “esses conteudos apresentam a oportunidade de
recuperar a auténtica educacdo, mobilizando as atitudes e os valores dos alunos,
elementos basicos para a potenciacdo de uma personalidade autdbnoma, critica e
solidaria” e acaba por ser o “objetivo final de qualquer ideal pedagdgico renovador”.

Para Yus (1990, p. 18-19), os temas transversais sao elementos essenciais e
de tratamento curricular inegavel, pois contém uma “alta presenca de conteudos
atitudinais”. Sdo importantes “na criacdo de uma nova escola, mais centrada na
educacdo para a vida’. Os temas buscam recuperar o valor da educacéo para a
escola, uma educacao laica, mas nem por isso isenta de valores humanisticos, e,
continua o autor, “uma escola que permita o desenvolvimento de individuos

autbnomos, criticos e solidarios”. Para o autor,

Educar na transversalidade implica uma mudanga na perspectiva do curriculo
escolar, enquanto que vai mais além da simples complementacao das areas
disciplinares, trazendo elementos éticos ou socioldgicos, sendo removem
criticamente as bases das exigéncias emancipadoras do século XIX, para
remocgé-la e pd-la a servico das exigéncias emancipadoras dos habitantes
dessa “aldeia global” que ja constitui nosso planeta.

Os temas transversais, de acordo com as DNEDH, devem ser tratados de
forma interdisciplinar. O termo interdisciplinar tem se constituido como termo
polissémico de estudo, interpretacao e acao.

Segundo Miranda (2008), os conceitos de inter e transdisciplinaridade
provocam uma amplitude polissémica de sentidos entre os mais diferentes autores.
Zabala (2002, p.33) descreve a interdisciplinaridade como sendo "a interacdo entre
duas ou mais disciplinas, que podem implicar transferéncia de leis de uma disciplina
a outra, originando, em alguns casos, um novo corpo disciplinar, como, por exemplo,
a bioquimica ou a psicolinguistica”.

A autora Miranda, em sua pesquisa, busca aprofundar o conceito de
interdisciplinaridade proposto por Gusdorf, Japiassu e Fazenda, que a considera
interdisciplinaridade como uma questdo de atitude, isto porque o0 conceito
apresentado por estes autores dialoga com o0s outros conceitos e possibilita ir ao

encontro de uma acao interdisciplinar. Isso quer dizer que 0s contextos sociais,
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econdmicos e politicos, entre eles, a escola exige acdes interdisciplinares. Diz a

autora que,

a caracteristica que marca os estudos das praticas interdisciplinares
sustenta a afirmacao de que: (...) a interdisciplinaridade é possivel por sua
capacidade de adaptar-se ao contexto vivido, reafirmando o respeito as
guestdes do que se apresenta como realidade contextual, seja ho aspecto
politico, econdmico, cultural. A interdisciplinaridade se sustenta na base da
leitura da realidade tal como ela é, assumindo suas nuances e
singularidades, bem como a diversidade presente. Assim, age como
transgressora, abrindo brechas as formas estabelecidas e enraizadas,
colocando as certezas no cenario da temporalidade e da duavida. A
interdisciplinaridade, portanto, convive com a diferenga, com a impoténcia,
com a hegemonia e com o poder, e da um salto de possibilidades, agindo
nas brechas. (MIRANDA, 2008, p. 118).

Para Yared (2008, p. 161) “em sentido geral, relagdo entre as disciplinas”.
Como a propria palavra indica, ndo € um conceito fechado em si mesmo, “inter” é
igual a movimento.

Para Suero (1986, apud Yared, 2008), a palavra interdisciplinaridade lembra a
“disciplina” como um sistema constituido ou por constituir, e a interdisciplinaridade
da a entender um conjunto de relagdes entre as disciplinas abertas. Assim, pode se
afirmar que interdisciplinar é toda interacéo entre duas ou mais disciplinas no espacgo
gue circunda o conhecimento, os métodos e a aprendizagem das mesmas. Pode se
dizer que interdisciplinaridade é o conjunto das interacdes existentes e possiveis
entre as disciplinas no espaco que circunda indicados.

Podemos dizer, portanto, que a EDH € um caminho para o desenvolvimento
de uma cultura de direitos humanos, para a constru¢céo de uma sociedade mais justa
e democratica, em que os cidadaos e cidadas sejam ativos/as, conscientes de seus
direitos. As instituicbes educativas formais da educacdo basica e superior e as
instituicdoes ndo formais encontram na educag&o em direitos humanos um terreno
fértil para a construcdo de uma nova sociedade menos violenta, mais tolerante,

solidaria e que respeita a dignidade humana.

2.3 Contetdos da EDH

Tendo em conta que nosso objetivo é analisar o curriculo do estado de Séo
Paulo a fim de buscar elementos convergentes com a EDH, apresentamos, nesta
parte, uma sintese dos contetudos indicados pelos principais documentos que

orientam esse tipo de educagdo. Entendemos que a consideracdo desses



56

documentos pode contribuir para estabelecermos parametros para a analise do
curriculo.

O Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH) é um
documento cujas finalidades estdao voltadas para o fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e das liberdades, o pleno desenvolvimento da personalidade e o
sentido de dignidade humana, a promocdo da compreensdo a tolerancia, a
igualdade entre os sexos e a amizade entre as nacgles, povos indigenas, grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos, a facilitacdo da participacédo de
todos no processo democratico do pais, o trabalho para a concretude da paz e do
desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas e na justica social.

O PMEDH estabelece como objetivos: a) contribuir para o desenvolvimento
de uma cultura de direitos humanos; b) promover o entendimento comum com base
em instrumentos internacionais, principios e metodologias basicas para a educagéo
em direitos humanos; c¢) assegurar que a educacao em direitos humanos receba a
devida atencdo nos planos nacional, regional e internacional; d) proporcionar um
marco coletivo comum para a adocdo de medidas a cargo de todos os agentes
pertinentes; e) ampliar as oportunidades de cooperacdo e de associacdo em todos
os niveis; f) aproveitar e apoiar os programas de educacdo em direitos humanos
existentes, ilustrar as praticas satisfatorias e incentivar sua continuacdo ou
ampliacéo, assim como criar novas praticas (UNESCO, 2012, p. 15).

Esse documento indica, de modo geral, os seguintes principios condutores
das atividades de Educagdo em Direitos Humanos: a) a promogao da
interdependéncia, a indivisibilidade e a universalidade dos direitos humanos; b) o
respeito e a valorizacdo das diferencas sem discriminacdo de raca, sexo, religiao,
nacionalidade...; ¢) a busca de solucdo para problemas como a pobreza, a violéncia,
a discriminacao; d) atribuir as comunidades e pessoas 0s meios necessarios para
suas necessidades em matéria de direitos humanos; €) inspirar-se nos principios de
direitos humanos nos diferentes contextos -culturais levando em conta o0s
acontecimentos histéricos e sociais locais; f) fomentar os conhecimentos sobre
instrumentos e mecanismos para a protecao dos direitos humanos e a capacidade
de aplicad-los em nivel mundial, local, nacional e regional; g) utilizar métodos
pedagdgicos participativos; h) fomentar ambientes de aprendizado e ensino que
estimulem a participacdo, o gozo dos direitos humanos e o desenvolvimento pleno

do individuo; i) ter relevancia na vida cotidiana das pessoas, engajando-as no
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didlogo sobre maneiras e formas de transformar os direitos humanos, desde a
expressao abstrata das normas, até a realidade das condi¢des sociais, econémicas,
culturais e politicas (UNESCO, 2012, p. 16).

O enfoque a ser dado a EDH deve incluir os direitos humanos pela educacéo
— garantindo todo o suporte pedagogico (materiais, métodos e planos de estudo)
para que a aprendizagem seja completa e os direitos humanos na educacdo —,
envolvendo o respeito aos direitos humanos e a sua pratica por todos.

A EDH faz parte do direito de toda crianca e adolescente de receber uma
educacdo de qualidade. Esse direito vai além do ensino da leitura, escrita e
aritmética; ela deve ser dotada da capacidade de desfrutar de todos os direitos
humanos.

Para que a EDH tenha éxito e seja implementada nos ensinos fundamental e
médio, foram apontados cinco elementos determinantes: a) politicas educacionais,
b) implementacdo de politicas, c) ambiente de aprendizagem, d) ensino e
aprendizagem, e e) formacédo e aperfeicoamento profissional do pessoal docente.

Tendo por base as orientagdes contidas no PMEDH, selecionamos aquelas

gue se referem aos conteudos e aos objetivos para o ensino e a aprendizagem:

Quadro 1 - Orientacgfes do Programa Mundial em relacdo aos Contetudos EDH

Orientagc6es do PMEDH: Contelidos

(i) definir as habilidades e as competéncias basicas que deverdo ser adquiridas na

area dos direitos humanos;

(ii) incluir a educacdo em direitos humanos em todos os aspectos dos planos de

estudos, iniciando-se 0 quanto antes na educagao primaria;

(iii) adaptar os conteudos e os objetivos da aprendizagem da educacgao em direitos

Contetdos humanos a idade e a capacidade dos estudantes;

(iv) conferir a mesma importancia aos resultados da aprendizagem do tipo cognitivo
(conhecimentos e habilidades) e do tipo social ou afetivo (valores, atitudes e

comportamentos);

(v) relacionar o ensino e a aprendizagem dos direitos humanos com a vida e as

preocupac0es diarias dos estudantes.

Fonte: Plano de Acdo do Programa Mundial para Educa¢édo em Direitos Humanos (UNESCO, 2012).

Em relacéo as praticas e aos métodos de ensino e aprendizagem, o PMEDH

recomenda:
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Quadro 2 - Orientacbes do Plano Mundial em relacdo as Praticas e aos
Métodos

Orientac6es do PMEDH: Préaticas e Métodos

(i) adotar métodos de ensino que sejam compativeis com os direitos humanos, que
respeitem a dignidade de cada estudante, e que oferecam igualdade de

oportunidades a todos eles;

(i) criar, na sala de aula e na comunidade escolar, um ambiente que atraia as

criancas, que promova a confianca e que seja seguro e democratico;

(iii) adotar métodos e enfoques centrados nos educandos, que os potencializem e
0s incentivem a participar ativamente e a cooperar com 0 processo da

L aprendizagem, ao mesmo tempo em que promovam a solidariedade, a criatividade
Praticas e )
, e a autoestima;
Métodos

(iv) adotar métodos adequados para o nivel de desenvolvimento, para a capacidade

e para os tipos de aprendizagem de cada estudante;

(v) adotar métodos de aprendizagem baseados na experiéncia, por meio dos quais

os estudantes possam aprender os direitos humanos de forma pratica;

(vi) adotar métodos de ensino baseados na experiéncia, nos quais o professor

exerca as funcbes de facilitador, guia e conselheiro da aprendizagem;

(vii) utilizar as praticas recomendadas para as atividades de aprendizagem

extraescolar e informal, os recursos e 0s métodos das organizacdes néao

governamentais e da comunidade.

Fonte: Plano de Acdo: Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos (UNESCO, 2012).

O Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) foi criado em 1980,
por um Convénio entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Republica
da Costa Rica. E uma entidade internacional auténoma, académica, dedicada ao
ensino e a promocgao dos direitos humanos.

O IIDH através da Direcado Executiva tem a fungéo de zelar pelo cumprimento
da missdo estatutaria do IIDH, de executar as politicas institucionais e dos
programas, projetos e atividades, com a participagcdo do pessoal académico e
técnico-administrativo.

Com o objetivo de cumprir a missdo de educar em direitos humanos e
promover o respeito deles/delas para contribuir com a consolidagdo da democracia e
da justica na esfera interamericana, em coordenacdo com o0s 0Orgaos do Sistema

Interamericano, atores da sociedade civil, da academia e do Estado, o IIDH
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concebeu uma série de relatérios como aporte aos paises e aos educadores da
regido. Os relatérios vém colaborar e fortalecer as redes de cooperacédo e o dialogo
com os diferentes atores que atuam no campo da EDH, em especial os ministérios
ou secretarias de educacdo dos 19 Estados que assinaram o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais ou Protocolo de S&o Salvador.

O IIDH busca, assim, contribuir com as altas autoridades e equipes técnicas
dos ministérios de educacao dos paises a desenvolverem politicas, planos e préticas
educativas em EDH, auxiliando os paises da regido no cumprimento do Programa
Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos (2005-2009), adotados pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, buscando superar as limitacdes e lacunas de
desenvolvimento desigual entre os paises da regido, e promover uma ampla viséao,
integradora e rigorosa na incorporacdo dos direitos humanos a educacdo formal
(IIDH, 2009).

No seu VIl relatério, o IIDH tratou mais diretamente sobre conteudos em
EDH. Segundo o documento, os conteudos a serem abordados devem contribuir
para a formacdo integral do individuo. Esses conteiudos devem ser de ordem
cognitiva, afetiva e procedimental, para que se possa atender a integridade e a
multiplicidade tanto do objeto de conhecimento (os direitos humanos e a vida em
democracia) como dos objetivos a que se buscam (éticos, criticos e politicos).

Os conteudos incluem as trés categorias que compdem a EDH e séo
adotadas pelos documentos nacionais (os PNEDH e as DNEDH), alertando para o
fato de que, embora sejam de naturezas distintas, todas tém igual importancia e se
complementam entre si. Sdo elas: a) Informacbes e conhecimentos sobre direitos
humanos e democracia; b) Valores que sustentam os principios da norma dos
direitos humanos e da democracia e atitudes coerentes com esses valores, e ¢)
Habilidade ou capacidade para implementar eficazmente os principios dos direitos
humanos e da democracia na vida cotidiana.

O IIDH estabeleceu trés diferentes niveis de conteuados: os maxiconteudos, 0s
contetidos intermediarios e 0os minicontetdos. Para uma melhor compreensao, 0s
maxiconteldos sdo compostos pelas grandes categorias, envolvendo as trés
dimensdes de EDH anteriormente citadas e representadas no quadro 3. Os
conteudos intermediarios, referem-se a uma primeira selecdo de conteudos

particulares que dao sentido as classes ou categorias definidas a nivel maxi. Sao
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conteudos especificos construidos por cada disciplina relativos a EDH, tratados de
forma transversal, que une os direitos humanos aos conteudos curriculares das
disciplinas. Por fim, os miniconteidos sédo aqueles de maior especificidade e
detalhe, correspondem a uma selecdo de acordo com as particularidades de cada
contexto de ensino (nacional e local) e dos destinatarios concretos, aproximando da
realidade e das especificidades de cada contexto real. Propfe-se a problematizacéo
da

interdisciplinarmente. O quadro 3 mostra a abrangéncia de cada uma das

realidade vivenciada pelos estudantes, trabalhada transversalmente e
categorias:

Quadro 3 — Abrangéncia das Categorias dos conteudos da EDH

Categorias dos contetdos da EDH — Maxiconteudos

Informacdes e Conhecimentos Valores e atitudes Habilidades ou

capacidades para a acdo

Conceitos: categorias de analises, | Valorizacdo da formagdo e | Desenvolvimento de

principios, normas, légica de |vontade de agir de acordo | competéncias necessarias

argumentacdo, debates de ideias | com os principios universais | para o0 exercicio dos

reconhecimento e a validade (ou
violagdo) dos direitos humanos, da
democracia e do estado de direito
no mundo, no continente, nos pais
(contextos, antecedentes,
influencias, protagonismos,
resultados, impacto).

Normas: instrumentos de direitos
humanos, documentos
internacionais e regionais de

diferentes natureza e efeitos

juridicos, legislag6es nacionais etc.
Instituicdes: organismos de
protecdo dos direitos (nacionais,
regionais e

internacionais): sua

estrutura, funcdo, procedimentos

etc.

instrumentos  de  direitos
humanos aceito por toda a
comunidade internacional.

A vida e a integridade
pessoal; Dignidade humana;
Identidade; Liberdade e
responsabilidade; Igualdade e

nao discriminacdo; Justica e

equidade; Solidariedade e
cooperacao Participacéo;
Pluralismo; Desenvolvimento

humano; Paz e seguranca.

etc. que suportam a dignidade e o | direitos humanos e da
Historia: origem, evolucdo e | direito das pessoas. O nlcleo | pratica da democracia.
eventos importantes para o0 | de valores se expressa em

- Para o pensamento
critico,

- Para a comunicacdo e a
argumentacao eficaz,

- Para a participagédo e o

trabalho cooperativo.
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Fonte: VIl Relatério do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH, 2009, p. 33).

Nos quadros 4 e 5, consta uma relagdo de conteudos distribuidos por
categorias. Esses conteudos foram extraidos do V relatorio produzido pelo IIDH e

estdo identificados de acordo com o estagio de desenvolvimento e nivel escolar.

Quadro 4 — Contetudos para uma Educacdo em Direitos Humanos — Ensino

Priméario

Estagio de Desenvolvimento e Nivel Escolar — Pré-adolescéncia — Ensino Primario

> Pessoas e os direitos do individuo. A pessoa e sua dignidade. A dignidade humana
como fundamento dos direitos humanos. O conceito de direitos humanos. Os
direitos humanos como o0s principios éticos, como normas juridicas e como um
ideal de coexisténcia pacifica.

» Sociedade e Cultura. A convivéncia humana. Sociedade e Cultura. As culturas e
identidade cultural.

» Igualdade e diferenca. A discriminacdo. Conceitos de igualdade. Igualdade e
diferencas. Desigualdades legitimas e ilegitimas. Discriminagdo. Origem e efeitos
da discriminagdo. Tipos de discriminacdo: por sexo, idade, raca, etnia ou
nacionalidade, religido ou ideologia, situacdo econbmica, cultural, incapacidade,
orientacdo sexual, preconceitos e estereotipos.

» Meio ambiente. Cuidado e responsabilidade ambiental.

Desenvolvimento Conceitual

a » O planeta como habitat da espécie humana. Relacédo entre as pessoas e 0 meio.
= Recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis.
g » Introducao a histéria dos direitos humanos como produto de uma conquista.
S » A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Antecedentes, influéncia,
= importancia. Paises signatarios. Direitos Humanos consagrados pela Declaracao
S © Universal. A Declaracdo Americana dos Direitos Humanos (1948).
O o | » Marcos e figuras na luta pelos direitos humanos.

;% » Momentos chaves na histdria contemporanea dos direitos humanos da humanidade

e do continente. Personalidades que se destacam na defesa dos direitos humanos
no mundo.

> Histdria nacional e americana com perspectiva de Direitos Humanos, a diversidade
cultural e de género. Ensino da histéria nacional e continental.

A Democracia. A democracia como regime politico.

Introducéo aos sistemas de protecdo dos direitos humanos.

Organizacdes internacionais de cooperacdo e promocdo dos direitos: Nacdes
Unidas; Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO; Fundo das Nag¢fes Unidas para a Crianca — UNICEF.

> A participacdo democratica na escola. Organiza¢fes de participacdo dos alunos.
Participacdo da familia na escola.

YV VV

Regras e
Instituicdes

= Valores e Atitudes

Valores:
A vida e a integridade pessoal; Identidade e autoestima; Dignidade Humana; Liberdade;
Responsabilidade; Igualdade / N&o discriminagéo; Convivéncia e Cooperagédo e a Justica.

Atitudes:

» Apreciar a Vida humana em todas as suas dimensoes: fisica, mental e social.

» Respeitar a integridade fisica e mental das pessoas e rejeitar qualquer agressédo a ela — a si
proprio e aos outros. Sentir se pessoa digna, Unica e importante.

» Reconhecer os outros como individuos diferentes de vocé, mas iguais em valor, dignidade e
direitos.
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» Avaliar que as diferengas entre as pessoas as fazem mais interessantes e ricas na vida escolar e
social.

» Respeitar, cada vez mais, as diferencas que sdo legitimas entre as pessoas e a diversidade.

» Rejeitar as desigualdades e injusticas entre as pessoas e a discriminagao.

» Ter empatia para com 0s outros, especialmente sobre sentimentos e sofrimentos — locais e
globais.

» Aspirar a ser justo nas rela¢des com os demais.

» Ser responsavel por decisdes que tomamos livremente e assumir suas consequéncias.

» Estar disposto a cooperar com os outros e a realizar trabalho voluntario na escola ou na
comunidade.

» Interessar-se cada vez mais por fatos e problemas publicos: locais, nacionais e mundiais.

» Terinteresse e responsabilidade pelo ambiente e pelo uso dos recursos naturais.

Habilidades para o pensamento critico:

» Distinguir entre atos, inferéncias e opinides valorativas.

» Detectar viés, preconceitos e estereétipos em suas opiniées e nas dos outros.

» Reconhecer a existéncia de diferentes pontos de vista.

» Alfabetizar-se nos cédigos dos meios de comunicacao.

» Para a comunicaco e a argumentacéo eficaz. Ouvir com atengéo a diferentes interlocutores.

» Leitura com boa compreensdo de diferentes tipos de textos informativos, argumentativos e
expressivos, apropriado para a idade.

» Expor de modo oral e escrito diferentes tipos de informagdes; Dialogar.

» Buscar e selecionar evidéncias para aprovar as argumentacoes.

» Comecgar a organizar argumentos para apresentar casos bem fundamentados em qualquer
discusséo, na escola ou fora dela.

» Comecgar a usar recurso de argumentacdo racional nas discussfes sobre questfes de direitos
humanos e democracia.

Habilidades para a participacdo e o trabalho cooperativos:

Fazer escolhas razoaveis e assumir as consequéncias de nossas escolhas.

Trabalhar em grupo sustentando construtivamente um objetivo comum.

No trabalho em grupo, facilitar o didlogo construtivo e, frente as diferengas de critérios, a
negociacao e busca de acordos.

Cuidar das pessoas, das relagdes e das coisas — animadas e inanimadas.

Reconhecer situacdes de discriminacao e injustica, na escola e fora dela.

YV VYVVVVWOVY VYVYVYVY

ituacdes e Problemas da Realidade Cotidiana:
Discriminagéo e prejuizos, aqui e agora. Quem discriminamos?
Pobreza, escassez de alimento, injustica, no pais e no mundo. Como combatemos?
O olhar rigido: o etnocentrismo. A conduta egoista: egocentrismo e passividade.
Deslocamento e migragdes: Quem migra em direcao ao meu pais hoje? Quem migra do meu pais
hoje? O ponto de vista dos migrantes frente ao da comunidade receptora.
Adicionando: alcoolismo e drogas.
Violéncia, nas diferentes formas e espacos de manifestacdo: na casa, na escola e na
comunidade. Excluséo e organizacdo de gangues juvenis e maras.

Fonte: V Relatdrio do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (lIDH, 2006).

Quadro 5 — Contetdos para uma Educacdo em Direitos Humanos — Ensino

Secundario

Estagio de Desenvolvimento e Nivel Escolar — Adolescéncia — Ensino Secundario
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Direitos Especificos: Civis e Politicos

O direito & vida; A proibicdo a tortura; A proibicdo & escravatura e aos trabalhos
forcados; A liberdade e seguranca da pessoa; O direito a privacidade; O direito a
casar-se e formar uma familia; O direito a uma nacionalidade; O direito a propriedade;
O direito a pessoa juridica; A igualdade perante a lei; A liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; A liberdade de opinido e de expresséo; A liberdade de reunido e
associacao; A liberdade de manifestacéo e a liberdade de participacdo nos assuntos

publicos: direito de eleger e ser eleito.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Direito a um nivel de vida adequado: alimentacédo, convivéncia, assisténcia médica e
servicos sociais; O direito a seguridade social; O direito ao trabalho; O direito a
condicdes justas de trabalho; O Direito a formar e associar-se em sindicatos; O direito
a educacdo; O direito a informacao; O direito a participar da vida cultural e a gozar dos
beneficios do progresso cientifico e o direito a participacdo social das criangas e
adolescentes.

Direitos Coletivos

O direito ao desenvolvimento; O direito a um meio ambiente saudavel; O direito a ter
acesso a patrimbénios naturais e culturais, incluindo o patriménio comum da
humanidade; Poder e legalidade. O poder. Ambitos e tipos de poder (politico,
econbmico, social, cultural, familiar, institucional). Distribuicdo do poder na sociedade.
Conflitos. Formas de regulagéo e limitacdo do poder. Abuso do poder. Legalidade e
legitimidade no exercicio do poder.

Desenvolvimento Conceitual

Conhecimento

» Estado e Estado de direito concepcao sobre o Estado e contextos histéricos.

» Democracia e desenvolvimento. Aprofundamento na histéria dos direitos humanos.

> Histéria e contextualizacdo dos desenvolvimentos sucessivos dos direitos
humanos nos séculos XX e XXI.

» Racismo, sexismo, xenofobia e outras formas de discriminacdo. Raizes e
manifestacbes histéricas do racismo, o sexismo, a xenofobia e outras formas de
discriminagdo. O etnocentrismo. Viola¢cdes macicas de direitos humanos produto
da discriminacédo (segregacédo, holocausto, apartheid, limpeza étnica).

» Histéria nacional, americana e universal com perspectiva de direitos humanos,
diversidade cultural e género.

Historia

O regime democrético e as instituicdes nacionais.

A cidadania democrética, nacional e global.

Direitos internacionais dos direitos humanos.

Sistema internacional e sistema regional de protecéo dos direitos humanos.

Regras e
InstituicGes
YV VY

Valores:
Solidariedade; Empatia local e global; Participacéo; Pluralismo; Equidade; Desenvolvimento Humano
e Seguranga.

Atitudes:

Ser sensivel as necessidades e direitos dos outros; Preocupar-se com injusticas e inequidades nas
relacdes entre as pessoas e ha sociedade no seu conjunto; Estar disposto a atuar para corrigir
situacOes de injustica, inequidade — o desrespeito aos direitos proprios e dos outros; Respeitar o
direito de todos a ter seus pontos de vistas e tratar de compreendé-los em lugar de rejeita-los de
antemao; Apreciar, de forma crescente, pensar e decidir com autonomia intelectual e moral; Apreciar
a convivéncia pacifica e construtiva com os outros — local e globalmente; Estar disposto a resolver
racionalmente os conflitos que suscitam em seu entorno, escolar e comunitario; Crer que a
participacdo — individual e coletiva — pode produzir mudancas na sociedade; Exigir justica e equidade
em todas as relacdes — para si mesmo e para 0s outros; Estar disposto a participar sob forma
crescente, em assuntos coletivos e de interesse publico — local e globalmente (informar-se, opinar,
buscar outras opinides, intervir em atividades comunitéarias civicas etc.); Assumir sob forma
crescente uma posi¢éo sobre os problemas publicos — local, nacional e global; Preocupar-se pelos
efeitos que tenham nossos estilos de vida na pessoa e no meio ambiente; Cuidar e promover o
cuidado pelos recursos naturais por respeito as necessidades e direitos de quem vivem hoje e de
das geracdes futuras.

Habilidades para o pensamento critico:
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Tomar decis6es com base em informag8es; Compreender a légica que subsidia os outros pontos de
vista; Identificar os distintos atores sociais, suas perspectivas e interesses em situacdes conflitivas —
histdrias e atualidades; locais e globais; Interpretar situacdes de injusti¢a, discriminagdo ou exclusdo
relacionadas com os principios e normas pelos quais devem ser denunciadas e corrigidas; Analisar
criticamente as mensagens dos meios de comunicacdo — em especial sobre temas que envolvem
direitos humanos e democracia.

Habilidades para a comunicacgéo e a argumentacéo eficaz:

Construir mensagens orais e escritas de complexidade crescente, para diferentes destinatarios; Ler
com bom grau de compreensao diferentes tipos de textos de complexidade crescente; Preparar
mensagens usando diferentes meios (orais, escritos, graficos, sonoro, fotograficos etc.); Reunir
informacBes e investigar problemas e situacdes da realidade cotidiana; Participar em debates,
prestando atencao as opinides dos outros e expressando respeitosamente e claramente as proprias;
Aprender a desenvolver uma posicdo ou uma mudanc¢a por meio de uma argumentacado razodavel;
Apresentar convincentemente as evidencias para respaldar os argumentos e as propostas; Utilizar
gradualmente vocabulario especifico de direitos humanos e democracia na comunicagdo oral e
escrita.

Habilidades para a participacao e o trabalho cooperativos:

Organizar-se com outros em grupos, cada vez com maior autonomia para alcancgar objetivos comuns
e compatrtilhar tarefas; Comecar a enfrentar os pontos de vista que justificam e perpetuam a
iniquidade, o autoritarismo e outras violagBes de direitos humanos e os principios democréticos;
Mediar e ajudar a resolver criativamente situacfes de conflito (negociacéo), respeitando a vez da
diversidade de condic@es e a dignidade das pessoas e Envolver-se e oferecer-se construtivamente a
trabalho de alguma entidade de acgdo coletiva de sua escola ou comunidade (por exemplo: grémio
estudantil, partido politico, ONG de capacita¢do ou de promoc¢ao de direitos).

Situacdes e Problemas da Realidade Cotidiana:

Infracdes a lei penal: delinquéncia individual e crime organizado. Também violam os direitos
humanos?; Violéncia estrutural e violéncia manifesta. Quais sdo as caracteristicas de cada uma?
Quais séo seus impactos na vida pessoal e social?; Indiferenca entre o bem coletivo e a coisa
publica. Ignorancia, apatia, cinismo e corrup¢do. Como afetam a realizagdo dos direitos humanos?;
Genocidio e crimes contra a humanidade (préatica sistemética de tortura, desaparecimento, limpeza
étnica). Como evitamos que se repitam?; Colonialismo, imperialismo; Pobreza e iniquidade na
América Latina, no continente mais desigual do mundo; Globalizagdo econbmica e cultural. Que
implicacbes tém para a vigéncia dos direitos humanos?; Oportunidades e ameacgas?; Degradacao
ambiental. Que casa (planeta) desejamos para as futuras geracées?

Fonte: V Relatdrio do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH, 2006).

As Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em Direitos Humanos (DNEDH),
aprovadas em marco de 2012, estabelece como principios da EDH contidos no
artigo 3° da DNEDH: | - a dignidade humana; Il - a igualdade de direitos; Il -
reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades; IV - laicidade do
Estado; V - transversalidade, vivéncia e globalidade; VI - democracia na educagéo e,
VIl - sustentabilidade socioambiental.

Como um dos principais objetivos, as DNEDH instruem, na defesa dos

Direitos Humanos,

A construcé@o de sociedades que valorizem e desenvolvam condigbes para a
garantia da dignidade humana. Nesse marco, 0 objetivo da Educacdo em
Direitos Humanos é que a pessoa e/ou grupo social se reconhe¢a como
sujeito de direitos, assim como seja capaz de exercé-los e promové-los ao
mesmo tempo em que reconheca e respeite os direitos do outro (BRASIL,
2012, p. 10).
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Podemos destacar, das DNEDH, os seguintes conteudos, levando em conta

as trés categorias: conhecimentos, valores e praticas:

Quadro 6 — Conteudos, Conhecimentos e préticas sugeridas nas DNEDH

Categorias Conteudos

Histéria dos Direitos Humanos e a sua relacdo com o0s contextos

internacional, nacional e local;

. A Educagdo como um direito;
Conhecimentos

Direitos civis e politicos;

Direitos sociais e econdmicos;

Direitos culturais e ambientais.

Dignidade humana;

Igualdade de direitos;

Reconhecimento e valorizagéo das diferencas e das diversidades;

Principios e Valores | Laicidade do Estado;

Democracia na educacéo;

Transversalidade, vivéncia e globalidade;

Sustentabilidade socioambiental.

Formacdo inicial e continuada para os profissionais da educacéo;

Acles voltadas para | O desenvolvimento de pesquisas e divulgacdo de experiéncias bem-

a Pratica sucedidas na area dos DH e da EDH;

Criacéo de materiais didaticos e paradidaticos na area dos DH e EDH;

Fonte: Diretrizes Nacionais de Educacéo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012).

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituido pelo
Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto n° 7.177,
de 12 de maio de 2010, tem suas raizes em 1996. Naquele ano, o Brasil criou o
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-I). Havia se passado dez
anos do fim da ditatura militar e os anseios da populagdo era com as garantias dos
direitos civis e politicos, e o PNDH-I cristalizou esses direitos. Em 2002, o plano foi
revisado e atualizado, incorporando no texto os direitos econdmicos, sociais e
culturais, dando origem ao PNDH-II. Em 2010, o programa passou por mais uma
revisdo e ampliacdo. Agora, sao destaques: a transversalidade e a inter-
ministerialidade de suas diretrizes, de seus objetivos estratégicos e de suas acdes

programadas, na perspectiva da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
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dos direitos, nascendo, assim, o PNDH-3 (BRASIL, 2010, p. 16-17). Podemos

destacar, do PNDH-3, os seguintes conteudos:

Quadro 7 — Conteudos do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3

Categorias Conteudos

A histéria dos Direitos Humanos e a sua relagdo com o0s contextos

internacional, nacional, regional e local.

Direitos civis e politicos (PNEDH-I)

. Direitos econdmicos, sociais e culturais (PNEDH-II)
Conhecimentos

A Educacdo em Direitos Humanos no combate ao racismo, sexismo,

discriminagdo social, cultural, religiosa e outras formas de discriminacao.

Promocéo da educacéo intercultural e de dialogo inter-religioso.

A discriminacdo racial, de género e outras formas de intolerancia.

Valores

Solidariedade; Respeito a diversidade; Tolerancia; Liberdade; Justi¢a; Igualdade; e Respeito.

Comprometer-se contra toda a forma de discriminacéo, opressao e violéncia.

Comprometer-se com a construcédo de uma sociedade justa, igualitaria e livre.

. Conviver de forma pacifica com os diferentes.
Acg0es voltadas para

. Combater toda forma de preconceito.
a Pratica

Fortalecer politicas que gerem agfes e instrumentos em favor da promocgao,
da protecado e da defesa dos Direitos Humanos, bem como da reparacao das

violacdes

Fonte: PNDH-3 (BRASIL, 2010).

O Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) foi elaborado
em 2003, pelo Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH),
legalmente constituido pela Portaria n® 98/2003 da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), e publicada uma primeira versao
pelo MEC e pela SEDH/PR em dezembro do mesmo ano.

Podemos destacar, do PNEDH, algumas recomendacfes relacionadas aos

conhecimentos, valores e acoes:

Quadro 8 — Conteudos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

Categorias Conteudos

) O conhecimento sobre a diversidade cultural e ambiental (étnico-racial, religiosa,
Conhecimentos o ) R . .
cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de
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opcao politica, de nacionalidade, dentre outras).

Direitos Civis e Politicos — direito a vida, a nao ser torturado, a ndo escravidao,
direito a liberdade, liberdade de expressao, de pensamento, de opinido, de religido,

a igualdade perante a lei, direito de votar e de ser votado, entre outros.

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — direito & moradia, a alimentagdo, ao

trabalho, a seguranca, a seguridade social, a informacao, a educacéo, entre outros.

Direitos Coletivos — direito a um ambiente saudavel, ao acesso aos patrimdnios

publicos e ao desenvolvimento.

Valores
Dignidade Humana; Respeito as diversidades; Responsabilidade; Dialogo; Alteridade; Igualdade;
Equidade; Democracia e Justica.

Acdes voltadas para a Prética

Criar e aperfeigoar leis aplicaveis a EDH; Incentivar a produgdo e disseminacdo de informagfes e
conhecimentos sobre EDH; Realizar parcerias e intercambios internacionais; Incentivar a realizagcéo
de eventos e debates sobre EDH; Produzir e divulgar materiais de EDH, bem como materiais para a
Educacédo Especial; Formac&o inicial e continuada de profissionais da educac¢éo e educadores sociais
em direitos humanos; Incentivar a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade e Incentivar o

trabalho por projetos e definir estratégias de avaliagdo e monitoramento.

Fonte: Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (BRASIL, 2007).

Dessa forma, conforme apontado pelos documentos, os conteudos indicados
e se referindo aos maxiconteidos sdo um norte para estruturacao dos curriculos nos
sistemas de ensino nacional, estadual e municipal. Cabe as autoridades

governamentais garantirem a sua efetivacdo através de politicas publicas.
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3. CURRICULO NA EDUCACAO BASICA

Segundo Silva e Tavares (2012, p. 66), as indagacdes sobre curriculo na
educacédo basica e também presente nas teorias pedagdgicas mostram um primeiro

significado, a consciéncia de que curriculo ndo deve ser entendido como “um
conjunto de conteudos acabados e estanques, que objetiva ser repassado em sala
de aula. Ao contrério, ele precisa estar em constante renovacdo, devendo orientar-
se pelas dindmicas sociais, politicas, culturais e pedagogicas”. Ainda segundo as
autoras, o curriculo deve constituir-se na construcdo do conhecimento apoiado na
pratica cotidiana de contextos concretos e plurais, devendo estimular o
desenvolvimento pessoal e coletivo (SILVA; TAVARES, 2012, p. 67).

As reflexdes sobre o sentido do termo apresentam concepcgdes distintas,
dependendo do modo como a educacgéo é entendida. Segundo Moreira e Candau
(2007, p. 17-18),

(...) & palavra curriculo associam-se distintas concepg¢fes, que derivam dos
diversos modos de como a educagdo é concebida historicamente, bem
como das influéncias teoricas que a afetam e se fazem hegemdnicas em um
dado momento. Diferentes fatores socioecondmicos, politicos e culturais
contribuem, assim, para que curriculo venha a ser entendido como: (a) os
conteldos a serem ensinados e aprendidos; (b) as experiéncias de
aprendizagem escolares a serem vividas pelos alunos; (c) os planos
pedagdgicos elaborados por professores, escolas e sistemas educacionais;
(d) os objetivos a serem alcangados por meio do processo de ensino; (e) os
processos de avaliacdo que terminam por influir nos conteldos e nos
procedimentos selecionados nos diferentes graus da escolarizacao.

Segundo os aspectos mencionados no texto, o termo curriculo estd associado
as experiéncias escolares que se desenvolvem em torno do conhecimento, em meio
as relacdes sociais, contribuindo para a construcdo da identidade dos estudantes.
Associa-se, também, ao conjunto de esforcos pedagdgicos desenvolvidos com
inten¢des educativas.

Ha que se considerar, também, a existéncia de contelddos que ndo estao
explicitados nos planos e propostas curriculares oficiais, portanto, sdo ensinados e
aprendidos nas relacdes interpessoais que se constroem na escola. Trata-se do
curriculo oculto e vincula-se a seus conteudos, “rituais e préticas, relacdes
hierarquicas, regras e procedimentos, modos de organizar o espaco e o tempo na
escola, modos de distribuir os alunos por grupamentos e turmas, mensagens
implicitas nas falas dos professores e nos livros didaticos” (MOREIRA; CANDAU
2007, p. 18).



69

A ideia de curriculo como construcdo também é entendida por outros autores.
Segundo Doll Jr. (1997, p. 178):

(para) Piaget, Prigogine, Dewey e Bruner curriculo é construcdo de final
aberto, ndo-determinista. Um curriculo construtivo € aquele que emerge da
acao e interacdo dos participantes; ele ndo é estabelecido antecipadamente
(a ndo ser em termos amplos e gerais). Uma matriz, evidentemente, ndo
tem nem inicio nem fim; ela tem fronteiras e pontos de intersecéo ou focos.
Assim, um curriculo modelado em uma matriz também é n&o-linear e néo-
sequencial, mas limitado e cheio de focos que se interseccionam e uma
rede relacionada de significados. Quanto mais rico o curriculo, mais havera
pontos, de interseccdo, conexdes construidas, e mais profundo sera o seu
significado.

O excerto menciona a constru¢cdo de um curriculo ndo determinista, aberto, e
destaca a importancia da acao e da interacdo dos participantes na sua elaboracao,
valorizando, assim, 0s principios democraticos.

Para a elaboracédo do curriculo de forma participativa, ou seja, por parte da
comunidade escolar, deve-se considerar a ado¢cdo de novas posturas e que se
construam os conhecimentos escolares levando em conta a multiplicidade cultural, o
seu aporte social, como também a transformacdo da escola e o curriculo em
espacgos de critica, de didlogo e desenvolvimento de pesquisa.

Para Moreira e Candau (2007, p. 31-43), a construcdo de um curriculo
multicultural que inclua as diferentes manifestacdes culturais necessita, para a sua
composicdo, dos seguintes principios: 1) A necessidade de uma nova postura; 2) O
curriculo como um espaco em que se reescreve 0 conhecimento escolar; 3) O
curriculo como um espaco em que se explicita a ancoragem social dos conteudos; 4)
O curriculo como espaco de reconhecimento de nossas identidades culturais; 5) O
curriculo como espaco de questionamento de nossas representacdes sobre os
“outros”; 6) O curriculo como um espaco de critica cultural; e 7) O curriculo como um
espaco de desenvolvimento de pesquisas.

A insercdo e a valorizacdo da cultura no curriculo pressupdem uma postura
inclusiva capaz de dar espaco para diferentes modos de ser, pensar, existir, enfim,
para a diversidade entendida culturalmente, “como a constru¢do historica, cultural e
social das diferengas”, segundo Gomes (2007, p. 17).

A diversidade faz parte do acontecer humano e pode ser entendida sob
diferentes perspectivas: bioldgica, cultural, na luta politica pelo direito a diversidade,
no conhecimento, na ética e na organizacdo do tempo e do espaco escolar. Na

bY

perspectiva da luta politica pelo direito a diversidade, nem sempre o termo



70

“diversidade”, entendido como a construgdo histérica, social e cultural das
diferencas, implica um trato igualitario e democratico em relacdo aqueles
considerados diferentes, por isso, segundo Gomes (2007, p. 25), “a inser¢do da
diversidade nos curriculos implica compreender as causas politicas, econémicas e
sociais de fenGmenos como etnocentrismo, racismo, sexismo, homofobia e
xenofobia”. Ainda segundo a autora, € preciso posicionar-se contra processos de
colonizacédo e dominacao.

Desse modo, segundo Silva e Tavares (2012, p. 69), para identificar essas
guestdes e direcionar o processo para a constru¢cao de um curriculo que privilegie a
formacdo, na perspectiva dos direitos humanos e da cidadania, é importante
guestionar as concepcdes e os valores que estruturam a organizagdo escolar e
curricular. E igualmente relevante considerar no curriculo, segundo Gonzéles Arroyo
(2007, p. 22), “ndo apenas ‘que’ conhecimentos ensinar-aprender, mas como
ordena-los, organiza-los, em que ldgicas, hierarquias e precedéncias, em que

tempos, espacgos”.

3.1 As Bases Curriculares Nacionais

A Educacdo Bésica é um direito garantido pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A formacdo escolar € o alicerce para o
exercicio pleno da cidadania e o acesso aos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais. A educacéo é responséavel pelo desenvolvimento humano na sua
plenitude, proporcionando as condi¢cbes de liberdade e dignidade, respeitando e
valorizando as diferencas (BRASIL, 2013).

De um modo geral, a organizacao da estrutura curricular nacional ficou assim
definida: de acordo com os niveis escolares definidos pela LDB em seu artigo 21, a
educacdo deve ser composta por: 1) educacdo basica, formada pela educacao
infantil, ensino fundamental e médio e Il) educacéao superior.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 210, determina como dever do
Estado para com a educacao fixar “contetdo minimos para o Ensino Fundamental,
de maneira a assegurar a formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais”. Em cumprimento a essa determinacdo, o Ministério
da Educacéao, a partir de 1995, elaborou uma série de documentos que serviram de

referéncias aos Estados e Municipios para a constru¢cdo de seus curriculos: 0s
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Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantii (RCNEI); os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental e os
Referenciais Curriculares para o Ensino Meédio. Posteriormente, o Conselho
Nacional de Educacao definiu as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica
(MOREIRA; CANDAU, 2007, p. 5).

Para o Ensino Fundamental, consta nos Parametros Curriculares Nacionais a
especificacao desse nivel, dividindo-o em quatro ciclos: 1° ciclo (12 e 22 séries); 2°
ciclo (32 e 43s); 3° ciclo (5° e 6°S) e 4° ciclo (7% e 83s). Adota como areas de
conhecimento: Lingua Portuguesa; Mateméatica; Historia; Geografia; Ciéncias
Naturais; Educacéo Fisica; Arte e Lingua Estrangeira. Esclarece que o termo “areas”
na concepcao da Lei Federal 5.692/71, bem como “os termos ‘atividades’, ‘areas de
estudo’ e ‘disciplina’ foram utilizadas para definir o tratamento metodoldgico a ser
dado aos conteudos, em funcado das séries em que eram abordados”. Faz parte
desta estrutura curricular os temas transversais: Etica; Saude e Meio Ambiente;
Orientacao Sexual; Trabalho e Consumo, e Diversidade Cultural.

O documento orienta, ainda, que os curriculos do ensino fundamental devem
ter uma base nacional comum e uma parte diversificada, ou seja, podendo ser
complementada pelos sistemas de ensino de acordo com suas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

Para o Ensino Médio, as Referéncias Curriculares Nacionais definem esse
nivel de ensino como etapa final da educacédo basica. Ficaram organizados em trés
areas, e cada area compostas por disciplinas. As disciplinas em si ndo sao
obrigatérias pela Lei de Diretrizes e Base (LDB) ou pela Resolucdo n°® 03/98
(DCNEM), séao obrigatérios os conhecimentos que as disciplinas recortam e as
competéncias e habilidades a elas referidas. As &reas correspondentes sao:
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas
Tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

A partir de 2006, a Lei Federal n° 11.274/2006 altera o artigo 32 da LDB e
amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duracdo, com a matricula de
criancas de seis anos de idade, e estabelece prazo de implantacédo, pelos sistemas,
até 2010. A Emenda Constitucional 59/2009, que altera o inciso | do artigo 208 da
LDB, estabelece a obrigatoriedade do ensino gratuito dos quatro aos dezessete
anos. Diante dessas e outras alteracbes na LDB, tornou-se necessaria uma

atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). Desde entdo, foram
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realizados debates e audiéncias publicas para este fim. Em abril de 2010, foram
aprovadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais (DCNG) para a
Educacado Basica. O ensino fundamental passou a vigorar com 9 anos e adquiriu
uma nova nomenclatura: Anos Iniciais, do 1° ao 5° ano, e Anos Finais, do 6° ao 9°
ano (BRASIL, 2017, p. 23).

A promulgacdo das novas DCNG incorporou a inclusdo, a valorizacdo das
diferencas e o atendimento a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e
respeitando as varias manifestacdes de cada comunidade, conforme o Parecer
CNE/CEB n° 7/2010.

Segundo o Parecer n® 7/2010 (BRASIL, 2010, p. 22), curriculo é:

O conjunto de valores e praticas que proporcionam a producdo e a
socializacdo de significados no espago social e que contribuem,
intensamente, para a construcdo de identidades sociais e culturais dos
estudantes. E reitera-se que deve difundir os valores fundamentais do
interesse social, dos direitos e deveres dos cidadédos, do respeito ao bem
comum e a ordem democréatica, bem como considerar as condi¢cdes de
escolaridade dos estudantes em cada estabelecimento, a orientacéo para o
trabalho, a promocgao de praticas educativas formais e nao-formais.

A partir de 2013, com a aprovacédo da nova Diretriz Curricular, deu-se inicio a
discussédo para a elaboracdo da nova Base Nacional Curricular Comum (BNCC). A
BNCC € o documento normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais
gue todos os alunos devem desenvolver ao longo da Educacéo Bésica, assegurando
seu direito de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o Plano
Nacional de Educacédo (PNE). A BNCC para o Ensino Fundamental foi homologada,
em 2017, e para o Ensino Médio encontra-se em processo de elaboracgéao.

A nova BNCC determina que, ao longo da Educacdo Basica, as
aprendizagens essenciais definidas assegurem ao estudante o desenvolvimento de
competéncias gerais, visando o direito de aprendizagem e desenvolvimento. Por
competéncia, o documento entende a “mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), as habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), as atitudes
e os valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p. 8).

Desse modo, as definicbes apresentadas demonstram que as concepcdes
curriculares em ambito nacional sdo amplas e complexas, envolvendo muito mais do
gue conteudos disciplinares. Abordam-se diferentes dimensdes da vida escolar e

uma visao transdisciplinar, ou seja, ultrapassam-se as fronteiras das disciplinas,
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buscando uma formacgao integral do ser humano, uma formagao para a vida em
sociedade que transcende conhecimentos técnicos de cada area ou disciplina.
Nesse sentido, entendemos que a analise do curriculo do estado de Sdo Paulo no
gue tange a Educacdo em Direitos Humanos corrobora para uma reflexdo e
formacdo de concepgbes e ideais formativos amplos, bem como de objetivos

voltados a formacéo integral do ser humano.

3.2 O Curriculo Estadual Paulista

O atual curriculo do estado de Sao Paulo, objeto de nossa analise, nasceu do
programa “Sao Paulo faz escola” de 2008. O programa € responsavel pela
implementacdo do Curriculo Oficial do Estado de S&o Paulo, e € composto por
documentos que constituem orientagdes para o trabalho do professor em sala de
aula e visam garantir uma base comum de conhecimento e competéncias para todos
os professores e alunos.

Nesse programa, o curriculo é entendido como: “a expresséo do que existe na
cultura cientifica, artistica e humanista transposto para uma situacdo de
aprendizagem e ensino”. (SAO PAULO, 2012b, p. 11). A organizacdo do
conhecimento a ser ensinado parte de areas de conhecimento subdivididas em
disciplinas que, por sua vez, trazem um conjunto de conteudo, competéncias,
habilidades e estratégias especificas. No dizer da coordenadora do programa, Maria
Inés Fini,

A Proposta Curricular foi planejada de forma que todos os alunos em idade
de escolarizacdo pudessem fazer o mesmo percurso de aprendizagem nas
disciplinas bésicas: Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias (Fisica,
Quimica e Biologia, no Ensino Médio), Histéria (mais Filosofia e Sociologia,
no Ensino Médio), Geografia, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Arte e
Educacdo Fisica. Para todas essas disciplinas foram descritos os

conteldos, as competéncias, as habilidades, as estratégias metodologicas e
0 que se espera dos alunos em cada série/ano (SAO PAULO, 2012b, p. 4).

Segundo a Secretaria de Educagédo, o curriculo é fruto de um levantamento
do acervo documental e técnico pedagogico existente e, também, da consulta as
escolas e professores sobre as boas préaticas. Segundo os idealizadores do
curriculo, ele foi pensado para enfrentar os desafios contemporaneos, trazendo
gualidade a educacao. Foram produzidos: o documento basico curricular para todas

as areas do conhecimento; o caderno do professor e do aluno, organizados por
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disciplina/série (ano)/bimestre, e o caderno do gestor, como apoio para os diretores,
professores coordenadores, professores coordenadores de nucleo pedagdgico e
supervisores.

A justificativa para o curriculo proposto toma por base as mudancas sociais
advindas da tecnologia. Entende-se que a sociedade do século XXI se caracteriza
pelo uso intensivo do conhecimento, produto da revolugdo tecnolégica que se
acelerou a partir da segunda metade do século XX. Essa sociedade gerou um novo
tipo de excluséo, ligada ao uso da tecnologia de comunicacdo. Essa nova excluséo
se liga as velhas exclusdes da falta de acesso aos bens materiais, ao conhecimento
e aos bens culturais, inadmissiveis no mundo de hoje.

Com as mudancas, a sociedade passa a valorizar ndo apenas as
caracteristicas cognitivas, valoriza também as caracteristicas afetivas ligadas as
capacidades de resolver problemas, trabalhar em grupo, continuar aprendendo e
agir de modo cooperativo. E para alcancar tais propdsitos, o diferencial esta na
qualidade da educac&o recebida (SAO PAULO, 2012b).

O avanco tecnoldgico possibilitou a diminuicdo da distancia entre as pessoas,
no entanto, persistem as diferencas culturais como fator de exclusdo. Para que a
educacédo tenha funcgéo inclusiva, ndo basta democratizar o acesso a educagao, mas
€ preciso universalizar a relevancia da aprendizagem e trabalhar para que a
educacao seja, cada vez mais, de qualidade.

A educacédo precisa atuar no sentido de um aprimoramento pessoal do
individuo, de suas capacidades de agir, pensar e atuar no mundo. Essas
capacidades coincidem com a construcdo da identidade, da autonomia e da
liberdade do individuo. A liberdade exige possibilidade de escolhas e, para que haja
escolhas, é preciso assegurar um repertério de conhecimentos que so6 € possivel por
meio de uma educacgao de qualidade.

Visando dar sentido, significado e conteudo a escola, o curriculo estadual
paulista foi pensado a partir de seis principios centrais: 1) a escola que aprende; 2) o
curriculo como espaco de cultura; 3) as competéncias como eixo de aprendizagem;
4) a prioridade da competéncia de leitura e escrita; 5) a articulacdo das
competéncias para aprender; e 6) a contextualizacdo no mundo do trabalho.

Em 2012, a Secretaria da Educagéo do Estado de S&o Paulo (SEE/SP) fez
uma reformulacdo do material didatico trabalhado na rede de ensino, especialmente

do caderno do professor. O caderno do professor € um desdobramento do curriculo.
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Foram revistos conteddos, textos, imagens, atividades didaticas, entre outros, e uma
nova edicdo foi publicada com validade de 2014 a 2017 (estendida até 2019 em
funcdo da BNCC, que se encontra em discussao). Essa nova edi¢cdo contou com a
participacdo de professores especialistas de cada uma das areas e com a
participacdo de profissionais técnicos do ensino, todos da Secretaria Estadual de
Educacao.

Novamente, a motivacdo para tal reformulacéo alicerca-se na qualidade do
ensino. O novo programa, intitulado “Educagcdo — compromisso de Sdo Paulo”,
segundo o secretario de educacdo na época, Herman Jacobus Cornelis Voorwald,
tem por objetivo “alavancar o ensino de qualidade” (SAO PAULO, 2012b, p. 4).

Para a implementacdo da proposta curricular, foi criado um cronograma de
eventos visando a difusdo e o acompanhamento das mudancas. As maiores
responsabilidades recairam sobre a funcdo do Professor Coordenador. Este tornou-
se 0 protagonista da implementacao da proposta. Para a Secretaria da Educacéao, a
coordenacdo pedagogica constituium dos pilares estruturais da atual politica

de melhoria da qualidade de ensino.

3.3 A Estrutura do Curriculo

O curriculo estadual paulista estd estruturado em quatro areas de
conhecimentos: Linguagens e Codigos e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; e Matematica e suas
Tecnologias. Cada area é formada por disciplinas as quais serdo detalhadas a

seqguir.

3.3.1 Area de Linguagens e Codigos e suas Tecnologias

A area de Linguagens e Codigos e suas Tecnologias compreende as
disciplinas de: Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira
Moderna (LEM) Inglés e Espanhol.

O curriculo de Lingua Portuguesa para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e
Ensino Médio € composto por 76 paginas e se subdivide em quatro secoes: | -

Curriculo de Lingua Portuguesa; ensino de Lingua Portuguesa: breve histérico; Il -
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Fundamentos para o ensino de Lingua Portuguesa; Il - Lingua Portuguesa para o
Ensino Fundamental (Ciclo 1) e o Ensino Médio, subdividido em: organizacdo dos
conteudos basicos para o Ensino Fundamental (Ciclo II) e organizacdo dos
contelidos basicos para o Ensino Médio; metodologia de ensino-aprendizagem dos
contetidos bésicos; subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizacao
das grades curriculares (série/ano por bimestre): contelddos associados a
habilidades; IV - Quadro de contetdos e habilidades em Lingua Portuguesa.

O curriculo de Lingua Estrangeira Moderna (LEM) - Inglés para o Ensino
Fundamental (Ciclo Il) e Ensino Médio é composto por 34 paginas e se subdivide em
guatro secdes: | - Curriculo de Lingua Estrangeira Moderna (LEM) Inglés; ensino de
Lingua Estrangeira Moderna (LEM): breve historico; 1l - Fundamentos para o ensino
de Lingua Estrangeira Moderna (LEM); Ill — Lingua Estrangeira Moderna (LEM) para
o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e o Ensino Médio, subdividido em: organizag&o dos
conteudos basicos para o Ensino Fundamental (Ciclo II) e organizacdo dos
conteudos basicos para o Ensino Médio; metodologia de ensino-aprendizagem dos
conteudos basicos; subsidios para implantagcdo do curriculo proposto; organizagao
das grades curriculares (série/ano por bimestre): conteddos associados a
habilidades; IV - Quadro de conteludos e habilidades em Lingua Estrangeira
Moderna (LEM) - Inglés.

O curriculo de Lingua Estrangeira Moderna (LEM) — Espanhol para o Ensino
Fundamental (Ciclo Il) e Ensino Médio é composto por 41 paginas e se subdivide em
guatro secdes: | - Curriculo de Lingua Estrangeira Moderna (LEM) Espanhol; ensino
de Lingua Estrangeira Moderna (LEM): breve histérico; Il - Fundamentos para o
ensino de Lingua Estrangeira Moderna (LEM); Ill — Lingua Estrangeira Moderna
(LEM) para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e o Ensino Médio, subdividido em:
organizacdo dos conteudos basicos para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e
organizacdo dos contetdos béasicos para o Ensino Médio; metodologia de ensino-
aprendizagem dos contetudos basicos; subsidios para implantacdo do curriculo
proposto; organizacdo das grades curriculares (série/ano por bimestre): conteudos
associados a habilidades; IV - Quadro de conteudos e habilidades em Lingua
Estrangeira Moderna (LEM) - Espanhol.

O curriculo de Arte para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e Ensino Médio é
composto por 35 paginas e se subdivide em quatro secdes: | - Curriculo de Arte;

ensino de Arte: breve histérico; Il - Fundamentos para o ensino de Arte; Ill — Arte
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para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e o Ensino Médio, subdividido em: organizacdo
dos conteudos basicos para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e organizacdo dos
conteudos basicos para o Ensino Médio; metodologia de ensino-aprendizagem dos
contetidos bésicos; subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizagado
das grades curriculares (série/ano por bimestre): contelddos associados a
habilidades; IV - Quadro de contetdos e habilidades em Arte.

O curriculo de Educacéao Fisica para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e Ensino
Médio é composto por 36 paginas e se subdivide em trés sec¢bes: | - Fundamentos
para o ensino de Educacdo Fisica; Il — Educacédo Fisica para o Ensino Fundamental
(Ciclo 1) e o Ensino Médio, subdividido em: organizacédo dos contetdos basicos para
o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e organizacdo dos contetdos basicos para o Ensino
Médio; metodologia de ensino-aprendizagem dos conteldos basicos; subsidios para
implantacdo do curriculo proposto; organizacdo das grades curriculares (série/ano
por bimestre): conteudos associados a habilidades; Il - Quadro de conteudos e

habilidades em Educacéo Fisica.

3.3.2 Area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

A éarea de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias compreende as disciplinas
de Histéria e Geografia (Para o Ensino Fundamental); e Historia, Geografia, Filosofia
e Sociologia (Para o Ensino Médio).

O curriculo de Histéria para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e Ensino Médio é
composto por 45 paginas e se subdivide em quatro secdes: | - Curriculo de Historia;
ensino de Histéria: breve historico; Il - Fundamentos para o ensino de Histéria; Il -
Histéria para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e o Ensino Médio, subdividido em:
organizacdo dos conteudos basicos para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e
organizacdo dos conteudos basicos para o Ensino Médio; metodologia de ensino-
aprendizagem dos contetudos basicos; subsidios para implantacdo do curriculo
proposto; organizagdo das grades curriculares (série/ano por bimestre): conteudos
associados a habilidades; IV - Quadro de conteudos e habilidades em Historia.

O curriculo de Geografia para o ciclo Il do ensino fundamental e ensino médio
€ composto por 39 paginas e se subdivide em quatro secdes: | — Curriculo de
Geografia; Ensino Fundamental (Ciclo 1) e Ensino Médio, o ensino de Geografia:

breve historico; Il — Fundamentos para o ensino de Geografia; Il — Geografia para o
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Ensino Fundamental (Ciclo Il) e o Ensino Médio, subdividido em: organizagdo dos
conteudos basicos para o Ensino Fundamental (Ciclo II) e organizacdo dos
conteudos basicos para o Ensino Médio; metodologia de ensino-aprendizagem dos
contetidos bésicos; subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizacao
das grades curriculares (série/ano por bimestre): contelidos associados a
habilidades; IV - Quadro de contetdos e habilidades em Geografia.

O curriculo de Filosofia do ensino médio é composto por 17 paginas e se
subdivide em quatro secdes: | — Curriculo de Filosofia; Ensino Médio, o ensino de
Filosofia: breve histérico; Il — Fundamentos para o ensino de Filosofia; Ill — Filosofia
para o Ensino Médio, subdividido em: organizacdo dos conteudos basicos para o
Ensino Médio; metodologia de ensino-aprendizagem dos conteddos basicos;
subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizacdo das grades
curriculares (série/ano por bimestre): conteddos associados a habilidades; IV -
Quadro de conteudos e habilidades em Filosofia.

O curriculo de Sociologia do ensino médio € composto por 18 paginas e se
subdivide em quatro sec¢des: | — Curriculo de Sociologia; Ensino Médio, 0 ensino de
Sociologia: breve historico; Il — Fundamentos para o ensino de Sociologia; Il —
Sociologia para o Ensino Médio, subdividido em: organizagdo dos contetdos basicos
para o Ensino Médio; metodologia de ensino-aprendizagem dos conteudos basicos;
subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizacdo das grades
curriculares (série/ano por bimestre): conteddos associados a habilidades; IV -

Quadro de conteudos e habilidades em Sociologia.

3.3.3 Area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

A area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias compreendem as
disciplinas de Ciéncias (Ensino Fundamental — Ciclo Il) e Biologia, Fisica, Quimica
(Ensino Médio).

O curriculo de Ciéncias para o Ensino Fundamental (Ciclo 1) é composto por
37 paginas e se subdivide em quatro sec¢fes: | - Curriculo de Ciéncias; ensino de
Ciéncias: breve historico; Il - Fundamentos para o ensino de Ciéncias; Il — Ciéncias
para o Ensino Fundamental (Ciclo Il), subdividido em: organizagdo dos contetdos
basicos para o Ensino Fundamental (Ciclo Il); metodologia de ensino-aprendizagem

dos conteudos basicos; subsidios para implantacdo do curriculo proposto;
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organizacdo das grades curriculares (série/ano por bimestre): conteuados associados
a habilidades; IV - Quadro de conteudos e habilidades em Ciéncias.

O curriculo de Biologia € composto por 26 paginas e se subdivide em quatro
sec¢bes: | Curriculo de Biologia, o ensino de Biologia: breve histérico; Il —
Fundamentos para o ensino de Biologia; Ill — Biologia para o Ensino Médio,
subdividido em: metodologia de ensino-aprendizagem dos conteudos basicos;
subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizacdo dos conteudos
bésicos; organizacdo das grades curriculares (série/ano por bimestre): contetdos
associados a habilidades; IV - Quadro de contetidos e habilidades em Biologia.

O curriculo de Fisica é composto por 29 paginas e se subdivide em quatro
secoes: | — Curriculo de Fisica, o ensino de Fisica: breve historico; Il — Fundamentos
para 0 ensino de Fisica; Ill — Fisica para o Ensino Médio, subdividido em:
organizacdo dos contetdos basicos; metodologia de ensino-aprendizagem dos
conteudos basicos; subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizacdo
das grades curriculares (série/ano por bimestre): conteddos associados a
habilidades; IV - Quadro de contetdos e habilidades em Fisica.

O curriculo de Quimica é composto por 25 paginas e se subdivide em quatro
sec¢bes: | — Curriculo de Quimica, o ensino de Quimica: breve histérico; Il —
Fundamentos para o ensino de Quimica; Il — Quimica para o Ensino Médio,
subdividido em: organizacdo dos contetudos basicos; metodologia de ensino-
aprendizagem dos conteudos basicos; subsidios para implantacdo do curriculo
proposto; organizacdo das grades curriculares (série/ano por bimestre): contetdos

associados a habilidades; IV - Quadro de contetudos e habilidades em Quimica.

3.3.4 Matematica e suas Tecnologias

O curriculo de Matematica é composto por 41 paginas e se subdivide em trés
secoes: | — Curriculo de Matematica para o Ensino Fundamental (Ciclo Il) e Ensino
Médio: Fundamentos para o ensino de Matematica; Il — Matematica para o Ensino
Fundamental (Ciclo 1) e o Ensino Médio, subdividido em: organiza¢do dos
conteldos bésicos: numeros, geometria, relacdes; processo de ensino-
aprendizagem dos conteudos basicos; ensinar € fazer escolhas: mapas e escalas;

subsidios para implantacdo do curriculo proposto; organizacdo das grades
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curriculares (série/ano por bimestre): conteldos associados a habilidades; Il -

Quadro de conteudos e habilidades em Matematica.

3.4 Reflexdes sobre o Curriculo Estadual Paulista

A proposta curricular recebeu uma série de criticas por ocasido de sua
elaboracao. Dentre essas criticas, destacamos: 1) Adocao de um curriculo fechado e
unico para toda a rede escolar. A LDB regulamenta principios constitucionais para a
educacdo nacional como o da “pluralidade de concepgbes pedagogicas”, da
autonomia da escola para produzir sua proposta pedagoOgica, da gestédo
democratica, da participacdo dos professores e da comunidade (colegiados) na
concepcao do projeto politico-pedagdgico. 2) Utilizacdo de material instrucional
padronizado e consequente uniformiza¢do dos conteudos e procedimentos em todas
as escolas da rede e padronizacdo do trabalho docente. Essa sistematica
empobrece o trabalho do professor e o reduz a mero reprodutor da proposta
concebida. 3) Uso dos resultados da avaliacdo da aprendizagem escolar dos alunos
como critério para concessdo de bbdnus salarial aos trabalhadores docentes e
gestores da escola. Este tipo de incentivo é importado da geréncia empresarial e
transposto a educacéo. 4) A adocao de escala numérica para expressar o resultado
do aproveitamento escolar dos alunos. A adocdo numeérica € avaliada como
retrocesso na educacdo, pois, desde a implantacdo da Lei 5692/71, j4 havia sido
abolida na rede estadual paulista. A escala numérica havia sido substituida pela
mencado (RUSSO; CARVALHO, 2012, p. 283).

Uma série de reflexdes sobre a propostas foram proferidas por especialistas
em educacédo. Segundo a revista Apeoesp (2008), destacamos as seguintes:

Mara Regina Martins Jacomeli — Doutora em Educagdo e Professora da
Faculdade de Educacéo da Universidade de Campinas (FE/Unicamp) —, ao analisar
a proposta, busca entender seu propésito. Na sua visao, as politicas educacionais e
suas diretrizes sdo ditadas por organismos multilaterais e sao regidas pelo
neoliberalismo. A partir da Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, em 1990, todos os
paises devem se comprometer com uma educacgdo para todos. Os projetos séo
financiados pelo Banco Mundial. Isso justificaria, em especial, o porqué da
Secretaria de Educacdo de S&o Paulo apresentar numeros positivos de formacao,

aprovacao e permanéncia na escola para essas agéncias financeiras.



81

José Claudinei Lombardi — Doutor em Educacgéo e Professor da FE/Unicamp
— analisa a proposta curricular sob os aspectos formais e conteudinais. No primeiro
aspecto, verifica que a proposta ndo surgiu de uma ampla discussdo democratica.
Ela surgiu de pseudoconsultas, o que parece suficiente para esconder o carater
autoritario de sua elaboragdo. No segundo aspecto, ele coloca a proposta como
simplista, baseada na literatura disponivel, e coloca o professor como mero
aplicador dos conteudos. Por tras dessa educacdo, existe uma perspectiva
neoliberal, privatista e mercadolégica. Nao ha, na proposta, autonomia possivel para
gestores e educadores.

Selma Garrido Pimenta — Doutora em Educacédo e Pro-Reitora de Graduacao
da USP — diz que a cultura da Escola é formada por uma efervescéncia de cultura: a
cultura cientifica; a académica; a pedagogica; a social; a cultura do mundo infantil e
juvenil; a cultura das midias, todas elas carregadas de valores, tradicoes,
expectativas, modos de ser, de pensar e de agir. Segundo ela, a proposta curricular
nao deve ignorar esse contexto, pois, do contrario, estaria relegada ao fracasso.
Analisa a atual proposta afirmando que esta corre esse risco, uma vez que nao
dialoga com os interessados.

Maria lIzabel de Almeida — Professora Doutora do Departamento de
Metodologia de Ensino e Educacdo Comparada da Faculdade de Educacdo da USP
— afirma que as sociedades atribuem a Escola uma importancia cada vez maior na
formacéo das criancas. Sendo assim, a funcdo da Escola deve se tornar cada vez
mais significativa. Desse modo, analisa que, para a constru¢cdo do curriculo,
deveriam ser levados em conta os parceiros da educacdo — os professores — que
definissem os novos rumos curriculares, e vé um desperdicio de recursos e esforcos
o fato de desconsiderarem 0os mesmos.

Luiz Bezerra Neto — Doutor em Educagdo e Professor da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar) — considera que, na concep¢édo da Secretaria
Estadual da Educacdo, o professor deixa de ser o centro, uma vez que O
conhecimento deve partir do que o aluno ja sabe. Desse modo, a SEE pde em
Xeque a ciéncia e a razao, e da vazdo a um ensino que tem por base o senso
comum e o cotidiano, desvalorizando o conhecimento histérico, pondo fim a ideia de
transformacgao social.

Nereide Saviani - Docente-pesquisadora, Doutora em Educacdo da

Universidade Catolica de Santos — destaca que o curriculo é uma construcdo social



82

gue seleciona elementos da cultura global da sociedade para sua composi¢céo. Essa
selecdo se da em meio as relacbes pedagogicas professor/aluno. Mesmo que a
proposta curricular seja atraente, bem organizada, e o professor aceite o desafio de
desenvolvé-la, as alteragcdes sdo inevitdveis: os alunos reagem, aceitando ou
rejeitando-a. O aceitar ou rejeitar ndo quer dizer quero ou hao quero, mas, sim,
aprende ou ndo aprende. Se nao aprende, vai exigir do professor alteracao.
Portanto, ndo da para pensar na organizacdo do curriculo sem a participacdo do
professor. Dai a necessidade de um espaco democratico.

O curriculo em torno do qual a educacdo escolar se organiza é um
instrumento pedagdgico cuja dimenséo politica ndo podemos deixar de reconhecer.
Decidir a quais conhecimentos as novas geracfes terdo acesso significa pensar em
gue tipo de cidaddo queremos formar; quais elementos contribuirdo para uma
insercao critica ou passiva na sociedade; quais reflexdes serdo fomentadas e quais
serdo cerceadas; a quais mundos e possibilidades de leitura de mundo nossos
estudantes terdo acesso. Em uma sociedade marcada pela informacédo e pelo
conhecimento, o acesso ao conhecimento produzido pela humanidade € um
patriménio, é um direito humano conhecé-lo. No entanto, a mediacdo entre esse
mundo de conhecimentos e os seres humanos carece de processos educativos,
capazes de fazer com que os educandos reflitam sobre os conhecimentos,
signifiqgue-os a partir de suas experiéncias e consiga participar da sociedade de
maneira critica. Nao se trata de adaptar-se as normas preestabelecidas, trata-se de
perceber os problemas sociais, as injusticas e buscar novas formas de
enfrentamento a esses problemas. Nesse sentido, discutir uma educacao
emancipadora, critica e sensivel aos principios e valores dos direitos humanos é

essencial para formarmos cidadaos ativos e pensantes.
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4. METODO E INSTRUMENTOS

O objeto de analise da presente pesquisa é o curriculo do estado de Séao
Paulo, e o problema que orienta o presente estudo é: o curriculo oficial do estado de
Sao Paulo contempla principios e contetudos convergentes com a Educacdo em
Direitos Humanos?

O objetivo da pesquisa é analisar o curriculo do estado de Sdo Paulo, visando
identificar se contetidos e principios que constam dos documentos orientadores da
EDH estdo contemplados no curriculo paulista.

A fim de responder ao problema proposto, foram formulados os seguintes
objetivos especificos:

v Levantar, no curriculo do estado de Sao Paulo, principios e contetdos
relacionados a EDH,;

v Identificar em quais disciplinas os principios e conteldos se fazem
presentes;

v Analisar em quais se¢des os Direitos Humanos séo abordados;

v' Refletir sobre as presencas e as auséncias dos conteudos
relacionados a EDH tendo por base a fundamentacdo do quadro
teorico deste trabalho.

O desafio desta pesquisa foi definir um percurso metodolégico que nos
permitisse avaliar se a EDH esta presente (ou ndo) no curriculo do estado de Séo
Paulo. Quais critérios utilizar para proceder a esse tipo de analise? Optou-se por
tomar como referéncia os documentos nacionais que trazem indicacfes e
recomendacdes sobre como desenvolver a EDH em todas as redes e modalidades
de ensino. Por se tratar de documentos oficiais do Estado Brasileiro, espera-se que
suas orienta¢cfes estejam presentes nos curriculos de educacéo basica do pais.

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa cuja natureza €
aplicada, uma vez que visa gerar conhecimentos voltados a pratica pedagodgica
escolar. Do ponto de vista de seus objetivos, ela tem carater exploratorio, uma vez
gue visa explicitar o problema proposto. A forma de abordagem do problema, refere-
se a uma pesquisa qualitativa e os procedimentos técnicos sdo pesquisa
bibliogréafica e documental.

A pesquisa bibliografica foi a base para a construcdo da primeira parte do

trabalho, que visa definir os principais conceitos aqui discutidos. A pesquisa
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documental foi utilizada para a formulacdo do nosso instrumento de andlise e para a

analise do nosso objeto de estudo: curriculo do estado de S&o Paulo.

4.1 A Pesquisa Bibliografica

Segundo Gil (1991), a pesquisa bibliografica tem sido utilizada em estudos de
carater exploratério ou descritivo, possibilitando a aproximacdo com objetos cujos
estudos estdo em fontes diversas. A contribuicdo desse tipo de pesquisa reside na
organizacéo desses estudos, favorecendo a compreensao do objeto estudado, bem
como a formulacéo de hipéteses decorrentes desse estudo.

Ainda, segundo Gil (1991 apud SILVA, 2001, p. 21), a pesquisa bibliogréafica
caracteriza-se por ser elaborada a partir de material ja publicado, tais como livros,
artigos de periédicos e materiais disponibilizados em sites especificos voltados as
tematicas abordadas.

Sasso de Lima e Tamaso Mioto (2007) afirmam que a pesquisa bibliografica
implica a definicdo de quatro critérios: parametro tematico; parametro linguistico;
principais fontes que se pretende consultar; e parametro cronoldgico de publicacéo.

Em relagcdo ao parametro tematico, foram selecionadas obras relacionadas
aos Direitos Humanos e a Educacdo em Direitos Humanos. As obras sobre Direitos
Humanos foram utilizadas para entender a trajetoria de construcdo desses direitos,
alterados e conquistados ao longo do tempo, e para reconhecer suas caracteristicas
de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia, indispensaveis para a
formacdo integral do individuo no ambito da EDH. As obras referentes a Educacéao
em Direitos Humanos visam conhecer sua trajetéria no mundo e no pais, bem como
sua fundamentacéo.

O parametro linguistico incluiu obras em portugués e em espanhol, pois o
objetivo do trabalho é delinear a Educagdo em Direitos Humanos no contexto
brasileiro e considerar a contribuicdo de autores latino-americanos cujos trabalhos
abordam o desenvolvimento da EDH em contextos de paises com processos
politicos semelhantes ao brasileiro.

As fontes de pesquisa incluem sites que disponibilizam teses, dissertacdes e
demais producgdes cientificas, como o Sistema Integrado de Bibliotecas da USP
(SIBIUSP) — responsavel pela gestdo da informacao, da producéo intelectual e das

bibliotecas institucionais da USP, e o portal de periddicos da Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que reune artigos,
periddicos e demais producdes académicas. Além disso, utilizamos a base de dados
do Scientific Electronic Library Online (Scielo), que abrange diversos periodicos
cientificos.

Utilizamos, também, sites de organiza¢Bes relacionadas a promocao dos
Direitos Humanos, tais como o do Instituto Interamericano de Direitos Humanos
(IIDH) e do DHnet. O IIDH é ligado a Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
com sede em Costa Rica, e elabora inUmeros trabalhos sobre Direitos Humanos e
Educacao em Direitos Humanos. O DHnet possibilita o acesso a publicagdes, artigos
e documentos sobre os mesmos temas.

O parametro cronologico priorizou producfes sobre Educacdo em Direitos
Humanos publicadas nos ultimos vinte anos, uma vez que a EDH foi assumida pelo
Estado como politica publica em 2003. As produgdes relacionadas aos Direitos
Humanos buscaram autores que tém se dedicado ao tema e cujas producdes datam
do final do século XX e se estendem até a atualidade.

Ainda segundo Sasso de Lima e Mioto (2007, p. 41), a partir da definicdo dos
critérios, € necessario escolher a técnica, no caso da pesquisa bibliogréfica, utiliza-
se a leitura, pois é através dela que se podem identificar as informacdes e os dados
contidos no material selecionado, bem “como verificar as relacdes existentes entre

eles, de modo a analisar a sua consisténcia”.

4.2 A Pesquisa Documental

O impasse que tivemos foi determinar se o uso de documentos nha
investigacao cientifica caracteriza-se como pesquisa, método, técnica ou analise. “A
andlise documental busca identificar informacg6es factuais nos documentos a partir
de questdes e hipoteses de interesse” (CAULLEY, 1981 apud SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANE, 2009, p. 3). A pesquisa documental busca informacfes pertinentes
tendo por objetivo construir um corpus satisfatério (CELLARD, 2008 apud SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANE, 2009). “A técnica documental vale-se de documentos
originais, que ainda nao receberam tratamento analitico por nenhum autor. [...] €
uma das técnicas decisivas para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas’
(HELDER, 2006 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANE, 2009, p. 3). Neste
trabalho, concordamos com a posicdo ampla de Minayo (2008 apud SA-SILVA;
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ALMEIDA; GUINDANE, 2009, p. 4), para quem “a metodologia inclui as concepgdes
tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da
realidade e também o potencial criativo do pesquisador”’. Assim, a pesquisa
documental é caracterizada pelo uso de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensao e andlise de documentos dos mais variados tipos.

Oliveira (2007 apud SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANE, 2009) faz uma
importante distincdo entre pesquisa documental e bibliografica, associando a
segunda ao estudo e andlise de documentos cientificos, remetendo a diferentes
autores que estudaram o tema. Trata-se de conhecer uma realidade sem ter que
recorrer diretamente aos fatos/fenbmenos da realidade empirica, sendo o0 mais
importante a certeza de que as fontes ja sdo reconhecidas no dominio cientifico. Em
relacdo a pesquisa documental, a autora estabelece como elemento diferenciador a
natureza da fonte, pois se utiliza de materiais que nao receberam tratamento
analitico, sendo, portanto, fontes primarias.

Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009), a pesquisa documental
proporciona o0 entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizacao historica e sociocultural.

Isso posto, cabe especificar os documentos que serdo analisados. Em uma
primeira etapa, recorre-se a documentos nacionais e internacionais para levantar
critérios que nos possibilitem analisar o curriculo do estado de Sao Paulo, ou seja,
nosso percurso metodologico lancou mao da técnica documental para formular o
instrumento de analise de nosso objeto de estudo. Na etapa seguinte, utiliza-se a
pesquisa documental para analisar nosso objeto de estudo: curriculo do estado de
Sao Paulo.

Os documentos analisados na etapa inicial foram selecionados em funcéao de
sua relevancia para a EDH no Brasil e tiveram por objetivo construir um instrumento
gue denominamos matriz de analise. No ambito nacional, nossa analise utiliza como
parametro o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, que marca o
compromisso do Brasil com a EDH enquanto politica publica. Consideramos,
também, o Programa Nacional de Direitos Humanos — 3, formulado em 2010; esse
documento dedica um eixo a educacdo e cultura da Paz, estabelecendo metas e
responsaveis pelo seu cumprimento. Por fim, consideramos as Diretrizes Nacionais
para Educacdo em Direitos Humanos, documento aprovado em 2012 pelo Conselho

Nacional de Educacdo, que torna a EDH obrigatéria em todos 0s niveis e
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modalidades de ensino. A analise desses documentos nos permitiu construir uma
matriz com as principais orientacdes sobre a EDH; por se tratar de documentos
oficiais do Estado Brasileiro, espera-se que suas orientacdes estejam presentes nos
curriculos de educacéo béasica do pais.

No plano internacional, utiliza-se como fonte para estabelecer parametros de
analise o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH),
documento formulado no ambito da UNESCO ao término da década das Nacgbes
Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos e que inspirou a formulagdo de
documentos nacionais. Ainda no ambito internacional, consideramos os Relatérios
do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, que tratam especificamente dos
conteudos relativos a EDH. Esses documentos, ainda que ndo sejam oficiais, ou
seja, ndo sao producdes do Estado brasileiro, sdo importantes fontes de referéncia
para a EDH e congruentes com a perspectiva adotada nacionalmente.

A elaboracdo dessa matriz consistiu na busca de orientagcdes convergentes e
recorrentes nos documentos que pudessem ser sintetizados em critérios legitimos e
coerentes com os documentos que embasam a EDH.

Na segunda etapa, procede-se a andlise do nosso objeto de estudo, o
curriculo oficial do estado de Sdo Paulo, criado pelo programa Sao Paulo Faz
Escola, cujo foco é a unificacdo do curriculo para todas as mais de cinco mil escolas
estaduais.

Segundo Sa-Silva, Almeida e Guindane (2009), o processo de andlise de
conteudo de documentos implica a decisdo sobre a unidade de analise. Esses
autores utilizam as proposicoes de Lidke e André (1986) e distinguem dois tipos de
unidade de andlise: a unidade de registro e a unidade de contexto. A primeira utiliza
segmentos especificos do conteldo para fazer a analise, como a frequéncia com
gue aparece no texto um determinado item (palavra, tépico, tema, expressao,
personagem); a segunda, atem-se ao contexto e nao a frequéncia.

Neste trabalho, utilizamos as duas unidades. A matriz de analise proposta,
relacionada a unidade de contexto, representa o esfor¢co de organizar critérios que
reflitam o propdsito da pesquisa e nos possibilite avaliar a presenca ou ndo da EDH
no curriculo do estado de S&o Paulo.

O uso de palavras-chave visa encontrar a frequéncia explicita a Educacédo em

Direitos Humanos, Direitos Humanos e Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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4.3 A Matriz de Andlise

O termo matriz é entendido aqui como o instrumento que apresenta 0s
contetidos e principios da EDH recomendados nos documentos: PMEDH, IIDH,
DCNEDH, PNEDH e o PNDH-3. A finalidade desse instrumento é trazer parametros
gue viabilizem a analise do curriculo do estado de Sdo Paulo.

A matriz ndo esgota os conteudos em EDH, mas fornece um mapeamento
sobre os mesmos. Para a construcdo da matriz, foram levadas em consideracao as
trés dimensdes que definem a EDH segundo o PNEDH (BRASIL, 2007): a)
conhecimentos e habilidades; b) valores, atitudes e comportamentos; e c) acoes:
atividades de promocéo, defesa e reparacéo dos direitos humanos.

A dimenséo que se refere aos conhecimentos e habilidades esté dividida em
trés areas: fundamentos, histéria e instrumentos juridicos. De acordo com o VI
relatério produzido pelo IIDH (2009, p. 37), essas areas permitem avaliar a presenca
de conhecimentos especificos do saber de direitos humanos dentro do curriculo.

A primeira area refere-se aos fundamentos dos DH, ou seja, conhecimentos
construtores concebidos na evolu¢cao do pensamento humano. Por meio deles, é
possivel compreender intelectualmente e argumentar discursivamente a nog¢do de
Direitos Humanos, isto é, tudo 0 que nos une e nos caracteriza como pessoas —
igualdade na dignidade e direitos — e suas implicacdes para a organizacao social.

A segunda é&rea refere-se a historia dos direitos humanos, essencial para
entender que tais direitos ndo sao naturais, religiosos ou concessbes do Estado,
mas conquistas que custaram vidas humanas e sofrimentos de seus defensores. A
histéria dos direitos humanos representa o processo que permitiu reconhecer a
dignidade humana e construir caminhos para a sua protecdo contra o poder
arbitrario e absoluto.

A terceira area relaciona-se as normas e as instituicdes, que sdo 0s
instrumentos juridicos que garantem a protecdo dos direitos humanos. Conhecer
esses instrumentos é essencial para que as pessoas possam efetivamente defender
seus direitos contra violacdes especificas.

A segunda dimensdo da EDH diz respeito aos valores, atitudes e
comportamentos. Na matriz, destacam-se valores fundamentais para a formacéo da

pessoa humana e para o desenvolvimento de atitudes e comportamentos humanos.
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A terceira dimensdo da EDH é representada pelas acfes: atividades de
promocao, defesa e reparacdo dos direitos humanos, na matriz, foi pensada em
termos de habilidades a serem desenvolvidas pela pessoa humana. Tais habilidades
capacitam o individuo as ac¢des para o pensamento critico, para a comunicacao e a
argumentacéao eficaz e para a participacao e o trabalho cooperativo.

No apéndice A, é possivel visualizar os conteudos selecionados dos
documentos analisados e que estdo presentes em um ou mais documentos. Esses

contetdos compdem a matriz que sera usada para a analise do curriculo.

4.3.1 Procedimentos para Analise do Contetdo — Unidade de contexto

O curriculo esta estruturado em quatro areas de conhecimento (Linguagens e
Cdédigos e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Matematica e suas tecnologias. Optamos pela
analise de todas as areas do conhecimento, pois a Educacdo em Direitos Humanos
tem natureza interdisciplinar e transversal, portanto, é possivel (e desejavel) que ela
esteja presente em todas as areas do curriculo.

Para a analise dos contetudos, foi construida uma matriz utilizada
separadamente para cada uma das areas. Convém destacar que, visando a
consolidacédo e a comparacdo dos dados, optamos por analisar o curriculo de
Ciéncias da natureza e Matematica na mesma matriz. A distribuicdo dos conteudos
curriculares entre as matrizes ficou assim organizada:

Matriz 1 — Area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias: Histéria, Geografia,
Filosofia e Sociologia;

Matriz 2 — Area de Linguagens e Caédigos e suas Tecnologias: Lingua Portuguesa,
Arte, Educacéo Fisica e Inglés;

Matriz 3 -: Area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Area de Matematica
e suas Tecnologias: Biologia, Fisica, Quimica e Matematica.

Tendo como parametro para a analise os conteudos, valores e praticas da
EDH, procedemos a leitura do curriculo, buscando os elementos destacados na
matriz. Ao encontrar um dos conteudos de EDH destacados na matriz, utilizamos
uma classificagdo que possibilita-nos analisar em qual se¢do do curriculo é feita
essa mencdo. Em uma analise documental, € importante levar em consideracéo a

estrutura do documento e sua natureza. Tratando-se de um documento destinado a
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educacdo escolar, considerar a se¢do na qual se insere a referéncia é muito
importante, pois nos fornece elementos para avaliarmos em quais dimensfes do
processo educativo se insere (ou se faz ausente) a EDH.

O curriculo esta organizado por sec¢bes: fundamentacdo teorica,
fundamentacdo metodolégica, quadro de habilidades e quadro de conteudo,
ano/série de ensino e bimestre. Os simbolos indicam se os conteudos de EDH estao
ou nao incorporados no curriculo. Estando incorporados, em que secao, ano/série
do ensino e bimestre aparece. Utiliza-se, assim: F - Fundamentacdo Teorica; FM -
Fundamentacdo Metodoldgica; H - Quadro de Habilidades; C - Quadro de
Conteudos. No caso de ndo haver correspondéncia, utilizou-se A — Ausente. Outro
dado levado em consideracdo € o ano ao qual esse contetudo destina-se. Sendo o
curriculo do estado de S&o Paulo destinado ao Ensino Fundamental Il e ao Ensino
Médio, essa classificagdo € numerada de acordo com o0 ano a qual se destina: 6° ao

9° ano do Ensino Fundamental ou 12 a 32 série do Ensino Médio (quadro 9).

Quadro 9 — Simbologia Utilizada na Coleta de Dados

Simbologia
Secoes Anos

F - Fundamentacéo Tedrica (6) — 6° Ano do Ensino Fundamental
FM - Fundamentagdo Metodoldgica (7) — 7° Ano do Ensino Fundamental
H - Quadro de Habilidades (8) — 8° Ano do Ensino Fundamental
C - Quadro de Conteudos (9) — 9° Ano do Ensino Fundamental
A — Ausente (1) — 12 Série do Ensino Médio

(2) — 22 Série do Ensino Médio;

(3) — 32 Série do Ensino Médio

Exemplos de aplicacdo da simbologia:

F — Significa que o conteudo aparece na Fundamentacédo Teorica.

FM — Fundamentacédo Metodoldgica.

H (2) — Quadro de Habilidades, 22 série do ensino médio.

C (3) — Quadro de Conteudos, 32 série do ensino médio.

C/H (9) — Significa que o conteudo aparece no quadro de contetdos e no quadro de
habilidades do 9° ano do ensino fundamental. [...]

Fonte: Formulagao prdpria.
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4.3.2 Procedimentos para Anélise do Conteudo — Unidade de Registro

A busca por palavras utilizada na pesquisa visa identificar no documento
“Curriculo Estadual Paulista” o nimero de vezes em que palavras sobre a tematica
EDH aparecem no texto. Trata-se de buscar no documento e em cada uma das
guatro areas de conhecimento as palavras-chave: ECA, Direitos Humanos e
Educacdo em Direitos Humanos. Entendemos que a referéncia explicita ao ECA,
aos Direitos Humanos e a EDH é relevante, pois, ainda que alguns conteddos
associados a esses conceitos estejam presentes, € importante que professores e
alunos reconhecam e associem esses conteudos aos DH.

A busca empregada nesta pesquisa € realizada através da ferramenta
“‘Navegacao” do editor de texto Word, se o texto estiver escrito em documento do
formato .doc.; e “Localizar”, caso o texto seja aberto através do programa Adobe
Reader, em formato .pdf. O acesso € feito abrindo os textos em seus respectivos
formatos, em seguida, deve-se proceder ao comando “Ctrl + L” para o Word ou
“Ctrl+ F” para o Adobe Reader. Aberta a ferramenta, digita-se a palavra que se
procura.

Como se pode notar, esse recurso de busca, que localiza palavras no interior
de um texto, difere das buscas por palavras-chave feitas através das ferramentas de
busca via internet, como: a) Google Keyword Planner; b) Keyword Tool; c)
Bersuggest; d) KGen e e) SEMRush. Tais ferramentas auxiliam o pesquisador a
encontrar outros trabalhos cientifico com teor académico parecido com 0 seu, no

qual deseja se inspirar.
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5. ANALISE DO CURRICULO

A seguir, sdo apresentados os resultados e as discussfes da analise do
curriculo para cada uma das areas de conhecimento e suas respectivas disciplinas,
a partir dos dados coletados na matriz de andlise. Busca-se, diante do objetivo geral
desta pesquisa, verificar se o curriculo estadual paulista contempla os contetdos de
EDH. Importante esclarecer, no entanto, que fazer interpretacdes nao deixa de ser
um olhar ou uma leitura sobre o objeto estudado e que toda leitura de uma maneira
ou de outra acaba por estar imbuida de intencionalidades, valores, crencas e
experiéncias de vida. Assim, a interpretacdo € sempre passivel de didlogo e aberta

as criticas.

5.1 Resultados

5.1.1 Area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias

Esta area é composta pelas disciplinas de Histéria, Geografia, Filosofia e
Sociologia. O quadro 10 apresenta a andlise desta area.

A analise do curriculo foi feita mediante trés quadros que expressam 0S
critérios relativos aos conhecimentos (quadro 10), aos valores (quadro 11) e as
habilidades (quadro 12), dimensdes constituintes da EDH.

Quadro 10 — Resultados para a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnhologias:

Conhecimentos

Dime o ) Ciéncias Humanas
. Variaveis Conteldos
nsdes
Hist Geo Filo Socio
1.1 Conceito e/ou Definicdo de direitos | H (8); A CeH|CeH
) humanos. H (2 1 3
) ¢ %y ) W |®
8 o £ 3 ¢ - . CeH
s e GE) D g 1.2 Caracteristicas dos direitos humanos. | A A A
e 8 =S g S 3
2 |8 € T | 1.3 Classificagao dos direitos h
o 2 2 S gt assificagdo dos direitos humanos
S |G % T F|em dieitos civis e politicos; direitos A A A CeH
O O = = ) . . .
© 9 O| econdmicos, sociais e culturais e direitos 3)
coletivos.
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o o ) CeH
1.3.1 Direitos civis e politicos. A A A 3)
1.3.2 Direitos econdmicos, sociais e CeH
) A A A
culturais. 3)
o ] CeH
1.3.3 Direitos coletivos A H (2) A 3)
. - , CeH
1.4 Conceito de direitos da crianca. A A A 3)
S CeH
1.5 Igualdade e n&o discriminacgéo. A A A 3)
) R Ce CeH
1.6 Igualdade - ou igualdade - de género. | A H (2)
(2) 1)
Ce
1.7 Preconceitos, esteredtipos e (2) CeH
L CH(@3) | A
discriminacgéo. Ce 2)
(3)
1.8 Diferentes tipos de discriminagéo: por C e H
e
sexo, idade, raca, etnia ou nacionalidade, Ce
- . o . A H (2) (2; C
religido ou ideologia, situagcdo econémica, (2) H @)
e
habilidades especiais e orientacdo sexual.
Ce
CeH
_ H 6)] @)
1.9 Pobreza, fome, desigualdade, (8);
. ) 8); C Ce CeH
exclusdo - no mundo, no continente e no H (D);
] 1), H 2) 1)
pais. CeH
(2) Ce
2
(3)
C (o),
(6) Ce
H (8);
) ] (2) CeH
1.10 Cidadania. H (2);A 3)
e
H (2);
(3)
H(3)
2.1 Antecedentes historicos dos direitos
humanos na antiguidade e na Idade | A A A A
(2]
2 Média.
()
-5 @ 2.2 A construcdo moderna dos direitos | C/H
2 é humanos: revolugbes americanas e | (8); A A A
©
8 2 francesas. C/H (2)
3% 2.2.1 Desenvolvimento dos direitos
T i A A A A
humanos nos séculos XX e XXI.
2.3 A Declaragdo Universal dos Direitos | A A A CeH
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Humanos. 3)
2.3.1 Os dois Pactos Internacionais: CeH
e
Direitos Civis e Politicos e Direitos | A ) A A
Econbmicos, Sociais e culturais.
2.4 A Convencdo sobre os Direitos da CeH
] A A A
Crianca. 3)
CeH
2.4.1 Convencédo CEDAW. A A A 3)
2.5 Outros instrumentos de direitos
humanos de populagbes especificas
_ IO_ID ¢ p A A A A
(indigenas, refugiados, pessoas com
deficiéncia).
2.6 Personalidades que se destacam na
defesa dos direitos humanos no mundo, | A A A A
no continente e no pais.
2.7 Histéria e cultura das populacbes
o C/H CeH
indigenas e afrodescendentes que A A
. oy . (M () | (2
habitam o territério nacional.
) ] C/H
2.8 Casos de violagbes macicas dos CeH
- o (9); (9); CeH
direitos humanos na histéria recente do c @) (3); C|A 3)
mundo, América Latina e Brasil. "l eH 3)
C/H (3)
C (6
(6) F @)
" ) C/H CeH
o 3.1 Democracia. ©: H A CeH 3)
2 .
& (1)
5 (2)
T
0 H (8);
2 _ _ CeH
5 3.1.1 Eleicdes e sufragio. C (1O); A A 3)
[a)
2 H(3)
@ CeH
2 o 1) CeH
G 3.2 Estado ou Estado de Direito. A A
Q CeH| (3
3
Q. (3)
= _ _ CeH|CeH
b 3.3 A Lei. lgualdade perante a lei. A A
c 3) 3)
3 3.4 Transparéncia e responsabilidade.
©
£ (Ou, em termos negativos, lutar contra a | A A A A
2 corrupcao e impunidade).
3.5 Direitos Humanos na Constituicdo | A A A CeH
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Politica do pais. 3)

3.6 Instituicdes que protegem os direitos CeH
] : c@® |H@ |A

humanos a nivel nacional. 3)

3.7 Organiza¢des internacionais de CeH

cooperacdo e promocdo de direitos | A 9); C|A A

humanos (ONU, UNESCO e UNICEF). e H(3)

3.7.1 Sistema regional de protecdo dos
direitos humanos. OEA, Comisséo
Interamericana e Corte Interamericana de
DH.

3.7.2 Sistema internacional de protecdo | H (8);

o A A A
dos direitos humanos. H (2)
3.8 Organizacbes de participacdo de CeH
e
estudantes na escola (grémio estudantil | A A A

®3)

ou similar).

Fonte: Formulag&o propria da matriz a partir dos indicadores de contetido da matriz de analise.

Na dimensdo de conhecimentos, podemos observar no quadro 10, para a
disciplina de histéria, a existéncia de alguns contetdos convergentes com EDH, o
conceito de cidadania trabalhado no 6° e 8° ano do ensino fundamental e 22 e 32
série do ensino médio; casos de violacbes macicas de direitos humanos, no 9° ano
do ensino fundamental e 32 série do ensino médio; democracia, no 6° e 9° ano e 22
série do ensino médio, bem como, eleicdes e sufragio, no 8° ano do ensino
fundamental, 12 e 32 série do ensino médio. O conceito de direitos humanos aparece
na secao habilidades para o 9° ano do ensino fundamental e 2° série do ensino
meédio, no entanto, ndo faz referéncia a suas caracteristicas ou mesmo a sua
classificagdo. Também ndo faz mencdo as organizacbes internacionais de
cooperacao e promocgao de direitos humanos como ONU, UNESCO e UNICEF.

Pode se observar, também, que, para a disciplina de Geografia, poucos
conteudos sao tratados ao equivalente EDH, no 8° e 9° anos do ensino fundamental
sdo tratados conteudos sobre a pobreza, a fome, a desigualdade e se faz
referéncias a 0Orgados internacionais; no ensino médio, na 12 série, retoma-se a
discussédo sobre pobreza e fome; fala-se dos dois pactos internacionais dos direitos
civis e politicos e direitos econdmicos, sociais e culturais; na 22 série, aparece o
contetdo direitos coletivos, igualdade de género, os diferentes tipos de

discriminagéo, exclusdo no mundo, histéria e cultura indigena, e na 32 série, retoma-
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se a discussao relacionada a 6rgaos internacionais e debate-se sobre casos de
violacdes de direitos.

Ja para a disciplina de Filosofia, trabalham-se os contetdos na dimensao do
conhecimento: direitos humanos, cidadania, pobreza, desigualdade, exclusao,
democracia e Estado (na 12 série do ensino meédio); igualdade de género,
preconceito, discriminacdo, pobreza e exclusdo, democracia (na 22 série);
preconceito, pobreza e excluséo, cidadania, Estado e LEIS (na 32 série do ensino
medio).

Por fim, para a disciplina de Sociologia, apresenta-se um melhor resultado
guanto as dimensdes do conhecimento em relacdo as demais disciplinas da area. A
32 série do ensino médio, como podemos observar no quadro 10, traz os conteudos:
direitos humanos, as caracteristicas dos direitos humanos, os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e coletivos; trabalham-se também os temas direitos da crianca,
igualdade de género, diferentes tipos de discriminacdo, cidadania, a propria
Declaracdo Universal, casos de violéncia dos direitos humanos, democracia,
eleicOes e sufragio, Estado, leis, entre outros; ja as 12 e 22 séries tratam de temas
relacionados com casos de igualdade de género, preconceito, pobreza e excluséo.

A segunda dimensédo da EDH s&o os valores. O quadro 11 apresenta a

analise do curriculo no que tange aos valores.

Quadro 11 — Resultados para a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias:
Valores

Dime Ciéncias Humanas
~ Conteuldos - - -
nsoes Hist. Geo Filo Socio
01. Dignidade Humana A H (3) CeH(2) |CeH(2
02. Identidade e autoestima | A A CeH((®2 |A
03. Liberdade e
A A CeH(2 |CeH(3

Responsabilidade
04. lgualdade / N&o

8 L A A CeH(2) |CeH (2
5 discriminag&o
£ | 05. Convivéncia e
A A A
Cooperacgéo
06. Justica A A CeH(@) |CeH(3)
: H(6); H (1); H CeH(1);
07. ldentidade A CeH (2

2 CeH (2
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08. Seguranca A A A A
09. Equidade A A CeH((®2 |A
C/H (6); (7); H
(©): () H (8); C eH
N 8); H (9); H CeH (),
10. Diversidade / (9); CeH(2);|CeH(1)
. (1); H (1); H CeH @)
Pluralismo CeH(3) CeH(3)
(1; H (2; H CeH(2)
H (3)
3)
11. Participagdo A A A CeH(3)
12. Solidariedade A A CeH(2 |CeH(3)
13. Toleréncia A A CeH(2) |CeH(3)

Fonte: Formulagdo prépria a partir dos indicadores de conteldo da matriz de analise.

Quanto a dimenséao dos valores, a disciplina de Histoéria trabalha o valor da
diversidade no 6° ano do ensino fundamental e na 32 série do ensino médio, e
também traz algumas referéncias sobre o valor da identidade no 6° ano e nas 12 e 22
séries do ensino médio. No entanto, ndo se encontram de forma explicita valores
como a dignidade humana, a justica, a solidariedade e a tolerancia.

Na disciplina de Geografia, como é observavel no quadro 11, no ensino
fundamental, discute-se sobre pluralismo nos 8° e 9° anos, e no ensino médio,
especificamente na 32 série, debate-se sobre os valores dignidade humana e
pluralismo. As demais séries ndo apresentam quaisquer discussdes sobre valores.

Na disciplina de Filosofia, sdo tratados, na 1% série do ensino médio,
conteudos como a justica e o pluralismo; na 22 série, a dignidade humana, a
identidade e autonomia, igualdade, equidade, solidariedade, e na 32 série,
pluralismo.

Sociologia trabalha nas trés séries do ensino médio com temas relacionados
a valores. Constam o0s seguintes conteudos: a dignidade humana, autoestima,
liberdade, igualdade, justica, pluralismo, participacdo, solidariedade e tolerancia. No
guadro a seguir, especifica-se com maior clareza essa analise.

A terceira dimensdo da EDH sao as habilidades. O quadro 12 apresenta a

analise do curriculo em relacéo a elas.

Quadro 12 — Resultados para a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias:
Habilidades

) Ciéncias Humanas
Conteudos

Hist Geo Filo Socio
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Habilidades para o pensamento critico

Tomar decisdes com base em informacdes. A A A A
Compreender a légica que subsidia os outros pontos de
] A A A A
vista.
c (8
. - - _ CH (9); | H
Identificar os distintos atores sociais, suas perspectivas e
: L g L : CH (9);|(1); H CeH
interesses em situacdes conflitivas — historias e atualidades; A
: : H (2;](@); H 3)
locais e globais.
CH (3); |3
C/H (3)
Interpretar situacdes de injustica, discriminacdo ou excluséo CeH
] o ] H (8); CeH|CeH
relacionadas com os principios e normas pelos quais devem 3);Ce
: . C/H (3) 2) 3)
ser denunciadas e corrigidas. H (3)
Analisar criticamente as mensagens dos meios de
) ) CeH|CeH
comunicacdo — em especial sobre temas que envolvem | H (9) A ) )
direitos humanos e democracia.
Habilidades para a comunicacéo e a argumentacao
eficaz
Construir mensagens orais e escritas de complexidade
. . A H (3) A A
crescente, para diferentes destinatarios.
Ler com bom grau de compreensdo diferentes tipos de
_ A H (2) A A
textos de complexidade crescente.
Preparar mensagens usando diferentes meios (orais,
escritos, graficos, sonoro, fotograficos, etc.), com proposito
de divulgacéo, promocéo e defesa dos direitos humanos e A A CeH A
principios democraticos (por exemplo, para os meios de (2)
comunicacao, para peticdes as autoridades, para difundir na
escola ou na comunidade, etc.).
o . ] ) ) . CeH|CeH
Reunir informacBes e investigar problemas e situacdes da
. . A (9);Ce | (2 A
realidade cotidiana.
H2) |H@)
Participar em debates, prestando ateng¢éo as opinibes dos c H
e
outros e expressando respeitosamente e claramente as | A A @ A
proprias.
Aprender a desenvolver uma posi¢do ou uma mudancga por
. N 3 A A H (1) A
meio de uma argumentagdo razoavel.
Apresentar convincentemente as evidencias para respaldar A A A A
0S argumentos e as propostas.
Utilizar gradualmente vocabulario especifico de direitos
A A A A

humanos e democracia na comunicacao oral e escrita.
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Habilidades para a participagédo e o trabalho cooperativo

Organizar com outros em grupos, cada vez com maior
autonomia para alcancar objetivos comuns e compartilhar | A A A A

tarefas.

Comecar a enfrentar os pontos de vista que justificam e c H
e
perpetuam a iniquidade, o autoritarismo e outras violagbes | A ©) A A

de direitos humanos e os principios democraticos.

Mediar e ajudar a resolver criativamente situacGes de
conflito (negociacéo), respeitando a vez da diversidade de | A A A A

condicdes e a dignidade das pessoas.

Envolver-se e oferecer-se construtivamente a trabalho de
alguma entidade de acdo coletiva de sua escola ou
comunidade (por exemplo: grémio estudantil, partido

politico, ONG, de capacitacdo ou de promocéao de direitos).

Refletir criticamente sobre seus preconceitos, relacdes e
praticas de convivéncia com os outros — na familia, na | A A A A

escola e na comunidade.

Fonte: Formulacgao propria da matriz a partir dos indicadores de conteddo da matriz de andlise.

Na dimenséo das habilidades, a disciplina de Historia desenvolve a habilidade
de identificar os distintos atores sociais, suas perspectivas e interesses em situacoes
conflitivas — histérias e atualidades; locais e globais, desenvolvida no 8° e 9° ano do
ensino fundamental e 22 e 32 série do ensino médio, enquanto as demais habilidades
praticamente inexistem. Observa-se, também, que tais referéncias aparecem nas
secdes quadro de conteudos e habilidades do curriculo da disciplina de Histéria, ndo
aparecendo em outras se¢des, como fundamentacéo tedrica e metodoldgica.

Em Geografia, ndo é muito diferente: as habilidades convergentes com EDH
praticamente sao inexistentes, apenas no 9° ano pode-se falar na habilidade de
‘enfrentar os pontos de vista que justificam e perpetuam a iniquidade, o
autoritarismo e outras violagdes”, e no ensino medio, a 12 série apresenta habilidade
de identificagdo dos atores sociais; na 22 série, retoma essa habilidade e
desenvolvem-se outras duas: ler com bom grau de compreensao diferentes tipos de
textos e reunir informacdes e investigar problemas e situacfes da realidade
cotidiana; na 32 série, trés habilidades sdo desenvolvidas: ha identificacdo de atores

sociais, a interpretacdo de situacdes de injusticas e a construcdo de mensagens
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orais e escritas. Quanto as demais secdes analisadas, ndo se fazem mencdes a
guaisquer conteudos.

Na Filosofia, trabalham-se as habilidades: interpretar situacdes de injustica,
analisar criticamente as mensagens dos meios de comunicacao, reunir informacdes
e investigar problemas e situacOes da realidade cotidiana, participar em debates,
posicionar-se por meio de argumentos razoaveis nas 12 e 22 séries. Quanto a 32
série, ndo foram encontradas habilidades convergentes com a EDH, o mesmo
acontece para as outras sec¢des do curriculo, referentes a fundamentacao teorica e
metodoldgica.

Ja Sociologia desenvolve as habilidades do tipo: identificar os distintos atores
sociais, interpretar situacdes de injustica, discriminacdo ou exclusdo e analisar
criticamente as mensagens dos meios de comunicacao. Nas sec¢des fundamentacéo
tedrica e metodologica, ndo aparece nenhuma habilidade a ser tratada. O quadro 12
traz os resultados mencionados.

Desse modo, € possivel constatar que, embora a area de humanas trate de

algumas habilidades relacionados a EDH, a auséncia delas supera a presenca.

5.1.2 Area de Linguagens, Codigos e suas Tecnologias

Esta area € composta pelas disciplinas de Lingua Portuguesa, Arte, Educacéao
Fisica e Lingua Estrangeira Moderna (Inglés).

Para esta area, a analise do curriculo foi feita mediante dois quadros que
expressam os critérios relativos aos conhecimentos e habilidades (quadro 13) e aos
valores (quadro 14), dimensdes constituintes da EDH.

Para as disciplinas de Lingua Portuguesa, Inglés, Arte e Educacao Fisica, na
dimenséao de conhecimento, ndo consta qualquer contetdo convergente com a EDH.
O mesmo acontece para a dimensdo das habilidades, o quadro mostra-se
totalmente ausente para cada disciplina da area. Conforme podemos observar no

guadro 13 a seguir.

Quadro 13 - Resultados para a éarea de Linguagens, Cédigos e suas
Tecnologias: Conhecimentos e Habilidades

. i —
Dime inguagens e Codigos

. Variaveis Conteldos ] R
nsodes Ling. | Inglés | Arte Ed.
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Port. Fisica
1.1 Conceito e/ou definicdo de direitos
A A A A
humanos.
(%]
e 1.2 Caracteristicas dos direitos humanos. A A A A
@
g 1.3 Classificacdo dos direitos humanos em
ﬁ direitos civis e politicos; direitos econémicos, | A A A A
@]
S sociais e culturais e direitos coletivos.
E 1.3.1 Direitos civis e politicos. A A A A
'g 1.3.2 Direitos econbmicos, sociais e
O . A A A A
'% culturais.
c:; 1.3.3 Direitos coletivos A A A A
>
3 1.4 Conceito de direitos da crianga. A A A A
(&)
S 1.5 Igualdade e nado discriminacéo. A A A A
(&)
e 1.6 Igualdade - ou igualdade - de género. A A A A
c
o 1.7 Preconceitos, estereotipos e
£ R A A A A
% discriminacéao.
% 1.8 Diferentes tipos de discriminacdo: por
3 sexo, idade, raca, etnia ou nacionalidade,
n © o ) ) ) . o A A A A
o g religido ou ideologia, situacdo econdmica,
c
g .% habilidades especiais e orientacdo sexual.
'8 = 1.9 Pobreza, fome, desigualdade, excluséo -
< 8 . i A A A A
5 no mundo, no continente e no pais.
@)
1.10 Cidadania. A A A A
2.1 Antecedentes histéricos dos direitos
o o A A A A
humanos na antiguidade e na Idade Média.
2.2 A construcdo moderna dos direitos
humanos: revolucbes americanas e | A A A A
§ francesas.
@ . —
£ 2.2.1 Desenvolvimento dos direitos humanos
S A A A A
ﬁ nos séculos XX e XXI.
2 2.3 A Declaragdo Universal dos Direitos
o A A A A
B Humanos.
é 2.3.1 Os dois Pactos Internacionais: Direitos
g Civis e Politicos e Direitos Econoémicos, | A A A A
O
@ Sociais e culturais.
T —
2.4 A Convencdo sobre os Direitos da
_ A A A A
Crianca.
2.4.1 Convencédo CEDAW. A A A A
2.5 Outros instrumentos de direitos humanos | A A A A
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de populagbes especificas (indigenas,
refugiados, pessoas com deficiéncia).

2.6 Personalidades que se destacam na

defesa dos direitos humanos no mundo, no | A A A A
continente e no pais.
2.7 Histéria e cultura das populacdes
indigenas e afrodescendentes que habitam o | A A A A
territorio nacional.
2.8 Casos de violagbes macicas dos direitos
humanos na historia recente do mundo, | A A A A
América Latina e Brasil.
3.1 Conceito de Democracia. A A A A
3.1.1 Elei¢des e sufragio. A A A A
3.2 Estado ou Estado de Direito. A A A A
3.3 A Lei. lgualdade perante a lei. A A A A
" 3.4 Transparéncia e responsabilidade. (Ou,
% em termos negativos, lutar contra a | A A A A
E corrupcao e impunidade).
ig 3.5 Direitos Humanos na Constituicdo A A A A
[ Politica do pais.
E 3.6 Instituicbes que protegem os direitos
o A A A A
@ humanos a nivel nacional.
% 3.7 OrganizacBes  internacionais  de
% cooperacao e promocédo de direitos humanos | A A A A
z§ (ONU, UNESCO e UNICEF).
= 3.7.1 Sistema regional de protegdo dos
E direitos  humanos. OEA, Comisséo
3 Interamericana e Corte Interamericana de A A A A
§ DH.
2 3.7.2 Sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos. A A A A
3.8 Organizacbes de participacdo de
estudantes na escola (grémio estudantil ou | A A A A
similar).
Habilidades para o pensamento critico
Tomar decisdes com base em informacdes. A A A A
Compreender a légica que subsidia os outros pontos de vista. A A A A
Identificar os distintos atores sociais, suas perspectivas e
interesses em situacdes conflitivas — histdrias e atualidades; locais | A A A A

e globais.
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Interpretar situagBes de injustiga, discriminagdo ou excluséo
relacionadas com os principios e normas pelos quais devem ser

denunciadas e corrigidas.

Analisar criticamente as mensagens dos meios de comunicacéo —
em especial sobre temas que envolvem direitos humanos e

democracia.

Habilidades para a comunicacédo e a argumentacéo eficaz

Construir mensagens orais e escritas de complexidade crescente,

para diferentes destinatarios.

Ler com bom grau de compreenséo diferentes tipos de textos de

complexidade crescente.

Preparar mensagens usando diferentes meios (orais, escritos,
gréficos, sonoro, fotogréficos, etc.), com proposito de divulgacéo,
promocdo e defesa dos direitos humanos e principios
democréticos (por exemplo, para os meios de comunicagao, para
peticdes as autoridades, para difundir na escola ou na

comunidade, etc.).

Reunir informacdes e investigar problemas e situacGes da

realidade cotidiana.

Participar em debates, prestando atencdo as opinides dos outros e

expressando respeitosamente e claramente as proprias.

Aprender a desenvolver uma posicdo ou uma mudanga por meio

de uma argumentacgéo razoavel.

Apresentar convincentemente as evidencias para respaldar os

argumentos e as propostas.

Utilizar gradualmente vocabuléario especifico de direitos humanos e

democracia na comunicagéo oral e escrita.

Habilidades para a participacédo e o trabalho cooperativo

Organizar com outros em grupos, cada vez com maior autonomia

para alcancar objetivos comuns e compartilhar tarefas.

Comecar a enfrentar os pontos de vista que justificam e perpetuam
a iniquidade, o autoritarismo e outras violacdes de direitos

humanos e os principios democraticos.

Mediar e ajudar a resolver criativamente situacdes de conflito
(negociacgéo), respeitando a vez da diversidade de condi¢des e a

dignidade das pessoas.

Envolver-se e oferecer-se construtivamente a trabalho de alguma
entidade de acgdo coletiva de sua escola ou comunidade (por
exemplo: grémio estudantil, partido politico, ONG, de capacitacdo

ou de promocéao de direitos).




104

Refletir criticamente sobre seus preconceitos, relagdes e praticas

de convivéncia com os outros — na familia, na escola e na | A

comunidade.

Fonte: Formulacado prépria da matriz a partir dos indicadores de conteddo da matriz de analise.

A segunda dimensdo da EDH é representada pelos valores. O quadro 14

apresenta a analise do curriculo no que tange a essa dimensao.

Na dimensdo dos valores, Lingua Portuguesa e Arte trabalham com o

conteudo “pluralismo”. Em Arte, o conteddo aparece no 8° ano do ensino

fundamental e na 12 série do ensino médio, e em Lingua Portuguesa, o conteudo é

tratado na 32 série do ensino médio, conforme demonstrado no quadro 14.

Quadro 14 - Resultados para a éarea de Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias: Valores

Linguagens e Codigos

Dimensées Conteudos Ling. Ed.
Port. Inglés | Arte -
01. Dignidade Humana A A A A
02. ldentidade e autoestima A A A A
03. Liberdade e Responsabilidade A A A A
04. Igualdade / Nao discriminacéo A A A A
05. Convivéncia e Cooperacéo A A A A
06. Justica A A A A
07. Identidade e autoestima A A A A
§ 08. Seguranca A A A A
;Cé 09. Equidade A A A A
FM; C
10. Diversidade / Pluralismo CeH@3) |A ¢ ) A
8); C
eH (1)
11. Participacéo A A A A
12. Solidariedade A A A A
13. Tolerancia A A A A

Fonte: Formulacdo prépria da matriz a partir dos indicadores de contetido da matriz de andlise.

Pode-se afirmar, de modo geral, que ha uma predominancia da auséncia de

contetdos voltados a Educacdo em Direitos Humanos. Com a auséncia dos

conteudos, valores e habilidades convergentes com EDH, baseada nos quadros 13
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e 14, fica evidente que a formacgao integral nos moldes de uma educacgao em direitos
humanos esta comprometida.

A formacdo cidadad, conforme descrito por Theodor Marshall (1967 apud
Sacavino e Candau 2008, p. 10), “associa a evolugdo histérica da questdo da
cidadania a conquista dos direitos de diferentes geracbes — civis, politicos e
econdmicos, sociais e culturais”. A auséncia desses conteudos no curriculo para a

area em questdo compromete a formacao do individuo como um todo.
5.1.3 Area de Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias

Esta area € composta pelas disciplinas de Ciéncias (ensino fundamental);
Biologia, Fisica e Quimica (ensino médio) e Matematica (ensino fundamental e
medio).

A andlise do curriculo foi feita mediante dois quadros que expressam 0S
critérios relativos aos conhecimentos (quadro 15), aos valores e as habilidades
(quadro 16), dimensdes constituintes da EDH.

Nas disciplinas de Ciéncias para o ensino fundamental e Biologia, Fisica,
Quimica para o ensino médio, e Matematica para os dois segmentos, na dimensao
de conhecimentos, apenas trés conteudos sdo mencionados. O contetdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, citado pela disciplina de Biologia na 12 série do
ensino médio; o conteldo de direitos coletivos, na disciplina de Ciéncias para o 5°
ano do ensino fundamental e retomado na 32 série do ensino médio na disciplina de
Quimica; e o conteudo de cidadania, tratado pela disciplina de Ciéncias no 7° ano do
ensino fundamental. Os demais contetdos apresentam-se ausentes para todas as
disciplinas da area.

Quadro 15 - Resultados para a area de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e Mateméatica: Conhecimentos

Ciéncias da Natureza e

Dime S .
. Variaveis Conteudos Matematica

nsdes _ i , i
Cié | Bio Fis | Qui | Ma

2 1.1 Conceito efou Definicdo de direitos

S T Q@ A A A A A

£ e 2 g humanos.

£ 5

é ? g e § 1.2 Caracteristicas dos direitos humanos. A A A A A

S .
é © 2 113 Classificagdo dos direitos humanos em | A A A A A
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direitos civis e politicos; direitos econémicos,

sociais e culturais e direitos coletivos.

defesa dos direitos humanos no mundo, no

1.3.1 Direitos civis e politicos. A A A A A
. . . . C e
1.3.2 Direitos econdmicos, sociais e culturais. A H (1) A A A
Ce Ce
1.3.3 Direitos coletivos H A A H A
(5) )
1.4 Conceito de direitos da crianca. A A A A A
1.5 Igualdade e néo discriminacao. A A A A A
1.6 Igualdade - ou igualdade - de género. A A A A A
1.7 Preconceitos, esteredtipos e discriminacdo. | A A A A A
1.8 Diferentes tipos de discriminacdo: por
sexo, idade, raga, etnia ou nacionalidade,
o ) ) ) . . A A A A A
religido ou ideologia, situacdo econdmica,
habilidades especiais e orientacédo sexual.
1.9 Pobreza, fome, desigualdade, excluséo -
] i A A A A A
no mundo, no continente e no pais.
Ce
1.10 Cidadania. H A A A A
(7)
2.1 Antecedentes histéricos dos direitos
o o A A A A A
humanos na antiguidade e na Idade Média.
2.2 A construcdo moderna dos direitos
) A A A A A
humanos: revolu¢des americanas e francesas.
2.2.1 Desenvolvimento dos direitos humanos
n ] A A A A A
o nos séculos XX e XXI.
< - —
£ 2.3 A Declaragdo Universal dos Direitos
S A A A A A
ﬁ Humanos.
.% 2.3.1 Os dois Pactos Internacionais: Direitos
E Civis e Politicos e Direitos Econbémicos, | A A A A A
7] . .
-8 Sociais e culturais.
g 2.4 A Convencéao sobre os Direitos da Crianca. | A A A A A
O
» 2.4.1 Convengdo CEDAW. A A A A A
T
2.5 Outros instrumentos de direitos humanos
de populagbes especificas (indigenas, | A A A A A
refugiados, pessoas com deficiéncia).
2.6 Personalidades que se destacam na
A A A A A
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continente e no pais.
2.7 Histéria e cultura das populacdes
indigenas e afrodescendentes que habitam o | A A A A A
territorio nacional.
2.8 Casos de violagbes macicas dos direitos
humanos na histéria recente do mundo, | A A A A A
América Latina e Brasil.
3.1 Conceito de Democracia. A A A A A
3.1.1 Eleicdes e sufragio. A A A A A
3.2 Estado ou Estado de Direito. A A A A A
3.3 A Lei. lgualdade perante a lei. A A A A A
§ 3.4 Transparéncia e responsabilidade. (Ou, em
g termos negativos, lutar contra a corrupgcéo e | A A A A A
£ impunidade).
é 3.5 Direitos Humanos na Constitui¢do Politica
[} A A A A A
5 do pais.
3 3.6 Instituicbes que protegem os direitos
§ humanos a nivel nacional. A A A A A
E 3.7 Organizacdes internacionais de
a cooperacdo e promocao de direitos humanos | A A A A A
.g» (ONU, UNESCO e UNICEF).
b 3.7.1 Sistema regional de protecdo dos direitos
i humanos. OEA, Comisséo Interamericana e | A A A A A
é Corte Interamericana de DH.
’g 3.7.2 Sistema internacional de protecdo dos A A A A A
direitos humanos.
3.8 Organizacdes de participagdo de
estudantes na escola (grémio estudantil ou | A A A A A
similar).

Fonte: Formulagéo prépria da matriz a partir dos indicadores de contetido da matriz de analise.

A segunda dimensdo da EDH, representada pelos valores, e a terceira
dimenséo, representada pelas habilidades, encontram-se dispostas no quadro 16,
gue apresenta a analise do curriculo para esta area.

Quanto as dimensfes dos valores e das habilidades, como se pode verificar
no quadro 16, ha uma grande auséncia dos conteudos convergentes com a EDH. Na
disciplina de Ciéncias para o ensino fundamental, faz-se referéncia aos valores:

identidade e autoestima; participacédo e solidariedade, no entanto, sdo encontrados
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na sec¢do fundamentacdo metodoldgica. Esses valores, bem como as habilidades,
nao reaparecem na secao de conteudos das disciplinas para serem desenvolvidos

pelos professores junto aos alunos.

Quadro 16 - Resultados para a éarea de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e Matemética: Valores e Habilidades

Ciéncias da Natureza e
Dimensdes Conteudos Matemética
Cié Bio | Fis | Qui | Ma
01. Dignidade Humana A A A A A
02. ldentidade e autoestima FM A A A A
03. Liberdade e Responsabilidade A A A A A
04. Igualdade / Nao discriminacéo A A A A A
" 05. Convivéncia e Cooperagao A A A A A
g 06. Justica A A A A A
g 07. Seguranca A A A A A
08. Equidade A A A A A
09. Diversidade / Pluralismo A A A A A
10. Participagdo FM A A A A
11. Solidariedade FM A F A A
12. Tolerancia A A A A A
Habilidades para o pensamento critico
Tomar decisdes com base em informacdes. A A A A A
Compreender a légica que subsidia os outros pontos de vista. A A A A A
Identificar os distintos atores sociais, suas perspectivas e
interesses em situagBes conflitivas — historias e atualidades; | A A A A A
locais e globais.
Interpretar situagbes de injustica, discrimina¢cdo ou exclusédo
relacionadas com os principios e normas pelos quais devem ser | A A A A A
denunciadas e corrigidas.
Analisar criticamente as mensagens dos meios de comunicagéo
— em especial sobre temas que envolvem direitos humanos e | A A A A A
democracia.
Habilidades para a comunicacéo e a argumentacéo eficaz
Construir mensagens orais e escritas de complexidade
crescente, para diferentes destinatarios. A A A A A
Ler com bom grau de compreensédo diferentes tipos de textos
de complexidade crescente. A A A A A
Preparar mensagens usando diferentes meios (orais, escritos, | A A A A A
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graficos, sonoro, fotograficos, etc.), com proposito de
divulgacdo, promocdo e defesa dos direitos humanos e
principios democraticos (por exemplo, para 0s meios de
comunicacdo, para peticdes as autoridades, para difundir na

escola ou na comunidade, etc.).

Reunir informacdes e investigar problemas e situacBes da

realidade cotidiana.

Participar em debates, prestando atencdo as opinibes dos
outros e expressando respeitosamente e claramente as

proprias.

Aprender a desenvolver uma posicdo ou uma mudanca por

meio de uma argumentacao razoavel.

Apresentar convincentemente as evidencias para respaldar os

argumentos e as propostas.

Utilizar gradualmente vocabulario especifico de direitos

humanos e democracia na comunicagao oral e escrita.

Habilidades para a participagéo e o trabalho cooperativo

Organizar com outros em grupos, cada vez com maior
autonomia para alcancar objetivos comuns e compartilhar

tarefas.

Comecar a enfrentar os pontos de vista que justificam e
perpetuam a iniquidade, o autoritarismo e outras violagbes de

direitos humanos e os principios democraticos.

Mediar e ajudar a resolver criativamente situagBes de conflito
(negociacéo), respeitando a vez da diversidade de condicfes e

a dignidade das pessoas.

Envolver-se e oferecer-se construtivamente a trabalho de
alguma entidade de acéo coletiva de sua escola ou comunidade
(por exemplo: grémio estudantil, partido politico, ONG, de

capacitacdo ou de promocéao de direitos).

Refletir criticamente sobre seus preconceitos, relacbes e
praticas de convivéncia com os outros — na familia, na escola e

na comunidade.

Fonte: Formulag&o propria da matriz a partir dos indicadores de contetido da matriz de analise.

A pesquisa identificou que apenas na disciplina de Ciéncias estdo presentes

valores como identidade, participacdo e solidariedade, aparecendo na secdo de

fundamentacdo metodoldgica. Na disciplina de Fisica, o valor de solidariedade é

notado na secédo de fundamentagéo teorica. As demais disciplinas ndo apresentam

guaisquer referéncias aos valores, atitudes e habilidades relacionadas a EDH. Isso
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leva a afirmar que a area, como um todo, ndo se dedica ao desenvolvimento de
valores e habilidades voltados a uma educacédo em direitos humanos, visto que os
poucos valores citados estdo referenciados na secdo de fundamentacéo teodrica e
metodologica, no entanto, ndo sdo confirmados na seg¢do dos conteudos e
habilidades.

5.2 Anélise do Conteudo — Unidade de Registro

Na area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, que compreende as
disciplinas de Histéria, Geografia, Filosofia e Sociologia, temos um documento
composto por 153 paginas, no qual encontramos 14 referéncias aos Direitos
Humanos e nenhuma ao ECA e a Educacédo em Direitos Humanos, como podemos
observar no quadro 17 a seguir.

Quadro 17 - Referéncias as palavras chaves: ECA, Direitos Humanos e

Educacdo em Direitos Humanos para o Curriculo da area de Ciéncias

Humanas.
L Pagina/Secéo .
Referéncia - Série/Ano
Disciplina
Identificar o0s principais conceitos necessarios a | p. 50 8° ano do
compreensdo da Revolucdo Francesa (sociedade | Habilidades Ensino
estamental, burguesia, nobreza, Antigo Regime, | Historia Fundamental

lluminismo, revolucdo  burguesa, Constituicéo,
Assembleia Constituinte, sufrdgio censitario, sufragio

universal, cidadania, direitos humanos e liberalismo)

Reconhecer a importancia da existéncia de um | p.50 8° ano do
documento que estabeleca quais sdo os principais | Habilidades Ensino
direitos humanos Historia Fundamental
Identificar os principais conceitos necessarios a | p. 66 22 série do
compreensdo da Revolucdo Francesa (sociedade | Habilidades Ensino
estamental, burguesia, nobreza, Antigo Regime, | Historia Médio

lluminismo, revolucéo burguesa, Constituicao,
Assembleia Constituinte, sufradgio censitario, sufragio

universal, cidadania, direitos humanos e liberalismo)
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Reconhecer a importancia da existéncia de um | p. 66 22 série do

documento que estabeleca quais sdo os principais | Habilidades Ensino

direitos humanos Historia Médio

Tortura e direitos humanos p.71 32 série do
Conteudos Ensino
Historia Médio

Finalmente, vale chamar a atengao para a importancia | p. 81 L

de aproveitar as Situacbes de Aprendizagem | Sobre os

disponiveis nos Cadernos do Professor e do Aluno, | subsidios para

considerando as realidades locais e ampliando-as para | implantagdo do

novos contextos, de modo a desenvolver o repertorio | curriculo

de leitura de mundo dos alunos. Essas agdes podem | proposto

constituir, igualmente, o espago privilegiado de | Geografia

valorizacdo das diferencas socioculturais, a fim de

enfatizar a importancia da defesa e do respeito aos

direitos humanos e a diversidade étnica e cultural que

fundamentam a vida social.

Aplicar e reconhecer, em textos, os fundamentos | p. 96 9° ano do

defendidos na Declaragcdo Universal dos Direitos | Habilidades Ensino

Humanos Geografia Fundamental

Desse modo, a Filosofia pode assumir uma de suas | p. 117 L

principais fungdes, a de ser uma ferramenta conceitual, | Sobre a

de

multidisciplinar e elevando os padrbes da educacao

produtora sintese, animando o debate
basica, como expressou, com propriedade, Ricardo
Terra, em um debate com Marcos Nobre, editado em
2007 (p. 98-99):

articulacdo entre o ensino de Histéria e de Filosofia.

‘Penso, por exemplo, em uma

Imagino que o professor de Filosofia poderia colaborar
com o professor de Historia quando, por exemplo, o
tema das aulas fosse a apresentacdo da Segunda
Guerra Mundial e do periodo nazista. O professor de
Filosofia poderia trabalhar um texto como ‘Educacgao
ap6s Auschwitz’, de Theodor W. Adorno, articulando

suas aulas com as do professor de Histéria. Logo em

metodologia de
ensino-
aprendizagem
dos conteudos
basicos em uma
citacdo direta de
TERRA e
NOBRE.

Filosofia
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seguida, poderia pensar a criacdo da Organizacao das
Nacdes Unidas e sua Carta de Principios, juntamente
com uma discusséo sobre direitos humanos, em que
pensadores da Filosofia moderna seriam essenciais,
John
Kant.

como Locke, Jean-Jacques Rousseau e

Immanuel A apresentacdo da Revolucéo
Francesa e das revolucdes do século XIX poderia ser
acompanhada por textos de Karl Marx com o professor
de Filosofia. [...] Poderia escolher, por exemplo, um
tema de estética e trabalha-lo em conjunto com o
professor de Literatura [e de Arte]; poderia escolher um
tema de ética e trabalha-lo com o professor de Biologia
(em problemas de bioética, por exemplo) ou com o
professor de Geografia (ho exame de problemas

ambientais, por exemplo)”.

Os direitos humanos

p. 123
Conteudos

Filosofia

12 série do
Ensino
Médio

Expressar escrita e oralmente a relevancia dos direitos

humanos

p. 123
Habilidades

Filosofia

12 série do
Ensino
Médio

DALLARI,

cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1998.

Dalmo de Abreu. Direitos humanos e

p. 137

Sobre 0Ss
subsidios  para
implantagdo do
curriculo
proposto.
Utilizado como
referéncia
bibliografica na
escrita da secao

Sociologia

SCHRAIBER, Lilia Blima et al. Violéncia d6i e nao é
direito: a violéncia contra a mulher, a salde e os

direitos humanos. S&o Paulo: Editora Unesp, 2005.

p. 138
Sobre 0s
subsidios para

implantagdo do
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curriculo
proposto.
Utilizado como
referéncia
bibliografica na

escrita da secao

Sociologia
Direitos civis, politicos, sociais e humanos. p. 147 32 série do
Conteudos Ensino
Sociologia Médio
Distinguir e reconhecer o que sao direitos civis, | p. 147 32 série do
politicos, sociais e humanos. Habilidades Ensino
Sociologia Médio

A partir dos dados apresentados, observa-se que as referéncias aos DH
aparecem nas disciplinas de Histoéria, Geografia, Filosofia e Sociologia, ou seja, nas
disciplinas da é&rea de humanas. Em relagdo aos anos/séries, os DH sé&o
mencionados no 8° e 9° anos do Ensino Fundamental e nas trés séries do Ensino
Médio. Cabe destacar que as habilidades em Histdria sdo repetidas no oitavo ano e
na segunda série do ensino médio.

Na area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, que compreende as
disciplinas de Ciéncias (Ensino Fundamental); Biologia, Fisica e Quimica (Ensino
Médio), temos um documento composto por 153 paginas, e na area de Matematica e
suas Tecnologias, um documento constituido por 73 paginas, nos quais ndo foram
encontramos nenhuma referéncia aos Direitos Humanos, ao ECA e a Educacgédo em
Direitos Humanos.

Na area de Linguagens e Cddigos e suas Tecnologias, que compreende as
disciplinas de Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira
Moderna (Inglés ou Espanhol), temos um documento composto por 261 paginas.
Repete-se 0 que mencionamos para as areas de Ciéncias da Natureza e
Matematica, ou seja, ndo foram encontradas quaisquer referéncias aos Direitos

Humanos, ao ECA e a Educacédo em Direitos Humanos.

5.3 Discusséao dos resultados
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Esta secdo do trabalho dedica-se a discussdo de cada um dos objetivos
especificos, apresentados os resultados encontrados e refletindo sobre eles a partir
do quadro conceitual.

Os resultados respondem aos objetivos especificos formulados a fim de
responder ao problema proposto: 1) levantar no curriculo do estado de Sdo Paulo
principios e conteudos relacionados a EDH; 2) identificar em quais disciplinas os
principios e conteudos se fazem presentes; 3) analisar em quais secdes o0s Direitos
Humanos sao abordados; 4) refletir sobre as presencas e as auséncias dos
conteudos relacionados a EDH, tendo por base a fundamentag¢éo do quadro tedrico.

A Educacdo em Direitos Humanos € um processo multidimensional, que
envolve a educacao formal e ndo formal, orientada para a criacdo de uma cultura
universal dos direitos humanos, do respeito a dignidade humana, da apreenséo de
conhecimentos historicamente construidos, da promoc¢édo de valores e atitudes e
comportamentos como a tolerancia, a justica, a igualdade, a solidariedade, a paz e
de préticas voltadas ao desenvolvimento da democracia e a formacéo do sujeito de
direitos (BRASIL, 2006).

Dessa forma, a EDH deve ser desenvolvida em trés dimensdes, conforme
afrma o PNEDH: a dimensédo dos conhecimentos; b) a dimensao dos valores,
atitudes e comportamentos, e c¢) a dimensado das acdes — atividades de promocéo,
defesa e reparacao dos direitos humanos.

Em relag@o ao primeiro objetivo, no levantamento feito sobre os contetdos e
principios relativos a EDH, o curriculo estadual paulista apresenta contetdos
convergentes com a EDH, concentrados na area de humanas. Conteddos como:
definicdo de direitos humanos; direitos civis; politicos; direitos econémicos, sociais;
culturais e direitos coletivos; casos de violagdes maci¢cas dos direitos humanos na
historia recente do mundo, América Latina e Brasil foram localizados na dimensé&o
de conhecimentos.

Entendemos que conhecer a trajetoria de lutas e conquista da humanidade
até que se obtivesse o reconhecimento dos direitos humanos, dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e coletivos, bem como o reconhecimento da dignidade
humana, € importante para a formacdo integral do individuo. Referindo-nos a
dignidade humana, ela é o principio primordial da condicdo humana, através dela é
gue se pode afirmar a igualdade entre os seres humanos, como nos diz Comparato

(2003, p. 1):
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[...] a parte mais bela e importante de toda a Histéria: a revelacdo de que
todos os seres humanos, apesar das inUmeras diferencas biolégicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos
entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou
nacao — pode afirmar-se superior aos demais.

O reconhecimento da dignidade humana e os direitos humanos, civis, sociais,
politicos, econbmicos e coletivos foram contemplados com a promulgacdo da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948. No entanto, as lutas n&o
cessaram e a cada dia novas reivindicagbes surgem no cenario mundial.
Manifestacdes pela igualdade de género, contra o preconceito, a discriminacdo, o
racismo, a orientacdo sexual, entre outros. Dessa forma, o curriculo deve trazer a
discussdo temas como: igualdade e n&do discriminagédo; igualdade de género;
preconceitos; estereotipos; os diferentes tipos de discriminacdo: por sexo, idade,
raca, etnia ou nacionalidade, religido ou ideologia, situacdo econémica, habilidades
especiais e orientacdo sexual; pobreza, fome, desigualdade, exclusdo — no mundo,
no continente e no pais — e cidadania. O curriculo estadual paulista faz referéncia a
esses temas e estdo abordados nas areas do conhecimento, porém concentrados
na area de humanas, conforme demonstrado nos quadros 10, 13 e 15.

O PNDH-3 (BRASIL, 2010) trata da importancia da apreensdo desses e de
outros conhecimentos para a formacéao do individuo. A educacéo basica deve dar
énfase a formacao de sujeitos de direitos, a convivéncia pacifica com os diferentes,
a formacéo de opiniBes respeitosas e ao combate aos preconceitos. E orienta que
0s sistemas de ensino incluam, no curriculo, a educacéo transversal e permanente
com temas voltados aos direitos humanos, a orientacdo sexual e de género, a
cultura indigena e cultura afro-brasileira entre as disciplinas do ensino fundamental e
medio.

Na demonstracdo dos resultados para a dimensédo dos valores, em todas as
areas do conhecimento, conforme quadros 11, 14 e 16, pela analise do curriculo, foo
levantada a presenca de principios e valores relativos @ EDH, como: a dignidade
humana; liberdade e a responsabilidade; identidade; solidariedade, tolerancia,
diversidade e pluralismo.

Em relac&o aos principios de EDH, estamos nos reportando ao artigo 3° das
DNEDH (BRASIL, 2012), que séo: | - dignidade humana; Il - igualdade de direitos; Il
- reconhecimento e valorizagédo das diferencas e das diversidades; IV - laicidade do
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Estado; V - democracia na educacao; VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e
VIl - sustentabilidade socioambiental.

Os direitos humanos ndo sdo apenas direitos no sentido juridico, ou seja,
direitos que possam ser exigidos em um tribunal. Os direitos humanos podem se
referir, conforme Tosi (2005), a um conjunto de valores éticos, e podem-se destacar
sete dimensbes dos direitos humanos a partir da DUDH: ética, juridica, politica,
econdmica, social, historica e cultural e educativa. Pela dimensao ética, quando a
Declaragéo afirma que “Todas as pessoas nascem livres e iguais”, revela o carater
natural dos direitos, enquanto inerentes a natureza da pessoa humana, pelo
reconhecimento de sua intrinseca dignidade. S&o exemplos de direitos que nédo
possuem uma dimensao juridica, ou seja, possam ser cobrados em um tribunal, no
entanto, sdo direitos ditos naturais, intrinsecos a pessoa humana, desde o
nascimento.

A presenca dos valores levantados no curriculo estadual paulista se
concentra na area de humanas, conforme demonstrado no quadro 11, enquanto nas
demais areas, as discussdes dessas tematicas sdo quase inexistentes, conforme
descrito nos quadros 14 e 16.

Quanto a dimenséo das habilidades voltadas ao desenvolvimento de préticas
gue visam a formacdo do sujeito de direitos e da democracia, conforme
demonstragdo nos quadros 12, 13 e 16, foram encontradas as seguintes
habilidades: Identificar os distintos atores sociais, suas perspectivas e interesses em
situacdes conflitivas — histérias e atualidades; locais e globais; interpretar situacdes
de injustica, discriminacdo ou exclusdo relacionadas com 0s principios € normas
pelos quais devem ser denunciadas e corrigidas e reunir informacdes e investigar
problemas e situacdes da realidade cotidiana.

No documento das DNEDH, encontramos a recomendacdo de que, nos
sistemas de ensino, na Educacdo Basica e em todas as suas modalidades de
ensino, as instituicbes escolares vivenciem a EDH, tendo o cotidiano como
referéncia para analisa-lo, compreendé-lo e modifica-lo, exigindo, assim, o exercicio
da cidadania ativa de todos os envolvidos na educacdo basica. A cidadania ativa
possibilita ao individuo a prética dos direitos conquistados e sua ampliacéo.

Para Touraine (1998), a escola cumpre seu papel social quando forma
individuos para serem atores sociais, ensina a respeitar as liberdades e os direitos

individuais, a defesa dos interesses sociais e 0s valores culturais, objetivando o
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combate a todos os tipos de preconceitos e discriminagdes com qualquer segmento
da sociedade.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, identificar em quais disciplinas os
principios e conteudos se fazem presentes, retomamos a demonstracdo dos
resultados contidos nos quadros de 10 a 16. As areas constituidas séo: area de
Humanas, composta pelas disciplinas: Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia;
area de Ciéncias da Natureza, estabelecida pelas disciplinas: Ciéncias (ensino
fundamental) e Biologia, Fisica e Quimica (ensino médio); a area de Matematica,
integrada pela disciplina de Matemética; e a area de Linguagens e Cddigos, formada
pelas disciplinas: Lingua Portuguesa, Arte, Educacéao Fisica e Inglés.

Os dados levantados apontam para um minimo de conteudos relacionados a
Educacdo em Direitos Humanos e concentrados nas disciplinas de Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia. As demais disciplinas, conforme observavel
através dos quadros anteriormente citados, apresentam quase total auséncia para
todas as dimensdes de EDH: conhecimentos, valores e praticas.

Uma importante discussdo aparece no curriculo para trés das quatros
disciplinas, trata-se da dignidade humana. A dignidade humana € um principio
basico da EDH; conforme Benevides (2005), esse principio confere a todos o direito
a protecdo de sua integridade, singularidade, o respeito a bens e valores, a
seguranca, enfim, mesmo quando nao reconhecidos em leis e tratados. Dignidade &
um valor sem preco. Dessa forma, ndo se pode imaginar uma sociedade igualitaria,
justa e democrética sem um olhar adequado a esse principio.

Outro valor mencionado e convergente com os contetdos de EDH refere-se a
diversidade. A diversidade, no dizer de Gomes (2007), é entendida sob diferentes
perspectivas, na biologia, na cultura, no conhecimento e na ética. De fato, um
curriculo comprometido com a formacdo humana deve incluir, em sua composicao,
os valores relativos a diversidade, cultura; conforme Moreira e Candau (2007, p. 31),
a construcao do curriculo deve incluir “as diferentes manifestacdes culturais”, no
entanto, o curriculo estadual paulista, quando analisado no todo, denota que esses
valores séo tratados de forma isolada, ndo havendo um vinculo com outros valores
igualmente importantes, de forma a ndo dar continuidade a uma formacéo critica,
como se verifica no quadro 11. A tolerancia, a justica, a ndo discriminacdo, a

igualdade, a responsabilidade... ficam a cargo de uma ou outra disciplina, e numa
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sociedade multicultural, tais valores sdo indispensaveis para a formacdo dos
estudantes, devendo fazer parte do curriculo como um todo.

O quadro 17 apresenta a busca as palavras: ECA, Direitos Humanos e
Educacdo em Direitos Humanos. No Curriculo da area de Ciéncias Humanas, dentre
as palavras procuradas, estdao presentes apenas “direitos humanos”, citados 14
vezes nas disciplinas de humanas, enquanto as palavras “ECA” e Educacdo em
Direitos Humanos” nao séo citadas nenhuma vez. Quanto as demais disciplinas das
areas de Ciéncias da Natureza, Matemética e Linguagens e Cdbdigos, ndo ha
quaisquer referéncias a essas palavras.

O terceiro objetivo especifico da pesquisa foi analisar em quais secdes do
curriculo os Direitos Humanos foram abordados. O curriculo de Sado Paulo é dividido
em quatro se¢des: fundamentacdo tedrica, fundamentacdo metodoldgica, quadro de
habilidades e quadro de contetdo, ano/série de ensino e bimestre.

Pelos dados coletados e demonstrados através dos quadros 10 a 16, os
conteudos existentes estdo concentrados nas secdes contetdos e habilidades. Na
secdao fundamentacdo metodoldgica, constam conhecimentos referentes a
identidade e autoestima, participacdo e solidariedade, para a disciplina de Arte, e
solidariedade, para a disciplina de Fisica, conforme quadro 14.

Quanto a referéncia aos conhecimentos mencionados na secdo de
fundamentacdo metodologica na disciplina de Arte e Fisica, pode-se afirmar que,
embora referenciados nessas se¢des, nao constituem conhecimentos no quadro de
conteudos e habilidades a serem desenvolvidos pelos docentes a seus alunos.
Dessa forma, entendemos que sao apenas citacbfes sem um desdobro constituinte
de ensino e aprendizagem.

Novamente, reportamo-nos ao quadro 17, que apresenta a busca as palavras:
ECA, Direitos Humanos e Educagéao em Direitos Humanos, desta vez para identificar
em quais sec¢des os conceitos sdo mencionados. Na area de Ciéncias Humanas, foi
encontrada a palavra “direitos humanos” nas secdes de conteudo e habilidades
dentro das disciplinas de Historia, Filosofia e Sociologia. Na disciplina de Geografia,
a palavra “direitos humanos” aparece nas secoes: habilidades e fundamentacéo
tedrica. Na disciplina de Filosofia, a palavra “direitos humanos” também &
encontrada na secdo fundamentacdo metodologica, e igualmente para a disciplina
de Sociologia. Com relacdo as demais disciplinas das areas de Ciéncias da

Natureza, Matematica, Linguagens e Codigos, ndo aparecem no documento do
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curriculo nenhuma das trés palavras procuradas, isso para as quatros secfes
pesquisadas.

O quarto objetivo especifico é refletir sobre as presencas e as auséncias dos
conteudos relacionados a EDH, tendo por base a fundamentacdo do quadro teorico.

Como demonstrado pelos quadros de 10 a 16, hd uma concentracdo de
conhecimentos relativos a EDH pelas ciéncias humanas: disciplinas de Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia. Esse fato pode ser justificado pela propria natureza
das disciplinas em si, por serem “disciplinas de humanas”. Embora todas as ciéncias
sejam humanas, por resultarem da acumulagao cultural gerada pelas sociedades em
tempos e espacos diferentes, as “‘humanidades” sédo as disciplinas que mais
diretamente tratam de temas relacionados a ética, a cultura, ao social, ao econémico
e a politica. Compete a tais disciplinas a formacao cidada de seus estudantes, para
gue se assumam formas de participacdo social, politica com atitudes criticas diante
da realidade e lutas por uma sociedade mais justa e democréatica.

Camilo e Ismael (2003 apud CAMINO, 2005, p. 250), afirmam, em relacédo ao

papel das ciéncias humanas, que:

As préticas cientificas e profissionais relacionam-se com os diversos
movimentos sociais, politicos e culturais da sociedade. E neste sentido que
consideramos que as ciéncias humanas constituem um campo de lutas
onde se processam tanto avangcos cCOmoO recuos nho que concerne a
construcdo dos direitos humanos. Mas, nesta arena de lutas sociais que e a
ciéncia, pode-se lamentavelmente afirmar que sdo suas concepcdes
dominantes que tem colaborado na sustentacdo dos processos de exclusao
social.

Por essa razdo, talvez, tenhamos encontrado convergéncia entre o0s
contetidos da EDH e os propostos pelo curriculo. Ainda que esses contetdos digam
respeito a histéria e conquistas da humanidade e que se relacionam aos DH, nao
podemos afirmar que a sua presenca se deva exatamente a intencéo de trabalhar a
EDH nas escolas.

Quanto as demais disciplinas, por ndo apresentarem conteldos convergentes
com a EDH, poderiamos pensar que sdo ciéncias cuja natureza é desenvolver
pesquisas em campos diversos as referidas ciéncias humanas e, por isso, 0S
conteudos sdo divergentes. No entanto, quanto tratamos de Educacédo em Direitos
Humanos, os conteddos podem e devem ser organizados no curriculo de pelo
menos trés formas béasicas, conforme o artigo 7° das Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos (BRASIL, 2012, p. 21):
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| - Pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente; Il - como um contetdo especifico
de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar; Ill - de maneira
mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade. Paragrafo
anico, outras formas de inser¢do da Educacdo em Direitos Humanos
poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das instituicdes
educativas desde que observadas as especificidades dos niveis e
modalidades da Educacédo Nacional.

Pelo exposto no artigo 7°, das DNEDH, ha uma flexibilidade para a inclusao
dos conhecimentos em EDH no curriculo, seja através da transversalidade, tratados
de formas interdisciplinar, seja através de conteudos por via das disciplinas ja
existentes ou de forma mista e, ainda, podem se pensar em outras formas de
insercdo. Os dados coletados e pelos conteados demonstrados nos quadros
relativos as disciplinas leva-nos a uma certa davida de que o curriculo atende as
orientacdes formuladas pelas diretrizes.

Por fim, podemos constatar, em relacdo a primeira dimensdo de
desenvolvimento de EDH, “conhecimentos”, que o curriculo estadual paulista se
distancia dos documentos oficiais e da bibliografia selecionada, pois, segundo Doll
Jr. (1997, p. 178), espera-se um curriculo aberto, construido com a “agao e interacéo
dos participantes”, e o curriculo analisado foi proposto para a rede sem participacao
dos envolvidos em sua elaboracdo, o que caracteriza um curriculo fechado e
centralizado.

No que diz respeito a dimensdo dos valores e atitudes, ressalta-se que o
curriculo estadual paulista faz referéncia na area de humanas, no entanto, de forma
muito modesta, enquanto para as demais areas do conhecimento, praticamente
inexistem.

Refletindo sobre a dimensdo das habilidades, o curriculo estadual paulista
traz, para cada quadro de conteudos, um quadro de habilidades, no entanto, tais
habilidades sdo especificas para os conteudos expostos. Partindo do fato de que o
curriculo estadual paulista foi construido de forma centralizada, conforme o dizer da

coordenadora do programa Maria Inés Fini,

A Proposta Curricular foi planejada de forma que todos os alunos em idade
de escolarizacdo pudessem fazer o mesmo percurso de aprendizagem nas
disciplinas bdésicas: Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias (Fisica,
Quimica e Biologia, no Ensino Médio), Histéria (mais Filosofia e Sociologia,
no Ensino Médio), Geografia, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Arte e
Educacdo Fisica. Para todas essas disciplinas foram descritos os
conteudos, as competéncias, as habilidades, as estratégias metodolégicas e
0 que se espera dos alunos em cada série/ano (SAO PAULO, 2010, p. 4).
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Partindo do excerto, podemos pressupor que o curriculo “planejado” veio ao
encontro das politicas educacionais vigentes e que tais politicas seguem a doutrina
politica neoliberal adota pelo atual governador, como afirma a Profa. Dra. Mara
Regina Martins Jacomeli, que as politicas educacionais e suas diretrizes sdo ditadas
por organismos multilaterais e sao regidas pelo neoliberalismo (APEOESP, 2008).
Dessa forma, entendemos que os conteudos e as habilidades planejadas seguem o
proposito neoliberal.

A doutrina politica neoliberal é catastréfica para a educacgdo, conforme
afirmam Santos e Andrioli (2005). Em tese, o neoliberalismo ndo esta interessado na
promocao do ser humano enquanto cidaddo consciente, critico e participante do
proprio processo de construgcdo da vida politica e social do pais, todavia,
preocupam-se com a valorizacao da iniciativa privada, que busca lucro, e, para isso,
trabalha por um estado minimo, ou seja, menos intervencionista. Nessa politica, a
educacao cumpre o papel de formar cidaddos para o mercado de trabalho, o que
chamam de “qualificagao para o trabalho”.

Para finalizar, retoma-se a discussdo feita por Lima (2007 apud SILVA,
TAVARES, 2012, p. 67) de que um curriculo voltado para uma formacdo humana,

precisa ser:

“Situado  historicamente”;  necessita  introduzir sempre  “novos
conhecimentos”; deve orientar-se para a “inclusao de todos” ao acesso dos
bens culturais e ao conhecimento; e precisa estar a servico da
“diversidade”.

Dessa forma, o curriculo deve estar em constante renovacdo, ndo podendo
ser um conjunto de conteudos acabados, determinados, objetivando serem
transmitidos pelo professor em sala de aula. Precisa, do dizer de Silva e Tavares
(2012, p. 67), “orientar-se pelas dinamicas sociais, politicas, culturais e pedagogicas.
Constituindo-se, portanto, na construcdo do conhecimento apoiado na préatica
cotidiana de contextos concretos e plurais”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa consistiu em fazer um levantamento dos contetdos referentes a
tematica EDH presentes nos documentos produzidos pelas politicas publicas
nacionais e internacionais e analisar o Curriculo do Estado de Sé&o Paulo,
procurando responder ao problema: o curriculo oficial do estado de Sédo Paulo
contempla os conteudos convergentes com a Educacéo em Direitos Humanos?

O desafio desta pesquisa foi definir um percurso metodolégico que nos
permitisse avaliar se a EDH esta presente (ou ndo) no curriculo do estado de Séo
Paulo. Quais critérios utilizar para proceder a este tipo de andlise? Optou-se por
tomar como referéncia os documentos nacionais que trazem indicacbes e
recomendacdes sobre como desenvolver a EDH em todas as redes e modalidades
de ensino.

A pesquisa bibliografica foi a base para a construcdo da primeira parte do
trabalho, que visa definir os principais conceitos deste trabalho. A pesquisa
documental foi utilizada para a formulacédo do nosso instrumento de analise e para a
analise do nosso objeto de estudo: curriculo do estado de S&o Paulo.

Cabe destacar que optamos por analisar todas as areas do conhecimento,
nos segmentos de ensino fundamental e médio, pois a Educacdo em Direitos
Humanos tem natureza interdisciplinar e transversal, portanto, é possivel que ela
esteja presente em qualquer segmento e area do curriculo.

Utilizamos uma fundamentacao teorica que permitiu a compreenséo do objeto
estudado. Primeiramente, buscou-se entendimento sobre a construcdo dos direitos
humanos ao longo da historia, através das lutas e conquistas; procurou-se, também,
entender sobre os aspectos de construcdo de Educacdo em Direitos Humanos,
identificando os conteudos desta nova forma de educar via documentos oficiais; e,
por fim, foi realizado um estudo sobre curriculo e a compreensao do curriculo
estadual paulista.

A EDH é a possibilidade de formar novas geracdes em uma perspectiva
humana. Essa formacdo vem alicercada na dignidade humana, que reconhece a
igualdade entre todos, a solidariedade e o respeito as diversidades. A EDH é um
caminho que nos leva ao conhecimento histérico das lutas e conquistas dos direitos
e o0 reconhecimento que, se hoje desfrutamos desses direitos, € gracas a essas

conquistas. O campo educacional tem funcdo de produzir, sistematizar e difundir os
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conhecimentos acumulados, cumprir o papel de formar individuos para uma
cidadania plena, de cidadaos criticos, éticos e politicos, visando o fortalecimento da
democracia e a construcao de uma cultura de paz.

A anadlise desenvolvida sobre o curriculo estadual paulista leva-nos a
afirmacdo de que, em algumas disciplinas, o curriculo aborda certos contetddos
convergentes com a EDH, no entanto, hA um nimero bem maior de auséncia de
conteudos relativos a EDH. Liga-se esse fendbmeno as politicas publicas de ideologia
neoliberal, adotada pelo estado paulista e financiada pelo Banco Mundial, conforme
afirma a Profa. Dra. Mara Regina Martins Jacomeli (APEOESP, 2008) e que tanto
afeta a educacdo. Como consequéncia, ha uma valorizacdo do ensino
profissionalizante (formacédo de méo de obra) em detrimento de uma formacao critica
(agentes de transformacédo, cidaddo ativo, cultura de direitos e valores). Nesse
modelo, como afirmam Russo e Carvalho (2012), h4 uma padronizacdo e
uniformizacéo dos conteudos e procedimentos que servem ao proposito neoliberal.

Ao longo do ano de 2017, a Secretaria do Estado de Educacao realizou
audiéncias publicas com a finalidade de discutir um plano estadual para a Educacéo
em Direitos Humanos. O plano foi elaborado pelo Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CONDEPE), pelo Comité Estadual dos Direitos
Humanos de Sé&o Paulo, pela Escola da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
e pela Ouvidoria da Defensoria Publica. O documento foi entregue ao secretario da
Justica e da Defesa da Cidadania, Marcio Fernando Elias Rosa, em 18 de abril de
2018.

Com a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos,
cria-se a expectativa de uma reelaboracédo do curriculo para o ano de 2019 e que
essa reelaboracdo possa atender as orientacbes das Diretrizes Nacionais de
Educacdo em Direitos Humanos. Soma-se a essa expectativa a aprovagado da nova
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educac¢ao bésica, ja concluida para
0s segmentos de ensino infantil e ensino fundamental, estando em discussao o
segmento do ensino médio. Acredita-se que, em 2019, surja mudancas no curriculo
estadual paulista visando atender a BNCC e, quica, ao Plano Estadual de Educacéao
em Direitos Humanos.

Leva-se em conta, também, como complementacdo ao curriculo, alguns
programas e projetos desenvolvidos para toda a rede de ensino. Trata-se do direito

ao acesso a cultura. Dentre esses programas e projetos, destaca-se “Cultura é
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Curriculo”, que se refere a um programa cultural que possibilitou o acesso de
professores e alunos a equipamentos, bens e producdes culturais. O Programa era
dividido em trés segmentos: Lugares de Aprender. A Escola Sai da Escola, que
realizava visitas a instituicdes culturais; Escola em Cena, que levou alunos a
apresentacdes de teatro e danca; e O Cinema Vai a Escola, que exibiu filmes dentro
das unidades escolares. Esse programa deixou de funcionar em 2013. Encontra-se
em vigor o Projeto Mediacdo Escolar e Comunitaria, instituido pela Resolu¢cdo SE
41/2017, com a finalidade de implementar a cultura de paz no interior da unidade
escolar (SAO PAULO, 2018).

Considera-se, ainda, que a SEE desenvolve politicas publicas inclusivas para
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao (Educacédo Especial), sob a responsabilidade do Nucleo de Apoio
Pedagdgico Especializado (CAPE), e politicas inclusivas as comunidades indigenas,
através do Ndcleo de Inclusdo Educacional (NINC) e o Nucleo de Educacao
Indigena (NEI), que sdo 6rgédos ligados a Coordenadoria de Gestdo da Educacao
Béasica (CGEB) (SAO PAULO, 2017).

Finalizando a discussdo, como pudemos visualizar através dos quadros de
analise, a pesquisa do curriculo estadual paulista realizada apresentou certos
conteudos convergentes em EDH nas dimensdes do conhecimento, valores e
praticas concentrados na area de humanas, mais especificamente, nas disciplinas
de Filosofia e Sociologia, no entanto, torna-se duvidoso dizer que o curriculo atende
as orientagfes dadas pelas diretrizes nacionais em direitos humanos. Falta, sim,
entre outras coisas, o conhecimento e a vontade politica para que a incorporacao da
EDH no curriculo aconteca de forma sistematica e critica.

Esta falta de vontade politica € evidenciado na BNCC, onde se organiza o
ensino médio em quatro areas de conhecimento conforme aponta o Parecer
CNE/CP n° 11/2009, com a promessa de nao excluir as disciplinas com suas
especificidades e saberes historicamente constituidos, no entanto, a Lei n°
13.415/2017 determina como obrigatoério apenas as especificidades e saberes de
Lingua Portuguesa e Matematica devendo ser oferecidas nas trés séries do ensino
médio, enquanto as demais disciplinas ndo sdo obrigatérias. As especificidades e
saberes destas disciplinas recebem um tratamento por areas e nao por disciplina. A
cada area séo oferecidas competéncias especificas, cujo desenvolvimento deve ser

promovido ao longo da etapa.
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Pela BNCC fica implicito que cada escola deve oferecer um itinerario
formativo, cabendo aos sistemas de ensino federal, estadual e municipal
implementar a proposta. Este itinerario € composto pelas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica (obrigatérias) e mais uma &rea do conhecimento, ou seja,
optar por ciéncias da natureza ou ciéncias humanas ou linguagens e cédigos. O
aluno escolhe o itinerario formativo que deseja e se matricula na escola que oferece
tal itinerario. Entendemos que a proposta € um retrocesso para a educacgao, pois
limita o ensino de saberes especificos historicamente constituido nos campos de
conhecimento na qual as disciplinas representam e ameaca eliminar disciplinas
como Filosofia e Sociologia, cujos conteudos estdo mais diretamente relacionados
aos direitos humanos. A BNCC também traz retrocessos a EDH no que diz respeito
a subjetividade, a forma como eu vejo o outro, as formas de ser e estar no mundo.
N&o € possivel EDH em regimes autoritarios como estamos vivenciando hoje.

Enfim, espera-se que o presente estudo contribua para a discussdo tanto
tedrica como pratica a respeito do ensino em direitos humanos. Adotar a EDH como
conteudo, pratica e valores implica um posicionamento politico e algumas
indagagdes: a forma como o curriculo estadual paulista esta constituido atende a
uma formagéo integral do individuo? A quais interesses esse curriculo atende? Qual
concepcao de cidadao e de sociedade esta presente nas entrelinhas do curriculo?

Minayo (1994, p. 23) entende a agcédo do pesquisador como “uma atitude e
uma pratica teorica de constante busca que define um processo intrinsecamente
inacabado e permanente”, para tanto, sdo necessarias aproximacoes da realidade,
da sua carga histdrica, e reflexdes do pesquisador frente a realidade apresentada.
Nesse sentido, entendemos que a analise aqui desenvolvida se insere em um
momento politico marcado pela redemocratizacdo da sociedade, pelo avanco da
Educacdo em Direitos Humanos, promovido principalmente por meio de politicas
educacionais nacionais e, ao mesmo tempo, enfrenta-se a resisténcia de segmentos
conservadores da sociedade.

O estado de S&o Paulo apresenta um comportamento politico conservador e
resistente a projetos e a politicas de Estado gestadas por partidos politicos de
oposicao. Portanto, a analise do curriculo de Sdo Paulo ndo pode prescindir de
reflex@o politica sobre o significado das auséncias relacionadas aos DH. A educacéo
€ estratégica tanto para a mudanca quanto para a manutencdo da sociedade como

estad. A proposta de EDH apresentada pelo Estado brasileiro € explicita em seus
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objetivos e pretende a formagédo de um cidadao critico e emancipado. Sabemos que
esse tipo de formacéo favorece a transformacédo social e ndo a manutencédo do
status quo. Movimentos reacionarios e cerceadores de direitos utilizam a educacao
como caminho para a manuten¢ao da ignorancia, da aceitacdo, da nao discussao.
Este trabalho insere-se nesse contexto histérico-politico. As analises e
consideracdes aqui realizadas sdo limitadas pelo conhecimento do pesquisador e

refletem experiéncias profissionais e de vida.
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APENDICE

APENDICE A — Matriz de Andlise

Dime
nsde

)

Variav

eis

Conteudos

Conhecimentos

Conceitos e desenvolvimento conceitual basico de
direitos humanos

1.1 Conceito e/ou Definicdo de direitos humanos.

1.2 Caracteristicas dos direitos humanos.

1.3 Classificagdo dos direitos humanos em direitos civis e politicos; direitos
econdmicos, sociais e culturais e direitos coletivos.

1.3.1 Direitos civis e politicos.

1.3.2 Direitos econdmicos, sociais e culturais.

1.3.3 Direitos coletivos.

1.4 Conceito de direitos da crianca.

1.5 lgualdade e néo discriminagéo.

1.6 Igualdade - ou igualdade - de género.

1.7 Preconceitos, esteredtipos e discriminacao.

1.8 Diferentes tipos de discriminacdo: por sexo, idade, raca, etnia ou
nacionalidade, religido ou ideologia, situagdo econdmica, habilidades especiais e
orientacdo sexual.

1.9 Pobreza, fome, desigualdade, exclusado - no mundo, no continente e no pais.
1.10 Cidadania.

Histéria dos Direitos Humanos

2.1 Antecedentes histéricos dos direitos humanos na antiguidade e na Idade
Média.

2.2 A construgdo moderna dos direitos humanos: revolugdes americanas e
francesas.

2.2.1 Desenvolvimento dos direitos humanos nos séculos XX e XXI.

2.3 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

2.3.1 Os dois Pactos Internacionais: Direitos Civis e Politicos e Direitos
Econbmicos, Sociais e culturais.

2.4 A Convencdo sobre os Direitos da Crianga.

2.4.1 Convencdo CEDAW.

2.5 Outros instrumentos de direitos humanos de populacbes especificas
(indigenas, refugiados, pessoas com deficiéncia).

2.6 Personalidades que se destacam na defesa dos direitos humanos no mundo,
no continente e no pais.

2.7 Historia e cultura das populagfes indigenas e afrodescendentes que habitam
o territorio nacional.
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mundo, América Latina e Brasil.

2.8 Casos de violagdes macigas dos direitos humanos na historia recente do

Normas e Instituicdes basicas de Direitos Humanos

similar).

3.1.1 Elei¢des e sufragio.
3.2 Estado ou Estado de Direito.

corrupgao e impunidade).

3.1 Conceito de Democracia.

3.3 A Lei. lgualdade perante a lei.

3.4 Transparéncia e responsabilidade. (Ou, em termos negativos, lutar contra a

3.5 Direitos Humanos na Constituicao Politica do pais.
3.6 Instituicdes que protegem os direitos humanos a nivel nacional.

3.7 Organizacdes internacionais de cooperacdo e promocédo de direitos humanos
(ONU, UNESCO e UNICEF).

3.7.1 Sistema regional de prote¢cdo dos direitos humanos. OEA, Comisséo
Interamericana e Corte Interamericana de DH.

3.7.2 Sistema internacional de protecao dos direitos humanos.

3.8 Organizacgfes de participacédo de estudantes na escola (grémio estudantil ou

Valores
1. Dignidade Humana 8. Identidade e autoestima
2. ldentidade e autoestima 9. Seguranga
3. Liberdade e Responsabilidade 10. Equidade
4. lgualdade / Nao discriminagéo 11. Pluralismo
5. Diversidade 12. Participacéo
6. Convivéncia e Cooperacéo 13. Solidariedade
7. Justica 14. Tolerancia

Habilidades para o pensamento critico

1. Tomar decisdes com base em informacdes.

Compreender a légica que subsidia os outros pontos de vista.

3. ldentificar os distintos atores sociais, suas perspectivas e interesses em situacdes conflitivas —

histérias e atualidades; locais e globais.

4. Interpretar situacdes de injustica, discriminagdo ou excluséo relacionadas com os principios e

normas pelos quais devem ser denunciadas e corrigidas.

5. Analisar criticamente as mensagens dos meios de comunicacdo — em especial sobre temas que

envolvem direitos humanos e democracia.
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Habilidades para a comunicac¢ao e a argumentacéo eficaz

1. Construir mensagens orais e escritas de complexidade crescente, para diferentes destinatarios.
Ler com bom grau de compreenséao diferentes tipos de textos de complexidade crescente.
Preparar mensagens usando diferentes meios (orais, escritos, graficos, sonoro, fotograficos,
etc.), com proposito de divulgacdo, promocdo e defesa dos direitos humanos e principios
democraticos (por exemplo, para os meios de comunicagao, para peticdes as autoridades, para
difundir na escola ou na comunidade, etc.).

Reunir informag@es e investigar problemas e situacdes da realidade cotidiana.
Participar em debates, prestando atencdo as opinibes dos outros e expressando
respeitosamente e claramente as préprias.

6. Aprender a desenvolver uma posicdo ou uma mudanca por meio de uma argumentagéo
razoavel.

Apresentar convincentemente as evidencias para respaldar os argumentos e as propostas.
Utilizar gradualmente vocabuléario especifico de direitos humanos e democracia ha comunicagao
oral e escrita.

Habilidades para a participacéo e o trabalho cooperativo

1. Organizar-se com outros em grupos, cada vez com maior autonomia para alcancar objetivos
comuns e compartilhar tarefas.

2. Comecar a enfrentar os pontos de vista que justificam e perpetuam a iniquidade, o autoritarismo
e outras violag8es de direitos humanos e os principios democraticos.

3. Mediar e ajudar a resolver criativamente situagdes de conflito (negociacéo), respeitando a vez
da diversidade de condi¢des e a dignidade das pessoas.

4. Envolver-se e oferecer-se construtivamente a trabalho de alguma entidade de acéo coletiva de
sua escola ou comunidade (por exemplo: grémio estudantil, partido politico, ONG, de
capacitacdo ou de promocéo de direitos).

5. Refletir criticamente sobre seus preconceitos, relacdes e praticas de convivéncia com 0s outros

— na familia, na escola e na comunidade.

Fonte: Formulacao propria de inspiracdo na matriz de andlise do V e VIl relatério do IIDH e dos
documentos: PMDH, PNDH, PNEDH e DNEDH.




