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RESUMO

A primeira década do século XXI foi marcada por mudangas no conjunto da economia internacional.
No comércio mundial, as caracteristicas principais foram a alta dos precos de commodities e o
aumento do comércio por parte dos paises em desenvolvimento, especialmente da China. No Brasil,
esta conjuntura foi marcada por um relevante aumento das exportacbes de produtos considerados
primarios, apresentando uma tendéncia cada vez mais perceptivel de reprimarizacdo das vendas
externas do nosso pais. Dessa forma, a presente pesquisa visa analisar a inser¢do internacional
brasileira desde o inicio dos anos 2000 até 2014, no que se refere as caracteristicas observadas pelo
Brasil no contexto das relag6es econdmicas atuais, buscando responder qual o papel do Brasil na atual
divisdo internacional do trabalho e sobre a existéncia de um processo de especializacdo da economia
brasileira em torno da producdo de commaodities. A andlise serd desenvolvida tendo como referéncia o
processo de reprimarizacdo das exportacBes agroindustriais e da pauta de exportagdo geral da
economia brasileira, além disso, é analisado no interior da economia brasileira 0 controverso processo
de desindustrializacdo e, sobre a Otica da economia internacional, 0 aumento da participacdo dos
paises em desenvolvimento e a demanda de commodities.

Palavras-chave: Commodities; Reprimarizagao; Desindustrializagdo; Insercéo internacional;
Paises em desenvolvimento; Cadeia agroindustrial; Cadeias globais de valor.



ABSTRACT

The first decade of the twenty-first century was marked by changes in the entire international
economy. In world trade, the main features were the high commaodity prices and the increased
trade by developing countries, especially China. In Brazil, this situation was marked by a
significant rise in exports of products considered primary, with a noticeable and increasingly
trend of reprimarization in the exports of our country. Thus, the present study aims to analyze
the Brazilian international insertion from the early 2000s until 2014, with regard to the
characteristics observed in Brazil in the context of current economic relations, seeking to
answer what Brazil's role in the current international division of labor and the existence of a
process of specialization in the Brazilian economy around the production of commodities. The
analysis will be developed with reference to the reprimarization process of agro-industrial
exports and the overall export basket of the Brazilian economy, also is analyzed the
controversial process of deindustrialization in the interior of Brazilian economy and, on the
perspective of the international economy, the increasing participation of developing countries
and the demand for commodities.

Keywords: Commodities; Reprimarization; Deindustrialization; International integration;
Developing countries; Agroindustrial sector; Global value chains.
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1. INTRODUCAO

A alta dos precos de commodities e 0 aumento do comércio por parte dos paises em
desenvolvimento — tendo a China como protagonista e novo polo dindmico de acumulacao de
capital — marcaram as mudangas no conjunto da economia internacional a partir do ano 2000.
Em linhas gerais, o grande crescimento da economia chinesa no periodo mais recente e sua
enorme demanda por commaodities tém sido um dos principais fatores para manter as cotacoes
e 0s precos de produtos primarios em patamares bastante elevados. Certamente, no periodo
entre 2000 e 2014 e correspondente a esta pesquisa, em um mundo caracterizado pela
estagnacdo econémica nos paises centrais depois da crise econémica e financeira de 2008, a
grande volupia chinesa por alimentos e matérias-primas tem sido fundamental para a demanda
aquecida, assim como para as relacdes de troca mais favoraveis desses bens.

No Brasil, a mencionada conjuntura foi marcada por um grande aumento nas
exportacdes e pela geracdo de grandes saldos comerciais no periodo analisado, trazendo
repercussdes para a economia. Entretanto, 0 aumento das exportacdes brasileiras teve como
principal caracteristica uma crescente commoditizacdo e concentragdo em alguns poucos
produtos primarios na pauta de exportacdo no decorrer dos anos, apontando para uma
tendéncia cada vez mais clara de especializacdo na producdo de commodities. Além disso,
entre outras consequéncias, a forte valorizacdo cambial referente ao processo deixou ainda
mais clara a tendéncia, observada desde a década de 1980, de queda da participacdo da
industria de transformacdo no PIB brasileiro, observando-se fortes indicios de
desindustrializagdo no Brasil.

Dessa forma, o objetivo principal do presente estudo é analisar a insercao
internacional brasileira desde o inicio dos anos 2000 até o término do primeiro governo de
Dilma Rousseff em 2014, com base nos processo de reprimarizacdo das exportacdes e de
desindustrializagdo. Assim, buscar-se-a, no decorrer do trabalho, responder qual o papel do
Brasil na atual divisdo internacional do trabalho e sobre a existéncia de um processo de
especializacdo da economia brasileira em torno da produgdo de commodities.

Pretende-se, tambeém, pela continuacdo e pela atualizacdo de estudo anterior
(LEUTWILER, 2012), desenvolver a analise sobre o processo de reprimarizacao da pauta de
exportacao brasileira, enfatizando-se produtos agroindustriais. A base de dados utilizada para
a formacédo da metodologia apresentada — que separa 0s produtos do setor agroindustrial em

baixo valor agregado, produtos semimanufaturados e alto valor agregado — foi baseada no
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sistema UNcontrade, United Nations Commodities Trade Statistics Data base’, vinculado &
Organizagdo das NagBes Unidas (ONU). Os dados nominais sdo fornecidos pelos paises
ligados a organizacdo e demonstram as transacfes comerciais desde 1962, quando 0s paises
possuirem e disponibilizarem as informag6es. Para a formatacdo dos dados, foi utilizada a
classificacdo SITC rev. 2 (International Standard Industrial Classification of All Economic
Activities, Rev.2)%

Assim, a pesquisa encontra-se dividida em dois capitulos, incluindo o presente topico
de carater introdutério e a conclusdo. No primeiro capitulo, intitulado “A economia
internacional e a producdo de commodities”, objetiva-Se apresentar um panorama
internacional da economia, exclusivo a nossa tematica. Exibe-se, ainda, uma pequena
introducdo teorica sobre a producdo de commodities e seus reflexos nas economias
especializadas no subitem “O comércio internacional e as caracteristicas da producdo de
commodities . Posteriormente — no subitem “A demanda por commodities e a participagdo
dos paises em desenvolvimento” —, € desenvolvida uma analise historica dos precos das
mercadorias em questdo e suas condicionantes, para adentrar nas caracteristicas do recente
ciclo de alta; e, por fim é analisado o crescimento da participacdo no comercio dos paises em
desenvolvimento no periodo selecionado.

No segundo capitulo, “Reprimarizacdo das exportacdes, desindustrializacéo e a atual
conjuntura da economia brasileira”, pretende-se aprofundar as analises sobre o caso brasileiro.
Assim, o primeiro subitem “Conjuntura da economia brasileira, desde os anos 2000 propde
uma analise sobre o contexto da economia brasileira no periodo correspondente a pesquisa,
com énfase na evolug¢do do comércio exterior. Em seguida, o subitem “A reprimarizacéao das
exportagcdes brasileiras de produtos agroindustriais” analisa de forma mais detida o
desenvolvimento da cadeia agroindustrial no Brasil. Neste tdpico, observa-se a evolucdo das
exportacBes brasileiras em comparacdo com as mundiais. A pesquisa desenvolve os dados
oriundos de trabalho anterior (LEUTWILER, 2012) baseados na UNcontrade, United Nations
Commodities Trade Statistics Data base, que propés uma avaliagdo da evolucdo das cadeias
agroindustriais brasileiras, a partir dos anos 2000 até 2010. Inicialmente, foram selecionados
dentro do setor agroindustrial, os valores das exportacOes brasileiras e mundiais de 17
produtos de baixo valor agregado, 14 semimanufaturados e 18 de alto valor agregado, para 0s
anos de 2000, 2005 e 2010. Para o presente trabalho, a metodologia foi atualizada,

diminuindo-se um dos produtos na divisdo de baixo valor agregado e utilizando-se 0s anos

'Disponivel em: <http://comtrade.un.org/db/>.
“Disponivel em: <http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=8&Lg=1>.
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2000, 2010 e 2014. O subitem “A desindustrializa¢é@o e as cadeias globais de valor” propde
inicialmente desenvolver uma analise sobre o controverso processo de desindustrializagédo
que se observa no Brasil. Em seguida, realiza-se uma investigacao sobre as cadeias globais de
valor, objetivando-se diferenciar os modelos de desenvolvimento, de forma geral, empregados
no leste asidtico e na Ameérica Latina, mais especificadamente, no Brasil na atual diviséo
internacional do trabalho. Por fim — no dltimo subitem do capitulo, “Reprimarizacdo e a
desindustrializacéo na economia brasileira” —, € apresentada uma anélise critica dos processos
de reprimarizacdo e desindustrializacdo e suas possiveis consequéncias no interior da
economia brasileira.

Por fim, a conclusdo apresenta consideracdes finais a respeito das discussdes
desenvolvidas no decorrer do trabalho. Nesta secdo, objetiva-se — principalmente e pela
confrontacdo dos dados da economia internacional e da economia brasileira — responder qual
seria a posicdo mais adequada sobre a atual insercdo internacional brasileira e seu papel na
divisdo internacional do trabalho.

2. AECONOMIA INTERNACIONAL E A PRODUCAO DE COMMODITIES

2.1 O comércio internacional e as caracteristicas da producédo de commodities

Produto historico da industrializacdo dos paises europeus e da formacao de colbnias, a
especializacdo primario-exportadora — € fundamentada na divisdo internacional do trabalho,
baseada nas vantagens comparativas ricardianas. Estas sdo oriundas, por sua vez, da dotacao
relativa de fatores, em outras palavras, da distincdo entre 0 modo de funcionamento das
economias dos paises industrializados e aquele das nacGes especializadas em bens primarios,
tendo sido a distingdo estudada um dos temas mais explorados pela Comissdo Econémica
para América Latina e Caribe (CEPAL). Criada em 1948, pelo Conselho Econdmico e Social
das Nagdes Unidas, a CEPAL tem como objetivo central promover a cooperacdo e o
desenvolvimento econdmico da regido. Exerceu influéncia importante nas politicas de
desenvolvimento latino-americanas nas décadas de 1950 e 1960; e, ainda hoje, muitos

profissionais da academia, administracdo e das instituicbes publicas s&o vinculados ao
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pensamento cepalino®. Além das influéncias préticas, também foi de grande importancia para
0 pensamento econdmico, sendo uma das contribuigcfes latino-americanas mais prestigiadas
em perspectiva teorica.

Um dos maiores expoentes e um dos fundadores dos estudos cepalinos, o economista
argentino Raul Prebisch analisa o comércio entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.
Tendo como maior influéncia os estudos de John Maynard Keynes®, Prebisch em seu livro
publicado em 1949, O desenvolvimento econémico da América Latina — observa que a relacéo
real do intercambio era desfavoravel para os subdesenvolvidos. Constatando uma tendéncia
historica de redugdo dos precos dos produtos primérios frente aos produtos industrializados, o
autor desenvolve a mais importante contribuicdo tedrica desta escola, a deterioracdo dos
termos de troca. Contemporaneo a essa analise, 0 economista aleméo (naturalizado britanico)
Hans Singer ja argumentava a tendéncia negativa dos precos dos produtos primarios, que
desfavorecia os paises menos desenvolvidos. Entretanto, a pesquisa do economista europeu sé
foi publicada em 1950, posterior ao langamento do livro de Prebisch, fazendo as analises
observadas pelos autores, consideradas como independentes e coetaneas, receberem o nome
de tese Prebisch-Singer.

De acordo com Prebisch (2012), o baixo desenvolvimento do progresso técnico, a
partir da producdo de produtos primarios, interfere nos niveis de produtividade, que cresce de
modo mais acelerado nos produtos industriais. Dessa forma, o autor aponta que a
industrializacdo ndo é um fim em si mesmo, mas seria a maneira para captar uma parte do
fruto do progresso técnico. Assim, considera que o desenvolvimento industrial seria a Unica
forma dos paises subdesenvolvidos apropriarem-se dos ganhos de produtividade
proporcionados pela evolugdo tecnoldgica.

Segundo Furtado e Urias (2013), do ponto de vista metodologico quanto analitico-
conceitual, diversas criticas foram levantadas a tese de deterioracdo dos termos de troca;
entretanto, ela se mostrou valida como tendéncia de longo prazo durante a segunda metade do
século XX.

De acordo com Sinott (2010), commodities sdo produtos que se caracterizam por ser

indiferenciados, com elevado conteldo de recursos naturais e com baixo processamento

*No primeiro circulo de importancia, na escola de pensamento cepalina, encontram-se Radl Prebisch, Celso
Furtado e Anibal Pinto. Posteriormente, muitos nomes foram aparecendo e se tornando grandes influéncias,
como Maria da Conceicdo Tavares, Fernando Fajnzyber, Fernando Henrique Cardoso.

* Keynes (1988), em seu livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda, inaugura a escola de pensamento
Keynesiana, tendo como fundamento a figuracdo do Estado como agente indispensavel no controle da economia,
considerando como principal funcdo conduzir esta a um sistema de pleno emprego. Argumenta, ainda, que, o
ciclo econdémico ndo é autorregulado, como defendiam os economistas neoclassicos, mas determinado pelo
animal spirit dos empresarios, razdo principal por que o Estado deve supervisionar a economia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Teoria_Geral_do_Emprego,_do_Juro_e_da_Moeda
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industrial. Os setores produtores geram altas rendas periddicas (lucros extraordinrios),
associados aos ciclos de precos tipicos desses produtos. A exploracdo de recursos naturais
produz efeitos econémicos, ambientais e sociais fundamentais. Em paises primario-
exportadores, um aumento ou uma queda internacional nos precos de commodities tem
impacto direto nas taxas de cdmbio, no balan¢o de pagamentos e no nivel de renda e de
emprego. N&o é a toa que alguns paises exportadores de recursos naturais depositam 0s
recursos advindos do comércio externo em um fundo soberano no exterior, para minimizar ou
neutralizar os efeitos de uma grande variacdo nos precos ou nos volumes de producéo
(FURTADO E URIAS, 2013).

Assim, a natureza da producdo e dos ciclos de pregos tem sérias implicacGes sobre 0s
paises produtores® entre as quais figura o impacto extremo da valorizagdo da moeda local,
acarretando o desestimulo as outras atividades, principalmente as manufatureiras,
ocasionando um processo de especializacdo e configurando, assim, a denominada doenca
holandesa (CARNEIRO, 2012).

O termo doenca holandesa € empregado para expressar situagdes nas quais 0 aumento
das receitas de exportaces de produtos relacionados a base de recursos naturais de um pais
provoca a desindustrializacdo da sua estrutura produtiva, em virtude da valorizagdo cambial
decorrente. A terminologia foi utilizada pela primeira vez na década de 1960, para identificar
os efeitos que a elevacdo dos precos do gas natural e das receitas cambiais associadas a esse
recurso produziu nos Paises Baixos: valorizacdo cambial e quedas significativas na fabricacéo
de produtos manufaturados.

Esse fendmeno teria origem em um aumento nas exportagdes de recursos naturais,
induzindo uma valorizagdo excessiva da taxa de cambio pela entrada massiva de moeda
estrangeira e reduzindo o nivel de competitividade de outras atividades econdmicas do pais. A
estrutura produtiva, por consequéncia, perde em diversificacdo; e paises com uma ja elevada
concentracdo das exportacdes em setores baseados em recursos naturais se tornam ainda mais
especializados. Esse fendmeno, quando observado na América Latina, costuma receber o
nome de reprimarizacao da pauta exportadora(FURTADO E URIAS, 2013).

De acordo com a CEPAL (2012), os paises que se beneficiam do auge dos produtos
basicos sd0 muito sensiveis a uma inversdo da tendéncia dos termos de intercdmbio. No
entanto, enquanto persistirem as condi¢fes favoraveis no contexto externo, haverd motivo

para preocupacgdo com as tendéncias na estrutura produtiva, particularmente a reprimarizagéo

% Carneiro (2012), em seu texto tem como referéncia os paises em desenvolvimento, em especial os da América
Latina.
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da especializacdo exportadora. A experiéncia historica indica que a especializacdo em
produtos primarios e em manufaturas de baixo valor agregado estd associada a trajetorias
pouco dindmicas da produtividade, do emprego e do crescimento econémico em longo prazo.
E necessario avaliar os beneficios de curto prazo desse tipo de especializacio produtiva,
frente ao custo em longo prazo.

Tendo como referéncia a natureza da producdo de commodities atualmente, na viséo
de Carneiro (2012), observam-se caracteristicas no comércio internacional que levaram
muitos economistas a rever suas concep¢oes a respeito das possibilidades de desenvolvimento
das economias especializadas. A elevagdo dos precos das commodities — segundo a
intensidade, a abrangéncia, o numero de produtos e a duragdo, em nimeros de anos - sugere
que se esté diante de fatos histéricos particulares®.

Entretanto, Carneiro (2012) apresenta que a elevacao dos precos das commodities que
se inicia nos anos 2000, apesar de ter trazido beneficios para os paises produtores desses
bens’, ndo alterou a l6gica de crescimento restringido e com profundas implicacdes para o

desenvolvimento em longo prazo. Segundo o autor:

Durante a etapa da globalizacdo, paises subdesenvolvidos que optaram por uma
estratégia de diversificagcdo econdmica lograram um crescimento mais rapido e um
processo de catching up mais expressivo do que aqueles que permaneceram
especializados. Essa constatagdo se manteve mesmo para os periodos mais recentes
marcados pelo choque positivo dos precos de commaodities. (CARNEIRO, 2012, p.
43).

Assim, o autor aponta que, dado o nivel de renda per capita dos paises em
desenvolvimento, a diversificacdo e, mais propriamente, a industrializacdo continuam sendo

0s principais objetivos a perseguir.

2.2 A demanda por commodities e a participagdo dos paises em desenvolvimento

A escalada dos precgos internacionais das commodities na primeira década do século
XXI trouxe repercussdes diretas para a conjuntura da economia internacional dos ultimos

anos, principalmente para os paises produtores e exportadores primarios. Aumentos ou

®Sobre a elevacéo dos precos das commodities ap6s os anos 2000, sera discutido aprofundadamente no tépico
2.3 O comércio internacional e participagdo dos paises em desenvolvimento”.
" 0 autor d4 énfase aos paises em desenvolvimento, produtores tradicionais de commodities.
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declinios bruscos das receitas obtidas com commodities, como ja mencionado, afetam
implicitamente a composi¢do da pauta de exportagdes, o saldo da balanca de pagamentos, as
taxas reais de cambio, o nivel de renda doméstica e a receita publica. Assim, de acordo com
Furtado e Urias (2013) esse processo foi acompanhado por mudangas nos marcos
institucionais que regulam a exploracao e o uso dos recursos naturais em diversos paises®.

Em perspectiva historica, o fendmeno de alta dos precos das commodities ndo se
apresenta como novidade no contexto da economia internacional, tendo sido verificado outras
vezes e classificado por alguns autores como “superciclos de precos”.

A tentativa de compreensdo das dindmicas dos precos dos recursos naturais, ha pelo
menos 60 anos, € um desafio para 0os economistas. Essa preocupacgao ocorreu principalmente
guando Raul Prebisch e Hans Singer apresentaram a tese de que os termos de troca dos
produtos primarios tendiam a deteriorar-se em relacdo aos produtos manufaturados, como foi
observado anteriormente. Durante a maior parte desse periodo, os resultados se direcionaram
a corroborar a tese dos autores.

Diversas analises desenvolvidas com base no método de Grilli e Yang (1988)
apresentam que 0s recursos naturais, comparando os valores do inicio e do final do século
XX, tiveram um expressivo declinio no decorrer do periodo, tendo uma taxa de
desvalorizacdo real de quase 1% ao ano. A tendéncia de queda observada no decorrer do
século XX pode ser verificada no Gréfico 1.

® Segundo Furtado e Urias (2013), o estudo dos ciclos de precos das matérias-primas também pode ajudar a
compreender as mudangas nos arranjos institucionais que dizem respeito a posse, a exploragdo e a apropriacao
das rendas provenientes dos recursos naturais, sobretudo em paises onde as instituicdes sao frageis. Para os
autores, a recente alta dos precos observada promove uma reversdo da tendéncia observada entre o fim dos anos
1980 e 1990, quando houve uma reducdo do papel do Estado nesse setor e um estimulo generalizado a
participagdo da iniciativa privada. Entretanto, apresentam que hd uma série de aspectos — macroeconémicos,
politicos, ideoldgicos, étnicos e historicos - por trds da alternancia entre regimes pré-nacionalizacdo e pré-
privatizacdo nos paises exportadores de recursos naturais. Estudos sugerem, porém, que a oscilacdo de precos
dos produtos primarios pode ser um fator tdo importante nesse processo quanto os componentes politicos e
ideoldgicos. Dessa forma, os movimentos de privatizacdo e reprivatizagdo parecem ser mais frequentes quando
0s precos das commodities caem, expondo as eventuais ineficiéncias da gestdo estatal. O baixo valor dos
recursos naturais e a perda de credibilidade na gestdo estatal tendem a enfraquecer o poder de barganha dos
governos durante as negociacOes, obrigando-os a aumentar as concessdes a fim de atrair o setor privado. Por
iss0, 0s contratos costumam ser pouco flexiveis, privando os governos de colher os frutos de uma elevagdo nos
precos dos recursos naturais e, portanto, apenas aumentando as chances de uma nova expropria¢do no futuro, o
que reforca a dindmica ciclica do processo.
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Gréfico 1 — Tendéncia de evolugdo dos precos das commaodities em geral, de 1900 até 1999.
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Fonte: MCKINSEY & COMPANY 2011.

Entretanto, a atual guinada dos precos das commaodities, iniciada a partir dos anos
2000, reverteu a tendéncia de queda acumulada durante o século passado. Os precos reais dos
recursos naturais subiram, em media, 109% entre 2003 e 2008 (BANCO MUNDIAL, 2009).
E mantiveram-se, mesmo com o0 estouro da crise financeira de 2008, que abalou toda a
economia mundial, em patamares historicamente elevados.

Recorrentemente, no sistema econdmico internacional, sdo identificados longos
periodos de alta dos precos das commodities como o registrado na primeira década do século
XXI. A tese de que 0s recursos naturais apresentam superciclos de precos — que teriam entre
trinta e quarenta anos de duracdo, divididos em uma fase de elevacdo e outra de retracdo dos
precos — € defendida por algumas linhas de estudo, como as de Erten & Ocampo (2012), Heap
(2006) e Jacks (2013).0s superciclos seriam definidos como movimentos de preco,
associados a choques de demanda (JACKS, 2013), em um contexto de producdo restringida
em muitas categorias de produto.

A partir da metade do século XIX até os dias de hoje (1865-2009), quatro superciclos
de commodities podem ser delimitados e sdo apresentados na Tabela 1.De acordo com Furtado
e Urias (2013), o primeiro teria comecado em 1894, estimulado pelo processo de
industrializagdo dos Estados Unidos e pelas demandas geradas pelas revolugdes tecnolégicas

do fim do século XX, como o surgimento da inddstria automobilistica. O segundo superciclo
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comecou em 1932, com um movimento de alta, pontuado por ciclos menores de elevagéo e
retracdo dos pregos, que atingiu seu pico em 1951, em meio ao processo de reurbanizagao e
reindustrializacdo da Europa, que havia sido destruida durante a Segunda Guerra Mundial.
Em 1971, as commodities iniciaram um terceiro superciclo, que durou apenas dois anos. Essa
foi uma época de forte aceleracdo econdmica. O periodo também encerrou a fase de
crescimento mais agudo do Japdo, que se converteu na segunda maior economia do mundo. A
partir de 1974, os precos das matérias-primas nao energéticas comecaram a cair, sob o
impacto econdmico dos choques do petroleo (1974 e 1979) e do choque de juros do Banco
Central dos EUA (1979), que deprimiu as taxas de crescimento da economia mundial,
sobretudo a partir de 1980. Os ganhos de eficiéncia na indGstria e o fim da Unido Soviética®
também colaboraram para a tendéncia de queda, que durou até 1999.

Ainda em relacdo aos superciclos de precos das commodities, de acordo com Furtado e
Urias(2013), a dimensdo e a duragdo dos superciclos variam de acordo com o0s tipos de
produtos primérios. Vistos isoladamente, os metais geralmente apresentam trajetérias que —
apesar de estarem dentro do ciclo — ocorrem em periodos especificos. O petroleo também é
outro produto que apresenta dinamica prépria, apresentando caracteristica Unica no grupo das
commodities: em todos os superciclos, a valorizagdo acumulada durante a fase de alta sempre
foi proporcionalmente maior do que a desvalorizagdo subsequente, significando precos
médios mais altos a cada ciclo. Outra particularidade do petréleo é sua baixa correlacdo com
as taxas de crescimento da economia mundial. Os metais e os produtos agricolas, em
contrapartida ao petroleo, registram médias de preco cada vez mais baixas nos trés primeiros

ciclos, configurando uma tendéncia de desvalorizacdo ao longo do periodo.

%0 fim da Uni#&o Soviética culminou no desmantelamento de uma indstria intensiva em recursos naturais e no
ingresso da Russia e de outras republicas que integravam a Unido no mercado mundial, ofertando matérias-
primas energéticas e minerais.



18

Tabela 1 — Os superciclos de precos das commodities.

Total
1894-1932 19321971  1971-1999  1999-atual
Apice 1917 1951 1973 2010
Valorizacao durante a fase de alta (%) 80,2 20 389 81.3
Desvalorizacao durante a fase de queda (%) 54,6 43,3 525 -
Duragao do ciclo (anos) 34 39 28 -
Fase de alta (anos) 23 19 Z 1
Fase de queda (anos) 15 20 26 -
Média (de todo o ciclo) 157,3 119,4 86,2 822

Produtos agrinnlas
1894-1932  1932-1971  1971-1999  1999-atual

Apice 1917 1951 1973 2010
Valorizagao durante a fase de alta (%) 528 90,3 52,0 76,6
Desvalorizacao durante a fase de queda (%) 56,7 -49 6 =56,0 -
Duracdo do ciclo (anos) 34 39 28 -
Fase de alta (anos) 23 19 Z 11
Fase de queda (anos) 15 20 26 -
Média (de todo o ciclo) 1632 1270 875 743

Metais

1855-1921 1921-1945 1945-1999  1999-atual
Apice 1916 1929 1956 2007
Valorizagao durante a fase de alta (%) 105,7 6,6 98,0 2024
Desvalorizagao durante a fase de queda (%) -10.2 51,9 -47 4 -
Duracao do ciclo (anos) 36 24 54 -
Fase de alta (anos) 31 g N 8
Fase de queda (anos) L 16 43 -
Média (de todo o ciclo) 1516 95,7 852 1093

Petrdleo

1892-1947 1947-1973  1973-1998  1998-atual
Apice 1920 1958 1980 2008
Valorizagao durante a fase de alta (%) 402 8 274 3632 4665
Desvalorizagao durante a fase de queda (%) -65,2 -23,1 69,9 -
Duracdo do ciclo (anos) 55 26 25 -
Fase de alta (anos) 28 11 7 10
Fase de queda (anos) 27 15 18 -
Média (de todo o ciclo) 369 248 532 N2

Fonte: Erten & Ocampo (2012).
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No Grafico 2, verificam-se as tendéncias de alta e queda apresentadas nos superciclos

de commodities entre 1990 e 2011. No Gréfico 3, sdo apresentadas as tendéncias em relacao

as commodities ndo energéticas, entre 1865 até 2009.

Graéfico 2 — Indices de pregos das commodities em geral, de 1990 até 2011.
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Fonte: MCKINSEY & COMPANY 2011.
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Graéfico 3 — Indices de pregos das commodities ndo energéticas, de 1965 até 2009.
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Fonte: Furtado e Urias (2013 apud OCAMPO e PARRA, 2010).

A alta nos precos reais das matérias-primas a partir de 1999 configura o inicio do
quarto superciclo, que € acentuado a partir do ano de 2004 e pode ser verificado mais
especificamente no Gréfico 4.
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Graéfico 4 — indice dos precos das commodities, separadas entre alimentos, metais e petroleo,
entre marco de 2004 até marco de 2012.
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Fonte: ALEM, et al., 2014.

De acordo com Furtado e Urias (2013) desde 1999, na média, os precos das
commodities ndo energéticas subiram 81,3% até 2010, quando, aparentemente, atingiram seu
pico. Os metais subiram 202,4% até 2007; e o petréleo, 466% até 2008. De acordo com
Banco Mundial (2009), trata-se da maior e mais intensa alta desde 1900.

As causas para 0 cenario sdo diversas; e, no que se refere a demanda, as razdes
primordiais sdo trés. Em primeiro lugar, figura o aumento do uso de produtos que antes eram
destinados para a alimentacdo, para fins de producdo energética, principalmente na América
do Norte, com o milho (FURTADO, 2008), e no sul da Asia, com a palma (PRICE
VOLATILITY AND FOOD SECURITY, 2011). Em segundo lugar, encontram-se a
financeirizacao, processo de especulagdo nos mercados futuros de commodities (CARNEIRO,
2012) e, mais extraordinariamente, o crescimento do mercado de indices agropecuarios
(BELIK, 2014). Em terceiro, e principal lugar, registra-se a maior demanda de alimentos e
energia acarretada pelo maior crescimento dos paises em desenvolvimento e que permanece
como tendéncia para os proximos anos'® (MENDONGCA DE BARROS, 2008).

0 Sobre a maior demanda de produtos bésicos, Furtado (2008) exemplifica que a demanda gerada pelo
crescimento da renda de um californiano crescer esta totalmente vinculada ao setor de servigcos a gastos
supérfluos, de certa maneira ndo interferindo tanto no setor das commodities. Porém, a incorporagdo ao mercado
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Segundo Belik (2014), especificadamente sobre o setor de alimentos, entre 2001 e
2004, surgem alguns aumentos isolados nos precos de acucar, Oleos e lacteos. Mais tarde, a
alta se generaliza, incidindo diretamente sobre trés produtos que sdo a base dos trés principais
sistemas alimentares mundiais: trigo, arroz e milho™*.

As causas do ponto de vista da demanda sdo as mesmas apontadas acima sobre as
commodities em geral, repercutindo, no caso dos alimentos, sobre 0 aumento de precos de
todas as commodities. Pelo lado da oferta, podem-se elencar causas estruturais, tais como a
reducéo histérica e gradativa dos ganhos de produtividade alcancados pela agricultura?.

A escala dos precos do quarto superciclo estd diretamente ligada ao crescimento da
demanda impulsionada pela China (chegando alguns autores, como Furtado e Urias (2013) a
classificar essa alta como o “superciclo chinés”) e as restricfes a expansao da oferta imposta
pela falta de investimentos globais ap6s duas décadas de precos em queda.

O aumento das importagOes chinesas de recursos naturais a partir dos anos 2000 néo
tem paralelo na histéria. O pais triplicou, de 2000 a 2009, suas importacdes de petréleo,
passando de 1,35 milhdo para 4,24 milhGes de barris por dia (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2012). Em 2000, a importacdo de minérios de ferro do pais era de cerca de 70
milhdes de toneladas, correspondendo a 14% da importagdo mundial. Em 2008, a
porcentagem na importagdo mundial subiu para quase 50%, comprando cerca de 444 milhdes
de toneladas™®.

Também sdo de crescimento os indices especificos da importacdo chinesa das
commodities relacionada a cadeia agroindustrial. Entre 2000 e 2012, a importacdo chinesa de
soja se multiplicou por quase seis (passando de 10,1 milhdes para 59 milhdes de toneladas),
incrementando sua participagdo no mercado mundial, de um patamar inferior a um quinto
para quase dois tercos. As importac6es de algoddo, no mesmo periodo, passaram de menos de
200 mil fardos para 24 milhGes de fardos, importando um volume préximo ao que o mundo

importava em 2000*.

de mais de 500 milhdes de chineses— pelo aumento da renda, em um nivel basico de consumo— faz crescer
absurdamente a demanda no mercado mundial, em grande parte por produtos béasicos, tais como os alimentos.
Em 2007, o indice de precos combinados dos cereais atinge uma marca equivalente ao dobro daquela praticada
no inicio da década.

'2 Fan (2009) aponta que esta reducéo nos ganhos tem a ver com o baixo investimento e a pouca prioridade dada
a agricultura, inclusive pelos paises em desenvolvimento. Entretanto, Belik (2014), diz que o estopim da
disparada dos precgos neste caso foram os eventos climaticos que derrubaram a produgdo destes alimentos nos
quatro cantos do mundo. Contudo, a situagdo da oferta ndo seria considerada tdo grave se o0s estoques
reguladores mundiais ndo estivessem em niveis reduzidos como decorréncia da politica de ndo intervengdo
vigente durante toda a década de 1990.

3 www.worldsteel.org/statistics/statistics-archive/monthlironararchive.html.

4 http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome.
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Segundo Furtado e Urias (2013), no fim do século XIX — da mesma forma que ocorreu
com a emergéncia dos Estados Unidos como poténcia econdmica, e com a reconstrugdo dos
paises europeus e do Japdo apés a Segunda Guerra Mundial —, 0 intenso processo de
industrializacdo e de urbanizacdo da China no inicio deste século desencadeou longos
periodos de apreciacdo dos recursos naturais. O que diferencia o ciclo chinés é sua escala.

De acordo com MCKINSEY & COMPANY (2011) e como pode ser verificado no
grafico 5, foram necessarios154 anos para que o Reino Unido dobrasse sua renda média
doméstica, de US$ 1.300 para US$2.600, com um populagdo inferior a 10 milhdes de
habitantes. Cento e vinte anos depois, Estados Unidos levaram 53 anos para atingirem a
mesma marca, tendo uma populagdo de pouco mais de 10 milhdes de habitantes. O Japao
demorou 33 anos para, com uma populacdo aproximada de 50 milhdes de habitantes, dobrar
sua renda média. Juntas, China e india, atualmente, tendo uma populacdo somada de 2 bilhGes

e meio, respectivamente, alcangam o mesmo resultado a cada 12 e 16 anos.

Gréafico 5 — Relacdo entre elevacdo da renda, quantidade de populacdo e tempo necessario

para dobrar o PIB per capita, para paises selecionados.

Population at start
Years to double per capita GDP' of :rowth period

Year 1700 1800 1900 2000 M

Country

United States “ 10

Germany 65 28
Japan m 48
South Korea m 22

India

China 12 :- 1,023
1

1 Time to increase per capita GDP (in PPP terms) from $1,200 to 52,600

Fonte: MCKINSEY & COMPANY 2011.

Nesse sentido, em conjunto com 0 crescimento econémico de outros paises em
desenvolvimento, devem ser incorporadas a economia mundial quase 3 bilhGes de pessoas até

2030, de acordo com dados da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
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Econdmico (OCDE)™. Complementando a projecdo oficial, Furtado e Urias (2013) apresentam
que esse incremento significaria que a parcela da populagdo com renda diéria entre US$ 10 e
US$ 100 (faixa intensiva em consumo de recursos naturais) devera chegar a 4,8 bilhdes até
2030, representando um salto de 166% em relacdo a 2009, quando era de apenas 1,8 bilhdo.
Conforme as projecdes da OCDE, cerca de 90% desses novos consumidores serdo da Asia e
do Pacifico, especialmente, como apresentado, da China e da india. Assim, a projecdo de
aumento da renda da Asia deve elevar em 33% a demanda de commodities no mundo por
energia até 2030, correspondendo ao consumo atual dos Estados Unidos e dos paises europeus
da OCDE. O aumento na utilizacdo de aco deve ser incrementado em 80% no mesmo periodo.
A complexidade e o custo de explorar esses recursos tendem a tornar a oferta menos eléstica e
0S precos sensiveis aos mais timidos estimulos da demanda.

De modo diverso, outras forcas indicariam um sentido contrario ao potencial de
valorizacdo dos recursos naturais apontado acima. A desaceleragdo do consumo chinés e a
atual desaceleracdo da economia global refletem diretamente nos precos das commodities
desde o final de 2013, afetando fortemente os paises produtores. A queda atual dos precos das
commodities pode ser verificada no Grafico 6, destacando-se a forte baixa das commodities
energéticas, tendo como agente principal a diminuicdo do preco do petréleo. De acordo com
estudos como o do Fundo Monetario Internacional (2013) e de Roache (2012), o
abrandamento da atividade econdmica nos paises emergentes é uma importante variavel para
a diminuicdo dos precos das commodities. Como apontado acima, o crescimento dos paises
em desenvolvimento provoca uma maior demanda de produtos primarios. Os estudos FMI
(2013) e Roache (2012) apontam que a correlacdo entre crescimento nos precos das
commodities e crescimento nas atividades macroecondmicas dos paises emergentes é alta; a
correlacdo do crescimento dos precos incide 0.8 sobre o desempenho dos paises emergentes.
E o declinio do desenvolvimento econdmico nos paises emergentes significa uma queda

substancial dos pregos das commodities em varios meses (Grafico 7).

' Disponivel em:< http://www.oecd.org/>.
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Graéfico 6 — indice dos precos das commodities, separadas entre todas as commodities, energia,

comida e metais, entre 2005 até agosto de 2015.
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Fonte: FMI, 2015.

Gréfico 7 — Correlagdo entre o preco das commodities e 0 desempenho dos paises emergentes.
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Em uma perspectiva mais estrutural, segundo o Banco Mundial (2009), desde os anos
1970, o crescimento da economia mundial tem-se baseado no uso menos intensivo de energia
e de alimentos, mesmo que, em relacdo aos metais, essa tendéncia tenha comecado a se
reverter em meados de 1990. Como reflexo dos ganhos de eficiéncia na indudstria, segundo a
Mckinsey & Company (2011), a intensidade de uso de recursos naturais nas taxas de
crescimento da economia reduziu, em média, de 0,5% a 2% ao ano de 1980 a 2000.

Outro importante dado a se analisar, dentro da perspectiva do comércio internacional
dessa primeira década do século XXI, é como se caracterizaram as balancas comerciais no
mundo. No Quadro 1, estdo apresentados os nimeros da balanga comercial do mundo, para
paises desenvolvidos, em desenvolvimento, Europa, EUA, China e Brasil. Claramente se
observa uma grande ascendéncia nas exportacdes e nas importacdes dos paises em
desenvolvimento em compara¢do com um pequeno incremento dos paises desenvolvidos,
estes ficando abaixo da média mundial. Os paises em desenvolvimento incrementaram suas
exportacdes no periodo de 2000 a 2010 em 217%, bastante acima do contemplado pelo
mundo, que foi de 137%. Em contraposicdo, 0s paises desenvolvidos apresentaram
incremento de 93% no mesmo periodo. Como pode ser visto, é bastante relevante o
crescimento das exportacOes e das importacdes chinesas no periodo, que cresceram 533% e
520% respectivamente, apresentando um superavit surpreendente de quase 300 bilhdes de
délares em 2008. Outro dado interessante no Quadro 1 é o baixo crescimento das exportacdes
norte-americanas no mesmo periodo, estando bem abaixo do total de paises desenvolvidos e
resultando em um déficit crescente em sua balanca comercial, que atingiu quase 700 bilhdes
de ddlares em 2010. Por ultimo, pode ser considerada como relevante na analise a tendéncia
apresentada, no decorrer da década, a acumulacdo de grandes superavits por parte dos paises
em desenvolvimento. E tendéncia contraposta & de grandes déficits dos desenvolvidos, tendo
como apice o ano de 2008, que exibiu um superavit comercial de mais de 700 bilhdes de
dolares para os em desenvolvimento contra um déficit de mais de 950 bilhdes de dolares pelos

desenvolvidos.
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Quadro 1 — Total de importacdo, exportacdo e balanca de regides, paises ou areas em milhGes de ddlares e variagdo % com o ano

indicado.

. . 2000 2005 2008 2009 2010 2000 - 2010
Repites, paises ou dreas

Valor Walor Crescimento () WValor Crescimento (%) Valor Crescimento (%0) Valor Crescimento (%) Crescimento (o)

6330063 10576475 62% 16217330 53% 12466709 23% 15127376 21% 132%

6359078 10346857 63% 15973126 54% 12367850 23% 15056068 22% 137%

-170985 -229618 34% 24422 5% 98819 60% -71308 28% 58%

4405480 6875387 53% 9828832 43% 7394064 25% 8616342 17% 91%

Paises Desenvolvidos 4129849 6147429 49% 3876133 44% 6376054 23% 7986364 16% 93%

-369631 -7234583 97% 932697 -31% -513010 46% 629979 22% 70%

2030583 3700533 82% £338513 73% 5072645 21% 6511034 28% 221%

Paises em Desenvolvimento 222022 41599428 88% 7056551 65% 5451836 -23% 7069704 25% 217%

193646 493840 151% 708473 42% 419191 41% 558670 33% 181%

2535270 4149165 64% 6252075 51% 4724530 24% 5328580 13% 110%

2514496 4157876 65% 6122374 47% 4745294 22% 5307794 12% 111%

20774 8711 58% 129701 -1589% 20764 116% 20787 200% 0%

259300 1735060 38% 21654590 25% 1603300 26% 1968760 23% 6%

Estados Unidos 781518 07138 16% 1301110 43% 1056750 -18% 1277580 21% 63%

477382 -327902 73% 363330 5% 548550 37% 691180 -26% 45%

225024 660206 193% 1131620 71% 1004170 -11% 1396200 39% 520%

249203 761933 206% 1428660 87% 1201790 -16% 1578270 31% 533%

24179 101747 321% 297040 192% 197620 -33% 182070 2% 653%

58643 77628 32% 182377 135% 133673 2% 191464 43% 226%

55119 113529 115% 197942 67% 152995 23% 201915 32% 266%

3524 40901 1261% 15565 -62% 19322 24% 10451 46% 397%

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade™®.

16 Disponivel em: <http://comtrade.un.org/db/>.
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O aumento relevante da participagdo no comércio por parte dos paises em
desenvolvimento, especialmente da China, de certa forma, provoca alteragbes na
estrutura internacional do comércio, no periodo analisado. Dessa forma, 0s paises que
sempre estiveram a margem do sistema capitalista internacional foram mais presentes
no comércio no inicio deste novo século.

Esse dado pode ser confirmado neste trecho do relatorio “Trade and
Development” da OMC (OMC, 2014), sobre o desenvolvimento do comércio de paises

em desenvolvimento na década de 1990 até 2008:

Over the years, trade openness has contributed considerably to enhancing
developing countries’ participation in the global economy. Figure 1 shows
that from 1990 to 2008, the volume of exports from developing countries
grew consistently faster than exports from developed countries or the world
as a whole, as did the share of developing countries’ exports in the value of
total world exports. For example, between 2000 and 2008 the volume of
developing countries’ exports almost doubled, while world exports increased

by only 50 per cent®’.

Outro importante cendrio nesse contexto € o comportamento das taxas de
crescimento do PIB nos paises, diferenciados por seus niveis de renda. Os paises de
renda baixa ou média (caracteristica dos paises em desenvolvimento) apresentaram
crescimento medio altamente superior ao dos paises de renda alta no periodo
corresponde a pesquisa (Grafico 8). Essa interpretacdo, se observada isoladamente no
periodo recente, pode configurar argumentos contraditérios, dado que a taxa de
crescimento das economias de renda baixa ou média tende a ser superior a dos paises de
renda alta. Entretanto, analisando-se o desenvolvimento do PIB no Grafico 9 — a
respeito das taxas de crescimento, desde 1960 até 2014 —, observa-se claramente, que
desde 2000, as taxas de crescimento dos paises de renda baixa e média apresentam os
patamares médios mais altos de todo o periodo observado. Alem disso, no Gréfico 10,
apresenta-se o crescimento do PIB per capita, entre 1960 e 2014. Conforme observado

no Grafico 9, os paises de renda baixa e média, no periodo entre 2000 e 2014, também

YEm tradugdo livre: “Ao longo dos anos, a abertura do comércio contribuiu consideravelmente para o
aumento da participacdo dos paises em desenvolvimento na economia global. A Figura 1 mostra que, de
1990 a 2008, o volume das exportacGes dos paises em desenvolvimento cresceu consistentemente mais
rapido que as exportacdes dos paises desenvolvidos, ou do mundo como um todo, assim como a parcela
de exportagBes dos paises em desenvolvimento no valor total das exportagdes mundiais. Por exemplo,
entre 2000 e 2008, o volume das exportacfes dos paises em desenvolvimento quase dobrou, enquanto as
exportagcdes mundiais aumentaram a uma taxa de apenas 50 por cento”.
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projetam as taxas mais altas em relagdo a todo o recorte. Entretanto, no periodo entre
1960 e 2000, o PIB per capita apresenta crescimento muito proximo a méedia dos paises
de renda alta e do mundo. E realidade diversa do caso especifico do PIB, apresentado no
mesmo Grafico 9, o qual, mesmo menor do que nos anos 2000, tem crescimento, em

média, superior ao dos paises de renda alta e do mundo no periodo entre 1960 e 2000.

Gréafico 8 — Crescimento da taxa percentual do PIB no mundo, paises de alta renda
(OCDE) e nos paises de baixa e média renda entre 2000 a 2014.

- World -~ High income: OECD  -e~ Low & middle income

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Banco Mundial®®.

18 Disponivel em: <http://www.worldbank.org/>.
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Gréfico 9 — Crescimento da taxa percentual do PIB no mundo, nos paises de alta renda
(OCDE) e nos paises de baixa e média renda, entre 1960 a 2014.

1960 1971 19a2 1883 2004

—a— High income: OECD  —s~ Low & middle income  —s= World

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Banco Mundial®®.

19 Disponivel em: <http://www.worldbank.org/>.
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Gréafico 10 — Crescimento da taxa percentual do PIB per capita no mundo, nos paises de
alta renda (OCDE) e nos paises de baixa e média renda entre 1960 a 2014.

19az 1993 2004

High income: OECD == Low & middle income  —s= World

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Banco Mundial®.

Essas constatacbes sdo importantes porque, de certa maneira, 0 Processo
estudado demonstra caracteristicas inovadoras para 0 contexto do comércio
internacional e apresenta divergéncias em relacdo a algumas interpretacfes de bastante
prestigio sobre a liberalizagdo do comércio, como é o caso de Francois Chesnais,

conforme quem:

O papel da liberalizagdo no comércio na mundializacdo é importante, mas
ndo é aquele celebrado pelos economistas neoclassicos. O comércio liberado
teve um papel integrador, a escala de certas partes do sistema internacional,
e precisamente nos polos da Triade. Mas quando se examina a economia
mundial como um todo, constata-se, ao contrario, que a liberalizagao levou a
uma notavel acentuacdo de sua polarizagdo, bem como a crescente
marginalizacdo de muitos paises. (CHESNAIS, 1996, p. 211).

E necessario frisar que a caracteristica observada pelo autor sobre a liberalizagio

do comércio em meados da década de 1990 — de polarizacdo e de marginalizacdo dos

20 Disponivel em: <http://www.worldbank.org/>.
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paises em desenvolvimento — era bastante clara na economia internacional. E importante
destacar, ainda, que o aspecto apresentado e confrontado sobre a visdo de Chesnais
(1996) se delimita a liberalizacdo do comércio na mundializacdo. Em seu livro A
Mundializacdo do Capital, a marginalizacio e a polarizacdo dos paises em
desenvolvimento ndo estdo subordinadas apenas a liberalizacdo do comércio, mas com
muitas outras esferas no processo de mundializagdo do capital, como a da
mundializacéo financeira.

Porém, essa interpretacdo deve ser relativizada em vista do grande incremento
no comércio de paises considerados como em desenvolvimento e das taxas de
crescimento do PIB e do PIB per capita dos paises de renda baixa e média, no periodo
que corresponde a pesquisa (2000 a 2014) 2. Além disso, verificando-se a crise de 2008
e seu seguimento até os dias de hoje, o crescimento e a demanda dos paises em
desenvolvimento no comércio mundial foram fatores imprescindiveis para a relativa
melhora da economia global.

Adentrando mais a fundo nas caracteristicas que movimentaram o0 comércio em
ambito global depois do inicio da crise de 2008 e novamente utilizando do relatorio
citado acima da OMC (2014):

In fact, even in the recent economic crisis, the decline in the value of
developing country exports was smaller than developed country exports. For
instance, relative to the first quarter of 2007, developing and developed
country exports fell by 28 and 35 per cent respectively in the second quarter
of 2009. Moreover, the value of developing country exports began to decline
only in the third quarter of 2008, as compared to developed countries for
whom the decline started one quarter earlier. In addition, developing
countries’ exports resisted the crisis better in the sense that their recovery
has been more robust. For instance, in the fourth quarter of 2009, the value

of developing country exports had reached their 2007 third quarter level,

2! Foge dos limites do presente trabalho contestar a interpretacdo de Chesnais (1996) a respeito da posi¢do
dos paises na geografia de poder da politica e da economia internacionais. Para isso, seria necessaria uma
pesquisa mais a fundo sobre outros indicadores da economia internacional. Os dados que séo
apresentados neste estudo sugerem divergéncias no periodo, que devem ser aprofundadas, em relagdo a
polarizagdo e a marginalizacdo dos paises em desenvolvimento. No que se refere as discussdes politicas
em relagdo ao comércio internacional, que tém como caracteristica grande rivalidade, no Apéndice A se
encontra uma analise sobre as negociacGes entre os paises no ambito da OMC.
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whereas the value of developed country exports had only reached their 2007
12,

first quarter leve

O cenario demonstra ndo apenas uma maior participacdo dos paises em

desenvolvimento no comércio mundial, mas um aumento de sua importancia no

direcionamento da economia internacional, principalmente apds o inicio da crise de
2008, caracterizada pela crise no nticleo organico®® da economia mundial capitalista.

Mais uma vez, referindo a interpretacdo de Chesnais sobre a geografia do poder

econémico em escala global, encontra-se que:

Os paises cuja integracdo ao intercAmbio mundial deu-se na época da
dominacéo colonial ou semicolonial aberta, como exportadores de produtos
primarios, agricolas ou minerais, foram particularmente atingidos por esses
desdobramentos. Esses paises sdo 0s exemplos tipicos, e também as vitimas
preferenciais, da forma de divisdo internacional do trabalho enaltecida pela
teoria do comércio internacional, ricardiana e depois neocléssica. Uma vez
que o lugar que lhes foi atribuido depende de solucgdes decididas de fora, e
que resulta também de investimentos estrangeiros potencialmente de grande
mobilidade, a “dotacdo fatorial” pretensamente “natural” desses paises pode

desaparecer rapidamente. (CHESNAIS, 1996, p. 220 e 221).

Novamente, considerando as mudanc¢as na economia internacional dos ultimos
anos sobre a posi¢do dos paises em desenvolvimento, a interpretacdo de Chesnais deve
ser relativizada em meio as transformacfes na conjuntura do comércio internacional
atualmente. No mesmo sentido, também pode ser mitigada a expressao ‘“desconexao

forcada”, formulada por Mouhoud e citada por Chesnais (1996). O termo se refere a

Em tradugdo livre: “Na verdade, mesmo na recente crise econdmica, a queda no valor das exportagdes
dos paises em desenvolvimento foi menor do que as exporta¢des dos paises desenvolvidos. Por exemplo,
em relacdo ao primeiro trimestre de 2007, os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos
apresentaram queda em suas exportacGes de 28 e 35 por cento, respectivamente, no segundo trimestre de
2009. Além disso, o valor das exportaces dos paises em desenvolvimento comec¢ou a declinar apenas no
terceiro trimestre de 2008, em comparagdo com 0s paises desenvolvidos, para os quais queda se iniciou
um trimestre antes. Ademais, as exporta¢des dos paises em desenvolvimento resistiram a crise melhor no
sentido de quesua recuperacdo tem sido mais robusta. Por exemplo, no quarto trimestre de 2009, o valor
das exportacdes dos paises em desenvolvimento tinha atingido o nivel do terceiro trimestre de 2007,
enquanto o valor das exportacGes dos paises desenvolvidos s6 tinha atingido o nivel do primeiro trimestre
de 2007”.

2« _compde-se de todos os paises que, mais ou menos no CGltimo meio século, ocuparam
sistematicamente as posi¢cdes mais elevadas na hierarquia global do valor adicionado e, em virtude dessa
posicdo, estabeleceram (individualmente e coletivamente) os padrfes de riqueza que todos 0s Sseus
governos procuravam manter ¢ que todos os outros governos buscavam atingir.” (ARRIGHI, 1994, p.
344).
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constante pressdo externa sofrida por estes paises periféricos no sistema capitalista,
apontando alguns limites para o total descontrole da economia por parte das nagdes em
desenvolvimento, especialmente algumas que se projetaram de forma pujante nos
Gltimos anos, como os BRICS*, tendo como principal exemplo a China e alguns outros
paises do leste asitico.

Entretanto, a projecdo das economias dos paises em desenvolvimento nao
apresentou caracteristica homogénea. De acordo com Carneiro (2012), destaca-se a
formacdo de dois grupos distintos nesse ambito, um dos paises produtores de
commodities vis-a-vis ao daqueles que optaram por uma maior diversificacdo em suas
economias. O autor, ainda, apresenta que — durante o periodo correspondente a
globalizacdo, entre 1980 e 2010 — os paises da Asia em desenvolvimento, que exibem
de forma geral, maior diversificacdo, crescem a uma taxa cerca de trés vezes superior a
da América Latina, tradicionais produtores de commodities. Esse diferencial se mantém
nos anos 2000 a despeito da alta de precos das commaodities.

Sobre a controveérsia sobre o maior dinamismo econémico frente as distintas
perspectivas, a conclusdo advém de Carneiro (2012): os paises que adotaram uma
estratégia de diversificacdo, sobretudo os asiaticos, apresentam clara superioridade em
no desempenho de suas economias. Isso, em contraposicdo aos latino-americanos, que
optaram por retomar o desenvolvimento com base nas vantagens comparativas estaticas,

abandonando as estratégias de industrializacdo®.

3. REPRIMARIZACAO DAS EXPORTACOES, DESINDUSTRIALIZACAO E A
ATUAL CONJUNTURA DA ECONOMIA BRASILEIRA

3.1 Conjuntura da economia brasileira, desde os anos 2000
A economia brasileira experimentou, entre 2003 e 2010, uma nova fase em sua

trajetdria de crescimento, duplicando sua taxa em relacdo ao periodo compreendido

entre 1995 e 2002, passando de 2,3% para 4,03% ao ano. O crescimento brasileiro da

24 Acronimo que se refere a coordenagdo politica entre Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

% As caracteristicas descritas, observadas pelo autor, nas distintas regides, apresentam perspectiva
generalista. Mesmo concluindo tal argumento, em seu texto, Carneiro (2012) esmilga diferencas
marcantes entre os paises de cada regido, ndo desenvolvendo aprofundadamente a perspectiva de cada
pais apresentado. No subitem “As cadeias globais de valor e inser¢do internacional brasileira”, do
préximo capitulo, essas consideragdes sdo desenvolvidas um pouco mais a fundo.
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primeira década deste novo século (3,5% ao ano entre 2000 e 2010) foi o dobro do
observado na década de 80 e 50% superior aos anos 1990 (BRASIL, 2012).
Considerando o Grafico 11, observa-se que o Brasil teve uma trajetdria de
crescimento do PIB no periodo entre 2000 e 2014, em média, superior ao mundo e bem
acima dos paises de renda alta. Porém, como observado no Grafico 8 do capitulo
anterior, o crescimento ficou muito aquém do observado nos paises de renda baixa ou
média, especialmente quando se consideram india e China. Além disso, como pode ser
observado no Grafico 11, desde 2011, o nivel da taxa de crescimento do PIB brasileiro

foi despencando, chegando a apenas 0,1% em 2014.

Gréafico 11 — Crescimento da taxa percentual do PIB no mundo, paises de alta renda
(OCDE) e Brasil entre 2000 a 2014.

== World == Highincome: OECD  -e= Brazil
Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Banco Mundial®®.
De acordo com Wilson Cano (2012), ap6s um periodo de crise e recessdo, que se
estende até 2003, o crescimento observado no PIB brasileiro decorre de trés fatos

especificos. O mais importante deles, ainda segundo o autor, € o crescimento do

consumo familiar, estimulado pelo aumento do crédito ao consumidor, pelo aumento do

2 Disponivel em: <http://www.worldbank.org/>.
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emprego e, ainda, pela forte elevagdo do saldrio minimo real e de outras politicas
sociais. O segundo fator, a despeito da politica fiscal restritiva, foram as decisdes de
expandir o financiamento publico ao investimento (publico e privado). E, por fim, o
terceiro decorre da grande expansdo gerada pelo setor exportador, apesar de as
importacOes, a partir de 2005, terem crescido mais do que as exportagdes. Esses fatores
permitiram um avango maior na renda e no emprego, expandindo a demanda de
consumo e o investimento.

O referido periodo foi palco, simultaneamente, de um dos mais notaveis
episodios de reducdo da pobreza e da desigualdade de renda da historia recente. Os fatos
parecem ter ocorrido sob a forma de uma combinacdo de elementos de continuacdo e de
mudanca, Vvis-a-vis governos anteriores, na conducdo das politicas pablicas em geral e
da politica macroecondmica, em particular.

No que se refere ao mercado de trabalho, Camargo (2014) expde indices
positivos. As taxas de desemprego das Regides Metropolitanas, medidas pelo IBGE,
tiveram clara tendéncia de declinio a partir de 2004, saindo de 11,49% da PEA naquele
ano para 5,97% em 2011. O autor aponta que, mesmo em 2009, com a desaceleracdo do
PIB, os niveis de desemprego apresentaram pouca alteracdo. Entre 2003 e 2011,
reduzindo o grau de informalidade do mercado de trabalho, foram criados mais de 15
milhGes de empregos formais, reduzindo-se a tendéncia de precarizacdo das condicbes
de trabalho observadas na década de 1990. O autor apresenta, ainda, que se observa, no
periodo, uma tendéncia de recuperacdo dos salarios reais a partir de 2003%". Em relacéo
ao salario-minimo, o poder de compra real em 2011 mais do que dobrou em relacdo a
1995, contribuindo significativamente para uma melhora da renda. Sobre esse tema,
Camargo (2014)aponta que, em 1995, o salario-minimo atingiu o patamar histérico mais
baixo, desde sua criacdo em 1940 e, que apesar dos continuos aumentos reais
verificados nos ultimos anos, o valor ainda esta distante do observado no ano de sua
criagdo, representando metade do constatado em 1950, quando atingiu seu maior nivel
em termos reais. Também se garantiu um acréscimo de renda para 0s segmentos mais
pobres, 0s programas de transferéncia de renda como a expansdo do Bolsa Familia, que

atendeul4 milhdes de familias em 2012, beneficiando ao redor de 40 milhdes de

%" Entretanto, Camargo (2014), diz que é preciso ter cuidado ao olhar os dados do mercado de trabalho, na
medida em que a formalizacdo do emprego e o crescimento dos salarios reais na realidade implicam
apenas um retorno aos patamares existentes no inicio dos anos 90. Além disso, mais de 90% das novas
vagas formais oferecidas no periodo séo de até dois salarios minimos, caracterizando os novos postos de
trabalho com carteira em sua grande maioria como empregos com baixa remuneracao e, mais de 80% dos
ocupados recebem rendimentos de até trés salarios minimos.
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pessoas. Essa conjugacdo de fatores, segundo o autor, possibilitou uma pequena
melhoria em relacéo as desigualdades sociais no pais, mesmo com o pais continuando a
ser um dos mais desiguais do mundo. Depois de uma continua elevacdo do indice de
Gini®® de 1960 até atingir o auge da desigualdade em 1990, houve uma diminuicio do
indice a partir dos anos 90, possibilitando-se, em 2010, o retorno aos niveis do inicio de
1960.

Corroborando com o cenario apresentado acima, de acordo com o Banco
Mundial (2015), o periodo em questdo apresenta um panorama positivo, como pode ser

verificado em:

Entre 2003 e 2013, o Brasil viveu uma década de progresso econdémico e
social em que mais de 26 milhGes de pessoas sairam da pobreza e a
desigualdade foi reduzida significativamente (o coeficiente de Gini caiu 6%
em 2013, chegando a 0,54). A renda dos 40% mais pobres da populagédo
cresceu, em média, 6,1% (em termos reais) entre 2002 e 2012, em
comparagdo aos 3,5% de crescimento da renda da populacdo total. No
entanto, a reducdo da pobreza e desigualdade vem mostrando sinais de

estagnacao desde 2013.

Para Camargo (2014), no que se refere a perspectiva macroecondémica, foi
possivel amenizar os efeitos da crise mundial sobre a economia brasileira gracas a
reducdo da taxa de juros, que esteve nos niveis mais baixos dos verificados nos ultimos
trinta anos, a expansdo do crédito, que se concentrou especialmente no financiamento
dos setores imobiliarios e de bens de consumo duraveis (automoveis e eletrodomésticos,
por exemplo). Refletindo a expansdo do consumo e do nivel de endividamento das
familias, a relacdo crédito/P1B, segundo o autor, passou de 24,6% em 2002 para 49,1%
em 2011. De acordo com Borges, citado por Camargo (2014), a evolucdo da formagéo
bruta de capital se elevou de 16% do PIB entre 1999/2003 para 19,3% em 2011/12,
indicando um aumento da taxa de investimento da economia. Entretanto, segundo o
autor (CAMARGO, 2014) o crescimento da economia baseado na expansdo do
consumo e no maior endividamento das familias comprova-se insuficiente. Diante
disso, ainda para Camargo (2014), seria necessario um aumento da taxa de

investimento, outro fator igualmente importante, para algo em torno de 22% do PIB,

8Segundo o0 autor (CAMARGO, 2014), deve-se ter em conta que o indice se baseia mais em relacéo as
diferencas nas modalidades de renda do trabalho do que aquelas nas rendas derivadas das propriedades.
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refletindo-se um aumento da produtividade da economia brasileira, o que poderia
garantir um processo de crescimento autossustentavel por um periodo mais longo de
tempo.

Como foi observado no capitulo anterior, — mesmo o comércio internacional
sendo bastante assimétrico em raz&o da tradicional supremacia dos paises desenvolvidos
tanto no ambito econdmico como no politico—, a primeira década deste século foi
marcada pela maior participacdo dos paises em desenvolvimento nos fluxos comerciais
internacionais. Essa maior participacdo, como foi apresentado, deu-se com base no
maior crescimento das exportacOes e das importacdes das economias daqueles paises.

O Brasil é considerado como um pais em desenvolvimento que atualmente esta
em foco nesse processo de ganho de representatividade, sendo apontado junto com
outros paises — como Russia, India e China — como um importante ator no
desenvolvimento global durante o periodo que compreende a pesquisa; portanto, a
andlise dos acontecimentos na economia de nosso pais na década passada se verifica de
ampla importancia. Como se observou no capitulo anterior, 0s paises em
desenvolvimento cresceram suas exportacdes de forma acentuada no periodo, e o Brasil
apresentou essa caracteristica de forma expressiva. Como se pode observar no Gréafico
12,0pais saltou de aproximadamente US$ 60 bilhGes de ddélares exportados em 2002,
para mais de US$ 256 bilhdes de dolares em 2011, tendo um crescimento de mais de
420% em suas vendas externas nesse periodo. Na mesma tabela, pode-se observar que,
em 2009, com a crise econdmica e financeira mundial, houve uma reducgéo significativa
das exportacdes brasileiras para o resto do mundo, mas ja com recuperacdo em 2010.
Entretanto, entre 2011 e 2014, as exportacBes brasileiras apresentaram quedas

constantes, chegando ao valor de US$ 225 bilhdes exportados em 2014.
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Gréfico 12 — Evolucgdo das exportacdes brasileira, em milhdes de ddlares, entre 2002 e
2014.
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Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Ministério do Desenvolvimento,

Indstria e Comércio Exterior?®,

Comentando o Grafico 13, que apresenta a relacdo do crescimento do comércio
brasileiro e mundial, reconhece-se novamente que 0 crescimento das exportagoes
brasileiras esteve acima do desenvolvimento mundial entre 2003e 2012, apresentando-
se menor apenas em 2009, por conta da crise, mas com altas de mais de 15 pontos
percentuais, em média, entre 2004 e 2010. Como foi observado no grafico anterior,
entre 2012 e 2014 houve constante reducdo das exportagdes brasileiras, abaixo do

crescimento mundial, que esteve proximo a zero.

2 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/>.
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Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Ministério do Desenvolvimento,

Inddstria e Comércio Exterior™,

Esse processo foi acompanhado com grandes saldos comerciais em nossa

balanca comercial, oque contribuiu para 0 aumento das reservas em doélares para o

Brasil e, de certa forma, valorizou de forma expressiva o real no periodo analisado.

Esses superavits em nossas contas externas do fluxo de bens podem ser verificados no

Gréafico 14, que apresenta como apice de entrada de dodlares os anos anteriores a crise,

tendo sido esses fluxos muito elevados nos anos de 2005, 2006 e 2007, em que se

exibiram saldos positivos de mais de 40 bilhdes de dolares de divisas. Ainda no

Gréaficol4, pode-se observar que, durante os anos da crise, nosso superavit se reduz de

forma acentuada em relacéo ao periodo anterior, tendendo a recuperagdo, como mostra a

passagem de 2010 para 2011, e tendo um incremento de quase 10 bilhGes de ddlares.

Porém, apresenta queda nos anos subsequentes, com superavit de 19 bilhdes em 2012,

de 2 bilhdes em 2013,mas com déficit de quase 4 bilhdes em 2014.

% Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/>.
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Grafico 14 — Evolucéo do saldo comercial brasileiro, entre 2002 e 2014, em milhdes de

dolares.
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Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Ministério do Desenvolvimento,

Inddstria e Comércio Exterior®?.

Outro fator que se pode levar em conta no crescimento do comércio brasileiro é
sua participacdo no total comercializado no mundo, que é exposto no Grafico 15. Em
2001, a relevancia das exportacdes brasileiras apresentou 0,97% no total mundial,
chegando a 1,36% em 2010,atingindo 1,43%, seu pico, em 2011. Entre 2011 e 2014,
conforme observado nos dados dos graficos anteriores, a participacdo do Brasil nas
exportagdes mundiais apresentou pequenas quedas, chegando a 1,22%, nivel proximo

ao observado nos anos anteriores a crise.

®! Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/>.
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Gréfico 15 — Participacdo percentual das exportacdes brasileiras nas exportacdes
mundiais, entre 2001 e 2014.
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Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Ministério do Desenvolvimento,

Inddstria e Comércio Exterior?.

Algo bastante interessante em relacdo ao processo em analise, de maior
competitividade e de crescimento de nossas exportacdes no sistema internacional, é
como se comportou a participacdo da corrente de comércio®* em relacdo ao PIB
brasileiro, como esta revelado no Grafico 16. De certa maneira, a expansao das nossas
vendas externas ndo produziu uma maior participacdo destas em relacdo ao nosso PIB,
demonstrando que a economia interna de nosso pais acompanhou o processo de
crescimento no periodo analisado (crescimento em média de 3,5% a.a.). E um dado
bastante relevante, se observarmos que, em 2002, a participagdo da corrente de
comércio em nossa economia era de 21,35%, percentual mais elevado que em 2011, que

apresentou 19,79% de relevancia.

%2 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/>.
%3 Soma entre exportagdo e importago.
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Gréfico 16 — Participagdo percentual da corrente de comércio no PIB do Brasil, 2002 —
2011.
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Fonte: BRASIL, 2011.

Outro aspecto bastante importante que acompanhou esse processo, como pode
ser verificado no Grafico 17, foi o comportamento de nossas exportagdes por fator
agregado, que as separam em produtos basicos, semimanufaturados, manufaturados e
operacOes especiais de 2000 a 2014. Observa-se que no inicio do periodo houve
tendéncia de diminuicdo da participacdo dos manufaturados, frente a um aumento dos
basicos, entre 2000 a 2002. Posteriormente, até 2006, elasse apresentam estaveis,
exibindo uma maior concentragcdo na exportacdo de produtos manufaturados, chegando
a 55,1% em 2005, participacdo relevante de produtos basicos e em menor escala de
semimanufaturados. A partir de 2007, pode-se observar novamente, porém de forma
mais aguda uma tendéncia de diminuigéo da participacdo dos manufaturados em relacao
a um aumento dos basicos, ndo diferindo de forma significativa os semimanufaturados.
Esse processo fez que, em 2011, os produtos primarios representassem quase 50% de
nossa pauta de exportacdo, contra 36,1% dos manufaturados, fazendo que estes
sofressem uma queda de quase 20% de 2007 a 2011. No periodo posterior, as
exportacdes comportarem-se de forma mais estavel, voltando a apresentar a tendéncia

de diminuicdo dos manufaturados frente ao aumento dos basicos no ano de 2013.
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Gréfico 17 — Participacdo percentual por fator agregado nas exportacdes brasileiras,
2000 —2014.
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Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados do Ministério do Desenvolvimento,

Indstria e Comércio Exterior®,

O cenario em questdo deixa claro que, no periodo analisado, entre 2000 e 2014,
observa-se um movimento de reprimarizacdo das exportacdes brasileiras. Entre outras
causas para a ocorréncia desse processo, como foi analisado anteriormente, destaca-se o
ciclo de alta dos precos das commodities e, no interior da economia brasileira, a forte
valorizacdo cambial observada em todo o periodo.

Em trabalho anterior (LEUTWILER, 2012), indicamos que a principal razéo
para o processo de reprimarizacdo foi o efeito especifico da crise econbmica de
diminuicdo da participacdo dos paises desenvolvidos no comércio mundial, em
contraponto a maior relevancia dos paises em desenvolvimento e a alta dos precos das
commodities. De acordo com Pereira (2014), sendo Estados Unidos e a Europa
tradicionais mercados de produtos manufaturados brasileiros, a diminuicdo das
exportacOes para essas regides contribuiu para que o processo se desenvolvesse. Assim,
por exemplo, as exportacOes brasileiras para os EUA registraram uma queda na

representatividade em relagdo a participacdo das exportacdes de produtos

% Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/sitio/>.




45

manufaturados, de 35% em 2002 para 15% em 2012. Sobre a China, maior expoente da

maior participagdo dos paises em desenvolvimento, Pereira (2014) apresenta:
A relacdo entre o efeito China e o desempenho das exportacdes brasileiras ja
foi amplamente documentada nas analises sobre o comércio exterior
brasileiro. Um dos resultados que ilustra esta associacdo foi a ascensdo da
China de sexta colocada na lista dos principais mercados de destino das
exportacGes brasileiras em 2001 para primeira classificada em 2009. A
participacdo chinesa passou de 3,3% para 13,2% entre 2001-2009 e foi de
17%, em 2012. Outra consequéncia foi a “primarizagdo” da pauta
exportadora, quando se considera o perfil da demanda chinesa por produtos
brasileiros. Em 2001, 60% das exportacdes brasileiras para a China eram de
produtos basicos. O preco desses produtos registrou um aumento de 164%
entre 2002 e 2008, enquanto no caso do preco das exportacdes de
manufaturas a variagdo foi de 65% para 0 mesmo periodo. Logo, a
importancia crescente da China nas exporta¢des brasileiras foi acompanhada

do aumento dos produtos bésicos na pauta total, que subiu de 23% para 48%,
entre 2000 e 2011. (PEREIRA, 2014, p. 11).

A continua demanda por commodities e a alta dos precos fez com que essa
projecao fosse possivel em nosso pais, dado que temos grande competitividade no setor
dessas mercadorias. Outro reflexo desse movimento foi que os principais parceiros
comerciais brasileiros se diferenciaram, no decorrer do periodo analisado, aumentando-
se 0 comércio com paises em desenvolvimento. O exemplo mais notério foi que, em
2009, a China passou a ser o destino mais importante de nossas exportagoes.

Como pode ser observado no Grafico 18, reforca-se a crescente importancia da
participacdo chinesa na economia brasileira. Apresenta-se, no grafico, a evolucdo
recente das exportacOes brasileiras por destino dos principais parceiros comerciais
brasileiros, com valores expressos em termos de participacdo no PIB. A participacdo da
China, em 1989 era de apenas 0,2% do PIB brasileiro, atingindo 2,1% em 2011. A partir
de 2002, em relacdo aos EUA e, de 2004, no caso da Unido Europeia, foi possivel
observar uma sensivel reducdo da participacdo dessas regides no PIB brasileiro,
apresentando-se importante queda com o inicio da crise de 2008, em contrapartida ao
crescimento rdpido da participagdo chinesa no mesmo periodo. A participacdo dos EUA
passou de mais de 3,5% no inicio de 2002 para 1,2% em 2012; e, a participacdo da
Unido Europeia, que estava em mais de 4% em 2004, chegou a 2,2% em 2012.
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Gréfico 18 — Exportagdes brasileiras por destino (em % do PIB).

6
7
2008
2009
2010 |
2011
2012

1989
1990
1991 |
1992
1993

= -

u

China Argentina EUA

Fonte: MARCELO, N. et al. (2013).
3.2A Reprimarizacéo das exportacoes brasileiras de produtos agroindustriais
3.2.1 Desenvolvimento das cadeias agroindustriais no Brasil, desde os anos 2000

Como foi assinalado anteriormente, no periodo entre 2000 e 2014, o Brasil se
inseriu de uma forma mais incisiva no comércio internacional, comparado com as
décadas de 1980 e 1990. Essa inser¢édo teve como caracteristica um retorno a uma maior
exportacdo de produtos de baixo valor agregado, as consideradas commodities, em
contrapartida a uma diminuigdo dos produtos de alto valor agregado, mesmo o Brasil
sendo considerado tradicionalmente como um pais primario-exportador.

Para analisarmos mais aprofundadamente a reprimarizacdo observada na atual
conjuntura brasileira, no presente trabalho foi desenvolvido um estudo sobre as cadeias
agroindustriais®. Em conjunto com a exportacéo de minérios, as cadeias agroindustriais

foram os setores mais importantes por tras do processo de retorno a padrées de

%50 setor de commodities caracteriza-se pelos produtos do setor dos alimentos (as cadeias agroindustriais,
que apresentam produtos que nem sempre sdo considerados como commodities, conforme sera analisado
posteriormente) e, ainda conta, pelos setores de minérios e de energia, este tendo como principal produto
0 petr6leo. Sem desconsiderar a importancia do setor dos minérios e de energia, no presente estudo é
realizado um enfoque especifico do setor de alimentos.
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exportacdo observados historicamente no Brasil. O enfoque ao setor do agronegdcio é
relativo a importancia atual e histérica apresentada no cenério produtivo brasileiro.

O Quadro 2refere-se a um estudo do Fundo Monetario Internacional, que
analisou o peso, em média, das exportacdes de commodities, entre 1962 a 2014, em
paises emergentes e paises em desenvolvimento de baixa renda, apresentando-se 0s
dados obtidos de 52 paises. Os paises que exibiram — em média, entre 1962 e 2014 —
porcentagem de mais de 35% das exportacOes relacionadas a commodities e mais de
5%, em media, de participacdo de commodities no fluxo de comércio (exportagdo mais
importacdo), sdo classificados pelo estudo como paises exportadores de commodities. O
Brasil é considerado como exportador de commaodities, muito embora, de acordo com a
metodologia, o pais esteja abaixo da média em relacdo ao percentual de participacdo das
commodities na constituicdo de sua pauta de exportacdo (45,3% em comparagdo com
65,9%) e, também, abaixo da média em relacdo a participacdo das commodities nas
exportacOes totais brutas (exportacdo mais importacdo) (8,3% em comparagdo com
20,8%). Outro fator que é de grande importancia para a presente pesquisa S0 0S
percentuais correspondentes aos diferentes tipos de commodities. O Brasil apresenta
uma dependéncia muito baixa em relagdo a exportacdo de energia, tendo em média entre
1962 a 2014, 3,3% de representatividade, comparado com a média de 30,4% dos outros
paises observados. Os setores que apresentam grande importancia na conjugacao das
exportacBes brasileiras, diferentemente das médias dos paises analisados, sdo o de
metais, 9,5% (1,3% média dos paises analisados) e, principalmente, causa do atual
enfoque ao comportamento das cadeias agroindustriais no periodo atual, de 23,5% em
relacdo aos alimentos (6,2% média dos paises analisados), confirmando um alto grau de

importancia ao setor alimenticio em nosso pais.
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Quadro 2 — Participacdo do setor de commodities em paises emergentes e paises em

desenvolvimento de baixa renda entre 1962 a 2014.

Commodity Exports (percent of total expoets)
- Net Commodity Exports
Total Extractive Nonextractive (percent of total
Commodities Energy Metals Food Raw Materials i )

Emerging Markets
Ageria 892 879 07 05 0.2 376
Angola 811 478 55 262 32 346
Argenting 498 57 15 300 127 20.1
Arerbaijan 76.7 732 07 08 19 359
Bahrain 604 355 241 07 01 124
Brazil 453 33 95 235 89 83
Brunei Darussalam 90.0 899 00 0.1 00 555
Chile 61.2 08 430 70 55 209
Colombia 585 1.7 03 347 19 208
Costa Rica 362 04 04 349 05 84
Ecuador 790 401 02 388 07 26
Gabon 784 66.3 12 05 108 444
Guatemala 454 24 03 3%6 6.1 81
Guyana 66.3 00 215 419 29 144
Indonesia 644 408 50 85 101 249
Iran 815 789 06 04 16 414
Kazakhstan 705 533 "z 43 13 355
Kuwait 722 nrt 0.1 04 0.1 424
Libya 96.8 96.7 00 0.1 00 582
Malaysia 450 127 63 82 178 153
Oman 798 778 14 10 00 423
Paraguay 654 0.2 04 366 285 124
Peru 606 74 328 180 23 175
Qatar 825 824 00 0.1 00 492
Russia 605 50.3 66 1.0 25 340
Saudi Arabia 858 855 0.1 0.1 0.1 473
Syria 543 458 0.1 27 62 82
Trinidad and Tobago 642 609 12 20 02 198
Turkmenistan 589 455 04 02 128 197
United Arab Emirates 496 368 134 24 0.1 126
Uruguay 370 06 02 225 137 55

87.1 821 41 08 0.1 4656
Low-income Developing Countries
Bolivia 659 253 277 6.0 68 284
Cameroon n3 16.1 66 347 139 26
Chad Nne 45 00 156 ns 86
Republic of Congo 613 526 02 18 6.7 306
Chte d'lvoire 709 1.9 02 47 140 %7
Ghana 66.0 54 70 502 33 123
Guinea 673 05 614 39 15 93
Honduras 666 13 28 60.0 25 141
Mauritania 759 92 472 238 00 122
Mongoka 592 46 356 19 17.2 124
Mozambique 46.1 47 267 109 39 51
Myanmar 528 361 07 6.1 98 244
Nicaragua 559 06 05 427 122 72
Niger 65.8 21 380 232 25 102
Nigesia 884 795 07 62 20 468
Papua New Guinea 580 6.7 245 20.7 6.1 15.7
Sedan 694 56.5 03 13 98 1n3
Tajikistan 634 00 516 02 16 215
Yemen 825 796 02 24 04 208
Zambia 770 04 724 2.7 16 304
Memorandom
Number of Economies 52 52 52 52 52 52
Maximum 9%.8 9%.7 724 60.0 715 58.2
Mean 67.1 M6 16 145 67 242
Median 659 304 13 62 27 208
Standard Deviation 145 326 182 165 10 145

Fonte: FMI, 2015.
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Antes de adentrarmos especificadamente no desenvolvimento das cadeias

agroindustriais do Brasil, € importante destacar as diferencas deste setor atualmente em

relacdo a concepcdo mais tradicional de agricultura. O setor do agronegdcio ou de

cadeias agroindustriais difere muito da agropecuéria, a qual reine os substantivos

“agricultura” e “pecuéria”. O setor agroindustrial se caracteriza pela intera¢do de varias

areas no ambito de sua producédo até o consumo final, como é observado na Figura 1 e

atestado em:

[...] o agronegécio é visto como a cadeia produtiva que envolve desde a
fabricacdo de insumos, passando pela producdo nos estabelecimentos
agropecudrios e pela sua transformacdo, até o seu consumo. Essa cadeia
incorpora todos 0s servigos de apoio: pesquisa e assisténcia técnica,
processamento, transporte, comercializagdo, crédito, exportacdo, servigos
portuarios, distribuidores (dealers), bolsas, industrializacdo e o consumidor
final. O valor agregado do complexo agroindustrial passa, obrigatoriamente,
por cinco mercados: o de suprimentos; o da producdo propriamente dita; o do
processamento; o de distribuicdo; e o do consumidor final. (GASQUES et al.,
2004, p. 8).

Figura 1 — Sistema agroindustrial.
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Fonte: GASQUES, J. G. et al., 2004.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria
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Dessa forma, pode-se entender que o setor agroindustrial se revela muito mais
dindmico e com grandes interagdes com outras cadeias produtivas do conjunto da
economia. Assim enfatiza Vieira Filho: “A trajetoria tecnologica que marca o
desenvolvimento de um moderno setor agricola é determinada por sistemas complexos
de inovagdo. E preciso romper com a ideia de que a atividade agricola é
progressivamente superada pela industrializagdo” (VIEIRA FILHO, 2010, p. 68).
Entende-se, portanto, que o desenvolvimento do setor agroindustrial estad totalmente
vinculado a prépria valorizacdo do produto inicial, abarcando a pesquisa envolvida na
producdo, a producdo em si, as transformagBes na mercadoria e a logistica até o
consumidor final. Esse processo de modernizacdo da agricultura foi implementado no

Brasil e é desenvolvido com bastante éxito, como podemos observar em:

Nos ultimos 50 anos, o pais deixou de ser essencialmente agroexportador,
diversificando a sua pauta produtiva e elevando a participacdo da
transformagdo  industrial.  Contudo, houve simultaneamente uma
modernizacdo da producdo agropecuéria, que estabeleceu o Brasil enquanto
agente central no cenario internacional. As estimativas da participag¢do do
agronegocio na economia brasileira variam de 15% - num sentido mais estrito
— até 45%, englobando toda a organizacdo da atividade agricola. (VIEIRA
FILHO, 2010, p. 67).

E importante ressaltar que o desenvolvimento do complexo agroindustrial®®, teve
como caracteristica, no Brasil, um profundo processo de concentracdo de capital,
aumentando de forma bastante acentuada as grandes propriedades e, em decorréncia, a
diminuicdo das pequenas, processo este que se intensificou no periodo analisado
(CAMARGO, 2011). Claramente, isso gera um grande problema social, expresso no
crescimento desordenado da urbanizacdo e no aumento da pobreza, entre outras
consequéncias®’.

Uma caracteristica bastante marcante na cadeia agroindustrial brasileira foi o

crescimento da produtividade geral dos fatores®®. Este aumento da produtividade esta

% A utilizagdo dos conceitos “complexo agroindustrial” e “cadeia agroindustrial”, sio utilizados no
presente trabalho com a intencdo de anexar a agricultura familiar como agente presente na cadeia. O
termo “‘agronegdcio”, muitas vezes, apresenta-se de forma a excluir a modalidade familiar, carregando o
entendimento de que a atividade s6 acontece em um &mbito de grande tecnologia empresarial.

%7 Os problemas sociais aqui abordados sdo apenas para dar relevancia ao processo de desenvolvimento
do complexo agroindustrial, ja que a analise deles ndo é o foco do presente trabalho.

% Relag#o da intensificacdo da producéo e dos insumos.
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totalmente vinculado ao crescente investimento em pesquisa, tecnologia e investimentos
propriamente financeiros (privados e publicos). A relevancia da produtividade total dos
fatores é intrinseca ao desenvolvimento do setor estudado, como se verifica na seguinte

passagem:

O aumento da produtividade total dos fatores (PTF) mensura a magnitude das
transformagdes tecnoldgicas. No Brasil, tem-se uma forte transformagéo do
setor agropecuario baseado no crescimento desta produtividade, o que
identifica um processo de mudanca tecnolégica em curso, gerando
crescimento produtivo e eficiéncia alocativa dos recursos. Houve a
modernizacdo de varios segmentos, os quais foram capazes de incorporar as
mudancas tecnoldgicas ao longo do tempo. (VIEIRA FILHO, GASQUES e
SOUZA, 2011, p. 7).

Os investimentos na produgdo de conhecimento e tecnologia no Brasil s&o
representados majoritariamente pelo centro de pesquisa da Embrapa. A empresa foi
fundada em 1973, com a intencdo de promover o desenvolvimento tecnoldgico. A
principal funcdo da pesquisa publica na agricultura é viabilizar solugdes para o
desenvolvimento sustentavel, por meio da geragdo, da adaptacdo e da transferéncia de
conhecimentos e de tecnologias ao setor produtivo. Como apresenta Gasques (2010),
houve um incremento expressivo da pesquisa a partir dos anos 2000, e a origem desse
processo é o grande desenvolvimento do setor agroindustrial na década. O aumento dos
gastos com pesquisa estruturou a forma com que o setor se projetou nos ultimos anos,

como pode ser verificado na seguinte constatacao:

O aumento dos gastos com pesquisa afeta diretamente a produtividade.
Verificou-se que o aumento de 1% nos gastos com pesquisa da Embrapa
eleva em 0,2% o indice de produtividade total dos fatores”. (GASQUES, et
al. 2010, p. 37).

Outro exemplo de como se orientou a atividade no periodo analisado foram os
diversos investimentos na area. O governo investiu no programa Moderfrota do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), que financiou R$17,7 bilhdes de 2000 a 2009
para a compra de maquinas agricolas. Ainda na perspectiva de mecanizacao do setor, foi
observado um aumento da utilizacdo de tecnologia moderna na area, orientada pela

industria de maquinas e de equipamentos ligada a agroindustria, que, na primeira década
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do século XXI, praticamente dobrou sua produgdo. Em 2000, foram produzidas 35.501
mil unidades entre tratores e colheitadeiras no Brasil, atingindo 62.100 mil em 2009,
chegando a exportar 30 mil unidades em 2004 (CAMARGO, 2011).

Dessa forma, com base na favoravel conjuntura interna e externa, o setor
agroindustrial brasileiro trilhou, no periodo correspondente a presente pesquisa, um
caminho de grande desenvolvimento na economia nacional, aumentando sua
competitividade no mercado externo. A tendéncia de aumento verifica-se de maneira
mais clara a partir de 2003, com um grande aumento das exportacdes de produtos do
setor na economia brasileira, representados pela cadeia de produtos agroindustriais, em
especial as commodities (Quadro 3). Os dados apresentados no referido quadro
demonstram o crescimento do superavit da atividade na Gltima década, que é realmente
acentuado a partir de 2004, chegando a um saldo comercial de aproximadamente US$56
bilhdes em 2010, nimero muito expressivo se considerarmos que o saldo total da
balanca comercial brasileira foi de cerca de US$20,3 bilhGes neste Gltimo ano
(CAMARGO, 2014).

Quadro 3 — Balanca comercial brasileira de produtos agroindustriais, 2000 — 2013, em

bilhdes de ddlares.

ANO Exportagoes Importagoes Balanga Comercial
2000 21,78 9,47 12,31
2001 25,01 8,56 16,45
2002 26,06 7,68 18,38
2003 32,43 8,51 23,92
2004 41,51 10,20 31,31
2005 46,30 10,07 36,23
2006 52,04 11,86 40,18
2007 61,84 17,21 44,66
2008 76,14 26,36 49,78
2009 67,56 18,53 49,03
2010 79,95 23,73 56,22
2011 98,94 33,26 66,68
2012 99,68 31,49 68,19
2013 99,97 16,41 79,40

Fonte: CAMARGO (2014 apud IEA, 2014).
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Nesta perspectiva, o Brasil, que é um tradicional exportador de commodities,
estrutura, de forma bastante consistente no periodo analisado, o setor das cadeias
agroindustriais, o que possibilitou a entrada de grandes afluxos de capitais advindos da

atividade.

3.2.2 Caracteristicas da pauta de exportacdo mundial das cadeias agroindustriais
de 2000 a 2014

Adentrando mais em relacdo ao complexo agroindustrial e a evolugdo de suas
exportacGes, foi diferenciado, neste trabalho, o setor em mercadorias. Assim,
consideram-se 16 mercadorias de baixo valor agregado, 12 produtos semimanufaturados
e 18 de alto valor agregado, somando 46 produtos, para os anos de 2000, 2010 e 2014.
Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da andlise do total mundial das exportaces
do setor, para que posteriormente, na proxima secdo, sejam comparadas aos dados das
exportacOes brasileiras, com 0 mesmo método.

A base de dados utilizada para a formacdo da metodologia apresentada —que
separa 0s produtos do setor agroindustrial em baixo valor agregado, produtos
semimanufaturados e alto valor agregado — foram baseadas no sistema UNcontrade,
United Nations Commodities Trade Statistics Data Base®®, vinculado & Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Os dados nominais sdo proporcionados pelos paises ligados a
organizacdo e demonstram as transacdes comerciais desde 1962, quando 0s
paisespossuirem e disponibilizarem as informacdes. Para a formatacdo dos dados, foi
utilizada a classificacdo SITC rev. 2 (International Standard Industrial
ClassificationofAllEconomicActivities, Rev.2)*.

Os Quadros4, 5 e 6 apresentam 0s principais produtos referentes a cada uma
destas caracteristicas; e, ao final, 0 Quadro 7 demonstra a porcentagem de cada tipo de
bem em relacdo ao total das exportacbes agroindustriais, bem como a respectiva
evolugéo.

Analisando especificadamente o Quadro 4 —que apresenta as exportagoes
mundiais das principais mercadorias de baixo valor agregado do setor—, pode ser
observada com clareza uma grande evolucdo, entre 2000 e 2014.Assim, em relacdo a

Trigo e centeio ndo moido, com 239%;Milho ndo moido, com 272%;Vegetais frescos ou

**Disponivel em: <http://comtrade.un.org/db/>.
““Disponivel em: <http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=8&Lg=1>.
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preservados, raizes e tubérculos, com 208%; Frutas e nozes, frescas ou secas, com
231%;e, principalmente, Soja, com 544%.Todos os produtos observados cresceram
acima da média do total dos produtos e, em conjunto com Café — mesmo este ndo
apresentando um crescimento representativo —, 0s sete produtos somam em conjunto,
mais de 70% do total dos 16 selecionados em 2000, chegando a mais de 77% em
2014.Cevada nao moida e Cereais, ndo moidos, que apresentaram baixo crescimento
entre 2000 e 2010,reverterama tendéncia de baixa entre 2010 e 2014. O contrario pode
ser dito em relacdo ao Cacau cru, assado, que, entre 2000 e 2010, foi o produto que
mais desenvolveu suas exportacdes (349%), apresentando o menor dos resultados entre
2010 e 2014 (-18%). Porém, analisando o Quadro7, os produtos de baixo valor
agregado do complexo agroindustrial, obtiveram um menor crescimento das
exportacGes em relacdo ao total de produtos selecionados, tendo um crescimento de
230%, contra 240% do total selecionado, entre 2000 e 2014.

Tendo como referéncia a exportacdo mundial dos produtos considerados como
semimanufaturados do setor agroindustrial, que estdo presentes no Quadro 5, pode-se
observar uma tendéncia geral de alta. Assim o grande crescimento e importancia na
categoria de Oleos vegetais fixos e gorduras e de Alimentos para animais (n&o
incluindo cereais ndo moidos),tendo incremento de, respectivamente, 414% e 313% no
periodo de 2000 a 2014. Consideram-se como importantes, também, em todos 0s anos,
as Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas e suas
ramificacBes*', em especial as Carnes de bovinos, frescas, refrigeradas ou congeladas,
setor que, especificadamente, no periodo entre 2010 e 2014, cresceu 46%, comparados
aos 27% do total de produtos semimanufaturados nesse periodo. Comportamento
interessante foi verificado em Acucar e mel, que, depois de uma grande expansao no
primeiro periodo (265% entre 2000 e 2010), tiveram uma forte baixa, apresentando 5%
menos em 2014 do que foi verificado em 2010. No geral as ramificacbes Carnes e
miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas, em conjunto com a de Oleos
vegetais fixos e gorduras e Alimentos para animais (ndo incluindo cereais ndo moidos),
apresentaram, desde os anos 2000 até 2014, uma grande participacdo no total dos
produtos semimanufaturados selecionados das cadeias agroindustriais, tendo um
crescimento constante, contribuindo com mais de 80% em 2014 (pouco superior ao

observado em 2000).Analisando os produtos agroindustriais de caracteristica

! Deve-se considerar que os produtos 0111, 0112, 0113 e 0114 séo ramificagdes de Carnes e miudezas
comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas (011).
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semimanufaturada no Quadro 7, observa-se um aumento do fluxo de exportagdes destes
em relacdo ao total selecionado de todas as categorias analisadas; ou seja, obtiveram
uma maior participacdo no comércio do complexo agroindustrial, tendo um crescimento
de 285% de 2000 a 2014, comparado aos 240% de crescimento do total dos
selecionados, no mesmo periodo.

No Quadro 6%, em que é analisada a evolucdo das exportagdes do setor
agroindustrial de produtos selecionados de alto valor agregado, o balanco geral
identificado € que a divisdo obteve 0 menor crescimento relacionado nas diferentes
agregacOes de valor. Assim, pode ser observada, com clareza, uma grande evolugéo,
entre 2000 e 2014, em relacdo as categorias de Preparacdes a base de cereais, farinha,
amido, frutas ou vegetais, com 300%; Manteiga e pasta de cacau, com 441%;Chocolate
e outras preparacfes alimenticias contendo cacau, com 295%; Margarina e 6leo
vegetal hidrogenado, com 319%;Produtos e preparagdes alimenticias, com 286%; e
Bebidas ndo alcodlicas, de 309%.A categoria de Suco de laranja e Tabaco
manufaturado apresentou baixo crescimento entre 2000 e 2014, de respectivamente,
85% e 76%, comparados ao crescimento total dos produtos de alto valor agregado, que
foi de 222%. Em relacdo a Cacau em pd, sem acucar — seguindo a mesma tendéncia de
Cacau cru, assado, do Quadro 4 relativo aos produtos de baixo valor agregado oriundos
da mesma matéria-prima —foi o produto que, entre 2000 e 2010, mais desenvolveu suas
exportacles (505%), apresentando o menor dos resultados entre 2010 e 2014 (-25%).
De forma geral, a divisdo das exportacdes da cadeia agroindustrial de alto valor
agregado — em comparagdo aos produtos selecionados de baixo valor agregado e
semimanufaturados — foi a divisdo em que se observa o menor indice de concentracdo
em poucas mercadorias, dado que varias apresentam valores relevantes no total da
selecdo. Entretanto, mesmo existindo uma maior diversificacdo, se considerarmos Leite
e nata em conjunto com Preparacdes a base de cereais, farinha, amido, frutas ou
vegetais, Produtos e preparacdes alimenticias e Bebidas Alcodlicas, somam o0s quatro
produtos mais de 52% do total dos 18 selecionados em 2000, chegando a mais de 55%
em 2014. Por fim, em relacdo aos produtos de alto valor agregado, analisando o

Quadro7, obtiveram o menor crescimento das exportacdes em relacdo ao total de

2.0 produto Suco de laranja (05851) é uma ramificacdo de Preparagdes de frutas e conservas (058),
assim como os produtos Cerveja de malte (incluindo ale, stout e porter) (1123) e Vinho ou uvas frescas
(1121), fazem parte de Bebidas Alcodlicas (112).
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produtos selecionados, tendo um crescimento de 222%, contra 240% do total, entre
2000 e 2014.

Analisando especificadamente o Quadro 7, pode-se compreender que as trés
vertentes analisadas apresentam representatividade bastante semelhante no total dos
produtos selecionados. Em 2000, verificam-se 35,5% de participacdo de produtos de
baixo valor agregado, 25,5% dos semimanufaturados e 39,8% para os de alto valor
agregado, demonstrando uma pequena superioridade na exportacdo de produtos de alto
valor agregado no mundo em relacdo as cadeias agroindustriais, seguida dos produtos
de baixo valor agregado e, por fim, dos semimanufaturados. Em 2014, a tendéncia
continuou como padrdo nas exportagdes agroindustriais mundiais, diferenciando-se,
como ja foi apresentado, que a divisdo dos produtos selecionados semimanufaturados se
projetou de forma mais competitiva no periodo, passando de uma participacao de 25,5%
em 2000, para 27,8% em 2014, deixando a representatividade das diferentes divisdes
apresentadas, em escala global, ainda mais proporcional.
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Quadro 4 — Exportacdo mundial dos principais produtos agroindustriais de baixo valor agregado, em milhdes de ddlares e variacéo

percentual, com o ano indicado.

200042010

2014

2010:2014

200042014

Descricio Crescimento (%) Yalor Crescimento (%) Crescimento (%)
023|Owos & gemas de ovos, frescos, 2acos ou conzervados 51294 527.737 §4 232.719.008 227% §3.388.973.385 27% 316%
041|Trigo e centeio, ndo moido §14.040.430.951 §32.578.752.235 132% §47.650.040 548 Ya 239%
042 | Arroz §6.428 600221 §20.256.133 438 215% 5§22 428 518437 11% 249%
043 [Cevada niio moida 52814714389 54.934.512.083 13% §7.801.349 836 38% 177%
044 [ Milho nio moido 58.763.031.234 §23.097.654.703 164% §32.584.618.767 41% 272%
043 | Cereais, nio moidos §1.400.645.590 §2.606.600.195 26% §4 662230120 9% 233%
0354 |Vegetais frescos ou preservados, raizes e tubérculos §21.387.179.177 §50.354.978.503 178% §65.819.393. 950 11% 208%
037 |Frutas e nozes, frescas ou secas §27.016.029.062 §71.886.032.930 166% $89.331.005.967 25% 231%
071 |Cafe §11.360.797.256 §20.024.881.708 155% $33.397.846.221 15% 194%
0721|Cacau cru, assado §1.777490.762 §7.975.014382 340%, §6.550.081.128 -18% 269%
074 |Chi e mate §2.036.498.6351 §6.276.617.916 114% §3.707.035.359 8% 042
073 |Temperos §2.627.563.802 §5.006250 288 128% §7.327.031.700 Ya 179%
121|Tabaco em bruto §5.447320.627 §10.732.211.861 7% §10.970.115.002 Yo 101%
211|Couros e peles (exceto peles com pelo), em bruto §3.033.260.021 56.388.899.206 27% §8.542.303.227 34% 10%
2222|50ja §0.161.457.052 §30.719.085.425 334% §58.000.735.546 40% 544%
263 | Algodio §6.364 464 007 §14.802.605.874 133% §14.002200.164 -5% 120¢%

$127.857.027.709

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade®.

43'Dispom’vel em: < http://comtrade.un.org/db/>.

$330.863.957.897

§421.380.319 496
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Quadro 5 — Exportagdo mundial dos principais produtos agroindustriais semimanufaturados, em milhdes de dolares e variagédo

percentual, como ano indicado.

2000/2010

2010/2014

20002014

588.301.964.721

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade®*.

*“Disponivel em: < http://comtrade.un.org/db/>.

203%

$340.102.948 145

Deescricio Crescimento (%) Crescimento (%) Crescimento (%)

011|Carnes = mindezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeadas §37.288.127.217 §91.135.500.729 144% 5123.809.308 644 36% 232%
0111 (Carnes de bovines, frescas, refrigeradas ou congeladas 514.312.045.291 532.429.179.390 127% 547.276.371.828 46% 230%
0112|Carnes de ovinos e caprinos, frescas, refrigeradas ou congeladas §2.166.777.439 §3.370.680.553 148% §7.174.726.386 34% 231%
0113 |Carnes de suinos, frescas, refrigeradas ou congeladas §0.718.272.298 §24.927.785.949 157% 531.416.138.772 26% 223%
0114 (Carnes, mindezas comestiveis e mortas de aves, frescas, refrigeradas ou congeladas 53.241.670.261 521.497.523.153 161% 528.300.376.341 2% 243%
046 |Refeigio, farinha de trigo e farinha de trigo com centeio §1.761.802.082 §4.204.001.254 1393 §3.245.761.623 25% 1983
(47| Outras refeipbes 4 base de cereais e faninha 5422638208 51.071.081.500 153% 51.337.574.708 44% 264%
061 | Agicar e mel §0.607.873.307 §35.005.920 848 263% §33.454 685831 3% 24R%
081| Alimentos para animais (ndo incluindo cereais ndo moidos) §20.234.765.882 §57.719.000.914 185% 583.471.574.280 45% 313%
41|Oleos & gordura animais 51.266.823.528 54.015.965.832 217% 54.666.755.743 16% 268%
42|Oleo= vegetais fixos e gorduras §14 710064 818 §64.740 806 204 340% §73.614 374 8390 17% 414%
43|Oleos animais & vegetais e, gorduras, processados e ceras §3.000.817.479 50.831.874.579 228% §12.302.822.413 25% 310%
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Quadro 6 — Exportacdo mundial dos principais produtos agroindustriais de alto valor agregado, em milhdes de dolares e variagédo

percentual, com o ano indicado.

Descricdo

2000/2010

Crescimento (%)

20102013

Crescimento (%)

20002013

Crescimento (%)

5142990 068216

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade®.

“Disponivel em: < http://comtrade.un.org/db/>.

$352.964.005 260

$460.801.480.087

022 |Leite & nata 512.348.801.3582 531.032.675.559 142% 545.354558.454 46% 253%
023 [ Manteiga 52.676.421.766 56.744.020.654 152% 58.482.821.245 26% 217%
024 | Quejo & requedjio 59.875.795.060 525.575.786.263 159% 532.711.940.304 28% 231%
048 |Preparages a base de cerexis, farinha, anndo, frutas ou vegetais 516.453.110.029 547.227.602.984 187% 565.788.026.436 30% 300%
056 |Legumes, raizes & tubérculos, preparades ou conservados 57.232.370.646 518201.734.970 152% 522.612.870.930 4% 213%
058 |Preparagies de frutas e conservas 512275222 460 529.205.005.766 138% 536.453.020.378 23% 197%
05851 (Suco de laranja 53.047.108.381 §5.112.208.311 68% 55.630.714.767 10% 35%
062 |Produtos de confeitaria e preparagtes (excluindo chocolate) 54.163.541.463 58.731.076.493 110%% 511.227.132.428 29% 170%
0722 Cacan em po, sem agucar 5449 577.700 52.721.304 479 505% 52.040.606.671 -25% 354%
0723 | MManteiga & pasta de cacan 51.365.563.338 56.746.074.194 331% 534727704810 26% 441%
073 |Chocolate & outras preparagtes alimenticias contendo cacan 56.910.435.434 519.039.384.130 189% 527.315.814.039 3T% 205%
091 | Miargarina e oleo vegetal hidrogenado 51576261 858 55.504.570.213 249% 56.604.358.723 20% 319%
098 |Produtos & preparagdes alimenticias 516.693.895.506 547.731.820.759 186% 564.470.302.549 35% 286%
111|Bebidas nio alcoolicas 55.203.166.029 513.035.403.818 207% 521.281.139.337 33% 309%
112 |Bebidas Aledlicas 529.063.165.333 563.749.861.343 119% 579.862.275.653 23% 175%
1121 Vinho ou vvas frescas 513.037.479.670 528.560.865.340 118% 535.149.015.649 4% 170%
1123 [Cerveja de malte (incluindo ale, stout & porter) 54.951.822.337 511.048.102.169 123% 513.303.187.803 20% 169%
122 | Tabaco manufaturado 516.009 640 208 523 878211.836 49% 528.115.837.533 18% 16%
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Quadro 7 — Exportacdo agroindustrial mundial por fator agregado, em milhdes de ddlares e variacdo percentual, com o ano indicado.

Producio agroindustrial 2000/2010 20102014 2000/2014
TOTAL produtos - - .
: Crescimento (%) Crescimento (%) Crescimento (%)
selecionados
Baixo Valor Agregado $127.857.027.709 $339.863.957.897 $421.380.319.496
166% 24% 230%
Participacdo no Total (%o) 35.5% 35,3% 34.4%
Médio Valor Agregado $88.301.964.721 $267.815.258.858 $340.102.948.145
203% 27% 285%
Participacdo no Total (%s) 25.5% 27 8% 27.8%
Alto Valor Agregado $142.999 068 216 $352.964 995269 $460.801 480.087
147% 31% 222%
Participacdo no Total (%o) 39.8% 36,7% 37.6%
TOTAL $359.158.060.646 $960.644.212.024 167% $1.222.284.747.728 27% 240%

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade®®.

46Dispom’vel em: < http://comtrade.un.org/db/>.
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3.2.3 Caracteristicas da pauta de exportacdo brasileira das cadeias agroindustriais
de 2000 a 2014

Nos Quadros 8, 9 e 10, apresenta-se a exportacdo dos produtos selecionados das
cadeias agroindustriais brasileiras conforme a categoria. S&0 indicados,
respectivamente, nos quadros mencionados: os de baixo valor agregado; os
semimanufaturados e os de alto valor agregado, bem como o crescimento percentual de
cada produto em relacdo ao ano indicado.

Analisando-se especificadamente o Quadro 8, em que se apresentam as
exportacOes de produtos agroindustriais de baixo valor agregado, pode-se observar que
houve um crescimento acentuado de maneira geral no periodo observado (2000-2014).
E de extraordinaria relevancia o aumento, entre2000 a 2014, de Ovos e gemas de ovos,
frescos, secos ou conservados (mesmo tendo uma retracdo entre 2010 e 2014, a
categoria apresentou crescimento relevante comparado com o total exportado em 2000),
Trigo e centeio, ndo moido (passou de $203 mil dolares em 2000 para mais de $226
milhGes em 2010, decaindo em relacdo a 2010-2014), Arroz ($6 milhdes de ddlares em
2000 para mais de $396 milhGes em 2014), Milho ndo moido (menos de $10 milhdes de
délares em 2000 para quase $4 bilhdes em 2014), Cereais, ndo moidos, Soja e Algodao
(saindo de $35 milhdes de dolares em 2000 para mais de $1,3bilhdes em 2014).
Vegetais frescos ou preservados, raizes e tubérculos, Cha e mate e Temperos — que
apresentaram baixo desenvolvimento de suas exportagdes entre 2000 e 2010 — foram, no
periodo entre 2010 e 2014, uns dos produtos que mais cresceram. De modo diverso, o
Cacau cru, assado, — seguindo a tendéncia observada nas exportacdes mundiais do
Quadro 4 — apresentou crescimento no primeiro periodo (ainda assim, inferior ao
observado no mundo), mas revertendo essa projecao no periodo entre 2010 a 2014. As
Frutas e nozes, frescas ou secas — contrariamente a tendéncia observada nas
exportacGes mundiais no Quadro 4, em que se verificam como um importante produto
no mundo — obtiveram crescimento bastante aquém do experimentado pelo total dos
produtos brasileiros.

Como foi observado no Quadro 4, sobre as exportagdes mundiais, e no Quadro
8, sobre as exportagdes brasileiras, a Soja obteve grande crescimento em todo periodo
analisado. No caso brasileiro, o incremento foi ainda mais intenso, crescendo, de 2000 a
2014, em 964%, fazendo que o produto — mesmo ja sendo o primeiro produto da pauta

em 2000, quando respondeu por 40% do total- se distanciasse ainda mais como
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principal produto em 2014, quando correspondeu a 58% do total. Como observado na
andlise do comércio mundial, poucas mercadorias apresentaram grande
representatividade no total das mercadorias selecionadas. No caso brasileiro, a
caracteristica foi ainda mais intensa e se fortificou no periodo observado. As categorias
de Soja, Milho ndo moido, Café e Tabaco em bruto — mesmo os dois ultimos
apresentando crescimento menor que o total dos selecionados — corresponderam a 87%
em 2000, chegando a 91% em 2014.

Analisando os produtos considerados como de baixo valor agregado no Quadro
8, observa-se que eles tiveram uma evolucdo de 630% entre 2000 e 2014, sendo a mais
expressiva entre as categorias analisadas. Nesse contexto, novamente ressaltamos a
importancia da Soja nesse cenario, principalmente entre 2010 e 2014, periodo em que a
divisdo apresentou crescimento expressivo em relacdo as outras.

Tendo em vista 0 Quadro 9, sobre as exportacdes brasileiras agroindustriais de
produtos semimanufaturados, percebe-se claramente que elas obtiveram um incremento
expressivo. Entre 2000 e 2010, apresentaram crescimento de 518%, sendo a divisdo que
mais cresceu nesse periodo. Posteriormente, entre 2010 e 2014, foi a divisdo que obteve
o0 menor resultado entre as comparadas. Assim como na analise mundial no Quadro 5,
deve-se considerar que os produtos 0111, 0112, 0113 e 0114 sdo ramifica¢bes do grupo
Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas (011), que teve um
crescimento de suas exportagdes de 829% entre 2000 a 2014, cifra acima do total dos
selecionados. As ramificacfes Carnes, miudezas comestiveis e mortas de aves, frescas,
refrigeradas ou congeladas (0114) e Carnes de bovinos, frescas, refrigeradas ou
congeladas (0111) foram as protagonistas do processo, tendo incremento de
respectivamente, 702% e 1051% (2000-2014). A categoria de Carnes de suinos, frescas,
refrigeradas ou congeladas (0113), apesar de menor representatividade no total das
carnes, verifica-se importante, enquanto a de Carnes de ovinos e caprinos, frescas,
refrigeradas ou congeladas (0112) apresenta participacdo pifia no total, ndo tendo
exportacdo em 2014. Comprovam-se, entre as mercadorias selecionadas, igualmente
importantes os produtos Agucar e mel (de $1,2 bilhdes exportados em 2000 para quase
$13 bilhdes em 2010, tornando-se a mercadoria mais exportada da divisio) e Oleos
vegetais fixos e gorduras, acompanhando a tendéncia mundial (Quadro 5) de aumento
entre 2000 e 2010, mas de diminuicdo entre 2010 e 2014. Seguindo a tendéncia mundial

no Quadro 5 — menor desenvolvimento entre 2000 e 2010 e maior incremento entre
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2010 e 2014 — o setor de Alimentos para animais (ndo incluindo cereais ndo moidos)
também foi importante no total dos selecionados.

Ainda no Quadro 9, mais uma vez pode ser constatado que ha um pequeno
numero de mercadorias que representam muito do total da diviséo, seguindo a tendéncia
mundial (Quadro 5), entretanto, com intensidade maior no nivel de concentragdo e
aumento no decorrer do periodo. Nesse sentido, é exacerbado o valor correspondente
aos setores de AcUcar e mel, Alimentos para animais (ndo incluindo cereais néo
moidos) e as ramificacfes de Carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou
congeladas, passando de 90% em 2000 para 95% em 2014.

Compreendendo o Quadro 11, como ja foi concluido sobre os produtos
agroindustriais semimanufaturados, estes foram a divisdo que mais se desenvolveu no
periodo de 2000 a 2010, tendo um aumento de 518%. Entretanto, a diminuicéo
observada no periodo posterior fez que a divisdo ficasse em segundo lugar em
crescimento, atras dos produtos de baixo valor agregado, quando analisado o periodo
completo, entre 2000 e 2014.

Analisando o0 Quadro 10* referente aos produtos com alto valor agregado nas
exportacOes agroindustriais brasileiras, verifica-se claramente que a divisdo néo
apresenta a mesma relevancia dos produtos com outras caracteristicas. Isso pode ser
constatado pelo fato de que o total exportado foi de pouco mais de 4 bilhdes de dolares
em 2014, valor superado individualmente por varias mercadorias das tabelas anteriores.
Entre as possiveis mudancas que merecem algum destaque na analise — seguindo a
tendéncia observada no mundo (Quadro 6) —, houve um crescimento acentuado para 0s
produtos Leite e nata, Manteiga, Cacau em pd, sem agucar (como verificado no Quadro
6, apresentou alta taxa de crescimento entre 2000 e 2010, mas baixa entre 2010 e 2014)
e Margarina e 6leo vegetal hidrogenado, de respectivamente 4.664%, 13.791%, 397% e
1.255%, mostrando um desempenho expressivo nos produtos relacionados a dairy
products (produtos lacteos). Mesmo que a maioria dos produtos ndo tenha significado
muito no total das exporta¢fes agroindustriais no periodo analisado e que os produtos
de alto valor agregado ndo tenham apresentado crescimento relevante para que essa
premissa se transformasse, alguns produtos obtiveram desempenho quase nulo, como o

caso de Legumes, raizes e tubérculos, preparados ou conservados (importante produto

*T 0 produto Suco de laranja (05851) é uma ramificacdo de Preparacdes de frutas e conservas (058),
assim como os produtos Cerveja de malte (incluindo ale, stout e porter) (1123); e o produto Vinho ou
uvas frescas(1121) integra Bebidas Alcodlicas (112).
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do Quadro 6). A categoria Bebidas néo alcodlicas — mesmo sendo o principal produto
exportado no mundo, como pode ser visto no Quadro 6 — apresentou decréscimo nas
exportacOes brasileiras no decorrer do periodo. O produto que pode ser considerado
como relevante dentro da tabela é Suco de laranja, que, mesmo obtendo um
crescimento pequeno, corresponde em média a 50% do total dos produtos de alto valor
agregado em todo o periodo. Como foi apresentado anteriormente, no Quadro 11 pode-
se verificar que o desenvolvimento das exportaces agroindustriais de produtos de alto
valor agregado, seguindo a tendéncia da pauta de exportacdo total brasileira, teve um
desenvolvimento bastante abaixo dos produtos com outras caracteristicas, apresentando
118% de aumento de 2000 a 2014, enquanto o total de produtos selecionados
agroindustriais apresentou 525%.

No Quadro 11, foram selecionados os principais produtos das cadeias
agroindustriais, sendo apresentados de forma agregada (baixo, médio e alto valor), em
conjunto com o crescimento percentual de cada divisdo em relacdo ao ano indicado e ao
total dos produtos selecionados. Os produtos de baixo valor agregado e
semimanufaturados ganharam grande representatividade no periodo analisado
crescendo, respectivamente, 630% e 567% e respondendo por quase 95% da soma dos
produtos selecionados nas trés divisdes em 2014. Em contrapartida, observou-se uma
diminuicdo da participacdo dos produtos de alto valor agregado, que respondiam por
15,5% do total em 2000, mas chegaram a apenas 5,4% em 2014.

O cenério de desigualdade entre os tipos de produtos comprova-se contrario ao
observado em &mbito mundial. Como pode ser verificado no Quadro 7, mesmo em
2000, as trés divisbes apresentaram valores equilibrados, havendo ainda, maior
balanceamento no decorrer do periodo analisado, mesmo de uma forma ténue.

Além disso—apesar de ter sido verificada uma pequena tendéncia de
concentracdo em poucos produtos nas exportacdes mundiais de baixo e médio valor
agregado (Quadros 4 e 5) e de a mesma tendéncia nao ter tido paralelo nos produtos de
alto valor agregado (quadro 6), brasileiros —, a concentragdo observada foi mais
dréastica para os produtos de baixo e médio valor agregado no Brasil, aumentando de
forma contundente entre 2000 e 2014. Mesmo a exportacdo dos produtos de alto valor
agregado, no caso brasileiro (Quadro 10), se iluséria quando comparada as outras
classificagcbes, em média, apenas uma mercadoria (Suco de laranja), corresponde por

mais de 50% do total.
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Esse contexto pode ser verificado aprofundadamente pela analise do Quadro 12,
em que se apresenta o crescimento das principais mercadorias do setor agroindustrial no
Brasil em comparacao ao mundo, no periodo correspondente a pesquisa. Observa-se que
todos os produtos selecionados tém crescimento superior no Brasil em relacdo ao
verificado no mundo. Destaca-se nesse sentido, milho ndo moido, com estrondoso
crescimento, passando de uma pifia participacdo nas exportacfes mundiais em 2000a
mais de 12% das exportacbes mundiais em 2014 (a segunda maior exportacdo no
mundo). O Brasil, que ja era o maior exportador do mundo de Café, firmou-se ainda
mais no periodo, respondendo por quase 20% do total mundial em 2014. Em relacéo a
Tabaco em bruto, as exportacfes mais elevadas que a média mundial, fizeram o pais
sair da posicdo de segundo maior exportador, em 2000, para a de principal exportador
do mundo, em 2014. No que se refere as exportacdes brasileiras de Soja, a mercadoria,
mesmo sendo mais exportada do setor em todo o periodo, manteve a colocagdo
brasileira nas exportagdes mundiais, como segundo maior exportador, ficando atras das
exportacGes norte-americanas, mas quase ultrapassando os EUA no periodo recente.
Destaca-se, ainda, o crescimento das exportacdes brasileiras de Carnes, miudezas
comestiveis e mortas de aves, frescas, refrigeradas ou congeladas e de Alimentos para
animais (ndo incluindo cereais ndo moidos), que sairam, respectivamente, da posicao
de quarto e terceiro maiores no mundo, para a primeira colocagdo. Por fim, como ja
observado, Suco de laranja manteve sua representatividade, correspondendo a mais de
50% do total das exportacdes brasileiras na diviséo de alto valor agregado, tendo-se em
vista que o Brasil ja era considerado como o maior exportador do mundo em 2000.

A tendéncia de concentracdo na pauta de exportacdo do Brasil das cadeias
agroindustriais é ainda mais acentuada se observarmos que Soja, A¢lucar e mel e Carnes
e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas foram produtos que
representaram em conjunto tendéncia de concentragdo. Assim, representaram, em 2000,
40,3% do total dos produtos selecionados (17,6% apenas para Soja); em 2010, 59,6%
(18,7% de Soja); e, por fim, em 2014, 61,6% (com impressionantes 30,1% para Soja).
Nota-se, também, um crescimento marcante entre 2010 e 2014 das exportacdes de
produtos de baixo valor agregado. Isso reflete o que foi descrito anteriormente sobre os
efeitos da crise internacional e corresponde, majoritariamente, ao crescimento das
exportacOes de soja para a China.

Dessa forma, em relacdo ao desenvolvimento das exportacdes das cadeias

agroindustriais, observou-se um movimento de reprimarizacdo crescente nas



66

mercadorias do setor. O cendrio— em vista da importancia histérica e do alto
crescimento observado no periodo pelo setor—fortaleceu a tendéncia de reprimarizagéo
no total de exportacdo dos produtos brasileiros, forte especificamente a partir de 2007 e
aprofundado com o inicio da crise econdmica internacional em 2008.

Observa-se também que, no geral, a cadeia de exportacdo agroindustrial no
Brasil se projetou de forma pujante no periodo analisado. Apresentou taxa de
crescimento de 525%, entre 2000 e 2014, em relacdo a exportacdo do total dos produtos
selecionados, como pode ser visto no Grafico 11, em comparacdo ao crescimento de
240% do total mundial, no Gréfico 7. Vistas isoladamente, as divisdes de baixo valor
agregado e de semimanufaturados apresentaram, no Brasil, resultado ainda maior. Dessa
forma, o setor, que ja se posicionava com alto grau de importancia em nosso pais,

tornou-se ainda mais representativo.
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Quadro 8 — Exportacdo brasileira dos principais produtos agroindustriais de baixo valor agregado, em milhdes de ddlares e variacdo

percentual, com o ano indicado.

Descricio

2000/2010

Crescimento (%)

2014
Valor

20102014

Crescimento (%)

2000/2014

Crescimento (%)

023 |Owos & gemas de ovos, frescos, sscos ou conservados 510028277 5109920 000 6% 580353104 -19% T18%
041 |Trigo e centeio, nio moido §203.057 §226.608 866 111400% §100.700.882 -36% 40402%
042 | Arroz 56.308.619 5157.599.113 2321% 5396.799.393 152% 3997%
(43| Cevada nio moida 5133 5348 312% 5150 -13% 13%
(44| Milho nio meido 50.466.175 §2214956.118 23200% §3.031.914.031 T8% 41436%
045 | Ceresiz, nio moidos 5368260 51314 815 311% 58.774 820 479% 2283%
054 | Vegetais frescos ou preservados, raizes e tubérculos 513.4084 436 517.115.712 -1% 539.064 358 250% 4%
057|Frutas & nozes, frescas ou secas §363.673.730 §834.763.973 134% §776.572.027 0% 112%
071|Café §1.784.142.123 §3.762.800.504 % §6.661.873.462 16% 273%
0721|Cacan cru, azzado §101.026.205 5208077 640 195% §226.136.591 -24% 124%
074|Cha & mate 534.677.603 §39.314.526 1% 5118.116.773 99% 241%
073 | Temperos 584.070.916 5134879850 60% §363.206.768 171% 334%
121|Tabaco em bruto §812.921.021 §2.706.674.340 233% §2.414 083.796 -11% 197%
211 |Couros e peles (exceto peles com pelo), em bruto §3.546.720 510 463 464 195% §11.301.112 e 219%
2222|502 52.187.878.569 511.042.993.533 405% §23.277.378.054 111% 4%
263 | Algodio $35.970.801 5835.081.903 §1.367.231.664 4% 3701%

524.432.778.037

539.805.400.490

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade®.

48Dispom’vel em: < http://comtrade.un.org/db/>.
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Quadro 9 — Exportacdo brasileira dos principais produtos agroindustriais semimanufaturados, em milhdes de délares e variacéo

percentual, com o ano indicado.

2000/2010

20102014

20002014

54002 093 879

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade®.

49Dispom’vel em: < http://comtrade.un.org/db/>.

3.802 406

533288914 0035

Descricio Crescimento (%) Crescimento (%) Crescimento (%)
011|Carnes & mindezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeadas 51.506.038.408 511.308.963.907 6093 514824748203 3% §20%%
0111|Carnes de bovinos, frescas, refrigeradas ou congeladas §503.200 268 §3.861.061.382 667%% §3.794260.374 0% 1051%
0112 (Carnes de ovines e caprinos, frescas, refrigeradas ou congeladas 531211 §30.350 -3% 50 -100% -100%
0113 |Carnes de suinos, frescas, refrigeradas ou congeladas §162.758 219 §1.226.581.317 634% §1.446.376.300 18% 789%
0114|Carnes, mindezas comestiveis e mortas de aves, frescas, refrigeradas ou congeladas §870.351.948 §3.9532.026.271 377% §7.050.144.778 18%% 102%%
046 |Refeigdo, farinha de trigo e farinha de trige com centeio 5343.403 5304.013 15% 51.400.565 238% 3100
047|Outras refeigtes 4 base de cereais e farinha §2.431.448 §28.170.123 1059% §32.475.866 86%% 2038%
061 | Agicar e mel 51.203.612.311 512.830.174.5T7 Q66% 59.567.417.326 -25% 695%
031|Alimentos para animaiz (nio incluindo cereais nio moidos) 51.713.860.237 §3.038.749.160 1943 §7.363.704.802 46%% 330%
41|Oleos e gordura animais 54.502.676 512.301.422 173% 56.467.48¢ AT 44%
42| Oleos vegetais fixos & gorduras §302.487.900 51.436.105.033 266% 51.200.414.213 -10% 120%
43|Oleos animais & vegetais 2, gorduras, processados = ceras 578.817.4%6 5179.034.160 127% 5182.186.541 2% 131%
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Quadrol0 — Exportacdo brasileira dos principais produtos agroindustriais de alto valor agregado, em milhGes de ddlares e variacdo

percentual, com o ano indicado.

200072010

2014

20102014

20002014

§1.918231 437

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade™.

50Dispom’vel em: <http://comtrade.un.org/db/>.

§3.668.006.202

§4.188.101 853

Crescimento (%) YValor Crescimento (%) Crescimento (%)

022 |Leite e nata §6.223.973 §96.5907.010 1452% §206.482 285 207% 4664%

023 |MvIanteiga 5162347 516.036.982 94778% §22.579.132 41% 13791%
024|Queijo = requeijio §7.014.191 §17.571.333 151% 513.360.383 -24% 1%
043 |Preparages a base de cereais, farinha_ amide, frutas ou vegstais §51.107.512 5164.750.044 % §214.620.647 30% 3200
056 |Legumes, raizes e tubérculos, preparados ou conservados §10.282.872 510958762 4% §21.670.436 Ya 12%
033 |Preparagbes de frutas e conservas §1.113.040.120 §1.975.010.143 7% §2.245 400 266 14% 102%
03831 |Suco de laranja 51.033.646 269 51.774.738 960 12% 51.066.087.424 11% 0%
062 |Produtos de confeitaria e preparages (excluindo chocolate) 501.096.914 §176.021.107 93% §147.411.236 -16% A
0722 | Cacau em po, sem agucar §13.863.040 §03.033.563 378% 568.900.228 -27% 307%
0723 | Manteiga e pasta de cacan §85.150.364 §203.072.164 138% §1535.197.685 -24% 82%
073 |Chocolate e outras preparagtes alimenticias contendo cacan §62.103.357 §118.518.629 1% §110.940.399 6% 9%

091 |Margarina e leo vegetal hidrogenado 56.186.333 §44 432 736 618% 583.829.718 899 1235%
0498 |Produtos & preparagfes alimenticias §364.335.624 §303.838.277 63% §351.070.636 -1% 1%
111 |Bebidas niio aleoolicas §28.058.304 §15.501.381 -45% §15.603.768 % 44%
112 |Bebidas Alcolicas 542041968 §78.234.007 86% §153.223.005 06% 264%
1121 |Vinho ou uvas frescas §4.204 334 §7.093.001 63% §10.580269 409 146%
1123| Cerveja de malte (incluindo ale, stout e porter) §22 466323 §31.508.888 40% 589.032.380 183% 206%
122 | Tabaco manufaturado §28.535.192 §55.449284 94% §87.784.032 38% 207%
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Quadro 11— Exportacao agroindustrial brasileira por fator agregado, em milhGes de dolares e variacdo percentual, como ano indicado.

Producio agroindustrial 200042010 2010/2014 2000/2014
TOTAL produtos - o .
: Crescimento (%o) Crescimento (%) Crescimento (%)
selecionados
Baixo Valor Agregado $5.455 876.656 $24 432 778.037 $39.805.409 490
348% 63% 630%
Participagio no Total (%) 44.1% 41.4% 51,5%
Medio Valor Agregado $4.992.093.879 $30.833.892 406 $33.288.914.095
518% 8% 567%
Participagio no Total (%) 40.3% 52.3% 43%
Alto Valor Agregado $1918.231.437 $3.668.996.292 $4.188.101.853
91% 14% 118%
Participagio no Total (%) 15.5% 6.2% 5.4%
TOTAL $12.366.201.972 $58.935.666.735 377% $77.282.425.438 31% 525%

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade™.

>'Disponivel em: < http://comtrade.un.org/db/>.
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Quadro 12 — Exportacdo agroindustrial brasileira e mundial de produtos selecionados, em milhdes de dolares, em variacdo percentual,

como ano indicado, e participacdo percentual dos produtos brasileiros no total mundial.

2000 2014 2000/2014
Cadigo Descricio Regiio Yalor Parllcfpagau (%) do Posicio do Brasil Yalor Parllcfpagau (%) do Posicio do Brasil Crescimento (%)
Brasil no mundo no mundo Brasil no mundo no mundo
Baixo valor agregado
. . . Brasil $9.466.175 ) $3.931.914.031 ) 41436%
044 Mithe nio moido 0.1% 12.1% r
Mundo $8.763.931.234 ’ $32.584.618.767 ’ 272%
. Brasil $1.784.142.125 o $6.661.873 462 ) 273%
071 Café R 15.7% r 19.9% 1 )
Mundo $11.360.797.256 $33.397.846.221 194%
Brasil 5812.921.021 52.414.085.7%6 197%
021 Tabaco em bruto e : 14.9% > > 2.0% r _
Mundo $3.447.320.627 $10.970.115.092 101%
. Brasil $2.187.878.569 ) §23277.378.054 _
01 Soja o 23.0% » - o 30,3% »
Mundo $9.161.457.052 $38.990.755.546
. Brasil $35.970.301 ) $1.367.231.664 ) 3701%
263 Algodio 0.6% 9.8% kS )
Mundo $6.364.464.007 $14.009.200.164 120%
Meédio valor agregado
Carnes de bovinos, frescas, refrigeradas ou Brasil 5303299268 . 53.794 260374 . 1051%
0111 ’ TF R 3.5% 12.3% 3 )
congeladas MMundo $14.312.045201 §47276.371.828 230%
Carnes, mindezas comestiveis 2 mortas de Brasil 5870351048 X $7.050.144.778 X T02%
0114 : ) 10,7% e 240% 1 ;
aves, frescas, refrigeradas ou congeladas MMundo $8.241.670.261 $28.300.376.341 243%
. Brasil $1.203.612311 . $9.567.417.326 ) 695%
061 Agticar & mel . 12,5% s _ ~ 28.6% 1° i
Mundo 50.607.875.507 533454685831 248%
081 Alimentos para animais (ndo incluindo cereais Brasil 51.713.860.237 855 §7.363.794.802 4.8% 3307
N . % 3 2% 3
nio meidos) MMundo $20.234.765.882 ’ B $83.471.574289 ’ : 313%
Alto valor agregado
cos - Brasil $1.033.646.269 - . $1.966.087.424 - B 0%
03831 Sucode laranja Mundo $3.047.108.381 33.8% ! $3.630.714.767 34.5% ! 85%

Fonte: Elaborada pelo autor, baseada nos dados da UN comtrade™.

>’Disponivel em: < http://comtrade.un.org/db/>.
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Os reflexos desse cenario foram importantes na conjuntura atual da economia
brasileira. O processo de reprimarizagdo das exportacdes no periodo — causado, em grande
parte, por exemplo, pelo aumento dos pre¢os internacionais das commaodities e pela crescente
demanda advinda de tal cenario — pressionou o0 cambio brasileiro a uma forte tendéncia de
apreciacdo da moeda. Em conjunto com outros fatores, essa circunstancia de valorizagao
cambial prejudicou a competitividade da industria nacional no periodo analisado, trazendo, de
certa maneira e com mais intensidade, a discussdo sobre a desindustrializacdo no Brasil. A
tendéncia observada nas exportacdes brasileiras no periodo analisado e o debate sobre a
competitividade da industria brasileira sdo questdes fundamentais, desenvolvidas no topico
posterior.

3.3 A Desindustrializacéo e as cadeias globais de valor

3.3.1 A Desindustrializacdo na economia brasileira

Uma das questdes mais importantes no debate econémico brasileiro atual é a discussdo
se existe um processo de reducdo da participacdo relativa da industria na economia.

Arend (2014) considera que — apesar de ser possivel observar tendéncias claras de um
processo de desindustrializagcdo na economia brasileira, entendida como queda persistente na
participacdo da industria de transformacao no PIB, desde a década de 1980 — muitos analistas
ndo reconhecem que esse fendbmeno de fato venha ocorrendo, por se tratar de uma “ilusao
estatistica”. Alguns autores, como Squeff, citado por Arend (2014), acreditam que, por conta
da decorréncia de mudancas metodoldgicas nas formas de apresentacdo dos dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), torna-se complexa uma anélise de longo prazo
da participacdo da industria de transformacéo no PIB.

Contudo, a disponibilizacdo de ajustes na série de longo prazo pelo IBGE permite a
constatacdo clara de que a induastria de transformacéo brasileira, tendo como pressuposto 0s
precos constantes de 2005, decresceu 7% em 35 anos, apresentando 1% de queda na
participacdo relativa no PIB a cada cinco anos (BONELLI, PESSOA E MATOS, 2012). A
constatacdo desconstrdi o argumento de uma possivel “ilusdo estatistica”.

Apesar da divergéncia de opinides sobre a existéncia desse processo, a crise de 2008 —
gue se estende até os dias de hoje — de certa maneira escancarou algumas questdes que
solidificam as teses e trouxe mais realce ao debate sobre a existéncia do processo de

desindustrializacdo no Brasil. Entre essas questdes, podemos indicar duas que atingem de
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forma contundente o setor industrial brasileiro. Em primeiro lugar, figura a grande abertura de
mercado dos produtos manufaturados chineses nos paises emergentes, o que atingiu e atinge
fortemente as exportacbes brasileiras em paises da América Latina e dentro do proprio
mercado brasileiro. Em segundo lugar, como foi descrito, encontra-se 0 processo de
reprimarizagéo da pauta de exportagdo, refletindo a maior competitividade das commodities e
a forte tendéncia de um processo de especializa¢do nestas mercadorias.

Partindo de um ponto de vista teorico, existe, segundo Arend (2014), relativo consenso
na literatura de que a dindmica de desenvolvimento de longo prazo das nag¢bes ocorre com
mudancas na estrutura produtiva e na ocupacdo setorial do emprego, a medida que se eleva o
nivel de renda per capita. Os paises capitalistas, com o avan¢o do nivel de renda, passariam
por uma tendéncia de elevacdo da participacdo relativa da industria no valor e emprego em
detrimento da agricultura. Em um segundo momento, o processo de mudanca da estrutura
produtiva ocorreria em diregdo aos servigos, apds atingir um nivel de renda per capita
elevado. Assim, o fendmeno de desindustrializagcéo ocorreria somente com um elevado grau
de industrializacdo concomitante a um padrao de consumo também elevado.

De acordo a Federacdo das Induastrias do Estado de Séo Paulo (2013), de forma geral,
0 desenvolvimento econdmico bem-sucedido ocorre pela sequéncia de algumas fases. Durante
a fase de industrializacdo, a renda per capita dos paises tende a se elevar, até atingir um valor
entre 17,5 e 22,8 mil ddlares per capita, em paridade de poder de compra (PPC) em valor
constante de 2005; e, em seguida, a industria comeca a perder participacdo no PIB. Esse nivel
de renda per capita elevado permite a ampliacdo do setor de servigos mais sofisticados e de
maior produtividade. Quando a industria de transformacdo comeca a perder participacdo no
PIB apds o pais atingir uma renda per capita elevada, o processo qualifica-se como
desindustrializacdo natural, positiva ou normal, pois o0s empregos perdidos com a
desindustrializacédo sao realocados para um setor de servicos dinamico/sofisticado que paga
altos salarios e eleva o padrédo de vida do trabalhador. Nesse caso, a inddstria ainda € um
importante motor do crescimento, mas € o setor de servigos intensivo em conhecimento que
passa a ditar o ritmo do crescimento econémico.

Entretanto, se um pais ndo apresenta patamares altos em relacéo a sua renda per capita,
guando a manufatura se reduz em relacdo ao PIB, a desindustrializacdo observada é
conceituada como precoce ou prematura. Nesse caso, a desindustrializacio ocorre antes que a
expansédo do setor de servigos intensivo em conhecimento se torne capaz de absorver a mao de
obra desempregada pela industria. Provavelmente, parcela significativa da forga de trabalho

desempregada acaba sendo alocada em setores de baixa produtividade e baixos salarios e/ou
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em subempregos. Em resumo, o pais perde seu principal motor do
desenvolvimento/crescimento sem nenhum outro setor dindmico capaz de assumir essa
posicdo, limitado a baixas taxas de crescimento da renda per capita (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Segundo Arend (2014) o Brasil inicia seu processo de desindustrializagdo em meados
da década de 1980 com um nivel de renda per capita inferior a US$ 4 mil. Pode-se fazer a
afirmacdo tendo em vista a precocidade do fendmeno; tomando o PIB per capita norte-
americano como exemplo, ele correspondia a aproximadamente US$ 20 mil quando a
participacdo da manufatura no PIB iniciou seu declinio abaixo de 25%, em 1970. Isso quer
dizer que o Brasil iniciou seu processo de desindustrializagdo com um PIB per capita
equivalente a 20% do PIB per capita dos Estados Unidos quando este pais iniciou seu
processo. No ano 2000, quando a participacdo da manufatura no PIB norte-americano chegou
ao patamar de 15%, seu PIB per capita era de US$ 40 mil. O Brasil teve uma queda
sustentada da participacdo da manufatura no PIB até 1998, quando esta chegou também ao
patamar de 15%. Todavia, naquele ano, o PIB per capita brasileiro era de US$ 4,3 mil, o que
correspondia a pouco mais de 10% do PIB per capita dos Estados Unidos quando este pais
atingiu o0 mesmo grau de desindustrializacdo. Nesse sentido, ao longo do processo de
desindustrializacao brasileiro, o pais apresentou uma defasagem de aproximadamente 50% de
seu PIB per capita em relacdo a renda dos Estados Unidos. Esses dados apoiam, no caso
brasileiro, a tese de que a desindustrializacédo precoce diminui o dinamismo econdmico, pois
0 hiato entre os PIBs per capita dos Estados Unidos e do Brasil aumentou no periodo em que
ambas as economias enfrentavam processos de desindustrializacdo. Observa-se que
atualmente o grau de industrializacdo da economia brasileira se aproxima mais das economias
desenvolvidas, cuja renda per capita €, em média, sete vezes superior a brasileira. Seria uma
forte evidéncia de que a estrutura industrial brasileira esteja em desacordo com seu estagio de
desenvolvimento econémico. Ou seja, 0 movimento em dire¢do a desindustrializacéo foi
muito mais agudo que o apresentado até mesmo pelas economias avangadas.

Conforme Cano (2012), o cenario de desindustrializacdo observada na economia
brasileira é considerado como precoce e nocivo, dando-lhe um sentido regressivo do
progresso econdémico e decorrendo de cinco causas principais. Em primeiro lugar e
considerada como uma das causas principais, figura a politica cambial prevalecente,
instaurada a partir do Plano Real. Com a politica de estabilizacdo e com as reformas
liberalizantes, o cambio excessivamente valorizado cumpre, no periodo analisado, o papel de

ancora dos precos. Nisso, a variante cambial recebe o devido apoio “logistico” da pratica de
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juros reais - considerados pelo autor como absurdamente altos — e da ancora fiscal. 1sso
produz parte do pagamento dos juros da divida publica. O resultado da insana trilogia foi a
crescente perda de competitividade internacional da inddstria nacional.

Em segundo lugar, o autor (Cano, 2012) aponta a abertura desregrada pela qual o
Brasil passou e passa desde 1989. Complementando o nocivo efeito do cambio valorizado, a
abertura comercial, junto com a queda das tarifas e com 0s demais mecanismos protecionistas
da industria nacional, reduziu drasticamente o grau de protecdo perante a concorréncia
internacional.

A terceira razdo apontada pelo autor (Cano, 2012) seria a alta taxa de juros observada
no cenario da economia nacional. Sob a visdo de Marx e de Keynes e na perspectiva do
empresario capitalista, a alta taxa de juros faz que este compare a taxa de lucro a expectativa
de acumular capital. De modo geral, pode-se constatar que, no setor financeiro, os ganhos tém
sido muito elevados, enquanto a taxa de lucro da economia industrial moderna é relativamente
contida, fazendo que o empresario invista apenas em ultima instancia. Nessas condigdes, 0
investimento é fortemente inibido, deixando a industria vulneravel, envelhecendo, tornando-
se em parte obsoleta, ndo crescendo e, por fim, enfrentando dificuldades enormes de assimilar
progresso técnico no dia a dia. Nas palavras do autor “... perde produtividade, novas
oportunidades e competitividade, passando a ser forte entrave ao desenvolvimento econémico
do pais” (CANO, 2012, p. 4).

A quarta razdo para a desindustrializacdo precoce brasileira estaria vinculada ao
investimento direto estrangeiro (IDE). Apesar de o IDE ndo ter apresentado reducdes em
termos globais, mas crescido, em nimeros absolutos, no volume e participagdo do PIB, o
mesmo ndo foi verificado especificamente no setor da inddstria. De acordo com o autor
(Cano, 2012), na década de 1980, a participacdo no IDE pela industria de transformacéo
girava em torno de 75%, caindo para 60% na década de 1990 e, a partir dos anos 2000,
flutuando entre 30% e 40%. O cenario de decréscimo comprova-se ainda mais grave quando
se analisa a média anual do IDE na indUstria, que girava em torno de US$ 17 bilhdes na
década de 1980, subiu para US$ 25bilhdes entre 1990 e 1995, mas veio a cair fortemente a
partir desse periodo, chegando a US$ 8 bilhdes entre 1996 e 2010. Para 0 autor, esse processo
ocorre porque a produtividade e competitividade da industria brasileira se contiveram e, em
muitos casos, decairam de forma bem percebida pelo capital. Ao mesmo tempo, intensificou-
se o fluxo de IDE predominantemente norte-americano e asiatico para a China em busca de

trabalho barato, cambio desvalorizado e alta competitividade. Assim, abandonando sua
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presenca em antigas areas onde havia tido grande expansdo, o IDE mudou-se, em grande
parte, para a China, a fim de produzir mais barato.

A Ultima razdo apontada por Cano (2012), que deixa 0s economistas ainda mais
preocupados em relacdo ao processo de desindustrializacdo é que, desde 2007, a economia
mundial desacelerou. Com base na previsdo de vérias instituicdes e economistas criticos, 0
autor ressalta que, especialmente a partir da politica econdmica norte-americana e a da Uniéo
Europeia, pode-se eventualmente atravessar um periodo de longa crise na maior parte das
economias desenvolvidas. Essas economias — especialmente as dos EUA e da China, — estdo
desenvolvendo politicas agressivas no mercado internacional de produtos manufaturados,
obtendo taxas elevadas de crescimento dessas exportacoes.

Nesse sentido, corroborando com os dados de Cano (2012), a Federacdo das Industrias

do Estado de Sdo Paulo (2013) apresenta que:

Atualmente, a Unido Europeia e os Estados Unidos estdo implantando politicas para
reindustrializar suas economias. A nova Politica Industrial da Unido Europeia, de
outubro de 2012, tem metas claras e especificas para 2020, sendo as principais delas:
(i) a elevagdo da participagdo da industria de transformacdo no PIB para 20%; (ii)
aumento da taxa de investimento (FBCF/PIB) para 23% do PIB, sendo 9% do PIB
em investimentos de maquinas e equipamentos; (iii) investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de 3% do PIB; entre outros. J& os Estados Unidos possuem
um plano para revitalizacdo da manufatura americana, anunciado em fevereiro de
2013, que envolve quatro objetivos principais: (i) investir em tecnologias criadas nos
EUA e em trabalhadores americanos; (ii) acabar com incentivos fiscais a empresas
que enviam postos de trabalho para fora do pais, tornando os EUA mais
competitivo; (iii) trazer postos de trabalho manufatureiros de volta ao pais; (iv) abrir
novos mercados para produtos fabricados nos EUA e posicionar inddstrias
americanas na lideranca global em manufaturas avancadas. (FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Duas caracteristicas fundamentais sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil
podem ser levantadas pela analise dos dados do Quadro 13, em que sdo apresentadas a
porcentagem da participacdo da industria de transformacéo no PIB, em 2011, e as respectivas
taxas de crescimento, entre 1991 a 2011. O primeiro motivo é que o peso percentual do setor
industrial no Brasil em 2011 apresenta um dos menores resultados entre os paises avaliados.
A segunda razdo reside no fato de que a taxa de crescimento da industria de transformacéo
entre 1991 e 2011 foi superior apenas a de alguns paises centrais, sendo uma das mais baixas

entre os paises selecionados. Os dados brasileiros — comparativamente aos dos paises asiaticos



77

- estdo muito distantes em termos de participacdo do setor no PIB. Além disso, em relacdo a
taxa de crescimento da industria de transformacéo, o desenvolvimento brasileiro comprova-se
inferior ao dos EUA e mesmo em relacdo a Argentina e ao México, onde o setor industrial
tem participacdo maior que no Brasil.

Ainda no Quadro 13, de acordo com a Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (2013), em paises como a China e a Coreia, a indUstria de transformagdo ndo apenas
apresenta um elevado percentual no PIB destes paises como também tem crescido inclusive a
taxas superiores a das suas economias. Assim, considera-se que a industria de transformacéo €
0 polo dindmico destes paises, alavancando a expansdo econdmica em geral, além de
estimular o crescimento econdmico em outras nagdes asiaticas, como Malasia, Tailandia e

Indonésia.

Quadro 13 — Participacdo no PIB (em %) 2011 e taxas de crescimento médias anuais da

indUstria de transformacé&o.

Paises Indasiria de Transformacao Taxas Anuais de Crescimenio da
no PIB (em %) 2011 Indistria de Transfromacéo (1991 - 2011)
China 322 12.2
Coréia do Sul 1.2 72
Tailindia 289 49
Maldsia 246 6.3
Indonésia 243 54
Alemartha 226 1.1
Argentina 20,6 41
Japdo 19.1 0.6
Meéxico 182 26
Raissia 16 0.5
Itlia 16 0.3
Brasil 14.6 22
India 139 72
EUA 126 3.1
Reino Unido 10.8 0.4
Franga 10.1 1.1

Fonte: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO, 2013.

De acordo com Cano (2012), o baixo desenvolvimento da indudstria brasileira

comprova-se pela perda de sua participacdo em termos globais. Dessa forma, a participagéo
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do Brasil na produgéo industrial mundial, que era de 2,8% em 1980, caiu para 2% em 1990 e
para 1,7% em 2010. Assim, pode-se concluir que a perda de importdncia da inddstria
brasileira no cenario global é anterior a ascensdo chinesa como poténcia industrial.

Por fim, cabe invocar outros dados oferecidos pela Federacao das Inddstrias do Estado
de Séo Paulo (2013). Depois que a industria de transformacdo brasileira atingiu seu auge na
participacdo do PIB em 1985, de 27,2%, encolheu mais de 30% em termos relativos entre
2004 e 2012. Em 2012, a participacdo da industria de transformacéo brasileira no PIB foi de
13,3%, retrocedendo ao nivel que tinhamos alcangado em 1955, antes do Plano de Metas do
governo de Juscelino Kubitschek. Segundo estimativas da Federacdo de Industrias do Estado
de Sdo Paulo, se esse quadro ndo se alterar, estima-se que em 2029 a induUstria de
transformacdo representaria apenas 9,3% do PIB, valor bastante inferior ao observado em
paises como Franca e Inglaterra, onde o processo de desindustrializa¢do tem ocorrido ha mais
tempo e alcangado um grau mais avancgado.

Dessa forma, de acordo com a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(2013), Wilson Cano (2012), Arend (2014) e os dados observados nesta se¢do, conclui-se que
a desindustrializacdo brasileira se inicia de maneira prematura, sendo nociva a continuidade

do desenvolvimento econdmico.

3.3.2 As cadeias globais de valor e insercao internacional brasileira

Segundo Gereffi e Fernandez-Stark, citados por Oliveira (2015), o termo “cadeia
global de valor” (CGV) ¢é expressdo empirica do processo de globalizacdo, tem sido usada
para sintetizar o conjunto de atividades que empresas e trabalhadores desenvolvem desde a
concepcao de um produto até seu uso final, incluindo também os servicos de pds-venda.
Ainda de acordo com Oliveira (2015), embutida no conceito de CGV esta a caracterizacdo
usual das diversas fases do processo produtivo, que tipicamente incluem: obtencdo de
insumos; pesquisa e desenvolvimento; producéo; distribuicdo; marketing do produto final e
servicos de pds-venda. O adjetivo global refere-se ao fato de que hd uma crescente
fragmentacdo das atividades, que tambem se reflete em dispersdo geogréafica. A integracdo
funcional das atividades, ou dos diversos fragmentos dispersos, seria uma caracteristica
fundamental do conceito. O uso da expressdo cadeia de valor em substituicdo a cadeia
produtiva explicita a ideia de agregacéo de valor inerente a cada fase realizada.

Ainda, segundo Oliveira (2015),6 subentendido que, cada etapa desse processo

produtivo, pode ser realizada por empresas — ndo so pelas multinacionais, mas também pelas
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pequenas e médias, que geralmente produzem sob contrato para as empresas lideres da cadeia
ou seus fornecedores de primeiro e segundo nivel —, localizadas em qualquer parte do globo,
onde quer que existam os conhecimentos necessarios e 0S materiais disponiveis a precos
competitivos. Apesar da fragmentacdo e da dispersao geograficas, as etapas encontram-se
funcionalmente integradas em um verdadeiro sistema produtivo global. A autora apresenta
uma tipica ilustracdo usada na literatura para descrever, de forma simplificada, uma cadeia
produtiva global: € a producdo de um iPod, com design norte-americano, desenvolvimento do
produto em Taiwan, producdo na China e servicos ao consumidor na india, em call centers.

O processo de fragmentacdo e de dispersdo seriam as demonstracdes praticas das
transformac6es sofridas na divisdo internacional do trabalho. Nas décadas de 1960 e de 1970,
a internacionalizacdo do capitalismo apontava uma nova fase, monopolista, com a expansdo
das industrias multinacionais. Segundo Chesnais (1996), a partir dos anos 1980, ha, no
capitalismo internacional uma quebra do modelo fordista de acumulacéo baseado no trabalho
assalariado, no equilibrio monetério (paridade ouro-délar) e na existéncia de um Estado forte,
com jurisdicdo sobre a economia. Em substituicdo, advém um modelo baseado na
desregulamentacdo e na liberalizacdo, passando o controle do Estado para o capital. Como o
autor aponta, o capital caminha com facilidade ao redor do globo, caracterizando o processo
de globalizag&o, como sendo a mundializagéo do capital.

Assim, como apresenta Oliveira (2015), a cadeia produtiva de bens — que
anteriormente se concentrada em determinado pais e na maioria das vezes nas maos de apenas
uma empresa — hoje se encontra dispersa geograficamente e fragmentada em diversas etapas,
nas chamadas cadeias globais de valor. Neste mundo profundamente interconectado —onde as
empresas passaram a depender das trocas internacionais ndo mais apenas em seu sentido
tradicional de vender coisas —, 0 comércio internacional nao se limita a simples venda de um
produto final manufaturado em determinado pais para consumidores em outra parte do globo.
O comercio internacional vem-se tornando essencial para o processo produtivo das empresas,
cuja dispersao e fragmentacdo em cadeias produtivas internacionais podem ser consideradas
como sem precedentes. Segundo os dados da Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), da OMC e da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) estima-se que atualmente 80% do comércio global
sejam realizados por meio de CGVs coordenadas por empresas transnacionais (OLIVEIRA,
2015).

De acordo com Arend (2014), principalmente nas economias norte-americana, alemé e

japonesa, o0 surgimento de novas trajetdrias tecnologicas na década de 1970 possibilitou o
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processo de renovacao da base técnica industrial, aproximando segmentos emergentes — como
microeletronica, telecomunicagdes, biotecnologia e novos materiais — dos setores-chave do
paradigma anterior (metal-mecanico-quimico). Especificamente em relacdo ao setor de bens
de capital, nos anos 1970 e 1980, difundiram-se internacionalmente novas maquinas e
equipamentos que incorporaram dispositivos microeletrénicos, numa verdadeira mudanca
radical na base tecnoldgica do setor. Como foi observado anteriormente sobre a dependéncia
nesse processo, ao mesmo tempo em que a nova onda de inovacdes possibilitou a retomada do
desenvolvimento econdmico sob novas bases nos paises centrais, também se estabeleceram
fortes restri¢cBes a incorporacdo dos mesmos avancos pelas economias periféricas. Sobre isso
Arend explica que:
“...1sso porque a fase de inauguracdo de novas trajetorias tecnoldgicas traz consigo a
caracteristica da elevacdo da apropriacdo do progresso técnico, bem como o
acentuamento da intransferéncia do conhecimento técnico. Aliado a isso, crescem,
nesta fase, as exigéncias para a assimilacdo das novas tecnologias, dados 0s novos
requerimentos por capacitacdo de mdao de obra, qualidade dos insumos e
infraestrutura apropriados ao novo paradigma. As novas tecnologias tém de fazer um
uso mais intensivo de mdo de obra durante suas fases iniciais e utilizar pessoal

relativamente custoso e de alto conhecimento e qualificacdo.” (AREND, 2014, p.
376).

Segundo Arend (2014) — com o esgotamento das possibilidades de inversdo nos
complexos metal-mecanico-quimico e do modelo fordista —, 0s paises centrais, ja na década
de 1970, buscaram reestruturar-se tecnoldgica e produtivamente. Entretanto, o autor adverte
que as industrias nucleares do fordismo continuaram sendo extremamente importantes, apesar
de seu auge de investimentos estar concluido. Essas industrias logo foram deslocadas do topo
da matriz industrial, bem como deixaram de ser responsaveis pela dinamica de crescimento
das economias centrais. O processo em questdo € representado pela mudanca do eixo
dindmico da atividade industrial nos paises desenvolvidos, passando do setor automobilistico
(caracteristico do paradigma metal-mecanico-quimico) para o complexo eletrénico(paradigma
microeletrnico).

O processo, como foi brevemente apresentado acima e segundo Oliveira (2015),
produziu alteragBes no comércio internacional contemporaneo, refletindo na complexidade de
relacOes e de arranjos contratuais entre empresas transnacionais, suas subsidiarias, pequenas,
médias e grandes empresas subcontratadas e provedoras de servigcos que atuam em diversas
camadas e niveis de coordenacdo, organizando a producdo global de bens industriais e
servigos de forma fragmentada, dispersa e global. Para o autor, a fragmentacdo dos processos
produtivos atingiu um nivel tdo alto que empresas podem especializar-se em determinadas

funcbes, provendo servicos ou insumos para diversas cadeias produtivas a0 mesmo tempo.



81

Essa grande especializagdo em funcdes ou em tarefas demanda maiores trocas internacionais,
ndo s6 em bens intermediarios, partes ou componentes, mas também em servicos.

Por fim, Oliveira (2015) apresenta que os facilitadores da globalizacdo também foram
essenciais para a fragmentacao e dispersdo da producdo e o posterior surgimento das CGVs,
pois as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, 0s menores custos de transporte e a
liberalizagdo comercial tornaram a dispersdo produtiva economicamente vidvel para o
aproveitamento de vantagens comparativas locacionais.

No Brasil, segundo Arend (2014), o grupo das commaodities industriais é o0 que detém a
maior participagdo na estrutura industrial brasileira, correspondendo a33% em 2010 e
apresentando tendéncia de ganhos de participacdo. Em segundo lugar encontra-se a industria
tradicional intensiva em médo de obra, respondendo por 30%. Somando-se ao grupo das
commodities agricolas (que também apresentou tendéncia de ganhos, como visto
anteriormente), os trés setores correspondiam, em 2010, a aproximadamente 74% do parque
industrial, indicando elevada especializacdo produtiva em setores intensivos em mao de obra e
em recursos naturais. Em relacdo ao grupo que corresponde aos setores industriais intensivos
em tecnologia do paradigma microeletrénico (complexo eletrénico) — que, a partir dos anos
1980 e ao longo dos anos 1990, passou a ser o centro dindmico de forma crescente da
indUstria nos paises desenvolvidos — registra, em 2010, no Brasil, uma participacdo de apenas
2,4% na estrutura produtiva, apresentando tendéncia de queda. Em contraposi¢do o grupo que
corresponde aos setores intensivos em tecnologia, tipicos do paradigma fordista (metal-
mecanico-quimico),chegou-se ao ano de 2010 com uma participacdo de 23%, também com
tendéncia a elevagdo desde 2007. Assim, o autor conclui, que ao longo dos anos 1980 e 1990,
a estrutura industrial brasileira evoluiu de maneira extremamente diversa daquela ocorrida
naqueles paises que melhor se adaptaram ao novo paradigma microeletronico.

Aprofundando a andlise da estrutura produtiva brasileira, varios autores, como Arend
(2014) e Carneiro (2012), consideram que a avaliagdo da densidade das cadeias produtivas
industriais mostra-se como uma questao central, inclusive no que diz respeito ao diagndstico
da desindustrializacdo observado no Brasil. Para eles, a analise da perda de densidade da
industria nacional é essencial para explicar o menor dinamismo da economia como um todo.
Segundo Arent (2014) — alem do baixo crescimento observado pela industria no Brasil, desde
0s anos 1980 (caracterizando, no pais, uma desindustrializacéo precoce)e ao contrario do que
ocorreu nos paises desenvolvidos, que modificaram de forma estrutural a industria para uma
ampliacdo significativa da participacdo da industria de material eletrénico e de comunicacgao —

, houve um movimento de estagnacdo da participacdo dos setores industriais mais dinamicos
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da nova revolucéo tecnoldgica na estrutura industrial brasileira. Mesmo para alguns paises em
desenvolvimento, em especial os asiaticos, essa realidade é diferente, pois acompanharam a
mudanca em direcdo aos setores industriais intensivos em tecnologia do paradigma
microeletronico (complexo eletronico) e também diferenciaram sua inddstria nessa direcéo®:.
Assim, na inddstria brasileira, além da perda de sua participagdo em relacdo ao PIB, houve
um movimento em direcdo a ganhos de participacdo de setores industriais intensivos em
tecnologia do paradigma fordista e commodities industriais e agricolas.

Analisando o crescimento do comércio internacional desde os anos 1980 e citando 0s
dados da OMC, Arend (2014) corrobora o processo de crescimento do comércio em direcdo a
setores de alta intensidade tecnoldgica. Os produtos agricolas, que representavam 15% das
importagdes mundiais em 1980, chegaram a 2011 com apenas 9% de participacao.
Combustiveis e produtos de mineragdo possuiam uma participacdo no total da demanda por
importa¢cBes mundial em 1980 de aproximadamente 25%, e a partir dai sofreram relativo
declinio até o final da década de 1990, quando representavam apenas 9%. Todavia, ao longo
dos anos 2000, recuperam participacdo nas importacbes mundiais, chegando a 2011 com
cerca de 22%. Os produtos manufaturados apresentaram ganhos crescentes de participacdo no
total das importacbes mundiais, pois representavam aproximadamente 50% das importagoes
em 1980 e chegaram, na década de 2000, a representar 75% do total das mercadorias
importadas no mundo. Ainda em relagdo aos produtos manufaturados, percebe-se que os
produtos com maior participacdo no total das importagdes mundiais sdo0 maquinas e
equipamentos de transporte, que representaram desde 1990 mais de 30% das importacdes
mundiais, chegando, em alguns anos, a superar 40%. No que se refere ao grupo composto por
ferro e aco, este ndo supera 4% do total das importacdes mundiais. No Brasil, a analise do
autor demonstra que o pais possui tendéncia a especializacdo, com ganhos crescentes de
participacdo nas exportacbes mundiais, de produtos agricolas, combustiveis e produtos de
mineracdo, conforme foi exposto em itens anteriores. Ferro e aco também aparecem com
destaque, apesar de tendéncia a queda. Produtos manufaturados, quimicos e téxteis do Brasil
apresentam relativa estabilidade nas exporta¢cdes mundiais, com reduzida participagdo. Em

relacdo a participacdo do Brasil nas exportagdes mundiais de maquinas e equipamentos de

53 - . p .
De acordo com Oliveira (2015) empresas localizadas em paises em desenvolvimento tornaram-se

fornecedoras de empresas de paises desenvolvidos nas complexas cadeias produtivas que se foram formando,
principalmente, em trés regides do globo: Leste-Asiatico; América do Norte e Europa. Em alguns casos de
processos evolutivos, fornecedores capacitaram-se, transformando-se em empresas lideres. Posteriormente,
empresas em paises em desenvolvimento passaram a fornecer a outras empresas também localizadas em paises
em desenvolvimento, havendo uma reconfiguracdo na tradicional divisdo internacional do trabalho.
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transporte, percebe-se clara tendéncia a especializacdo em produtos automotivos. Ja em
relacdo aos produtos embleméticos do complexo eletrénico, constata-se a infima participacéo
do Brasil no total das exportaces mundiais (menos de 0,2%), além de forte tendéncia a
queda.

Tendo esse processo demonstrado no interior da economia brasileira o autor (AREND,
2014) conclui que, em linhas gerais, as informacOes revelam que o Brasil possui uma
especializacdo exportadora que ndo adere de forma dinamica a tendéncia da demanda
internacional nas ultimas décadas. Observa-se, na economia internacional, uma tendéncia de
longo prazo de queda da demanda mundial por produtos agricolas e de elevacdo por produtos
relacionados ao complexo eletronico. Contrariamente a tendéncia identificada, o pais eleva
sua participacdo nas exportacfes mundiais de produtos agricolas (como foi corroborado pela
analise do complexo agroindustrial no Brasil) e reduz a participacdo dos produtos do
complexo eletrénico. Em relagdo aos produtos manufaturados, a tendéncia mundial é de
reducdo de participacdo das importacdes de produtos automotivos e de crescimento de
produtos eletrénicos. Novamente, as exportagdes de manufaturados do Brasil vdo na direcdo
contraria: reduzindo-se a participacdo dos relacionados ao complexo eletrdnico e
aumentando-se a dos produtos automotivos.

Refletindo o processo descrito na anélise especifica sobre o Brasil, sobre a
reprimarizacéo e a pressao na taxa de cambio brasileira que esse processo fortificou no passar
dos anos, Arent (2014) constata que 0s maiores superavits comerciais ocorrem no grupo da
industria intensiva em recursos naturais. De acordo com o autor, em geral, ao longo do
periodo entre 1996 e 2012, foram 0s sucessivos e crescentes saldos comerciais do grupo
intensivo em recursos naturais que sustentaram o desempenho positivo do comércio exterior
da inddstria brasileira em sua totalidade, pois, principalmente a partir do ano 2007, todos 0s
demais grupos industriais registraram saldos negativos em seu comércio exterior. O grupo da
industria tradicional intensiva em mao de obra, apesar de ter uma participacdo destacada na
estrutura produtiva, de 30% em 2010, registrou uma corrente de comercio reduzida em
relagdo aos grupos de commodities e do paradigma fordista. Em relagdo ao desempenho de
seu saldo comercial, a partir de 2006 apresentou tendéncia a queda, chegando a um resultado
negativo no ano de 2012.

Os setores industriais intensivos em tecnologia inseridos no complexo microeletrénico
— representando o grupo com corrente de comércio mais baixa, constituida quase totalmente
pelas importacBes, ja que as exportacbes no periodo recente sdo praticamente nulas —

registraram saldos comerciais negativos em todos os anos entre 1996 e 2012, com
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participacao de apenas 2,4% na estrutura produtiva no ano de 2010. O cenério comprova, com
clareza ainda maior, o restrito grau de insercéo da industria brasileira nas novas tecnologias. E
0 grupo industrial que apresenta a menor participacdo percentual na estrutura produtiva, o
menor grau de adensamento produtivo, assim como a menor corrente de comércio (AREND,
2014).

Cabem, portanto, comprovagdes finais. Demonstram-se 0 conceito e as alteragdes na
divisdo internacional do trabalho relacionados ao surgimento das cadeias globais de valor, que
tém como caracteristicas fundamentais a flexibilidade e a fragmentacdo. Resta igualmente
comprovado que o Brasil se insere nesse contexto com tendéncia contraria ao
desenvolvimento observado na economia internacional. De acordo com Oliveira (2015) essa
discussdo suscita, ainda, uma tentativa de identificar grupos distintos de paises conforme sua
atual posicdo nas relacdes produtivas e de comércio internacional®.

O primeiro grupo de paises representantes das cadeias globais de valor seriam 0s
paises que formam o berco dos processos de fragmentacdo da produgdo— por exemplo,
Estados Unidos, Alemanha e Japdo —, considerados como sedes das grandes empresas
multinacionais. Sdo paises que continuam a exercer posicdo central no comércio
internacional, mas estariam hoje preocupados com a retencéo de postos de trabalho em face
da especializagdo de suas economias no setor de servicos e em atividades de maior agregacao
na cadeia de valor, que passaram por relativa desindustrializagdo (OLIVEIRA, 2015).

Em segunda posicdo, encontra-se a China, devido, de acordo com Oliveira (2015) a
seu atual posicionamento diferenciado como grande integradora de insumos e componentes da
dindmica regido asiatica. Assume a posicdo de maior exportador de bens manufaturados e de
maior importador de matérias-primas e alimentos®>.

Em terceiro lugar, estad o grupo de paises inseridos nas cadeias globais de valor como
provedores de insumos e componentes, ou mesmo de servi¢os. Nesse grupo, estariam, por
exemplo, Canada, México, Irlanda, paises da Europa Oriental, india, Malasia, Tailandia e
outros do leste asiatico. Tém sido, ao longo das Gltimas duas decadas, destino privilegiado de
offshoring e de outsourcing das multinacionais dos paises em torno dos quais as Fabrica
América do Norte, Fabrica Asia e Fabrica Europa foram estabelecidas (OLIVEIRA, 2015).

> 0 autor (OLIVEIRA, 2015) apresenta que alguns paises podem ser incluidos em duas categorias.

*E fundamental, na presente anélise, o entendimento sobre a China como participante importante das cadeias
globais de valor, tendo posicionamento diferenciado como grande integradora de insumos e componentes da
dinamica regido asiatica. A enorme demanda por matérias-primas que promoveu e promove, advinda do massivo
desenvolvimento econdmico e de transformagdes politicas e sociais, diferenciam a China dos outros paises em
desenvolvimento no mundo. O desenvolvimento chinés dos Gltimos anos foi uma das ocorréncias mais
importantes na economia internacional, e seus reflexos sdo deveras importantes. Dessa forma, no apéndice B, é
desenvolvido mais aprofundadamente as caracteristicas desse processo especifico.
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O quarto grupo de paises, de acordo com Oliveira (2015), sdo, em geral, os grandes
provedores de matérias-primas e de alimentos, participando de cadeias globais nessa funcéo
inicial de baixa agregacdo de valor. O Brasil se insere neste grupo como um importante
fornecedor, em conjunto com Australia, Canada, alguns paises latino-americanos e também
exemplos pontuais na Africa. Em quinto lugar, estd o grupo de paises considerados como
grandes provedores de energia, exportadores de petroleo. O sexto grupo seria dos hubs
logisticos, como Singapura, Hong Kong, Holanda, Dubai e, até certo ponto, Panama. E, por
fim, o sétimo grupo, de acordo com o autor, seria dos paises excluidos, quer seja por sua
condicdo de menor desenvolvimento, ou por estratégias deliberadas de isolamento, como a
Coréia do Norte.

Como apresentado anteriormente, deve-se ter em vista que a avaliacdo da densidade
das cadeias produtivas industriais se mostra como uma questdo central, inclusive no que diz
respeito ao diagnostico da desindustrializagdo observado no Brasil. O processo de
desindustrializacao ou de industrializagdo e a insercao dos paises nas cadeias globais de valor
sdo variaveis importantes para a analise de insercdo internacional atualmente para a
orientacdo do desenvolvimento.

Assim, utilizando a metodologia de Arend (2014) sobre o desempenho industrial das
economias capitalistas, nos Gltimos quarenta anos, identifica-se um padrdo internacional. As
economias consideradas sob processo de desindustrializagdo natural — que se inserem em uma
posicdo central no comércio internacional, que, de forma geral tém papel importante nas
cadeias globais de valor e que sdo consideradas berco dos processos de fragmentacdo da
producdo — apresentam uma tendéncia uniforme. Segundo o autor, essas que passaram por um
processo de desindustrializacdo natural nas Gltimas quatro décadas conseguiram dobrar seu
PIB per capita. Por se serem economias avancadas, considera-se o desempenho como
satisfatorio, pois o PIB per capita encontra-se atualmente extremamente elevado, em torno de
US$ 30 mil.

Posteriormente, de acordo com Arend (2015), encontram-se as economias que
enfrentaram o fenémeno da desindustrializacdo precoce, que ndo conseguiram duplicar seu
PIB per capita desde o inicio do processo. Esses paises — embora alguns se insiram nas
cadeias globais de valor como provedores de insumos e componentes, ou mesmo de Sservicos
— sdo, em grande parte, os provedores de matérias-primas e de alimentos. De acordo com 0
autor, por serem economias ainda em desenvolvimento, considera-se 0 desempenho como
insuficiente, pois apresentam niveis de renda per capita bastante distantes dos paises

avancados. Em geral, o grupo engloba as economias latino-americanas e africanas.
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Por fim, o autor (AREND, 2014) apresenta o grupo de economias com desempenho
acima da média internacional. S8o paises que ndo apresentaram queda persistente da
participacdo da manufatura no PIB, ou que, para os padrdes contemporaneos, apresentaram
elevado grau de industrializacdo. A China — grande integradora de insumos e componentes da
dindmica regido asiatica — merece destaque, em conjunto com outros paises do Leste Asiatico.
Mesmo no que se refere ao desenvolvimento dos outros paises da regido, como Malasia e
Tailandia (provedores de insumos e componentes, ou mesmo de servicos), a influéncia do
desenvolvimento chinés na regido apresenta-se como fator crucial.

A respeito dos diferentes padrdes observados sobre o desempenho industrial das
economias capitalistas e refletindo a andlise de densidade da indUstria como uma variavel
essencial para a explicagdo do dinamismo das economias, Arend (2014) ainda tece uma
consideracdo. O autor afirma que nenhum pais ou grupo entre as economias que passaram por
processos de desindustrializacao natural teve uma taxa média anual de crescimento do PIB
superior a 3% nas Gltimas trés décadas. Pode-se verificar um padrdo nos paises do grupo com
processo de desindustrializacdo precoce, observando-se que nenhum deles apresenta taxa
média anual de crescimento econdmico superior a 5%. Por fim, refletindo o maior dinamismo
das economias que foram classificadas no grupo em processo de industrializacdo, estas
tiveram taxas médias anuais de crescimento econémico acima de 5%. Segundo o autor, 0
Brasil, novamente, apresenta-se como caso emblematico, ja que apresentou, nos Gltimos trinta
anos, taxa média anual de crescimento mais proxima ao padréo das economias desenvolvidas.

Como foi observado na analise especifica sobre o Brasil, a abertura comercial
desmedida, que ocorre desde os anos 1990, conforme Cano (2012), é considerada como uma
das causas do processo de desindustrializacao precoce observado no pais. Assim, observa-se
também que a mesma caracteristica de abertura desmedida da economia também trouxe
repercussdes importantes para a insercao brasileira nas cadeias globais de valor. Como
apresenta Arend (2014), praticamente o total dos ingressos de investimento externo direto
(IED) que se destinaram a industria concentrou-se em setores relacionados a commodities
primarias e industriais, bem como aos setores intensivos em tecnologia do paradigma fordista
(metal-mecanico-quimico). Assim, o autor considera que o capital estrangeiro pouco
contribuiu para alterar a estrutura produtiva nacional no periodo p6s-1990, intensificando a

inércia estrutural brasileira®®. Dessa forma, existe a percepcdo de que as empresas

% De acordo com Arent (2015), os setores dinamicos do paradigma de crescimento mundial n4o se difundiram
para o Brasil na forma de IED como no periodo do pds-guerra até a década de 1970. Além disso, continuaram os
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multinacionais tém buscado a economia brasileira atraidas pelo mercado interno e/ou pela
exploracdo de recursos naturais, demonstrando-se, como foi observado na analise do setor
agroindustrial, que o Brasil ndo é percebido pelo capital internacional como um pais para
agregar valor nas cadeias globais.

Assim, conclui-se que, nos ultimos trinta anos — marcados pelo adensamento do
processo de globalizagéo, pela esfera financeira como centro estrutural e pela flexibilizagéo e
pela fragmentacdo da producdo como ferramentas, conforme apresenta Carneiro (2012) —, os
paises em desenvolvimento que permaneceram especializados, mesmo no periodo mais
recente com o choque positivo dos precos de commodities, lograram um crescimento menos
dindmico que os paises que se inseriram com uma estratégia de diversificacdo econémica.
Apesar de generalista e passivel de criticas, visto que o contexto de cada pais € importante e
conserva caracteristicas especificas, observa-se uma tendéncia a especializacdo e ao baixo
dinamismo das economias latino-americanas, em comparagdo ao desenvolvimento recente dos
paises do Leste Asiatico, tendo a China como principal exemplo e em grande parte
responsavel pelo destaque da insercédo regional.

Considera-se, por fim, que o Brasil se insere de forma mais robusta nas cadeias globais
de valor, assumindo uma posicao de ofertante de insumos que acabam sendo empregados nas
exportacdes de outros paises. A conclusdao advém do pensamento de Arend (2014), com o
acompanhamento do processo de desindustrializacdo precoce observado na economia
brasileira desde os anos 1980, da reprimarizacdo das exportacdes do pais desde os anos 2000
e dos reflexos desses processos, como a valorizagdo cambial e o crescimento restringido
comparado a outros paises em desenvolvimento. A economia brasileira apresenta menor
utilizacdo de componentes estrangeiros nos produtos que exporta; e, consequentemente,
terceiros paises utilizam-se de insumos brasileiros para agregar valor e, em seguida,
reexporta-los, tendo o comércio com a China posicao central nesse processo. Dessa forma, o
Brasil insere-se nas cadeias globais de valor como um fornecedor de insumos para empresas
de outros paises adicionarem mais valor a cadeia produtiva. A economia brasileira ndo esta
excluida das cadeias globais de valor, mas ndo se apresenta como exportadora de produtos
com maior valor adicionado, como pode ser verificado na anélise atual das exportacGes

brasileiras.

fluxos que especializaram cada vez mais a estrutura industrial no paradigma anterior, metal-mecanico-quimico, e
em recursos naturais.
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3.4 A Reprimarizacéo e a Desindustrializacdo na economia brasileira

Como foi analisado no inicio deste capitulo, a reprimarizacdo das exportacdes
brasileiras apresentou-se como forte tendéncia no periodo analisado. Além disso,
especificamente em relacdo ao setor agroindustrial, além de este apresentar uma crescente
reprimarizagéo, que baseou a tendéncia observada no total das exportagdes brasileiras, houve
também, elevada e crescente concentracdo na pauta de exportacdes do Brasil por parte de
alguns produtos especificos, como a soja, 0 aclcar e as carnes em geral®’.

Muitos estudos identificam que a reprimarizacdo é uma tendéncia desde a alta dos
precos das commodities no mercado internacional. Almeida (2008) aponta que a balanca esta
pendente para o lado negativo com grande risco de uma possivel desindustrializacdo e
dependéncia do consumo chinés.

A existéncia ou ndo de um processo de desindustrializacdo—reducdo da participacao
relativa da industria na economia, como foi observado na se¢do anterior — € uma das questfes
mais importantes no debate econdmico brasileiro atual. De acordo com Wilson Cano (2012),
as caracteristicas presentes na economia brasileira desde a década de 1980 — auséncia de
politicas industriais e de desenvolvimento, conjugacdo de juros elevados, falta de
investimentos, cambio sobrevalorizado e exagerada abertura comercial- provocaram a
deterioracdo da industrializacdo atingida em periodos anteriores.

A retracdo do consumo nos paises ricos—cujo tecido econémico foi danificado de
forma mais duradoura pela crise-fez que a China voltasse naturalmente suas baterias
exportadoras para paises emergentes. As relagdes com a China, novo polo dindmico da
economia mundial, comportam-se de forma dialética. Por um lado, existe uma grande
demanda para nossos produtos, principalmente as commodities, que representam 80% do total
das vendas para aquele pais, tendo o complexo de soja e 0s minérios seus produtos
majoritarios. Por outro, a grande competitividade das manufaturas chinesas no comércio
mundial representa uma grande concorréncia para nossos produtos que apresentam menor
competitividade. Entre 2002 e 2011, o crescimento médio anual das importacGes totais da
América do Sul foi de 21%, sendo que as importagdes oriundas da China aumentaram 38% e

as do Brasil, 20%. O resultado foi um aumento de 5,4% para 15,7% da participacdo da China

% Nota-se um crescimento marcante entre 2010 e 2013 das exportacdes de produtos de baixo valor agregado.
Isso reflete o que foi descrito anteriormente sobre os efeitos da crise internacional e corresponde
majoritariamente ao crescimento das exportac6es de soja para a China.
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nas importagdes sul-americanas; e, para o Brasil, a porcentagem se manteve estavel em 13%
(PEREIRA, 2014).

Além disso, Almeida (2008) entende que o grande afluxo de capitais advindos das
divisas das cadeias agroindustriais nos ultimos 10 anos valorizou muito nossa moeda, fazendo
que os setores industriais de média e de alta tecnologia perdessem competitividade.

A questdo cambial, tendo como referéncia a sobretaxa de cambio, esteve em foco no
Brasil durante o periodo que compreende a presente pesquisa (2000 a 2014). Segundo
Munhoz e Verissim (2014), os efeitos mais robustos sobre a taxa de cambio advém dos
choques dos pregos das commaodities, das entradas de investimentos em carteira e do risco-
pais. Isso significa que a dindmica da taxa de cambio brasileira estd fortemente sujeita as
especulacdes subjacentes tanto ao comércio internacional de commodities como as transacdes
financeiras internacionais. Isso realca a falta de mecanismos efetivos de ajustes
macroecondmicos no pais e, ainda, sugere a existéncia de um projeto de desenvolvimento
equivocado, ndo observando estratégias de desenvolvimento estruturado, em longo prazo, por
parte dos governos no periodo analisado.

Isso pode ser comprovado se averiguarmos a perda de competitividade dos setores
industriais de média e alta tecnologia. No periodo analisado, houve um crescente aumento do
déficit comercial no setor, que foi-apesar dos déficits historicos — de US$65 bilhdes em
2010,saltando dos US$45 bilhGes em 2009 e representando, portanto, um aumento de US$20
bilhdes em apenas um ano (INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2011). Além do crescente déficit da industria de média e alta tecnologia,
outro dado que aponta a perda de competitividade do setor dindmico de nossa economia € a
respectiva participacdo no comércio mundial, que era de 0,52% em 2000 e representou 0,49%
em 2009 (DE NEGRI E ALVARENGA, 2011).

De modo diverso, a indlstria de baixa tecnologia aumentou em muito seus saldos
comerciais a partir dos anos 2000, sendo que as atividades ligadas as cadeias agroindustriais
foram as que mais se destacaram, impulsionadas pelo aumento dos precos externos. Em 2010,
as industrias de alimentos, bebidas e fumo apresentaram um saldo de US$32,2 bilhGes, e o
saldo total das industrias de baixa tecnologia foi de US$38,9 bilhdes. Entretanto, no mesmo
setor, a concorréncia com a China trouxe, em 2010, o primeiro déficit comercial, desde 1989,
para alguns ramos, como a indlstria de vestuario, couro e calcados, de US$215 milhdes
(INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2011).

Pela analise da industria no periodo entre 2010 e 2014, observa-se um aprofundamento

dos déficits verificados anteriormente. No geral, a inddstria de transformacéo teve deficit de



90

34,7 bilhdes em 2010, chegando a 63,5 bilhGes em 2014. A industria de alta intensidade
tecnoldgica—que, em 2010, apresentou déficit de 26,2 bilhGes—apresentou resultado negativo
em 30,1 bilhGes em 2014. Para a industria de média-alta intensidade tecnoldgica, verifica-se
déficit de 39,3 bilhdes em 2010, atingindo 59,9 bilhdes em 2014 e representando a divisdo
com maior déficit no total. A indUstria de média-baixa intensidade tecnoldgica passou de um
déficit de 8,2 bilhGes, em 2010, para 11,3 bilhdes em 2014. Mesmo a indUstria de baixa
tecnologia—que, no periodo entre 2000 a 2010, teve aumento de superavits—manteve seu
superavit comercial na casa dos 38 bilhGes, com uma pequena reducdo, na compara¢ao com
0s anos 2010 e 2014 (IEDI, 2015).

Esse quadro de perda de competitividade da indUstria e valorizagdo cambial s6 pode
ser compreendido em perspectiva histérica, pois as politicas econdmicas adotadas pelos
governos Lula e Dilma — embora tenham rompido em varios aspectos com o projeto
neoliberal implantado nos anos de 1990 — guardam também importantes pontos de
continuidade dos periodos anteriores.

Revertendo as prioridades do seu primeiro mandato — quando o governo abandonara a
politica de obtencao de superavits comerciais —, 0 governo FHC, sem muitas alternativas para
estimular as exportacdes, adotou uma série de medidas para favorecer o agronegdcio, embora
aquela altura nao fosse previsivel o0 boom de commaodities que se desencadearia a partir de
2003 (CORSI, 2014). No caso das cadeias agroindustriais, cabe que se destaquem, sobretudo,
a ampliacdo de crédito subsidiado, as politicas de desenvolvimento tecnoldgico, o incremento
dos investimentos em infraestrutura e a desvalorizacdo da moeda como medidas que visavam
a dotar o setor de maior competitividade no mercado mundial.

De acordo com Corsi (2014), o governo Lula aprofundaria esse caminho, apesar de ter
flexibilizado a politica de seu antecessor em muitos aspectos. Lula manteve os pilares centrais
da politica macroecondmica de FHC, a saber: 1) politica fiscal apertada, voltada a obtencéo
de superavits primarios, com o objetivo de reduzir a divida pablica; 2) metas de inflacdo; 3)
cambio flexivel; e 4) taxas de juros elevadas. Também deu continuidade a politica de estimulo
as exportagdes de commaodities e, ainda, criou programas de investimento em infraestrutura e
em medidas voltadas ao enfrentamento da miséria e da desigualdade social. Um dos
resultados dessa politica foi a tendéncia a apreciacdo cambial, que teve forte influéncia
negativa sobre o setor industrial e sobre as contas externas. Essas medidas respondiam,
sobretudo, aos interesses do capital financeiro, pois eram a garantia de valorizagcdo a altas
taxas do capital ficticio, em um mundo onde as taxas de juros tendiam a ser baixas.

Entretanto, para o autor, o governo Lula — a0 mesmo tempo e sem confrontar o capital e



91

dentro da ordem — adotou uma série de medidas expansivas, voltadas tanto para dinamizar o
mercado interno como para enfrentar o problema da miséria e da desigualdade social. A
tentativa de implantar um padrdo de acumulacdo que enfrentasse o problema da miséria e da
desigualdade social por meio do crescimento baseado no mercado interno, sem alterar os
interesses do capital, foi fundamental para Lula articular ampla base politica e social que
desse sustentabilidade a seu governo. Em um quadro de expansdo da economia mundial, o
resultado foi um crescimento bem superior ao periodo anterior, baseado em aumento do
consumo, do investimento e das exportacdes, além de melhorias nos salarios e no emprego.

Para Corsi (2014), no final do governo Lula, em um contexto de grave crise
internacional, a economia brasileira crescia e com melhora nos indicadores sociais; contudo,
varios problemas se acumularam na economia brasileira. Entre alguns dos ja assinalados, o
autor aponta: deterioracdo das contas externas, excessiva valorizacdo da moeda, taxas de juros
extremamente elevadas, perda de terreno do setor industrial, reprimarizacéo das exportagdes,
gargalos importantes na infraestrutura, perda de competitividade no setor industrial e taxa de
investimento insuficiente para sustentar o crescimento. Para o autor — devido, em boa medida,
a essas baixas taxas de investimento —, o incremento da produtividade do trabalho também foi
modesto, mas, sem elevacao substancial da produtividade, o pais ndo serd capaz de alcancar
um crescimento mais vigoroso e sustentado.

O governo Dilma manteve, no fundamental, a politica econémica de Lula, mas com
diferencas pontuais. Assim, preservaram-se a politica macroecondmica neoliberal, o0s
incentivos as exportacGes de bens primarios e as politicas sociais e de investimento em
infraestrutura. Porém, em um contexto internacional negativo— com a continuacdo da crise
que se estende desde 2008 e, a partir de 2013, com um aparente esgotamento do ciclo de alta
dos precos de commodities—,0 modelo de desenvolvimento adotado durante a presidéncia de
Dilma, observado desde seu antecessor, parece ndo ser suficiente para manter as taxas de
crescimento observadas nos anos 2000. Reflexo disso € a queda continua do crescimento
brasileiro desde 2011.

Corsi (2014) apresenta que parte significativa dos problemas aludidos derivava da
manutencdo do arcabouco macroeconémico neoliberal, que parece ser incompativel com um
crescimento sustentado voltado para o mercado interno, a medida que inibe os investimentos e
induz ao retrocesso estrutural da economia. Para o autor, desenvolver o mercado interno
implica, entre outros pontos, ter um setor industrial forte, fato que, como visto, ndo se
verificou na conjuntura atual brasileira, inclusive com alguns ramos voltados as exportagoes.

N&o obstante, para isso seria preciso recompor as cadeias produtivas desarticuladas pelas
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politicas liberais. O autor conclui que s6 assim seria possivel sustentar o crescimento, o
emprego e a renda em um patamar elevado.

Resultado importante da politica adotada no periodo da presente pesquisa, como ja foi
apresentando, a tendéncia a apreciacdo cambial, teve influéncia negativa sobre o setor
industrial e sobre as contas externas. Os superavits comerciais elevados e a atracdo de grande
volume de capital-gracas a manutengdo de altas taxas de juros em um contexto de relativa
abundancia de liquidez no mercado mundial — levaram a continua valorizacdo do real. O
agronegocio pdde absorver a tendéncia a valorizacdo da moeda a partir de 2003 — gracas ao
grande incremento dos pregos internacionais das commodities—, 0 que, entretanto, ndo
aconteceu com a industria.

A maior competitividade na exportacdo de commodities no periodo entre 2000 e 2014,
que corresponde a presente pesquisa, fortaleceu o incremento das relacdes comerciais com 0s
paises em desenvolvimento, por conta da maior demanda daqueles paises por produtos
priméarios. O cenério pode ter sido corroborado pelos governos Lula e Dilma®®, devido a

politica de cooperagéo Sul-Sul®®

, iniciada por Lula e seguida a risca pela presidente Dilma.

Outros problemas apontados por Almeida (2008) sdo a grande instabilidade histérica
dos precos de commodities no mercado internacional e a alta possibilidade de que a situagédo
favorével dos precos nos ultimos anos se inverta em um curto periodo. O Ultimo evento ja
vem ocorrendo desde 2013, como observado no capitulo anterior, trazendo complicacdes
imediatas para nossas contas externas, dada nossa dependéncia dos saldos comerciais da area.
Se 0 cenario permanecer, o autor acredita em um elevado risco derivado da doenca
holandesa.

De Negri e Alvarenga (2011) dizem que as grandes reservas advindas das divisas da
cadeia agroindustrial reforcaram nossa economia para possiveis instabilidades internacionais e
creem, ainda, que os ciclos de alta dos precos internacionais de commodities vao perdurar por
um longo periodo.

Furtado (2008) considera que o continuo crescimento da demanda chinesa devera
manter os pregos relativos favoraveis aos produtos primarios por um longo periodo de tempo,
0 que poderia acarretar — em funcdo de uma renda extraordinéria de carater duradouro — um

processo semelhante a doenca holandesa. Entretanto, para o autor, alguns desses efeitos

%¥Nao foram identificados no periodo grandes esforgos por parte dos dois governos Lula e do primeiro governo
Dilma, para que a realidade de taxa de cambio valorizada fosse alterada, algo que esta intimamente ligado com a
politica de cooperagdo Sul-Sul desenvolvida pelos governos.

>%Processo de articulacéo politica e de intercambio econdmico, cientifico, tecnoldgico, cultural e em outras &reas
entre paises em desenvolvimento, para fins de promover o desenvolvimento.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_em_desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento
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ocorrerdo em uma propor¢do muito mais limitada em economias como a brasileira, que é
marcada por um elevado grau de integracdo interindustrial e entre cadeias industriais
diversificadas.

Mendonca de Barros (2008) apresenta visdo muito similar a de Furtado (2008) e
aponta que o conjunto de reformas implementadas a partir de 1994 e o aparecimento da China
como novo polo dindmico — incorporando a economia de mercado a sua gigantesca populacao
— provocaram uma mudanca nos precos relativos, mais favoraveis as commodities, que tende a
perdurar por um longo periodo de tempo. Para o autor, o fortalecimentos das contas externas,
apesar do risco de doenca holandesa, criou condi¢es tanto para a estabilizacdo monetaria
como para o0 incentivo de um crescimento sustentavel, via expansdo do consumo, do crédito e
do investimento.

Apesar da divergéncia de ideias em relacdo aos temas propostos, pode-se concluir,
com a analise da atual conjuntura da economia, que, no decorrer do periodo analisado, 0
Brasil caminhou em direcdo a um processo de especializacdo regressiva, baseado nos
fendmenos de reprimarizacdo e de concentracdo da pauta exportadora. Em relacdo a industria
de transformacao brasileira, observa-se uma acentuacdo do fenébmeno de desindustrializacéo,
considerado como precoce no caso brasileiro, principalmente a partir de 2004. S&o
consideracBes que reforcam o risco de uma possivel doenca holandesa e apontam
dificuldades para um desenvolvimento econdmico sustentdvel com taxas mais dindmicas de

crescimento do PIB.

4. CONCLUSAO

Conforme exposto no primeiro capitulo do presente trabalho, a recente alta dos precos
das commodities, observado desde o inicio dos anos 2000, foi uma das caracteristicas mais
importantes na conjuntura internacional no periodo. Segundo o Banco Mundial (2009), trata-
se da maior e mais intensa alta desde 1900. Acompanhando esse processo em ritmo
ascendente, verificou-se um aumento representativo da participagdo dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional entre os anos de 2000 e 2014. O maior expoente
desse cenario foi a China, que — conforme explicitado nesta pesquisa precisamente no
Apéndice B-tornou-se 0 novo polo dindmico de acumulacéo de capital no mundo.

O crescimento chinés no periodo analisado e sua vollUpia por commodities sdo
considerados como a principal razdo do aumento dos precos dessas mercadorias. Entretanto,

0s precos vem apresentado quedas constantes desde 2013, apesar da intensa alta, na primeira
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década do século XXI, e da manutencdo e/ou da recuperacdo relativamente rapidas, logo
depois do estouro da crise de 2008. A importéncia da China nesse processo de tamanha
grandeza que, em ampla medida, a recente queda global nos precos é atribuida
exclusivamente a propria desaceleracdo da economia chinesa nos Gltimos anos.

Algumas constatacdes devem ser feitas em relagdo a recente baixa dos precos das
commodities. Como foi analisado, a tentativa de compreensédo das dindmicas dos precos dos
recursos naturais € um desafio para os economistas. Essa preocupacéo se reforca, a partir do
final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, com as publicacfes de Raul Prebisch e de Hans
Singer, defendendo-se a tese conforme a qual os termos de troca dos produtos primarios
tendiam a deteriorar-se em relacdo aos produtos manufaturados. Nesse sentido, apesar da
impressionante alta dos anos 2000, que elevou os precos a patamares do inicio do século XX,
a baixa verificada nos ultimos anos sugere que, igualmente no periodo que antecede a recente
alta dos precos das commodities dos anos 2000, os resultados se direcionaram a corroborar a
tese dos autores®. Além disso, apesar do curto periodo de ocorréncia, a baixa nos precos das
commodities dos Ultimos anos ja traz reflexos negativos para os paises com especializacdo
nessas mercadorias, sobretudo para os paises em desenvolvimento, tradicionais produtores de
matérias-primas.

O periodo que corresponde a presente pesquisa também foi acompanhado pela maior
participacdo no comércio e pelas altas taxas de crescimento por parte dos paises em
desenvolvimento. Esse cenario, como foi analisado, apresenta caracteristicas inovadoras para
0 contexto do comércio internacional e apresenta divergéncias em relacdo a algumas
interpretacbes de bastante prestigio sobre a liberalizacio do comércio. E o caso da
interpretacdo de Chesnais (1996), conforme quem, pela anélise da economia mundial como
um todo, constata-se que a liberalizacdo levou a notavel acentuacdo de sua polarizacdo, bem
como a crescente marginalizacdo de muitos paises. Entretanto, os paises em desenvolvimento
apresentaram modelos de desenvolvimento distintos, que também de modo diverso se
inseriram na economia internacional no periodo em estudo. Nesse sentido, como foi
verificado, observa-se a formagdo de dois grupos distintos nesse cenario. O primeiro é
ocupado por paises em desenvolvimento, especialmente os asiaticos, que, em suas economias,

apresentaram maior diversificacdo e claramente demonstraram superioridade de desempenho.

80 Apesar de a recente baixa nos precos indicar o cenério acima, a compreensdo a respeito da tendéncia dos
precos das commodities ndo se apresenta como objetivo do presente trabalho. Além disso, os dados apenas
sugerem o cendrio apresentado, sendo necessario uma andalise mais aprofundada sobre a tendéncia recente e,
talvez, um periodo de ocorréncia maior (a baixa nos precos comprova-se muito recente para analises mais
concretas a respeito de sua tendéncia), para ter uma resposta mais assertiva.
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No segundo grupo, encontram-se 0s paises em desenvolvimento produtores de commodities,
principalmente os latino-americanos, que apresentaram, de forma geral, retomada de
desenvolvimento com base nas vantagens comparativas estaticas.

Nesse sentido, analisando os dados da insercdo dos paises em desenvolvimento nas
Cadeias Globais de Valor do capitulo dois, algumas constatacdes devem ser levantadas. A
primeira delas seria de que os paises em desenvolvimento com estratégia de desenvolvimento
mais dinamica inseriram-se nas CGVs de forma mais intensa, como provedores de insumos,
de componentes ou mesmo de servicos; e, no caso especifico da China, como grande
integradora de insumos e componentes da dindmica regido asiatica. No que se refere ao grupo
dos paises em desenvolvimento, tradicionais produtores de matérias primas, no periodo
correspondente a pesquisa, de forma geral, eles afirmaram seu papel nas CGVs como
fornecedores de commodities e como mercados consumidores, em que Se excetua 0 caso
mexicano®do contexto latino-americano. Analisando de forma generalista, desde 1980, o
primeiro grupo apresentou marcante crescimento industrial, em contrapartida ao segundo
grupo, que experimentou um processo de desindustrializacdo precoce. Entre outros fatores,
esse cenario fez que os paises em desenvolvimento com economias mais dindmicas tivessem
taxas de crescimento bastante acima do grupo dos paises especializados. Por fim, vale
ressaltar que, a respeito da visdo de Chesnais (1996) em relacdo aos paises em
desenvolvimento, no grupo de paises dindmicos que se inseriram nas CGVs mais
intensamente — principalmente na China e, em menor escala, em outros paises em
desenvolvimento do leste asiatico —, 0 comércio liberado teve papel integrador, somando a
regido aos polos da Triade como centros dindmicos do capitalismo globalizado. Ja no que se
refere aos paises especializados, sugere-se que — apesar de alguns terem-se projetado de forma
representativa no comeércio internacional, como o caso brasileiro — eles ainda se encontram
marginalizados no processo de globalizacdo, nomeado de mundializacdo do capital
(CHESNAIS, 1996).

As caracteristicas observadas na economia brasileira, comuns também a maioria dos
paises da América Latina, reforcam o diagndstico de que as economias latino-americanas
podem estar sofrendo uma tendéncia de regressdo produtiva. Observou-se, como tendéncia
para os paises da América Latina, a fortificagdo com as relagdes com a China, devido a
elevada demanda de commodities no periodo analisado, deixando indicios de dependéncia

chinesa. Em um cendrio marcado pela estagnacdo nos paises centrais e com a tendéncia de

81 O México se insere nas CGVs como provedor de insumos e componentes, ou mesmo de servigos.
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queda observada nos precos das commodities dos Gltimos anos, introduzem-se elementos de
incertezas no presente e em um futuro préximo para a regido.

No Brasil, no periodo entre 2000 e 2014, apresentou-se como tendéncia o processo de
reprimarizacéo das exportacdes totais da pauta de exportacdo. Como foi analisado no capitulo
dois, o aumento das exportagOes foi caracterizado pela crescente commoditizagdo e pela
concentracdo em alguns poucos produtos primarios na pauta de exportacdo. Isso se deveu,
principalmente, & alta dos precos de commodities observadas na economia internacional. E
cendrio que pode ser verificado mais aprofundadamente na analise do complexo
agroindustrial. No setor, ja caracterizado por uma grande relevancia dos produtos primarios—
dado que o Brasil ¢ um tradicional exportador de commodities - houve, no periodo, um
aumento da importancia das exportacbes dos produtos de baixo valor agregado e dos
semimanufaturados, em contrapartida a um menor desempenho das exportacdes dos produtos
de alto valor agregado. Tendo em vista que a cadeia agroindustrial tem papel importante no
conjunto da economia brasileira, a tendéncia observada em conjunto com o setor mineral
fundamentou o processo de reprimarizacdo no total das exportaces brasileiras. Ademais,
observou-se que o complexo agroindustrial brasileiro teve importante projecdo no comércio
internacional no periodo analisado.

Os efeitos desse cenério para a economia brasileira foram importantes na conjuntura
observada entre os anos de 2000 e 2014. Destaca-se a valorizacdo cambial que, em todo o
periodo, apresentou-se como pano de fundo na analise da economia brasileira. A tendéncia a
apreciacdo cambial teve influéncia negativa sobre o setor industrial e sobre as contas externas.
Os altos superavits comerciais identificados no decorrer do periodo, principalmente nos anos
anteriores a crise de 2008 e a atracdo de grande volume de capital — gracas a manutencao de
altas taxas de juros em um contexto de relativa abundancia de liquidez no mercado mundial —
levaram a continua valorizacdo do real. O setor das cadeias agroindustriais pdde absorver a
tendéncia a valorizacdo da moeda a partir de 2003 — gracas ao grande incremento dos precos
internacionais das commodities —, 0 que, entretanto, ndo aconteceu com a indudstria. Esse
cenario acentuou e escancarou o controverso processo de desindustrializagdo, que se verifica
desde os anos 1980 na economia brasileira e apresenta como caracteristica, como nos paises
em desenvolvimento especializados em commaodities, sua ocorréncia de forma precoce.

As relacGes com a China e a articulacdo dos processos de reprimarizacéo da pauta de
exportacdo com o processo de desindustrializacdo observado na economia brasileira, tendo
como pano de fundo o processo de valorizagdo cambial, apresentaram-se como importantes

varidveis do desenvolvimento brasileiro no periodo analisado. O debate sobre a
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reprimarizacdo da pauta de exportacbes brasileira estd, em certa medida, associado as
relagbes com a China. A demanda chinesa por commodities e as vantagens comparativas do
pais na producdo de manufaturas contribuiram para a reprimarizacédo estudada. No entanto, o
Brasil pode melhorar a competitividade de suas manufaturas e identificar nichos de
especializacdo. Logo, o pais deve aproveitar os ganhos nos termos de troca propiciados pela
China, priorizar setores/produtos que tenham potencial de ganhos no comércio internacional e
aceitar as vantagens comparativas na producio de commodities, como algo positivo. E claro,
na atual conjuntura, que o processo de reprimarizacao das exportacdes esta articulado com a
desindustrializacdo observada no Brasil. Entretanto, o pais deve ter politicas ativas que
estimulem as vantagens comparativas na direcdo de produtos manufaturados e assegurem
melhores condic¢des na concorréncia com a China. Isso pressupde uma politica industrial e de
comeércio exterior ativa, que promova a competitividade da industria brasileira.

Por fim, verifica-se que o Brasil, no periodo analisado, insere-se na economia
internacional de forma cada vez mais intensa como fornecedor de matérias-primas, perdendo,
no comércio de produtos manufaturados, seu mercado tanto no ambito interno quanto no
externo e, ainda, tendo como principal concorrente a China, seu maior parceiro comercial
desde 2009. A elevacéo dos precos das commodities que se inicia nos anos 2000, apesar de ter
trazido beneficios para o pais, ndo alterou a légica de crescimento restringido e com
profundas implicacGes para o desenvolvimento em longo prazo provocado pela especializacéo
nessas mercadorias.

A insercdo mais integrada nas CGVs e as taxas de crescimento observadas pelos
paises em desenvolvimento do leste asidtico nos ultimos anos confirmam a superioridade
daquele modelo de desenvolvimento. Dessa forma, conclui-se que, dado o nivel de renda per
capita dos paises em desenvolvimento, a diversificacdo e, mais propriamente, a
industrializacdo continuam sendo os principais objetivos a perseguir. Assim, observa-se que 0
Brasil se apresentou de forma menos dinamica que os paises em desenvolvimento com
economias diversificadas no periodo analisado, podendo trazer grandes implicagfes para o

pais num futuro préximo, como o caso da doenca holandesa.



98

REFERENCIAS

ALEM, A. C. etal. (Org.). Sinopse Internacional, n. 17, Abril 2012. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/
Consulta_Expressa/Tipo/Sinopse_Internacional/>. Acesso em: 25 jul. 2014.

ALMEIDA, J. S. G. “As contradic¢des do ciclo de commodities”. In: Novos estudos. S&o
Paulo: CEBRAP, n. 81, jul. 2008.p. 23-31. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002008000200004&script=sci_arttext>.
Acesso em: 17 maio 2014,

AREND, M. “A industrializacdo do Brasil ante a nova divisao internacional do trabalho”. In:
Presente e futuro do desenvolvimento brasileiro. Brasilia: IPEA, 2014. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_presente_futuro_dese
nvolvimento>. Acesso em: 19 set. 2014,

ARRIGHI, G. O longo século XX. Rio de Janeiro: Contraponto, 1994.

BANCO MUNDIAL. Brasil: aspectos gerais. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview>. Acesso em: 05 nov. 2015.

BANCO MUNDIAL. Global economic prospects: commodities at the crossroads.
Washington (D.C.): The World Bank, 2009.Disponivel em:
<http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,cont
entMDK:23098462~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.htmI>.
Acesso em: 18 set. 2015.

BELIK, V. “O financiamento da agropecuaria brasileira no periodo recente”. In: Presente e
futuro do desenvolvimento brasileiro. Brasilia: IPEA, 2014. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_presente_futuro_dese
nvolvimento>. Acesso em: 19 set. 2014,

BONELLI, R.; PESSOA, S. A.; MATQOS, S. “Seminério: desindustrializacdo, novas
evidéncias, velhas duvidas”. Rio de Janeiro: Ibre/FGV, 2012. Disponivel em:
<http://www.iepecdg.com.br/?acao=seminarios&semestrano=2012.1>.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Secretaria de
Comércio Exterior. Departamento de Planejamento e Desenvolvimento do Comércio Exterior.
Balanca comercial brasileira: dados consolidados. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1331125742.pdf>. Acesso em: 14 out.
2014.

CAMARGO, J. M. “A questdo agraria nos governos Lula da Silva (2003-2010)”. In:
CAMARGDO, J. M.; CORSI, F. L.; VIEIRA, R. L. (Org.). Crise do capitalismo: quest6es
internacionais e nacionais. Marilia: Cultura Académica; Oficina Universitaria, 2011. p. 119-
140. Disponivel em:
<http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/crisedocapitalismo.pdf>. Acesso em: 14
ago. 2011.


http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:23098462~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:23098462~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html

99

CAMARGO J. M. “Evolugao recente da economia brasileira e o processo de
desindustrializagdo”. In: CORSIF. L.; CAMARGO J. M.; SANTOS A.; VIEIRA R. L.
(Org.). Economia e Sociedade: o Brasil e a América Latina na conjuntura de crise do
capitalismo global. Marilia: Cultura Académica; Oficina Universitéria, 2014. P. 237-256.
Disponivel em: <http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/crisedocapitalismo.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2014.

CAMARGO J. M. Evolucao recente do agronegécio sucroalcooleiro no Brasil (Mimeo),
2014.

CANO, W. “A desindustrializa¢do no Brasil”. In: Economia e Sociedade.Campinas, v. 21,
2012. p. 831-851. Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/index.php/revista-economia-e-
sociedade>. Acesso em: 23 jun. 2014.

CARNEIRO, R. M. Commodities, choques externos e crescimento: reflexdes sobre a América
Latina.Santiago: CEPAL, 2012. Disponivel em:
<http://www.eclac.cl/de/publicaciones/xml/0/45770/Serie_ CARNEIRO_ok.pdf>. Acesso em:
25 jul. 2014.

CHESNAIS, F. A mundializacéo do capital. S&o Paulo: Xam4, 1996.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. Estudio
econdémico de América Latina.: CEPAL/Un (E/Cn), 1950.

CORSI, F. L.““As razdes do baixo crescimento e os limites do governo Dilma” (2003-2010)”.
In: CORSI F. L.; CAMARGO J. M.; SANTOS A.; VIEIRAR. L. (Org.). Economia e
Sociedade: o Brasil e a América Latina na conjuntura de crise do capitalismo global. Marilia:
Cultura Académica; Oficina Universitaria, 2014. P. 257-274. Disponivel em:
<http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/crisedocapitalismo.pdf>. Acesso em: 17
ago. 2014.

DE NEGRI, F.; ALVARENGA, G. V. “A primarizacdo da pauta de exportacdes do Brasil:
ainda um dilema”. In: Radar: Tecnologia, Producéo e Comércio exterior. Brasilia, DF, n.13,
abr. 2011.p. 7-14.

ERTEN B.; OCAMPO, J.A. Super-cycles of commaodity prices since the midnineteenth
century. New York: DESA, 2012. Disponivel em:
<https://ideas.repec.org/a/eee/wdevel/v44y2013icp14-30.html>. Acesso em: 10 set. 2015.

FAN, S. “Investment for agricultural productivity: comment son ADNV”. Paper High Level
Expert Meeting. Paris: OECD; FAOQ, 2009.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO — FIESP. Por que
reindustrializar o Brasil? S&o Paulo: Departamento de Competitividade e Teconologia, 2013.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL — FMI. World Economic Outlook: Adjusting to
Lower Commodity Prices. Washington, DC, Oct. 2015. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/pdf/text.pdf>. Acesso em: 25nov. 2015.


https://ideas.repec.org/a/eee/wdevel/v44y2013icp14-30.html
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/pdf/text.pdf

100

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL — FMI. World Economic Outlook: Transitions
and Tensions. Washington, DC, Oct. 2013. Disponivel em:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/pdf/text.pdf>. Acesso em 20nov. 2015.

FURTADO, J. “Muito além da especializacao regressiva e da doenca holandesa”. In: Novos
estudos. Sdo Paulo, CEBRAP, n. 81.p. 33-46, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002008000200005>.
Acesso em: 13 jul. 2014.

FURTADO, J.; URIAS, E. Recursos naturais e desenvolvimento — estudos sobre o potencial
dinamizador da mineracdo na economia brasileira. Sdo Paulo: IBRAM, 2013. Disponivel em:
<http://www.ibram.org.br/> Acesso em: 22 ago. 2014.

GASQUES, J. G. et al. Desempenho e crescimento do agronegécio no Brasil. Brasilia, DF:
IPEA, 2004. Disponivel em: <http://desafios2.ipea.gov.br/pub/td/2004/td_1009.pdf>. Acesso
em: 15 jul. 2011.

GASQUES, J. G. et al. “Produtividade total dos fatores e transformac6es da agricultura
brasileira: analise dos dados dos censos agropecuarios”. In: GASQUES, J. G.; VIEIRA
FILHO, J. E. R.; NAVARRO, Z. (Org.). A agricultura brasileira: desempenho, desafios e
perspectivas. Brasilia, DF: IPEA, 2010.p. 67-96. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6480%3A
a-agricultura-brasileira-desempenho-desafios-e-
perspectivas&catid=265%3A2010&directory=1&Itemid=1>. Acesso em: 12 jun. 2011.

GRILLI, E.R.; YANG, M.C. “Primary commodity prices, manufactured goods prices, and the
terms of trade of developing countries: what the long run shows”. In: The World Bank
Economic Review. Washington (D.C.): The World Bank, 1988. Disponivel em: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/\WWDSP/1B/2000/06/22/000178830_9
8101901411267/Rendered/PDF/multi_page.pdf>. Acesso em: 15 set. 2015.

HEAP, A. China: the engine of a commodities super cycle. Sydney: Citigroup Global
Markets, 2006. Disponivel em: <http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005249.pdf>.
Acesso em: 10 set. 2015.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Oil & gas security: People’s Republic of China.
Paris: IEA, 2012. Disponivel em:
<https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/China_2012.pdf>. Acesso em:
02 out. 2015.

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. “US$ 34,8
bilhdes de déficit nos bens da industria de transformagdo”. Carta IEDI, Sdo Paulo, n. 451, jan.
2011. Disponivel em:
<http://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_451 us_34 8 bilhoes_de_deficit_nos_bens_da_industr
ia_de_transformacao.html>. Acesso em: 27 jun. 2014.

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL. “O seleto
grupo dos que exportaram mais em 2014”. Carta IEDI, Sdo Paulo, n. 665, fev. 2015.
Disponivel em: <http://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_665.html>. Acesso em: 30out.
2015.


http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2013/02/pdf/text.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/06/22/000178830_98101901411267/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/06/22/000178830_98101901411267/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2000/06/22/000178830_98101901411267/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00005249.pdf

101

JACKS, D.S.From boom to bust: a typology of real commodity prices in the long run.
Cambridge: NBER, 2013. Disponivel em: <http://www.nber.org/papers/w18874>. Acesso
em: 07 set. 2015.

JONGWANICH, J. “The impact of food safety standards on processed food exports from
developing countries”. ADB Economics Working Paper Series. Mandaluyong City: Asian
Development Bank, n. 154, 2009.Disponivel
em:<http://www.adb.org/sites/default/files/pub/2009/Economics-WP154.pdf>. Acesso em: 27
jun. 2011.

KEYNES, J. M. Teoria geral do emprego do juro e da moeda. Sdo Paulo: Nova Cultura,
1988.

LEUTWILER, J. F. P. Anélise das caracteristicas da pauta de exportacao agroindustrial
brasileira. Trabalho de Conclusdo de Curso. Rela¢des Internacionais, 2012.

LIN, J. Y. Demystifying the Chinese economy. Cambridge: Cambridge University Press,
2012.

MARCELO, N. et al. Sinopse Internacional. n. 18, junho 2013. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhe
cimento/sinopse_intl/SI18.pdf/>. Acesso em: 25 set. 2015.

MCKINSEY & COMPANY. Resource revolution: meeting the world’s energy, materials,
food and water needs. New York: McKinsey & Company, 2011. Disponivel em:
<http://www.mckinsey.com/insights/energy_resources_materials/resource_revolution>,
Acesso em: 05 out. 2015.

MENDONCA DE BARROS, L. C. Um novo futuro. In: Novos estudos. S&o Paulo: CEBRAP,
n. 81, 2008.p. 11-20. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
33002008000200003&script=sci_arttext>. Acesso em: 27 jun. 2014.

MUNHOZ, V. C. V; VERISSIM, M. P. Fluxos de capitais versus exportagdes de
commodities: efeitos sobre a taxa de cambio real brasileira no periodo 2000-2013. Rio de
Janeiro: ANPEC, 2013. Disponivel em:
<http://econpapers.repec.org/paper/anpen2013/119.htm>. Acesso em: 12 set. 2014.

NAUGHTON, B. The Chinese economy - transitions and growth. Cambridge: MIT Press,
2006.

OHLIN, B. Interregional and international Trade. Cambridge: Harvard University Press,
1933.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC. Trade and development —
Millennium development goals. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/coher_e/mdg_e/development_e.htm>. Acesso em: 30
jan. 2014,

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC. Disponivel em:
<https://www.wto.org/index.htm>. Acesso em: 10 nov. 2015.


http://www.nber.org/papers/w18874
https://www.wto.org/index.htm

102

OLIVEIRA, S. E. M. C. O. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio
internacional: estratégias de insercdo de Brasil e Canada. Brasilia: Fundacao Alexandre de
Gusmao, Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://funag.gov.br/loja/download/1124-
cadeias_globais_de valor_e_o0s_novos_padroes_internacionais.pdf>. Acesso em: 05 out.
2015.

PEREIRA, L. V. O efeito China nas exportacdes brasileiras em terceiros mercados: uma
analise do Constant Market share. Brasilia: IPEA, 2014. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2002.pdf> Acesso em: 12 ago.
2014.

PREBISCH, R. El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas. Cepal, 2012. Disponivel em: <http://prebisch.cepal.org/pt-pt/textos/o-
desenvolvimento-economico-da-america-latina-e-seus-principais-problemas>. Acesso em: 10
out. 2015.

PRICE VOLATILITY AND FOOD SECURITY: A report by The High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition. Rome: HLPE, 2011.
<http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/HLPE-price-volatility-and-
food-security-report-July-2011.pdf> Acesso em: 13 maio 2014

REGMI, A. et al. Market access for high-value foods. In: Agriculture Economic Report.
Washington, DC: United States Departament of Agriculture, n. 840, 2005. p.1-49.Disponivel
em: <http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/33999/1/ae050840.pdf>. Acesso em: 15 abr.
2011.

ROACHE, S. K. China’s Impact on World Commodity Markets. IMF Working Paper No.
12/115. Washington: International Monetary Fund, May 2012. Disponivel em:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12115.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2015.

SINOTT, E.; NASH, J.; DE LA TORRE, A. Natural resources in Latin American and the
Caribean: beyond booms and busts? Washington: The Word Bank, 2010. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLAC/Resources/257803-
1284336216058/FlagshipReport.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2012.

SZMOSSZEGI, A; KYLE, C. An analysis of state-owned enterprises and state capitalism in
China.Washington: Capital Trade, 2011.

TAVARES, M. C. Da substituicdo de importacOes ao capitalismo financeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 1983.

VIEIRA FILHO, J. E. R.; GASQUES, J. G.; SOUZA, A. G. Agricultura e crescimento:
cenarios e projecoes. Brasilia, DF: IPEA, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/tds/td_1642.pdf>. Acesso em: 16 ago. 2012.

VIEIRA FILHO, J. E. R., “Trajetdria tecnologica e aprendizado no setor agropecuario”. In:
GASQUES, J. G.; VIEIRA FILHO, J. E. R.; NAVARRO, Z. (Org.). A agricultura brasileira:
desempenho, desafios e perspectivas. Brasilia, DF: IPEA, 2010.p. 67-96. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6480%3A


http://funag.gov.br/loja/download/1124-cadeias_globais_de_valor_e_os_novos_padroes_internacionais.pdf
http://funag.gov.br/loja/download/1124-cadeias_globais_de_valor_e_os_novos_padroes_internacionais.pdf

103

a-agricultura-brasileira-desempenho-desafios-e-
perspectivas&catid=265%3A2010&directory=1&Itemid=1>. Acesso em: 12 jun. 2011.



104

APENDICE A - Discussdes politicas no comércio internacional

Atualmente, o comércio internacional é bastante competitivo, em vista da integracéo
de varios paises como importantes participantes no seu conjunto, principalmente daqueles em
desenvolvimento. Além de questfes de supremacia econémica de alguns paises e do processo
de globalizacdo caracterizado pela mundializacdo do capital, ndo se pode analisar esta
pesquisa, sem levar em conta as dificuldades politicas no fluxo do comércio mundial. Nesse
contexto, muitas sdo as discussdes internacionais sobre a regulamentacdo do comércio entre
paises e, dessa forma, muitos sdo os sistemas juridicos incorporados ao sistema internacional.

A instituicdo dedicada a cooperacdo social internacional que realiza de forma
constante a tentativa de estruturar e coordenar o comércio entre paises €, atualmente, a
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), destinada a tratar das regras sobre o comércio de
mercadorias, tarifas e precos no mercado mundial.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, houve a necessidade de uma instituicdo de carater
global para organizar o comércio e, sobretudo, para facilitar as negociac@es entre os Estados,
reduzindo as barreiras existentes entre diferentes paises e tendo como grande base, no
hemisfério capitalista, a politica e economia dos EUA. Inicialmente, esse processo aconteceu
no ambito do GATT® instituicio proviséria em que aconteceram oito rodadas de
negociacles, até a criagdo da Organizacdo Mundial de Comércio na Rodada Uruguai em
1993.

De acordo com a prépria organizacdo (OMC, 2015), ha uma série de maneiras e
perspectivas para observar a OMC. E possivel descrevé-la como uma organizagdo para a
abertura comercial, um férum para 0s governos negociarem acordos comerciais, um espago
para resolver os litigios comerciais e, por fim, onde se opera um sistema de regras comerciais.
Essencialmente, a OMC seria onde os Estados membros tentam resolver os problemas
comerciais que enfrentam uns com os outros. A organizagao nasceu a partir de negociacoes; e
tudo o que a OMC faz € o resultado de negociacgdes. A maior parte do trabalho da organizacéo
vem da chamada Rodada Uruguai de 1986-94e de negociagdes anteriores no ambito do
GATT. As negociagdes atuais ocorrem no &mbito da Agenda de Desenvolvimento de Doha,

lancada em 2001, que apresentava como prazo para discussdo dos temas estabelecidos o ano

%2Acronimo, em inglés, para Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, que foi estabelecido em 1947, tendo em
vista harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados signatarios. Estd na base da criagdo da Organizagdo
Mundial de Comércio. E um conjunto de normas e concessdes tarifarias, criado com a funcio de impulsionar
aliberalizacdo ~ comercial;  combater  praticas protecionistas; e  regular,  provisoriamente,  as
relagcGes comerciais internacionais.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_de_Com%C3%A9rcio
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de 2005. Como ndo se chegou a um acordo sobre os temas discutidos no periodo inicial,
mesmo em negociacOes posteriores, 0s acordos encontram-se estagnados, caracterizando uma
crise no interior da organizacéo.

Segundo a OMC (OMC, 2015) o enfrentamento de barreiras comerciais e a
necessidade de reducdo destas auxiliam a abertura de mercados para o comércio. Entretanto, a
OMC ndo é direcionada apenas para abertura dos mercados; e, em algumas circunstancias,
suas regras apoiam a manutencao das barreiras comerciais — por exemplo, para proteger 0s
consumidores ou evitar a propagacdo de doencas. No coracdo da organizacao, encontram-se
seus acordos, negociados e assinados pela maioria das na¢cdes do mundo. S&o documentos que
estabelecem as regras basicas legais para o comércio internacional e sdo essencialmente
contratos, que obrigam os governos a manter suas politicas de comércio dentro dos limites
acordados. Embora negociados e assinados pelos Estados, o objetivo é ajudar os produtores
de bens e servicos, exportadores e importadores a conduzir seus negdcios e, a0 mesmo tempo,
permitir que 0S governos cumpram seus objetivos sociais e ambientais. O objetivo primordial
do sistema é cooperar para que a corrente de comércio caminhe o mais livre possivel — desde
gue ndo existam efeitos colaterais indesejaveis —, pois isso, na perspectiva da organizacao, €
importante para o desenvolvimento econdmico e bem-estar da sociedade internacional. Em
parte, isso significa remover obstaculos, mas também assegura que individuos, empresas e
governos saibam quais as regras comerciais ao redor do mundo, dando-lhes a confianga de
gue ndo haverd mudancas bruscas de politica. Em outras palavras, as regras tém de ser
transparentes e previsiveis. Porém, as relacdes comerciais muitas vezes envolvem interesses
conflitantes. Acordos, incluindo aqueles meticulosamente negociados no sistema da OMC,
muitas vezes precisam de interpretacdo. A forma mais harmoniosa para resolver essas
diferencas é através de algum procedimento neutro baseado em um fundamento juridico
acordado. Esse € o propdsito por trds do processo de solucdo de controvérsias escrito nos
acordos da OMC.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior
(2015), para a vigilancia do cumprimento das normas contidas nos varios acordos que regem
o sistema multilateral de comércio, a OMC conta com um poderoso instrumento, que € o
Entendimento para Solucdo de Controveérsias. O préprio Brasil ja obteve vérias vitorias no
Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, como no caso do painel da gasolina, contra os
Estados Unidos, e dos mais recentes paineis do agucar, contra a Comunidade Europeia, e do

algodao contra os Estados Unidos.



106

Segundo a prépria OMC (2015), os acordos no &mbito da organizacao internacional
sdo longos e complexos, pois sdo textos juridicos que abrangem uma ampla gama de
atividades. Entretanto, uma série de principios simples e fundamentais percorre todos esses
documentos. Estes principios sdo a base do sistema de comércio multilateral e sdo: o principio
de ndo discriminagdo, conforme o qual um pais ndo deve discriminar as relagbes entre seus
parceiros comerciais tampouco deve promover discriminacdo entre os proprios produtos e
servigcos em relacao aos estrangeiros; o principio de maior abertura, segundo o qual a reducéo
de barreiras comerciais € uma das formas mais evidentes de promocao das trocas comerciais,
sendo que essas barreiras incluem direitos aduaneiros (ou tarifas) e medidas como a proibicéo
ou cotas que restringem seletivamente as quantidades de importacdo; o principio de
previsibilidade e transparéncia, sob o qual empresas estrangeiras, investidores e governos
devem estar confiantes de que as barreiras comerciais ndo serdo impostas de forma arbitréria,
mas com estabilidade e previsibilidade, incentivando-se o investimento e a criagdo de
empregos e fazendo-se que os consumidores possam usufruir plenamente dos beneficios da
concorréncia — escolha e precos mais baixos; o principio de maior competitividade, em que se
propBe o desincentivo a praticas injustas, tais como os subsidios a exportacdo e a pratica de
dumping, que coloca produtos abaixo do custo para ganhar quotas de mercado —as questdes
sdo complexas, e as regras tentam estabelecer 0 que é justo ou injusto e como 0s governos
podem responder, em particular, pela cobranca de direitos de importacdo adicionais,
calculados para compensar 0s danos causados por praticas comerciais desleais; o principio de
tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em que se busca dar a
esses paises mais tempo para a adaptacdo (em periodos de transicdo as diretivas mais
complexas), maior flexibilidade e privilégios especiais— mais de trés quartos dos membros da
OMC sdo paises em desenvolvimento e paises em transicdo para economias de mercado; e,
por fim, o principio de protecdo ao meio ambiente, segundo o qual os acordos da OMC
permitem que os membros tomem medidas para protecdo ndo s6 do ambiente, mas tambeém da
salde publica, saude animal e da fitossanidade, sendo que as medidas devem ser aplicadas da
mesma forma para empresas tanto nacionais quanto estrangeiras.

Os principios que fundam e orientam a OMC perseguem continuamente os objetivos
de abertura de fronteiras, garantia do principio da nacdo mais favorecida e do tratamento nédo
discriminatorio por e entre 0s membros e o compromisso de transparéncia na conducao de
suas atividades. A abertura dos mercados nacionais ao comércio internacional — com excec¢des
justificaveis ou com flexibilidades adequadas — incentiva o desenvolvimento sustentavel,

aumenta o0 bem-estar das pessoas, reduz a pobreza e promove a paz e a estabilidade. Ao
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mesmo tempo, a abertura dos mercados deve ser acompanhada de politicas nacionais e
internacionais que contribuam para o crescimento econdmico e desenvolvimento, de acordo
com as necessidades e aspiracdes de cada membro (OMC, 2015).

Entretanto, conforme apresenta Chesnais (1996) a tendéncia de desregulamentacéo e
liberalizagdo da economia internacional, no desenvolvimento da nova diviséo internacional do
trabalho, caracterizada pela mundializagdo do capital, provoca grande dificuldade na
implementacdo de propostas como as observadas pela OMC. Dessa forma, apesar do
complexo e desenvolvido arcabougo tedrico observado no ambito da organizacdo, as
discussdes e 0s rumos do comércio internacional comprovam-se, na pratica, caracterizados
por marcante rivalidade entre os paises. Identifica-se, ainda, grande dificuldade no
cumprimento dos principios fundamentadores e das discussdes com potencialidade de gerar
novos acordos dentro da OMC.

Dentre as dificuldades observadas, duas se destacam de forma contundente no
comércio internacional e se incluem no principio de maior competitividade: sdo o dumping e,
principalmente, os subsidios, ambas as praticas consideradas como injustas.

O dumping € considerado como pratica comercial que consiste em uma ou mais
empresas de um pais vender seus produtos, mercadorias Ou Servicos por precos
extraordinariamente abaixo de seu preco para outro pais (preco que geralmente se considera
como inferior ao cobrado pelo produto dentro do pais exportador), por um tempo, visando a
prejudicar e eliminar os fabricantes de produtos similares concorrentes no local e passando,
com isso, a dominar o mercado pela imposi¢ao precos altos.

No que se refere aos subsidios®® (concessdo de beneficios) — apesar de serem uma

possibilidade de desenvolvimento para paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento —,

®33egundo a OMC (2015) o acordo sobre subsidios e medidas de compensacao produz duas ideias fundamentais:
disciplina o uso de subsidios e regula os paises em relagdo as acfes que podem tomar para combater os efeitos
das subvengdes. O acordo apresenta, ainda, que um pais pode recorrer a um procedimento de solucdo de
controvérsias da OMC para retirar o subsidio ou remover seus efeitos adversos. Ou, ainda, o pais pode langar
investigacao propria e, finalmente, cobrar imposto adicional (conhecido como direito de compensagao) sobre as
importacGes subsidiadas que prejudicam os produtores nacionais. O acordo contém uma definigdo de subsidio e,
além disso, introduz o conceito de subsidio especifico— disponivel apenas a uma empresa, inddstria, grupo de
empresas, ou grupo de industrias no pais que da o subsidio. As disciplinas constantes do acordo s6 se aplicam
aos subsidios especificos, podendo ser domésticos e de exportacao.

O acordo define dois tipos de subsidios: proibidos e acionaveis. Os proibidos sdo 0s que exigem que 0s
beneficiarios cumpram determinadas metas de exportacdo ou usem produtos nacionais em vez de produtos
importados. S&o proibidos porque sdo projetados especificamente para distorcer o comércio internacional, e sdo,
portanto, susceptiveis de ferir o comércio de outros paises. Eles podem ser contestados no procedimento de
solugdo de controvérsias da OMC, submetidos a um calendario acelerado. Se o procedimento de solucéo de
controvérsias confirma que o subsidio é proibido, este deve ser retirado imediatamente. Caso contréario, 0 pais
demandante pode tomar medidas contrérias. Se os produtores domésticos sdo prejudicados por importacdes de
produtos subsidiados, pode ser imposto direito de compensagdo. Os subsidios acionaveis sdo aqueles em que 0
pais demandante tem de demonstrar que os subsidios tem efeito adverso sobre seus interesses. Caso contrario, é
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estes sdo empregados, de forma mais representativa, por paises desenvolvidos, principalmente
EUA e Europa. Sdo, dessa forma, caracterizados com grande influéncia politica em sua
utilizacdo. Assim, sdo considerados como um dos piores entraves para o0 desenvolvimento do
comeércio liberalizado e, potencialmente, como grande obstaculo para o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos.

Apesar dos grandes esforcos por parte da OMC em direcdo a liberalizacdo do
comércio, a luta contra iniciativas injustas e as politicas de cooperacdo com 0s paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, Jongwanich (2009) atesta que muitos sdo 0s
indicadores de clara imposi¢do politica. Assim e a utilizacdo das barreiras comerciais
observadas pela OMC, com claras orientacGes protecionistas, principalmente por parte dos
paises desenvolvidos, majoritariamente dos EUA e da Europa. Mesmo em relacdo ao
lancamento de disputas no Orgdo de Solucdo de Controvérsias, observa-se maior
representatividade de paises desenvolvidos. O caso do algoddo envolvendo Brasil e EUA em
2002 foi a primeira vez em que um pais em desenvolvimento langou uma disputa na historia
da OMC®.

permitido. O acordo define trés tipos de danos que podem causar. Um subsidio aplicado por um pais pode
prejudicar uma induUstria nacional em um pais importador. Pode, ainda, prejudicar exportadores rivais de outro
pais, quando os dois competem em terceiros mercados. E, por fim, subsidios domésticos em um pais podem
prejudicar os exportadores que tentam competir no mercado interno do pais subsidiado. Se o Orgdo de Solugéo
de Controvérsias estipula que o subsidio tem efeito adverso, a subvencdo deve ser retirada ou o seu efeito,
removido. Novamente, se 0s produtores domésticos séo prejudicados por importagfes de produtos subsidiados,
pode ser imposto direito de compensagdo (OMC, 2015).

Segundo a OMC (2015), os subsidios podem desempenhar papel importante no desenvolvimento dos
paises pobres e menos desenvolvidos. Paises em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos, com menos de
US$ 1.000 de PIB per capita, estdo isentos das disciplinas sobre subsidios proibidos a exportacdo. Paises em
desenvolvimento, menos desenvolvidos e economias em transicdo, com PIB per capita superior ao valor referido
tiveram prazo entre 2000 e 2003 para retirada de outros tipos subsidios de exportacao e subsidios de substitui¢do
de importacdes. Sdo medidas orientadas pelo principio de tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento.

De acordo com a OMC (2015), os acordos incluem, ainda, numerosas disposi¢fes para os paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, concedendo-lhes direitos especiais ou leniéncia adicional. Séo
exemplos: tempo extra para paises em desenvolvimento a cumprir seus compromissos (em muitos dos acordos
da OMC); disposicdes destinadas a aumentar o desenvolvimento de oportunidades comerciais dos paises através
de maior acesso ao mercado; disposi¢fes que exigem que membros da OMC salvaguardem os interesses dos
paises em desenvolvimento ao adotarem algumas medidas nacionais ou internacionais (por exemplo, anti-
dumping, salvaguardas, barreiras técnicas ao comércio); e provisdes de varios meios de ajuda para os paises em
desenvolvimento (por exemplo, para lidar com os compromissos em matéria de salde animal e vegetal, as
normas técnicas, e no fortalecimento de seus setores internos de telecomunicagdes).Além disso, a OMC tem
consultores juridicos especiais para assessorar 0s paises em desenvolvimento em qualquer litigio. Por fim, os
paises menos desenvolvidos recebem atencdo extra na OMC. Todos os acordos reconhecem que aqueles paises
devem beneficiar-se da maior flexibilidade possivel e que os membros mais abastados devem fazer esforgcos
adicionais para reduzir as barreiras de importacdo sobre as exporta¢des dos paises menos desenvolvidos.

% Mesmo o Brasil tendo ganhado uma série de decisdes desde 2002, o valor calculado pelos prejuizos sdo pifios
relacionados ao que foi advertido aos EUA. O argumento brasileiro na controvérsia foi de que os EUA
conseguiram manter sua posi¢do como segundo maior produtor mundial ao pagar cerca de US$ 3 bilhdes a
fazendeiros norte-americanos todos os anos. A China é o maior produtor mundial de algod&o, enquanto o Brasil
ocupa a quinta posicdo no ranking. As san¢Bes comerciais sdo geralmente efetuadas na forma de tarifas
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Nessas disputas, € muito claro que os paises desenvolvidos apresentam vantagem
perante seus concorrentes, tanto na utilizacdo das barreiras contra 0s paises em
desenvolvimento, como na adaptacdo as normas impostas no ambito da OMC, gracas a maior
capacidade de conhecimento e tecnologia e, principalmente ao poderio politico e econdmico
dos paises desenvolvidos (JONGWANICH, 2009).

Para analisar de forma mais exemplificada esse aspecto da politica internacional,
vamos considerar as barreiras consideradas como ndo tarifarias existentes: a sanitaria e
fitossanitaria. Elas estdo no Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), que
restringe a entrada de produtos de origem animal e vegetal (por bactérias, fungos e insetos) e
que tem o principal objetivo de prevenir riscos de contaminagdo e disseminacao de pragas e
doencas ou evitar que elas ocorram. Essas barreiras sdo orientadas pelo principio de protecéo
ao meio ambiente da OMC, cujos membros — segundo a propria OMC (2015) — ndo devem
usar medidas de protecdo ambiental como um meio de disfarcar politicas protecionistas®.

As medidas SPS no d&mbito da OMC cresceram em ritmo exponencial em tempos
recentes: saltaram de 196 casos, em 1995, para quase 855, em 2003 (REGMI et al., 2005).
Carne fresca ou refrigerada e frutas e legumes foram os produtos mais visados, representando
respectivamente 24% e 12%, enquanto todos os alimentos considerados como processados
(com maior valor agregado) foram responsaveis por 50% das notificacGes.

O uso das medidas SPS tende a ser assimétrico entre os paises. O Quadro A mostra a
participacdo de detengdes impostas pelos EUA com seus parceiros comerciais. Em média, o0s
paises asiaticos — em especial China, india, Indonésia, Tailandia e Vietna — tiveram uma alta
proporcdo de casos de detencdo no mercado dos EUA, seguido pela América Latina. Na
China, por exemplo, a parcela de detengdes totais dos Estados Unidos aumentou de 8%, em

adicionais para a importacdo de produtos do pais considerado culpado, no caso, importagdo de produtos
americanos pelo Brasil.

®Essas medidas foram criadas com base no GATT, de 1979, e do Standards Code do mesmo ano e regem 0
ambito dos padrdes de seguranga alimentar. O acordo SPS reconhece o direito dos paises-membros a adotar as
restricdes necessarias para proteger a vida humana, animal e vegetal ou a salde, sujeitos a realizagdo de uma
avaliacdo de risco e desde que essas ndo sejam medidas disfarcadas ao restringir o comércio. Essas medidas,
implementadas pelos paises-membros da OMC, devem ter como base principios cientificos e teoricamente ndo
podem ser mantidas sem evidéncia cientifica suficiente. Paises importadores sdo obrigados a aceitar as medidas
sanitarias e fitossanitarias dos paises exportadores, como equivalentes as préprias, com base no principio de
equivaléncia requerida, consignado no tratado. Segundo o acordo SPS da OMC, a seguranca alimentar inclui
todas as leis relevantes, decretos, regulamentos, requisitos e procedimentos, incluindo, entre outros, os critérios
de produtos finais; processos e os métodos dos produtos; testes, inspecdo, certificagdo e homologacao;
tratamentos de quarentena, incluindo requisitos relevantes associados com o transporte de animais e plantas ou
com 0s materiais necessarios para sua sobrevivéncia durante o transporte; disposi¢des sobre métodos estatisticos,
procedimentos de amostragem e avaliagdo de risco; e requisitos de embalagens e rotulagem diretamente
relacionados com a seguranca alimentar (JONGWANICH, 2009).
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2002, para quase 10%, em 2004; no Vietna, a participagéo subiu de 5,7%, para 6,6%, durante
0 mesmo periodo. Curiosamente, entre esses paises, 0 México tende a ter a maior proporcao
dedetencdes para os EUA (JONGWANICH, 2009).

A possibilidade de cumprimento das normas de seguranca de alimentos exportados é
muito menor nos paises em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos. Ainda no
Quadro A, é calculada a média da incidéncia de detengdo em ambos os paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, ou seja, o0 valor das exportacdes de produtos alimentares a um nimero
dos embarques detidos. Um menor valor numerico da razao sugeriria uma maior possibilidade
de cumprimento das normas de seguranca de alimentos por parte dos exportadores. Os dados
sobre a retencdo sdo da agéncia norte-americana especializada no assunto, a US Food and
Drug Administration (FDA), para a qual se relata a informacédo sobre o desempenho de um
pais no cumprimento das normas de seguranca alimentar. A informacdo para cada embarque
detido inclui o nome/endereco dos exportadores, o produto e a razdo para detencdo. De acordo
com a disponibilidade de dados, a propor¢édo utilizada naquele estudo abrange trés periodos,
ou seja, 2002, 2003 e 2004. Encontra-se que a incidéncia de detencdo em paises em
desenvolvimento foi de cerca de 5,5% entre 2002 e 2004, em comparagdo com 3,4% em
paises desenvolvidos, refletindo-se a menor possibilidade de os paises em desenvolvimento

superarem padrdes de seguranca alimentar.



Quadro A — Assimetria no uso das medidas SPS, 2002 — 2004.
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Detentions/Total US Detentions Detentions/Total US Detentions
(%) (%)

2002 2003 2004 2002-04 2002 2003 2004 2002-04
Indonesia 349 410 6.20 460 Australia 0.27 0.12 003 0.14
Malaysia 037 030 029 032 Austria 0.15 0.00 0.07 0.07
Philippines 320 380 34 347 Belgium 0.06 0.14 0.08 0.10
Thailand 443 434 329 402 Canada 2.16 318 253 262
Viet Nam 574 603 6.57 6.11 Denmark 0.09 0.14 0.08 on
PRC 796 783 936 838 Finland 0.06 0.00 0.00 0.02
Korea 204 334 275 271 France 107 066 048 0.73
Taipei,China 3.07 2.00 185 231 Germany 0.70 0.12 0.08 0.30
Bangladesh 046 0.20 226 097 Greece 1.20 093 0.39 0.84
India 455 489 489 478 Iceland 0.18 0.07 003 0.10
Pakistan 032 0.55 0.70 052 Ireland 0.06 40 0.20 143
Sri Lanka 021 050 063 045 lsrael 032 0.50 0.24 0.35
Ecuador 146 073 082 1.00 Italy 286 200 25 246
Honduras 024 0.55 0.15 032 Japan 268 412 231 3.04
Nicaragua 029 032 031 031 Netherlands 035 039 049 0.41
Colombia 053 050 1.07 0.70 New Zealand 023 023 0.07 0.18
Costa Rica 065 082 049 066 Norway 029 o1 0.14 0.18
Dominican Republic 282 578 8.08 5.56 Portugal 0.15 037 0.05 0.19
El Salvador on 0.12 017 0.13 Russia 0.24 0.27 0.29 0.27
Guatemala 361 1.25 132 206 Spain 367 221 141 243
Peru 0.75 098 073 082 Sweden 0.02 0.12 0.07 0.07
Argentina 093 027 039 053 Switzerland 0.23 0.07 0.02 0.1
Brazil 1.07 139 1.75 140 United Kingdom 155 225 182 1.87
Chile 1.02 084 1.04 0.96
Mexico 1944 1217 1376 1512
Uruguay 0.05 0.07 025 0.12
Ghana 035 048 031 038
Nigeria 0.15 0.20 0.12 0.16
Poland 244 134 155 1.77
Turkey 161 152 1.29 147

Fonte: JONGWANICH, 2009.

No Quadro B, apresentam-se 0 numero de casos detidos, a quantidade exportada por
milhdes de dolares e o valor por detengdo por milhdes de dolares. O México lidera a lista por
detencdes sofridas, nos trés anos apresentados, tendo 1277 em 2002, 682 em 2003 e 810 em
2004, também estando a frente em relacdo a quantidade exportada, chegando a mais de quatro
bilhGes de doélares em 2004. De forma geral, é observada, mais uma vez, grande diferenca
entre os paises considerados como desenvolvidos e os em desenvolvimento. Em 2004, das
5888 detencOes realizadas pela FDA, 5089 foram relativas a exportacdo de paises em
desenvolvimento, representando mais de 85% do total.

E importante ressaltar que as medidas SPS sdo ambivalentes. Por um lado, no
comeércio de alimentos, elas podem melhorar o desempenho do mercado, reduzindo 0s custos
de transacdo, especialmente em termos de busca de atritos, informagdo e comércio com

exportadores. Essas normas podem ser utilizadas como orientacdo para perceber as
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expectativas dos importadores em matéria de qualidade e de seguranca alimentar, o que pode
formar produtores mais eficientes, autorizados a prosperar por meio da expansdo das
exportacGes. Por outro lado, as normas de seguranca alimentar podem tornar-se um
impedimento, como ja foi observado, ao comércio em paises em desenvolvimento.
Importadores podem deliberadamente criar medidas de seguranca alimentar que impdem um
custo ou outra desvantagem a concorrentes estrangeiros, fornecendo protecdo para 0S
produtores nacionais. As medidas, de maneira geral, sdo aplicadas em paises desenvolvidos
aos produtos nacionais e importados por razdes baseadas na salde genuina, dessa forma, s

podem impedir as importagdes de paises em desenvolvimento (JONGWANICH, 2009).
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Quadro B — Casos de deten¢do no mercado americano, 2002 — 2004.

Cases of Export Export Value Value per Detention
Detention (million $) (million $/case)

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002-04
Indonesia 229 230 365 488.1 5223 7428 213 227 2.04 213
Malaysia 24 17 17 37 36.7 1613 1.54 2.16 9.49 4.05
Philippines 210 213 201 3495 4096 415 1.66 1.92 2.06 1.88
Thailand 2N 243 194 1586.5 17309 17323 5.45 7.12 8.93 694
Viet Nam 377 338 387 652 7783 6174 1.73 2.30 1.60 1.86
PRC 523 439 55 12339 16466 1866.2 2.36 375 3.39 3.14
Korea, Republic of 134 187 162 1035 1031 103 0.77 0.55 0.64 0.64
Taipei,China 202 112 109 1613 162.7 1843 0.80 1.45 1.69 1.20
Bangladesh 30 n 133 922 878 1832 3.07 7.98 138 209
India 299 274 288 4856 561.7 5159 1.62 205 1.79 1.82
Pakistan 21 £ M 88 86 63 0.42 0.28 0.15 0.25
Sri Lanka 14 28 37 96 19 20 0.69 0.68 0.54 0.62
Ecuador 9% a 48 919 978.1 904.1 957 2386 1884 15.14
Honduras 16 n 9 3651 358 4092 2282 1155 4547 20.22
Nicaragua 19 18 18 1024 958 1029 539 5.32 572 547
Colombia 35 28 63 2859 2573 252 8.17 9.19 4.00 6.31
Costa Rica 43 46 29 7676 8113 7327 1785 1764 2527 19.59
Dominican Republic 185 324 476 73 706 696 0.39 0.22 0.15 0.22
El Salvador 7 7 10 164 19 195 234 2n 1.95 2.29
Guatemala 237 70 78 4868 5139 5368 2.05 7.34 6.88 399
Peru 49 55 43 2321 2764 3555 474 5.03 8.27 5.88
Argentina 61 15 23 1856 1719 1634 304 1146 7.10 5.26
Brazil 70 78 103 285.7 300 2456 4.08 385 2.38 3.3
Chile 67 47 61 1659 18904 20542 2476 4022 3368 32.02
Mexico 1277 682 810 32963 37935 43538 2.58 5.56 5.38 413
Uruguay 3 a4 15 206 187 198 6.87 4.68 1.32 269
Ghana 23 27 18 32 4 4 0.14 0.15 0.22 0.16
Nigeria 10 n 7 25 18 13 0.25 0.16 0.19 0.20
Poland 160 75 9 535 568 495 0.33 0.76 0.54 0.49
Turkey 106 85 76 715 938 1089 0.67 1.10 1.43 1.03
Australia 18 7 2 1244 1325 140.7 691 1893 7035 1473
Austria 10 ] - 08 0.7 1 0.08 na. 0.25 0.18
Belgium B 8 5 221 28 319 553 3.50 6.38 4.82
Canada 142 178 149 34736 3784 39703 2446 21.26 26.65 2394
Denmark 6 8 5 222 221 16.7 3.70 2.76 334 321
Finland 4 0 0 05 04 03 0.13 n.a. na. 0.30
France 70 37 28 575 639 659 0.82 1.73 235 1.39
Germany 46 Z 5 291 351 475 0.63 5.01 9.50 193
Greece 79 52 23 1054 921 1018 1.33 1.77 443 1.94
Iceland 12 4 2 1755 1576 1668 1463 3940 8340 27.77
Ireland 4 225 12 43 7. 6.5 1.08 0.03 0.54 0.07
Israel 21 28 14 824 1136 1187 392 4.06 848 5.00
Italy 188 12 148 49.1 539 553 0.26 0.48 0.37 0.35
Japan 176 23 136 179.7 2138 1962 1.02 0.93 1.44 1.09
Netherlands 23 22 29 2096 190.7 1712 an 8.67 5.90 7.72
New Zealand 15 13 B 2449 2372 2788 1633 1825 69.70 23.78
Norway 19 6 8 1403 1375 1164 7.38 2292 1455 11.95
Portugal 10 21 3 123 1.7 123 1.23 0.56 410 1.07
Russia 16 15 17 2766 2579 2258 17.29 1719 1328 1584
Spain 24 124 83 4809 5606 5348 2.00 4.52 6.44 352
Sweden 1 7 - 32 35 43 3.20 0.50 1.08 0.92
Switzerland 15 B 1 6.2 82 7 04 2.05 7.00 1.07
United Kingdom 102 126 107 46.1 88.1 778 0.45 0.70 0.73 0.63
Developed 1256 1256 799 57465 6200 63478 4.58 494 7.94 5.53
Countries
Developing Countries 5314 4349 5089 150875 16868.2 180666 284 388 3.55 3.39
Total 6570 5605 S888 208339 23068.1 244144 3.17 4.12 4.15 3.78

Fonte: JONGWANICH, 2009, p.10.
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Como foi apresentado, o objetivo da OMC é tratar das regras sobre o comércio de
mercadorias, tarifas e precos no mercado mundial. A organizagdo internacional foi criada
apos a Segunda Guerra Mundial, respondendo as necessidades de que houvesse uma
instituicdo de alcance global para organizar o comércio tendo como principal finalidade
facilitar as negociacOes entre os Estados, por meio da reducdo das barreiras existentes entre
diferentes paises. Os principios de abertura de fronteiras, garantia do principio da nagdo mais
favorecida e de tratamento ndo discriminatorio por e entre 0s membros e o compromisso de
transparéncia na conducdo de suas atividades baseiam todos os acordos da organizacdo. A
abertura dos mercados nacionais ao comércio internacional — com exceges justificaveis ou
com flexibilidades adequadas (podem ser ajustadas de acordo com as necessidades de cada
membro, sendo importantes para o desenvolvimento de paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento) — contribuem para o desenvolvimento sustentavel, aumentam o bem-estar
das pessoas, reduzem a pobreza e promovem a paz e a estabilidade. Segundo a OMC (2015),
em relacdo ao enfrentamento e a necessidade de reduzir barreiras comerciais, as negociaces
tém ajudado a abrir mercados para 0 comércio.

Entretanto, observam-se dificuldades no cumprimento e no desenvolvimento dos
acordos observados na OMC, como o carater protecionista na utilizacdo dos subsidios e das
barreiras sanitéria e fitossanitaria, principalmente pelos paises desenvolvidos. I1sso demonstra
claramente as vantagens desses paises perante seus concorrentes, tanto na utilizacdo das
barreiras, como na adaptacdo as normas impostas, gracas a maior capacidade de
conhecimento e tecnologia e, principalmente, como foi apontado, ao poderio politico e
econdmico. Apesar do complexo e desenvolvido arcabouco tedrico observado no ambito da
organizacao, a préatica € caracterizada com marcante rivalidade e dificuldade no cumprimento
dos principios fundamentadores, dificultando a formulacéo de discussdes com potencialidade
de gerar novos acordos dentro da OMC.

O cenario de dificuldades é comprovado no andamento das discussdes da Rodada
Doha, lancada em 2001 com o objetivo primordial de desenvolver as discussdes sobre o
principio de tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, que foca no
atendimento das necessidades dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos.

Sendo a primeira rodada de negociacGes apds a criagcdo da OMC, na Rodada Uruguai
em 1993, a Rodada Doha tinha como prazo para discussdo dos temas estabelecidos o ano de
2005. As negociacOes iniciadas no Catar tiveram varias conferéncias posteriores, passando
por Cancun, Genebra, Paris, Hong Kong, confirmando-se, em todas aquelas ocasides, como

fracassadas, diante da discordancia entre os Estados-membros. Em todas as conferéncias, um
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tema foi comum para o dissenso: os subsidios agricolas, que, de maneira geral, sdo defendidos
pelos paises desenvolvidos, mas vao contra 0 compromisso de liberalizacdo internacional do
comeércio.

Com a crise que se projeta no interior da organizacao, referente ao continuo fracasso
observado nas discussdes mais recentes, tem surgido um ndmero crescente de iniciativas
bilaterais de acordos de livre-comércio. Em resposta, a organizacdo retomou as negociagdes
referentes a Rodada Doha no ano de 2008 e em anos mais recentes, ndo tendo sido
observados, entretanto, avanc¢os na concordancia dos pontos discutidos.

Em conjunto com o cenério de dissenso, o processo de globalizacdo—caracterizado
pela mundializacdo do capital e pela tendéncia de desregulamentacdo e liberalizagcdo da
economia internacional — produz grande dificuldade na implementacdo de propostas como as
observadas pela OMC. A explosdo da crise de 2008 e sua continuacdo até os dias de hoje
aprofundam essas dificuldades. Em 2009, a OMC (2015) divulgou um alerta sobre o aumento
do protecionismo dos paises-membros. Dessa forma, conclui-se que, no &mbito das discussdes
politicas sobre o comércio internacional — é bastante relevante a supremacia econémica,
identificada por parte de alguns paises, principalmente os paises desenvolvidos. Assim, 0
comércio internacional pode ser considerado como bastante assimétrico, trazendo muitos
impedimentos para o desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos e em

desenvolvimento e dificultando a possibilidade de um mercado internacional mais justo.
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APENDICE B — O desenvolvimento chinés

Como muitos autores indicam, a China dobrou sua participacdo na economia mundial
entre 0s anos 1990 e 2004. A producédo domeéstica bruta chinesa em proporcao ao PIB mundial
vem ganhando espago, passando de menos de 7% em 1990 para mais de 15% em 2006. As
exportacGes chinesas como porcentagem das exportagdes mundiais cresceu de 2% em 1990
para mais de 8% em 2008. Do mesmo modo, a absorcdo chinesa de investimento estrangeiro
direto (IED) cresceu de 2% em 1990 para mais de 5% em 2006. Esses numeros refletem as
transformacfes chinesas em menos de trés décadas de uma economia agricola, semi-
autarquica para a oficina do mundo e uma das principais exportadoras mundiais de produtos
manufaturados (GONZALEZ, 2008).

De acordo com Szamosszegi e Kyle (2011), essa insercdo dinamica e robusta da
economia chinesa é uma causalidade de processos internos ocorridos no pais, os autores
apontam que a China desde 1978, passa por uma revolucdo industrial. Todos os aspectos
tecnoldgicos e institucionais da industria chinesa foram transformados. O crescimento médio
da industria desde os anos 1980 foi de 15% ao ano. Nesse periodo a China se transformou na
oficia industrial do mundo, com sua altissima vantagem comparativa na industria intensiva de
mao-de-obra. Essa dramatica transformacdo teve como ponto principal mudancas
institucionais na industria que foram centrais para a transicdo de uma economia planificada
para uma economia de mercado.

Desde que iniciou o processo de abertura e modernizacdo econémica, em 1978, a
participacdo chinesa na economia mundial vem se tornando cada vez mais importante. O
curso do comércio exterior chinés tem sofrido experiéncias consideraveis desde o inicio da
década de 1950, mas s6 a partir da década de 70, a economia chinesa, que passou séculos
dependendo quase inteiramente de seu setor agricola, passou a experimentar um processo de
crescimento industrial marcante. Com isso, iniciou-se uma expansao de seu comércio exterior,
gerando grande crescimento econdémico, acompanhado pela abertura do pais a investimentos
estrangeiros em 1979, devido a chegada de Deng Xiaoping ao poder. O governo chinés em
meio a este cenario propds quintuplicar o PIB da China até o ano 2000, fato esse alcangado ja
em 1995, mediante uma importante abertura econdmica e a introducdo da chamada Economia

Social de Mercado®.

%6Segundo o criador do préprio termo, Alfred Miiller-Armack, combina a liberdade de mercado com o principio
da equidade social. E considerado um modelo sociopolitico, além de ser o principal modelo econémico utilizado
na Alemanha Ocidental apds a Segunda Guerra Mundial, assim como em outros paises europeus como a Austria.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Modelo_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha_Ocidental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
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Destaca-se dois fatores nessa transformacdo, um externo que seria a entrada de novas
firmas que instantaneamente criaram intensa competitividade no mercado, as chamadas Tower
and Villages Enterprises (TVE's)®. E outro fator direcionado as reformas institucionais das
State-owned Enterprises (SOE's)®, que destacam-se politicas diferentes, uma até inicio e
1990 e outra apds essa data.

Segundo Lin (2012) a reforma da economia chinesa que data o final da década de 70
até os dias de hoje, foi caracterizada pela transformacéo de um sistema econémico socialista,
implementado pela revolucdo de Mao Tsé Tung no final dos anos 1940, para uma economia
capitalista, de forma lenta e gradual. Metodologicamente a reforma pode ser separada em dois
periodos®, o primeiro de 1978 — 1996, tendo como motor principal do crescimento industrial
as TVE's de propriedade publica, em virtude do desenvolvimento da estratégia dual-track”,
que prop6s uma abertura gradual da economia socialista para uma economia de mercado. Esse
sistema teve como principal ferramenta nesse periodo, uma crescente autonomia para 0S
grupos rurais e a criacio de mercados paralelos ao governo chinés. E possivel observar
precificacbes diferentes das mercadorias produzidas por estas empresas, uma formal
controlada pelo governo chinés, do mesmo modo que era vigente no sistema anterior e, uma
advinda de um crescente mercado nos padrdes capitalistas que no decorrer da década de 80 foi
superando gradativamente os precos controlados pelo governo chinés, que foram liquidados
no inicio dos anos 1990. As SOE’s decairam de forma contundente sua participacdo na
producéo industrial em todo o periodo. Apds 1990 as Foreign Funded Enterprises (FIE’s)”
comecaram a se desenvolver de forma significante. A economia industrial no periodo ficou
menos direcionada pelo estado, porém ainda controlada pelas firmas de propriedade publica.
Até 1996, a China desenvolveu uma estrutura industrial tripode, baseada no Estado, empresas
coletivas e as privadas (domésticas e estrangeiras).

Essa transicdo gradual, da primeira fase, promoveu um robusto crescimento dos
mercados e uma impressionante diversificacdo da propriedade, mantendo um grande controle

do estado na economia.

® Empresas de vilas e povoados.

%8 Empresas estatais que tinham peso quase total na economia chinesa no perfodo socialista.

%A separacdo de dois periodos da reforma chinesa é realizada apenas para facilitar seu entendimento, dado que
ndo é possivel separar de forma pratica e pontual as politicas no decorrer da reforma, que acontece de forma
gradual.

Um sistema de duas vias é um sistema econdmico em que o governo controla setores -chave da economia ,
permitindo que empresas privadas controle limitado sobre os outros setores.

! Empresas de capitais estrangeiros.
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A partir do inicio da década de 90, pode ser observado a implementacédo de estratégias
que diferenciam a conducdo politica e econémica da China do periodo analisado
anteriormente, o que provocou mudancas importantes de carater institucional, legal, fiscal e
financeira, podendo caracterizar um segundo periodo para a reforma iniciada em 1978, que se
estende até os dias de hoje.

Um das principais medidas adotadas pelo governo chinés, que orienta esse segundo
periodo de reformas, como é apresentado por Lin (2012) foi a criacdo do Company Law em
1994, que implementou um quadro legal uniforme para diferentes tipos de propriedades. No
caso das SOE's a orientacdo imposta foi no sentido de corporativisar essas empresas. Como 0
proprio slogan do Congresso do Partido Comunista de setembro de 1997 explica, “grasping
the large, and letting the small go”, as empresas ptblicas do setor de energia, recursos naturais
e alguns setores com substancial economia de escala, foram centralizadas, aumentando muito
seus lucros, tendo grandes incentivos e barreiras protecionistas por parte do governo. Por
outro lado, a grande maioria das SOE’s foram descentralizadas nas maos de governos locais,
onde algumas continuaram com administracdo publica e a maioria foi privatizada ou até
mesmo fechada. Essas empresas estavam mais exportas ao mercado, tendo consequentemente,
muita concorréncia e menores lucros.

O principal objetivo a ser atendido com o Company law, foi a busca por melhorar a
eficiéncia e a gestdo das empresas chinesas, ocorrendo nesse periodo grandes demissdes em
massa e perda de beneficios por parte dos trabalhadores. As TVE's, entraram em um processo
de rapida privatizacdo, as FIE's, continuaram a ganhar importancia, tendo um peso cada vez
maior na economia e, € neste novo quadro institucional, que varios outros tipos de
propriedade surgiram, destacando o crescimento de empresas de sociedade mistas, tendo
participacdo do Estado e de grupos privados, como o caso das Join-stock companies, que
ganharam muito espaco na economia chinesa, sendo hoje empresas que caracterizam o
modelo de desenvolvimento chinés.

As reformas implementadas nos anos 90, foram veiculos de diversificagdo e aumento
da autonomia das empresas na economia e atentavam no melhoramento da governanca das
SOE’s, buscando melhorar a eficiéncia, gestdo e maximizacdo dos lucros ndo apenas das
empresa publicas, mas da economia como um todo.

Como Naughton (2007) apresenta, a Reforma das empresas foi indiscutivelmente o
problema central de todo processo de transi¢do da China. Processo atingido tanto por grandes
sucessos, como persistentes fracassos. E apesar do grande caminho percorrido, a China ainda

tem grandes desafios para a criacdo de uma economia de mercado de alta eficiéncia.
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O avango do desenvolvimento capitalista na China, caracterizado pelo réapido
crescimento, trouxe enormes desafios nos setores de infraestrutura e na demanda por
matérias-primas, como foi observado no topico anterior, pondo ainda grandes dificuldades
para o cenario da economia chinesa que sdo dificeis de prever. O grande salto observado nos
ultimos vinte anos, tendo uma combinacgdo de altas taxas de investimento em conjunto com
uma répida criacdo de infraestrutura fisica, promoveu o capital necessario para sustentar um
altissimo crescimento e uma transformacéo na sociedade, tendo a industrializacdo como base
desse processo. Porém, os desafios para a China séo tdo grandes como seu tamanho, por isso
0 Naughton (2007) questiona: A China se tornara apenas mais um pais de renda media,
diferenciando apenas no seu enorme tamanho? Vai continuar sendo a oficina do mundo ou
agregar valor, tecnologia, inovacdo em seus novos produtos? Vai se tornar um centro de
inovacao?

Mesmo ainda ndo sendo possivel responder assertivamente sobre tais constatacGes, o
autor (NAUGHTON, 2006) apresenta alguns indicios que o cenario, apesar de muito
desafiador, tem seguido um caminho positivo. Para corroborar tal percepcdo o autor apresenta
gue a China tem uma agressivo, sustentavel e multifacetada politica de promocdo de
tecnologia doméstica, em um contexto de economia aberta. Existe um consenso na sociedade
chinesa na necessidade de continuar os altos investimentos em novas tecnologias e melhorar
0s padrdes tecnoldgicos chineses. E grandes caminhos ja foram percorridos, a partir de
politicas tecnoldgicas que vem ganhando um espaco cada vez mais importante na economia
chinesa, chegando o autor a afirmar que houve uma mudanca por parte do governo na
passagem de uma orientacdo da economia por politicas industriais para politicas tecnoldgicas.
Acrescenta ainda, que a promocdo de uma indudstria de alta tecnologia é indiscutivelmente a
politica de desenvolvimento central do governo chinés atualmente.

Por fim, para Naughton (2006), o ritmo da mudanca tecnoldgica na China tende a
acelerar. A China tem agora montado um esforgo substancial de tecnologia que funciona
através de diversos canais. Os recursos humanos estdo crescendo rapidamente. As instituicdes
e 0s incentivos que apoiam a adocdo da tecnologia mudaram dramaticamente apenas nos
ultimos cinco ou seis anos. Isso esta ocorrendo em um contexto global com cada vez mais
estreita cooperacéo e divisdes cada vez mais finas da cadeia de valor, o que esta conduzindo
rapidamente a realocacdo dos servicos intensivos em tecnologia. Essas mudancas trabalham
fortemente as vantagens da China e, parece que a China tem a capacidade de recursos

humanos e do quadro institucional que Ihe permitira aproveitar a oportunidade.



