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RESUMO

O objetivo maior da pesquisa é analisar o fendbmeno do déficit democratico nos blocos
regionais. O primeiro capitulo traz discussdes sobre o conceito de democracia e suas principais
caracteristicas, com o intuito de definir a semantica utilizada, para que entdo discuta-se a
formulacdo de déficit democratico. Apdés, € analisada a integracdo europeia e seus tratados.
Importante ressaltar que ndo se utiliza a Unido Europeia como ideal a ser seguido, mas como é
0 bloco regional com maior nivel de integracdo no globo, fornece licbes valiosas,
principalmente quanto a legitimacao e déficit democréatico. O terceiro capitulo traz um estudo
de variados blocos regionais e a forma de tomada de decisdes, além de codificar dados
democraticos retirados do Polity V. Por sua vez, o capitulo quarto aborda o MERCOSUL e a
legitimidade do bloco regional, bem como uma analise do PARLASUL, na qual os conceitos
de democracia, déficit democratico e as licGes retiradas da Unido Europeia e das demais
organizagdes internacionais, sdo aplicados, com razoabilidade e proporcionalidade, para que
pressupostos sejam apresentados para um desenvolvimento sustentavel, o que enfrente
diretamente a presenca de déficit democratico. O quinto e ultimo capitulo € destinado a definir
se é possivel a coexisténcia entre 0 nacionalismo e a integracdo, uma vez que a principio tem
esséncias opostas, além de verificar o recorte temporal do governo brasileiro entre 2018 e 2020,
frente a sua participacdo no MERCOSUL. A titulo estrutural, durante a pesquisa, o tema dialoga
com conceitos das ciéncias politicas para identificar como um bloco regional pode interferir na
cena politica. A pesquisa, apesar de ser eminentemente teorica, apresenta elementos de carater
empirico, como analise de documentos.

Palavras-chaves: Déficit democratico, regionalismo, integracédo, blocos regionais.
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ABSTRACT

The main objective of the research is to analyze the phenomenon of the democratic deficit in
the regional blocs. The first chapter brings discussions about the concept of democracy and its
main characteristics, in order to define the semantics used, so that the formulation of
democratic deficit is discussed. Afterwards, European integration and its treaties are analyzed.
It is important to note that the European Union is not used as an ideal to be followed, but as it
is the regional bloc with the highest level of integration in the globe, it provides valuable
lessons, mainly regarding legitimation and democratic deficit. The third chapter presents a
study of various regional blocs and the form of decision-making, in addition to coding
democratic data taken from Polity V. In turn, chapter four deals with MERCOSUR and the
legitimacy of the regional bloc, as well as an analysis of the PARLASUL, in which the concepts
of democracy, democratic deficit and the lessons learned from the European Union and other
international organizations, are applied, with reasonability and proportionality, so that
assumptions are presented for sustainable development, which directly faces the presence of
deficit democratic. The fifth and last chapter is aimed at defining whether it is possible for
nationalism and integration to coexist, since at first they have opposite essences, in addition to
verifying the time frame of the Brazilian government between 2018 and 2020, in view of its
participation in MERCOSUR . Structurally, during the research, the theme dialogues with
political science concepts to identify how a regional bloc can interfere in the political scene.
The research, despite being eminently theoretical, presents elements of an empirical character,
such as document analysis.

Key-words: Democratic deficit; regionalism; integration; regional blocs.
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RESUMEN

El principal objetivo de la investigacion es analizar el fenémeno del déficit democratico en los
bloques regionales. El primer capitulo discute el concepto de democracia y sus principales
caracteristicas, con el fin de definir la semantica utilizada, de modo que se discute la
formulacion del déficit democratico. Posteriormente se analiza la integracién europea y sus
tratados. Es importante sefialar que la Union Europea no se utiliza como un ideal a seguir,
pero al ser el bloque regional con mayor nivel de integracion en el mundo, brinda valiosas
lecciones, principalmente en lo que respecta a la legitimacion y el déficit democratico. El tercer
capitulo presenta un estudio de varios bloques regionales y la forma de toma de decisiones,
ademas de codificar datos democraticos tomados de Polity V. A su vez, el capitulo cuatro trata
sobre el MERCOSUR vy la legitimidad del bloque regional, asi como un analisis del
PARLASUL, en el que se aplican los conceptos de democracia, déficit democratico y las
lecciones aprendidas de la Union Europea y otros organismos internacionales, con
razonabilidad y proporcionalidad, de manera que se presenten supuestos para el desarrollo
sostenible, que enfrenta directamente la presencia del déficit. democratico. El quinto y ultimo
capitulo tiene como objetivo definir si es posible que el nacionalismo y la integracion coexistan,
ya que en un principio tienen esencias opuestas, ademas de verificar el marco temporal del
gobierno brasilefio entre 2018 y 2020, en vista de su participacion en MERCOSUR.
Estructuralmente, durante la investigacion, el tema dialoga con conceptos de ciencia politica
para identificar como un bloque regional puede interferir en la escena politica. La
investigacion, a pesar de ser eminentemente tedrica, presenta elementos de caracter empirico,
como el andlisis documental.

Palabras clave: déficit democratico; regionalismo; integracion; blogues regionales.
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RIASSUNTO

L'obiettivo principale della ricerca e analizzare il fenomeno del deficit democratico nei blocchi
regionali. Il primo capitolo discute il concetto di democrazia e le sue caratteristiche principali,
al fine di definire la semantica utilizzata, in modo da discutere la formulazione del deficit
democratico. Successivamente vengono analizzati I'integrazione europea e i suoi trattati. E
importante notare che I'Unione europea non € usata come un ideale da seguire, ma poiché ¢ il
blocco regionale con il piu alto livello di integrazione al mondo, fornisce lezioni preziose,
principalmente per quanto riguarda la legittimazione e il deficit democratico. Il terzo capitolo
presenta uno studio dei vari blocchi regionali e della forma del processo decisionale, oltre alla
codifica dei dati democratici tratti da Polity V. A sua volta, il capitolo quattro tratta del
MERCOSUR e della legittimita del blocco regionale, nonché un'analisi del PARLASUL, in cui
I concetti di democrazia, deficit democratico e le lezioni apprese dall'Unione Europea e da
altre organizzazioni internazionali, vengono applicati, con ragionevolezza e proporzionalita,
in modo da presentare ipotesi per lo sviluppo sostenibile, che affronta direttamente la presenza
del deficit democratico. Il quinto e ultimo capitolo € volto a definire se sia possibile che
nazionalismo e integrazione possano coesistere, poiché in un primo momento hanno essenze
opposte, oltre a verificare I'arco temporale del governo brasiliano tra il 2018 e il 2020, in vista
della sua partecipazione a MERCOSUR. Strutturalmente, durante la ricerca, il tema dialoga
con concetti di scienze politiche per identificare come un blocco regionale possa interferire
nella scena politica. La ricerca, pur essendo eminentemente teorica, presenta elementi di
carattere empirico, come I'analisi documentale.

Parole chiave: Deficit democratico; regionalismo; integrazione; blocchi regionali.
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INTRODUCAO

O objetivo principal dessa pesquisa é verificar o fendmeno sociopolitico chamado
déficit democratico nos blocos regionais, analisando suas causas, implicagdes e a possibilidade
de coexisténcia entre o regionalismo e o integracionismo.

O primeiro capitulo tem carater propedéutico, afinal apesar dos conceitos de democracia
edéficit democratico ndo serem 0 objetivo da presente pesquisa, ¢ fundamental que seja
demonstrado qual o conceito (corte epistemologico) utilizado para as futuras conclusdes, até
mesmo como forma de se evitar juizos falaciosos. E importante ressaltar que o capitulo inicial
néo tem a finalidade de esgotar as fontes de estudo sobre os conceitos analisados, apenas trilhar
um caminho semantico que sera norteador aos demais capitulos.

O corte epistemoldgico comeca, para definir-se democracia, a partir da dualidade entre
Locke e Rousseau, no século XVII, dualismo esse que é resgatado quando se discute a
representacdo nos parlamentos das organizacgdes internacionais, afinal Locke milita por uma
representacdo indireta, enquanto Rousseau é responsavel por defender a participacdo direta da
sociedade. Superado tal embate, Thomas Hobbes é trazido ligado ao seu pensamento sobre o
contrato social e ao Estado Leviata, pelo qual ao celebrar um contrato social o cidad&o renuncia
sua liberdade original e se o Estado ndo ostentar poder absoluto, ndo conseguira executar sua
funcédo. Toqueville, Habermas e Bobbio também tem seus pensamentos expostos a fim de que
uma interpretacdo sobre o0s requisitos para que haja uma democracia sejam alcangados.
Ranciére é estudado, afinal sua obra “Odio a Democracia” muito contribui para a pesquisa.

Ainda no primeiro capitulo, em ordem de termina-lo, ¢ buscado uma definicéo
epistemoldgica para déficit democratico. Contudo, ndo serd utilizada apenas a revisao
bibliogréfica para busca do conceito, mas também casos nacionais, escolhidos para que as licbes
aprendidas sejam espelhadas nas organizacbes internacionais, sempre com toda
proporcionalidade e razoabilidade necesséria, afinal nas ciéncias sociais aplicadas, qualquer
mudanca social pode mudar o progndstico. Os casos eleitos sdo a proibi¢do do sufragio em
razdo do género, na Arabia Saudita, para demonstrar que o déficit democrético pode ser legal,
mas ilegitimo, a alta abstencdo nas elei¢cGes portuguesas de 2019, clarificando que o déficit
democratico pode ser uma opcdo da populacdo, e o sistema eleitoral americano, para
questionar se a regra formal deve ser mais importante que a vontade geral.

Superado o capitulo propedéutico, o segundo capitulo tem lugar no desenvolvimento
integracionista europeu. A pesquisa sempre observa a proporcionalidade e a razoabilidade ao

se comparar a Unido Europeia com qualquer outro bloco regional, pela diferenca cultural,
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econdmica, climatica etc. Em contrapartida, ndo h& nenhum outro bloco regional téo
desenvolvido, em niveis de integracdo, no globo, fazendo da Unido Europeia 0 melhor exemplo
pratico das dificuldades integracionistas que ocorrem durante o processo.

Portanto a pesquisa volta a 1951, para que a partir do Tratado de Paris, haja o
acompanhamento da evolucdo integracionista. Tal tratado surge apds a Segunda Guerra
Mundial, buscando seguranca entre os franceses e alemdes ocidentais, mas acabou sendo
estendido a Bélgica, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, formando a CECA — Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco. Em 1957, os Tratados de Roma sdo assinados, solidificando uma
postura supranacional, com a criacdo da CEE - Comunidade EconOmica Europeia e
EURATOM - Comunidade Europeia de Energia Atdmica. Veja-se que a partir da CEE se criou
as quatro liberdades de circulacdo: de pessoas, de servi¢os, de mercadorias e de capitais, ja a
EURATOM buscava a integracdo e seguragdo energetica.

Ja na década de 1960, a integracdo europeia esbarra no nacionalismo de De Gaulle. O
representante francés bradava que as decisdes devem ser atos totalmente internos dos paises,
ndo coadunando com a base do integracionismo. A politica da “cadeira vazia” foi uma forma
da Franca emperrar o desenvolvimento integracionista. Outro fator que estremeceu as bases
europeias foi a crise do petréleo no inicio da década de 1970, que acabou levando ao periodo
da euroesclerose.

A década seguinte iniciou-se com um grande apelo ao regionalismo. Principalmente
pela celebracdo do Acordo de Schengen, aumentando a livre circulacéo de pessoas e diminuindo
as barreiras geograficas. O Ato Unico Europeu foi um compromisso que determinava medidas
para que o mercado comum fosse alcancado logo em 1992, ano em que foi celebrado o tratado
mais popular da Unido Europeia, o Tratado de Maastricht. Um verdadeiro “divisor de aguas”,
pois criava uma unido econdmica e monetaria, algo nunca antes alcangado por qualquer
organizacéo internacional.

Cinco anos apds o Tratado de Maastricht, ocorreu o Tratado de Amsterdd, que trouxe a
cooperacdo reforcada e melhorou a transparéncia das institui¢fes, o que é um requisito para que
haja democracia nas organizacGes internacionais. O Tratado de Nice, em 2001, buscava
melhorar as etapas da integracdo como também definir parametros para a recepcao de novos
membros, mas sem duvidas € um dos anexos do tratado que merece destaque, afinal trata-se da
“Declaracao sobre o Futuro da Uni&o Europeia”.

Por fim, é visto o Tratado de Lisboa, em 2007, que tentava abrandar os &nimos
opositores a integracdo, sendo que logo depois da CIG, foi elaborado um projeto de
constituicdo europeia. Através da breve releitura histérica, o segundo capitulo pode se

encerrar refletindo sobre os tratados e atos europeus, sob a 6tica democratica.
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Adentrando no capitulo terceiro, se tem a analise de como as decisGes sdao tomadas
dentro das organizacOes internacionais, precipuamente para que sejam identificados (ou néo)
atos que influem na democracia e no deficit democratico, delineados nos capitulos anteriores.
Importante destacar que o capitulo ndo tem a intencdo de fornecer a resposta de qual seria a
melhor forma de decisdo, uma vez que analisa iniciativas diversas, mas apenas refletir como a
democracia esta sendo impactada.

A escolha tdo esparsa das iniciativas internacionais é proposital, afinal apesar de ndo
haver a intencdo de esgota-las, é interessante que as mais diversas sejam trazidas a tona.
Diversas no sentido geografico, cultural e econémico. Portanto, a primeira iniciativa
internacional a ser estudada é a APEC, seguida pela ASEAN, que sdo predominantemente
compostas por membros asiaticos. Depois, 0 NAFTA, e consequentemente 0 NAFTA 2.0, sdo
trazidos a tona, juntamente com a CARICOM, a Comunidade Andina e a SADC.

Ja nas péginas finais do capitulo, sdo vistos 0 PROSUL e a UNASUL, deixando o
MERCOSUL para ser discutido em capitulo préprio. A Gltima integracdo a ser estudada, em
termos de tomada de decisdes, € a Unido Europeia e todas as especificidades da integracdo mais
avancada do globo. Visando uma melhor compreenséo, o capitulo se encerra trazendo dados
codificados de indices democraticos, como o Polity V.

Ja o MERCOSUL tem lugar no capitulo quarto. Fundado em 1991, mas com surgimento
juridico apenas em 1994, o MERCOSUL é a principal iniciativa integracionista sul-americana,
em termos populacionais, econdmicos e geograficos, uma vez que a UNASUL estad
praticamente extinta e 0 PROSUL ainda ensaia seus primeiros passos.

Apo6s uma breve releitura histérica, o capitulo discute especificamente o 6rgao do
PARLASUL e quais as medidas necessarias para que um lastro democratico seja consolidado,
prevenindo-se assim a ocorréncia do déficit democratico. Aspectos como a proporcionalidade
atenuada, que € a regra de preenchimento das cadeiras no parlamento, e decisdes do Conselho
sdo verificadas para que fique exposto a conduta imparcial, ou ndo, do bloco regional perante
seus membros. Para que nao se caia na falha de ficarmos presos apenas no campo do “dever
ser”, o capitulo ainda traz sugestdes, criadas a partir dos conceitos definidos no primeiro
capitulo e das licGes obtidas frente as integracfes estudadas, para prevencgdo e diminuicdo do
déficit democratico, ndo s6 no MERCOSUL, mas em iniciativas internacionais em geral.

Encerrando a pesquisa, e respondendo a questdo central, o capitulo quinto vem
responder se € possivel a coexisténcia entre o nacionalismo e o integracionismo, trazendo breve

definicdo dos termos e definindo como recorte temporal-espacial o papel do Brasil no
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MERCOSUL apos as elei¢Bes presidenciais de 2018 e os dois primeiros anos de governo do
presidente Jair Bolsonaro (integracionismo sul-americano X nacionalismo brasileiro). Para
tanto, sdo analisadas as importacdes e exportacbes nacionais, 0s principais parceiros
comerciais, as declaracfes presidenciais referentes ao MERCOSUL e a possivel saida
brasileira, a interferéncia brasileira nas eleicdes argentinas e resgatada a esséncia dos outros

capitulos para que a resposta a questdo primordial seja alcancada.
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| DEMOCRACIA E DEFICIT DEMOCRATICO

De fato, a discussdo principal dessa obra ndo € sobre o conceito de democracia ou de
déficit democratico, mas inevitavelmente devem ser delimitados, para que as consideragdes que
os envolvam sejam feitas a partir de um conceito definido, uma vez que h& inimeras
interpretacdes, prevenindo que juizos falaciosos sejam feitos. Contudo, 0 presente capitulo
visitara pontos especificos da historica, sem a pretensdo de esgotar 0s assuntos, mas apenas
trilhar um caminho semantico para o (a) leitor (a), e ndo perder o foco original da pesquisa, ou

seja, ndo sera trazido o cédigo de Hamurabi®.

1.1 A dualidade entre Locke e Rousseau

Com o objetivo de elucidar o corte epistemoldgico, optou-se por discorrer sobre
democracia e déficit democratico a partir da dualidade entre Locke e Rousseau. John Locke, no
século XVII, conhecido como o pai do liberalismo, discorre sobre as formas de governo. Estuda
as seis formas de governo classificadas por Aristoteles? e cria um sistema misto de governo, no
qual seria possivel a existéncia da monarquia, da aristocracia (Camara dos Lordes) e democracia
(Camara dos Comuns), contudo o poder ficaria concentrado da Camara dos Comuns e na
Camara dos Lordes, sendo que o chefe do executivo sairia de uma dessas camaras.

A finalidade de manter o poder concentrado nas Camaras € proteger a sociedade do
Estado. Segundo Locke, a sociedade necessita de um ente estatal, mas sua intervencao deve ser
minima e nunca opressora, de forma que o Estado deveria garantir a liberdade de pensamento,
expressdo e culto, mas ndo deveria intervir nas relacfes econdmicas e privadas, a menos que
fosse para garantir os direitos basicos de um cidadéo.

Quanto a divisdo de poderes, Locke defendia a triparticdo em legislativo, executivo e
federativo. O legislativo era o poder supremo, mas deveria proteger a vida, a liberdade e a
propriedade, incorporando as leis naturais, mas a finalidade deve ser Unica e exclusivamente o
bem do povo, ja os poderes executivo e federativo seriam responsaveis por aplicar as leis

positivas, garantindo a ordem estatal. No tocante a democracia, a obra de maior importancia de

! OLIVEIRA, Luciano. N&o Fale do Cddigo de Hamurabi! - a pesquisa socio-juridica na pds-graduacio
em direito. In: OLIVEIRA, Luciano. Sua exceléncia e comissario: e outros ensaios de sociologia juridica. Rio
de Janeiro: Letra Legal, 2004. Disponivel em http://moodle.stoa.usp.br. — Obra em que o autor critica a
necessidade de haver uma parte historica, por vezes desnecessaria, contida nas pesquisas juridico-sociais.

2 Monarquia, aristocracia, politeia, democracia, oligarquia e tirania.


http://moodle.stoa.usp.br/
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John Locke, para essa pesquisa, ¢ “Dois Tratados sobre o Governo™, na qual o autor

expressa suas opinides sobre sistemas de governo, de forma clara e explicada.

J& foi mostrado que quando os homens se unem pela primeira vez em
sociedade, a maioria detém naturalmente todo o poder comunitério, que ela
pode utilizar para de tempos em tempos fazer leis para a comunidade, e para
providenciar o cumprimento destas leis por funcionarios por ela nomeados:
neste caso, a forma de governo é uma democracia perfeita; mas ela pode
também colocar o poder de fazer as leis nas mdos de um grupo selecionado de
homens, e de seus herdeiros ou sucessores, e entdo trata-se de uma oligarquia;
pode também coloca-lo nas maos de um s6 homem, o que vem a ser uma
monarquia; se ela o entrega a este homem e a seus herdeiros, é uma monarquia
hereditaria; se o0 entrega a ele apenas em vida, e ap6s sua morte retorna a ela
0 poder exclusivo de nomear um sucessor, € uma monarquia eletiva. A partir
desses elementos, a comunidade pode combinar e misturar formas de governo
como melhor Ihe parecer. Se a maioria comeca por confiar o poder legislativo
a uma sO pessoa, ou a varias, mas apenas durante sua vida, ou por um periodo
determinado apds o qual o poder supremo a ela retorna, uma vez que a
comunidade o recuperou, pode dispor dele de novo e coloca-lo nas méos que
Ihe aprouverem e assim constituir uma nova forma de governo. Como a forma
de governo depende da atribui¢do do poder supremo, ou seja, do legislativo, é
impossivel conceber que um poder inferior possa prescrever a um superior, ou
gue um outro além do poder supremo faca as leis, a maneira de dispor o poder
de fazer as leis determina a forma da comunidade civil. (LOCKE, 1998, p.
500-501)

Ora, se Locke ¢ a favor do intervencionismo minimo estatal com uma cadmara de poder
concentrada no povo, obviamente a monarquia e a tirania estdo descartadas como forma ideal
de governo. Ainda, a casa legislativa deveria governar para o povo e nao em beneficio do
governo, 0 que exclui a aristocracia e a oligarquia, que governariam para si. Resta-se, como
forma ideal de sistema de governo a democracia, uma vez que a politeia, apesar de conter 0s
conceitos basicos da democracia, € eletiva quanto o sufragio.

John Locke e Jean Jacques Rosseau sdo os dois maiores pensadores* da chamada Teoria
Politica Moderna, e ambos sdo defensores da democracia, contudo o inglés defende a forma
representativa enquanto o suico milita pela representacdo direta. Locke entende que a atividade
soberana deve ser cedida aos representantes eleitos, uma vez que se a propria populacéo fez tais
escolhas, para ser representada, 0s representantes estariam agindo como mandantes da vontade
geral, ja Rousseau repugna a ideia de haver intermediérios entendendo que o exercicio da

vontade geral ndo pode ser alienado ou cedido.

3 Também nomeada como “Segundo Tratado sobre 0 Governo”

4 De acordo com Carlos Frederico Rubino Polari de Alverga e outros estudiosos. Ha também aqueles que incluam
Thomas Hobbes.
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O pensamento de Locke se mostra mais operacional, ainda mais em democracias com
milhGes de eleitores, de forma que a eleicdo representativa afunilaria o nimero de atores
politicos, contudo toda vez que ha intermediarios a vontade geral pode ser, propositalmente ou
ndo, deturpada em direcdo a interesses individuais. A democracia pregada por Rousseau é a
mais préxima do conceito basico, que é exercer a vontade do povo, ja que cada um seria livre
e igual para ser seu proprio representante politico, contudo esse tipo traria uma maior
dificuldade operacional, afinal para cada lei aprovada haveria uma “clei¢ao”.

Ambas as formas defendidas tem seus pros e contras, de forma que a solucdo ideal seria
uma representacdo mista, na qual os eleitos para o poder legislativo deveriam representar os
interesses da populacdo em questdes de menor impacto na vida da populagéo (entende-se que
tais questBes por ndo serem vitais a comunidade poderiam ser relegadas aos representantes, uma
Vez que sao numerosamente maiores e poderiam ser operacionalmente discutidas) enquanto as
questdes vitais ao bem estar social deveriam ser votadas pela populacdo diretamente, através
dosreferendos e plebiscitos (entende-se que por ser de importancia maior, a voz do povo deve

ser ouvida sem qualquer intermediario, sob pena de distorcdes).

Analisando os autores politicos modernos e contemporaneos estudados, pode-
se concluir que a representacdo e participacdo politicas ndo sdo conceitos
excludentes entre si, nem totalmente antagénicos, podendo ser considerados
complementares. (ALVERGA, 2003, p.191)

John Locke acreditava que os seres humanos sdo portadores de direitos naturais, de
forma que o Estado (contrato social) surge para proteger os direitos inerentes a todos 0s seres
humanos, j& Rousseau acredita que o homem, em seu estado natural, € bom por sua esséncia,
contudo com o surgimento da propriedade privada o Estado surge com a finalidade de diminuir
as desigualdades sociais.

Independente da finalidade do Estado é possivel determinar que apenas com a
democracia, ou seja, com a vontade do povo pode haver o bem estar social, afinal qualquer
outra forma de governo criaria beneficios para determinada classe ou individuo frente a

comunidade geral.

1.2 A democracia pelo contrato social de Hobbes

Além de Locke e Rousseau, 0 inglés Thomas Hobbes também tem importante colocacéo

sobre a democracia e o ente governamental. Hobbes alegava que os conflitos surgiam pela falta
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de um fundamento racional para ligar os cidadaos, alegando que os direitos naturais, com base
dogmatica, ndo eram suficientes, defendendo que o homem, antes de viver em sociedade, vivia
no chamado estado de natureza, onde a guerra era constante, discordando de Aristoteles (e
Rousseau), que alegam 0 homem como um ser naturalmente social. A maxima mais famosa de
Hobbes é “O homem é o0 lobo do homem”.

Assim, ao celebrar um contrato social o homem renuncia a liberdade original, sendo
obrigado ao respeito mutuo, além de transferir para o ente soberano a capacidade de se
autogovernar. Em termos de sistemas de governo, Hobbes é um ferrenho defensor da
monarquia, pois acredita que ao se manter o poder dentro de uma mesma linha sucessoria, 0s

conflitos seriam menores e a sociedade ndo se prejudicaria na busca do poder.

Comparando a monarquia com as outras duas, imp&em-se varias observagdes.
Em primeiro lugar, seja quem for o portador da pessoa do povo, ou membro
da assembléia que dela é portadora, é também portador da sua prépria pessoa
natural. Embora tenha o cuidado, na sua pessoa politica, de promover o
interesse comum, terd mais ainda, ou ndo terd menos cuidado de promover o
seu proprio bem pessoal, assim como o da sua familia, seus parentes e amigos.
E, na maior parte dos casos, se porventura houver conflito entre o interesse
publico e o interesse pessoal, preferira o interesse pessoal, pois em geral as
paixdes humanas sdo mais fortes do que a razdo. Disso se segue que, quanto
mais intimamente unidos estiverem o interesse publico e o interesse pessoal,
mais se beneficiara o interesse publico. Ora, na monarquia o interesse pessoal
€ 0 mesmo que o0 interesse publico. A riqueza, o poder e a honra de um
monarca provém unicamente da riqueza, da forca e da reputacdo dos seus
suditos. Porque nenhum rei pode ser rico ou glorioso, ou pode ter seguranca,
se acaso 0s seus suditos forem pobres, ou despreziveis, ou demasiado fracos,
por caréncia ou dissensdo, para manter uma guerra contra 0s seus inimigos.
Por outro lado, numa democracia ou numa aristocracia a prosperidade publica
concorre menos para a fortuna pessoal de alguém que seja corrupto ou
ambicioso do que, muitas vezes, uma decisdo pérfida, uma acéo traicoeira ou
uma guerra civil. (HOBBES, 2003, p. 161)

O principal ponto de reflexdo desse filosofo é quanto ao poder absoluto do Estado, o
chamado Leviata, que caso ndo ostentasse toda fonte de poder ndo seria capaz de prover a ordem
necessaria entre os cidaddos. O termo Leviatd é uma comparacdo com o monstro biblico
descrito no livro de J6, um ser com as formas de um hipopétamo e poder sem igual. Apesar de
ser absolutista, os conceitos defendidos por Hobbes trazem aspectos democraticos, ja que o
poder deve ser exercido pelo representante do povo e para 0 povo.

Pertence ao cuidado do soberano fazer boas leis. Mas o que é uma boa lei? Por
boa lei ndo entendo uma lei justa, pois nenhuma lei pode ser injusta. A lei é
feita pelo poder soberano e tudo o que é feito por tal poder é permitido e

reconhecido como seu por todo o povo, e aquilo que qualguer homem assim
tiver ninguém pode dizer que é injusto. Acontece com as leis da republica o
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mesmo que com as leis do jogo: seja o que for que os jogadores estabelecam,
ndo é injustica para nenhum deles. Uma boa lei é aquela que € necessaria para
0 bem do povo e além disso clara. (HOBBES, 2003, p.293)

Ora, tal afirmacdo hobbesiana € semelhante a um processo democratico de positivacao,
afinal os jogadores (politicos) definirdo um preceito legal que ndo seja injusto (contra legem),
para o bem do povo (Welfare State). Assim o monstro Leviatd € um mal necessério, pois ao
exercer seu poder e alcancar a submissdo de todos ha ordem social (o grande problema é o
limiar entre aplicar a vontade geral e a vontade do Estado).

Dessa forma, no nosso entendimento, se pode concluir que Hobbes, apesar de ser
monarquico, ndo é um excludente de conceitos ligados a democracia, mas defende que,
independentemente do regime politico adotado, o Estado deve ter poder absoluto. Discorda-se
de Hobbes, afinal o Estado de seguir a manifestacdo da vontade popular, garantir questdes
minimas e estar sujeito a correi¢fes, 0 que é impossivel se tratando do Estado Leviatd, sendo
mais acertada a opinido de Locke na qual as leis sdo necessarias inclusive para proteger 0s

cidadaos do Estado, criando limites e garantindo liberdades, inclusive politica.

1.3 Igualdade e liberdade de Tocqueville

Alexis de Tocqueville, durante o século XIX, foi responsavel por exercer o que é
chamado de ciéncia politica no século XX. A sua principal obra, para estudo desse tema, ¢ “A
democracia na América”, na qual Tocqueville alega que uma democracia SO pode existir caso
o0 Estado seja baseado em igualdade e liberdade. Assim, é necessario que o Estado encontre um
caminho em que a igualdade entre os homens ndo cerceie a liberdade individual, de acordo
como autor francés. Em termo de igualdade, Tocqueville a entende de forma mais ampla, néo
sendo apenas econdmica, mas também social, cultural e, principalmente, politica.

Ainda, nessa obra, se pode verificar os perigos que a democracia pode gerar. Se a maior
parte dos cidad&@os se expressa de forma igual, haveria uma ditadura da maioria, calando as
minorias e cerceando liberdades. Dessa forma, apenas com participagcdo popular ativa e
instituicBes publicas fortes é possivel se atingir a democracia, e para que prospere, Tocqueville
alega que a participacdo popular ativa e instituicGes publicas fortes sdo o caminho para que 0s

dois perigos, anteriormente apresentados, ndo ocorram.

1.4 Habermas e a discussao democratica
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O alemdo Jiungen Habermas (segunda geracdo da escola de Frankfurt), ao defender a
acdo comunicativa®, inova a entender que a democracia precisa ser revista, uma vez que a
realidade fatica da sociedade ja ndo € a mesma de tempos atras, ou seja, 0 conceito democratico
moderno ja ndo é mais suficiente. Para ele, a democracia deve ser deliberada, ja que novas
questbes, como as ambientais e 0o dominio das corporagfes privadas, comeca a assolar a
sociedade, de forma que a discussdo democratica, que traz inevitavelmente o dissenso, é a Unica
forma de alcancar o bem comum da sociedade.

Somente a ampla discussdo publica é capaz de legitimar as agdes publicas, pois a
sociedade e o governo discutirdo até que o consenso seja alcancado, ouvidas as vozes de todos.

Também, é criticado o sistema capitalista que impede o livre exercicio politico individual.

Com efeito, Habermas ndo abandona a ideia consoante a qual a burocracia
imanente ao capitalismo € uma ameaga a esfera publica. Em seus escritos
posteriores, ele reavaliara o jaez normativo da Offentlichkeit. N4o ha duivida
de que elementos como a burocracia jA mencionada, bem como a globalizacéo,
por exemplo, permanecem sendo ameagcas a Offentlichkeit. Contudo, em suas
obras posteriores Habermas tera claro o aspecto, digamos, “esclarecedor” de
certas manifestacfes, como a ja referida “contracultura”, 0s movimentos civis
de uma maneira geral etc. Tais movimentos, que surgem no @mago das
democracias liberais, abrem espago para uma reavaliacdo da esfera publica
enguanto esfera normativa. Dessa maneira, Habermas intenta ir além das
meras consideragdes socioldgicas (ainda que estas sejam, como veremos,
fundamentais). Em suas obras posteriores, Habermas aprofundara, portanto,
suas reflexdes filosoficas, com vistas a uma fundamentacao normativa de uma
“teoria critica da sociedade”. Isso o levara, com efeito, a sua teoria do agir
comunicativo. (FERRAZ, 2010, p. 197-198)

Assim, claramente, Habermas se demonstra um defensor democratico, sendo contra
qualquer tipo de regime absolutista, mas sua concepcdo de democracia € mais ampla do que
seus antecessores (inclusive da primeira geracdo de Frankfurt, como Adorno e Horkheimer).
Ampla no sentido de que a democracia necessariamente envolve a situacdo social, que é
mutavel, de forma que a discussdo publica de todos os aspectos sociais faz parte da democracia
em sua esséncia, afinal todos devem manifestar suas intimidades politicas e discuti-las, até que
0 CONsenso apareca.

A critica ao regime capitalista é proveniente do pensamento de que em uma sociedade
onde o lucro e a acumulacao de riquezas sdo os objetivos finais, os detentores de tal “poder”

tém ferramentas para tolher as verdadeiras ansias politicas daqueles menos abastados.

5 Um contraponto a razdo instrumental como Unico paradigma de interpretacdo racional, acreditando que a
integracdo dos seres humanos é, através da comunicagdo, capaz de modificar os aspectos sociais.
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1.5 Cinco pontos fundamentais de Bobbio

No pensamento do italiano Norberto Bobbio, um ferrenho defensor da democracia
social-liberal, uma democracia sé existe de fato se houver cinco pontos fundamentais.
O primeiro ponto é o sufrégio universal, na medida em que todos os cidaddos capazes

politicamente® podem escolher seus representantes, de forma mais livre possivel.

O processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea ndo
ocorre apenas através da integracdo da democracia representativa com a
democracia direta, mas também, e sobretudo, através da extensdo da
democratizacdo — entendida como instituicdo e exercicio de procedimentos
gue permitem a participacdo dos interessados nas deliberagfes de um corpo
coletivo — a corpos diferentes daqueles propriamente politicos. Em termos
sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar de um desenvolvimento da
democracia, ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes se diz,
na substituicdo da democracia representativa pela democracia direta
(substituicdo que é de fato, nas grandes organizacBes, impossivel), mas na
passagem da democracia na esfera politica, isto é, na esfera em que o
individuo é considerado como cidaddo, para a democracia na esfera social,
onde o individuo é considerado na multiplicidade de seus status, por exemplo
de pai e de filho, de cdnjuge, de empreséario e de trabalhador, de professor e
de estudante e até de pai de estudante, de médico e de doente, de oficial e de
soldado, de administrador e de administrado, de produtor e de consumidor, de
gestor de servigos publicos e de usuario etc.; em outras palavras, na extensao
das formas de poder ascendente, que até entdo havia ocupado quase
exclusivamente o campo da grande sociedade politica (e das pequenas e
muitas vezes politicamente irrelevantes associa¢des voluntérias), ao campo da
sociedade civil em suas vérias articulagdes, da escola a fabrica. (BOBBIO,
2007, 155-156)

O segundo ponto é que os votos tenham 0 mesmo peso, justamente para que 0 primeiro
ponto faga sentido, pois se 0s votos tivessem pesos diferentes ndo haveria uma justa escolha,
em termos democraticos, além de que seria muito mais facil a maquinacéo politica.

O terceiro ponto, nada mais €, do que um elemento intrinseco dos pontos anteriormente
trazidos, ja que prevé a liberdade de escolha para votar, na medida em que o sistema eleitoral
deve fornecer elementos para que seu voto seja sigiloso, garantindo-se a real liberdade para
escolher seu candidato, sem temer perseguicoes politicas ou qualquer outra forma de retaliacéo.

Veja-se que o0s pontos até 0 momento trazidos sdo de ordem formal, enquanto o quarto
ponto é de ordem material. E material uma vez que prevé a necessidade de reais opgdes de
escolhas, ou seja, ndo basta a garantia da norma de que havera pluridade de candidatos, mas

que realmente tenha candidatos com reais chances de serem eleitos.

& A capacidade politica deve ser um fator objetivo, como a maioridade, por exemplo.
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Por fim, o quinto ponto, e o mais importante, conforme sera defendido no
desenvolvimento dessa pesquisa, é que a democracia deve ser o governo escolhido pela maioria,

contudo nunca deve se olvidar dos direitos e necessidades das minorias.

Fica portanto estabelecido que numa tipologia, como a classica, que distingue
as varias constituicbes acima de tudo com base no critério do nimero dos
governantes, existe uma forma de governo — chame-se ela democracia ou
algo diverso — que se caracteriza, frente as demais, por ser o governo dos
muitos com respeito aos poucos, ou dos mais com respeito aos menos, ou da
maioria com respeito @ minoria ou a um grupo restrito de pessoas (ou mesmo
de um s0), e que portanto o conceito de democracia é, na tradi¢do dos antigos
gue chega ininterruptamente até nds, extremamente simples e constante.
(BOBBIO, 2007, p. 138)

Bobbio é claro em definir que o governo, para ser democratico, deve governar para seu
povo, respeitando suas particularidades e necessidades, mesmo que determinada classe nao
tenha escolhido o governo eleito como seu representante, afinal o governo democratico é o

governo de todos os cidaddos e ndo apenas dos votantes vencedores.

1.6 Ranciere e seu 6dio a democracia

A priori é essencial que se faca o seguinte esclarecimento: Ranciéere ndo é um critico da
democracia em seu espirito, mas do papel que a democracia exerce sobre a sociedade, ja que é
desnaturada e sua finalidade ndo é atingida, pelo contrério, sua falsa sensacdo de dar voz ao

cidaddo nada mais seria que uma forma de controle social de uma sociedade massificada.

...Dai o vaivém que, & primeira vista, pode parecer estranho. Os mesmos
criticos que ndo se cansam de denunciar essa América democratica da qual
viria todo o mal do respeito das diferengas, do direito das minorias e da
affirmative action [acdo afirmativa] que mina nosso universalismo
republicano sdo os primeiros a aplaudir quando essa mesma Ameérica trata de
espalhar sua democracia pelo mundo através da forca das armas.

Na realidade, o discurso duplo sobre a democracia ndo é novo. Nés nos
acostumamos a ouvir que a democracia era o pior dos governos, com excec¢ao
de todos os outros. Mas 0 novo sentimento antidemocratico traz uma versdo
mais perturbadora da férmula. O governo democrético, diz, € mau quando se
deixa corromper pela sociedade democréatica que quer que todos sejam iguais
e que todas as diferencas sejam respeitadas. Em compensacao, € bom quando
mobiliza os individuos apéticos da sociedade democrética para a energia da
guerra em defesa dos valores da civilizacdo, aqueles da luta das civilizacdes.
O novo 4dio a democracia pode ser resumido entdo em uma tese simples: s6
existe uma democracia boa, a que reprime a catastrofe da civilizagdo
democrética. (RANCIERE, 2014, p. 10-11)
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Para Ranciere a sociedade desenvolveu um senso comum de que democracia é
semanticamente o governo do povo, com a divisdo dos trés poderes, sendo 0 regime que se
contrapbe ao totalitarismo, contudo seria uma interpretacdo duvidosa desse movimento
politico’.

Para o autor francés, todo governo provem de uma filiacdo anterior, que pode ser pelo
nascimento ou pelas riquezas, sendo que € mantido por forca ou por distinto conhecimento, o
que traz certo lastro perante a sociedade. A democracia seria uma tentativa de romper com esse
paradigma, de forma que todo e qualquer cidaddo pudesse contribuir por bem-estar social,
elegendo ou sendo eleito, desconsiderando qualquer outro fator que néo o ser politico de cada
um.

Dessa forma, democracia seria uma acdo/um movimento que rompe com 0S regimes
lastreados na riqueza ou no ber¢o dos governantes, entdo ndo existe Estado democratico, mas
Estado com maior ou menor grau de acdo democratica.

A democracia, para esse autor, seria 0 produto de lutas sociais daqueles que néo
possuiam riquezas nem parentesco com as classes nobres, de forma que os Estados fossem para
todos e ndo apenas para poucos. Ocorre que a democracia surge como uma ferramenta de acesso
ao poder para todos, contudo Ranciére defende que os Estados que se proclamaram
democraticos sdo na verdade oligarquias, na qual familias e/ou grupos determinados sempre
estdo acumulando cargos, seja em esfera ou poder distinto, mas no setor publico.

Buscou-se pincelar conceitos de interpretacbes democréaticas para que se possa adotar
uma intepretacdo que serd a utilizada durante a pesquisa, de forma que antes de elucida-la é
interessante sumarizar 0s pensadores anteriormente trazidos. Para Locke a finalidade da
democracia é ter uma entidade estatal minima e o poder concentrado no corpo social, devendo
esse eleger seus representantes; Rousseau defende um posicionamento semelhante porém milita
pela representacdo direta politica; Hobbes defende que sem o contrato social, a sociedade
viveria em uma guerra permanente e o Estado absoluto € um mal necessario; Tocqueville
sumariza que s6 ha democracia em um Estado permeado pela igualdade e liberdade, com
participagdo politica ativa; Habermas legitima as discussdes publicas, pois a democracia deve
acompanhar a mudanca social, sempre buscando o bem comum da sociedade; Bobbio crava que
s0 havera democracia se houver os cincos pontos fundamentais: sufragio universal, igualdade
de votos, liberdade de escolha, possibilidade real de eleicdo dos candidatos, e governar para a

maioria sem se esquecer da minoria; por fim, Ranciére, critica o desvirtuamento que o sistema

" Ranciére néo classifica democracia como uma forma de governo.
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sofreu, de forma que seria uma forma de controle social frente a uma sociedade massificada.
Assim, pode-se elucidar o conceito democratico escolhido em: Democracia € um
sistema de governo baseado no consenso da maioria, no qual ndo deve haver nenhum tipo de
exclusdo entre os cidadaos, sendo de representacdo mista, com mandatos com tempo definido
e proibida a reelei¢do frequente, no qual os eleitos devem minuciosamente prestar contas de

suas acoes.

1.7 Incidéncia de Déficit Democratico

Com o objetivo de encerrar a parte propedéutica dessa pesquisa e prevenir a utilizacéo

de conceitos estranhos aos aqui definidos, passa-se ao estudo de déficit democratico.

After the Cold War, ‘democracy’ and ‘global governance’ became buzzwords
for scholars and politicians alike. Democratic credentials became a
prerequisite for countries to join (or remain in) supranational blocs such as
the European Union (EU), or intergovernamental organisations such as
Mercosur or the Organization of American States (OAS). Likewise, promoting
democracy became a broad foreign policy objective of the USA, among others,
and even an institutional goal of the UN, whose ideas and practices became
centred on fostering democratic institutions and values around the globe.
(LOPES; CASAROES, 2019, p. 481)

Habermas ressalta que o deficit democrético atinge tanto a questdo supranacional, no
tocante aos acordos e convergéncias politicas, quanto no ambito interno, visto que ha uma

inegavel fratura na estrutura da soberania do Estado.

A questdo do déficit de democracia é relevante ndo apenas com relacdo as
regulamentacdes intergovernamentais que se assentam sobre acordos entre
atores coletivos e que, de qualquer modo, ndo podem ter a mesma forga de
legitimacdo de uma sociedade civil constituida politicamente. Além disso,
devemos nos perguntar se acaso a globalizacdo também influencia o substrato
cultural da solidariedade civil que se formou no &mbito do Estado nacional.
Do ponto de vista da viabilizacdo institucional da autodeterminacéo
democratica, conta-se a integracdo politica dos cidaddos de uma sociedade
ampla como uma das realizag¢Ges historicas incontestaveis do Estado nacional.
No entanto, hoje sintomas da fragmentacéo politica denunciam as primeiras
rachaduras na muralha da “nac¢do”. (HABERMAS, 2001, P.48)
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Incontestavel que o déficit democratico € uma sangria que deve ser estancada sob pena
de estremecer as bases do regime democratico, alimentando indiretamente outros regimes,
como eventualmente por meio de golpes de Estado?®.

O surgimento desse fendmeno ¢é interligado ao surgimento da prépria democracia, uma
vez que qualquer afastamento da atividade democratica, seja qual for seu motivo, pode ser
considerado uma espeécie de deéficit democratico, em maior ou menor grau. Contudo para
objetivar a pesquisa, irdo ser estudados alguns emblematicos casos de déficit democratico no
globo, afinal é paradoxal, a primeira vista, que um direito (o sufragio) garantido com tantas

préxis seja renunciado.

1.7.1 Experiéncias nacionais permeadas por Déficit Democratico

O motivo de estudar experiéncias nacionais é verificar o comportamento da sociedade
perante um caso de déficit democratico ou como o Estado foi diretamente capaz de fomentar a
proliferacdo do déficit democratico, para que tais casos reais funcionem como norteadores das

condutas a serem evitadas, tanto em Estados quanto em organizagdes internacionais.

1.7.2 Déficit democratico: legal, mas ilegitimo

Dessa forma, um caso trazido a tona é a proibicdo de mulheres votarem e serem votadas,
como ocorria na Arabia Saudita até 2015. De acordo com o site Country Meters®, um sitio
virtual de dados globais, a Arabia Saudita tem uma populacéo de aproximadamente 35 milhGes
de pessoas, sendo que quase 45% sdo mulheres.

O fato de praticamente metade da populacdo ser mulher e ter o poder de voto exercido
apenas em 2016 fez com que o pais vivesse um grave déficit democrético, afinal quase metade
dos cidaddos poderiam ndo legitimar o governante. Apesar da Arabia Saudita ainda ser uma
monarquia, que é um sistema de governo em descompasso com a democracia, o atual rei,
Salman Al Saud, foi um dos defensores do sufragio eleitoral, conforme Gilles Paris noticiou

pelas paginas do tradicional jornal Le Monde.

& O golpe de Estado ndo é um regime de governo, mas a ruptura de um sistema para outro através da tomada, ndo
democrética, do poder. No caso, optou-se por utilizar tal termo gragas a sua referéncia ao silogismo daquilo que é
abrupto/brutal.

o COUNTRY METERS. Populacéo da  Ardbia  Saudita. 2020. Disponivel em:
<https://countrymeters.info/pt/Saudi_Arabia>. Acesso em: 30 jan. 2020
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Apreés avoir rendu hommage a la place de la femme dans I'histoire islamique,
le roi a assuré : "Parce que nous refusons la marginalisation du réle de la
femme dans la société saoudienne dans tous les domaines, conformément a la
charia, et apres des consultations avec de nombreux savants (religieux), nous
avons décidé : premiérement, la participation des femmes au Majlis Al-
Choura, en tant que membres a partir de la prochaine session dans le respect
des principes de la charia ; deuxiemement, pour la prochaine session
également (les €élections de 2015), les femmes auront le droit de se présenter
aux conseils municipaux ainsi que le droit de vote dans le cadre des principes
de I'islam.”

Cette ouverture était attendue de longue date. Au début de I'année, des
suffragettes saoudiennes s'étaient d'ailleurs mobilisées sur les réseaux
sociaux pour demander que les prochaines élections municipales leur soient
ouvertes. Le 28 mars, en plein printemps arabe, annongant la tenue de ces
scrutins en septembre, le président de la commission électorale, Abdel
Rahman Al-Dahmach, avait mis en avant "des problémes matériels", compte
tenu de la séparation en vigueur entre les sexes dans I'espace public saoudien,
pour justifier cet apartheid électoral. "Il y a un plan, avait-t-il assuré, pour
mettre en place les conditions d'une participation des femmes" sans donner
d'autres précisions.!® (PARIS, 2012, s.p.)

A reportagem citada data de 2012, mas felizmente, e em prol da sociedade, o sufragio
eleitoral foi garantido em 2015, inclusive com a elei¢cdo de mulheres para cargos publicos ja em
2016. A Arébia Saudita era o ultimo pais a proibir o voto feminino, no mundo. O caso
saudita foi trazido a pesquisa para que seja clarificado que o respeito a legalidade em nada se
confunde com o lastro de legitimidade democratica, ou seja, o que é legal ndo necessariamente

é legitimo.

1.7.3 Déficit democratico: abstencéo e descrenca

Ja em Portugal, o fato a ser estudado é a grande abstencdo de voto dos eleitores. Em

1985, a taxa de abstencéo era de, aproximadamente, 26% e em 2019 alcancou a marca de

10 Traducgdo do autor: Depois de prestar homenagem ao lugar das mulheres na histéria islamica, o rei assegurou:
"Porque nos recusamos a marginalizar o papel das mulheres na sociedade saudita em todos os campos, de acordo
com a lei da sharia (direito islamico), e depois consultas com muitos académicos (religiosos), decidimos: primeiro,
a participacdo das mulheres no Majlis Al-Choura (equivalente as elei¢des), como membros da proxima sessao, de
acordo com os principios da sharia; segundo, na préxima sessdo também (nas elei¢Ges de 2015), as mulheres terdo
o direito de concorrer a conselhos municipais, bem como o direito de votar dentro da estrutura dos principios do
Isla".

Esta abertura estava muito atrasada. No inicio do ano, os sufragistas sauditas haviam se mobilizado nas redes
sociais para exigir que as proximas eleicbes municipais fossem abertas para eles. Em 28 de margo, no meio da
Primavera Arabe, anunciando a realizacio dessas elei¢des em setembro, o presidente da comissao eleitoral, Abdel
Rahman Al-Dahmach, havia apresentado "problemas materiais”, dada a separacdo em vigor entre 0s géneros no
pais, no espaco publico saudita, para justificar esse apartheid eleitoral. "Existe um plano”, disse ele, "de estabelecer
as condicdes para a participacdo das mulheres™" sem dar mais detalhes.
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de aproximadamente 52%, ou seja, mais da metade da populagdo portuguesa, de acordo com a
Base de Dados do Recenseamento Eleitoral do governo portugués. Para analisar as causas
desse acidente democratico, € utilizada a pesquisa intitulada “Absten¢dao e Participacdo
Eleitoral em Portugal: diagnostico e hipoteses de reforma”, encabecada pelo membro do
Instituto Portugués de Relagdes Internacionais, Jodo Cancela.

Estruturalmente, a pesquisa portuguesa comeca pela definicdo de abstencdo, o que

auxilia a presente obra no sentido de definir déficit democratico.

Existem duas capacidades elementares associadas a cada elei¢cdo: a capacidade
de eleger (capacidade eleitoral ativa) e a capacidade de ser eleito (capacidade
eleitoral passiva). A abstencdo pode definir-se como o0 ndo exercicio,
voluntario ou ndo, do direito de voto que decorre da capacidade eleitoral ativa.
Assim, a taxa de participacdo eleitoral pode ser conceptualizada como uma
fracdo em que o numerador corresponde ao nimero de individuos que votaram
efetivamente e o denominador ao total dos individuos que poderiam ter
votado, independentemente de o terem feito ou ndo. A taxa de abstencdo
eleitoral corresponde, entdo, a diferenca entre aquele que seria 0 hipotético
valor maximo de participacdo se todos votassem (100%) e a taxa de
participacdo factual. (CANCELA; VICENTE, 2018, p. 16)

As causas para a abstencdo sdo as mais variaveis possiveis, contudo algumas,
especificamente em Portugal, se destacam. A economia portuguesa sofreu incisivamente com
a crise mundial do superprime somada ao fato de que Portugal j& ndo estar entre as melhores
economias mundiais. De acordo com o jornal Diario de Noticias, em 2019, mais de 2 milhdes
de portugueses estavam em condicOes precarias’!, o que representa mais de 21% da
populagdo. Em nosso entendimento, quando um quinto da populagdo ndo tem condicoes
dignas de vida, o0 governo comeca a parecer dispensavel e muitos cidaddos se afastamda politica
pelo simples pensamento de independente do cidaddo ou partido eleito o status quo ante sera
mantido.

O caso portugués tem sua necessidade na pesquisa justificada pelo fato de que a partir
de seu estudo pode-se concluir que a falta de confianca nas instituicdes politicas, bem como a
interpretacdo popular de que o status quo ante sera mantido, implica no agravamento do déficit

democratico.

1.7.4 Déficit democratico: quando a regra formal supera a vontade geral

11 O indicador utilizado agregava o risco de pobreza, privacdo de bens materiais e intensidade laboral.
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Para que ndo haja um alargamento do conceito de deficit democratico, mas sim um
afunilamento, traz-se apenas mais o caso eleitoral americano para estudo. Uma das grandes
discussbes quando se fala em democracia € o fato de que o governo da maioria ndo se pode
olvidar das minorias (quinto ponto crucial defendido por Bobbio), mas e quando a maioria ndo
escolhe seu governante? Tal situacdo ocorreu nos Estados Unidos da América, nas elei¢cGes
presidenciais de 2016.

O embate entre o Donald John Trump e Hillary Clinton teve um desfecho interessante:

o0 candidato republicano teve menos votos, porém foi eleito presidente.

Com a apuracdo do voto popular ja bastante avancada, Donald Trump se
tornou o candidato republicano mais votado em nimeros absolutos na histdria
das elei¢des presidenciais norte-americanas. Apesar de ter ficado bem atrés da
democrata Hillary Clinton no voto popular, Trump superou claramente a
votacao obtida pelos candidatos republicanos anteriores (John McCain e Mitt
Romney) e também a concedida ao Ultimo presidente republicano, George W.
Bush.

(..

Apesar do feito historico, Trump, com mais de 62,2 milhdes de votos, esta
quase dois milhGes atrds de Clinton no voto popular — mais de um ponto
percentual. Com 46,4% dos votos, ele € o republicano eleito com o menor
percentual do voto popular desde Richard Nixon, em 1968. Clinton, por sua
vez, é a candidata democrata com menor percentual desde que seu marido
ganhou as eleicdes em 1992, com apenas 43,01% das preferéncias. (EL PAIS,
2016. s.p.)

O Colegio Eleitoral é imposto pela Constituicdo Americana, especificamente no artigo
2° (segundo), secdo 1 (um). A sistematica é de que os eleitores elegem delegados eleitorais que

irdo eleger o presidente, ou seja, as eleicdes americanas sdo feitas de forma indireta.

O Colégio Eleitoral elege o presidente e o seu vice. E formado por um grupo
de cidadaos escolhidos em cada Estado, de acordo com as normas estaduais
pertinentes. O nimero de delegados por Estado é determinado pelo nimero de
senadores — dois — somados aos representantes do Estado na Camara Federal
e é variavel, conforme a populacdo apurada nos Censos decenais. A 132
Emenda confere ao Distrito de Columbia o direito de designar delegados, em
guantidade nunca inferior ao Estado menos populoso. Atualmente, o Colégio
Eleitoral € composto por 538 membros, que correspondem a representacao nas
duas casas do Congresso: 100 Senadores + 435 Deputados + 3 Delegados de
Washington, D.C. Para se eleger o candidato precisara receber, no minimo,
270 votos.

(-.)

O presidente e 0 vice-presidente prestam juramento e sao empossados no dia
20 de janeiro seguinte a elei¢do. Este sistema s6 funciona bem quando o eleito
recebe expressiva votagdo, tanto no voto popular quanto no Colégio Eleitoral.
Todas as vezes gque assim ndo foi, 0 seu anacronismo veio a tona, abrindo
crises politicas e levando as situa¢Ges nada democraticas, como a


http://brasil.elpais.com/tag/donald_trump/a
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/11/09/internacional/1478660050_114058.html
http://brasil.elpais.com/tag/hillary_clinton/a
http://brasil.elpais.com/tag/preu_partido_republicano_estados_unidos/a
http://brasil.elpais.com/tag/george_w_bush/a
http://brasil.elpais.com/tag/george_w_bush/a
http://brasil.elpais.com/tag/richard_nixon/a
http://brasil.elpais.com/tag/bill_clinton/a
http://brasil.elpais.com/tag/bill_clinton/a
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possibilidade de um candidato ganhar na soma geral dos votos populares e
perder a eleicdo. (PEREIRA, 2016, p.15-16)

Tal caso é trazido a tona porque é emblematico ao proporcionar a seguinte discussao: O
que é mais importante em uma democracia: A vontade da maioria ou o respeito as ordens
formais?

A antinomia de valores cria um ponto crucial, no qual ndo é possivel concessoes
parciais, ou se defende a escolha da maioria ou as normas eleitorais. Em nosso pensamento,
nesse caso, a escolha da maioria deve definir o representante, pois ndo parece l6gico que um
mandamento formal retire a caracteristica mais particular do sistema democratico, que é a
representacdo escolhida pela maioria.

Assim, até o momento, pode-se dizer que o déficit democratico ocorre com o
afastamento da populacdo de sua atividade politica, seja imposto, como era no caso da Arébia
Saudita, ou optado, como aconteceu nas Ultimas euroelei¢fes, ou mesmo pelo proprio sistema

eleitoral de um pais, como é o caso ocorrido nos EUA.

1.8 Conceitos de déficit democratico

Como ultimo corte na lapidacao do conceito de déficit democréatico € prudente que sejam

trazidas definicdes e ligdes feitas por estudiosos da area.

Esta acepcdo dicotomiza o déficit democratico em duas frentes. Na
primeira delas, chamada de déficit democratico horizontal ou formal,
aflora como central discussdo a questdo do desequilibrio da relacdo
institucional entre o Conselho da Unido Europeia, a Comissado Europeia e
o Parlamento Europeu. Nesta leitura, o desarranjo organizacional causado
por um Executivo bicameral sem freios parlamentares e o desacordo sobre
a interpretacdo dos tratados no tocante as competéncias reciprocas
(CUNHA, 2004, p.99) respondem pelos principais desafios da Unido
Europeia. A segunda espécie a que nos referimos, a do déficit democratico
vertical ou material, enfoca a relacdo do arcabouco de instituicbes
comunitarias com a base social. De acordo com tal acepcao, resta evidente
o distanciamento entre os 6rgdos da Unido Europeia e o cidaddo — gracas,
por exemplo, a falta de transparéncia e de publicidade dos seus
procedimentos (CUNHA, 2004, p.125) —, eclodindo na auséncia de uma
identidade politica em termos representativos. (CARVALHO, 2012, p.
158)

Veja-se que, segundo a definicdo acima trazida, uma das causas do déficit
democrético é a falta de equilibrio entre o Conselho e o Parlamento Europeu, ou seja, a falta
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de competéncia plena do 6rgéo legislativo para funcionar em prol de seus eleitores. Ainda,

mas ndo menos importante, se tem que pela falta de transparéncia ha o distanciamento

entre 0 governo e seus governados.

E preciso ter a clareza sobre o fato de que as instituicbes representativas
brasileiras apresentavam um déficit democratico devido a causas anteriores e
independentes do fenémeno da globalizacdo (bloqueios a soberania,
patrimonialismo, clientelismo, desigualdade social, etc.). Além disso, ha
limites, ameacas e paradoxos que acompanham a democracia representativa
ha muito tempo e também afetam a democracia brasileira. Assim sendo,
observa-se que ha um comprometimento da funcdo representativa e do jogo
democratico majoritrio que ndo apresenta quaisquer relages com a
globalizacdo. Isso pode ser claramente ilustrado pelo avanco da atuagdo do
Supremo Tribunal Federal em campos que sempre foram considerados
préprios do Poder Legislativo, devido a inércia deste Poder no cumprimento
de suas funcbes, 0 que tem suscitado reacfes de carater corporativo e ndo
propriamente no sentido de assumir sua missao institucional. (GASPARDO,
2014, p. 25)

Interessantissimo é o0 pensamento acima, uma vez que traz causas externas a atividade

eleitoral como sendo fontes do déficit democratico. Destaca-se a desigualdade social, visto que

a populacdo ao perceber que as camadas sociais estdo se distanciando tendem a desacreditar do

sistema governamental, afinal o bem-estar social (Welfare State) estd sendo oprimido pela

propriedade privada.

A regionalizacdo e a globalizagdo geram um novo contexto econdmico e
politico mundial, ou seja, a constituicdo de um momento Unico de cooperacao
entre os povos a formacdo de blocos econémicos que tiveram
conseqiientemente uma organizagdo estrutural. Com isso, surgiram inimeros
problemas, que diminuiram a participacdo popular frente as principais
decisodes, gerando assim, o chamado “déficit democratico”. (VILACA, 2011,
p.13)

A critica, nesse ponto, é que com a formacao dos blocos regionais, a estrutura acaba por

distanciar os cidaddos das decisdes tomadas pelo bloco supranacional. A generalizagéo, e 0

consequente distanciamento, € um impacto esperado em blocos regionais, mas pode ser

suprimido por medidas democréaticas, como a eleicdo direta de um parlamento ou consulta

populares sobre o futuro da agremiacéo, por exemplo.

(...)To tis end., lhe broad problems of the ‘democratic deficit’ in the
Community should be addressed by such measures as making Community
processes more open and further increasing the role of national parliaments
and the European Parliament. Such steps would improve opportunities for
legitimation in the health and safety field, as in others. More specifically in
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relation to the health and safety sector, the urgent problem is that of practical
enforcement. Present arrangements for both measuring and ensuring the
effective and even application of Community rules are manifestly inadequate.
Until the enforcement nettle is grasped it will be impossible for regulators to
make any legitimacy claims with confidence. (MAJONE, 1996, p. 103)

De acordo com Giandomenico Majone, o0 acesso a informacdo e o reforco das
competéncias dos parlamentos, nacionais e de eventuais blocos regionais, devem permear
qualquer governo.

Em convergéncia com pesquisadores da area, se pode criar uma “nova” defini¢do ao
déficit democratico, sendo: O afastamento da populacéo de sua atividade politica, seja imposto
ou optado, em funcéo do sistema eleitoral ou de qualquer insatisfacdo representativa, além do
tolhimento do poder legislativo diretamente eleito. Ainda, ha déficit democratico quando falta
transparéncia (accountability), desrespeito a competéncia tripartida de poderes e esquecimento

de politicas tecnocraticas.
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I1 UNIAO EUROPEIA: CASO PARADIGMA

Movimentos integracionistas estdo presentes em praticamente todas as eras da
humanidade, afinal a conduta de se aglomerar ou dominar determinada comunidade é fato
comum nas narrativas historicas. Na presente pesquisa, € prudente que haja o estudo de algum
caso paradigma, a fim de enriquecer o escopo estudado, visto verificar acontecimentos e
promover prognosticos, sempre dotados de razoabilidade, com o fim de melhorar/suavizar um
processo integracionista.

Assim ¢é eleito o caso da integracdo europeia. Apesar das criticas de que a sociedade, a
economia, e a propria estrutura geografica sejam completamente diferentes da sul americana,
trata-se do bloco regional com maior desenvolvimento integracionista do globo, sendo fonte
inegavel de experiéncias politico-sociais. Conforme dito anteriormente, pelas particularidades
intrinsecas a Unido Europeia qualquer comparacdo ou prognostico deve ser feito com
razoabilidade e proporcionalidade, a fim de que o resultado mais fidedigno seja alcancado. Um

“espelhamento” sem considerar as particularidades sul-americanas ndo ajudaria como desejado.

2.1 Tratado de Paris: o inicio da integracéo

Dessa forma, a revisdo histdrica se inicia em 1951, com o Tratado de Paris.
Anteriormente, ja havia existido embrides de um processo integrativo, dos quais é necessario
grifar o equilibro supranacional defendido por Erasmo de Roterdd, as tentativas de unido
aduaneira no centro-leste do continente e a ambicgdo napolednica de compartilhar pesos, moedas
e leis em todo o continente, contudo tais embrides ndo tiveram um prospero desenvolvimento,
apesar de poder ter influenciado atos futuros.

Historicamente, na década de 1950 (cinquenta), 0 mundo se recuperava da Segunda
Guerra Mundial, trazendo impactos econémicos gravissimos a alguns paises, como a
Alemanha. A possibilidade de unido supranacional estava em voga para que novos conflitos
bélicos fossem prevenidos, dentre outros fatores.

Assim, o ministro francés Robert Schuman apresentou um plano de aproximacéo
econbmica para a Alemanha Ocidental, com o objetivo de partilhar matérias primas e modos
de producéo, contudo os demais Estados europeus também eram bem-vindos a esse recente

arranjado institucional.

“A genuine diplomatic revolution” (JUDT, 2005, p.156), a proposta era, de
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fato, impactante. O projeto de Schuman, a um s6 tempo, a) bradava em prol
do advento de uma verdadeira alianga entre alemdes e franceses (um
verdadeiro desafio para na¢bes que haviam combatido ferrenhamente hé
entdo apenas cinco anos); b) previa explicitamente uma futura e inédita
integracdo pacifica de grande parte Europa (ao ponto de considerar a
associacdo no setor do carvdo e do aco como responsavel pelo
“estabelecimento de bases comuns de desenvolvimento econdémico, primeira
etapa da federacdo Europeia™) e ) lancava as bases para o surgimento de um
6rgéo de alcance supranacional sem precedentes, de forte institucionalizacdo
autdbnoma e com impactos politicos e econémicos (mais robusto, assim, do
que a embrionaria previsdo do “Pacto Internacional do Ago” de 1926).
(CARVALHO, 2012, p. 85-86)

A organizacao internacional estava emergindo, uma vez que para integrarem esse grupo,
0s paises europeus deveriam aceitar que parte de seu poder decisério estaria sendo cedido a
uma organizacéo supranacional. Foram 5 (cinco) paises aderentes a proposta francesa: Bélgica,
Alemanha Ocidental, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos, além da prépria proponente.

Em 8 de abril de 1951 é criada a CECA - Comunidade Europeia do Carvéo e doAgo —
trazendo 6timos resultados econdmicos para seus paises-membros, no andar da década de 50.

Em relagdo aos aspectos politicos é de suma importancia relembrar o passado
recente em que os estados membros estavam inseridos, tal acordo também
tinha como objetivo extinguir qualquer resquicio do ambiente de guerra.
Economicamente o tratado estabelecia que as mercadorias (Carvdo e Ago)
tivessem livre circulacdo entre os paises, sendo que nenhum encargo deveria
ser cobrado em relacdo a cargas tributarias e aduaneiras. Tais medidas foram
tomadas esperando que a economia dos paises envolvidos se reerguessem,
progredindo e afetando positivamente a populacdo, gerando mais empregos,
melhores condicGes de trabalho e maior bem-estar. O Tratado que estabeleceu
a CECA foi assinado e teve como prazo de vigéncia cinglienta anos ap6s sua
entrada em vigor, logo em 23 de julho de 2002 o tratado caducou. (SILVA,
2011, p. 29)

No campo do desenvolvimento democratico, a CECA continha uma Alta-Autoridade,
6rgdo criado para coordenar o setor ago-carvoeiro dos paises membros, ndo havendo

participacao social direta nessas decisdes, ou seja, era 0 germe de um déficit democrético.

O fato de haver uma Alta-Autoridade responsavel por coordenar
compulsoriamente o setor siderdrgico-carvoeiro dos mercados nacionais e por
estabelecer medidas obrigato6rias aos entes estatais afastaria a base social dos
processos decisorios desta drea — uma vez que a representacao parlamentar,
expressdo por exceléncia da vontade coletiva, ndo conseguiria influenciar ou
fiscalizar a conducdo das politicas publicas sobre o carvao e o ago. Assim, 0s
cidaddos néo teriam papel relevante, sequer indiretamente, nos destinos desta
seara. (CARVALHO, 2017, p. 53)
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2.2 Tratados de Roma: liberdade e seguranca energética

O proximo passo na integragéo europeia ocorre em 1957, com os Tratados de Roma: o
instituidor da Comunidade Econdmica Europeia - CEE - e 0 da Comunidade Europeia de
Energia Atomica - EURATOM.

Os signatéarios dos Tratados de Roma foram os mesmos seis signatarios do Tratado de
Paris. A Comunidade Econdmica Europeia objetivava a implantagcdo de um mercado comum,
rompendo com barreiras tarifarias e fiscais, o que gerou a ocorréncia das quatro liberdades de
circulacédo: de pessoas, de servigos, de mercadorias e de capitais.

Ainda houve integracdo de politicas aduaneiras e comerciais entre 0s paises membros,

solidificando uma postura supranacional.

Artigo 2° - A Comunidade tem como missdo, através da criagdo da um
mercado comum e de uma unido econémica e monetéria e da aplicacdo das
politicas ou ac¢des comuns a que se referem os artigos 3.0 e 4.0, promover,
em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e
sustentavel das actividades econdmicas, um elevado nivel de emprego e de
proteccdo social, a igualdade entre homens e mulheres, um crescimento
sustentavel e ndo inflacionista, um alto grau de competitividade e de
convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de
proteccdo e de melhoria da qualidade do ambiente, 0 aumento do nivel e da
gualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a solidariedade entre o0s
Estados-Membros. (COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA, 2002, p. 8)

A aproximagdo econdOmica entre Franca e Alemanha, proposta por Schuman
originalmente no Tratado de Paris, comeca a ganhar bases solidas entres os seis membros, afinal
a implantacdo de um mercado comum significava um nivel de integracdo mais profundo.

Explicando o paragrafo anterior, o primeiro nivel de integracédo, seria a implantacdo de
um Zona de Preferéncia Tributaria, na qual os paises membros concedem menores impostos
entre si. Normalmente o Imposto de Importacdo recebe um desconto percentual, fazendo com
que os paises membros tenham uma vantagem competitiva frente aos exteriores a Zona De
Preferéncia Tributaria.

O segundo nivel integrativo é conhecido como Zona de Livre Comércio, que ao invés
de reduzir os direitos alfandegarios acaba por zera-los, estimulando ainda mais o comércio
interpaises. Apesar do Imposto de Importagdo estar zerado, todos os controles alfandegérios
continuam em vigor, de forma que o processo de importacdo/exportacdo deve ser feito nos

tramites burocraticos legais.
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J& o terceiro nivel integrativo tem o nome de Unido Aduaneira. Além de todas as
caracteristicas da Zona de Livre Comércio, a Unido Aduaneira traz tratamento Unico aos paises
externos, de forma que a TEC - Tarifa Externa Comum — é criada. Em outras palavras, qualquer
mercadoria que adentrar na Unido Aduaneira sera taxada da mesma forma, independente do
pais em que a entrada é feita.

O proximo estagio € o Mercado Comum, no qual além da livre circulagdo de
mercadorias também ¢é livre a circulacdo de capitais e servi¢os. O tratamento Unico a paises

terceiros é mantido.

Nesta fase, os paises que ja estdo permitindo a livre circulagdo de mercadorias
e aplicando uma tarifa externa comum ampliam a livre circulagdo aos capitais
e a mao de obra. Implica dizer que as fronteiras e barreiras sdo eliminadas em
relagdo aos investimentos de um pais em outro, e o tratamento entre os capitais
interno e externo é Unico, ndo havendo amis diferencas entre eles, que podem
entrar e sair quando bem entender. E como realizar investimentos dentro de
seu pais, ndo existindo as fronteiras fisicas, que valerdo, neste caso, apenas
para os paises fora do acordo, os chamados terceiros paises.

O mesmo ocorre com mdo de obra, que fica livre para circular entre os Paises-
Membros do bloco econdmico. O mercado de cada pais é ampliado, ja que
agora foram agregados a ele os participantes do bloco e suas ofertas de
emprego(...). (KEEDI, 2012, p.67)

O quinto e ultimo estagio de integracdo seria a Unido Econdmica, atual estagio da Unido
Europeia, mesmo que néo tenha todos os elementos elencados pela doutrina, em que 0s paises
membros estabelecem politicas econdmicas comuns, como metas de inflacdo, endividamento
externo e qualquer deciséo relevante para a economia interna ou do bloco regional.

Inerentemente, na Unido Econdmica, 0s paises membros tem um Banco Central Unico,
como moeda unica, de forma que os proximos passos da integracdo se mostram na criacao de
um sistema juridico unificado.

A EURATOM, por sua vez, buscava oferecer seguranca energetica aos paises membros
através do desenvolvimento de energia nuclear, de forma que a “livre circulagdo” seria de
conhecimento técnico sobre a érea.

Relembre que um dos pilares do Tratado de Paris era manter a paz entre as nagfes
europeias e 0 desenvolvimento energético é necessario para que ndo haja disputas por fontes
convencionais de energia, até mesmo pelo reduzido tamanho geogréfico da maioria dos paises

membros.

Artigo 2° - Para o cumprimento da sua missdo, a Comunidade deve, nos
termos do disposto no presente Tratado:
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a) Desenvolver a investigacdo e assegurar a difusdo dos conhecimentos
técnicos;

b) Estabelecer normas de seguranca uniformes destinadas a proteccéao
sanitéria da populacéo e dos trabalhadores e velar pela sua aplicacéo;

c) Facilitar os investimentos e assegurar, designadamente encorajando as
iniciativas das empresas, a criacdo das instalacfes essenciais ao
desenvolvimento da energia nuclear da Comunidade;

d) Velar pelo aprovisionamento regular e equitativo de todos os utilizadores
da Comunidade em minérios e combustiveis nucleares; ) Garantir, mediante
controlo adequado, que os materiais nucleares ndo sejam desviados para fins
diferentes daqueles a que se destinam;

f) Exercer o direito de propriedade que lhe é reconhecido sobre os materiais
cindiveis especiais;

g) Garantir a ampla colocagdo no mercado e o acesso aos melhores meios
técnicos pela criagdo de um mercado comum de materiais e equipamentos
especializados, pela livre circulacdo de capitais destinados a investimentos no
dominio da energia nuclear e pela liberdade de emprego dos especialistas na
Comunidade;

h) Estabelecer, com outros paises e com organizagdes internacionais, todas as
ligagdes susceptiveis de promoverem o progresso na utilizagdo pacifica da
energia nuclear. (COMUNIDADE EUROPEIA DE ENERGIA ATOMICA,
2010, p. 6-7)

O fato de a EURATOM constituir um 6rgdo de fiscalizacdo, dentre outras funcées, faz
com que o aspecto integracionista esteja ainda mais presente, inclusive para o fortalecimento
de uma consciéncia supranacional, afinal a regulamentagdo deveria proteger o bloco regional
acima dos interesses particulares de cada pais membro.

A soberania de cada Estado sofre tolhimento em prol do bloco regional, o que é

amplamente reforcado no Tratado, conforme artigo 33, por exemplo.

Artigo 33 - Cada Estado-Membro adoptard as disposicOes legislativas,
regulamentares e administrativas adequadas para assegurar o cumprimento
das normas de base estabelecidas e tomara as medidas necessarias no que diz
respeito ao ensino, a educacdo e a formacdo profissional. A Comissao
formulard todas as recomendag¢des adequadas, tendo em vista assegurar a
harmonizagdo das disposicGes aplicdveis neste dominio nos Estados-
Membros. Para o efeito, os Estados-Membros devem comunicar a Comissao,
tanto as disposicOes aplicaveis a data da entrada em vigor do presente Tratado,
como os ulteriores projectos de disposicdes da mesma natureza. As eventuais
recomendacdes da Comissdo que digam respeito aos projectos de disposicdes
devem ser formuladas no prazo de trés meses a contar da data da comunicacao
dos referidos projectos. (COMUNIDADE EUROPEIA DE ENERGIA
ATOMICA, 2010, p. 23)

A implantacdo da CEE e da EURATOM externalizava uma convergéncia entre as
iniciativas supranacionais, afinal a Comissdo, a Assembleia, o Tribunal de Justica e Conselho
de Ministros encabecariam as decisdes das referidas comunidades, ou seja, havia uma

centralizacdo independente da finalidade da iniciativa.



40

Os “Tratados de Roma” delinearam um nitido paralelo institucional entre as
nascentes Comunidade Econémica Europeia (CEE) a Comunidade Europeia
de Energia Atémica (EURATOM) e a CECA. Do mesmo modo que o
Tratado de Paris previra, 0s novos documentos estipulavam que as
comunidades entdo criadas seriam compostas pelo quarteto Comisséo,
Assembleia, Tribunal de Justica e Conselho de Ministros (art.3 do Tratado
da EURATOM e art.4 do Tratado da CEE). Estabeleceu-se, por via de um
tratado anexo, que a Assembleia Geral e o Tribunal de Justica
consubstanciariam 6rgaos compartilhados por CECA, CEE e EURATOM —
0 restante do corpo institucional agiria de forma individual e autbnoma, ao
menos até o Tratado de Fusdo dos Executivos entrar em vigor em 1967.
Como veremos abaixo, a utilizagdo do molde do Tratado de Paris ndo evitou
gue algumas peculiaridades fossem esculpidas nos documentos de Roma
quanto a arquitetura institucional, afetando a dindmica comunitaria e o
préprio carater do processo de integragdo.

Ja em seu predmbulo, o tratado da EURATOM deixa clara a convergéncia de
interesses estratégicos, econémicos, sanitarios e tecnoldgicos que promoveu a
constituicdo de tal comunidade. (...) (CARVALHO, 2017, p. 66-67)

A integracdo europeia demonstrava avanc¢os promissores, de forma que as trocas entre
0s paises membros se intensificaram e as barreiras alfandegarias se reduziam antes do
convencionado.

A iniciativa era tdo promissora que o Reino Unido resolveu instituir um programa
paralelo de integracdo, que através do Tratado de Estocolmo, criou a AELC — Associagdo
Europeia de Livre Comércio®?.

A CEE evoluia no sentido de buscar uma harmonizacéo das politicas agricolas, visto
que a maioria de seus membros tem a producdo agricola como componente importante de sua
balanga comercial, a exemplo da Franca.

Uma critica deve ser feita ao tratado da CEE, uma vez que os dispositivos sobre politica
agricola eram genéricos e ndo “forgavam” a materializagdo das referidas politicas. O dito nesse

paréagrafo pode ser concluido apds a leitura do artigo 37 do tratado da CEE.

Artigo 37 - 1. A fim de tracar as linhas directrizes de uma politica agricola
comum, a Comissdo convocara, logo ap6s a entrada em vigor do presente
Tratado, uma conferéncia dos Estados-Membros para proceder & comparagao
das suas politicas agricolas, efectuando, nomeadamente, o balanco dos seus
recursos e necessidades.

2. A Comissdo, tomando em consideracéo os trabalhos da conferéncia prevista
no n.o 1, apds consulta do Comité Econdémico e Social, apresentara, no prazo
de dois anos a contar da data da entrada em vigor do presente Tratado,
propostas relativas a elaboracdo e execucdo da politica agricola comum,

12 Os signatarios iniciais foram Reino Unido, Austria, Dinamarca, Noruega, Suécia, Suica e Portugal. A iniciativa
ndo conseguiu alcar os resultados da CEE e dessa forma perdeu importancia, apesar de existir até os dias atuais
(Suica, Noruega, Islandia e Liechtenstein).
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incluindo a substitui¢do das organizagdes nacionais por uma das formas de
organizacdo comum previstas no n.o 1 do artigo 34.0 e a execucdo das
medidas especificadas no presente titulo. Tais propostas devem ter em conta
a interdependéncia das questdes agricolas mencionadas no presente titulo. O
Conselho, sob proposta da Comissao, e ap6s consulta do Parlamento Europeu,
deliberando por maioria qualificada, adoptara regulamentos ou directivas, ou
tomara decisdes, sem prejuizo das recomendacdes que possa formular.

3. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode substituir, nas
condicOes previstas no nimero anterior, as organiza¢des nacionais de mercado
pela organizagdo comum prevista no n.o 1 do artigo 34.0: a) Se a organizagéo
comum oferecer aos Estados-Membros, que sejam contrarios a esta medida e
gue disponham eles préprios de uma organizacdo nacional para a producao
em causa, garantias equivalentes quanto ao emprego e ao nivel de vida dos
produtores interessados, tomando em consideracdo o ritmo das adaptagdes
possiveis e das especializa¢bes necessarias; e b) Se essa organizagdo assegurar
as trocas comerciais na Comunidade condi¢es andlogas as que existem num
mercado nacional.

4. Se for criada uma organizagdo comum para certas matérias-primas, sem que
exista ainda uma organizacdo comum para 0s correspondentes produtos
transformados, essas matérias-primas, quando utilizadas em produtos
transformados destinados a exportagdo para paises terceiros, podem ser
importadas do exterior da Comunidade. (COMUNIDADE ECONOMICA
EUROPEIA, 2002, p. 18)

Em 1958, em Stresa, na Italia, representantes dos seis paises signatarios cunharam os
termos gerais da PAC (Politica Agricola Comum), que impactariam diretamente na atividade

comercial dos membros.

A politica agréria da UE € regida por um conjunto de normas e principios
consubstanciados na PAC. Instituida em 62, a PAC esta profundamente
incrustada nos interesses dos agricultores da UE, ja que desde o seu inicio ela
mesclou objetivos distributivos e econdmicos. Além do mais, para a
implementagcdo dessa politica formou-se uma ampla rede de instituigdes
burocraticas que vincularam os niveis municipal, nacional e supranacional da
instituicdo européia. Um conjunto de interesses sociais, politicos e
burocréticos direcionados para a manutencdo daquela politica constituiu-se,
deste modo, ao longo dos anos e impediram que ela sofresse mudancas
significativas. A PAC surgiu no contexto da construcdo do estado de bem estar
social na Europa no ap6s-guerra. Desse modo, além de ter como um de seus
objetivos estimular a producdo de alimentos, tornando os paises membros
auto-suficientes nesta area, a PAC ainda visou proteger a renda dos
trabalhadores (Rieger, 2000; Fouilleux, 2003). Somado a isto, destacou-se o
seu objetivo politico: obter o apoio dos agricultores ao projeto de integracao
européia — projeto este que abrangeu no seu comego a Franca, Alemanha,
Italia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo. (VALLADAO DE CARVALHO,
2006, p. 106)

A PAC, por trazer impactos sobre os produtores agricolas, fez com que a questéo social

ficasse em voga, afinal garantia uma remuneracdo minima para esse tipo de atividade. Ressalta-
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se que posicionamentos contrarios a CEE também apareceram ja que os beneficios da PAC nédo

atingiam, ou atingiam em mesmo grau, todos os membros do acordo.

2.3 Década de 1960 e o nacionalismo de De Gaulle

Em meados da década de 1960 a integracdo europeia enfrentava uma grave crise
institucional, encabecada por Charles de Gaulle. Nascido em 1890, Charles André Joseph Marie
de Gaulle, era militar de carreira combatendo na Primeira Guerra Mundial, na qual sofreu
ferimentos graves e foi prisioneiro de guerra dos germanicos.

Ao fim da Primeira Guerra Mundial, galgou as patentes de major e general, que lhe
forneceu visibilidade politica. Em 1940, De Gaulle assumiu o cargo de secretario de Estado da
Defesa Nacional.

O perfil de lideranca do estadista francés se consolidou na Segunda Guerra Mundial,
quando se refugiou em Londres e organizou uma resisténcia contra o governo do Marechal
Henri Pétain, que transferiu a capital francesa para Vichy e se aliou aos nazistas. A resisténcia
francesa foi de grande apoio a vitoria dos Aliados.

Apos o fim da invasdo alemd, em agosto de 1944, De Gaulle é nomeado presidente
provisorio da Franca, contudo sua atuacdo foi breve, visto que em 1946 renuncia ao cargo em
funcdo de suas desavencas com o parlamentarismo francés. Em dezembro de 1958, De Gaulle
é eleito presidente, sendo reeleito em 1965 (periodo em que sua atuacédo influi diretamente no
contexto integracionista da Unido Europeia).

De Gaulle, herdi nacional e presidente da Franca entre 1959 e 1969, detinha
uma compreensdo prépria sobre o processo de integragdo da Europa
Ocidental. Do mesmo modo que o primeiro-ministro Michel Debré, De Gaulle
defendia que as instituicbes comunitérias deveriam ter um carater
essencialmente técnico, reservando aos entes estatais a primazia na condugédo
do processo. O estadista francés se opunha ao fortalecimento do componente
supranacional das comunidades em prol de uma dindmica tipicamente
intergovernamental (CHALMERS; DAVIES; MONTI, 2010, p.13), como
bem demonstra a sua “Declaragio da Europa das Patrias” (1960).
(CARVALHO, 2017, p. 79-80)

Mesmo que De Gaulle encontrava certo insucesso em defender sua postura
intragovernamental, foi possivel que atrasasse a integracdo europeia, ja que a Comisséo tinha
definido que as decisdes seriam tomadas em bloco, ou seja, a politica da “cadeira vazia”, que

era a mera abstencdo, funcionava como ancora na jornada integracionista.
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Outro descompasso com a politica nacionalista francesa era o fato de o cronograma do
Tratado de Roma se aproximava de uma determinacdo em que as questdes substanciais para 0s
paises membros deveriam ser decididas por maioria qualificada. Ocorre que 0s paises membros
celebraram o chamado Compromisso de Luxemburgo, que alterava o previsto no Tratado de
Roma para que apenas o que fosse considerado “muito importante” fosse levado ao Conselho.
O resultado foi que a primazia de decisdo estava novamente nas mdos dos Estados, e ndo no

ente supraestatal.

2.4 Euroesclerose: acefalia integrativa

Ocorre que além do vai-e-vem integracionista dessa década, a economia europeia teve
suas bases estremecidas, principalmente em 1973, com o “Choque do Petroleo”*3. Assim com
as economias estatais se esfarelando, o processo de integracdo foi marginalizado, surgindo a

expressao “Euro-esclerose”.

Mas depois do primeiro choque petrolifero, os niveis de crescimento e de
emprego entraram em crise e a confianca na capacidade do modelo para
promover o futuro da Europa estava em queda. O termo «euro-esclerose» foi
criado em clara associacdo com essa perda de confianca. Nos nossos dias,
comparacdes entre a Unido Europeia e os EUA por um lado, e o receio das
economias asiaticas emergentes por outro, ddo um novo impeto a doenca
«euro-esclerose», centrada na necessidade de recuar ou mesmo desmantelar o
modelo europeu, como um pré requisito de sobrevivéncia numa economia
global que caracterizara o século XXI. (BOAVIDA; NAUMANN, 2007, p.14)

Veja-se que a marcha comunitaria tinha um caminho muito menos tortuoso enquanto
promovia crescimentos econémicos, mas mesmo que a crise petrolifera ndo seja em funcédo da
integracdo europeia, 0 caminho se torna arduo, pois os Estados comecam a ter dificuldades de
manter suas fungdes internas, gerando descontentamento da populacdo e consequentemente

surgem fagulhas de questionamento do beneficio em se participar de um bloco regional.

2.5 Década de 1980 e a volta do regionalismo

13 0 chamado “Choque do Petréleo” de 1973 ocorreu quando a Organizagéo dos Paises Arabes Exportadores de
Petr6leo (OPAEP) declararam um embargo petrolifero as nages que apoiavam Israel na Guerra do Yom Kippur.
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O decénio seguinte, anos 80, se iniciava com forte apelo ao regionalismo europeu, por
diversos fatores, mas dentre os quais se destacam a recessdo econdmica enfrentada, o impasse
decisorio em funcdo do Acordo de Luxemburgo e 0 aumento do ativismo politico continental.

Dessa forma foi expedido o Relatério dos Trés Sabios. Barend Biesheuvel, Edmond
Dell e Robert Marjolin foram consultados pelo Conselho Europeu de Bruxelas sobre o
desenvolvimento da integrac@o continental europeia.

O referido relatério propds diversas mudangas na estrutura do bloco regional, além de
reafirmar a necessidade de alcancar a integragdo europeia. Outra determinagéo substancial foi
eleger o Parlamento como mour&o central entre a instituicdo e a legitimagéo dos cidad&os, o
que foi adensado com as elei¢des diretas para o 6rgao.

Em 1985, uma medida aceleraria a integracdo europeia: o Acordo de Schengen. Tal

acordo prevé a livre circulacéo de pessoas e diminuigéo das barreiras fronteiricas.

A experiéncia do Acordo Schengen atesta que as fronteiras desempenharam
um papel primordial para o desenvolvimento, alargamento e aprofundamento
do processo de integragdo regional europeu. Mesmo sendo um topico
marginalizado nos estudos europeus, quanto nas Relac¢Bes Internacionais,
ficou evidenciado que a (re)conceptualizagdo das fronteiras na génese da
integracdo europeia despoletou uma serie de eventos que moldaram a Unido
Europeia contemporanea. Este novo entendimento das fronteiras, sob os mais
variados aspectos — econdémico, politico, social e mesmo ideoldgico —, com a
adocdo de posturas éticas e, concomitantemente, comportamentos morais
sincronizados entre os membros, permitiu se aferir que a solucao dos conflitos
regionais perpassam pela cooperacao, inicialmente econémica, entre Estados
(Alemanha e Franca no pos-Segunda Guerra mundial). A discussdo da
supranacionalidade obrigou este novo entendimento da soberania a ultrapassar
as fronteiras tradicionais do Estado moderno e dotar e/ou partilhar a soberania
com outros membros em prol de um objetivo comum. Alargando, portanto, o
préprio conceito de fronteiras e suas variantes (territdrio, Estado, soberania,
Estado de Direito, etc.). Todos estes, por fim, acabaram sendo alterados pelo
entendimento critico — ndo tradicional — das fronteiras internas da UE, como
a propria evolucéao dos tratados demonstra. (LUDWIG, 2019, p. 183)

J& em 1986, ¢ assinado o Ato Unico Europeu, compromisso entre os Estados que
implantava um cronograma para a realizacdo das mudancas necessarias para se alcancar um
mercado interno comum até 1992. Pode-se dizer que o Ato Unico Europeu teve duas frentes
principais: primeiro reforgou os lacos econémicos entre os paises; e definiu questdes objetivas

para alcancar um maior nivel de integracéo.

(...)O Ato Unico Europeu, hoje peca quase esquecida no admiravel percurso
da integracdo europeia, foi dos passos mais decisivos e estruturantes da
construcdo da unidade da Europa, apds o Tratado de Roma, em 1957.
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Negociado num célebre Conselho Europeu, em dezembro de 1985, no
Luxem- burgo, onde pontificavam lideres como Helmutt Kohl, Francois
Mitterrand, Margareth Thatcher e Giulio Andreotti, o0 Ato Unico Europeu
fundou o0 mercado Gnico com as quatro liberdades de circulagdo fundamentais
(produtos, capitais, servicos e, naturalmente, pessoas) e projetou o principio
da coesdo econdémica e social. Se do lado do Conselho Europeu a volta da
mesa se sentavam lideres da extraordinaria envergadura dos ja referidos, a que
se juntavam Cavaco Silva e Felipe Gonzélez — ainda que formalmente estes
com o estatuto de observadores —, do lado da Comissao, é bom lembra-lo, a
presidéncia era assumida por Jacques Delors, que tinha alcancado essa
nomeacgdo porque a «dama de ferro» britanica vetara Claude Chesson (o
primeiro nome proposto pela Franca). Ora, esse incidente historico veio a
revelar-se decisivo para o devir da integracdo europeia. E que foi precisamente
Delors que arrancou a integracdo europeia da euroesclerose — expressao com
que na altura se definia a estagnagdo e 0 marasmo europeus — para o periodo
de fulgor que se seguiu. Espirito sagaz, inquieto, combinando, na linha
inspiradora de Monnet, a visdo com o pragmatismo, Jacques Delors entendeu
gue era hora de levar a integracdo para outros patamares. (MARTINS, 2017,
p.13)

2.6 O Tratado de Maastricht: passo inédito

Em 1992, o Tratado mais popular da integragéo europeia € assinado na cidade holandesa
de Maastricht. A principal determinagdo, sem sombra de davidas, foi a criacdo de uma Unido

Econdmica e Monetéria, com a introducéo da moeda Unica, o euro.

O objetivo de se aprovar um Tratado da Unido foi, assim, mais uma vez,
adiado, e sé foi concretizado em 1992 com a assinatura do Tratado de
Maastricht que, apesar de ndo apresentar, tampouco, a radicalidade politica
do projeto de 1984, introduz reformas politicas e institucionais destinadas a
facilitar a formagdo de um espaco sem fronteiras em que, ndo sé a livre
circulacdo de pessoas, capitais, servicos e mercadorias fosse assegurada, como
a coesdo entre as diversas regides e grupos ficasse fortalecida e as préprias
moedas nacionais — elementos mais visiveis, no plano econ6mico, da
soberania nacional — fossem abolidas em beneficio de uma moeda Unica para
toda a regido. Teve, assim, uma dupla func¢do: por um lado a de incorporar a
idéia antiga, generosa e um pouco vaga de Unido Politica, que parecia
esquecida, dando um contorno definido as Politicas Externa e de Seguranca;
por outro, a de absorver o projeto de Unido Econdmica e Monetéria que havia
sido formulado nos anos oitenta por Jacques Delors, definindo os prazos e os
passos para o estabelecimento de uma moeda e de um Banco Central Unicos;
medidas que deveriam resolver alguns dos principais impasses que
perturbavam o andamento do processo. (GIOVANELLA; GUIMARAES,
2007, p. 307)

Além disso o Tratado de Maastricht buscava fortalecer a legitimidade democrética das
instituicGes, uma vez que o déficit democratico era crescente nas fronteiras europeias, inclusive

pelos abalos estruturais que a euroesclerose trouxe aos paises membros.
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Centelha substancial para o Tratado de Maastricht foi o final da Guerra Fria, com o
consequente enfraquecimento das estruturas socialistas dentro das fronteiras europeias, 0 que
proporcionou uma semelhante perspectiva econdmica, inclusive com uma politica monetaria
vinculada, afinal o euro seria a moeda comum e o poder intervencionista de cada pais em sua
economia comecava a ser mitigado em prol de uma economia comunitéria.

Inevitavelmente, a alegoria dos Trés Pilares deve ser relembrada, quando é falado sobre
o Tratado de Maastricht. Trata-se de uma alegoria surgida a partir das negociacoes do referido
tratado, em que se a supranacionalidade europeia ficaria sustentada por trés pilares: 1) Pilar
Comunitario (CECA, EURATOM e Comunidade Europeia); 2) Politica Externa e Seguranca
Comum; e 3) Cooperacao Judicial e Policial.

Em nome do fortalecimento da supranacionalidade e da prépria legitimidade dos
eurocidaddos, foram impostas quatro condi¢des para que os paises membros pudessem adentrar
na zona do euro, que podem ser resumidas em inflagcdo controlada, auséncia de endividamento

estatal, ndo intervencédo na valorizagdo/desvalorizacdo cambial e juros nominais controlados.

Para aderir a zona euro, os Estados devem cumprir cinco critérios
estabelecidos no Tratado de Maastricht em 1992:

) A taxa anual de inflagdo ndo pode ser superior a 1,5 pontos percentuais
da média dos paises da UE com as melhores taxas de inflacéo.

. O défice orgcamental ndo deve superior o equivalente a 3% do PIB.

. A divida publica ndo pode ser superior a 60% do PIB do pais ou se
exceder este limite o valor deve estar a sofrer uma diminuicéo significativa e
a aproximar-se, de forma satisfatéria, do valor de referéncia.

o As taxas de juro de longo prazo ndo devem superar em mais de 2 pontos
percentuais a méedia dos trés paises que registem a melhor estabilidade de
precos.

o Participacdo no mecanismo europeu de taxas de cdmbio (mecanismo
que limita as flutuagdes entre o euro e as moedas nacionais) durante dois anos.
(UNIAO EUROPEIA, 2020. s.p.)

Para além disso, a legislacdo nacional dos paises deve respeitar todos 0s requisitos
estabelecidos nos Tratados da UE, sobretudo no que diz respeito a independéncia e ao papel
dos bancos centrais.

Veja-se que tais condigdes visavam trazer duas expectativas principais: 1) que os paises
participantes da zona do euro ndo comprometessem o desenvolvimento supranacional com
possiveis crises internas; e 2) que os cidadaos entendessem a submissao de seus Estados em tais
condi¢bes para beneficio de um supranacionalismo, gerando o sentimento de pertencer a algo

maior que seu Estado.
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Ainda foi criado o Banco Central Europeu, porém as determinagdes de sua criacao
trouxeram um desfavor na luta integracionista, uma vez que por ser uma instituicao
independente e vinculante aos Estados membros, esperava-se que as decisdes tivessem a
participacdo direta dos aparatos nacionais, o que ndo era previsto. Ora, fica claro que o Banco

Central Europeu possuia legalidade, mas néo legitimidade de seus cidad&os.

Thus, a central feature of regulatory reform in Europe, at both the national
and the supranational levels, is the delegation of significant policy-making
powers to independent institutions. That this is not an isolated feature but part
of a more general trend is shown by other recent events such as the growing
independence of the national central banks, and the exceptional status granted
to the future European Central Bank by the Maastricht Treaty on European
Union. The Bank will be able to make regulations that become European and
member-state law without the involvement of either European legislators or
of national parliaments.(MAJONE, 2003, p. 2-3)

A cidadania europeia deveria ser a maior aliada ao integracionismo europeu, afinal ja
ndo se era apenas francés, mas europeu, por exemplo. Inclusive a possibilidade de eleigdes
diretas ao europarlamento deveria criar 0 sentimento decisério e participativos entre 0s
eurocidadéaos.

Nesse momento, o (a) leitor (a) deve ter em mente que estava claro para os Estados
nacionais de que sua soberania seria em parte mitigada em prol de uma instituicao
supranacional, e consequentemente ha um distanciamento entre o eleitor, que é quem fornece a
legitimidade que sustenta o Estado, e 0s 6rgdos decisorios, ndo mais nacionais e especificos,
mas supranacionais e genéricos.

Ocorre que as incertezas que 0s paises europeus atravessavam, como o alto indice de
desemprego e a o risco da ndo perpetuacdo da moeda Unica, desencadearam a chamada “Crise
de Maastricht”, que expressava 0 descontentamento da populacdo, abrindo espago para
pensamentos nacionalistas e radicalista. Contudo, é a partir da superacdo dessa crise que 0

sentimento supra nacionalista, de ser europeu além de nacional, atinge seu apice.

Se é paradoxal que um tratado carregado de pretensdes democratizantes tenha
descortinado as limitacdes da democracia na estrutura comunitéaria (TOSTES,
2004, p.114-15), vale lembrar que foi a superacdo desta crise em 1994 que
elevou os indices de pertencimento a “identidade europeia” a0 seu pico
histdrico nas ltimas duas décadas (RISSE, 2010, p.95).

Assim, é possivel avancar na reflexdo sobre o quanto o Tratado de Maastricht
realmente contribuiu para o entrecruzamento entre o Regionalismo e a
Democracia. (CARVALHO, 2017, p. 135)
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2.7 Tratado de Amsterda: reparador de Maastricht?

O Tratado de Amsterda, ocorrido em 1997, era inevitavel, afinal o préprio Tratado de
Maastricht previa a revisdo de pontos do acordo (artigo 2°). Assim, o Conselho Europeu de
Turim, no primeiro semestre de 1996 comecou a delinear o que seria o0 Tratado de Amsterda.
“Apesar do consenso sobre os valores democraticos entre seus membros fundadores, foi
somente em 1997, com o Tratado de Amsterdd, que tais valores se tornaram uma condicdo
formal para a participacao no processo de integracdo. ” (HOFFAMANN; SOUZA NETO, 2007,
p-2)

Pelo referido tratado, o poder de codecisdo foi assegurado, de forma que o Conselho
estaria habilitado a deliberar através de maioria qualificada, o que reflete em um fortalecimento
do supranacionalismo frente aos interesses nacionais particulares.

Ineditamente houve a previsdo de que os Estados recorressem as instituicdes para que
houvesse cooperacdo reforcada (forcada) entre si. Ainda, em total compasso com uma
organizacdo democratica, a transparéncia das instituicbes europeias foi melhorada com a

garantia de acesso aos documentos publicos.

Artigo 1 - ° O Tratado da Unido Europeia é alterado nos termos das
disposicOes constantes do presente artigo.

45.E inserido o seguinte artigo:

Artigo 191°A - 1. Todos os cidaddos da Unido e todas as pessoas singulares
ou colectivas que residam ou tenham a sua sede social num Estado-Membro
tém direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e
da Comisséo, sob reserva dos principios e condi¢Ges a definir nos termos dos
n*2e3.

2. Os principios gerais e os limites que, por razBes de interesse publico ou
privado, hdo-de reger o exercicio do direito de acesso aos documentos serao
definidos pelo Conselho, deliberando nos termos do artigo 1899-B, no prazo
de dois anos a contar da data da entrada em vigor do Tratado de Amesterdao.
3. Cada uma das citadas Institui¢ées estabelecera, no respectivo regulamento
interno, disposicdes especificas sobre 0 acesso aos seus documentos. (UNIAO
EUROPEIA, 1997, p. 46)

Contudo o Tratado de Amsterdd ndo obteve os resultados almejados, por dois pontos
principais: ndo houve uma melhor definicdo do processo de integracdo europeia e a falta de

uma politica lastreada na legitimidade popular.

2.8 Tratado de Nice e a recepcdo de novos membros
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Assim em fevereiro de 2001 foi assinado o Tratado de Nice, que, dentre outras
providéncias, objetivava melhorar o funcionamento das instituicbes europeias para a recepcao

de novos paises membros (leste e sul europeu) e a satisfacdo da populacéo ja integrada.

(...)Como atualmente disciplinado pelo Tratado de Nice, o alargamento da
Unido em direcdo aos candidatos do leste e sul da Europa se concretiza a partir
de maio de 2004. Por meio de tal desdobramento, operado sob varias
modalidades, a estrutura formal do ordenamento comunitério primério revela-
se, na atualidade, um contexto invidvel e, mesmo para os especialistas, uma
ordem sobre a qual ndo se pode empreender uma analise coerente. Além de
uma minoria de dispositivos basicos dos tratados constitutivos (como o artigo
6° do Tratado da Unido, o qual dispGe sobre os principios das liberdades,
democracia e direitos fundamentais, ou os relativos aos 6rgdos da comunidade
que contém regras de Direito Comunitario primario), existem centenas de
regras que descem a detalhes e se revestem de cunho meramente acessorio.
No contexto comunitario europeu tem-se, no momento, a pior modalidade de
Constituicdo, exatamente por conta de sua extensdo e obscuridade. Por receio
e insatisfacdo, o cidaddo europeu se afasta dessa realidade de reformas.
(OPPERMANN, 2007, p. 164)

Para tanto diversas modificacdes foram apresentadas, das quais podem se destacar a
diminuicdo da dimensdo da Comissdo Europeia, a necessidade de votacdo por maioria
qualificada no Conselho Europeu e a flexibilizacdo da cooperacao reforcada.

O Tratado de Nice, ainda, trouxe diversos documentos em anexo, sendo que a

“Declaracdo sobre o Futuro da Unido Europeia” deve ser destacada.

(...) Segundo o paréagrafo 5° da propria “Declaragdo sobre o Futuro da Unido
Europeia”, entre os temas incontorndveis deste processo estdo: a) o
aclaramento da divisdo de competéncias entre os Estados-membros e a Uniédo
Europeia, levando-se em conta o principio da subsidiariedade; b) a
simplificagédo da redacdo dos tratados constitutivos, com o objetivo de torna-
los mais claros; c) a definicdo do status juridico da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e d) a delimitagio do papel dos
parlamentos nacionais no cabedal institucional comunitéario. (...)
(CARVALHO, 2017, p.161)

2.9 Tratado de Lisboa: efetivo ou mera formalidade?

O Tratado de Lisboa, de 2007, surge com a finalidade precipua de acalmar os animos
das oposicOes a integracdo continental. Apds a Conferéncia Intergovernamental (CIG), um
projeto de Constituicdo Europeia foi feito e encaminhado para os governantes, para ratificacao.

Em homenagem ao carater democréatico desse projeto, alguns paises membros optaram

por consultar seus cidadaos sobre a ratificagdo. A ratificacdo ndo veio como esperado, de forma
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que Holanda e Franca se opuseram ao pleito, apesar de que a maioria dos Estados, que
realizaram a consulta publica, obtiveram chancela para a ratificacao.

O receio de que o processo integrativo travasse fez com que houvesse a suspensdo das
consultas populares. Na retomada do processo integrativo, 0 governo alemao sugeriu que 0s
Estados-membros ndo criassem uma constituicdo, mas um tratado reformador, antes das
euroeleicdes de 2009, dando origem ao Tratado de Lisboa. Também houve um alargamento
das competéncias do Parlamento Europeu, possibilitando que o érgdo debatesse sobre temas
como seguranga energética, imigragdo e fundos financeiros, por exemplo. Assim, o Parlamento
Europeu se aproximou do Conselho, em termos de poder legislativo (o que é desejado falando-
se em prevenir déficit democratico).

Apesar do aumento da capacidade do Parlamento, é salutar ressaltar que o Conselho
ainda detinha a palavra final em diversos campos, como por exemplo, o orcamento da Uni&o
Europeia que deveria ser aprovado pelo Parlamento em conjunto com o Conselho. A Uniéo
Europeia bradou que o aumento de poder do Parlamento traria um lastro democratico mais

significativo para o bloco:

Enquanto Unica instituicio da UE diretamente eleita pelos cidaddos, o
Parlamento tem os poderes e a responsabilidade para exigir a prestacdo de
contas as instituicbes da UE. O Parlamento € o guardido da Carta dos Direitos
Fundamentais, incluida no Tratado de Lisboa, bem como do recém criado
direito de iniciativa de cidadania europeia, que permite as pessoas solicitarem
a apresentacdo de novas propostas legislativas se a peticdo nesse sentido for
assinada por um milh&o de cidad&os. (PARLAMENTO EUROPEU, 2020, s.p)

2.10 Sintese da integracdo europeia

Superada essa breve releitura historica, as consideracdes seguintes podem ser feitas. O
start da integracdo europeia tem lugar no plano de aproximacdo econémica apresentado por
Robert Schuman, que tinha como objetivos principais 0 desenvolvimento econémico dos
associados e a prevencdo de novos conflitos bélicos, visto os impactos negativos deixados pela
entdo recente Segunda Guerra Mundial.

A CECA é criada em 1951 (Tratado de Paris) trazendo uma bonanca econémica para 0s
Estados-membros. Apesar de ndo ter a participacao popular, o que é causa inerente de um déficit
democratico, a economia prosperava, trazendo desenvolvimento aos paises.

O déficit democratico ndo se manifestava, substancialmente, afinal a organizacao supra

estatal ainda era recente e ndo havia enfrentado nenhuma turbuléncia socioecondmica.
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Em 1957, com os Tratados de Roma, os contornos de uma comunidade supranacional
ganham forgcas com a CEE e a EURATOM, com a liberdade de circulacdo e a perspectiva de
seguranca energética. A PAC também é criada, alimentando o espirito integracionista. Até esse
momento era dificil se falar em déficit democrético significativo pela recente integracao.

Contudo em meados da década de 1960, quando se colhia os louros da integracédo
corrida na década passada, Charles de Gaulle defendeu a bandeira do nacionalismo, criando
um grande empecilho na integracdo europeia. Nesse ponto se tem déficit democratico.
Explica-se: De Gaulle causava grande entrave no desenvolvimento do bloco regional,
ameagando o cronograma do Tratado de Roma, mas em nenhum momento a consulta popular
foi buscada, seja por plebiscito ou referendo, o que traz um déficit democratico, afinal a falta
de voz da populacdo também configura esse fendmeno socio-politico, conforme explicado no
capitulo anterior.

A posicdo de que a economia influencia diretamente o déficit democratico fica
fortalecida quando ocorre 0 Choque do Petroleo, em 1973, e a posterior euroesclerose. O
descontentamento interno € diretamente ligado a saude financeira de um Estado, fazendo que o
processo de integracdo seja relegado a segundo plano.

Dessa forma, na década de 1980 o apelo integracionista volta a ganhar forca, com a
funcéo de recuperar as economias estatais, esperando resultados como os proporcionados no
inicio do bloco regional. Porém ja era reconhecido que a legitimidade popular é a cola que une
os Estados-membros, de forma que o Relatério dos Trés Sabios ressaltou a importancia de
estabelecer o Parlamento Europeu como ligacdo entre os cidaddos e o supranacionalismo. Em
1985, com o Acordo de Schengen, o sentimento de pertencimento ao bloco regional é reforcado.
Ja na década de 1990, o popular Tratado de Maastricht é celebrado, trazendo a unidade
econdmica e monetéria para o bloco regional, o que é de extrema importancia para ocontrole
de um crescente déficit democratico, uma vez que a moeda didria dos cidaddos era um
instrumento de fortalecimento supra nacionalista.

O fim da Guerra Fria também foi de extrema importancia, visto que o enfraguecimento
do socialismo aproximou as economias europeias, ndo havendo mais embate entre socialismo
e capitalismo que poderia criar uma barreira ideoldgica.

As condigdes impostas para a entrada na zona do euro sdo exemplos claros de um
pensamento supranacional, ja que ao estabelecer critérios minimos acabou-se por preservar a
salde da Unido Europeia frente as economias nacionais. Ora, seria extremamente vantajoso
para economias com juros nominais incontrolados que aderissem a zona do euro como forma

de controlar seus juros internos, contudo isso seria um risco para o bloco, por exemplo.
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Até mesmo pela inovagdo trazida pela zona do euro, muitos cidaddos eram céticos sobre
a perpetuacdo de uma moeda unica em diferentes Estados, e somado ao fato de que havia um
alto indice de desemprego na década de 1990, a “Crise de Maastricht” parecia inevitavel.

Em 1997, o Tratado de Amsterda tentou frear o descontentamento populacional, porém
n&o obteve sucesso. Veja-se que entre o Tratado de Maastricht e o Tratado de Amsterd& o bloco
regional pecou em ndo utilizar do seu nivel de integracdo, até 0 momento conseguido, para
viabilizar um programa de recolocacdo profissional entre os seus cidaddos, o que, caso fosse
perpetuado, traria uma maior satisfacdo popular, uma saude econémica sélida (o que ajudaria
com as incertezas sobre a perpetuacdo do euro) e consequentemente enraizaria o sentimento de
pertencimento a Uni&o Europeia.

O Tratado de Nice, de 2001, teve importancia impar ao processo de integracdo europeu
uma vez que buscava melhorar as instituicdes europeia para a recep¢ao de novos membros, ou
seja, o Tratado de Nice objetivava avancar na integracdo continental.

O Tratado de Lisboa, de 2007, trouxe medidas democraticas visando acalmar os animos
contrarios a integracao, como a possibilidade de os governos nacionais ratificarem uma possivel
constituicdo europeia, além de aumentar as competéncias do Parlamento Europeu (6rgéo mais
préximo do cidadao).

Apbs 13 anos do Tratado de Lisboa, a Unido Europeia enfrenta um grave déficit
democratico, por diversas razfes, dais quais se destacam a falta de competéncia plena do
Parlamento, a inevitavel generalizacdo trazida pela integracéo e a insatisfacdo com a estrutura
organizacional europeia.

Dessa forma, a experiéncia de integracdo europeia, até 0 momento, é exitosa apesar do
alto déficit democréatico, porque tem 27 paises membros pertencendo ao bloco, um Banco
Central unico e quase 80 anos de existéncia. Contudo uma maior legitimidade é necessaria para

a expansao e manutencao da situacdo atual, afinal é a viga sustentadora de qualquer regime.

O déficit democratico é evidente quando nédo se possibilita ao cidadao refletir
sobre determinada questéo, independentemente do grau de relevancia dessa, 0
gue agrava ainda mais o atual quadro, uma vez que muitos dos debates
travados no Conselho da Unido Européia sdo de interesses profundos dos
Estados-membros.

A populacdo além de ndo ter a chance de debater a proposta em tela, recebe e
tem que cumprir os resultados, assim como as consequéncias advindas
daquela, quer sejam positivas ou negativas. A auséncia da participacdo
popular produz um ambiente e um sentimento de descrenga, insatisfacdo e
pouco — quando nado a auséncia — de comprometimento para a implementacéo
e o cumprimento das decisbes emanadas pelo Conselho da UE. O vazio
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existente entre a possibilidade de uma situagdo materializar-se até a efetiva
decisdo prejudica todo o processo de integracdo comunitéria. (SOUZA, 2007,

pg. 6)

Conforme visto no capitulo anterior, caso a integracdo europeia tivesse utilizado de
consultas populares frequentes e o parlamento tivesse real competéncia plena, além de
participacdo ativa dos cidaddos, é provavel que o opulente déficit democréatico ocorresse de

forma mais branda ou fosse inexistente.
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111 DISCUSSOES EM ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

O presente capitulo visa analisar como as discussdes sdo feitas nas organizacdes
internacionais, da forma mais ampla possivel, desde temas envolvidos até a forma de votac&o,
para que possiveis incongruéncias estruturais sejam explicitadas, particularmente as que ferem
a democracia e causam déficit democratico.

A pretensdo dessa pesquisa nao ¢ verificar qual seria a “melhor” forma de buscar o
consenso em organizagdes internacionais, principalmente nos blocos regionais, mas analisar as
formas utilizadas para 0s processos decisorios e suas caracteristicas.

Uma questdo que merece ser explicada é o motivo de se analisar iniciativas tao diversas
e diferentes, seja em termos culturais ou econémicos, por exemplo. A resposta € que um
objetivo secundario da pesquisa € permear diversas organizag¢fes internacionais com o intuito
de verificar condutas democréticas (ou nao).

A celeuma enfrentada é de que em organizagbes internacionais ocorre uma
generalizacdo das politicas publicas, que é até esperado porque o bloco regional seria um
superorganismo inoperavel, caso fosse responsavel por todas as demandas “locais” de seus
membros.

Ha o fato de que um bloco regional deve defender, primeiramente, 0S seus proprios
interesses, que comumente beneficiam a maioria de seus membros, contudo podem ocorrer
situagBes em que alguns membros sejam prejudicados. O proprio peso dado as necessidades
dos paises-membros € um acelerante ao déficit democratico, de forma que determinados
membros podem ser beneficiados.

Outro fato que deve ser considerado é a “distancia” do parlamento (ou 6rgéo legislativo)
e os “comandados”, uma vez que as normas acabam por serem elaboradas sob o cajado do
“dever ser”, mas distantes da conjectura real das interagdes socioecondmicas de determinada
sociedade. Ainda, o fato de a soberania estatal ter sido parcialmente cedida ao bloco regional
(nossa opinido, uma vez que parte da doutrina defende que a soberania é indelegavel), poderia
causar discussdo sobre a submissdo de um pais-membro a uma decisdo maléfica a seu Estado.
Importante relembrar que justamente pela discussdo da soberania estatal, ha dificuldades em
penalidades internacionais, sendo as san¢fes econémicas uma forma de se atingir o carater

sancionador.

Economic sanctions fall within the purview of the two rationalist frameworks
discussed above, while the operating mechanism behind the threat of
sanctions is also explained by the role of policy diffusion, with a greater role
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for regional organizations (Pevevouse 2002) and international politics
(Gleditsch and Ward 2006). (CARNEIRO, 2014, p. 202)

Assim pode-se concluir que, ao participar de uma organizagao supranacional, um Estado
fica vinculado as suas decisdes, de forma que a compreensdo das discussdes deve ser eludida
para que os paises-membros possam refletir sobre a legitimacéo ao participarem desse tipo de
organizagdo. Ja em uma organizacao supraestatal a vinculacdo pode ser questionada visto a
menor integracdo dos paises-membros, apesar de que em nosso entendimento a vinculacéo é
valida.

Com a finalidade de pincelar exemplos de organizagcfes internacionais e condutas
democraticas (ou ndo) passa-se a fazer um panorama. A escolha de tais organizacdes foi
baseada no critério geografico (continental), mas ndo apenas, sempre analisadas com

proporcionalidade as suas particularidades.

3.1 Cooperacédo Econdmica Asia-Pacifico

Nessa ordem, passa-se a analisar a APEC4, Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico, que
é um bloco regional, de carater econdmico, tendo 21 paises-membros, no Circulo Pacifico,
criado em 1989. Trata-se de um bloco em que a diversidade cultural e econémica é gigantesca
ja que envolve nagdes como o Chile, Canad4, Camboja, Tailandia, Vietnd, Vanuatu'®e Estados

Unidos.

La regionalizacidn, por el contrario, corresponde a un proceso espontaneo
de integracion economica, donde los actores no estatales son los que
principalmente impulsan una interdependencia econémica entre los paises de
una regién (Ibafiez, 2000). Este es el caso de la regidn del Asia-Pacifico,
donde se produce una interdependencia econdmica espontanea dinamizada
por el intercambio econémico entre los paises que crean una estructura
comercial dindmica y redes de produccion integradas. Por consiguiente, el
APEC surge de un proceso de regionalizacion espontanea, aspecto que se
refleja en la dindmica de membresia al foro, es decir, para ser miembro del
APEC se requiere tener altos indices de intercambio comercial con los paises
de la region (Rodriguez, 2005). Es sélo esta condicion la que ha regido la
seleccion de miembros y explica la membresia de Chile, México y Peru.
También, consideremos que esta regionalizacion fue impulsada por actores
no estatales que formalizan su cooperacién en los foros regionales que

14 ARANDA, Isabel Rodriguez. Nuevas configuraciones econémicas en el Asia-Pacifico y sus consecuencias para
América Latina: desde el APEC a la Alianza del Pacifico. Dados, Rio de Janeiro , v. 57, n. 2, p. 553-
580, June 2014 . Awvailable from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582014000200009&Ing=en&nrm=iso>. access on 01 Feb. 2021. https://doi.org/10.1590/0011-5258201416..

15 Pequeno pais insular localizado na Melanésia, antiga colonia da Franga com sua independéncia em 1980.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
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preceden al APEC, a saber, el Pacific Basin Economic Council y el Pacific
Economic Cooperation Council, ambos vigentes hasta el dia de hoy.
(ARANDA, 2014, p. 555)

A APEC, apesar de ter seu cunho na economia (tratado de livre comércio), também tem
resquicios sociais, ja que entre seus objetivos ha a elevacdo dos padrdes de vida e niveis de
ensino de sua populagdo. Os paises membros contribuem anualmente para que a APEC custeie
seus gastos e mantenha sua sede fisica, na cidade de Singapura. Quanto as delibera¢des, a APEC
é dividida em quatro grandes comités, que sao responsaveis por determinadas matérias.

Mas como ocorrem as deliberagdes nesse bloco regional? Séo 4 quatros reunides nas
quais o destino do bloco é decidido. Primeiro ocorre a reunido dos representantes estatais, que
decidem a matérias a serem discutidas naquele ano, ou seja, a agenda politica. Assim, ha a
reunido dos ministros da economia de cada pais-membro, de forma que através do consenso
dessa cupula, as atividades econémicas do bloco séo definidas.

A reunido dos setoriais é composta por diversos ministros de diversas areas, que
sugerem as medidas que cada pais pode tomar em determinados setores, para convergir com o
definido pelos representantes estatais e ministros da economia. Por fim, ocorre a reunido dos
conselheiros econdmicos, que despejam recomendaces a fim de que haja o desenvolvimento,
principalmente financeiro, do bloco.

Veja-se que a estrutura é dedutiva, ja que os chefes executivos'® definem as matérias
que séo discutidas pelos ministros da economia e depois pelos ministros setoriais, para que no
fim os conselheiros econdémicos orientem como melhorar os resultados financeiros do que foi
decidido. O que importa, para fins da presente obra, € o fato de que em momento nenhum os
cidadéos sdo consultados, seja prévia ou posteriormente, sobre os assuntos definidos por seus
chefes executivos, mas compelidos a aceitar as imposigdes da APEC.

Outro fato a se ressaltar € que ndo ha eleicdes diretas para 0os componentes da APEC,
com excecdo do chefe do executivo que é eleito em eleigcdo prdpria interna de seu pais, mas a
nomeacdo dos membros participantes, ja que sdo ministros e conselheiros indicados. Dessa
forma, a APEC se mostra um bloco regional extremamente distante da populacéo, ndo contendo
lastro direto de legitimidade, o que é extremamente prejudicial, porque quando houver algum
resultado significativamente negativo para algum pais-membro, os cidadaos poderéo se insurgir

contra a participacao no bloco.

16 Exceto Taiwan, que é representado por um ministro.



57

Um destaque importante, em termos democraticos, é para o fato de que o bloco abriga
economias como Estado Unidos, China e Japdo, que apesar de terem teoricamente 0 mesmo
peso de voto dos demais, tem um poderio de negociacdo/imposicdo muito maior do que as

pequenas nacgdes polinésias, por exemplo.

3.2 Associacao de NacOes do Sudeste Asiatico

Em ordem de finalizar os exemplos do oriente, verifica-se a Associacdo de Nac6es do
Sudeste Asiatico, ASEANY. Composta por dez paises-membros, a ASEAN ¢
significativamente menor que a APEC, apesar de terem uma posi¢do geografica proxima.
Criada em 1967, com sede em Jacarta, na Indonésia, a ASEAN tem como finalidade solidificar

a estabilidade politica de seus membros e aumentar o desenvolvimento do sudeste asiatico.

A ASEAN foi criada em 1976 com a assinatura do Tratado de Bali sobre
amizade e cooperagao na Asia sul-oriental. Além do Brunei, que ingressou em
1984, a nova organizacdo conta com o0s seguintes Estados: Cingapura,
Filipinas, Indonésia, Malasia, Tailandia e Vietnd. Em breve devera acolher
Camboja, Laos e Myanmar. Reunindo paises que detém altas taxas de
crescimento econdémico, a ASEAN se prop0e a estabelecer uma verdadeira
zona de livre-comércio entre seus membros até o ano 2003. Posteriormente
pretende dotar os parceiros de uma Unica politica externa comercial, criando
uma unido aduaneira.

A estrutura institucional da ASEAN é simples: a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo é seu 6rgdo maior. Existem ainda Comités temaéticos e
uma pequena Secretaria, com sede em Jacarta, que completam seu arcabouco
institucional. (SEITENFUS, 2005, p. 336)

Veja-se que, conforme a citacdo anterior, a composicdo organizacional da ASEAN é
mais generalista do que a da APEC, mas o 6rgdo deliberativo € praticamente 0 mesmo, sendo
0 consenso dos chefes de Estado, mantendo a distancia entre os cidaddos e a governanca
institucional. E possivel que as consideracdes feitas & APEC sejam integramente replicadas a
ASEAN, ja que esta diverge daquela por ter uma abrangéncia menor, apesar de ser anterior, e
um férum deliberativo mais generalizado e menos “filtrado”. Pode-se conectar a critica da falta
de representacdo dos cidaddos perante esses blocos econdbmicos com o dualismo de Locke e

Rousseau, discorrido no capitulo primeiro.

17 As informag@es podem ser encontradas em https://www.asean.org e; MIYAZAKI, Silvio. O novo regionalismo
econdmico asiatico. Contexto int.,, Rio de Janeiro , v. 27, n. 1, p. 101-125, Jun 2005 . Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-85292005000100003&Ing=en&nrm=iso>.

Acesso em 01 Fev. 2021. https://doi.org/10.1590/S0102-85292005000100003.
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3.3 Acordo de Livre Comércio da América do Norte

Apds verificar dois exemplo majoritariamente compostos por paises asiaticos, o
proximo bloco regional estudado é o Acordo de Livre Comércio da América do Norte,
NAFTA!8, Entrando em vigor em 1994, composto apenas pelos Estados Unidos, Canada e

México, o bloco regional era de extrema importancia, visto sua movimentacéo financeira.

No entanto, isso ndo deve ser considerado de grande relevancia, e nem o que
0 Nafta é menos avangado que 0 MERCOSUL. Deve-se levar em conta a
movimentacdo de mercadorias e 0 volume de negdcios gerados, e 0s trés
paises juntos, em especial gracas ao EUA, representam mais de um quarto da
economia mundial, o que mostra a pujanca e poderio da area. (KEEDI, 2012,
p. 72)

No inicio, o NAFTA era uma zona de preferéncia tarifaria, objetivando a reducao
gradativa das tarifas para solidificar uma zona de livre comércio. Ocorre que durante a eleicdo
presidencial de 2016, no Estados Unidos, Trump tinha como uma de suas promessas de
campanha o cancelamento ou renegociacdo do NAFTA, e assim a fez, de forma que desde
agosto de 2018, o NAFTA expirou, sendo substituido pelo Acordo Estados Unidos-México-
Canada, ou como apelidado pelos estudiosos, NAFTA 2.0. Para fins dessa pesquisa, a
substituicdo do NAFTA pelo NAFTA 2.0 é irrelevante, na medida em que as mudancas sdo
quanto as condi¢des comerciais entres 0s paises-membros e 0 nosso foco é verificar o lastro
democratico das decisdes desse bloco regional. Importante destacar que o NAFTA é uma
organizacéo intergovernamental e ndo supranacional®®.

As decistes no NAFTA séo tomadas pelo consenso dos paises-membros:

(...) jA no MERCOSUL e no Nafta optou-se pelo consenso, o qual, por um
lado, concede aos paises 0 mesmo poder decisorio, mas, por outro, reforca o
compromisso menor com o aprofundamento da integracdo do bloco do que
com 0s objetivos nacionais. Além disso, esta regra de votacdo pode se
constituir em uma solucdo para a tomada de decis6es em blocos econbémicos
compostos por reduzido nimero de paises ou cujos membros se encontrem em

8 As informagBes podem ser encontradas em https://www.naftanow.org/, endereco eletrdnico oficial e; RUIZ
NAPOLES, Pablo. Neoliberal reforms and NAFTA in Mexico. Economia UNAM, México , v. 14, n. 41, p. 75-
89, agosto 2017 . Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
952X2017000200075&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em 01 fev. 2021.

19 Sinteticamente a diferenga entre esses conceitos se da na questdo da coagdo a que o0s paises estdo sujeitos, sendo
que iniciativas intergovernamentais ndo sofrem coac¢do de uma iniciativa acima do Estado, enquanto o
supranacionalismo pode ter ferramentas coatoras.


http://www.naftanow.org/
http://www.naftanow.org/
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
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estadgios de desenvolvimento muito dispares, como sdo 0s casos do
MERCOSUL e do Nafta. (BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 1995, p. 11)

O préprio tratador instituidor do NAFTA, especificamente no capitulo XX, é expresso
em estabelecer que as decisdes devem ser tomadas pelo consenso trilateral de seus membros, e
em caso de controvérsia deveram buscar prioritariamente um painel arbitral, o que néo retira a

possibilidade de discusséo judicial e todas as suas limitagcdes em litigios interpaises.

As provisBes sobre resolugdo de disputas do Capitulo XX sdo apliciveis a
todas as disputas referentes a interpretacdo ou aplicagdo do acordo. As etapas
estabelecidas no capitulo XX tém a intengdo de resolver as disputas através de
acordos, se possivel. O processo comega com consultas Governo a Governo;
se a disputa ndo for resolvida, um membro pode solicitar um encontro da
Comissao de Livre Comércio do Nafta. Se a Comissdo ndo consegue resolver
a disputa, o Estado-membro pode solicitar o estabelecimento de um painel
arbitral de cinco membros. (ZORATTO, 2004, p.48)

Em analise superficial, o NAFTA aparenta ser um bloco democratico, afinal depende
do consenso de seus membros, com votos tendo pesos iguais, e no caso de dissenso a
intervencdo de colegiado imparcial. Contudo, se analisado de forma profunda, o NAFTA néo
demonstra ter lastros de legitimidade, uma vez que as decisdes, assim como nos blocos
regionais asiaticos, sdo tomadas por representantes do poder executivo sem a consulta popular,
através de plebiscito ou referendo, por exemplo.

E necessario que os representantes estatais precisem ter autonomia para determinadas
decisdes, dentro dos blocos regionais, visto que se assim ndo fosse qualquer pais membro estaria
em continuo processo de consulta popular, o que é inoperavel. Apenas as decisfes de carater
substancial devem ser submetidas a consulta popular.

A ressalva do paragrafo anterior é no sentido de que os governos determinem as matérias
de carater substancial, sendo o imbréglio do Acordo de Luxemburgo?® contaminaria diversos

blocos regionais.

3.4 Comunidade do Caribe

20 Conforme explicado no capitulo anterior.
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Continuando em longitude similar, se tem a Comunidade do Caribe, ou CARICOM?!,
que ao ser criado em 1973, por ex-colbnias europeias, tinha como funcdo principal agregar

interesses para que conseguissem visibilidade.

Em termos gerais, 0 CARICOM tem como meta a integracdo e a coordenagéo
das politicas e interesses dos seus Estados membros — especialmente no
ambito externo. Tendo como vizinhos grandes blocos econémicos — o NAFTA
e 0 MERCOSUL — o CARICOM busca um maior poder de voz para seus
representantes, relativamente ao que teriam se seus membros agissem
individualmente, de modo a buscar um maior poder de barganha nas diversas
instancias de negociacdo. (FARIAS, 2000, p. 48)

Buscando promover o livre comércio, junto com a livre circulagdo laboral,a CARICOM
defende a filosofia de que economias em desenvolvimento devem ter tratamento especial no
comercio internacional, a fim de possibilitar condi¢ées de desenvolvimento e concorréncia.
Atualmente composta por 15 paises e cinco territorios caribenhos, sem contar os membros
associados e observadores, a CARICOM se destaca dos blocos regionais asiaticos pelo fato de
que sua principal fonte de renda é o turismo e por ostentar uma populacdo relativamente
pequena para 0 um bloco regional, pouco maior que 15 milhdes de habitantes.

Em termos de analise democréatica, a CARICOM se assemelha aos blocos regionais ja

descritos, afinal as decisdes sdo tomadas pela Conferéncia de Chefes de Governo.

O Conselho € o principal 6rgdo do Mercado Comum. E composto por um
Ministro de Estado designado por cada Estado-Membro, que pode nomear um
suplente para substitui-lo em seus impedimentos. Cada membro tem direito a
um voto, sendo as decisdes tomadas geralmente por votacdo unanime. Esta
prevista a admissdo, e 0 Conselho o tem feito, de observadores as suas
reunides, representantes de Estados ndo membros ou, de outras entidades. O
Conselho deve reunir-se pelo menos trés vezes por ano em sessdo ordinaria.
Sua presidéncia é rotativa, por ordem alfabética dos Estados-Membros.

(..)

O procedimento de votagdo, no Conselho, do mesmo modo que na
Conferéncia, ampara-se no principio da unanimidade. No entanto, hd no
Anexo referéncia a voto majoritario, no sentido de que a aprovacao de certas
matérias exige o voto afirmativo de pelo menos dois ter¢os dos Estados-
Membros, incluidos ai, no minimo, dois dos paises mais desenvolvidos. Claro

2L As informagdes podem ser encontradas em https://caricom.org/, endereco eletronico oficial e; FARIAS, Déborah
Barros Leal. O Brasil e o CARICOM. Rev. bras. polit. int., Brasilia , v. 43,n. 1, p. 43-68, Jun 2000
. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292000000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 01 Fev. 2021. https://doi.org/10.1590/S0034-
73292000000100003.
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estd que esse conceito de voto majoritario implica um afastamento do
principio de unanimidade. Busca, porém, evitar que 0s quatro mais
desenvolvidos paises da area sejam suplantados, em votagdo, pelos oito mais
pobres (vide arts. 11, 13, 18, 25, 28, 29, 30 e 32 do Anexo). No entanto, o
Conselho, em geral, decide por consenso, evitando utilizar o processo formal
de votagdo. (BRAGA,1984, p.141-144)

Por incrivel que pareca uma das limitacdes democraticas desse bloco regional esta
positivada em seu tratado constituidor (Tratado de Chaguaramas), j& que prevé a excec¢do da
unanimidade pela votagdo majoritaria, buscando proteger os interesses dos paises mais
desenvolvidos da composicdo. Fica claro que, assim como em diversos outros arranjos
representativos, a situacdo econémica supera a democratica, sempre que colidem.

Um fator a ser levado em consideracdo na CARICOM é que entre 0os membros efetivos
ndo ha um grande desenvolvimento econémico, de forma que as receitas sao provenientes do
turismo e da exportacdo de commodities agricolas com baixo valor agregado, o que influencia
diretamente na educacdo, afinal quanto menor o budget disponivel para o pais menor sera a
parte destinada a educacdo, em regra.

N&o ha davidas de que a educacéo é pilar estrutural da democracia, afinal se ndo ha o
desenvolvimento do senso critico dos cidadaos, o simples ato de votar é déficit democratico, na
medida em que democracia é poder eleger o candidato mais apropriado, segundo a maioria,
através de seu plano de governo. Sem essa reflexdo a sociedade vive sobre fenémeno parecido
do “voto do cabresto”, seja pela ignorancia ou qualquer outro fator que turve a consciéncia

politica individual ou coletiva.

3.5 Comunidade Andina

Mais ao sul, se tem a Comunidade Andina??, formada por Bolivia, Colémbia, Equador
e Peru, como membros efetivos e Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai como Estados
associados. Prontamente se vé que os paises-membros da Comunidade Andina sdo pouco
desenvolvidos e com a economia fragilizada. O bloco regional foi criado em 1969, pelo Acordo
de Cartagena, mas apenas em 1992, com a Declaracdo de Caracas, que foi criada uma zona de

livre comércio.

22 As informacGes podem ser encontradas em http://www.comunidadandina.org/, endereco eletrdnico oficial e;
OLIVEIRA, Renata Peixoto de; NOGUEIRA, Silvia Garcia; FILIPE REIS , Melo. América Andina: integragdo
regional, seguranca e outros olhares. Ebook: EDUEPB, 2012. 306 p. v. 25. ISBN 9788578791858. DOI
https://doi.org/10.7476/9788578791858. Disponivel em:

https://static.scielo.org/scielobooks/7wnmw/pdf/oliveira-9788578791858.pdf. Acesso em: 1 fev. 2021.
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O destaque é atribuido ao fato de que a Comunidade Andina foi a primeira instituicdo a

estabelecer um parlamento (1979) com eleicGes diretas para seus membros.

The Andean Community was founded in the late 1960s under strong influence
of the European Coal and Steel Community (ECSC), the EU’s predecessor. It
was the first South American supranational integration project to establish a
parliament and direct elections of its representatives (Bustamente 2006; Cera
2009). The main difference between the Andean Community (AC) and other
Latin American integration projects lies in the fact that, inspired by European
integration, a principle of supranationality was inserted from the start (Dri
2009). However, the AC has suffered some review in this field, which is
underlined by the persistently intergovernmental character of decision-
making processes. For the last decade, national governments have opted for
retaining and strengthening the principle of intergovernmentalism, where
member states, rather than AC institutions, take the lead in decision-making
(Bustamante 2006).

(-.)

Parlandino consists of five titular representatives per country, elected by the
citizens of each member state (Bolivia, Colombia, Ecuador and Peru). At the
beginning, representatives were appointed by national parliaments, but a
directive was issued in the 1990s, stating that Andean parliamentarians
should be directly elected. This decision intended to increase the democratic
content of the AC, as well as populations’ involvement in the Andean
regionalism. (MARIANO; BRESSAN; LUCIANO, 2017, p. 4)

Sem sombra de duvidas, dos blocos regionais vistos até 0 momento, 0 PARLANDINO
coloca a Comunidade Andina como instituicdo com maior carater democratico, visto prever
que a representacao seja fruto de eleicBes diretas, ou seja, respeitando o carater democratico
proposto por Locke e Rousseau, que divergem apenas quanto a representacdo, mas ndo quanto
a necessidade de elei¢des diretas de seus representantes.

Na pratica, a escolha dos parlamentares andinos acaba variando de pais para pais,
causando inseguranca quanto as determinacfes democraticas. Nao obstante outra critica €
posicionada quanto a capacidade legislativa do PARLANDINO, que tem carater meramente

propositivo conforme seu Regulamento Geral prevé (art. 5°, alinea “a”).

As eleigdes diretas para a escolha dos parlamentares no PARLANDINO néo
ocorreram de modo uniforme em todos os paises que o integram e a escolha
dos seus representantes é indireta recaindo sobre os membros do Congresso
Nacional. Logo, a auséncia de uniformidade nas eleicBes diretas para os
representantes do povo no Parlamento Andino também enfraquece o processo
democratico como um todo.

Em face do déficit democratico apontado — desde o processo eleitoral em si
até a auséncia das funcdes classicas atribuidas aos parlamentos, além do
elevado custo para a eleicdo dos parlamentares andinos que recai sobre 0s
paises-membros (Bolivia, Equador, Colémbia e Peru) com economias
baseadas num sistema agrario-exportador sem muito dinamismo, somadas a
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questdes de cunho financeiro que atingem especificamente a Colémbia para
continuar com a sede deste parlamento, conclui-se que o PARLANDINO
passa por grave crise institucional e de representacdo politica dos povos da
sub-regido andina, havendo propostas para sua extingdo com a incorporagdo
de seus representantes num Parlamento mais amplo. (MARTINS; TELES,
2017, p. 23)

Assim ha uma discordancia, que é muito comum dentro das ciéncias sociais aplicadas,
que € a distancia entra uma garantia formal e sua aplicabilidade (carater material). O
PARLANDINO ¢ formalmente democratico (tem previsdo de que 0S membros sejam
diretamente eleitos, para representar a vox populi), mas a escolha dos parlamentares permeada
pela auséncia de capacidade legislativa faz com que materialmente ndo haja viga democréatica
no bloco regional.

Dos blocos regionais até 0 momento estudados, vé-se que ha déficit democratico pela
falta de eleigOes diretas dos representantes e pela falta de participacdo ativa da populagao.
Quanto a Comunidade Andina a critica quando a eleigdes diretas fica mitigada, porém ainda ha
déficit democratico pelo fato de que os eleitos (PARLANDINO) ndo tém competéncia plena

legislativa.

3.6 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

Ja em terras africanas se tem a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral ou
SADC2, Englobando 15 paises ao sul da Africa, a SADC foi criada em 1992, apos
transformacdo da Conferéncia de Coordenagfo para o Desenvolvimento da Africa Austral.
Trata-se de um bloco regional relativamente recente, até mesmo pelas tardias independéncias
dos Estados africanos e a grande exploracao sofrida. O continente ainda contou com a doenca
social do Apartheid, com a grande disseminacdo de doencas, como a aids (sida), e castigado
pelas dificuldades naturais.

A SADC, por ser uma area de livre comércio, acelera o integracionismo africano,
mesmo que timidamente, visto o grande nimero de Estados africanos ndo participantes do bloco
regional. As decisdes sdo tomadas de forma bipartida. Quanto a temas que envolvam o resultado
de longo prazo, as decisdes sdo votadas na Cimeira, que é uma reunido entre os Chefes de

2 As informacdes podem ser encontradas em https://www.sadc.int/, endereco eletrénico oficial e; MAPUVA,
Jephias; MUYENGWA-MAPUVA, Loveness. The SADC regional bloc: What challenges and prospects for
regional integration?. Law democr. Dev., Cape Town , v. 18, p. 22-36, 2014 . Disponivel em:
<http://www.scielo.org.za/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2077-49072014000100002&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 01 Fev. 2021. http://dx.doi.org/10.4314/1dd.v18i1.2.
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Estados dos paises membros. Relativo aos temas de medio e curto prazo, as decisdes sdo

tomadas pelo Conselho, formado pelos ministros de Estado.

A Cimeira da SADC é responsavel pela direccdo geral das politicas e pelo
controlo das fungbes da comunidade, tornando-se, por fim, a instituicdo de
politicas da SADC. E composta por todos os Chefes de Estado e de Governo
da SADC e é gerida por um sistema de Troika que inclui o Presidente da
Cimeira da SADC, o préximo Presidente (o Vice-Presidente na altura) e o
Presidente imediatamente anterior.

O Sistema de Troika confere autoridade a este grupo para tomar decisdes
rapidas em nome da SADC que sdo normalmente tomadas em reunides de
politicas agendadas em intervalos regulares, bem como para proporcionar
orientagdo de politicas as Instituicdes da SADC entre as Cimeiras regulares
da SADC. Este sistema tem sido eficaz desde que foi estabelecido pela
Cimeira, durante a sua sessdo anual, realizada em Agosto de 1999, em
Maputo, Mogambique. Outros Estados-Membros podem ser co-optados pela
Troika, sempre que Necessario. (COMUNIDADE DE
DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL, 2017, p.13)

O Conselho de Ministros supervisiona o funcionamento e o desenvolvimento
da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), e garante que
as politicas sejam implementadas adequadamente. O Conselho é constituido
por Ministros de cada Estado-Membro, geralmente pelos Ministérios dos
Negdcios Estrangeiros, Planificacdo Econdmica ou Finangas. Relne-se duas
vezes por ano, em Janeiro ou Fevereiro e imediatamente antes da Cimeira em
Agosto ou Setembro. (COMUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO DA
AFRICA AUSTRAL, 2017, p.14)

Ainda que haja essa biparticdo de competéncia legislativa, a critica feita alhures
permanece na medida em que ndo ha elei¢Bes diretas para as cadeiras da SADC.

Outro ato relevante é que, conforme dito no capitulo anterior, a economia e seus
impactos na populagdo podem ser um combustivel para o déficit democratico em um bloco
regional (Ex: periodo da Euroesclerose) ou uma argamassa para solidificar a integracdo (EX:
aumento do PIBs dos paises no inicio da integragdo europeia — década de 1950), e em se
tratando da SADC se tem pequenas economias altamente dependentes de exportacdo de
produtos com baixo valor agregado.

Assim, a SADC, a principio, traz seguranca a seus membros ao aumentar as trocas
comerciais intracontinentais, o que pode afastar as discussdes de legitimidade democrética, sob
0 véu do desenvolvimento econbémico (veja-se que a esséncia é a mesma da década de 1950 e
1960, com excecdo de De Gaulle, na Unido Europeia que abafava o deficit democratico
colhendo os louros da integracao).

Mas o fato de ndo haver discussdes amplas sobre o tema ndo implica em néo existir

déficit democratico, que no caso existe, inclusive pela falta de educacéo politica na regido.
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Um namero recorde de 45 milhdes de pessoas em 16 paises da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) sofrerdo uma situacio de
grave inseguranca alimentar nos préximos seis meses, advertiram as agéncias
de alimentacdo das Na¢fes Unidas.

A Organizacao das Na¢Oes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
0 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o Programa
Mundial de Alimentos (PMA) pedem financiamento urgente para evitar uma
grave crise de fome na regiéo.

As agéncias também pedem que a comunidade internacional incremente o0s
investimentos com medidas a longo prazo para combater os efeitos da crise
climéatica e impulsionar a capacidade das comunidades e dos paises em
enfrenta-la. (ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS, 2019, s.p.)

Pelo exposto é possivel concluir que a SADC é um bloco regional relativamente recente
e com pouca evolucdo integracionista, principalmente na Gltima década, sem participacdo
popular direta e com diversos fatores basicos ausentes, o que implica em um inerente déficit

democratico, que pode eclodir a qualquer momento.

3.7 Unido das Nacdes Sul-Americanas e Foro para o Progresso e Integracdo da América
do Sul

Em ambito sul-americano ha a UNASUL, Unido das NagGes Sul-Americanas®* que
estapraticamente extinta apds a saida de alguns membros e o siléncio dos demais, e o recente
criadoPROSUL, Foro para o Progresso e Integracdo da América do Sul®>, e 0o MERCOSUL,
Mercado Comum do Sul. Aqueles serdo detalhados visto a semelhanca e a total inseguranga
integracional vivida pelo continente sul-americano ap6s a ascensdo dos governos de extrema
direita, ou maré azul?®, e este tera capitulo proprio.

A UNASUL era uma organizacao intergovernamental extremamente integradora, afinal
era composta pelos 12 Estados sul-americanos. Seu tratado constitutivo ocorreu em 2008, de

forma que o bloco regional teve duracéo curta, ja que foi praticamente extinta em

24 As informagdes podem ser encontradas em https://www.unasursg.org/, endereco eletrénico oficial. Ressalta-se
que pelo fato de que a iniciativa esta praticamente extinta, espera-se que seu sitio virtual se torne inacessivel.

%5 As informagGes podem ser encontradas em http://www.prosul.com/, endereco eletrénico oficial e; NEVES,
Barbara. H4 uma luz no fim do tdnel? Uma anélise da situacao atual do regionalismo sul-americano. 2020.
Observatorio de Regionalismo. Disponivel em: http://observatorio.repri.org/2020/02/18/ha-uma-luz-no-fim-do-
tunel-uma-analise-da-situacao-atual-do-regionalismo-sul-americano/. Acesso em: 01 fev. 2021.

%6 Em aluséo ao fendmeno da onda rosa (nome dado periodo em que foram eleitos diversos presidentes [chefes de
Estado] pertencentes a partidos reformistas (esquerda) no lapso temporal do final da década de 1990 e meados da
década 2010.


http://www.unasursg.org/
http://www.unasursg.org/
http://www.prosul.com/
http://observatorio.repri.org/2020/02/18/ha-uma-luz-no-fim-do-
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2019, com a saida formal de vérios de seus membros, e com a criagdo do PROSUL, pelas
governancas de direita em ascensdo na Ameérica Latina.

A evolucdo da UNASUL se deu a passos vagarosos, até mesmo pelo fato de que a
divergéncia quanto a escolha de Secretario-Geral do bloco regional fez com que seis Estados
membros suspendessem sua participacao, em 2018.

A UNASUL visava a criacdo de um mercado comum, bem como a criacdo de pontes
nas areas sociais, cientificas e culturais. Houve avancos significativos nas areas da defesa e

salde.

A experiéncia acumulada pelos esfor¢os de aproximagdo regional,
aprimorando o dialogo diplomatico e as formas mais variadas de intercAmbio
e colaboragdo nos campos politico, econémico, social e cultural, permitiu
avancar para a mais nova e ampla iniciativa politico-estratégica de
relacionamento sul-americano, com o lancamento da Unido de Nacbes Sul-
Americanas (Unasul), oficializado em 23 de maio de 2008, em Brasilia(...)
Neste contexto, a diplomacia regional tem o mandato de identificar as
oportunidades e negociar os acordos nas areas estruturantes que representem
maior prioridade e sejam passiveis de intervengdes positivas, incluindo as
areas de Defesa e de Saude. (BUSS; FERREIRA, 2011, p. 2702)

(...) A Unasul firmou-se como um projeto de integracdo alternativo com
compromissos renovados sobre os principios da democracia, da inclusdo
social e dos direitos humanos.

A salde, nesse contexto, tornou-se uma importante arena de integracéo e de
promocdo do direito a salde baseado na universalidade, equidade e
integralidade. A partir da criacdo do CSS, com seus grupos técnicos e suas
redes estruturantes, a Unasul parte para implementar projetos de saude,
criando espacos habilitados para a troca de conhecimentos, e gerando
estratégias regionais que tém apoiado a coordenacédo de posi¢des comuns dos
paises em foruns multilaterais, fortalecendo a atuacdo do bloco como um
player global em saude. (FARIA; GIOVANELLA; BERMUDEZ, 2015, p.
921)

Dentre os diversos organismos e ramificacdes da Unasul destaca-se a atuacdo
do Conselho de Defesa Sul-Americano em virtude de sua fundamental
importancia para manutencdo dos principios acordados no Tratado
Constitutivo da mesma e que passam a basilar as relacfes de cooperacdo e
integracdo sul-americanas a partir de sua instituicdo (CELI, 2014). (MELO,
2015, p. 458)

Destaca-se que o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), criado logo apds a
oficializacdo da UNASUL, por iniciativa brasileira, teve um caminho tortuoso de
desenvolvimento, inclusive pela ambivaléncia comportamental brasileira, que em determinados

aspectos propds-se a liderar, mas em outros acabava por ser uma figura secundaria.
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Uma critica a ser feita € a atuacdo de Brasilia que disponibilizava declaracfes no sentido
de cimentar esse arranjo intergovernamental, mas omitia-se de engajar as forcas brasileiras em
diversos empreendimentos da iniciativa. Contudo devem ser reconhecidos os avangos obtidos
por tal Conselho.

O Conselho de Saude Sul-Americano (CSS) foi criado quase simultaneamente ao CDS,
com a finalidade de promover programas preventivos e de tratamento a doencas as nacgoes
participantes, tendo como filosofia a assisténcia mutua e o livre compartilhamento de
informagdes. Inclusive o artigo terceiro do Tratado Constitutivo da UNASUL previa 0 acesso
universal a saude.

O CSS mostrou-se estruturado, uma vez que havia sido aprovada uma agenda de
medidas integracionistas a serem seguidas.

Na&o obstante, os Conselhos mencionados tém hierarquia inferior ao Conselho de Chefas
e Chefes de Estado e de Governo, que é o 6rgdo méaximo deliberativo da UNASUL, conforme
preceitua o artigo sexto de seu tratado constitutivo.

Dentre as atribui¢cdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo ha a
capacidade decidir os programas, projetos e prioridades no processo de integracao, o que acaba
consolida sua posicéo hierarquica frente ao CDS e CSS.

Feitas as consideracGes propedéuticas, é 16gico que seja analisada a forma de aprovagéo
das deliberacdes com o intuito de internalizar ao (a) leitor (a) a participacdo democratica nessa
agremiacao supraestatal.

O artigo 18 do tratado constitutivo estipula que a participacdo cidada devera permear
todo o processo de integracdo, através de canais de informacdo e consulta em todas as
instancias da UNASUL.

Ainda, os Estados membros deveriam ter criado mecanismos e espacos para amplo
debate dos mais variados temas, dando voz aos cidaddos para que as ansias sociais fossem
recebidas e consideradas. Contudo, em consonancia com a maioria dos blocos regionais ja
vistos, as decisdes sdo tomadas pelos conselhos, que sdo indicados e formados por membros do
poder executivo, sem a participacdo direta dos cidaddos. A afirmacdo habermasiana de que a
democracia deve ser revista, pois enfrenta novas situacfes, trazida no capitulo primeiro, é
fortalecida pelo surgimento dos blocos regionais no século XX e XXI.

O tratado constitutivo, em seu artigo 17, define que deveria ser criado um Parlamento
Sul-Americano em protocolo adicional, o qual traria todas as disposigdes relativas ao processo

de eleicdo e votacdo. Ocorre que nunca houve acordo para a aprovacgéo do referido protocolo.
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A sede destinada ao Parlamento Sul-Americano, localizada na Bolivia, foi inaugurada em 2018,
mas nunca foi utilizada para sua finalidade.

A inércia para criar um parlamento, sem sombra de duvidas, contribuiu para a fraca
participacdo democratica no bloco, ja que, conforme dito alhures, a falta de um poder legislativo
representativo, no caso um orgao legislativo, ou a usurpacao de sua competéncia pelos demais
poderes, no caso 0s Conselhos, faz com que haja déficit democratico. Quanto mais direta mais
pura é a democracia, em nosso entendimento, de forma que se pactua com Rousseau e ndo com
Locke.

E inegavel que a América do Sul vive uma inseguranga quanto as unides internacionais,
afinal em meados de 2019 diversos presidentes, inclusive Jair Bolsonaro, presidente em cargo
brasileiro, oficializaram a saida de suas respectivas na¢fes da UNASUL e assinaram a
Declaragéo de Santiago, ou Declaragéo Presidencial sobre a Renovagéo e o Fortalecimento da
Integracdo da América do Sul, criando o PROSUL.

O PROSUL, Foro para o Progresso e Integracdo da América do Sul, é definido como
um férum regional de didlogo, criado em 22 de mar¢o de 2019, pela iniciativa dos chefes do
executivo do Chile (Sebastian Pifiera) e da Colémbia (Ivan Duque). Em declaracédo oficial do
Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil, o PROSUL surge em substituicdo das

competéncias dadas a UNASUL.

Realizou-se, em Santiago, em 22 de margo de 2019, reunido de presidentes
sul-americanos, ocasido em que se adotou a "Declaracdo Presidencial sobre a
Renovacdo e o Fortalecimento da Integracdo da Ameérica do Sul".

Nesta Declaracéo, oito paises (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador,
Guiana, Paraguai e Peru) indicaram sua vontade de construir e consolidar um
espaco regional de coordenacdo e cooperacao, estabelecendo as bases para o
langamento do Foro para o Progresso da América do Sul (PROSUL). A
iniciativa substituird, para esses paises, o papel inicialmente conferido
a UNASUL. Do texto, podem ser destacados os seguintes elementos:

(i) que este espaco deverd ser implementado gradualmente, ter estrutura
flexivel, leve, que ndo seja custosa, com regras de funcionamento claras e com
mecanismo &gil de tomada de decisdes;

(ii) que este espaco abordara de maneira flexivel e com carater prioritario
temas de integracdo em matéria de infraestrutura, energia, saude, defesa,
seguranca e combate ao crime, prevencdo de e resposta a desastres naturais;
(iii) que os requisitos essenciais para participar deste espaco serdo a plena
vigéncia da democracia e das respectivas ordens constitucionais, o respeito ao
principio de separagdo dos poderes do estado, e a promocao, protecao, respeito
e garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, assim como a
soberania e a integridade territorial dos estados, em respeito ao direito
internacional. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019, s.p.)
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Até o presente momento, 0 PROSUL tem como membros Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e Peru. Bolivia, Uruguai e Suriname demonstraram-se
abertos ao dialogo, mas ndo ratificaram a Declaracdo de Santiago. A Venezuela, por sua vez,
ndo participou de nenhuma negociacéo, sendo possivel que seja pela grave crise?’ institucional
e democrética que enfrenta, mas ndo se pode descartar interesses de outros paises em sua
abstinéncia.

Pela criacdo recente e a lenta evolugdo do PROSUL, considerando inclusive a crise
mundial da COVID-19 (coronavirus), hd uma auséncia de estudos sobre essa agremiacéo
intergovernamental e a falta de execucdo praticas de votagcdes para que sejam verificados os
aspectos democraticos e a proximidade desse 6rgdo com a populagéo.

Ousa-se declarar que a criacdo do PROSUL é muito mais manobra politica do que a
busca da integracdo e do bem-estar social das nacgdes sul-americanas. O presidente em cargo
brasileiro, Jair Bolsonaro, exarou declaragdes nesse sentido, conforme publicagbes em seu

perfil na rede social Twitter. Segue reproducéo ipsis litteris:

Ontem em Santiago lancamos as bases para um novo espaco de didlogo e
integracdo da América do Sul: o PROSUL. Os principais pilares serdo a
democracia, a prosperidade e o respeito as soberanias, opostos ao avango
totalitario observado no continente nos Gltimos anos com a UNASUL. %

Os Unicos membros que seguem ativos na Unasul sdo Uruguai, Guiana,
Bolivia, Suriname e Venezuela. A Unasul nasceu em 2008 como um projeto
do entdo presidente da Venezuela, Hugo Chavez, sendo apoiado por Lula.?

Por se tratar de uma iniciativa recente e sem emplacar nenhum projeto significativo, a
fim de que seja vista a sua forma de deliberacdo, o PROSUL continua como uma incognita na
integracdo sul-americana. Assim, apos breve analise das discussdes nas citadas organizagdes
internacionais, pode-se seguir ao estudo da Unido Europeia, que propositalmente foi deixada

por ultimo, uma vez ser o bloco regional com maior nivel de integracdo no globo.

27 A Venezuela enfrenta a pior crise de sua historia, por diversos fatores, dois quais pode-se destacar a dependéncia
econdmica das exportacdes de petrdleo, inclusive sofrendo embargos dos EUA, que é seu principal comprador e a
fragilidade do sistema politico, j& que ha inimeras denlncias de fraude. Apenas para ilustrar, a Venezuela teve 1,3
milh&o % de inflacdo em 2018.

28 Texto retirado da conta pessoal de Jair Bolsonaro na rede social Twitter, datado de 23 de margo de 2019,
disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1109408486578941952 . Acesso em : 24 de junho de 2020.

29 Texto retirado da conta pessoal de Jair Bolsonaro na rede social Twitter, datado de 16 de abril de 2019, disponivel
em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1118101987944534016 . Acesso em : 24 de junho de 2020.
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3.8 Unido Europeia

Apesar de sofrer com um incisivo déficit democratico, a Unido Europeia® é, até o
momento, a instituicdo supranacional com maior cardter democrético, afinal possui elei¢Ges
diretas, em funcionamento, para constituicdo de seu Parlamento.

Relembre-se que a estrutura organizacional da Unido Europeia tem como principais
atores o Parlamento Europeu representa os interesses dos cidaddos da Unido Europeia, 0
Conselho representa os Estados-membros e a Comissao resguarda os interesses do bloco como
um todo. A critica central ao sistema estrutural da Unido Europeia é que o Parlamento acaba,
na pratica, por depender do Conselho para aprovacéo das leis.

Importante destacar que ha dois tipos de processos legislativos: a) o processo
codecisério (legislativo ordinario), em que o Parlamento atua em pé de igualdade com o
Conselho; e b) o processo legislativo especial, no qual o Parlamento tem funcdo meramente
consultiva, derrogando todas as decisdes ao Conselho (por exemplo: politicas de imigracéo,
energia, transportes etc).

Ora, apesar de haver um parlamento, que deveria ser a manifestacdo dos cidadaos, o
Conselho, que é o representante dos Estados-membros, acaba por ser o érgdo com maior
competéncia legislativa da iniciativa integracional. O processo codecisorio, assegurado pelo
Tratado de Maastricht (1992), foi ampliado pelo Tratado de Amsterda (1999) e definido como
principal processo legislativo (apesar de ndo ter competéncia sobre matérias essenciais) pelo
Tratado de Lisboa (2002).

De acordo com definicdo do préprio Parlamento Europeu, em seu sitio virtual:

O Parlamento Europeu pode aprovar ou rejeitar uma proposta legislativa, ou
propor alteragcdes a mesma. O Conselho ndo esté juridicamente obrigado a ter
em conta o parecer do Parlamento, mas em consonancia com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justiga, ndo deve tomar uma decisdo sem primeiro o obter.

No inicio, o Tratado de Roma de 1957 deu ao Parlamento um papel consultivo
no processo legislativo: a Comissdo propunha e o Conselho adotava a
legislacao.

O Ato Unico Europeu (1986) e os Tratados de Maastricht, de Amesterdao, de
Nice e de Lisboa, sucessivamente, alargaram as prerrogativas do Parlamento.
Agora pode colegislar em pé de igualdade com o Conselho na grande maioria
dos dominios (cf. processo legislativo ordinario), e a consulta tornou-se um

30 As informagGes podem ser encontradas na obra “Direito e Déficit Democrético na Unifio Europeia: a marcha
historica dos tratados e a origem dos problemas de legitimidade do bloco”, de Daniel Campos de Carvalho, Editora
Prisma, 2017.
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processo legislativo especial (ou, mesmo, um processo ndo legislativo), usado
num numero limitado de casos.

Este processo passou a aplicar-se a um numero limitado de dominios
legislativos, como as isen¢fes no &mbito do mercado interno e o direito da
concorréncia. A consulta do Parlamento também é necessaria, Como processo
ndo legislativo, quando esteja em causa a adogao de acordos internacionais no
ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC). (PARLAMENTO
EUROPEU, 2020, s.p.)

Essa falta de competéncia plena que faz com que o déficit democratico europeu esteja
arraigado no comportamento politico dos europeus. De acordo com o eurobarémetro®!, mais de
49% dos euroeleitores se abstiveram das urnas em 2019, indicando a insatisfagdo com o
governo europeu.

As causas de abstencdo politica em um bloco regional tdo antigo e desenvolvido sdo
variadas, da quais podem ser citadas a generalizacao das politicas publicas, uma vez que ha a
conjuncdo dos Estados em um organismo supranacional, a falta de competéncia legislativa
plena do Parlamento Europeu, principalmente frente ao Conselho, e as crises econdmicas que
vem assolando o globo nas Gltimas décadas, as quais se destacam a crise imobilidria americana
e a pandemia da COVID-19.

No parégrafo acima é citado a questdo de crises econdmicas, pois um Estado sem
disponibilidade orcamentaria fica de maos atadas frente as necessidades da populagdo, bem
como uma populacdo sofrendo com altos indices de desempregos e pouco poder de compra se
torna extremamente dependente do Estado, criando um circulo vicioso em que hd um Estado

assistencialista com indisponibilidade financeira.

3.9 Reflexdes sobre decisdes internacionais democraticas

No delinear desse capitulo é importante que nao sejam apenas conferidas as estruturas
democréaticas de organizagdes internacionais, mas buscada uma alternativa possivel e com
maior envolvimento democratico da populacdo. Prudente, ainda, que a anélise a ser feita seja
geral, e ndo especificamente da Unido Europeia ou de qualquer outro bloco regional, para que
prognosticos gerais sejam feitos e aplicados ao caso concreto.

A primeira questdo a ser levada em conta no tocante as diferencas culturais e econémicas
dos Estados membros é encontrar uma forma de que cada nacao tenha o voto com mesmo peso

(o que é comum) e ndo seja influenciada por outro agente (o que é incomum), j& que pressdes

31 Orgéo de pesquisa de campo, criado em 2007, pelo Parlamento Europeu para verificar o comportamento social
através dos cidadaos.
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econdmicas ou até militares podem turbar a vontade de um Estado-membro, de forma que a
livre manifestagéo, requisito intrinseco para a democracia, fica ausente.

Outro fator de suma importancia € a estabilidade politica dos Estados-membros, uma
vez que quando o ambiente interno ndo se encontra bem estruturado ndo ha como comprometer-
se com obrigacdes supranacionais. Um exemplo préatico € a crise democratica venezuelana que
implicou na suspenséo da Venezuela do MERCOSUL, uma vez que o Grupo de Lima (entidade
criada apenas para discutir a questdo, ou seja, uma instancia de excecao) declarou o rompimento
da clausula democrética do bloco.

Assim, 0 primeiro requisito para uma organizacao supranacional € a estabilidade politica
e econdmica dos Estados-membros, a fim de garantir a livre manifestagéo de seus interesses.

Outra caracteristica essencial € um sistema de compartilhamento de informaces, para
que seja criado uma rede multilateral de manifestacdo. As cupulas da maioria dos blocos
regionais sdo muito espacadas entre si, normalmente ocorrem anualmente, e ndo fornecem
tempo e espaco para discutir as diversas questdes necessarias.

Também se entende necessario a coopera¢do mdtua entre 0s membros, porque caso
contrario ndo havera o fomento a criacdo de um sentimento de supranacionalidade. Enquanto
houver o predominio de questdes particulares ante as questdes regionais, ndo ha verdadeira
integracao.

Conforme amplamente criticado, as organizagfes supranacionais devem contar com
orgdo legislativo diretamente eleito, desde que haja verdadeira competéncia legiferante, dando
a oportunidade de o cidadao exercer seu direito de escolha e conviver com suas consequéncias.

Ademais, o bloco regional deve ser independente e autbnomo de seus paises-membros,
inclusive financeiramente, para que ndo haja supressdo ou interferéncia em seu papel originario
de preservar a integracéo regional, trazendo beneficio para todos os membros e ndo funcionando
como uma forma de dominac¢do do Estado mais poderoso frente aos vulneraveis.

Por fim, é necessario que a participagdo democratica ndo se limite as elei¢des dos
representantes nacionais, mas durante todas as atividades exercidas pelo bloco regional, para
que haja uma efetiva “prestacdo de contas” frente a populacdo. Ainda é necessario que as
decisdes substanciais sejam levadas a consulta popular, seja por referendo ou plebiscito, para
que a vontade geral seja manifestada com os menores ruidos possiveis. E claro que decisdes de
cunho funcional ndo precisam ser levadas a vox populi, afinal seria inoperavel e ineficiente agir
de tal modo, imagine se a cada decisdo implicasse em uma votacao direta de cada cidad&o

incluso no bloco.
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Uma sugestdo seria agregar decisbes substanciais bem como as eleicbes dos
representantes nacionais com as eleic¢@es internas, no caso do Brasil, por exemplo, a UNASUL,
0 PROSUL ou 0 MERCOSUL teriam contato direto com o eleitor a cada dois anos, com um
custo minimo. Contudo tal medida deve ser analisada caso a caso em cada Estado, pois pode
haver o prejuizo de que as elei¢des internacionais sejam eclipsadas pelas elei¢Bes nacionais,
renegando a importancia impar desse momento.

A partir desse marco, o (a) leitor (a) deve ter em sua compreensdo de que néo é possivel
haver uma organizacdo supranacional democréatica sem a participacao direta dos cidaddos, caso
contrario a organizacdo pode até subsistir, mas ndo sera democratica. Alguns poderéo valer do
manto da representatividade, ou de democracia indireta, uma vez que os (as) eleitos (as) seriam
a manifestacdo da vontade da maioria, empossados através de elei¢des, 0 que seria democracia.

Contudo, mesmo em ambito interno, qualquer sistema que, apos as elei¢bes, ndo ouca
mais seus cidaddos é um fomentador do déficit democratico. E assim é nas organizacdes
internacionais, que em muitas vezes o governo sequer consulta a opinido popular sobre assumir
tal compromisso, como ocorreu com a saida do Brasil da UNASUL e a criacdo do PROSUL. A
sociedade apenas foi comunicada, e ndo consultada.

Dessa forma, em um bloco regional, no qual as atividades estdo ainda distantes do
cidaddo, é fundamental que a participagdo ativa crie o sentimento de pertencimento, bem como
a consolidagdo de um pilar com base na legitimidade. Veja-se que essa pesquisa, bem como
diversos trabalhos que discutem democracia, legitimidade e os conceitos analogos, sempre
trazem palavras como déficit democratico, auséncia, perda de participacao politica, mas muitas
vezes ndo objetiva esses dados, deixando que o intimo do (a) leitor (a) forneca a intensidade da
abstengdo democratica, por exemplo.

3.10 Mensuracao da democracia em paises componentes de organizacdes internacionais

Assim € necessario que as atividades democraticas sejam traduzidas em dados
objetivos, para que comparacdes sejam feitas, sempre buscando reduzir a parcela subjetiva ao
maximo. Para tanto, o indice Polity V32 fornece uma comparacéo objetiva de diversos paises

citados nessa obra.

32 Estudo integrante do The Polity Project, com o objetivo de codificar caracteristicas autoritarias em diversas
nagdes do globo.
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Cada Estado en el mundo tiene un régimen politico diferente. Gracias a los
esfuerzos realizados por los polit6logos, es posible identificar y medir, en una
Unica escala, el nivel de calidad democrética en cada uno de ellos. El indice
Polity 1V, uno de los indices democréaticos mas utilizados, entre los que se
han producido hasta el momento, ofrece una métrica en la que a los distintos
paises se les atribuye una puntuacién de entre (-10), falta total de democracia,
y (+10) total cumplimento de la democracia. Esto nos permite ver cémo la
democracia ha evolucionado a través del tiempo y del espacio.
(ARCHIBUGI & CELLINI, 2017, p.88)

Com os dados codificados pelo indice citado é possivel confeccionar a seguinte tabela,

na qual: 0 “no fragility,” 1 “low fragility,” 2 “medium fragility,” and 3 “high fragility” with

the exception of the Economic Effectivenessindicator, which is rated on a five-point fragility

scale (including 4 “extreme fragility”).3*-

TABELA: LEGITIMACAO DA DEMOCRACIA

Pais Bloco regional Legitimacy Score3®
Chile APEC 2
Canada APEC 0
Estado Unidos APEC 1
Tailandia APEC 2
Vietnd APEC 2
Laos ASEAN 6
Filipinas ASEAN 4
Maléasia ASEAN 4
Camboja ASEAN 5
Singapura ASEAN 2
Canada NAFTA 0
Estados Unidos NAFTA 1
México NAFTA 3
Trindade e Tobago CARICOM 4
Guyana CARICOM 6
Suriname CARICOM 5
Jamaica CARICOM 2
Haiti CARICOM 6
Bolivia Comunidade Andina 6
Coldémbia Comunidade Andina 7
Equador Comunidade Andina 5

33 Apesar da citagdo trazer o indice Polity 1V, utilizamos indice Polity V, por ser o mais recente disponivel.

34 Escala Original utilizada no Polity V. Tradugdo do autor: “Sem fragilidade”, 1 “fragilidade baixa”, 2 “fragilidade
média” e 3 “fragilidade alta” com exce¢do do indicador de eficacia econdmica, que € classificado em uma escala
de fragilidade de cinco pontos (incluindo 4 “fragilidade extrema™)



Peru

Africa do Sul
Angola
Mogambique
Namibia
Zambia
Franca
Alemanha
Grécia
Espanha
Portugal

Comunidade Andina
SADC
SADC
SADC
SADC
SADC

Uniéo Europeia
Uniéo Europeia
Uniéo Europeia
Uniéo Europeia
Unido Europeia
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Tabela feita pelo Autor com dados do Polity V. 2020.

Explica-se que a tabela foi feita por amostragem, na qual buscou-se verificar cinco

paises por bloco, quando possivel, através de escolha aleatdria. Explicita-se que se trata de

analises dos Estados e ndo dos blocos regionais, mas agrupando o resultado dos paises pode se

ter uma estimativa referente a organizacao internacional.

Veja-se que mesmo com um déficit democratico a Unido Europeia tem a menor média

de fragilidade na legitimidade e a Comunidade Andina, que tem a presenga de um parlamento

(PARLANDINO), que é um dos cernes democraticos internacionais, tem a maior média de

fragilidade. Contudo é importante ressaltar que o indice leva em consideracdo questdes

econdmicas e sociais, e ndo apenas a participacdo democratica.

Seguindo as métricas da tabela acima, a América do Sul representa um alto indice de

fragilidade:

TABELA: LEGITIMACAO DA DEMOCRACIA NA AMERICA DO SUL

Pais Legitimacy Score
Brasil América do Sul 4
Argentina América do Sul 1
Uruguai América do Sul 2
Paraguai América do Sul 5
Venezuela América do Sul 7

Tabela feita pelo Autor com dados do Polity V. 2020.
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Outra referéncia utilizada para verificar o nivel democrético é o Quality of Government
Institute — QOG®¢ — que relne diversas bases de dados como o BTI Project®’, que traz
indicadores de participacédo politica e consolidacdo democratica.

A tabela abaixo traz a consolidacdo dos dados especificos da América Latina e Caribe,

tratada como regido dois pelo BTI Project:

TABELA: PARTICIPACAO POLITICA EM ESTADOS

Participacéo Desempenho das
] olitica (O - instituigdes
Pals Status ma?is baixa(; 10 - democréticag (0 -mais
mais alta) baixo; 10 - mais alto)
Argentina Democracia em consolidacdo 9,0 8
Bolivia Democracia defeituosa 8,0 6
Brasil Democracia defeituosa 8,3 7
Chile Democracia em consolidacéo 10,0 10
Colémbia Democracia defeituosa 7,0 7
Costa Rica Democracia em consolidagdo 10,0 8
Cuba Autocracia linha-dura 1,8 1
Rep. Dominicana Democracia defeituosa 7.8 7
Equador Democracia defeituosa 8,5 7
El Salvador Democracia defeituosa 8,5 7
Guatemala Autocracia moderada 4.8 3
Haiti Autocracia moderada 6,0 3
Honduras Autocracia moderada 4,5 3
Jamaica Democracia em consolidagéo 9,5 8
Meéxico Democracia defeituosa 6,3 6
Nicardgua Autocracia moderada 35 2
Panamé Democracia defeituosa 78 7
Paraguai Democracia defeituosa 75 6
Peru Democracia defeituosa 8,0 6
Trindade e Tobago =~ Democracia em consolidagéo 9,3 9
Uruguai Democracia em consolidagao 10,0 10
Venezuela Autocracia 2,5 2

Tabela feita pelo Autor com dados do BTI Project. 2020.

36 Acesso em: https://www.gu.se/en/quality-government . Traducdo do Autor: Qualidade do instituto do governo.

37 BTI TRANSFORMATION INDEX. Bertlsmann Stiftung. Political Transformation: the state of political
transformation in the bti consists of five criteria, which in turn are derived from expert assessments in 18 indicators.
our concept of democracy goes beyond free elections and political participation. it includes the functioning of the
rule of law and stateness as well as the acceptance, representation and political culture of the democratic system.
The state of political transformation in the BTI consists of five criteria, which in turn are derived from expert
assessments in 18 indicators. Our concept of democracy goes beyond free elections and political participation. It
includes the functioning of the rule of law and stateness as well as the acceptance, representation and political
culture of the democratic system. 2020. Disponivel em: https://www.bti-project.org/en/index/political-
transformation.html. Acesso em: 09 nov. 2020.


http://www.gu.se/en/quality-government
http://www.gu.se/en/quality-government
http://www.bti-project.org/en/index/political-
http://www.bti-project.org/en/index/political-
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E indiscutivel que a democracia na América Latina e Caribe sofre um inerente déficit
democratico e ostenta uma fragil democracia, ja que dos 22 paises tabelados, seis paises tém
instituicbes democraticas abaixo de 60% do ranking, e apenas seis — Argentina, Chile, Costa
Rica, Jamaica, Trindade e Tobago e Uruguai - apresentam democracia em consolidacéo.

O surgimento de blocos regionais tem como finalidade precipua vantagens matuas para

seus membros, majoritariamente econdmicas, mas também militares, tecnologicas e sociais.

Surgem, assim, 0s novos blocos regionais de Estados, até como mecanismo
de defesa contra os efeitos perversos da globalizacdo da economia,
destacando-se, dentre outros, a Unido Européia (UE), o Acordo de Livre
Comércio da Ameérica do Norte (Nafta), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), a Associacdo das Nacbes do Sudoeste Asiatico (Asean),
todos eles tendo como base um sofisticado conjunto de regras,
consubstanciadas em tratados multilaterais. Embora limitados ~ salvo no caso
da UE ~ a objetivos essencialmente comerciais, tais acordos contém
disposicbes que permitem um aprofundamento das relagdes institucionais
entre os Estados-associados, especialmente no que concerne ao
MERCOSUL. (LEWANDOWSKI, 1997, p. 232)

De acordo com o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Lewandowski, a tendéncia de
formacéo dos blocos regionais estaria diretamente ligada a questdo da globalizacéo, ou seja,
irrefreavel, a menos que houvesse um colapso do sistema capitalista.

O economista do FMI, Clinton Shiells, também acredita que a formacdo de blocos

regionais € um caminho sem volta.

Desde o inicio dos anos 90, paises de todas as partes do mundo -
principalmente da Europa e do hemisfério ocidental - vém formando blocos
regionais de comércio (BRC) e fortalecendo os ja existentes. em ritmo
acelerado (ver box)®. A crescente énfase nesses blocos deveu-se em parte a
frustracdo com a morosidade das negocia¢fes da Rodada do Uruguai. Mas ha
também outras razBes para crer que essa tendéncia a regionalizacdo devera
prosseguir. (SHIELLS, 1995, p. 28)

A referéncia sobre a Rodada do Uruguai (1986-1994) deve-se ao fato de a discusséo
culminou na criacdo da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), além de que considerar o
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) em suas decisdes.

O internacionalista Samir Keedi atribui a integracdo de blocos regionais a questao

econbmica:

38 O artigo traz uma ilustragdo em que maquinas pesadas estdo movendo caixa com a inscricdo “NAFTA”, no
sentido de organiza-las.
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Hé& algumas décadas, por volta de meados do século XX, 0 mundo comegou a
unir-se em blocos comerciais, os mais diversos possiveis, cujos objetivos e
configuragdes também tém vérios formatos. A intencdo desses acordos € a
unido de esforcos em prol do comércio e da economia mundial, de modo que
eles sejam cada vez mais intensos e 0s paises envolvidos no processo possam
evoluir e ter ganhos. Essas unides podem dar-se em acordos bilaterais ou
multilaterais pelos paises e ocorrer entre blocos de paises. (KEEDI, 2012, p.
64)

Por tais razGes, entende-se que a integracdo em blocos regionais, até mesmo como uma
contraface ao processo de globalizacdo, € inevitavel e a tendéncia € que os blocos regionais

sejam cada vez mais integrados.
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IV MERCADO COMUM DO SUL - MERCOSUL

Os blocos regionais, em regra, apresentam um carater de liberdade econémica no seu
interior e determinado protecionismo frente aos paises externos, e assim é o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL). Fundado por Argentina, Uruguai, Brasil e Paraguai, 0 MERCOSUL
ganha forma em 1991, atraves do Tratado de Assuncéo, levando o nome da cidade paraguaia

que sediou a assinatura.

4.1 Breve releitura histoérica

O MERCOSUL surge das discussdes de integracdo dos mercados sul-americanos, as
quais podem ressaltar a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), na década
de 60 (sessenta), a Associacdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), na década de 80
(oitenta), e a Declaracao do Iguacu, em 1985, assinada por Brasil e Argentina.

Em 1994, surgiu o Protocolo de Ouro Preto, tendo importancia igual ou até maior que o
Tratado de Assuncdo, uma vez que foi responsavel por instituir a estrutura basica do
MERCOSUL, bem como atribuir personalidade juridica ao bloco. Ora, € a partir dessa data que
0 MERCOSUL realmente fica instituido.

E quase impossivel que haja uma organizagio que abranja apenas uma area, até mesmo
pela interdependéncia, mas o MERCOSUL surge com um objetivo precipuamente de
desenvolvimento econdmico, ao contrario da UNASUL e do recente PROSUL, que destacam
o setor social, dentre outros. A principio, foi criada uma zona de livre comércio entre 0s paises-
membros, que se comprometeram a criar um ambiente sem tributacdo ou restricdo de
importacgdes entre si.

Logo em 1995, o MERCOSUL se tornou uma unido aduaneira, ou seja, foi instituida
uma tarifa externa comum (TEC), criando igualdade para os paises membros frente aos paises

externos, em termos de impostos de importacoes.

A tarifa externa comum (TEC) aprovada para 0 MERCOSUL apresentava
uma média de 12%, uma amplitude de zero a 20% e aliquotas crescentes em
dois pontos de percentagem, de acordo com o grau de elaboracgéo ao longo da
cadeia produtiva. Assim, as aliquotas dos insumos variavam entre 0% e 12%,
as de bens de capital de 12% a 16% e as de bens de consumo de 18% a 20%.
A principio, duas criticas poderiam ser feitas a essa estrutura tarifaria: a
primeira, ao nimero excessivo de aliquotas, em detrimento de uma
simplicidade maior na administragdo aduaneira, e a segunda, a falta de
uniformidade da protecdo efetiva, pois privilegiou-se a escalada na tarifa
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nominal, com o objetivo de assegurar uma protecéo efetiva crescente em cada
etapa da estrutura produtiva. Entretanto, um nimero grande de aliquotas
permitiu acomodar mais facilmente os interesses dos quatro paises, enquanto
a escalada da tarifa nominal reproduziu o dogma predominante de que as
protecdes efetivas de bens finais devem ser superiores as de bens
intermediarios e as de bens de capital (Kume, 1996). Embora ndo tenha
respaldo tedrico (Corden, 1971 e Johnson, 1964), este tipo de estrutura
tarifaria é o predominante na maioria dos paises. (KUME & PIANI, 2005, p.
376)

Logo em 1996, Bolivia e Chile se uniram ao bloco no status de associados, dando maior
visibilidade a iniciativa. Em 2002, foi assinado o Protocolo de Olivos, entrando em vigor em
2004. Tal protocolo foi responsavel por criar o Tribunal Arbitral Permanente de Revisédo do
MERCOSUL. Apesar de ndo ser amplamente conhecido pelos cidadaos do bloco, o Tribunal
do MERCOSUL é de importancia estrutural, ja que fornece uma ferramenta institucionalizada
de resolucéo de conflitos.

O TPR (Tribunal Permanente de Revisao) tem sede na cidade de Assung¢éo, no Paraguai,
servindo para combater a inseguranca juridica que permeava 0 MERCOSUL. A natureza desse
Tribunal é de revisao, ou seja, tem competéncia para modificar decisdes e laudos arbitrais feitos
em primeira instancia.

Cada um dos quatro® paises-membros devem indicar um arbitro e respectivo suplente,
com mandato de dois anos, podendo ser renovado por duas vezes. Ainda, deverdo em
consonancia®, indicar um quinto arbitro, para que a corte tenha um nimero impar de membros,
evitando-se assim um empate nas votagdes. Tais disposi¢Oes estdo expressas no artigo 18 do
Tratado de Olivos.

Em 2012, a Venezuela torna-se membro efetivo do MERCOSUL. A aprovacéo de sua
entrada foi oficializada em Brasilia, com a reunido dos representantes dos demais membros,
com excecdo do Paraguai, que a época estava suspenso*! do bloco em funcédo do golpe de Estado
sofrido por Fernando Lugo. A Venezuela era um pais associado ao MERCOSUL desde 2006.

O questionado golpe de Estado sofrido pelo ex-bispo Fernando Lugo ocorreu apés a

instauracdo de um juicio® politico conduzido pelo parlamento paraguaio, de maioria opositora,

390 Protocolo de Olivos foi redigido antes da entrada da Venezuela e ainda ndo foi alterado, contudo visto a
suspensdo venezuelana a questdo ndo é tida como primordial.

40 Em caso de divergéncia, o escolhido se dara por sorteio entre os indicados.
41 Suspensdo mantida até o primeiro semestre de 2013.

42 Significado de corte, julgamento.
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que em menos de 24 horas depbs o entdo presidente. Um fato, no minimo, suspeito é que o
parlamento ja tinha tentado por 23 vezes impor um julgamento politico a Lugo.

Ap0s o conflito entre alguns defensores da reforma agraria e um grande produtor rural,
que resultou em mais em 17 mortes, houve a fagulha inicial do golpe. Pouco tempo depois,
uma ordem de inspe¢do do poder judiciario, determinava a expulsdo de 67 manifestantes, das
terras ocupadas no conflito inicial, contudo o resultado foi a contagem de mais corpos,
inclusive da forca policial. Assim, o parlamento deu inicio ao golpe de Estado* alegando que
Lugo teria sido o responsavel pela morte dos policiais e pelo aumento da violéncia no pais.
Ora, foi evidente a configuracdo de um golpe visto que a decisdo de expulsdo dos
manifestantes veio do poder judicirio e ndo do executivo, e ndo houve a instauracdo de um
procedimento de impeachment com possibilidade de ampla defesa e contraditorio.

Ja em agosto de 2017, a Venezuela é suspensa do MERCOSUL, uma vez que
descumpriu a clausula democratica do bloco (mesmo fundamento da suspensao paraguaia). Os
demais Estados-membros emitiram a “Declarac¢do dos Estados Partes do MERCOSUL sobre a

Republica Bolivariana da Venezuela”.

Para respondé-la, estuda-se o Gnico caso, até o momento, em que se mobilizou
formalmente a Clausula Democratica do MERCOSUL, composto por dois
eventos: (1) a adesdo da Venezuela ao MERCOSUL como membro
permanente e (2) a suspensdo do Paraguai do Bloco ap6s o impeachment do
ex-presidente Fernando Lugo, em 2012. Destaca-se que a entrada da
Venezuela no MERCOSUL s6 foi efetivada apds a suspensdo do Paraguali,
Unico ponto de veto (Tsebelis 1997) no nivel regional. Os eventos que
compdem o caso sob investigacdo ocorreram em dois niveis de andlise:
doméstico e regional. A hipétese, submetida a teste empirico, afirma que a
Clausula Democratica foi mobilizada estrategicamente pelos membros do
bloco: interesses politicos e econdmicos dos diferentes atores, sob

4 De acordo com Omar Diaz e Victor Tovar: “Concretamente el Golpe de Estado Constitucional fue
experimentado en Paraguay cuando en el mencionado mes de junio de 2012 en nombre presuntamente de la
democracia pero en clara y flagrante negacion de los derechos fundamentales internacionalmente reconocidos
de uno de sus habitantes que ostentaba un fuero de mayor proteccion y garantia cual era el de presidente, en
menos de 48 horas diputados y senadores abrieron y cerraron un juicio politico en el que el Fernando Lugo, el
acusado, no tuvo tiempo ni para defenderse, trayendo como resultado la remocién de su mandato por medio de
la accion positiva del poder constituido en un aparente y todavia debatible manto de legalidad y
constitucionalidad. De ahi que Moldiz (2012) haya dilucidado que la remocién del poder de Lugo fuera calificada
internamente como “Golpe Parlamentario Express”

HUERTAS DIAZ, Omar; ACERES TOVAR, Victor Manuel. Los golpes de Estado constitucionales en
Latinoamérica: una amenaza emergente para el principio democrético. Justicia Juris, Barranquilla , v. 10, n.
2, p. 32-42, July 2014 . Disponivel em: <http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-
85712014000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 11 Nov. 2020. http://dx.doi.org/10.15665/rj.v10i2.325


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1692-
http://dx.doi.org/10.15665/rj.v10i2.325

82

determinadas condigdes do contexto institucional e politico, traduziram-se
estrategicamente em preferéncias por diferentes definicdes de democracia.
(MONTE & ANASTASIA, 2017, p. 12)

Dessa forma, levanta-se a questdo: a clausula democratica € uma garantidora ou uma
ferramenta de estratégica de dominacdo? Efetivamente, com apenas 2 (duas) utilizacbes dessa
prerrogativa pelo MERCOSUL, a clausula democratica do bloco se demonstrou uma
garantidora do regime democratico, afinal quando o Paraguai foi suspenso estava sofrendo um
golpe de Estado, situacdo até menos cadtica da vivida atualmente pela Venezuela.

Apenas para contextualizar, a Venezuela enfrenta a pior crise interna de sua histéria.
Brevemente, pode-se ressaltar que os mandatos de Hugo Chavez ja vinham sendo questionados
sob alegacdo de fraudes eleitorais nas urnas, e seu sucessor, Nicolas Maduro assumiu sob as
mesmas suspeitas, vide as declara¢bes publicas de fraude feitas por Henrique Capriles,
candidato derrotado por Maduro.

Ademais, a crise do petréleo, com queda de aproximadamente 40% do valor do barril,
nocauteou a economia venezuelana, afinal a principal fonte de exportacdo é o combustivel
féssil. A crise esta tdo profunda que Juan Guaidd, membro da Assembleia Nacional, se
autoproclamou presidente, apoiado por grande parte da populacdo. A inflacdo chegou a casa
dos 2.000.000%, de forma que mais da metade da populacdo esta vivendo em estado de
pobreza. Paises vizinhos foram obrigados a fechar as fronteiras visto 0 éxodo massivo da
populacéo.

Atualmente, 0o MERCOSUL tem como Estados-membros Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela (suspensa), e como Estados associados Bolivia (em processo de adesdo),
Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname. Os Estados associados participam do
MERCOSUL com acordos de livre comércio, e estdo autorizados a frequentar os encontros do
MERCOSUL que tratem de assuntos de interesse comum. Importante ressaltar que para algar o
status de associado, o Estado deve aderir ao Protocolo de Ushuaia (Compromisso Democrético),
ja os demais protocolos sdo de aderéncia facultativa, o que nos leva a concluir que o

MERCOSUL preza pela democracia como pilar estrutural.

4.2 Parlamento do MERCOSUL

Dito isso, é de possivel que seja analisado o Parlamento do MERCOSUL. O
PARLASUL ¢ a instancia legislativa do MERCOSUL, e teoricamente deve representar 0s
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interesses da populacéo e dos Estados-membros. Tal casa legislativa foi criada em dezembro
de 2006, e tem sua sede fisica na cidade de Montevidéu, no Uruguai.

A distribuicdo das cadeiras é feita de forma a considerar a populacdo dos Estados-
membros, mesmo que ndo seja de forma proporcional. O Brasil € a nacdo com maior
representatividade, sendo 37 representantes, como mandato de dois anos, em um total de 110
parlamentares*4.

Os Estados-membros ja assumiram o compromisso de que as elei¢cdes dos representantes
legislativos devem ser feitas de forma simultanea em todos os membros, respeitando o voto
direito, universal e secreto, sendo similar as bases democraticas previstas na Carta Magna
brasileira.

Ocorre que, até 0 momento, apenas Argentina e Paraguai praticaram o sufragio direto
de seus representantes. Em abril de 2019, foi assinado um Protocolo Adicional ao Protocolo
Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL*, que informou que o Parlamento do
MERCOSUL instituira o “Dia del MERCOSUR Ciudadano” para realizar elei¢oes diretas ¢
simultaneas, ou seja, a participacdo cidada direta foi postergada, o que é um atraso ao
desenvolvimento democratico do bloco, e uma causa de déficit democratico instituido.

Contudo, apesar da demora em promover eleicdes diretas, o Parlamento do
MERCOSUL se mostra desenvolvido frente aos demais, por ter essa previsdo e ndo se
consolidar como um parlamento, ou 6rgao equivalente, composto por nomeagdes do executivo.
Apenas o Parlamento Europeu e 0 PARLANDINO, cada um com suas peculiaridades, também
estdo nessa linha democratica.

Conforme dito alhures, ndo basta que haja um parlamento diretamente eleito, respeitado
as esséncias democraticas, mas com real competéncia de impor suas decis@es, inclusive a falta
de competéncia plena é um dos maiores causadores de déficit democratico na Unido Europeia,
ja que ndo basta eleger, mas que o eleito tenha formas de trabalhar para a populacéo.

Assim, o Protocolo de Ouro Preto deve ser trazido a baila. Tal documento foi
responsavel para instituir os 6rgdos do MERCOSUL, que séo o Conselho do Mercado Comum,

4 A busca de Parlamentares pode ser feita no sitio virtual:
https://www.parlamentomercosur.org/parlasur/2016/mapa_interactivo/mapa.jsp?site=1&channel=parlasur&cont
entid=13138

4% Disponivel em: https://www.mercosur.int/documento/protocolo-adicional-al-protocolo-constitutivo-del-
parlasur/ . Acesso em: 11 de julho de 2020.
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0 Grupo Mercado Comum, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL, o Foro Consultivo
Econdmico-Social, a Secretaria Administrativa e famigerado Parlamento do MERCOSUL“.

Em funcdo dessa estrutura, 0 Conselho figura com o principal 6rgdo, em termos de
normas e titularidade juridica. O Grupo do Mercado Comum tem lugar na criagdo do direito
integracionista, contudo sempre deve submeter suas produgdes ao Conselho. A Comissao de
Comeércio é o 6rgdo normativo com competéncia especifica para assuntos relacionados a area
comercial. O Foro Consultivo serve para dar voz aos representantes dos respectivos setores dos
paises-membros e a Secretaria fornece suporte as demais divisdes do bloco. Ja 0 PARLASUL
tem duas funcbes principais, harmonizar as legislagdes dos paises-membros através de sua
atuacdo e formar normas especificas para 0 MERCOSUL.

Estdo presentes ainda no referido protocolo as fun¢ées do PARLASUL, quais
sejam:

propor projetos de normas ao CMC, elaborar estudos e anteprojetos de normas
nacionais, para o fim de harmonizar as legislacBes internas dos Estados
Membros.

A relevancia das atividades realizadas pelo Parlamento é percebida por sua
relagdo direta junto aos principios bésicos do Estado Democratico de Direito,
no qual a legitimidade do poder estatal emana do povo, pelo exercicio da
democracia, tanto interna quanto a nivel internacional. Desse modo aquele é
0 Orgdo destinado a representatividade da vontade consciente dos cidaddos
(MAGALHAES, 1992) no processo de integrago latino-americana.

A criagdo de um Parlamento regional no &mbito do MERCOSUL representou
um avango no processo democratico do bloco, visto que ndo somente 0s
Estados Membros serdo os atores principais das relacfes que se desenvolvem
na regido, bem como os cidaddos poderdo participar, através da sua
representacdo parlamentar, no processo de integracdo da regido.
(WANDERLEY JUNIOR; ANDRADE, 2011, p. 14)

O Protocolo Constitutivo do Parlamento MERCOSUL, logo em seu primeiro artigo ja
traz disposicOes estruturais. Alem do voto direito e universal, o Parlamento sera representado
por 6rgdo unicameral. O artigo quarto do referido protocolo é responsavel por atribuir as
competéncias do PARLASUL.

Artigo 4

Competéncias

O Parlamento tera as seguintes competéncias:

1. Velar, no ambito de sua competéncia, pela observancia das normas do
MERCOSUL.

2. Velar pela preservacdo do regime democrético nos Estados Partes, de
acordo com as normas do MERCOSUL, e em particular com o Protocolo de

46 Ainda se tem Tribunais Ad Hoc e o Tribunal Permanente de Revisao.
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Ushuaia sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL, na Republica da
Bolivia e Republica do Chile.

3. Elaborar e publicar anualmente um relatdrio sobre a situagdo dos direitos
humanos nos Estados Partes, levando em conta os principios e as normas do
MERCOSUL.

4. Efetuar pedidos de informagfes ou opinibes por escrito aos 6rgdos
decisorios e consultivos do MERCOSUL estabelecidos no Protocolo de Ouro
Preto sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do processo de
integracdo. Os pedidos de informacgdes deverdo ser respondidos no prazo
maximo de 180 dias.

5. Convidar, por intermedio da Presidéncia Pro Tempore do CMC, a
representantes dos 6rgdos do MERCOSUL, para informar e/ou avaliar o
desenvolvimento do processo de integracdo, intercambiar opinides e tratar
aspectos relacionados com as atividades em curso ou assuntos em
consideracéo.

6. Receber, ao final de cada semestre a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL, para que apresente um relatorio sobre as atividades realizadas
durante dito periodo.

7. Receber, ao inicio de cada semestre, a Presidéncia Pro Tempore do
MERCOSUL, para que apresente o programa de trabalho acordado, com os
objetivos e prioridades previstos para o0 semestre.

8. Realizar reunides semestrais com o Foro Consultivo Econdémico -Social a
fim de intercambiar informacdes e opinides sobre o desenvolvimento do
MERCOSUL.

9. Organizar reunides publicas, sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento
do processo de integracdo, com entidades da sociedade civil e os setores
produtivos.

10. Receber, examinar e si for o caso encaminhar aos 6rgdos decisorios,
peti¢cBes de qualquer particular, sejam pessoas fisicas ou juridicas, dos Estados
Partes, relacionadas com atos ou omissdes dos 6rgdos do MERCOSUL.

11. Emitir declaragdes, recomendacdes e relatorios sobre questbes vinculadas
ao desenvolvimento do processo de integracdo, por iniciativa propria ou por
solicitacdo de outros 6rgdos do MERCOSUL.

12. Com o objetivo de acelerar os correspondentes procedimentos internos
para a entrada em vigor das normas nos Estados Partes, o Parlamento
elaborara pareceres sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL que
requeiram aprovacéo legislativa em um ou vérios Estados Partes, em um prazo
de noventa dias (90) a contar da data da

consulta. Tais projetos deverdo ser encaminhados ao Parlamento pelo érgao
decisorio do MERCOSUL, antes de sua aprovacao.

Se 0 projeto de norma do MERCOSUL for aprovado pelo 6rgédo decisorio, de
acordo com os termos do parecer do Parlamento, a norma devera ser enviada
pelo Poder Executivo nacional ao seu respectivo Parlamento, dentro do prazo
de quarenta e cinco

(45) dias, contados a partir da sua aprovacao.

Nos casos em que a norma aprovada ndo estiver em de acordo com o parecer
do Parlamento, ou se este ndo tiver se manifestado no prazo mencionado no
primeiro paragrafo do presente literal a mesma seguira o tramite ordinario de
incorporacao.

Os Parlamentos nacionais, segundo o0s procedimentos internos
correspondentes, deverdo adotar as medidas necessarias para a
instrumentalizacdo ou criagdo de um procedimento preferencial para a
consideragédo das normas do MERCOSUL que tenham sido adotadas

de acordo com os termos do parecer do Parlamento mencionado no paréagrafo
anterior.
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O prazo maximo de duragdo do procedimento previsto no paragrafo
precedente, ndo excedera cento oitenta (180) dias corridos, contados a partir
do ingresso da norma no respectivo Parlamento nacional.

Se dentro do prazo desse procedimento preferencial o Parlamento do Estado
Parte ndo aprovar a norma, esta devera ser reenviada ao Poder Executivo para
gue a encaminhe a reconsideracdo do érgdo correspondente do MERCOSUL.
13. Propor projetos de normas do MERCOSUL para consideracdo pelo
Conselho do Mercado Comum, que deverad informar semestralmente
sobre seu tratamento.

14. Elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados a
harmonizacao das legislacGes nacionais dos Estados Partes, os quais serdo
comunicados aos Parlamentos nacionais com vistas a sua eventual
consideracéo.

15. Desenvolver acdes e trabalhos conjuntos com os Parlamentos nacionais, a
fim de assegurar o cumprimento dos objetivos do MERCOSUL, em particular
aqueles relacionados com a atividade legislativa.

16. Manter relagdes institucionais com os Parlamentos de terceiros Estados e
outras institui¢des legislativas.

17. Celebrar, no &mbito de suas atribui¢cdes, com o assessoramento do 6rgédo
competente do MERCOSUL, convénios de cooperacdo ou de assisténcia
técnica com organismos publicos e privados, de carater nacional ou
internacional.

18. Fomentar o desenvolvimento de instrumentos de democracia
representativa e participativa no MERCOSUL.

19. Receber dentro do primeiro semestre de cada ano um relatorio sobre a
execucdo do orgamento da Secretaria do MERCOSUL do ano anterior.

20. Elaborar e aprovar seu orcamento e informar sobre sua execucdo ao
Conselho do Mercado Comum no primeiro semestre do ano, posterior ao
exercicio.

21. Aprovar e modificar seu Regimento interno.

22. Realizar todas as acOes pertinentes ao exercicio de suas competéncias.
(MERCOSUL, 2005, p. 4-6) — grifo nosso.

Ora, o0 PARLASUL, apesar de ser o equivalente a um ¢6rgdo legislativo ndo tem
competéncia para criar normas sem o aval do CMC, ou seja, 0 6rgdo legislativo de fato, assim
como na Unido Europeia, é o Conselho.

Veja-se que a competéncia plena em termos normativos seria apenas quanto as
modifica¢bes do préprio Regimento Interno, o que levanta a seguinte questdo: uma vez que 0
Conselho, sendo o 6rgdo normativo de fato, ndo interfere nos limites do Regimento Interno do
PARLASUL, poderia esse 6rgao modificar sua capacidade legiferante, em outras palavras, se
emancipar da tutela do Conselho? H& uma auséncia normativa para essa questao, porém tudo

indica que a resposta seja negativa.

4.3 Déficit Democratico no PARLASUL
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O PARLASUL incorre no mesmo erro do Parlamento Europeu: falta de capacidade
legiferante plena. Nesse ponto, 0 PARLASUL e ainda mais tolhido que o paradigma europeu,
uma vez que os eurodeputados podem editar normas de certos assuntos enquanto o PARLASUL
deve submeter todas as suas decisdes ao Conselho.

Tal atribuicdo ndo impede a integracdo, mas ndo fomenta a cidadania mercosulina, pelo
contrario, é uma causa de déficit democréatico, assim como no bloco europeu. Dessa forma, a
maior contribuicdo democratica do PARLASUL, no atual momento, é a harmonizacdo das
normas dos paises-membros, de forma que com um sistema normativo semelhante a integracdo
é mais suave, sem necessitar de ruptura de blocos normativos inteiros, mas ainda sim trata-se
de uma contribuicdo “modesta” frente ao possivel desenvolvimento de uma consciéncia cidaddo
supranacional.

A insisténcia por uma eleigéo direita para um érgdo legislativo é justamente para que o
cidaddo sul-americano desenvolva a légica de que a sua participacdo € determinante nas
tomadas de decisdes. Trata-se de uma caracteristica dificil, visto que a politica interna, muitas
vezes, ja e desgastada refletindo diretamente no animo supranacional.

Apesar dos blocos regionais, em geral, terem se desenvolvido muito mais nos campos
econdmicos, o campo politico é de extrema importancia afinal reflete diretamente na
legitimidade do bloco (aceitacdo dos cidad&os), e assim como na politica interna do governo,
sem o apoio cidaddo ndo ha regime ou sistema que se sustente por muito tempo.

E possivel que o déficit democrético nasca logo na entrada de um pais em um bloco
regional quando ndo ha consulta prévia de sua populacdo sobre o compromisso internacional.
De fato, a estrutura de legitimidade é ainda mais importante no MERCOSUL visto a
instabilidade politica histérica dos paises-membros.

Veja-se que Paraguai e Venezuela ja foram suspensos por terem descumprido a clausula
democratica do bloco, o Brasil recentemente passou pelo seu segundo impeachment
presidencial, acusado de ser um golpe de Estado transfigurado, o Uruguai sofreu criticas de
parte da populacéo por ter se tornado o primeiro pais do mundo a legalizar o cultivo e venda da
maconha em ambito nacional, e a Argentina ainda sofre com a instabilidade econémica e
politica do governo Macri.

Tais exemplos ndo sdo taxativos, muito pelo contrario, sdo apenas breves enumeracdes
das instabilidades que ensejam uma maior aderéncia politica da populacdo. Um exemplo,
financeiro e ndo politico, mas que é analdgico, foram as exigéncias europeias para que 0s paises

aderissem ao euro, uma vez que a derrocada de um poderia afetar os demais.
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Ora, é indubitavel que um Estado deve ter estabilidade, em todas as esferas, para poder
participar de uma iniciativa supranacional, ou mesmo intergovernamental, de forma efetiva,
afinal em um Estado como a VVenezuela, por exemplo, que vive sua pior crise politico-financeira
da histdria, na qual a legislacdo deu lugar a forca bruta, poderia haver o cumprimento das
obrigacGes assumidas?

Ademais, certos requisitos devem ser impostos como forma de ingresso para qualquer
bloco regional, para que os Estados membros mais desenvolvidos ndo tenham que “carregar”
0s menos desenvolvidos e em contrapartida os Estados menos desenvolvidos ndo sejam
subjugados ou manipulados pelos mais desenvolvidos.

E obvio que a afirmag&o acima deve ser feita com as devidas ressalvas, visto que se as
imposicdes devem ser uma forma de nivelar os membros, desde que acessiveis aos Estados
mais frageis, sob pena de marginalizar e prejudicar o desenvolvimento dos que mais necessitam.
Se em um bloco regional os paises mais desenvolvidos tiverem que auxiliar de forma
significativa os paises menos desenvolvidos, podendo inclusive atrapalhar suas politicas
publicas internas, havera um inevitavel déficit democratico por parte da populacéo que vera seu
governo “desperdicando” recursos. Na outra ponta, a populacdo de um Estado menos
desenvolvido ao verificar que sua nacdo esta sendo manipulada ou subjugada por um Estado
mais favorecido, se insurgira ao perceber que assim sua situacao tende a agravar ao invés de
prosperar, 0 que leva ao descontentamento e distanciamento politico, ou até mesmo uma
tentativa de tomada de poder, ou seja, perda da legitimidade que pode ser refletida em déficit
democrético.

O artigo sexto do referido protocolo trata especificamente da questdo do voto: direto,
universal e secreto. E de importante ressaltar que 0 MERCOSUL transfere para os Estados
membros a definicdo do mecanismo de elei¢cdo, como também as normas a serem seguidas,
assegurando as particularidades regionais.

Nesse ponto, 0 MERCOSUL estabeleceu apenas as diretrizes principais, sendo que se
houvesse uma normatizagdo pormenorizada de como garantir a representatividade regional,
bem como linhas gerais de como seriam as elei¢Bes internas, a integracdo seria acelerada e
uniformizada.

Outra questdo democratica é a participacao de cada player dentro do bloco. Apesar de
haver disparidades entre nUmero de membros legislativos eleitos para 0 PARLASUL por pais,
todos os membros tém direito a voto com 0 mesmo peso e direito a voz em qualquer reuniao,

de quaisquer orgaos. No tocante aos membros associados, a disposicdo do MERCOSUL parece
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acertada. Os associados podem ser convidados a ter participacdo, nas sessdes publicas, com
direito a manifestacdo, mas sem direito a voto.

Mostra-se acertada, pois como Estados associados ndo é l6gico que tenham o mesmo
poder decisorio dos Estados membros, mas tém a oportunidade de expressar seus argumentos
e motivagdes. Em apoio ao carater democratico, o artigo nono do Protocolo Constitutivo do
Parlamento MERCOSUL garante a independéncia do Parlamento frente aos demais 0rgaos,o
que é pressuposto de uma conduta democratica, sem as amarras de interferéncia dos demais
6rgdos, como o Conselho, por exemplo. Contudo, na pratica, essa independéncia ndo é
plenamente exercida, afinal falta capacidade legislativa plena do PARLASUL.

Quanto ao quérum de votagdo, 0 PARLASUL determina que as decisdes se dardo por
maioria simples, absoluta, especial ou qualificada. Assim, para maioria simples sera
necessario o voto de mais da metade dos parlamentares presentes, e para maioria absoluta mais
da metade dos membros totais do parlamento. J& maioria especial exige o voto de dois tergos
do total dos parlamentares desde que haja voto de parlamentares de todos os Estados Partes.
Por sua vez, maioria qualificada € representada pelo voto da maioria absoluta da bancada
parlamentar de cada Estado Parte, ou seja, 50% + 1 voto dos parlamentares de cada pais-
membro. A titulo ilustrativo, de acordo com o atual Regimento Interno do PARLASUL,
exige-se: a) maioria simples: relatorios, declaracfes e recomendacdes(art. 136, b); b) maioria
absoluta: reconsideracdo de interpretacdo do Regimento (art. 139, i); c¢) maioria especial:
requerimentos de preferéncia (art. 143, 1); e d) maioria qualificada: modificagdo do proprio
regimento (art. 4°).

Veja-se que as “maiorias” respeitam um grau de hierarquia: quanto mais importante o
assunto, mais rigida é a forma de aprovacéo, pelo menos essa foi a intencdo do PARLASUL.
Explica-se: na maioria simples basta 50% + um dos parlamentares presentes (< cinquenta e
cinco votos), ou seja, se houver uma auséncia ja € uma maioria mais facil de se alcancar do que
a absoluta que se exige 50% + um dos parlamentares totais (> cinquenta e seis votos). Na
maioria especial necessita-se de setenta e cinco votos com exigéncia de que pelo haja pelo
menos um voto brasileiro, um voto argentino, voto paraguaio e um voto venezuelano,
independente da configuragdo final dos votos, enquanto na maioria qualificada exige-se vinte

votos brasileiros, dezenove votos argentinos, dez paraguaios e onze votos venezuelanos,
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totalizando um minimo de sessenta votos, porém com um configuracdo mais democrética
(aceitacdo majoritaria por todos os paises com parlamentares)?’.

A falta de representantes bolivianos e uruguaios é uma verdadeira afronta a democracia
do bloco, mostrando um verdadeiro atraso politico-social no tocante a integracdo. Apesar dessa
grave falha democratica, por meio de acordo politico em 2009, ficou estabelecido que em 2020
haveria elei¢cdes diretas*®, e com tal advento as cadeiras do PARLASUL respeitariam a seguinte
composicao: setenta e cinco assentos brasileiros, quarenta e trés assentos argentinos, trinta e
trés assentos venezuelanos, dezoito assentos para o Paraguai e dezoito assentos para o Uruguai.

Ora, mas como sao definidos os numeros de assentos? De acordo com a Carta de
Montevidéu, o nimero de assentos é definido através do sistema de “proporcionalidade
atenuada”, que leva em consideracdo a faixa populacional de cada Estado, seguindo a seguinte

distribuicdo:

- Até 15 milhdes/hab.: 18 assentos (minimo);

- Entre 15 e 40 milhdes/hab.: adicdo de um assento para cada um
milh&o de habitantes;

- Entre 40 e 80 milhdes/hab.: adigdo de um assento para cada dois
virgula cinco milhdes de habitantes adicionais;

- Entre 80 e 120 milhdes/hab.: adicdo de umassento para cada cinco
milhdes de habitantes adicionais;

- Acima 120 milhdes/hab.: adi¢do de um assento paracada dez milhdes

de habitantes adicionais.

E imperativo que se faca a devida critica a esse acordo. A Bolivia continuara sem
representacao no parlamento do bloco, o0 que é um entrave para o desenvolvimento democrético,
medida que deve ser corrigida nas proximas deliberagbes. Quanto o sistema de
“proporcionalidade atenuada”, sob a Otica brasileiras, € prejudicial, uma vez que por ter a maior
populacdo do cone sul, o Brasil poderia conseguir emplacar suas iniciativas com maior

facilidade, contudo sob a 6tica mercosulina a determinacdo se mostra acertada, uma vez que ao

47 A composicdo atual do PARLASUL é de 37 (trinta e sete) cadeiras brasileiras, 36 (trinta e seis) cadeiras
argentinas, 18 (dezoito) cadeiras paraguaias e 19 (dezenove) cadeiras venezuelanas. A Bolivia e 0o Uruguai ndo
possuem representantes atualmente.

8 Prazo para as eleicdes diretas foi prorrogado.
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diminuir a relagdo habitantes/assento com o aumento da populagdo diminui a “dominagdo” de
um Estado nas votagdes, mas ainda deixaria tal Estado com a maioria dos votos, afinal tem mais

cidadaos mercosulinos.

Devido & grande discrepancia entre as populacbes dos Estados do
MERCOSUL, das quais consta entre elas o Brasil com cerca de 190 milhdes
de habitantes, no mesmo bloco que Paraguai e Uruguai, compostos por cerca
de 6 milhdes e 3 milhdes de habitantes respectivamente, a proporcionalidade
ndo poderia ser seguida a risca, causando grandes desequilibrios nas votagdes
do Parlasul. A representacdo cidada do Parlasul teve de ser adotada com base
na proporcionalidade atenuada, mesmo principio existente no Parlamento
europeu. A inclusdo do principio da proporcionalidade atenuada na
representacdo cidadd garante a diferenciacdo de peso entre as bancadas
nacionais, dando mais cadeiras aos paises mais populosos, respeitando,
portanto, a dimensdo populacional dos paises. Ao mesmo tempo, cria um
mecanismo de mitigacdo das disparidades populacionais entre os Estados,
reduzindo as assimetrias no &mbito do Parlasul. (LUCIANO, 2012, p. 54)

Visando uma atividade totalmente desembaracada de qualquer amarra, os parlamentares
mercosulinos sdo proibidos de exercer qualquer mandato ou cargo no poder executivo ou
legislativo de qualquer Estado membro. Contam ainda com imunidade civil e penal no exercicio
de suas funcBes parlamentares. A intencdo dessa normativa é prevenir que os parlamentares
mercosulinos tenham qualquer outro interesse que ndo seja o desenvolvimento sustentavel do
bloco, afinal apesar de representarem seus paises-membros, devem trabalhar os interesses do
MERCOSUL primordialmente.

Tais prerrogativas sdo inerentes ao desenvolvimento sustentavel do bloco regional,
ademais porque € financiado pelos Estados membros. Inicialmente com contribui¢es
igualitarias*® e posteriormente a partir da consideracéo do produto interno bruto de cada pais.

E evidente que qualquer processo integracionista visa a gradual transferéncia de uma
consciéncia estatal para uma consciéncia supranacional. Apesar do MERCOSUL ser criado
com o objetivo de ser um Mercado Comum nada impede que com a devida integra¢do o bloco
alce voos mais altos, se tornando uma Unido Econdmica, por exemplo.

Nesse ponto, é de essencial importancia que o (a) leitor (a) faca a seguinte visualizacéo:
um bloco regional seria um telhado, sustentado por diversas vigas, sendo que a democracia a

viga principal de sustentacdo. A legitimidade é seria o principal material da qual a viga

4% Artigo 4, inciso 12 do Protocolo Constitutivo do PARLASUL: Com o objetivo de acelerar os correspondentes
procedimentos internos para a entrada em vigor das normas nos Estados Partes, o Parlamento elaborara pareceres
sobre todos os projetos de normas do MERCOSUL que requeiram aprovacao legislativa em um ou varios Estados
Partes, em um prazo de noventa dias (90) a contar da data da consulta. Tais projetos deverdo ser encaminhados ao
Parlamento pelo 6rgédo decisorio do MERCOSUL, antes de sua aprovacéo.
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democréatica é feita. Assim, a Unido Europeia seria a maior e mais elaborada casa do
condominio, enquanto aos demais blocos econdmicos seriam casas menores ou até mesmo em

construcéo.

4.4 LicGes da Unido Europeia que podem ser aplicadas ao MERCOSUL

Apesar de ser um processo de integracdo recente, se comparado a Unido Europeia, 0

MERCOSUL tem uma verdadeira insuficiéncia integrativa.

Os desafios que se impde aos paises-membros do MERCOSUL ainda sdo
enormes. Os Orgdos promotores de uma integracdo maior entre os paises do
bloco, como o Parlasul ainda encontra dificuldades vinculadas aos assuntos
da integracdo com entidades da sociedade civil e 0s setores produtivos, bem
como diminuir o déficit democratico que existe nos paises-membros,
especialmente quando se fala em convocar a populacdo para debater as
questbes que envolvem a integracdo e criando um vinculo entre os
representantes em ambito regional. (GOMES; MONTENEGRO, 2014, p. 166)

Outro fator que traz fraqueza para as pontes integrativas, e inerentemente para a
democracia de um bloco regional, é a forma desigual de tratamento de seus membros. Essa
questdo € incisiva quando se leva em consideracdo o fato do bloco regional ao invés de fornecer
melhores condigdes de desenvolvimento interno ou mesmo de uma consciéncia supranacional,
acaba por facilitar a exploracéo dos paises menos desenvolvidos.

A Unido Europeia enfrentou, e enfrenta, a acusagdo de beneficiar alguns paises em face
de outros. A titulo de exemplo pode-se citar a PAC, Politica Agricola Comum, que,
principalmente na década de 1960, ou seja, no engatinhar da integracdo europeia, ja trazia
indicios de que alguns paises, € no caso pode-se indicar a Frangca, como exemplo, recebiam

beneficios maiores que os demais.

A iniciativa tinha efeitos diretos sobre a vida dos produtores agricolas, na
medida em que garantia uma remunera¢do minima no desempenho de suas
atividades. E possivel indagar se iniciativas desta monta auxiliam a adensar o
lastro de legitimidade do projeto comunitéario, uma vez que os beneficiados
pela politica agricola sentiam os concretos beneficios econémicos da agdo da
CEE. A proximidade entre a estrutura institucional e a base social
correspondente é, sem ddvida, condigdo para um gerenciamento democratico
dos destinos da coletividade. Todavia, apontar que a PAC teria sido (ou ainda
seja) uma ferramenta para a consecucdo de um cenario comunitério
democratico é algo que deve ser sopesado. Tal mitigacdo advém da
constatacdo de que a) os beneficios da PAC ndo atingem e nunca atingiram,
ao menos diretamente, todo o espectro social; b) nem todos os produtores
agricolas nem todos os setores de produgdo do setor foram (ou sdo) igualmente
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beneficiados pelas a¢des da Politica Agricola Comum. (CARVALHO, 2012,
p. 102)

Outro exemplo pode ser tirado do episddio do Brexit e a grave crise financeira grega de
2004. No caso helénico, uma das primeiras medidas sugeridas pela Unido Europeia era a saida
grega da zona do euro, para que 0s impactos econdémicos fossem minimizados nos demais
paises, contudo tal medida, praticamente, destruiria a fragilizada economia da Grecia. Com o
passar dos anos, ficou claro que a Unido Europeia ndo ajudou substancialmente a Grécia,
retirando-se como uma instituicdo supranacional de apoio aos necessitados, mas se colocando
como um instrumento de privilegiar os interesses de determinados membros.

Ja no caso do Brexit, apesar de mais de dois anos de negociacgdo, a saida dos bretdes
ocorreu de forma relativamente suave se comparada ao que poderia ser. Ora, a Unido Europeia
voltou-se para o tema de dedicando quase que integralmente a questdo. As negociagdes, fossem
do lado separatista ou do lado integracionista, eram amplamente debatidas, com destinacao de
esforco ndo vistos antes.

Por fim, a Unido Europeia se “curvou” ao Reino Unido permitindo uma saida “sem
prejuizos” para os bretdes. Ora, como bloco regional, a “facilidade” dada a saida do Brexit €
uma facada na espinha dorsal europeia. Era dever da Unido Europeia impor pesados embargos
ou/e multas forcando o Reino Unido a trilhar dificuldades sequer imaginadas quando a fagulha
da separacdo se acendeu. Era obrigacdo mostrar forca e coalizao da Unido Europeia como bloco
regional. A questdo é: se fosse 0 Reino Unido a passar por uma grave crise financeira, a Unido
Europeia seria tdo inerte em ajudar? Mesmo ndo adotando o euro como moeda oficial? A
resposta parece ser negativa.

Em contraparte se a Grécia fomentasse um processo separatista, a Unido Europeia
tentaria manté-la, assim como fez com o Reino Unido? E mais, em uma quebra com o regime
da Unido Europeia, haveria retaliagdes contra a Grécia? Fica claro que, nesses casos em
questdo, a Unido Europeia adotou a maxima “dois pesos e duas medidas”.

E vital que se esclareca: essa pesquisa ndo entende a Unido Europeia como modelo
integrativo a ser seguido, contudo comparag6es sao feitas constantemente uma vez que o bloco
europeu é 0 mais antigo e integrado bloco regional do globo, e suas licbes podem, e devem, ser
utilizadas como parametros para outros blocos regionais, sempre com a proporcionalidade
sendo considerada.

Um exemplo ilustrativo para o paragrafo acima é a questdo da integracdo das decisdes

supranacionais no ordenamento interno. O direito comunitario europeu tem certa aplicabilidade
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imediata e direta frente a ordenamento juridico interno de cada pais-membro, 0 que pode ser
visto no Acorddo do caso Simmenthal de 1978, do Tribunal de Justica da Comunidade

Europeia.

4. Deve, assim, responder-se a primeira questdo, que o juiz nacional
responsavel, no dmbito das suas competéncias, pela aplicacdo de disposi¢des
de direito comunitério, tem obrigacdo de assegurar o pleno efeito de tais
normas, decidindo, por autoridade propria, se necessario for, da ndo aplicacéo
de qualquer norma de direito interno que as contrarie, ainda que tal norma seja
posterior, sem que tenha de solicitar ou esperar a prévia eliminagéo da referida
norma por via legislativa ou por qualquer outro processo constitucional.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DA COMUNIDADE EUROPEIA, 1978, p. 250)

No MERCOSUL, o Brasil, por exemplo, prega pela primazia do direito nacional frente
ao direto comunitario, tendo o Supremo Tribunal Federal brasileiro expressado que o bloco é

uma iniciativa intergovernamental e ndo supranacional:

No Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), ao contrério da Unido Européia,
predomina a vontade individual de cada um dos quatro Estados (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai) sobre o interesse coletivo, conforme exposto
nas palestras do encontro de Cortes Supremas, realizado no STF. A estrutura
institucional do MERCOSUL é intergovernamental e ndo, supranacional,
como no caso do bloco de 25 paises europeus, em que o interesse
comunitario se sobrepde ao de cada Estado.

No modelo europeu, as normas comunitarias tém aplicacdo imediata; ja
nascem harmonicas em relagdo ao Direito interno dos Estados, prevalecendo
sobre as normas internas. No Cone Sul, as regras juridicas devem ser
submetidas a regulamentacéo de cada pais, ndo existindo institui¢cdo autbnoma
capaz de ditar normas de hierarquia superior as quatro Constitui¢ces Federais.
Existe, no entanto, o sistema de solugdo de controvérsias, mas que funciona
por consenso e se condiciona a soberania de cada Estado-parte.

As ConstituicBes argentina e paraguaia ja inovaram quanto a recepcdo das
normas comunitarias, reconhecendo a existéncia de uma ordem supranacional.
O artigo 22 da Constituicdo da Argentina, por exemplo, dispde que os tratados
internacionais estdo acima das leis. Resta, agora, regular as Constituicdes
brasileira e uruguaia, que ndo prevéem o modelo supranacional. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2004, s.p.)

A imparcialidade de um bloco regional frente a seus paises membros € extremamente
necessaria, € 0 mesmo se aplica ao cone sul. Os paises membros do MERCOSUL tem
diferencas consideraveis, vide comparar o Brasil, maior economia e poténcia militar do bloco,

e a Venezuela, que enfrenta sua pior crise socioecondémica da historia, e ainda esta suspensa do

50 Atualmente sdo vinte e sete paises.
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MERCOSUL. Em um possivel conflito de interesses, em uma organizagdo parcial, qual pais
seria privilegiado? A resposta € cristalina.

Assim forma-se um circulo vicioso, agravando a situacdo dos vulneraveis e aumentando
o0 distanciamento para as poténcias regionais, 0 que ndo € desejado em um bloco regional que
busca o desenvolvimento democratico e sustentavel de seus membros. Ademais a parcialidade
deve ser totalmente extirpada de qualquer decisdo de um bloco regional, ou ndo havera
desenvolvimento democratico. Portanto, € de interessante que as decisGes proferidas pelo
MERCOSUL sejam trazidas a tona.

4.5 Andlise da (im)parcialidade das decisdes mercosulinas

As decisdes, a seguir estudadas, sdo meramente enumerativas, visto que desde o inicio
do MERCOSUL, em 1991, até agosto de 2020 foram prolatadas 1.016 decisdes.

A primeira deciséo trazida a obra ¢ a 05/07 (2007)°' que determina a criacdo do
Observatério da Democracia do MERCOSUL (ODM), que em uma de suas competéncias
primarias deve observar os processos eleitorais no Estados membros (art. 2°, b). Apesar de ndo
ser uma decisdo de mérito entre controveérsia de Estados, tal normativa é de extrema importancia
ao tentar, mais uma vez, garantir o processo democratico nos Estados membros, afinal em caso
de ruptura democratica de um unico pais todo o bloco regional pode ser afetado.

A préxima deciséo verificada é a n° 02/08 (2008)°? que determina o procedimento para
solucionar divergéncias técnicas em matéria de valoracdo aduaneira. Tema de inegavel
importancia visto que atinge diretamente 0 comércio exterior do paises-membros. Em forma
simplista, 0 processo de solucdo de divergéncia técnica se iniciard com a Decisdo Técnica do
Estado-parte (elaborada pelo proprio Estado) e uma peticdo ao MERCOSUL. Feito isso, é
requisitado um parecer sobre a matéria aduaneira em questao, caso o pais requisitante concorde
com o parecer a demanda é encerrada, caso persista a divergéncia o litigio é levado a Comissédo

de Comércio do MERCOSUL (CCM). Se a CCM néo conseguir alcangar um consenso com 0

51 Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/4279_DEC_005-
2007_PT_FE_ObservDemocMCS.pdf . Acesso em 5 de agosto de 2020.

52 Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/60_DEC_002-
2008 PT_Proced%20Divergen%20T%C3%A9cnicas%20Valora%C3%A7%C3%A30%20Aduaneira.pdf
Acesso em 5 de agosto de 2020.
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pais requisitante, é feita uma consulta ao Comité de Assuntos Tariféarios, e apds ao Comité
Técnico de Valoracdo para que seja emitida uma deciséo técnica.

Pelo exposto, a referida decisdo do MERCOSUL mostrou-se lastreada no principio
democratico do bloco, afinal ndo previu ou impds nenhum beneficio a nenhum dos membros e
garantiu um processo com diversas instancias de “julgamento”, andlogo ao principio do duplo
grau de jurisdicdo do direito brasileiro.

Ja a decisdo n° 38/10 (2010)> implementa Fundo MERCOSUL Cultural. O objetivo
dessa constituicdo é estreitar os lagos integrativos com o compartilhamento da cultura entre 0s
paises-membros. Ainda, deve-se lembrar que a cultura € extremamente importante no exercicio
da democracia, uma vez que a participacdo cidada sé pode ser exercida materialmente quando
h& uma confluéncia de fatores, e o conhecimento cultural € um deles.

Assim, ficou definido que os aportes iniciais e mantenedores sdo divididos na seguinte
proporcao: setenta por cento para o Brasil, vinte e sete por cento para a Argentina, dois porcento
para 0 Uruguai e um por cento para o Paraguai. Tal determinacao mostrou-se desfavoravel para
Brasil e Argentina, afinal a proporcao determinada nédo é proporcional ao Produto Interno Bruto
nem ao volume populacional, apesar de serem as duas maiores economias do bloco. Pode- se
dizer que houve uma distribuicdo desigual formalmente, mas materialmente buscou-se certa
equidade, afinal os paises mais desenvolvidos economicamente suportam as maiores
contribuicdes, contudo de forma nédo proporcional.

Quanto a cooperacdo internacional, a decisdo n° 10/12 (2012)%* criou o Grupo de
Cooperacao Internacional (GCI), considerando que a centralizagdo em um 6rgdo forneceria
conveniente para o auxilio horizontal dos membros. N&o foi estabelecido nenhuma ferramenta
de cooperagéo forgada entre os membros, mas 6rgéo de auxilio dentro do MERCOSUL.

Aparentemente, a falta de um mecanismo coercitivo® para a cooperacdo forcada
respeitaria as individualidades e liberdade dos Estados membros, mas se for feita uma analise
perfunctoria é nitido que Estados como Brasil e Argentina sdo beneficiados. Ora, como as
maiores economias do bloco, e até mesmo com a questdo militar mais desenvolvida, o que

forcaria tais membros a ajudarem Estados em crise, se ndo fosse por beneficio proprio? E claro

53 Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/36725_DEC_038-
2010_PT_Fundo%20MERCOSUL%20Cultural.pdf . Acesso em 6 de agosto de 2020.

54 Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/45108 DEC_010-
2012 _PT_Grupo%20Cooperacao%?20Internacional.pdf . Acesso em 6 de agosto de 2020.

%5 Lembrando que no Direito Internacional a coercdo mais efetiva possivel seria de cunho econdmico.
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que no campo utdpico a consciéncia supranacional, que € uma consequéncia desejada, deveria
ser suficiente.

A crise socioecondmica vivida atualmente pela Venezuela é um exemplo ilustrativo de
como a cooperacdo internacional forcada poderia ser de grande ajuda. A intervengéo
mercosulina, com aportes financeiros e de matérias basicos de consumo, além da contribuicéo
na area da saude (lacuna deixada pela extingdo da UNASUL), a recuperacdo venezuelana
poderia ser mais rapida. Contudo, o que se viu foram Estados fechando suas fronteiras para
evitar o éxodo venezuelano.

Em 2013, através da normativa n°® 04/13%, foi resguardado o direito de solicitar
informagdes aos orgdos do MERCOSUL, sendo uma das garantias mais democraticas de um
bloco democratico. A inovagdo que merece 0 maior destaque nessa normativa é o fato de que
ndo é necessario que o Estado parte solicite as informacdes, sendo que representantes de
movimentos ou organizagdes sociais adquiriram legitimidade para tal atividade postulatéria.

A amplitude deixada no vocadbulo “representantes de movimentos ou organizagdes
sociais” €, seja de forma proposital ou ndo, uma verdadeira ferramenta para a transparéncia do
bloco, afinal por ndo haver requisitos para o enquadramento, qualquer representante teria a
capacidade de assim proceder. A transparéncia de informacéo é fator aderente a democracia,
afinal o sentimento de pertencimento exige que o cidaddo “se integre” ao corpo social, e €
impossivel que isso ocorra quando ndo se sabe as decisdes/normativas que o corpo social sera
vinculado. Ainda fornecer informagdes, ou de “prestar contas”, faz com que o cidadao
nacional comece a se categorizar como mercosulino.

Contudo, pode-se assegurar que a decisdo n° 23/14 (2014)°" foi extremamente
retrograda ao determinar a Cooperacdo no MERCOSUL. Retrograda ndo por reforcar a
cooperacdo intrabloco, mas pelo fato de que seu artigo 2° (segundo), alinea h, determina que
haja beneficio mituo para as partes intervenientes. A questdo de buscar-se beneficio matuo
criou uma prerrogativa para que os Estados se escusem a cooperar, sob a égide de que néo
haveria real beneficio para os intervenientes. A questdo se assemelha ao Compromisso de
Luxemburgo, que trouxe uma parcela de subjetividade para os atos europeus, uma vez que a
cooperacdo mercosulina se mostra subjetiva ao buscar beneficio matuo. Subjetiva duplamente,

afinal o que seria considerado beneficio para um Estado? E o que seria considerado cooperacao?

56 Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/49667_DEC_004-
2013 PT_Direito%20solicitar%20Inform%200rgaos%20MCS.pdf . Acesso em 12 de agosto de 2020.

57 Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/55755 DEC_023-
2014_PT_Coopera%C3%A7%C3%A30%20Mercosul.pdf . Acesso em 12 de agosto de 2020.
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Lembre-se que se busca o conceito material desses termos (real ocorréncia), e ndo apenas 0
formal (previsdo normativa).

Exemplo prético da auséncia de cooperativismo no MERCOSUL ¢ a situagdo atual
venezuelana, ou mesmo a falta de intercambio de processos sanitarios frente a crise mundial do
COVID-19 (ponto que abre brechas para criticar, novamente, as implicacdes da extin¢do da
UNASUL e seu Conselho de Saude).

As preferéncias eventuais para o setor produtivo ou prestador de servicos de
determinado pais-membro também sdo fatos que atingem diretamente a legitimidade de uma
organizacdo intergovernamental. Atinge pelo fato de que a populagdo prejudicada, e o proprio
Estado, comeca a questionar o seu pertencimento ao bloco regional. Nesse aspecto, a decisdo
n° 37/17 (2017)%® determina as normas para a contratacéo do setor privado no MERCOSUL.
Em termo gerais, 0s principios basilares seguem a mesma ratio da Lei de Licitacfes brasileira,
inclusive reiterando a necessidade de transparéncia e igualdade de condicdes para a
concorréncia.

Ressalta deve ser feita quanto ao artigo quinto dessa decisdo, que prevé o “Tratamento
de Nacdo mais favorecida”. Ora, tal mandamento exige que um pais membro forneca
tratamento, no minimo, igual, mas nunca mais gravoso, do que tratamento ja oferecido a outros
Estados membros ou paises terceiros, aos bens e servigos dos outros Estados membros
concorrentes. A importancia desse artigo é substancial, inclusive para evitar que duas ou mais
nacdes entrem em conluio e beneficiem-se perante prejuizo do bloco.

Apesar de ser aparentemente uma garantia de igualdade, a falta de verificacdo das
particularidades de cada Estado membro pode figurar como uma garantia inaplicavel. Explica-
se, alguns paises-membros detém “monopolios” ou capacidade real de producao que inexistem
em outros. Imagine uma concorréncia para fornecimento de servico de fiscaliza¢éo costeira, em
que uma empresa do Brasil esteja concorrendo com uma paraguaia. De um lado temos uma das
maiores areas costeiras das Américas e de outro um pais que se quer tem acesso ao oceano.

De outro lado, ha defensores de que essas particularidades devem nortear a
especificidade de cada pais, para que quando integrados em um bloco regional ao invés de
competir eles se complementem. No liame do exemplo anterior, o Brasil deveria focar seus
esforcos no desenvolvimento de areas que sua localizacdo e demais fatores o beneficiem, por
exemplo como a area nautica, a producdo extensiva agropecuaria, a exploracdo petrolifera

dentre outros, enquanto o Paraguai deveria focar em areas como producdo industrial, o
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desenvolvimento tecnoldgico®, fornecer rotas estratégicas interligando os demais membros,
etc.

Um importante passo dado no sentido da convergéncia € a decisdo n° 20/18 (2018),
estabelecendo as boas préticas regulatorias e coerentes em ambito do MERCOSUL. No artigo
primeiro do anexo, o objetivo geral é definido como um reforco e incentivo aos 6rgdos nacionais
reguladores para que haja convergéncia e unitizacdo, de modo que a homogeneidade de normas
e técnicas seja alcancada. Democraticamente, a regulamentacdo deve ser a mais
transparente possivel, ja que a tendéncia é o aumento gradual do comércio intrabloco, e 0
consumidor pode ser levado a um equivoco quando os instrumentos regulatorios ndo seguem o
mesmo padrdo, ou mesmo um Estado membro poderia beneficiar seu setor privado, algando
qualidade maior do que a real.

Homogeneizar as normas regulatorias € basilar para que ndo haja paises beneficiados,
nem éxodo do setor produtivo frente aos beneficios e subsidios oferecidos por um Estado
vizinho. Além de que é um passo l6gico quando se esta sob a tutela da TEC (Tarifa Externa
Comum). Ora, como seria operacional o desenvolvimento sustentavel de paises que praticam o
mesmo preco frente aos paises externos, mas internamente tem politicas que afetam a producéo
diretamente de forma desigual? Se assim fosse, poderia ser apenas mais uma forma de

dominacédo das maiores economias, disfarcada de globalizacéo/integracao.

4.6 Mais ou menos regulamentacdo dos blocos regionais para combater o déficit

democratico?

A regulamentagdo, inerentemente nos leva a discussdo trazida pelo termo francés
laissez-faire, ou seja, até quando o Estado deve colocar sua méo nas iniciativas privadas? Mais
complicado ainda, deve um bloco regional regular seus membros? E a soberania estatal? E a
politica de livre mercado?

As respostas para as questdes acima, por si sO, ensejariam, e ensejam, anos de discussao
sem que uma resposta correta seja alcangada. O que se tem sdo correntes filosoficas que
norteiam o posicionamento de alguns governos ou Estados. Contudo, seria uma falha intelectual

ndo expressar o posicionamento dessa obra.

5 Lembre-se que antes da Triplice Alianca (Brasil, Argentina e Uruguai) desolar o Paraguai, na Guerra do
Paraguai, esta nagdo ameacava o0 desenvolvimento tecnol6gico e comercial da Inglaterra, Rainha dos Mares na
época.
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A pergunta classica de “mais” ou “menos” regulagdo ndo ¢ a correta! A discussao deve
ser em torno de uma melhor regulacdo. Como resultado de uma melhor regulacdo, a
simplificacdo é esperada. Vejamos um exemplo do comércio internacional brasileiro: os canais
de importacdo da alfandega.

Atualmente, ha os canais verdes (documentacdo e mercadoria corretas), os amarelos
(documentacdo com divergéncia aceitavel quanto a mercadoria), os vermelhos (divergéncia
entre a documentacdo e a mercadoria) e os cinzas (quando ha suspeitas de fraudes no preco).

Em &mbito de MERCOSUL, se houver uma regulamentacdo séria e bem definida, o
canal cinza, por exemplo, ndo iria ser necessario, afinal a exportacdo de cada pais-membro
seguiria as normas parametrizadas das exportacdes no MERCOSUL, e a conferéncia de
possivel fraude seria feita antes da mercadoria deixar o pais exportador.

E claro que existem muitos fatores a serem levados em consideragéo, mas é 6bvio que
com uma melhor e homogeneizada regulamentagcdo, os campos econdmicos, produtivos,
educacionais dentre outros, poderdo alcar um maior desenvolvimento e trazer simplicidade as
burocracias estatais.

Em ordem de finalizarmos as decisdes do MERCOSUL, traz-se an°® 21/19 (2019), que
é sobre o combate da corrupgdo no bloco regional. Em termos gerais, tal decisdo apenas
ressaltou a importancia e a necessidade de que se combata praticas antidemocraticas, como a
corrupgdo, como forma de perpetuacdo de um sistema solido.

O artigo segundo traz um rol exemplificativo dos mecanismos que deverdo ser
utilizados, dos quais se deve ressaltar: Cooperacdo internacional, trocas de experiéncias,
melhores préaticas e capacitacdo e Cooperacao juridica.

A importancia da Cooperagdo Internacional e Juridica atinge principalmente os crimes
transnacionais, e também aos agentes que evadem suas fronteiras para que ndo respondam
criminalmente.

Busca-se uma integragdo cada vez mais emaranhada, e ndo € l6gico que o simples fato
de que o0 agente va para outro Estado-membro ou que o crime tenha lugar em um pais, mas
resultado em outro, sejam escusas (brechas) para que haja impunidade, trazendo inseguranga
juridica e até mesmo perda de legitimidade.

Ja a troca de know how de praticas anticorruptivas traz consigo a criacdo de um fluxo

de informagdes entre os paises-membros, integrando e discutindo as melhores atividades na

&0 Disponivel em: https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/75408_DEC_021-
2019 PT_Combate%20a%20corrupcao.pdf . Acesso em 17 de agosto de 2020.
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area, de forma que o compartilhamento dessas informacdes e experiéncias fortalecem o carater
democratico da organizacao.

Relembre-se que sem compartilhamento de informac&o e transparéncia ndo ha como
sustentar um regime democrético, fragilizando exponencialmente quando se trata de um bloco
regional com diversas soberanias e interesses nem sempre iguais.

Assim pode-se concluir que as decisdes do MERCOSUL podem até se distanciar do
ideal, em termos de desenvolvimento democratico, mas nao trazem indicios de beneficiamento
direto de nenhum pais-membro frente aos outros, sendo que as vantagens eventuais sdo
produtos do proprio desenvolvimento interno de cada membro.

Essa constatagdo € de extrema importancia para que se determine a viabilidade
democratica do bloco, uma vez que caso houvesse beneficios ou qualquer outro tipo de
vantagem, seja econbmica ou até mesmo social, estariamos diante de uma possivel ferramenta
de dominacdo, a qual potencializaria as diferencas, principalmente econémicas, entre Estados
membros, em outras palavras, ao invés de funcionar como uma acelerador do desenvolvimento
sustentavel e democratico o bloco regional seria o “cimento do muro” da conduta exploratoria

dos mais desenvolvidos sobre 0s menos.

Lentamente e de maneira quase ndo perceptivel, fronteiras desaparecem, as
relagOes e os significados de paises centrais e periféricos, de relagcdes norte e
sul, desenvolvidos e em desenvolvimento, sdo modificadas. A necessidade de
integracdo entre os Estados se acelera, dando origem aos blocos econdmicos
e a aliangas.

Criou-se um constante dualismo, no qual processos e estruturas de dominacéo
foram gerados. Nesse sentido, hegemonia e soberania; antagonismo e
integracdo; apropriacdo e dominacdo sdo desencadeadas pelas forcas que
comandam a globaliza¢do. Apesar dos obstaculos e de alguns retrocessos, a
globalizacdo se espalha, ainda existem nacfes e continentes a serem
“conquistados”. (BIJOS; SILVA; SILVA; JUNIOR, 2012, p. 306)

Inserindo as organizacgdes internacionais nesta dinamica, evidenciam-se as
formas politica e juridica do fendmeno, as quais materializam e denunciam a
economia politica dos modelos mais exitosos de integracdo regional,
marcados pela violéncia e pela incessante busca de capital pelos Estados (e
pela classe dominante no poder). Se as organizaces internacionais estao
inseridas nesse contexto, percebe-se que assim como nos Estados estas
acabam por refletir a luta de poder entre 0s mesmos, ou seja, acabam por
reproduzir a légica capitalista da forma mercantil, pois estdo inseridas no
contexto do Direito Internacional. Ainda mais, as organizag@es internacionais
s80 a expressdo dos interesses dos paises dominantes — ou de uma fracéo de
classe que os comandam — travestidos dos interesses gerais. Se no pés-
Segunda Guerra Mundial os Estados Unidos projetaram sua hegemonia ao
exportar capitais para a Europa, hoje o que se percebe é que o pais utiliza as
organizagdes internacionais como forma de projetar seu poder no sistema
internacional. Em outras palavras, pode-se concluir que a nova forma de



102

organizacao do poder mundial se d4 através do ambito das préaticas que operam
as organizacOes internacionais. Por fim, o que se percebe é que hd um
descompasso entre o desenvolvimento institucional e normativo, onde as
organizacgbes internacionais formalmente mais desenvolvidas sdo aquelas
privilegiam o capital em detrimento do social. (OSORIO; MARTINS, 2016,
p. 50-51)

4.7 Déficit Democratico e o caso da suspensdo venezuelana

Se as decisfes normativas do MERCOSUL, apesar de ndo serem ideais, andam no
sentido de uma consolidacdo democratica, o episddio da suspensdo da Venezuela andou em
sentido inverso. Sentido inverso nao pela suspensdo, até mesmo porque sua esséncia foi o
descumprimento da clausula democratica do bloco, mas pela criacdo de um tribunal ad doc para
julgar a questdo, o que foi taxado de excec¢do por muitos criticos.

Tribunal este que é o Grupo de Lima. Composto por chanceleres de Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru
emitiram a Declaragdo de Lima, que, dentre outras providéncias, declaram a ruptura
democratica do sistema de governo venezuelano, no artigo primeiro e o apoio total a
suspensao venezuelana no MERCOSUL, no artigo 11°.

Ora, o primeiro “equivoco” democratico foi a consideracdo da opinido de diversos
paises externos ao bloco na decisdo de suspender a Venezuela. A inseguranca € trazida pois
tenta-se criar uma consciéncia intergovernamental, ou mercosulina, e durante um dos episodios
mais criticos de um de seus membros ao invés de haver uma real mobilizacdo do bloco, ouviu-
se paises totalmente estranhos, em termos de relagcdes internacionais. Questiona-se, por
exemplo, o motivo de ter Guatemala, Costa Rica e Honduras como membros do Grupo de
Lima? N&o sdo paises com proximidade geografica, ndo tem grande impacto no comércio
exterior, ndo sdo paises de expressdo mundial...uma verdadeira incognita.

O segundo “equivoco” foi o fato de ter se criado 0 Grupo de Lima para discutir a questéo
especifica, sendo que 0 MERCOSUL seguiu a risca suas orientagdes. A questdo de ruptura
democrética deveria ter sido definida dentro do proprio MERCOSUL, sem interferéncia
externa, como foi o Grupo de Lima.

A Venezuela ainda acusa o Grupo de Lima de intervir no sistema de governo, uma vez
que esse grupo seria um “cartel” formado a mando dos EUA, que teria interesse direito na

producdo petrolifera venezuelana.

A suspensdo da Venezuela do MERCOSUL, o esvaziamento da Unasul e da
CELAC e acriacao do Forum Prosul estdo relacionadas ao posicionamento de
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parte dos governos da regido em relagdo a Venezuela “bolivariana”, em seu
sentido “chavista”. O primeiro movimento fracionario se deu no momento do
acionamento do o Protocolo de Ushuaia no MERCOSUL. A paralisia e
esvaziamento da Unasul e da CELAC foram permeadas de criticas veladas a
Venezuela, ainda que suas instancias nunca tivessem se reunido para tratar do
assunto. Por fim, o Férum Prosul ja nasceu como iniciativa fragmentada,
notadamente pelo ndo convite & Venezuela e ndo adesdo da Bolivia e
Uruguai, 0s quais participaram apenas como observadores e do Suriname.
Tendo em vista 0 agravamento da crise na Venezuela e seguindo a
tendéncia de questionamento sobre as instituiches regionais existentes, 0
Grupo de Lima com o objetivo de propor uma solu¢do a primeira. O
agrupamento ndo almeja fomentar a integracao regional ou a cooperagdo entre
0s paises membros e ndo possui institucionalidade; ndo sendo, portanto,
uma organizagdo internacional. N&o possuiu, tampouco, mecanismos proprios
para agir em relacdo & Venezuela, sendo uma iniciativa intrinsicamente
dependente da convergéncia dos governos sobre estarem contra 0 governo
Maduro. (BARROS; GONCALVES, 2019, p. 32)

Dessa forma é possivel verificar que 0 MERCOSUL tem tido um progresso sutil no
campo democratico, com excecdo do episédio do Grupo de Lima, mas ainda é distante do ideal,
além de que ndo se observa as licdes ensinadas pelo Unido Europeia propriamente.

A principal argumentacdo € justamente no tocante ao PARLASUL e o Parlamento
Europeu. Ora, o Parlamento Europeu ainda é mais desenvolvido no ambito da legitimidade,
afinal sdo eleices diretas enquanto o MERCOSUL caminha nesse sentido.

Sem sombra de duvidas o fato de ndo haver elei¢cGes diretas, em todos os paises-
membros, para as elei¢des do PARLASUL ¢é um empecilho ao desenvolvimento democrético,
e as prorrogacgdes ocorridas, diferindo o prazo para tais elei¢cdes, foram um desservico para a
cidadania mercosulina.

Mas a maior critica é justamente quanto a competéncia desses dois 6rgaos “legislativos”,
que tem sua funcéo tolhida, seja pelo Conselho da Unido Europeia ou pelas decisbes do
MERCOSUL, que teoricamente deveriam se portar como um 0rgao executivo, masfuncionam
como legislativo.

E incabivel que 6rgéos legislativos tenham uma competéncia tdo pequena, ou mesmo
sejam ouvidos apenas como agente consultivo, principalmente em matérias de afetacdo
significativa no bloco.

[lustrativamente, seria o equivalente a termos um Congresso Nacional com capacidade
de editar seu regulamento interno e pequenas outras atribuic@es, enquanto tudo que fosse
significativamente importante para o Brasil fosse regulado através de medidas provisorias do
executivo, so que com eficécia plena de lei (sem a necessidade de apreciacéo pelo legislativo).
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Resta-se a davida: seriam esses blocos regionais instituicGes em processo de evolugao
ou estariam utilizando do parlamento, e das elei¢6es diretas, apenas como manobra de resignar

sua populacgdo (demowashing®t)?

4.8 E possivel melhorar a integracdo mercosulina?

E util que essa obra proponha sugestdes para uma melhor integracéo e desenvolvimento
democratico, ndo s6 do MERCOSUL, mas de qualquer bloco regional.

Esse cuidado é de extrema importancia no campo do direito e das ciéncias politicas, para
que sejam prognosticados cenarios de verdadeiro ganho democratico e ndo apenas discussdes
em uma instancia tedrica/utopica. O “dever ser” deve ser possivel e viavel!

A primeira medida a ser tomada quando da constru¢do de um bloco regional é a consulta
popular, preferencialmente por plebiscito ou referendo, de cada possivel Estado membro sobre
a agremiacao.
Instrumentos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei, no
ambito do Legislativo, e os conselhos gestores de politicas publicas e o
orcamento participativo, no campo do Executivo, possibilitam manter um
canal permanente de deliberacdo publica, fazendo da pratica politica um
exercicio continuo.
Participacdo e representacdo sdo compreendidos como instrumentos
complementares que, nas condi¢cBes contemporaneas, pressupdem-se
mutuamente. As formas de prestacdo de contas devem, assim, ser ampliadas e
exercidas por procedimentos adicionais, por meio dos quais os cidad&os
possam discutir uns com 0s outros, e com 0S
representantes, as politicas que tém sido defendidas (YOUNG, 2000)°%2.
A idéia central é a de que, embora a representacdo — e a reforma de seus
mecanismos — seja um instrumento importante na democracia moderna, a

participacdo direta ndo pode ser restrita a0 momento do voto. (MENDES,
2007, p. 150)

Assim, a integragdo ja comecara lastreada pela legitimidade tanto buscada dentro de
agremiacdes internacionais. Ainda ha de se ressaltar que essa legitimacdo nao é eterna, e que a
participacdo cidada deve renovar o apoio ao bloco regional permanentemente.

A segunda determinacédo desejada é a constituicdo de um sistema de gestdo e de deciséo
sem nenhum resquicio de parcialidade, de forma que os interesses defendidos sejam os do bloco

regional, e ndo de paises-membros.

61 Neologismo criado pelo Autor, em alusdo ao greenwashing, praticado como marketing para empresas, sob o
argumento de serem ambientalmente responsaveis.
82 YOUNG, I. Inclusion and Democracy. Nova York: Oxford University Press, 2000.
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Contudo o auxilio eventualmente prestado a um membro em situacdo de calamidade,
por exemplo, ndo desfigura os propositos do bloco, mas reforca o compromisso de
desenvolvimento pugnado pela juncéo dos Estados.

Um exemplo pratico pode que pode ser dado, ja dito alhures nessa obra, € 0 caso da
Grécia, que sofreu grave crise econdmica nos primeiros anos do novo milénio. A Unido
Europeia, nesse episodio, ao invés de fornecer apoio, teve como primeira orienta¢do sugerir que
Grécia saisse da zona do euro, ou seja, sugeriu uma medida que impactaria menos as demais
economias do bloco, mas destruiria a economia grega.

Ha o argumento de que a Unido Europeia ndo poderia prejudicar as demais econdmicas
como 0 caso grego, contudo trata-se de uma falacia. Falacia visto que a Grécia ndo saiu da
zona do euro e o impacto sentido pela Unido Europeia foi mais sutil do que o pregado e a
queda de um pais causaria uma grave crise institucional, e com reflexos econémicos de
proporcOes tao graves ou piores que a crise grega.

A atitude europeia levou a reflexdo de que diferentes paises tém diferentes importancias
para o bloco regional. Raciocinemos: Se fosse a Alemanha, maior economia europeia, a atitude
seria outra? A resposta nos parece afirmativa.

Ademais, como dito no inicio desse capitulo, uma das causas da agremiagdo
internacional é a seguranca, até mesmo em forma de apoio externo, que se obtém (ou pelo
menos deveria).

Transportando o raciocinio para terras sul-americanas, a Venezuela estaria sendo tratada
como foi a Grécia? E claro que o episédio venezuelano envolve a questdo do rompimento da
clausula democratica do MERCOSUL, mas a falta de manifestagdo do bloco, exceto para
suspender a Venezuela, frente a grave crise humanitaria é preocupante.

A terceira medida essencial é a constituicdo de um parlamento com competéncia
legislativa plena, o que pode soar como um pleonasmo, afinal o 6rgéo legislativo deveria ser o
responsavel pela atividade legiferante, mas em determinados blocos regionais, como exemplo
a Unido Europeia, o parlamento funciona apenas como figurante frente ao Conselho.

Além disso, é de importancia estrutural que o parlamento seja constituido de forma que
permita total independéncia dos demais 6rgdos, tanto institucional como financeira, pois se
assim ndo fosse haveria um tolhimento de atividades frente aos interesses externos ao

parlamento. Conforme esse entendimento:

Os poderes, para Montesquieu, deveriam estar separados funcionalmente, ou
seja, cada funcdo seria atribuida a cada 6rgdo da forma mais especializada
possivel. E os poderes deveriam estar separados organicamente: 0s 6rgaos
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deveriam ter independéncia reciproca, equipoténcia, num radical pé de
igualdade, a separacao orgéanica e separagdo funcional criariam um circulo de
causacdo circular, de que resultaria uma ordem politica com liberdade e
concérdia. (SOUZA JUNIOR, 2002, p. 59)

Veja-se que 0 pensamento acima citado foi formulado em referéncia a um Estado, mas
sua aplicacdo deve ser espelhada para os blocos regionais.

Como quarta providéncia, mas ndo menos importante, tem-se a presenca de eleicdes
diretas para a composicao do 6rgdo parlamentar, e até mesmo para exercicio da presidéncia do
bloco. Ora, quanto menos “intermediarios” houver entre o eleito e o eleitor mais “pura” serd a
democracia (Rousseau). Explica-se, a presenca de atividade representativa indireta faz com que
a vontade popular seja maculada com “ruidos”, e muitas vezes ndo chega em sua esséncia na
fase legiferante.

Por si sO a atividade de votar em elei¢des diretas estimula o desenvolvimento do perfil
politico dos cidadaos, o que é necessario para que uma cidadania cosmopolita seja consolidada,
na qual os eleitores tenham a capacidade de analisar e refletir as melhores propostas para o
desenvolvimento do bloco.

Deve se atentar que em termos de politica supranacional, ou seja, na congruéncia de
interesses de diversos paises, a capacidade analitica do eleitor € forcada em nivel mais profundo
do que em elei¢Bes nacionais, visto que as especificidades e os impactos a serem considerados
envolvem mais que uma nacéo.

A quinta medida desejada é que haja condi¢des e estimulos para um acompanhamento
politico efetivo pelos mercosulinos. Assim vejamos as observacfes do Professor italiano
Arnaldo Miglino sobre a fiscaliza¢do pelo cidadao ateniense:

Uma vez que a democracia é hoje, sobretudo, um sistema de controle do poder,
quanto mais eficaz for esse controle muito mais poderdo ser atuados 0s
principios democréaticos essenciais, comuns a democracia grega e moderna. Em
Atenas, o cidaddo poderia supervisionar pessoalmente aqueles que gozam de
prerrogativas. Poderia diretamente extrair as informacgdes necessarias para
avaliar o desempenho dos magistrados (por contato direto nos locais e com as
pessoas) e podiam participar diretamente das decisdes a qual considerava se um
magistrado tinha sido corretamente o seu papel. Dada a dimenséo espacial e a
populagdo da pélis, o individuo se localizava junto do poder quando nédo o
exercia. Ao contréario, o cidaddo moderno ndo pode comparecer em pessoa para
nas atividades publicas nem sequer é capaz de apreender diretamente os fatos
que lhes permite avaliar o desempenho de todos aqueles que gerem poder
politico ou econémico que seja. (MIGLINO, 2016, p.131)



107

Veja-se que a fiscalizacdo integrava, ainda mais, o cidaddo ateniense em sua politica,
ou seja, fornecia um lastro de legitimidade.

Conforme verificado pelo brilhante professor italiano, Miglino, o cidad&o atual ndo tem
condi¢Oes de verificar em pessoa as atividades legislativas de seu pais, quicd de um bloco
regional.

Dessa forma é inegavel que um sistema de gestdo de informacdes, acessivel, e

accountability sdo necessarios para gerar seguranca e motivacao para os cidadaos.

A confianga institucional € um dos elementos centrais da modernidade, na
forma de credibilidade publica, o que se reflete diretamente na imagem e na
reputacdo de governos e instituicGes publicas. Trata-se de “uma forma de fé
na qual a seguranca adquirida em resultados provaveis expressa mais um
compromisso com algo do que apenas uma compreensdo cognitiva”
(Giddens, 1990, p. 29). Dessa forma, a confianca expressa no nivel de adeséo
ao regime democratico e na utilizacdo das instituices oficiais constitui um
fator simbdlico relevante para a estabilidade politica e institucional. No
cenario atual, a confianca e a legitimidade das instituicdes politicas,
especialmente as parlamentares, é constantemente posta a prova (Miguel,
2008). A discussao estd conectada a ideia de que a confianga da populagédo
nas instituicdes dos seus paises ou comunidades é um aspeto essencial para
a legitimidade do regime politico e, portanto, para a estabilidade do sistema
social. De maneira geral, podemos dizer que guanto mais confiangca nas
instituicbes, maiores as chances de desenvolvimento de um regime
democrético satisfatorio para a populagdo (Norris, 1999; Lijphart, 2001,
Tilly, 2008). No sistema representativo, com parlamentos, isso adquire ainda
mais importancia.(TEIXEIRA DE BARROS; TEIXEIRA SANTOS, 2017,
p. 365-366)

Pela particularidade de haver diversos territorios nacionais e diferentes &érgdos
informativos, é de prudente que a prestacdo de contas do bloco regional seja feita
preferencialmente em meio digital, gracas a sua acessibilidade e amplitude de alcance.

Tais dados devem ser publicos, uma vez que qualquer autorizacdo necessaria
desmotivaria 0 acompanhamento pelos mercosulinos. Em termos de transparéncia ndo deve
haver tolhimento de acesso as informacdes.

Contudo a transparéncia da gestdo ndo traz apenas a legitimidade desejada para
desenvolvimento democréatico do bloco, mas é um incentivo ao desenvolvimento das transacdes
comerciais ja que investidores/exportadores/importadores buscam transparéncia como forma
de conseguir analisar as facetas de eventual negdcio e possiveis interferéncias politicas, ou

mesmo a saude financeira do bloco regional e de seus membros.
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V REGIONALISMO X NACIONALISMO: E POSSIVEL A COEXISTENCIA SEM
DEFICIT DEMOCRATICO?

5.1 Em busca de um bloco regional legitimado: integracionismo x nacionalismo

O embate entre o nacionalismo e a integracao é aparentemente um combate entre duas

forcas opostas, contudo é possivel que ambos criem um fruto: o supranacionalismo.

No contraponto entre nacionalismo, regionalismo e globalismo, que envolve
também o contraponto imperialismo e interdependéncia, o estado-nacdo esta
mudando de lugar, tornando-se secundério, ou desenvolvendo-se ainda mais
como ela de processos e estruturas globais. (IANNI, 1969, p. 7)

N&o existe uma defini¢cdo univoca de supranacionalidade, a qual designa um
novo tipo de organizagdo internacional, em que os Estados-membro ndo se
encontram mais em situacdo de absoluta igualdade, é permitida a ingeréncia
em seus assuntos internos e a relagéo entre a organizacgdo e os Estados deixa
de ser de coordenacdo e passa a ser de subordinacdo destes aquela. O resultado
consiste em uma transferéncia substancial de competéncias legislativas,
executivas e judiciarias por parte dos Estados em favor da organizacdo.
(KEGEL & AMAL, 2009, p. 57)

Pela propria definicao os termos tem semanticas diferentes. “Nacionalismo” remete ao
desenvolvimento da consciéncia de que o poder decisorio deve ser mantido dentro das fronteiras
enquanto “Integragdo” pressupde que o poder decisdrio, anteriormente cedido pela populagao
ao Estado, seja transportado para um ente supraestatal.

Nacionalismo € o sentimento de considerar a nagao a que se pertence, por uma
razdo ou por outra, melhor do que as demais nacdes e, portanto, com mais
direitos, sendo manifestacdes extremadas desse sentimento a xenofobia, 0
racismo e a arrogancia imperial. Nacionalismo &, também, o desejo de
afirmacdo e de independéncia politica diante de um Estado estrangeiro
opressor ou, quando o Estado ja se tornou independente, o desejo de assegurar
em seu territério um tratamento pelo Estado melhor, ou pelo menos igual, ao
tratamento concedido ao estrangeiro, seja ele pessoa fisica seja juridica. Os
movimentos nacionalistas significativos do ponto de vista politico, cujas
manifestacbes historicas mais simples decorrem de identidade étnica,
linglistica ou de pertencimento, no passado, a uma organizacao politica, tém
como seu principal objetivo o estabelecimento de um Estado ou a modificacdo
das politicas do Estado para defender ou privilegiar interesses dos que
integram certo movimento. (GUIMARAES, 2008, p. 145)

Veja que o nacionalismo pode, inclusive, criar um sentimento de competicdo com 0s

demais paises, sendo inconcebivel que o poder decisorio, maior prerrogativa do Estado, seja
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cedido. Charles de Gaulle, um dos maiores nacionalistas europeus, disse que “A independéncia

é para os povos o0 que a liberdade é para os individuos.”®,

Assim, dentro de um espirito antropoldgico, proponho a seguinte definicéo de
nacdo: uma comunidade politica imaginada — e imaginada como sendo
intrinsecamente limitada e, a0 mesmo tempo, soberana.

Ela é imaginada porque mesmo os membros da mais mindscula das nacdes
jamais conhecerdo, encontrardo ou nem sequer ouvirdo falar da maioria de
seus companheiros, embora todos tenham em mente a imagem viva da
comunhao entre eles. Era essa imagem que Renan se referia quando escreveu,
com seu jeito levemente ironico:” Or 1’esence dune nation est que tous les
individus aient beaucoup de choses em commun, et assui que tous aient oublié
bien des choses” [Ora, a esséncia de uma nacgdo consiste em que todos os
individuos tenham muitas coisas em comum, e também que todos tenham
esquecido muitas coisas]...” (ANDERSON, 2008, p. 31)

Ja o processo integracionista prevé a interdependéncia entre os Estados:

A primeira caracteristica da integracdo € que ela esta indissociavelmente
ligada ao fendmeno da interdependéncia. Os atores que participam do sistema
internacional estdo ligados de maneira tdo forte que qualquer mudanga que
ocorra em um determinado pais acarreta mudangas em outros paises. A
independéncia absoluta, baseada no conceito classico de soberania, ndo é mais
adequada para descrever a participacdo de qualquer Estado no sistema
internacional.

Nesse sentido, Karl Deutsch define integragdo como “um relacionamento
entre unidades, no qual elas sdo mutuamente interdependentes' e em conjunto
produzem propriedades do sistema que isoladamente ndo teriam” (grifou-se).
A nocdo de interdependéncia é usada para explicar as relacfes entre Estados
que apresentam “mutua dependéncia”, gerada pelas transagdes internacionais.
A interdependéncia impGe custos a todos, ou ambos, os lados da relagéo.
(BOHKLE, 2002, p. 26)

A problemética central pode ser vista na citacdo acima, principalmente quando reflete
que a interligacdo é tdo profunda, em um processo de integracdo, que as mudangas em um pais
podem afetar todos os demais. Ora, se afeta 0os demais, € prudente que todos participem das
decisdes internas de um membro? Assim surge a figura do supranacionalismo, que € a ligacdo
internacional de Estados, em agles estratégicas, nos mais diversos campos, na qual ha uma
transferéncia gradual do centro decisério dos Estados para o 6rgdo internacional (Unido
Europeia, por exemplo). Caso ndo haja a transferéncia do centro decisorio, mesmo que parcial
havera a figura do intergovernamentalismo (MERCOSUL, por exemplo), pelo fato ndo haver

certa parcela de coagdo ou decisdo.

83 Alain Peyrefitte, C’était de Gaulle.Paris: Editions de Fallois & Fayard, 1994, p.286
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Dessa forma, a primeira resposta é que o nacionalismo e a integracdo ndo coexistem em
suas formas primarias, mas podem dar origem a figura do supranacionalismo. A
supranacionalidade deve ser desenvolvida para que legitime a democracia do bloco regional.
Assim, como que o embate entre 0 nacionalismo e a integragdo se desenvolva sem gerar um
déficit democratico? Através da legitimacdo populacional.

Explica-se: logo em uma fase anterior ao inicio da integracao, a populacéo é quem deve
nortear a decisdo de pertencer a um bloco regional. A atividade politica, além de expressar o
volksgeist®, também cria o sentimento de pertencimento na populagdo. A questdo é ndo ser
apenas cidadao brasileiro, mas mercosulino, por exemplo.

A integragdo necessita que a visao do corpo cidadao seja de que seu “vizinho” € seu
parceiro e ndo uma ameaca, seja econdémica, militar ou que traga qualquer possibilidade de 6nus
a sua nacdo. O “disputar” da lugar ao “compartilhar”.

No campo do déficit democréatico, 0 nacionalismo deve ser permeado pelo sentimento
da supranacionalidade, ndo em substituicdo, mas no sentido de que as decisdes nacionais sejam
projetadas ja visando seus impactos no bloco regional. Um problema que pode ocorrer nos
blocos regionais é quando ha déficit democratico interno antecedente a integragdo, de forma
que quando a legitimidade interna esta enfraquecida dificilmente havera a forca necesséaria para

sustentar a figura do supranacionalismo.

Tendo em vista toda essa complexificagdo das politicas interna e
internacional, deve-se ir além da simples constatacdo que a politica interna
influencia a politica externa e vice-versa, em busca de formulagfes tedricas
que integrem essas duas esferas e expliquem o “emaranhamento” entre elas.
Em muitas negociagdes internacionais, entdo, a politica pode ser definida
como um jogo de dois niveis (PUTNAM, 1988, p. 434). Internamente, ha, de
um lado, diversos grupos de interesse que lutam para ver suas demandas
atendidas e, de outro, os politicos, que procuram o poder, construindo
coalizBes e tentando atender alguns desses interesses. Externamente, 0s
governos buscam aumentar suas capacidades de atender as pressdes
domésticas, a0 mesmo tempo em que tentam minimizar os efeitos danosos do
quadro internacional. (KAPPAUN & SANTOQOS, 2011, p.6-7)

Outro fato sensivel é que quando as institui¢cGes internas estdo sob questionamento, a
parte descontente pode utilizar de boicotes ou algum ato danoso para prejudicar a imagem
daquele governo perante o bloco regional, ou mesmo prejudicar o bloco regional para que haja
uma pressao externa para mudanca de governo, contudo as implicagdes sdo bem mais severas,

podendo atingir todos 0s demais paises membros.

84 Espirito do povo.
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5.2 Analise do governo brasileiro de Jair Bolsonaro entre os anos 2018 e 2020

Para tanto, buscando a especificidade necessaria a uma pesquisa cientifica, elege-se o
caso brasileiro, a partir das Ultimas elei¢des presidenciais 2018 até 2020, como caso a ser
estudado. E possivel afirmar na populagio brasileira 0 MERCOSUL n#o esta arraigado na
cultura social, muito pelo contrario. Assim, pelo simples fato de haver uma “auséncia” do
MERCOSUL na sociedade brasileira ja € um indicio de déficit democratico. Veja-se que o
governo e periodo delimitado para estudo representa um rompimento de uma postura de
aproximagcé&o internacional bradada pelos governos anteriores.

Pela falta de arraigamento na cultura populacional, ndo ha perda de capital politico para
aqueles (aquelas) que interferem na integracdo, muitas vezes levianamente, conforme
demonstrado a seguir.

Jair Bolsonaro, presidente do Brasil durante o recorte temporal estudado, mesmo antes
de ser empossado ja militava em desfavor do MERCOSUL. Em dezembro de 2018, pouco mais
de més apos ser eleito, afirmou que o MERCOSUL foi usado com o “viés ideoldgico™®® do PT.
Além disso, o entdo futuro ministro da economia, Paulo Guedes afirmou que 0 MERCOSUL
ndo seria uma prioridade do governo.

Bolsonaro frequentemente antes de sua eleicdo acusava o Brasil de ter uma politica
externa voltada ao comércio com o0 MERCOSUL, mas protecionista frente a outros paises®®.

A posicdo de Bolsonaro nos parece leviana frente ao MERCOSUL, afinal conforme dito
alhures, a tendéncia integracionista tende a se acentuar e a América do Sul, ao perder a
UNASUL, tem o MERCOSUL com principal bloco regional, em termos econdmico e

populacional.

8 De acordo com o periédico Diario de Noticias, o viés a ser combatido por Bolsonaro, ou seja 0 petista, seria
desassociar o pais de politicas socialistas, inversdo de valores, gigantismo estatal e do politicamente correto.
DIARIO DE NOTICIAS (Portugal). SINTESE: Bolsonaro promete combate ao ''viés ideoldgico™ da
esquerda: 0 novo presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, escolheu hoje em Brasilia os valores da seguranca e
combate a esquerda pelos quais foi eleito, num dia de tomada de posse que ficou também marcado pelo discurso
da primeira-dama em linguagem gestual.. O novo Presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, escolheu hoje em Brasilia
os valores da seguranca e combate a esquerda pelos quais foi eleito, num dia de tomada de posse que ficou também
marcado pelo discurso da primeira-dama em linguagem gestual. 2019. Disponivel em:
https://www.dn.pt/lusa/sintese-bolsonaro-promete-combate-ao-vies-ideologico-da-esquerda-10387185.html.
Acesso em: 20 nov. 2020.

% nformacdes publicadas pelo periddico Folha. LEAL, Natalia. Bolsonaro e Mercosul: os erros do presidente
eleito ao falar sobre o bloco econdémico. os erros do presidente eleito ao falar sobre o bloco econdmico. 2018.
Folha: Agéncia Lupa. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2018/12/18/bolsonaro-mercosul/. Acesso
em: 20 nov. 2020.


http://www.dn.pt/lusa/sintese-bolsonaro-promete-combate-ao-vies-ideologico-da-esquerda-10387185.html
http://www.dn.pt/lusa/sintese-bolsonaro-promete-combate-ao-vies-ideologico-da-esquerda-10387185.html
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Quanto a acusacao de que o Brasil privilegiariao MERCOSUL frente aos demais paises,
deve-se lembrar que as agremiagdes supranacionais ou intergovernamentais surgem para que
haja um beneficiamento dos membros, em outras palavras, em condi¢cGes semelhantes é
esperado, e até necessario, que o Brasil dé preferénciaao MERCOSUL.

Mas a informagcdo trazida por Bolsonaro néo retrata a verdade. De acordo com o MDIC®’
(Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos), em 2019 e 2020 o maior parceiro

comercial do Brasil é a China, seguido pelos Estados Unido. Veja:
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ORIGEM DAS IMPORTACOES BRASILEIRAS EM 2020

87 MDIC (Brasil). ComexVis. 2020. Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigos. Disponivel em:
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis. Acesso em: 20 nov. 2020.

% Para essa figura e as seguintes, ao se dizer 2020 deve-se considerar os dados oficiais do governo brasileiro
codificados no periodo entre janeiro e outubro de 2020.


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
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DESTINO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS EM 2019
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DESTINO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS EM 2020
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N&o sdo necessarias delongas para que se prove que o Brasil ndo “esqueceu” dos demais
paises, privilegiando o MERCOSUL. Ocorre ainda, que o comércio com 0 MERCOSUL néo é
desprezivel, mas é pequeno na balanca comercial brasileira, representando cerca de seis e meio

por cento das movimentagOes internacionais.

EXPORTACOES E IMPORTACOES COM O MERCOSUL EM 2019

«” Exportacdes US$ Milhoes # Importacoes US$ Milhdes + Corrente US$ Milhdes &l Saldo US$ Milhdes

14.749,1 12.968,9 27.718 1.780,2

¥-29,2% Var. ¥-3,0% Var. ¥-19,0% Var. Superavit
201972018 201972018 2019/2018 2019

6,54% 7,31%
@ Part. nas Exportacdes @ Part. nas Importacées
2019 2019
Fonte: MDIC

EXPORTACOES E IMPORTACOES COM O MERCOSUL EM 2020
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«” Exportacées US$ Milhdes # Importacoes US$ Milhdes + Corrente US$ Milhdes

9.887,8 8.335,3 18.223,1

¥-20,9% Var. Jan-Out ¥-23% Var. Jan-Out ¥-21,8% Var. Jan-Out
202072019 2020/2019 2020/2019

1) 1)
5,68% 6,58%
€ Part. nas Exportacdes @ Part. nas Importacées
Jan-Out/2020 Jan-Out/2020

Fonte: MDIC

Assim comprova-se que a fala presidencial, além de errada tecnicamente, tinha o intuito
de desenvolver uma antipatia social, criando a sensacdo de que 0 MERCOSUL seria um entrave
para que o Brasil prosperasse mundialmente. Seria uma atitude semelhante a do General De
Gaulle quando bradava contra o PAC, em 1965, contudo sabe-se que pouco se tratava da forma
de financiamento do programa agricola, mas sim do eixo de transferéncia de poder “Estado x
Comisséo da Unido Europeia”.

Seguindo o posicionamento do ano anterior, logo em 1° de janeiro de 2019, ao tomar
posse como trigésimo oitavo presidente do Brasil, Bolsonaro afirmou que governaria para
retirar o Brasil das “amarras” do MERCOSUL®, que, segundo ele, impedem o pais de assumir
acordos bilaterais com diversos possiveis parceiros comerciais. Em termos técnicos a
declaracéo de Bolsonaro ndo esté errada, afinal desde a Decisdo n°32/2000, os paises signatarios
do MERCOSUL s&o proibidos de celebrar acordos comerciais bilateralmente, desde que
prejudiquem a TEC (Tarifa Externa Comum). Assim fica-se diante de dois cenérios: a) produtos
e servicos ndo abrangidos pela TEC podem ser objeto de acordos bilaterais; b) produtos e
servigos abrangidos pela TEC podem ser objeto de acordos bilaterais desde que submetido e
aprovado pelo MERCOSUL.

Assim, ha reais amarras? A resposta nos parece negativa. Obviamente ha uma restricao
na discricionariedade de celebrar acordos bilaterais que prejudiquem os interesses do bloco
regional, contudo é um efeito esperado. De outro lado, o Brasil tem preferéncias afinal ostenta
uma condicdo facilitada de negociacdo (como qualquer outro pais do bloco).

8 Informac&o publicada pelo Jornal O Estado de S. Paulo. SANT'ANNA, Lourival. Nova era no Iltamaraty pode
se afastar do multilateralismo: com Bolsonaro e o ministro Ernesto Araljo, chancelaria tende a privilegiar
relacOes bilaterais e deixar em segundo plano os acordos internacionais e as decisdes de ONU e OMC. Com
Bolsonaro e o ministro Ernesto Aradjo, chancelaria tende a privilegiar relagdes bilaterais e deixar em segundo
plano os acordos internacionais e as decisbes de ONU e OMC. 2019. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,nova-era-no-itamaraty-deve-se-afastar-do-
multilateralismo,70002662397. Acesso em: 23 nov. 2020.
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Tanto é que, apds mais de 20 anos de negociagOes, houve de fato um acordo entre
MERCOSUL e Unido Europeia. Obviamente, que os reais impactos do referido acordo so
surgirdo com o passar dos anos (até mesmo pela necessidade de ratificacdo dos parlamentos
nacionais europeus), mas se 0 MERCOSUL fosse tdo protecionista frente a paises externos, ndo

seria possivel a integracdo da América do Sul com a Europa.

Finalmente, depois de 20 (vinte) anos de negociacBes foi anunciado
oficialmente, a firma do acordo entre a Unido Europeia e MERCOSUL,
comemorado efusivamente, pelo governo brasileiro.

Durante o processo negocial diversos impasses foram surgindo,
principalmente, devido a existéncia de fortes assimetrias entre ambas as
regides regional, em que pese a histdrica e estreita conexdo da Europa com a
América do Sul e o0 seu peso como parceiro comercial para os paises da regido.
(OLIVEIRA JUNIOR & DIZ, 2019, p. 76)

A reflexdo a ser feita é se o tolhimento da discricionariedade é tdo maléfico como
pregado pelo atual presidente da Republica? O comércio exterior brasileiro tem como dois
principais parceiros comerciais a China e os EUA, oscilando aproximadamente de quarenta a
cinguenta por cento do volume total. Com acordos bilaterais esse volume estaria disposto a
aumentar? Ou j& ostenta niveis altos? Ainda, sem as benesses do MERCOSUL, seria a
Argentina uma das quatro maiores importadoras de produtos brasileiros? Séo respostas que,
obviamente, ndo tem solucdes exatas, uma vez que se tratam de hipdteses comerciais, mas nos
permitem conjecturar possiveis cenarios.

Trata-se apenas de situacdes hipotéticas nas quais ndo ha elementos objetivos para
decretar uma resposta absoluta, mas fica demonstrado que as “amarras” do MERCOSUL nao
sdo exclusivamente negativas, muito pelo contrério.

Afunilando a discussédo para nosso tema central, ha um déficit democratico pelo fato de
que existe uma “condenagdo” da integragdo mercosulina, sem as devidas discussdes pela
propria populacdo brasileira. Isso é um entrave ao possivel avanco do bloco regional,
demonstrando a falta de conhecimento (educacdo) da sociedade por nédo se insurgir frente a
informacao errdnea, ou mesmo por toma-la como verdade absoluta. Veja-se que independente
de posicionamento quanto a necessidade ou ndo do MERCOSUL, é necessaria a mais ampla
discussdo sobre o bloco regional antes de se formar e militar por um posicionamento. E
exatamente isso que Habermas defende, conforme dito no primeiro capitulo, uma discussdo
ampla perante as novas necessidades democraticas.

Assim é claro que um governo nacionalista, ao integrar um bloco regional, deve ter seu

perfil gradualmente modificado para uma postura estadista, para que assim emerja o
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supranacionalismo. Se assim ndo for, o déficit democréatico sempre estara presente e agravando-

S€.

De qualguer modo, o MERCOSUL como originariamente projetado, isto é,
um mercado comum, s6 poderia ser levado a cabo mediante um processo de
consultas mais aberto, envolvendo todos o0s segmentos da sociedade brasileira.
Embora alegadamente baseado na restauracdo dos regimes democraticos no
Cone Sul, sua fase inicial de implantagdo revela um enorme déficit
democratico, sobretudo se levadas em conta a profundidade e a extensao dos
compromissos contidos no Tratado de Assunc¢do, no qual se vislumbravam
instituicbes de carater supranacional. Chama a atencdo, por outro lado, a
natureza estritamente mercantil da concepcdo, sem qualquer referéncia a
aspectos sociais, de consideragdo imperativa num processo de integracdo com
a amplitude inicialmente prevista. (BATISTA, 1994, p. 87)

O ano de 2019 foi turbulento para o integracionismo sul-americano, visto que além da
extincao de fato da UNASUL, Bolsonaro ainda ameacou retirar o Brasil do MERCOSUL caso
seu aliado Mauricio Macri fosse derrotado por Alberto Fernandez e sua vice, Cristina
Kirchner’®, O Brasil, como maior economia e poténcia militar, deveria funcionar como
garantidor das clausulas principais da agremiacéo, principalmente do Protocolo de Ushuaia’,
contudo tenta interferir na democracia argentina ameagando se retirar do bloco regional.

Ora, resgatando o conceito, presente no primeiro capitulo, de déficit democrético, pode
inferir um déficit democratico uma vez que existe uma tentativa de frustrar a liberdade de
escolha do voto argentino, ou mesmo pelos pensamentos de Bobbio e Tocqueville ao colocarem

a liberdade de escolha como requisito intrinseco a democracia.

A falta de enraizamento institucional do MERCOSUL leva a que a atitude de
poucos possa travar completamente um projeto que é de interesse do conjunto
das populagBes envolvidas. Evidentemente ha um déficit democratico no
processo decisorio deste bloco, que ndo era tdo relevante anteriormente porque
no processo de constituicdo do MERCOSUL, este expediente permitiu um
rapido avanco nas negociacdes. Hoje, no entanto, a Unica saida para resolver
o0 impasse é ampliar o espaco da discussdo e o nimero de atores envolvidos.
Além disso, o alcance da integracdo, que a rigor ndo precisaria se restringir
apenas a area econdmica, poderia permitir que o foco do debate seja ampliado.

0 Informacéo publicada pelo periddico Diario de Noticias. MOREIRA, Jodo Almeida. Bolsonaro ameagca deixar
Mercosul. Depois do Brexit, vem ai o Braxit?: governo Bolsonaro ja avalia impacto econémico, diplomatico a
juridico de uma saida do MERCOSUL, na esteira da elei¢do do "inimigo" Alberto Fernandez como presidente da
argentina. colunistas falam em insensatez e em fim do bloco sul-americano. Governo Bolsonaro ja avalia impacto
econdmico, diplomatico a juridico de uma saida do Mercosul, na esteira da eleigdo do "inimigo™ Alberto Fernandez
como presidente da Argentina. Colunistas falam em insensatez e em fim do bloco sul-americano. 2019. Disponivel
em: https://www.dn.pt/mundo/bolsonaro-ameaca-deixar-mercosul-depois-do-brexit-vem-ai-o-braxit-
11470652.html. Acesso em: 23 nov. 2020.

L Instituiu a clausula democratica do MERCOSUL, mesma clausula que subsidiou a suspenséo venezuelana.


http://www.dn.pt/mundo/bolsonaro-ameaca-deixar-mercosul-depois-do-brexit-vem-ai-o-braxit-
http://www.dn.pt/mundo/bolsonaro-ameaca-deixar-mercosul-depois-do-brexit-vem-ai-o-braxit-
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N&o € novidade a idéia de que a solucdo dos problemas do MERCOSUL é
mais MERCOSUL. (CORREIA, 2005, p. 14)

Veja que o déficit democratico é multifacetado, ou seja, estd presente na sociedade
argentina que sofre uma pressao externa na atividade politica e na sociedade brasileira que tem
sua participagdo internacional renegada a “moeda de troca”, e sem nenhuma consulta popular,
0 que por si so ja e deficit democratico.

Referente ao ano de 2020, os processos integracionistas sofreram um empecilho que foi
a crise sanitaria mundial do COVID-19, contudo a postura brasileira frente a integracéo sul-
americana se mostrou mais acessivel. Bolsonaro, ao participar da clpula mercosulina’?, em
julho de 2020, demonstrou uma postura amigavel e enalteceu a necessidade de dialogo com
todos os paises membros, sempre ressaltando a importancia de acertarem as pendéncias junto
ao acordo MERCOSUL-Uni&o Europeia, engatilhado no segundo semestre de 201972,

Independentemente de qual seja a intencdo do chefe do executivo brasileiro, seja para
consolidar o acordo MERCOSUL-Uni&o Europeia, seja para avangar a integracdo mercosulina,
a postura conciliadora é fundamental para que a integracao prospere.

Em sintese, o governo Bolsonaro andou na contramdo da integracdo, demonstrando
total desrespeito pela historia do MERCOSUL e demais membros, tentando induzir as
eleicoes argentinas’ e declarando que o bloco é um empecilho ao desenvolvimento comercial
do Brasil. Dessa forma, pode-se afirmar, sem o perigo de incorrer em leviandade, que o
governo Bolsonaro tem sido até o momento um agente contrario ao processo integrativo,
menosprezando a importancia do bloco e o papel da agremiagdo na economia brasileira, o que
agrava o déficit democréatico da populacéo brasileira frente ao MERCOSUL.

Uma postura com Viés integracionista, durante o governo Bolsonaro, surge em 2020,
sob as movimentagdes finais do acordo MERCOSUL-Unido Europeia (que vinha sendo

discutido ha anos), e que ainda é desconhecido por grande parte da populagéo, até mesmo pela

72 Pela primeira vez o encontro dos governantes se deu através da modalidade de video.

8 Informagdo publicada pelo site de noticias UOL. ANDRADE, Hanrrikson de. Bolsonaro critica 'opinides
distorcidas sobre Brasil' na Capula do Mercosul. 2020. Disponivel em:
https://naticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/07/02/bolsonaro-critica-opinioes-distorcidas-sobre-
brasil-na-cupula-do-mercosul.htm. Acesso em: 24 nov. 2020.

4 De acordo com a reportagem citada na Nota de Rodapé 17, Bolsonaro declarou ipses literis que : "O atual
candidato que esta na frente na Argentina, que tem vice a Cristina Kirchner, ele ja esteve visitando o Lula, ja
falou que é uma injustica o Lula estar preso, ja falou que quer rever o Mercosul. Entdo o Paulo Guedes,
perfeitamente afinado comigo, por telepatia, ja falou: se criar problema, o Brasil sai do Mercosul. E esta
avalizado, ndo tem problema nenhum”
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pouca informacédo oficial j& divulgada. Conduta que parece integracionista, mas pode causa
grande prejuizo e comprometer a viabilidade do bloco, dependendo de como for seus termos
comerciais’®. Tal acordo pode indicar que 0 MERCOSUL ndo é impeditivo para o
desenvolvimento do comércio exterior brasileiro, porém isso nao é suficiente para que nao haja
déficit democratico, afinal a ampla discusséo e decisdo da populacdo foi inexistente.

Veja a gravidade do deficit democratico ja que se trata de um acordo substancial e que
nem sequer foi levado a consulta popular pelo Brasil, mas simplesmente formalizado em seus
termos gerais.

Essa pesquisa ja trouxe sugestdes de como evitar o déficit democratico em processos
integracionistas, contudo para que a aplicacdo pratica possa ser mais abrangente, é prudente
que solucgdes sejam prognosticadas para MERCOSUL em sua atualidade.

Veja-se que a primeira medida necessaria ja esta prevista, mas postergada. Trata-se do
“Dia do cidaddo do MERCOSUL”, data em que deve haver a eleicdo dos membros do
PARLASUL, pelos cidaddos. O chamamento da populacdo para exercer a atividade politica é
fundamental para que haja o desenvolvimento de uma consciéncia, até entdo
intergovernamental.

Outro passo desejado € a harmonizacao legislativa dos paises membros, que é uma das
funcOes previstas no regimento interno do PARLASUL, para uma aproximacdo de seus
sistemas juridicos e politicos. Além disso, em determinado momento, a auto aplicabilidade das
decisbes do MERCOSUL deve vir a tona, sendo nunca havera a evolugdo’™ do
intergovernamentalismo para o supranacionalismo. As clUpulas mercosulinas também devem
ganhar uma maior frequéncia, afinal a maior integracdo trard um maior nimero de temas a
serem debatidos. Ainda, se falando de uma integracdo mais profunda, as barreiras tarifarias
devem ser tolhidas a fim de que um mercado comum seja alcangado.

Inevitavelmente exige-se que os (as) presidentes dos Estados membros tenham um
carater eminentemente estadista, pois devem governar em funcéo do desenvolvimento estatal e
do bloco regional, e ndo o utilizar como ferramenta politica, conforme foi visto no recorte

temporal estudado.

S Em documento oficial sobre o Acordo MERCOSUL-Unido Europeia, o Itamaraty informa que o acordo ndo
produz efeitos imediatos e deve ser ratificado. Ainda deve ser feita revisao técnica e juridica formal pelos paises e
internalizagdo das normas através de seus parlamentos. ITAMARATY (Brasil). ACORDO DE ASSOCIACAO
MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA. 2019. RESUMO INFORMATIVO ELABORADO PELO GOVERNO
BRASILEIRO. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/2019 07 _03_-
_Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf. Acesso em: 24 nov. 2020.

6 No sentido de integragéo.


http://www.itamaraty.gov.br/images/2019/2019_07_03_-
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar a presenca de déficit
democratico junto as organizagdes internacionais, buscando esclarecer se é possivel a
coexisténcia do regionalismo e do nacionalismo, que a principio sdo antagénicos. Como ponto
de partida, foi buscado definir conceitos como democracia e déficit democratico, justamente
para que as reflexdes posteriores fossem feitas com um corte epistemologico bem definido,
prevenindo “desvios” interpretativos. Na busca da definigdo, a pesquisa trouxe a dualidade entre
Locke e Rousseau, na qual o inglés defende a representacéo indireta enquanto o suico milita
pela direta, mas ambos defendem que o poder deve ser concentrado pelo povo. Ja Hobbes
defende que sem o contrato social, o ser humano viveria em guerra constante, dependendo de
um Estado com poder absoluto para manutencdo do bem-estar social, sendo que Tocqueville
contrapde a afirmacdo hobbesianiana defendendo que apenas com liberdade e igualdade entre
os cidadaos é possivel haver democracia.

Habermas, membro da segunda geracdo da escola de Frankfurt, milita que a democracia
sO é alcancada com a ampla discusséo, até mesmo pelo fato de que a mutabilidade social traz
novas situacdes que devem ser discutidas, e apenas assim ha legitimacdo das acdes publicas.
Bobbio, por sua vez, criou cinco pontos a serem seguidos para se alcancar a democracia:
sufragio universal, mesmo peso dos votos; liberdade de escolha, reais op¢des de escolha e haver
um governo eleito pela maioria, mas que governe para todos.

J& Ranciére, ao contrario do que o titulo de sua obra “O 6dio a democracia” possa
aparentar, ndo € contra a democracia, mas sim ao desvirtuamento que sofreu, funcionando como
forma de perpetuar certos grupos no poder, além de criar uma falsa sensa¢éo de controle social.

Pela andlise dos conceitos exposto, definiu-se democracia como sendo um sistema de
governo baseado no consenso da maioria (0 que é pacifico em todos os autores trazidos), no
qual ndo deve haver nenhum tipo de exclusdo dos cidad&@os (primeiro ponto de Bobbio e a
igualdade e liberdade de Tocqueville), sendo de representacdo mista (alternativa ao dualismo
entre Locke e Rousseau), com mandatos com tempo definido e proibida a reeleigéo frequente,
no qual os eleitos devem minuciosamente prestar contas de suas acdes (prevenindo o
desvirtuamento odiado por Ranciere, promovendo a discussdo ampla pregada por
Habermas e respeitando a regra formal do contrato social de Hobbes. Ainda, fomentando

a participacéo politica da sociedade).
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Quanto ao deficit democratico, foram trazidas experiéncias nacionais, apesar do centro
da pesquisa ser as organizagdes internacionais, para demonstrar situacfes que possam ocorrer
também em blocos regionais, como a falta de sufragio universal vivida na Arabia Saudita até
2015, a alta abstencdo eleitoral portuguesa em 2019 e o sistema eleitoral americano. O exemplo
saudita foi trazido para que seja definido que o déficit democratico pode ser legalmente
previsto, o que ndo desqualifica, mas sera ilegitimo perante a populacdo. Ja a abstencao nas
urnas pelos portugueses, em 2019, nos mostra que a falta de atuacdo governamental traz um
descrédito das institui¢des politicas e propaga a sensacdo de que o status quo ante sera mantido,
de forma que a participacdo politica ativa é renegada e causa déficit democratico. Por fim, o
sistema eleitoral americano confronta o respeito as regras formais com a vontade geral da
populacdo, que pode suprimir a caracteristica principal da democracia, que é a escolha da
maioria.

Ainda, foram trazidas defini¢ces de déficit democratico feitas por estudiosos da area,
dais quais pode-se destacar como causas do déficit democratico: a falta de competéncia do
orgdo legislativo, bloqueio da soberania, desigualdade social, falta de participacdo popular
ativa, dificuldade de acesso a informacéo e a auséncia de transparéncia dos governos. Portanto,
definiu-se déficit democratico como sendo o afastamento da populacdo de sua atividade
politica, seja imposto ou optado, em funcdo do sistema eleitoral ou de qualquer insatisfacdo
representativa, além do tolhimento do poder legislativo diretamente eleito. Ainda, ha déficit
democratico quando falta transparéncia (accountability), desrespeito a competéncia tripartida
de poderes e esquecimento de politicas tecnocraticas.

Superado o primeiro capitulo, a experiéncia integrativa da Unido Europeia foi trazida a
tona, como caso paradigma, com o fim de demonstrar situagdes integrativas e seus impactos
frente a populacéo, principalmente quanto ao deficit democratico. Apesar de ja dito alhures, é
de suma importancia ressaltar que todas as licdes fornecidas pelo capitulo devem estar sob o
manto da proporcionalidade e da razoabilidade, afinal cada organizacéo internacional ostenta
caracteristicas préprias. Ainda, ndo se discute se o desenvolvimento da Unido Europeia é o
modelo a ser seguido por outros blocos regionais, mas o estudo se justifica por ser a iniciativa
que alcangou maior desenvolvimento em niveis de integragao.

Quando Schuman propds a aproximagdo com a Alemanha Ocidental, buscava-se
aproximac&o econdmica e seguranca, apos os espoélios deixados pela Segunda Guerra Mundial.
Dessa forma, em 1951 é criada a CECA, unindo Francga, Alemanha Ocidental, Bélgica, Italia,
Luxemburgo e Paises Baixos. As décadas de 1950 e 1960 traziam os beneficios econémicos da

inciativa.
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Logo em 1957, a integracdo avanga com os Tratados de Roma, originando a CEE e a
EURATOM, aumentando a liberdade de circulacdo entre os membros signatarios do Tratado
de Paris. Até esse momento ndo se discutia deficit democratico significativo, afinal o lapso
temporal era muito pequeno e os resultado, em grande parte, eram positivos em termo
econdmicos e sociais.

Em 1958 cunha-se a PAC, momento em que se comeca a discutir a insatisfacdo de
alguns membros, sob a suspeita de que a Franca estaria privilegiando o seu setor agricola, além
de outros fatores. J& na década de 1960, De Gaulle instaura uma forte oposicdo ao processo
integrativo, bradando que a capacidade decisdria deve ser uma competéncia interna e exclusiva
dos Estados. Com sucesso, a Franca aplicava a tatica da “cadeira vazia” entravando as decisoes
da frente integracionista. O Acordo de Luxemburgo tentou acabar com o entrave, porém sua
subjetividade fez com que ndo houvesse efeito pratico.

A década de 1970 foi permeada pela chamada euroesclerose, em funcdo do Choque do
Petroleo, que causou dificuldades econdmicas significativas nas economias nacionais, deixando
0 processo de integracdo renegado. Essa passagem demonstra que sem uma estabilidade minima
interna a integracdo se torna insustentavel. Em 1985, com a volta das iniciativas
integracionistas, € celebrado o Acordo de Schengen, prevendo a livre circulacdo e a diminuicéo
das barreiras geogréaficas. O Tratado de Maastricht, inova ao trazer uma unido econémica e
monetaria, com a previsao de uma moeda comum, algcando uma integracdo néo vista antes. O
euro traz uma postura internacional ao prever condi¢des minimas para aceitacdo de membros,
buscando preservar a economia do bloco regional. Contudo Maastricht trouxe incertezas que
culminaram na celebracdo do Tratado de Amsterda, em 1997, que dentre suas previsfes trouxe
a cooperacdo reforcada e melhorou a transparéncia das instituicGes europeias. Apesar de ndo
ter tido o efeito desejado, Amsterdd trouxe medidas democraticas essenciais.

Em 2001, o Tratado de Nice buscava regulamentar a entrada de novos membros,
principalmente do leste e sul europeu, enquanto em 2007 o Tratado de Lisboa tentou criar uma
Constituicdo Europeia.

Pela experiéncia europeia, infere-se que a consulta popular é um instrumento que
deveria ter sido utilizado durante o processo integrativo, até mesmo para consolidar um
posicionamento politico mais ativo da sociedade e lastrear os atos europeus com legitimidade.
Outra causa de déficit democratico significativa é a questdo de o Parlamento Europeu ndo
possuir competéncia plena legislativa, principalmente para assuntos substanciais.

O terceiro capitulo trouxe uma analise das decisfes tomadas por diversas organizacfes

internacionais, ndo com a finalidade de eleger a melhor forma de decisdo, mas com o intuito de
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verificar como as deliberacGes sdo feitas e os reflexos democréaticos. A primeira organizacao
internacional estudada foi a APEC, seguida pela ASEAN. Apesar de geograficamente
proximas, essas inciativas tem diversas particularidades e incorrem no mesmo problema
democratico que ¢ a decisdo sem a participacao popular.

Nesse limiar o NAFTA, e consequentemente 0 NAFTA 2.0, tem suas decisfes tomadas
pelo consenso trilateral de seus membros, porém sempre pela manifestacdo do chefe do
executivo e seus ministros, ndo havendo o lastro de legitimidade direta. A CARICOM também
incorre na mesma falha democratica dos trés blocos ja citados. Conectando com o primeiro
capitulo, o embate entre Locke e Rousseau se repristina, afinal a critica dessa pesquisa é
justamente pela falta de representacao direta, de Rousseau, sendo que os blocos regionais, até
agora citados, optam pelo modelo lockeano.

A Comunidade Andina, apesar de sua menor visibilidade e presenca econémica, supera
os blocos regionais citados nos paragrafos acima, em termos democréaticos, conforme essa
pesquisa, afinal desde 1979 é previsto a eleicdo direta dos membros de seu parlamento,
PARLANDINO. A SADC, por sua vez, também tem uma legitimidade fragil, pois o Chefe do
Executivo ou 0s ministros, sdo quem decidem, sem a participacdo popular direta.

A pesquisa trouxe como sdo tomadas as decisdes na UNASUL e no PROSUL, porém
de forma prejudicada. Explica-se: a UNASUL esta praticamente extinta, com a saida de alguns
membros, mas havia uma garantia formal democratica, no artigo 17 de seu tratado instituidor,
que previa a criacdo de um Parlamento Sul-Americano, que nunca entrou em funcionamento,
de forma que a critica a falta de participacdo direta da sociedade se repete. Ja 0o PROSUL, por
sua criagdo recente e a falta de tratados e previsfes, ndo traz nenhuma informacao sobre a
participacdo direta de seus cidad&os.

No ambito da Unido Europeia, propositalmente trazida por ultimo por ser a integracéo
de maior desenvolvimento, as decisfes sdo tomadas de formas mais democréticas, afinal hd um
parlamento diretamente eleito, contudo a critica fica no sentido da falta de competéncia plena
do 6rgdo legislativo, que é mitigada ainda mais no processo legislativo especial.

O Polity V foi usado como fonte de dados para que confecciondssemos tabelas sobre a
legitimidade e democracia em diversos paises, que juntamente com os fatos narrados nos
paragrafos acima, inferem que a América do Sul sofre problemas democraticos em suas
organizacOes internacionais, sendo essa constatacdo uma das causas do capitulo quarto ser
especificamente sobre 0o MERCOSUL e 0o PARLASUL.
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Dessa forma, foi feita um apanhado historico com as principais ocorréncias em termos
democraticos, como a instituicdo de personalidade juridica (Protocolo de Ouro Preto), a criacdo
do Tribunal Permanente de Revisdo e turbuléncias democraticas de seus membros, como por
exemplo, o golpe de Estado no Paraguai e a suspensao venezuelana no bloco. Assim, ficou claro
que 0 MERCOSUL tem um desenvolvimento democréatico sensivel, inclusive por turbuléncias
politicas de seus membros, das quais pode-se citar o Brasil e o recente impeachment de Dilma
Rousseff.

Conforme dito anteriormente, a Comunidade Andina e a Unido Europeia foram os
blocos regionais mais desenvolvidos em termos democraticos pela eleicdo direta dos
representantes, o que é uma qualidade intrinseca ao desenvolvimento democrético, de acordo
com essa pesquisa, 0 que levou ao estudo do PARLASUL e seu desenvolvimento como
requisito para avangos integrativos mercosulinos.

As garantias formais sdo claramente democraticas, ja que em seu protocolo constitutivo,
ha a previsdo do voto direito e universal (vide Bobbio, Rousseau e Tocqueville, dentre outros),
porém com uma competéncia legislativa tolhida, incorrendo na mesma falha do parlamento
europeu, o que gera déficit democratico. A falta de capacidade legislativa do referido 6rgéo ndo
é causa exclusiva do déficit democratico, havendo, por exemplo a falta de representacdo
bolivariana no PARLASUL e a questdo do Grupo de Lima.

Superadas tais consideracdes, resgatando as licdes do segundo capitulo, pode-se aplicar
as analises europeias ao MERCOSUL, destacando a necessidade da imparcialidade de
tratamento dos membros (analisado através das decisdes do Conselho do MERCOSUL), a falta
de supranacionalidade como sendo negativa (0 MERCOSUL é intergovernamental), a
transparéncia das instituicGes (accountability), o voto direto dos representantes, participacao
ativa doscidadéos de forma constante e a melhor regulamentacéo das relagGes internacionais
como condic¢des necessarias para o desenvolvimento, tanto democratico como integrativo.

No quinto e ultimo capitulo, € respondida a questdo sobre o embate entre o
integracionismo e o nacionalismo, que apesar de serem opostos, podem dar origem ao
supranacionalismo, coexistindo parte de cada instituto.

Para buscar a especificidade necessaria, foi analisada a postura do governo brasileiro,
no recorte temporal 2018 a 2020 perante o MERCOSUL, ou seja, verificou-se 0s atos
brasileiros, muitas vezes representados na figura do presidente em cargo, Jair Bolsonaro, em
convergéncia ou divergéncia com 0s pressupostos necessarios para a integracdo, definidos no
capitulo quarto, e as licbes democraticas retiradas de outros blocos regionais (capitulos

segundos e terceiros). Em uma das passagens, Bolsonaro criticou as amarras que o
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MERCOSUL traz ao comércio brasileiro frente a outros paises, de forma que foram analisadas
as importacOes e exportacdes brasileiras, porque trazem a comprovacdo de que a postura do
referido presidente foi errada, ndo seguindo os dados reais.

Apenas por essas passagens fica claro que o MERCOSUL sofre déficit democrético por
uma “condenacao” a sua integragdo, além dos demais fatores ja expostos no capitulo quarto.
Além de que o governo brasileiro tratou com total desrespeito o bloco regional e a soberania
argentina, ao tentar influenciar as elei¢cdes presidenciais argentinas de 2019, ameacando sair do
MERCOSUL.

Por fim, ficou demonstrado que o nacionalismo e a integracdo podem ser figuras
conflituosas entre si, porém geram uma terceira grandeza, o supranacionalismo, que € permeado
por caracteristicas de ambos, possibilitando assim uma coexisténcia indireta, contudo é
necessario que os paises, e o proprio bloco formado, sigam 0s pressupostos democraticos
trazidos nessa pesquisa, ou havera déficit democréatico, o que mina a integracdo. Ainda, 0s
Estados devem eleger lideres que tenham o perfil estadista, e ndo politicos que usem as
organizacdes internacionais como manobras politicas, conforme tem sido a postura do governo
brasileiro, pois além de desacreditar o bloco regional perante a populagéo, ainda entrava novos

niveis integracionais.
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