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RESUMO

Esta tese assumiu o desafio de compreender a complexa realidade vivenciada pela
escola e pela familia no que diz respeito ao estabelecimento de estratégias de
fortalecimento da relacdo entre estas duas instituicbes responsaveis pelo
desenvolvimento dos individuos sociais. Tem como objeto de estudo anélise dos
fatores que interferem na relacao entre escola e familia diante das convergéncias e
divergéncias que favorecem ou dificultam o estabelecimento de estratégias de
fortalecimento mutuo e enfrentamento dos problemas vivenciados pela escola
publica. Para atender aos objetivos do estudo utilizou-se da pesquisa documental,
bibliografica e de campo. A pesquisa de campo teve como /ocus de investigacao o
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo — Campus
Barretos. A pesquisadora estabeleceu como objetivo geral analisar os diferentes
fatores que interferem na relacdo estabelecida entre escola e familia a partir da
experiéncia de implantagdo dos cursos técnicos integrados ao ensino médio do IFSP
— Campus Barretos. Os objetivos especificos foram determinados da seguinte
maneira: a) compreender as transformacdes societarias que provocam rebatimento
nos deferentes segmentos da sociedade contemporanea entre estes a familia e a
escola; b) explicar as mudancas ocorridas na politica publica de educacgao; c)
compreender os principais fatores que favorecem ou dificultam o relacionamento
entre familia e escola. Para o cumprimento de tais objetivos foi necessario o aporte
da pesquisa qualitativa, utilizando-se a anadlise de conteudo para interpretacao dos
dados obtidos mediante realizacdo da pesquisa de campo que teve como categorias
de analise: 1) a participacdo da familia na escola; 2) o acompanhamento dos
deveres; 3) a valorizagdo da escola; 4) as transformacdes da familia. A partir do
percurso metodoldgico da pesquisa observou-se a dificuldade em obtencdo de
referenciais teoricos cientificos que abordasse o assunto. Embora a aproximacao
entre escola e familia seja apontada por educadores, pais, estudantes como um
fator de extrema importancia para o resultado satisfatério do processo de
aprendizagem, poucos estudiosos tem se dedicado a compreensao de como essa
relacdo vem sendo construida por todos. Esse talvez seja um dos méritos deste
estudo, que problematiza essa questdo, sem, no entanto encerrar por definitivo o
assunto, visto se tratar de um processo em construcdo, e em consequéncia, em
transformacao, de acordo com a influéncia dos sujeitos. Espera-se contribuir com as
discussoes acerca da tematica e contribuir para o debate das questdes apontadas
pelo estudo.

Palavras-chave: educacao profissional. familia. politica educacional.
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RESUMEN

En esta tesis se asumio el reto de comprender la compleja realidad que enfrenta la
escuela y la familia en relacion con el establecimiento de estrategias para fortalecer
la relacion entre las dos instituciones responsables del desarrollo de los individuos
sociales. El objeto de analisis del estudio de los factores que afectan a la relacion
entre la escuela y la familia antes de que las convergencias y divergencias que
favorecen o dificultan el establecimiento de estrategias de refuerzo mutuo y abordar
los problemas experimentados por la escuela publica. Para cumplir con los objetivos
del estudio se utiliz6 el documental, bibliografica y trabajo de campo. La
investigacion de campo fue investigar el Instituto locus Federal de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de Sao Paulo - Barretos Campus. El investigador se fijé como
objetivo general analizar los distintos factores que influyen en la relacién entre la
escuela y la familia a partir de la experiencia del despliegue de la integral de la
escuela secundaria los cursos técnicos IFSP - Barretos Campus. Los objetivos
especificos fueron determinados de la siguiente manera: a) comprender las
transformaciones sociales que causan plegable en segmentos deferentes de la
sociedad contemporanea entre estas familias y las escuelas; b) explicar los cambios
en la politica de la educaciéon publica; c¢) comprender los factores clave que
favorecen o dificultan la relacion entre familia y escuela. Para cumplir estos objetivos
se requieren la contribucidén de la investigacion cualitativa, utilizando el analisis de
contenido para interpretar los datos obtenidos mediante la realizacién de
investigaciones sobre el terreno tenian categorias de analisis: 1) la participacion de
la familia en la escuela; 2) el seguimiento de funciones; 3) la valoraciéon de la
escuela; 4) cambio de la familia. Desde el enfoque metodolégico de la investigacion
sefnald la dificultad en la obtencion de los marcos teédricos cientificos que abordan el
tema. Aunque el acercamiento entre la escuela y la familia es indicado por los
educadores, los padres, los estudiantes como un factor extremadamente importante
para el éxito del proceso de aprendizaje, pocos estudios se han dedicado a la
comprensién de como esta relacién se ha construido por todos. Este es quizas uno
de los méritos de este estudio, que analiza esta cuestiéon, pero sin cerrar por la
altima cuestion, ya que este es un proceso en curso y, en consecuencia, el cambio
de acuerdo a la influencia de los sujetos. Se espera contribuir a los debates sobre el
tema y contribuir a la discusion de las cuestiones identificadas en el estudio.

Palabras clave: educacion profesional. familiar. la politica educativa.
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ASTRATTO

Questa tesi ha accettato la sfida di comprendere la complessa realta cui versa la
scuola e la famiglia per quanto riguarda la definizione di strategie per rafforzare il
rapporto tra le due istituzioni responsabili dello sviluppo di individui sociali . L' oggetto
di analisi studio dei fattori che influenzano il rapporto tra scuola e famiglia prima che
le convergenze e le divergenze che favoriscono o ostacolano la creazione di
reciproco rafforzamento delle strategie e affrontare i problemi che la scuola pubblica .
Per soddisfare gli obiettivi dello studio abbiamo utilizzato il documentario ,
bibliografico e di ricerca sul campo . La ricerca sul campo & stato quello di ricercare
I'lstituto locus federale dell'lstruzione, della Scienza e della Tecnologia di Sdo Paulo -
Campus Barretos . Il ricercatore ha come obiettivo generale quello di analizzare i vari
fattori che influenzano il rapporto tra scuola e famiglia dall'esperienza della
realizzazione del integrato liceo corsi tecnici IFSP - Campus Barretos . Gli obiettivi
specifici sono stati determinati come segue : a) comprendere le trasformazioni sociali
che causano pieghevole in segmenti deferente della societa contemporanea tra
queste famiglie e le scuole ; b) spiegare i cambiamenti nella politica pubblica
istruzione ; c) comprendere i fattori chiave che favoriscono o ostacolano il rapporto
tra famiglia e scuola . Per realizzare questi obiettivi richiesti il contributo della ricerca
qualitativa , utilizzando I'analisi dei contenuti per interpretare i dati ottenuti
effettuando ricerche sul campo avevano categorie di analisi : 1) la partecipazione
della famiglia nella scuola ; 2) compiti di monitoraggio; 3) la valutazione della scuola ;
4) il cambiamento della famiglia . L'approccio metodologico della ricerca ha preso
atto della difficolta di ottenere strutture scientifiche teoriche che hanno affrontato il
problema . Anche se l'approccio tra scuola e famiglia € indicato da educatori |,
genitori , studenti come un fattore estremamente importante per il buon esito del
processo di apprendimento , pochi studi sono stati dedicati alla comprensione di
come questo rapporto € stato costruito da tutti. Questo & forse uno dei meriti di
questo studio, che discute il problema, senza perd chiudere il numero finale , in
quanto questo & un processo continuo , e, di conseguenza , cambiando secondo
l'influenza dei soggetti . Dovrebbe contribuire alle discussioni sul tema e contribuire
alla discussione di questioni individuate nello studio .

Parole chiave: professionale educazione. Famiglia. politica educativa.
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INTRODUCAO

O presente estudo assumiu o desafio de compreender a complexa realidade
vivenciada pela escola e pela familia no que diz respeito ao estabelecimento de
estratégias de fortalecimento da relacdo entre estas duas instituicbes diretamente
envolvidas no desenvolvimento dos individuos sociais.

O interesse pelo tema acompanha a autora ha algum tempo visto que a
mesma exerce suas atividades profissionais enquanto assistente social na area da
educacao desde 1996.

Entre maio do referido ano e junho de 2011 atuou na Prefeitura Municipal de
Franca com vinculo junto a Secretaria de Educacdo onde desenvolveu varios
projetos direcionados a educagao basica, entre outras agées. Em 2008 assumiu a
coordenacéao da equipe técnica de Servico Social funcdo exercida até junho de 2011
quando se desligou da empresa para assumir 0 cargo de assistente social junto ao
Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo' (IFSP) - campus
de Barretos.

No IFSP a pesquisadora encontra-se vinculada ao Servico Sociopedagdgico
que prevé em sua constituicdo a atuagédo de profissionais das areas de Pedagogia,
Psicologia, Servico Social e de Técnicos em Assuntos Educacionais (TAEs),
profissionais que necessitam de formacdo em qualquer licenciatura para exercer
suas fungoes.

Embora pressuponha a presenca destes profissionais, cada campus foi
colocando em funcionamento seu Servico Sociopedagdgico de acordo com suas
necessidades e também considerando a visao do diretor geral responsavel pelas
definigbes das contratagdes.

O Campus Barretos, por exemplo, até o final do segundo semestre de 2012
era formado apenas por um assistente social e uma TAE que acumulava a fungao
de Coordenadora de Apoio ao Ensino (CAE).

" Em 2010 j& estavam em pleno funcionamento 38 institutos com 314 campi espalhados em todo pais
com previsdo de expansao da rede. Oferecendo cursos técnicos preferencialmente integrados ao
ensino médio e graduagbes tecnoldgicas e licenciaturas os Institutos Federais visam oferecer
educagdo de qualidade acessivel a jovens e adultos das camadas populares da sociedade
brasileira.
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Ao assumir suas atividades no IFSP — Barretos a pesquisadora teve como
demanda inicial a elaboragdo do plano de trabalho para implantagdo do Programa
de Assisténcia Estudantil (PAE).

O PAE foi instituido nos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia a partir do Decreto de n® 7.234 de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010),
que dispde sobre o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Esse plano tem como objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades entre
todos os estudantes contribuindo ainda para melhoria do desempenho académico a
partir de estratégias que busquem o combate as situagdes de repeténcia e evasao.

Prevé a assisténcia ao estudante mediante a oferta de recursos financeiros
para moradia estudantil, alimentagao, transporte, inclusdo digital, apoio didatico
pedagdgico; oferece ainda acdes voltadas a cultura, esporte, saude biopsicossocial
e atendimento em creches.

O PNAES pressupde atendimento aos estudantes de baixa vulnerabilidade
social, prioritariamente aqueles com renda familiar entre um salario minimo e meio.
E cada instituicao deve elaborar seu plano de trabalho evidenciando as acgdes e
estratégias além dos critérios de selecao.

Segundo dados do Ministério da Educacdo (MEC)? em 2008, ano da criagdo
do PNAES o PAE recebeu R$ 125,3 milhdes, em 2009 foram R$ 203,8 milhdes e
2010 R$ 304 milhdes. Cada instituicao federal conta com seu orgamento e baseado
neste propde suas agoes.

A partir de 2012 o Servico Sociopedagdgico assumiu a demanda
apresentada a partir da implantacao dos cursos técnicos integrados ao ensino médio
mediante acordo de cooperacao entre IFSP e a Secretaria de Educacao do Estado
(SEE) o que demandou investimentos em ag¢des voltadas para o atendimento de
estudantes, pais e professores que serao melhor detalhadas no decorrer deste
estudo.

Em relacdo a pesquisa propriamente dita a experiéncia profissional
acumulada ao longo da trajetoria profissional da pesquisadora trouxe algumas
inquietacdes entre as quais as relacionadas a responsabilizacdo da familia pelo
“‘chamado” fracasso escolar dos estudantes.

% (BRASIL, 2010a).
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Em diferentes momentos de sua intervencéo profissional, a pesquisadora
deparou-se com discursos acerca da falta de interesse e compromisso dos pais,
quando ndo das maes, em relacdo ao desempenho dos estudantes. Na opinido de
varios educadores o grande problema das escolas na atualidade estd no
desinteresse e desmotivacao dos discentes ndo dispostos a aprender e que nao tem
incentivo familiar para os estudos.

Partindo dos conhecimentos adquiridos pela formacgao profissional em
Servico Social, no que se refere a sociedade capitalista e suas estratégias de
massificacdo e opressdo da classe trabalhadora, que produzem seus reflexos no
cotidiano familiar, as acusacoes feitas em relacado a familia sempre trouxeram muitos
incomodos.

O acumulo tedrico adquirido durante a realizagcdo do Curso de Mestrado em
Servigo Social possibilitou a compreensao de que a educacao publica na sociedade
brasileira, apesar dos parametros estabelecidos, se constituiu numa politica
contraria ao atendimento qualificado da classe trabalhadora.

Neste sentido esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreensao
acerca das questdes relacionadas a familia e a escola. A presenga da familia na
escola é importante para que? Ou melhor, para quem? A participagdo da familia na
escola vai além da presenca em festas comemorativas ou reunides de pais com
pautas pré-estabelecidas pela direcdo escolar, geralmente com carater
eminentemente administrativo. Pressupde o compromisso com a aprendizagem de
seus filhos, mas ndo a responsabilidade exclusiva pelo seu chamado fracasso
escolar. Afinal, quem obtém todos os instrumentos tedricos e praticos sobre
alfabetizacao, por exemplo? Como os pais podem ajudar neste processo?

E quando o professor tem grande responsabilidade no fracasso de seus
discentes, pela sua incapacidade profissional ou descumprimento de suas
obrigac6es, como a escola se posiciona? O que a familia pode fazer?

Que tipo de familia a escola deseja que participe de sua rotina? A escola,
pela intervencao de seus educadores, esta preparada para lidar com as questdes
apresentadas pelos pais a partir deste processo de aproximagao?

O Servico Social mediante as agdes propostas pelo Servico
Sociopedagégico contribui efetivamente para a alteragdo de alguns conceitos ja
cristalizados acerca da instituicao familia?
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Como a escola pode e deve se organizar na tentativa de aproximag¢do com
as familias? Com quais objetivos e estratégias?

O que a familia pensa sobre a escola de seu filho? O que a escola pensa
sobre a familia de seus estudantes? Em que medida tais concepcgdes sao
problematizadas no cotidiano escolar?

Alguns destes questionamentos puderam ser explorados neste estudo,
outros, no entanto, poderao servir de guia para a realizacdo de novos estudos tanto
pela pesquisadora quanto por aqueles que puderem se interessar pelo assunto.

Neste sentido a pesquisa ora proposta tem como objeto de estudo a analise
dos fatores que interferem na relagdo entre escola e familia diante das
convergéncias e divergéncias que favorecem ou dificultam o estabelecimento de
estratégias de fortalecimento muatuo e enfrentamento dos problemas vivenciados
pela escola publica.

Baseada nestes questionamentos estabeleceu-se como objetivo geral
analisar os diferentes fatores que interferem na relacao estabelecida entre escola e
familia a partir da experiéncia de implantacdo dos cursos técnicos integrados ao
ensino médio do IFSP — Campus Barretos.

A pesquisadora elegeu como objetivos especificos: (1) compreender as
transformacgdes societarias que provocam rebatimento nos diferentes segmentos da
sociedade contemporanea, entre estes a familia e a escola; (2) explicar as
mudancas ocorridas na politica publica de educacao; (3) compreender 0s principais
fatores que interferem no relacionamento entre familia e escola.

Partindo da definicdo do objeto de estudo foi preciso delimita-lo com maior
precisdo de forma a garantir a realizacdo de um estudo que fosse capaz de
apreender a realidade. Neste sentido foi definido que a pesquisa teria como /6cus de
investigagdo o IFSP - Campus Barretos. Definiu-se ainda que a pesquisa seria
realizada junto a uma modalidade especifica: os cursos técnicos integrados ao
ensino médio de agropecuaria e informéatica.

A escolha desta modalidade de ensino se justifica pelo fato de que esses
cursos sao frequentados por estudantes na faixa etaria dos 15 anos de idade, o que
faz com que muitas acdes da instituicdo escolar demandem o contato com a familia.

Em 2012 o IFSP recebeu 80 estudantes para cursar um dos cursos
oferecidos mediante um acordo de cooperacao entre governo federal e SEE. Diante
da faixa etaria de seus discentes a escola precisou obrigatoriamente estabelecer
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uma acdo de aproximagdo com a familia destes estudantes. Neste sentido muitas
possibilidades e também inUmeros desafios passaram a permear o cotidiano dos
profissionais da instituigao.

A utilizacao do método dialético fundamentou todo o processo de realizacao
desta pesquisa que contou com pesquisa bibliografica, documental e de campo.

A estrutura expositiva da tese foi organizada de forma a garantir a
compreensdo do objeto de estudo em questdo; organizada em trés capitulos,
buscou-se problematizar e refletir os desafios da relagéo familia e escola.

O Capitulo 1 sob titulo Marcos da Politica Educacional Brasileira apresenta a
trajetoria da politica publica de educacédo a partir da década de 1960 até os dias
atuais. Aponta as principais transformacodes recorrendo ainda a contextualizacao
politica, econdmica e social que a influenciou diretamente.

A pesquisadora traz a discussdo a influéncia do ideario neoliberal na
sociedade brasileira com énfase no impacto provocado diretamente na politica
educacional brasileira e alguns de seus efeitos nefastos.

O Capitulo 2 denominado A Educacéo Profissional no Brasil buscou elucidar
a trajetéria do ensino profissionalizante cujas origens estdo marcadas em uma
politica de atendimento a um segmento social especifico — pobres e desvalidos da
sorte®. A expanséo da rede federal de ensino e a criacdo dos Institutos Federais de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia também é contextualizada e discutida.

A Ultima secao apresenta o IFSP — Campus Barretos, locus em que foi
realizada a pesquisa de campo, com énfase a uma das modalidades de ensino
oferecida: o ensino profissionalizante integrado ao ensino médio.

O Capitulo 3 denominado A Familia Brasileira em Questao: Origem,
Transformacgéo e a Interface com a Escola contextualiza a instituicdo familia partindo
da concepcado da mesma enquanto construcdo social e discute alguns conceitos a
ela relacionados. Apresenta a familia brasileira com suas caracteristicas particulares
e algumas de suas especificidades.

Provoca o debate acerca das diversas configuragcdes familiares e dos
desafios enfrentados em seu cotidiano. Por fim discute a interface da familia com a
escola em face de algumas construcdes e desconstrucoes.

® Pobres e desvalidos da sorte: sdo expressdes frequentemente encontradas nas producdes que se
reportam a origem do ensino profissionalizante referindo-se ao atendimento de jovens 6érfaos
institucionalizados ou em condi¢des financeiras desfavoraveis, filhos da classe trabalhadora.
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O percurso metodologico seguido pela pesquisadora conduziu a quatro
categorias de andlise que foram apresentadas utilizando-se os depoimentos dos
sujeitos selecionados de maneira intencional oferecendo grande contribuicdo para a
concretizacao dos objetivos propostos. Sao elas: 1) a participacao da familia na
escola; 2) o acompanhamento dos deveres de casa; 3) a valorizacdo da escola por
parte da familia e 4) as transformacdes da familia.

Por fim a pesquisadora apresenta suas consideragdes finais acerca deste
estudo que durante toda sua trajetéria foi repleto de desafios principalmente pelo
vinculo estreito da pesquisadora com seu objeto de estudo.

Metodologia da Pesquisa

A partir da definicdo dos objetivos foi possivel estabelecer a metodologia que
norteou o desenvolvimento da pesquisa. Buscou-se o apoio de um método que
possibilitasse a apreensdo da realidade considerando o desafio estabelecido desde
0 inicio que era a proximidade da pesquisadora com seu objeto de estudo.

Desvelar as interlocucbes entre familia e escola, diante das particularidades
de ambas j& se apresenta como uma empreitada desafiadora a qualquer
pesquisador.

A auséncia de producdes com carater cientifico e ao mesmo tempo a
existéncia de obras que abordam o tema de forma idealizada e sem nenhuma
fundamentacao tedrica foi um dos primeiros obstaculos.

Estar tdo estreitamente relacionada a este universo, enquanto profissional
atuante na éarea da educacdo, constantemente inserida no cotidiano escolar
vivenciando os desafios postos a profissdo fez com que a escolha do percurso
metodoldgico a ser percorrido pela pesquisa fosse cuidadosamente definido. A
definicdo deste percurso considerou que

[...] o método ndo é um conjunto de regras formais que se “aplicam” a
um objeto que foi recortado para uma investigagao determinada nem,
menos ainda, um conjunto de regras que O sujeito que pesquisa
escolhe, conforme a sua vontade, para “enquadrar” o seu objeto de
investigacao. (PAULO NETTO, 2009, p. 26).
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Neste sentido compreender a subjetividade do pesquisador e também a
realidade a ele apresentada é o que ira determinar a escolha do método e néo o
contrario.

Para o alcance de seus objetivos é imprescindivel o aporte de uma teoria
que oriente seu percurso, que na concepcao de Marx é a ‘I...Jreproducdo ideal do
movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz
em seu pensamento a estrutura e a dinamica do objeto que pesquisa.” (PAULO
NETTO, 2009, p. 7, grifo do autor).

Vale dizer que a realidade € sempre muito mais do que a pretensao do
pesquisador em conhecé-la. O método apresentado na perspectiva critica evidencia
ainda que o pesquisador se debruce sobre todas as facetas de seu objeto buscando
identificar o que esta por tras da aparéncia, logo identificar sua esséncia. E preciso
“...] refletir obstinadamente, insistentemente, para chegar a verdadeira natureza do
objeto, ou seja, a sua esséncia, a sua universalidade, a sua totalidade.” (IANNI,
2011, p. 398).

Na perspectiva dialética a aparéncia é parte constituinte da esséncia, deste
modo € preciso nega-la ao invés de despreza-la em busca de um processo de
superacao. A partir destes apontamentos é possivel identificar o grande mérito do
método de Marx que aponta para a concepcdo de totalidade que “[...] € uma
categoria concreta. E prépria da constituicdo do real. E a esséncia constitutiva do
real; por isso, ontolégica.” (PONTES, 2010, p. 70).

A totalidade traz consigo as diferencas dentro da unidade, a complexidade
de varios complexos. O conhecimento do que é real se d4 mediante aproximacdes
sucessivas, interrogando o proprio objeto, questionando, negando o que esta na

aparéncia.

Esse ingente processo de aproximacdes sucessivas torna-se um
imperativo para o conhecimento dialético, justamente porque, no
plano da imediaticidade, os fatos, os objetos, as coisas aparecem
como seres acabados, sua génese, sua constituicdo, enquanto
complexo total, e as proprias mediacdes, ficam veladas pelo trago de
positividade que o plano empirico impde a representacao do sujeito.
(PONTES, 2010, p. 82).

E esse processo de aproximagao e negagao que oferece condicdes de inferir
sobre novas possibilidades e descobertas. O que a principio aparece aos olhos
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como sendo o real aos poucos vai se transformando, dando origem a novas

determinagdes.

Como bom materialista, Marx separa claramente o que € da ordem
da realidade, do objeto, do que é da ordem do pensamento (0
conhecimento operado pelo sujeito): comega-se “pelo real e pelo
concreto”, que aparecem como dados; pela andlise, um e outro
elementos sdo abstraidos e, progressivamente, com o avango da
analise, chega-se a conceitos, a abstragcbes que remetem a
determinagbes as mais simples. (PAULO NETTO, 2009, p. 19, grifo
do autor).
Esse exercicio permanente exige a utilizacao de outro recurso metodoldgico
que € a abstracdo. Paulo Netto (2009, p. 21, grifo do autor) faz as seguintes

consideracoes acerca desta questao:

A abstragéo, possibilitando a andlise, retira do elemento abstraido as
suas determinacdes mais concretas, até atingir “determinacdes as
mais simples”. Neste nivel, o elemento abstraido torna-se “abstrato”
— precisamente o que nao € na totalidade de que foi extraido: nela,
ele se concretiza porquanto estd saturado de “muitas
determinacdes”. A realidade € concreta exatamente por isto, por ser
“a sintese de muitas determinagdes”, a “unidade do diverso” que é
prépria de toda totalidade.

Esse processo que se opera no campo da singularidade, da imediaticidade a
partir da utilizacdo do recurso da abstracdo conduz a outro campo que é o0 da
universalidade. Nesta etapa deve-se ‘[...] ‘buscar a legalidade de cada processo
social’, através da apreensdo das determinacbes onto-genéticas dos processos
sociais.” A partir dai é possivel identificar o que pode ser considerado como
demandas sociais, ou seja, fatores que interferem diretamente no objeto e que a
partir de sua identificacdo e compreensdo podem apontar para outras formas de
compreensao do real (PONTES, 2010, p. 85, grifo do autor).

Em uma perspectiva de totalidade esse movimento de superacdo de um
nivel de compreensao a outro e a identificacao dos varios complexos que compde o
real s6 € possivel mediante processo de mediacao.

Seguindo os apontamentos de Pontes (2010, p. 81):

A mediagao aparece neste complexo categorial com um alto poder
de dinamismo e articulacao. E responsavel pelas moventes relacoes
que se operam no interior de cada complexo relativamente total e
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das articulacbes dindmicas e contraditérias entre estas varias
estruturas socio-historicas.

De acordo com os ensinamentos deste autor a mediacao € a categoria que
leva a conhecer e a agir, funciona na mente como um movimento. Permite a
transposicao permanente das concepcdes do intelecto (responsavel pela afirmacao)
e da razao (responsavel pela negacgao).

A mediagcao conduz a reconstrucao do objeto de intervengdo que ocorre no
campo da particularidade — campo das mediagcbes. A particularidade “[...] € um
espaco onde a legalidade universal se singulariza e a imediaticidade do singular se
universaliza.” (PONTES, 2010, p.85).

O conhecimento concreto s6 pode ser assim considerado se envolver 0s
principios da universalidade, singularidade e particularidade. Para tanto é
imprescindivel contar com a categoria de mediagao, pois sem sua compreensao “[...]
a categoria do particular se esvazia numa polarizacao dicotémica entre o universal e
o singular.” (PONTES, 2010, p.87).

Para a realizacao deste estudo parte do pressuposto que: 1) os professores
de maneira geral responsabilizam a familia pelo fracasso dos estudantes e mantém
concepcoes idealizadas a seu respeito; 2) as familias dos estudantes dos cursos
técnicos do Instituto Federal de Sao Paulo — Campus Barretos demonstram
satisfacdo com as acdes da escola mesmo cientes do desempenho insatisfatorio dos
discentes valorizando demasiadamente a estrutura administrativa da escola.

Partindo destes pressupostos considerando ainda os objetivos ja
identificados e a luz do método dialético esta pesquisa recorreu a utilizacdo da
pesquisa bibliografica, documental e de campo.

A pesquisa bibliografica foi utilizada para a construcdo do referencial
tedrico que norteou a investigacao. Privilegiou publicagdes que versassem sobre os
temas relacionados a este estudo.

Neste sentido a pesquisadora num primeiro momento tentou elucidar os
desafios postos a politica educacional brasileira, desafio imenso dada a
complexidade e amplitude desta politica publica. Foi preciso compreender as
transformacgdes vividas na area educacional brasileira, principalmente em relacédo a
educacao profissional em razdo desta constituir-se na missao principal da instituicao
e da modalidade de ensino que foram definidos I6cus de investigagéao.
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Foi necessario ainda debrucar-se sobre a familia, compreender sua origem
enquanto instituicdo socialmente instituida, e que no caso brasileiro traz em sua
histéria tragcos marcantes do processo de explorag¢ao colonizadora que ainda produz
seus reflexos na sociedade contemporanea diante da imensa desigualdade social
que assola esse pais.

Olhar para a familia neste estudo significou compreender sua origem
histérica e refletir sobre as transformacdes inclusive relacionadas aos modelos
familiares presentes na contemporaneidade. Identificar tais configuracdes, ndo na
perspectiva de enquadrar cada familia a este ou aquele modelo, mas na tentativa de
problematizar alguns dilemas ou possibilidades possiveis de serem experimentados
pelos grupos familiares.

Significou também compreender o sentido da participacao da familia na
escola, como esta se instituiu historicamente e como pode ser concebida de forma a
nao transferir responsabilidades.

A pesquisa documental permitiu a obtencao das informacdes referentes ao
Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia especialmente no que disse
respeito as acées do Campus Barretos voltadas aos estudantes e suas respectivas
familias. Foram imprescindiveis para esta etapa da pesquisa as informacdes
disponiveis no sistema académico e também na documentagdo elaborada e
sistematizada pelo Servigo Sociopedagdgico.

A pesquisa de campo fundamental para o cumprimento de alguns dos
objetivos propostos foi realizada a partir de alguns procedimentos brevemente
descritos a seguir.

O cenario para a realizagao da pesquisa foi o Instituto Federal de Educacéao
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) campus Barretos.

Considerando que todo processo de pesquisa obedeceu aos pressupostos
defendidos pela pesquisa qualitativa a definicdo precisa de critérios para escolha de
sujeitos e sua respectiva amostra foi importante e favoreceu a obtengdo dos
resultados. Segundo Minayo (1994, p. 21-22) este tipo de pesquisa

[...] responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
quantificado. Ora seja, ela trabalha com o universo dos significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos
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fengme_nos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis.

Diante dos objetivos propostos a este estudo os sujeitos que compuseram o
corpus investigativo foram pais, professores e estudantes vinculados aos cursos
técnicos integrados ao ensino médio dos cursos de agropecuaria e informatica
ingressantes em 2012. A definicAo da amostra se preocupou acima de tudo com a

contribuicao que este grupo pudesse trazer, tendo em vista

[...] a concepcgao de sujeito coletivo, no sentido de que aquela pessoa
que estd sendo convidada para participar da pesquisa tem uma
referéncia grupal, expressando de forma tipica o conjunto de
vivéncias de seu grupo. O importante ndo € o nimero de pessoas,
mas o significado que estes sujeitos tém em fungdo do que estamos
procurando com a pesquisa. (MARTINELLI, 1995, p. 14).

A amostra desta pesquisa é formada por 12 sujeitos, sendo estes
pais/responsaveis, estudantes e docentes. Os sujeitos das categorias ja
identificadas foram selecionados da seguinte maneira:

Categoria 1 - Professores: Foram convidados 02 professores que
ministraram suas aulas nas turmas de informatica e/ou de agropecuaria no ano de
2012, periodo em que a pesquisa foi realizada.

Categoria 2 - Familia: nesta categoria os sujeitos foram selecionados entre
os discentes das duas turmas de forma aleatéria. Em uma das reunibes de
pais/responsaveis realizadas ao término do bimestre a pesquisadora apresentou 0s
objetivos da pesquisa e convidou os presentes a participarem. Ao término da reuniao
reuniu 0 nome dos interessados e posteriormente agendou a entrevista
selecionando 02 familias de cada turma representadas por um dos seus
componentes.

Categoria 3 — estudante: Nesta categoria foram convidados trés estudantes
de cada turma garantindo a existéncia de 01 estudante com bom desempenho; 01
estudante com desempenho insatisfatério; 01 estudante com ocorréncias
disciplinares recorrentes.

Para facilitar a visualizacdo a tabela 01 apresenta os dados relativos aos

sujeitos da pesquisa.
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Tabela 01 — Sujeitos da Pesquisa

Categoria Quantidade de sujeitos
Categoria 1 — Docentes 02
Categoria 02 — Familia 04
Categoria 03 - Estudantes 06
Total 12

Fonte: elaborada por Juliana de Carvalho Pimenta

O processo de levantamento de dados aconteceu de forma diferente entre
as categorias estudantes e familia/ professores. Nas categorias professores e familia
a opcao metodoldgica utilizada foi a entrevista que contou com o apoio de um
questionario semi-estruturado dividido em trés blocos de assuntos/temas: 1.
Participagcdo da familia; 2. Acompanhamento das atividades académicas; 3.
Valorizag¢ao da escola.

As entrevistas realizadas no primeiro semestre de 2013 foram gravadas com
a autorizagdo dos sujeitos e posteriormente transcritas pela pesquisadora para
qualificar a analise dos dados.

Junto aos discentes optou-se pela utilizacdo do grupo focal buscando
garantir maior rigueza nas informacdes colhidas junto a estes sujeitos considerando
principalmente sua faixa etaria e a vivéncia profissional da pesquisadora junto a este
grupo.

Realizou-se dois encontros com o estudantes para que fosse possivel a
obtencao das informacdes necessarias ao cumprimento dos objetivos deste estudo.

A partir da obtengdo dos dados realizou-se um minucioso tratamento do
material num processo de aproximagao e distanciamento, de estranhamento e
interpretagdo dos conteudos expostos de forma tdo singela e contundente, num
perfeito movimento dialético que trouxe algumas respostas e ao mesmo tempo
inumeros questionamentos.

Para andlise e interpretacdo dos dados foram utilizados os procedimentos
defendidos pela Analise de Conteudo. Este procedimento metodol6gico de pesquisa
que inicialmente teve sua utilizagdo mais voltada para as pesquisas quantitativas,

atualmente tem seu valor também reconhecido nas pesquisas de carater qualitativo.
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Foi preciso atentar-se as trés etapas assinaladas por Bardin (2004) como
sendo fundamentais para a realizagcao da analise de contetdo: a pré-analise que
tratou da organizacdo de todos os materiais que foram utilizados para o
levantamento dos dados e também outros materiais que puderam auxiliar a entender
melhor o foco da investigagao e fixar o que foi definido como corpus da investigacao,
ou seja, 0 campo especifico em que se concentrou a investigacao.

A etapa posterior compreendida pela descricao analitica que neste
momento ja contava com o corpus da pesquisa definido possibilitou a realizacdo da
busca de sinteses coincidentes e divergentes de ideias podendo organizar as
informacdes em quadros de referéncias.

A Ultima etapa denominada interpretacao referencial tratou da analise
propriamente dita.

Finalizando este estudo a pesquisadora apresenta suas Consideracbées em
que tenta concluir as observagdes em face da finalizacao do percurso metodolégico.
Como ja explicitado ndo houve a pretensdo de esgotamento do assunto, embora
todo cuidado foi tomado para sua exploracdo adequada e amparada por
instrumentais cientificos garantindo a idoneidade dos dados apresentados.

A conclusao definitiva do assunto é impossivel diante da realidade social que
se apresenta em constante movimento. Desta forma a apreensao ora apresentada
diz respeito a um determinado contexto social que se modifica pela acao voluntaria
ou ndo dos sujeitos nele inseridos.

Espera-se, contudo contribuir para o desvelar de propostas que tenham
como alvo a valorizacdo da relacdo entre familia e escola em busca de uma

educacao publica e de qualidade para todos.
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CAPITULO 1 MARCOS DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Este capitulo pretende discutir a politica publica de educacdo brasileira e
suas transformacdes no cenario contemporaneo. Inicialmente apresenta as
mudancas ocorridas em face da implantacao do sistema de ensino e a legislacao
que acompanhou tais transformacaoes.

Diante da contextualizacdo dessa politica publica foi necessario trazer a tona
a implantacao do ideario neoliberal em nosso pais tendo em vista sua relevancia nos
processos decisorios dos rumos da referida politica publica.

1.1 A politica publica de educacao: analise entre a década de 1960 e a
atualidade

Até meados da década de 1960 o Brasil ndo contava com um sistema
nacional de educacdo. A Constituicio Federal de 1946 conferia a Unido a
responsabilidade pelas diretrizes e bases da educagao nacional, neste sentido, em
1948 encaminhou-se ao Congresso o anteprojeto de criagdo da primeira lei de
diretrizes e bases da educacao.

A iniciativa deixou evidente a “[...] demonstracdo de que a educacao néo €
uma questao que prioritariamente preocupasse a ‘classe politica’, o anteprojeto
permaneceu por alguns anos esquecido nas gavetas dos parlamentares da época.”
(PALMA FILHO, 2005b, p. 81, grifo do autor). Tal esquecimento talvez encontre
sentido na resisténcia de parlamentares entre estes Gustavo Capanema que se
opunham a algumas de suas consideracgoes.

De 1949 a 1951 o projeto ficou aguardando a tramitacdo sem nenhuma
demonstracdo de que seria debatido. Nos quatro anos seguintes a discussao girou
em torno da questao da centralizacdo x descentralizacao.

O interesse da iniciativa privada em relacdo a ideia de descentralizagao foi
despertado e o principio da liberdade do ensino utilizado para barrar a expansao do
ensino publico. Frente a este movimento encontrava-se a Igreja Catdlica
representada por seus interlocutores.

Em 1958 foram apresentados substitutivos organizados pelas liderangas das
duas alas, a favor e contra, a expansao do ensino publico e a partir de maio de 1959

iniciaram-se suas discussoes.
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Naquele momento histérico o pais ndo contava com uma rede ampliada de
ensino superior, ao contrario, o ensino médio havia crescido muito desde 1930 e era
considerado patriménio nacional defendido pela ala democrética do pais.

O debate contra e a favor da escola publica trouxe a tona a Campanha em
Defesa da Escola Publica ocorrida em 1960 liderada por varios intelectuais e
membros de prestigio da sociedade. Este grupo ja havia organizado o Manifesto de
Educadores* ‘Mais uma Vez Convocados’ em 1959 que foi “[...] favoravel &
existéncia das duas redes, publica e particular; mas propunha que as verbas
publicas servissem somente a rede publica e que as escolas particulares se
submetessem & fiscalizagao oficial.” (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 93).

A Campanha de 1960 realizou amplos debates em diferentes segmentos da
sociedade e teve em Florestan Fernandes um forte aliado que levou a discussao
para o interior do pais mediante estratégias como encontros e palestras. A partir
dos debates com os setores mais pobres da populacdo foram realizadas as
Convengées Operarias de Defesa da Escola Publica, nos anos de 1960 e 1961 na
cidade de Sao Paulo.

A Campanha em Defesa da Escola Publica conseguiu agregar
representantes de diferentes concepcdes de educagdo que embora divergissem
entre si, se dispuseram a lutar em conjunto por aquilo em que suas opinides

convergiam.

Formou-se um grupo com nomes de pessoas ja famosas e de jovens
que, mais tarde, iriam se tornar bastante conhecidos. Alguns vieram
a se tornar autores de classicos do pensamento brasileiro em
diversas areas, outros, mais tarde, colaboraram com projetos
educacionais ligados a Ditadura Militar (1964-1985) e, até, entre os
signatarios, houve um casal que ocupou os cargos de Presidente da
Republica e de Primeira Dama, como foi o caso de Fernando
Henrique Cardoso e Ruth Correia Leite Cardoso. (GUIRALDELLI
JUNIIOR, 2009, p. 96).

Havia, contudo um grupo amparado pela Igreja Catélica que defendia a ideia
do ensino livre, valorizando que a familia era a responsavel pela educacdo em razao

de ser um grupo natural cuja existéncia se deu anterior ao surgimento do Estado.

* O Manifesto dos Educadores “Mais uma Vez Convocados” surgiu reafirmando alguns dos principios
ja defendidos pelos educadores em 1932 pelo Manifesto dos Pioneiros da Educac¢ao Nova que entre
outras questdes defendiam a escola publica, laica, obrigatéria e gratuita.
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O projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LBDEN) ja
havia sido aprovado pela Camara e aguardava apenas a aprovacao no Senado
quando a Campanha iniciada em 1959 chegou a seu apogeu. Realizou-se em 1961
a Il Convencdo em Defesa da Escola Publica. “Intelectuais e dirigentes sindicais
voltaram a condenar o projeto que, segundo as palavras de Florestan Fernandes a
época, pautou-se por fazer ‘concessdes a cupidez ou a ansia de poder dos circulos
privatistas’.” (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.97, grifo do autor).

A analise feita por Palma Filho (2005b) é que ao término do processo, o
posicionamento adotado foi conciliador, aproveitando parte das propostas dos dois

segmentos e ainda,

A lei que levou treze anos para ser aprovada ja nascia velha, pois
nao dava conta das muitas transformagdes porque passara o pais,
principalmente a partir do final da Il Guerra Mundial. O Brasil dos
anos 60 é urbano e em acelerado processo de industrializagdo. Os
50 anos em 5 de JK, principalmente com a transferéncia do centro
politico do pais para o planalto central e a instalagdo da industria
automobilistica no ABC paulista, colocavam novas exigéncias para o
setor educacional, que a nova lei ndo levava em conta. (PALMA
FILHO, 2005b, p. 83).

Diante da analise feita por varios autores importantes no cenario educacional
entres estes Demerval Saviani podem-se apontar alguns aspectos significativos da
Lei 4024\61. Entre estes garantiu “[...] a familia o direito de educacao que deveria
ser ministrado aos seus filhos, e estabeleceu que o ensino era ‘obrigacdo do poder
publico e livre & iniciativa privada’.” (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 99, grifo do
autor).

Em relacdo a obrigatoriedade escolar observou-se um retrocesso. O artigo
30, em seu paragrafo Unico estabeleceu que “[...] constituem casos de isencao (da
obrigatoriedade), além de outros previstos em lei: a) comprovado estado de pobreza
do pai ou responsavel; b) insuficiéncia de escolas; ¢) matriculas encerradas; d)
doencga ou anomalia grave da crian¢a.” (ROMANELLI, 2012, p. 187).

Percebe-se com isso o total descompromisso do Estado com uma politica
educacional que atendesse a toda populacao brasileira. Nao é dificil a partir disso,
compreender o alto indice de analfabetismo brasileiro nas décadas seguintes.
Romanelli (2012) aponta que em 1964 os dados divulgados pelo censo escolar
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apontavam que 33,7% da populacdo na faixa etaria entre 7 e 14 anos nao
frequentava a escola, na maioria das vezes por falta de instituicbes de ensino.

Quanto a estrutura geral do ensino foi mantida a organizagdo em: ensino
primario (escolas maternais e jardins de infancia; ensino primario, com duracao de 4
anos; ensino médio organizado em dois ciclos: o ginasial com duragéo de 4 anos e o
colegial de 3 anos. O ensino secundario e técnico estava compreendido neste nivel
de ensino e, por ultimo o ensino superior.

A aprovacao da LDBEN mostrou com o tempo o quanto o pais desperdicou
a oportunidade de sistematizar um sistema educacional que atendesse aos
interesses da populacdo brasileira tanto em seu carater democratico quanto em
relacao ao processo de desenvolvimento vivido que exigia mudancas.

Em relacdo a democratizacéo do ensino é importante enfatizar que a luta em
sua defesa deveria ser um objetivo dos defensores da educacao tendo em vista
tratar-se de

[...] uma oportunidade colocada ao alcance de todos, ‘ndo porque o
desenvolvimento capitalista moderno se apoia em técnicas que, por
mais rudimentares que sejam, dependem em grau crescente do
conhecimento da leitura, da escrita e das operagdes elementares,
mas porque sbé com o dominio destas técnicas cada pessoa
consegue colocar-se em posicdo mais vantajosa no processo de
criacdo de riquezas, beneficiando-se, ao mesmo tempo, de melhor
distribuicdo das rendas que ajudou a constituir. (CARDOSO apud
ROMANELLI, 2012, p. 190, grifo ao autor).

No entanto, o acesso das camadas populares as instituicoes publicas de
ensino de forma democratica, com a preocupacao de universalizacao do ensino, s6
ird efetivar-se duas décadas depois trazendo consigo outros dilemas que serao
apontados ainda neste texto.

Um aspecto importante deste periodo em que o pais era governado pelo
entdo presidente Jango, que assumiu a presidéncia apds a renuncia de Janio
Quadros, ocorrida em agosto de 1961 foi a tentativa de implantacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) em 1962 que estabeleceu metas tanto qualitativas
quanto quantitativas a serem alcancadas em um prazo de oito anos. O PNE propos
ainda o aumento de gastos da Unido com a politica publica de educacéo em 8%.
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Estavam entre as metas quantitativas a serem alcangadas:

a) Ensino primario: matricula até a quarta série de 100% da
populacao escolar de 7 a 11 anos de idade; e matricula nas
quinta e sexta séries de 70% da populagao escolar de 12 a 14
anos;

b) Ensino médio: matricula de 30% da populagéo escolar de 11, 12
e 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula
de 50% da populacao escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas
séries do ciclo ginasial; e matricula de 30% da populagéo de 15 a
18 anos do ciclo ginasial;

c) Ensino superior: expansdao da matricula até a inclusédo, pelo
menos, de metade dos que terminam o colegial. (GUIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 104-105).

O alcance destas metas exigiu do governo mudancas tanto no interior das
escolas quanto na sociedade em geral j& acostumada de certa forma com uma
politica educacional excludente voltada para um grupo especifico da sociedade.
Neste sentido o PNE tracou também metas qualitativas a serem alcancadas que
serdo descritas a seguir.

a) Além de matricular toda a populagdo em idade escolar primaria,
deve o sistema escolar contar, até 1970, com professores
primarios diplomados, sendo 20% em cursos regentes, 60% em
cursos normais e 20% em cursos de nivel pos-colegial;

b) As duas Ultimas séries, pelo menos, do curso primario (quinta e
sexta séries) deverdo oferecer dia completo de atividades
escolares e incluir no seu programa o ensino, em oficinas
adequadas, das artes industriais;

c) O ensino médio devera incluir em seu programa o estudo dirigido
e estender o dia letivo a seis horas de atividades escolares,
compreendendo estudos e préaticas educativas;

d) O ensino superior devera contar com pelo menos 30% de
professores e alunos de tempo integral. (GUIRALDELLI JUNIOR,
2009, p. 105)

As metas propostas pelo PNE foram suspensas tendo em vista que o
mesmo foi extinto em 1964 logo apds o golpe militar que instaurou em nosso pais
um longo periodo de ditadura que influenciou sobremaneira os rumos da educacao
brasileira. Foi proposto entre os anos de 1965 e 1966 uma revisao do extinto PNE e
as metas a serem alcancadas pelo governo foram mantidas.

Entre os anos de 1963 e 1965 o governo implantou o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social que em relagdo a educacéao “[...] fixou como

prioridades a necessidade de expansao do ensino primario, o desenvolvimento da
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pesquisa cientifica e tecnolégica e a formacado e treinamento do pessoal técnico.”
(GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 104).

Neste periodo o investimento do pais em educacao era de 12% dos recursos
dos impostos arrecadados e havia a expectativa de conseguir em oito anos garantir
a matricula de 100% da populacao escolar entre 7 e 14 anos. No entanto, Romanelli
(2012) aponta que a escolaridade ao final da década de 1960 era de 73,61% da
populacao entre 7 e 11 anos; 52,24% na faixa etaria entre 12 e 24 anos; 27,9% entre
15 e 18 anos.

O referido plano pode ser considerado positivo em relagdo ao aumento da
escolaridade e ampliagdo da demanda, no entanto, ja era possivel identificar
problemas sérios na estrutura interna do sistema de ensino que nao conseguia
equacionar o problema da reprovacao e evasao escolar. Fica evidente desta forma
que a ampliacdo da oferta de vagas isoladamente ndo resolve o problema da
educacéo.

Com o Golpe de Estado instituido no pais, entre os anos de 1964 e 1985
algumas medidas politicas e repressivas foram tomadas na tentativa de manter o
controle da situacdo. Palma Filho (2005b) aponta as principais intervengées no
campo da educacdo durante a presidéncia do Marechal Castelo Branco (1964 —
1967):

1) Invasdo da Universidade de Brasilia por tropas militares e destituicao
do Reitor Anisio Teixeira, grande nome da educacao brasileira que foi substituido
por um médico, professor Zeferino Vaz;

2) A Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) foi colocada na ilegalidade;

3) Criacdo de Diretérios Académicos em substituicio aos Centros
Académicos, nas Universidades criou-se o Diret6rio Central dos Estudantes (DCE);

4) Extingdo do Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) que foi substituido
pela Fundagédo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM);

5) Contratacdo de assessores americanos para aperfeicoamento do
ensino primario mediante acordo MEC/ United States Agency for Development
(USAID);

6) Criacdo do salario educagdao, com recursos provenientes das
empresas;

7) Nova invasao da Universidade de Brasilia, desta vez para conter uma
greve de docentes e alunos contra atos autoritarios da reitoria.
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8) Invasao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, da Universidade
de Sao Paulo por tropas da policia estadual que resultou na inutilizacdo de
equipamentos e prisdo de professores e estudantes. Ainda em Sao Paulo outras
Universidades foram invadidas e seus diretores e professores afastados.

Entre os anos de 1967 e 1969 assumiu a presidéncia da republica outro
militar, o general Costa e Silva, considerado como uma lideran¢a linha dura que
reprimiu de forma mais intensa as diversas demonstracdes de insatisfacdo contra o
governo.

No campo da educacdo, data deste periodo histérico algumas acodes
apontadas por Palma Filho (2005c), as quais se destacam:

1)  Assinatura de alguns acordos entre MEC/USAID para modernizagcéao da
universidade brasileira, para orientacdo vocacional e treinamento de técnicos rurais
e reforma do ensino médio;

2) Assinatura de acordo entre MEC e o Sindicato Nacional dos Editores
de Livros para cooperacdo na publicacdo de livros técnicos, cientificos e
educacionais;

3) Criacdo do Projeto Rondon com a participacdo de estudantes
universitarios sob a supervisao de militares;

4) Promulgacao da Lei Federal n° 5370 que criou o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL).

5) Contencdo dos conflitos entre estudantes e o regime militar que se
acirravam;

6) Criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Neste periodo ocorreu a aposentadoria compulséria de varios professores
universitarios como consequéncia da edicdo do Ato Institucional n° 5 (Al 5) que
delegou ao presidente da republica poderes absolutos e suprimiu varios direitos
politicos, este decreto proibiu também manifestagdes politicas, impds censura prévia
a imprensa e teve como ato emblematico o fechamento do Congresso Nacional por
quase um ano.

A sucessao presidencial ocorrida em 1969 levou a presidéncia o militar
General Emilio Garrastazu Médici que nomeou o Coronel Jarbas Passarinho para
assumir o Ministério da Educacéo.

O governo Médici foi apontado como um dos periodos mais intensos e

repressivos da ditadura militar, com inUmeras denuncias de torturas contra presos
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politicos. E nesse periodo também que o pais viveu uma fase positiva do
desenvolvimento industrial e crescimento econdmico conhecido como o “Milagre
Brasileiro”, que trouxe consigo contraditoriamente o aumento da miséria e da
desigualdade social.

Nesta década o Brasil esteve em evidéncia em razdo do éxito do pais na
Copa do Mundo, sendo tricampedo mundial. O fascinio da conquista serviu de certa
forma, como mascara para encobrir as facanhas governistas contra a populacéo
mais empobrecida. A tortura e prisdo de liderancas que se opunham ao regime, a
propaganda nacionalista, a represséo policial contra qualquer forma de organizacao
da sociedade civil sufocou a atuacao dos movimentos sociais por um determinado
periodo.

E neste governo que ocorreu a aprovacdo da Lei Federal n° 5.692/71
(BRASIL, 1971), que fixou as diretrizes e bases para o funcionamento dos ensinos
de 12 e 2° graus (antigo primario e ensino médio). A lei de diretrizes e bases anterior,
datada de 1961, como ja explicitado, ficou por mais de dez anos tramitando pelo
poder legislativo, e quando sancionada pelo presidente teve 23 vetos presidenciais,
nove destes mantidos pelo Congresso Nacional.

A Lei n°5.692/71, ao contrario, levou pouco mais de um ano para discussao
e aprovacao nao sofrendo nenhum veto. O Presidente da Republica instituiu um
Grupo de Trabalho (GT) composto por nove membros indicados por ele para
apresentacao de estudos e projetos para modificacdo da lei de diretrizes e bases da
educacéo.

O GT teve prazo de 60 dias estabelecidos no decreto para realizar seus
trabalhos. Organizou-se entdo uma “Semana de Educacdo na Universidade de
Brasilia, na qual todos os seus membros tiveram a oportunidade de ministrar palestras
aos alunos da instituicdo, seguidas de debates.” (VALERIO, 2007, p. 5636).

A partir dai apresentou-se a proposta de reformulacdo da lei que se ateve
principalmente ao ensino de 12 e 2° graus. A lei foi aprovada em 11 de agosto de
1971 com 88 artigos.

Para sua implementacao foi necessaria a criacao de atos complementares
como, por exemplo, diversos pareceres do Conselho Federal de Educacdo. A
mudanca mais significativa proposta na nova lei foi a profissionalizagdo compulsoéria
do ensino secundario que sera analisada em outra secao desta pesquisa.
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A crise do petréleo iniciada na década de 1970 atingiu diversos paises, entre
estes os Estados Unidos por volta de 1974, que entrou em um periodo de recessao.
O aumento do preco dos combustiveis trouxe inUmeros problemas de ordem
econbémica.

O Brasil conseguiu manter-se de certa forma um pouco melhor estabilizado
em razao dos efeitos do Milagre Econdmico, mas ndo por muito tempo. Ao final da
década de 1970, a inflacdo comecou prejudicar o povo brasileiro que tinha um pais
altamente endividado em face de inUmeros empréstimos internacionais, com pouco
controle sobre a economia e diminuigdo de reservas cambiais.

O Milagre Econ6mico comecgou a entrar em declinio e cedeu lugar a uma
década de muita recessao, baixo crescimento e sofrimento da populagcdo em geral.
Os anos de 1980, conhecidos como a ‘Década Perdida’ sao invadidos ainda pela
adocdo do ideario neoliberal intensificado na década seguinte.

As reformas instituidas pelos governos anteriores durante o periodo da
ditadura militar comecam a serem criticadas por educadores em razao da situacao
em que se encontrava a area educacional no pais.

Neste sentido Saviani (2011, p.41) destaca os educadores se organizaram

em dois aspectos distintos, considerado como vetores pelo autor, o primeiro

[...] caracterizado pela preocupagdo com o significado social e
politico da educacéao, do qual decorre a busca de uma escola publica
de qualidade, aberta a toda a populagdo e voltada precipuamente
para as necessidades da maioria, isto é, das camadas néo
dirigentes; e outro, marcado pela preocupagcdo com o aspecto
econdémico-corporativo, portanto de carater reivindicativo, cuja
expressao mais saliente é dada pelo fenbmeno das greves que
eclodiram a partir do final dos anos 70 e se repetem em ritmo,
frequéncia e duracdo crescentes ao longo da década de 80 e
penetram nos anos 90. (SAVIANI, 2011, p.41).

A presenca de atores importantes dara um significado importante ao
movimento de critica e contestacdo fortalecendo as iniciativas que ocorreram
tempos depois. O primeiro eixo que tratou do significado social e politico da
educacao foi constituidos por liderancas ligadas a entidades de carater académico-
cientifico entre estas: a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdao em
Educacédo (ANPEd), o Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (CEDES) e a
Associagao Nacional de Educagéao (ANDE).
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Entre as principais acdes deste grupo pode-se citar a organizacdo das
Conferéncias Brasileiras de Educacao (CBEs) realizadas entre os anos de 1980 e
1991. Neste periodo realizaram-se 06 conferéncias.

Em relacdo ao segundo eixo que preocupou-se€ com as questdes
econdmicas-corporativas foi constituido por entidades sindicais de varios Estados
brasileiros contando com a articulagdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE) e também da Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (ANDES). A partir de sua mobilizacao esse grupo foi
incorporando 4s suas preocupacfes questdes econdmico-politicas e também
politico-pedagdgicas.

As consequencias da estagnacao do crescimento e os inimeros problemas
sociais em razao da estratégia politica adotada reascendeu o anseio pela
democracia dando inicio ao processo de abertura politica e transicdo democrética
consolidada no final dos anos de 1980.

O processo de abertura e transicao definidos pelo presidente da republica
como gradual, lento e seguro levou a presidéncia o também militar Jodo Batista de
Figueiredo, que em seu mandato nomeu trés ministros da educagéo. Entre as agbes

de destaque na area aponta-se

[...] a reforma da lei 5692, que com a edicdo da lei 7044 deixou de
obrigar a profissionalizacdo compulséria. Na pratica, com a
promulgagéo dessa lei, o governo federal reconhece ter fracassado
na tentativa de tornar o ensino médio profissionalizante. (PALMA
FILHO, 2005b, p. 90).

As mudancas no ensino profissionalizante era apenas um dos problemas a
serem enfrentados pelo pais no campo da educacédo. Dados do Censo de 1980
apontavam que um terco da populagdo em idade escolar ndo frequentava o 1° grau.
Neste mesmo periodo o indice de analfabetismo era calculado em 25%.

O Brasil vivia um intenso movimento amparado pela pressdo de diversos
grupos organizados da sociedade civil, da classe artistica e também de liderancas
politicas e religiosas em busca de uma reforma politica e social que deu origem ao
movimento conhecido como “Diretas Ja” que entre outras bandeiras, lutava pela
eleicao direta para presidente da republica.

Embora de extrema importancia para o pais, naguele momento histérico néo

foi possivel a eleicdo por voto direto. O presidente Tancredo Neves, eleito por
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eleicao indireta, ndo chegou a tomar posse em razao de problemas de saude que o
levaram a 6bito. Assumiu o governo o vice-presidente José Sarney. O Ministério da
Educacéao ficou inicialmente a cargo de Marco Maciel que assumiu o ministério
fortalecido pelo amplo apoio popular que o governo obtinha inicialmente.

Marco Maciel tem o mérito de regulamentar a Emenda Calmon que dispunha
sobre o investimento de 13% dos recursos orcamentarios na politica publica de
educacao. Neste governo esse Ministério sofreu alta rotatividade sendo ocupado por
outros trés ministros: Jorge Konder Bornhausen, Hugo Napoledo e Carlos Sant’
Anna.

Outro marco politico importante desse periodo foi a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, ainda em vigor, considerada cidada por entre outras
questdes garantir a recuperagao da participacao civica nos processos eleitorais. “A
comunidade educacional organizada se mobilizou fortemente em face do tratamento
a ser dado a educacgédo na Constituicdo Federal que iria resultar dos trabalhos do
Congresso Nacional Constituinte instalado em fevereiro de 1987”. (SAVIANI, 2011,
p.43).

Varios eventos importantes foram organizados na tentativa de contribuir para
a construcao de um texto constitucional que atendesse aos interesses da sociedade
brasileira na area da educagéo.

Na Carta Magna de 1988, a Educacao nao veio contemplada apenas
no seu local proprio, no topico especifico destinada a ela, mas
apareceu também espalhada em outros topicos. Assim, no titulo
sobre direitos e garantias fundamentais, a Educagéo apareceu como
um direito social, junto da saude, do trabalho, do lazer, da seguranca,
da previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infancia, da
assisténcia aos desamparados (artigo 6°). Também no capitulo sobre
a familia, a crianca, o adolescente e o idoso, a Educacéao foi incluida.
A constituicdo determinou ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente o direito a educacao
como uma prioridade em relagdo a outros direitos. (GUIRALDELLI
JUNIOR, 2009, p. 169).

O novo texto constitucional trouxe outros avancos entre estes pode-se

destacar como analisa Palma Filho (2005b):
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- O acesso ao ensino publico obrigatério e gratuito como direito publico
subjetivo (art. 208, paragrafos 1°. e 2°.). Desta forma o poder publico pode ser
responsabilizado em caso de nao garantia de oferta regular;

- obrigatoriedade de investimento nunca inferior a 18% da receita de seus
impostos, enquanto Estados e municipios nunca inferior a 25%;

- obrigatoriedade de fixacdo de conteudos minimos para o ensino
fundamental, em ambito nacional;

- garantia as comunidades indigenas do uso de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem;

- educacao como direito de todos, dever do Estado e da familia em
colaboracédo com toda a sociedade, assegurado pelo artigo 205;

- estabelecimento de prioritariamente de atuacéo dos municipios a educacao
infantil e no ensino fundamental, que passa a referir-se ao antigo ensino de 1° grau;

- reconhecimento da necessidade de elaboracdo de um Plano Nacional de
Educacao.

No entanto, os preceitos amplamente definidos na legislacdo, ainda estavam
longe de serem cumpridos. Os dados ja apontados sobre analfabetismo e evasao
escolar evidenciavam o quanto o governo e a politica educacional adotada afastava
da escola a parcela mais empobrecida da populagao.

Além disso, é importante considerar que

Muito embora, a Constituicdo Federal de 1988 tenha acolhido boa
parte das reivindicacoes dos setores educacionais comprometidos
com uma educacao voltada para a formacéao do cidadao, o fato é que
a derrota das forcas comprometidas com essa visdo nas elei¢cdes
presidenciais de 1989 praticamente arquivava o texto constitucional.
(PALMA FILHO, 2005c, p. 30).

A eleicéo presidencial ocorrida em 1989 levou a presidéncia Fernando Collor
de Mello, primeiro civil eleito desde 1960, ja sob a vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988. Derrotou em segundo turno o entao lider sindical Luis Inacio Lula da Silva.

O governo de Collor é marcado por forte alinhamento aos interesses
internacionais configurados entre outras questdes pela assinatura do Consenso de
Washington que definitivamente inseriu o pais aos ditames dos organismos

internacionais de cunho neoliberal.
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A partir deste momento historico, os Estados Unidos e outros organismos
como Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial passaram a adotar
politicas de negociacdo da divida externa aos paises da América Latina pautados
nos principios neoliberais. Na area da educacgdo, os reflexos das estratégias
politicas e econbémicas foram sentidos de forma bastante intensa. O pais da
seguimento, ainda que de forma pouco comprometida, a adequacgéo da legislacao
para atender aos interesses em jogo, especialmente em relacdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo que comecara a ser discutida antes mesmo da posse de
Fernando Collor de Melo.

A década de 1990 foi marcada principalmente pelo fim do confronto politico-
ideolégico entre capitalismo e socialismo. A queda do muro de Berlim ocorrida em
1989 foi o principal marco de consolidagdao da soberania capitalista. Deste periodo
em diante iniciou-se o aprofundamento do ideario neoliberal tonando-se a principal

corrente ideoldgica defendida pelos paises.

Diferentemente do ocorrido em décadas anteriores, os anos 90, no
campo da educacao, caracterizam-se pelo abandono da tese da
necessidade de se investir em educagao publica em todos os graus
de ensino, com a finalidade de propiciar uma formagao técnico-
cientifica a todos os segmentos sociais e com isso favorecer a
mobilidade social, ponto de vista que no Brasil vinha sendo defendida
pelos setores democraticos, desde o lancamento do Manifesto dos
Pioneiros pela Educacao Nova e que também constituiu o ideéario de
defesa da escola publica tanto da LDB de 1961, quanto na de1996.
(PALMA FILHO, 2005c, p. 33-34).

Diante disso a meta estabelecida e orientada inclusive pelos organismos
internacionais era de investimento na educacdo basica, diminuindo o assustador
indice de analfabetismo no Brasil e aumentando o nivel de escolaridade da
populacéo.

A educacdo publica deveria concentrar-se na educacdo basica,
prioritariamente na etapa inicial, ampliando a oferta gradativamente e o ensino
superior deveria ser disponibilizado na rede privada de ensino.

No curto periodo do governo de Fernando Collor de Melo, no campo da
educacao foram propostas algumas medidas para aumentar o nivel de escolaridade
da populacao brasileira sob o comando do Ministro da Educagdo Carlos Alberto
Gomes Chiarelli. Com o objetivo de reduzir em até 70% o numero de analfabetos no
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pais dentro de um prazo pré-determinado foi criado o Programa Nacional de
Alfabetizacao e Cidadania.

Criou também o Programa Setorial de Acdo do Governo Collor na Area da
Educacéo que tinha por objetivo universalizar a educacao pré-escolar e a educacao
de adultos e também pretendia oferecer escola publica e de qualidade com
atendimento de 100% da demanda.

Apresentou ainda o Projeto Brasil: um projeto de reconstrugdo nacional que
pretendia melhorar o ensino béasico mediante expansdo do atendimento, novos
padrées pedagdgicos, alteracao curricular, propunha ainda melhorar a qualidade no
ensino superior.

Estes trés projetos praticamente se apresentaram apenas como propostas
sem nenhum resultado efetivo ou dados de sua operacionalizacao.

No cenario mais ampliado o pais participou entre os dias 05 a 09 de marc¢o
de 1990 da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos realizada em Jomtien
na Tailandia. Este evento foi financiado pela Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (Unicef), pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Mundial.

O documento final de tal conferéncia foi assinado por 155 paises,
entre os quais aqueles que ficaram conhecidos por formarem o “G-9”,
0 grupo de nove paises com as maiores taxas de analfabetismo do
mundo: Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistdo. O quadro de analfabetismo, naquela época, nao
se apresentou nada interessante: 100 milhdes de criangas fora da
escola e mais de 900 milhdes de adultos analfabetos. O Brasil
contribuia, entdo, com uma responsabilidade inegavel para a
manutengcdo deste numero assustador. (GUIRALDELLI JUNIOR,
2009, p. 191).

Em 1991 o governo Collor lancou sob forte apoio da midia o Programa
Minha Gente no qual estava previsto o projeto de constru¢ao dos Centros Integrados
de Atencao a Crianca (CIACs) sob inspiracao de projeto semelhante desenvolvido
no Estado do Rio de Janeiro pelo governador Leonel Brizola em anos anteriores.

Os CIACs seriam escolas em funcionamento em tempo integral para
atendimento de criancas e adolescentes matriculados no ensino fundamental que
desenvolveriam diversas atividades educativas, culturais, de saude e iniciagcdo ao
trabalho entre outras.
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A previsdo dos gastos para a construgdo destes centros educacionais foi de
5 bilhdes e gerou grande descontentamento em alguns segmentos da sociedade
que queixavam-se da falta de estrutura das escolas ja existentes. O projeto entrou
em funcionamento com a construcéo de algumas escolas, mas longe de cumprir a
meta de construcao estabelecida.

Envolvido em varias denuncias de corrupcdo em seu governo, Collor ndo
conseguiu sequer iniciar alguns dos compromissos assumidos ao assinar o
documento final da Conferéncia em Jomtien, e cumprir as metas ambiciosas de seus
mega projetos e programas educacionais.

Muitas unidades dos CIACs ao entrar em funcionamento ja foram
denominadas Centro de Atencgao Integral da Criangca (CAIC), projeto em parceria
com estados e municipios, vinculados a outro programa de governo.

Collor deixou a presidéncia da republica em 1992 mediante processo de
impeachment amplamente apoiado pela sociedade brasileira. Assumiu a presidéncia
o0 vice-presidente ltamar Franco.

Diante do cenério politico bastante tenso Itamar Franco governou o pais com

grandes problemas a enfrentar no campo da educacao.

[...] com o professor de histéria da Universidade Federal de Minas
Gerais, Murilo Hingel, como Ministro da Educacado, € que 0 nosso
pais se sentiu em uma situagdo de normalidade politica necessaria
para que pudéssemos prestar mais aten¢cdo aos compromissos feitos
na Tailandia. Afinal, em relagéo ao “G-9”, os 6rgaos financiadores do
evento deram conselhos explicitos sobre as atitudes a serem
tomadas [...]. (GUIRALDELLI JUNIOR, 2009, p. 191).

O governo deu inicio as discussdes para elaboracdo do Plano Decenal de
Educacéo para Todos, aprovado em novembro de 1993. O referido plano tinha como
objetivo “assegurar, até o ano de 2003, a criancas, jovens e adultos, conteudos
minimos de aprendizagem que atendam a necessidades elementares da vida
contemporanea” e foi apresentado em um encontro promovido pela UNICEF e pelo
Banco Mundial em Nova Delhi, sendo aprovado pelos organismos internacionais
citados (BRASIL, 1993, p. 12-13).

Sua meta essencial era eliminar o analfabetismo que seguramente
comprometia a imagem do pais no cenario internacional e universalizar o ensino
fundamental nos proximos dez anos. O Plano Decenal de Educagdo para Todos
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deixou explicito ndo se confundir com o Plano Nacional de Educagéo ja previsto na
Constituicdo promulgada recentemente, pois sua acdo encontrava-se delimitada no
campo da educacgao basica para todos.

Tragou um panorama nacional da educagédo brasileira e em relagdo ao

desempenho do sistema educativo apontou que

Apenas um terco das criangas entre quatro e seis anos de idade
recebem atencdo educativa de boa qualidade. A distribuicdo social
desse servigo é desigual: nas familias de renda mais baixa, a oferta
atende apenas a 18% da populacéo dessa faixa etaria; nas familias
com renda mensal per capita superior a dois salarios minimos, esse
percentual se eleva a mais de 60%. Na faixa etaria dos sete a 14
anos, cerca de 3,5 milhdes de criancas ainda permanecem sem
oportunidades de acesso ao ensino fundamental. Apenas dois
quintos concluem as quatro séries iniciais, e menos de um quarto as
concluem sem repeténcia. (BRASIL, 1993, p. 22).

Diante do quadro apresentado percebeu-se a necessidade de analisar e
criar estratégias de enfrentamento em alguns aspectos especificos. Em relagéo a
qualidade e heterogeneidade da oferta da educacdo o Plano Decenal de Educacéao
para Todos apontou para as visiveis discrepancias entre as diferentes regides do
pais, e entre as redes estaduais e municipais destas regides. Apontou para a oferta
quantitativa e qualitativa desigual aos estudantes oriundos da zona rural em relacéao
aos da zona urbana. Destacou a auséncia de equipamentos minimos para o
desenvolvimento das atividades em um namero expressivo de escolas do pais.

Sinalizou que em relacdo a efetividade e relevancia do ensino o pais

enfrentava graves problemas de ordem pedagdgica.

[...] as escolas geralmente operam com pouca ou nenhuma definigao
de seus objetivos de aprendizagem, precarios métodos de
construgéo curricular, e — em virtude das insuficientes condi¢cdes de
formacao inicial e continua e da falta de apoio pedagogico e de
meios didaticos — os professores enfrentam grandes dificuldades
para formular estratégias eficazes de ensino. Com o que se acentua
o alheamento da cultura vivida pela escola em relacdo as condi¢des
sociais e as experiéncias cognitivas e existenciais concretas de seus
alunos; e a incongruéncia entre o que ensina e as efetivas
necessidades educativas destes, especialmente daqueles mais
pobres e com maiores dificuldades de insercdo sociocultural.
(BRASIL, 1993, p. 24).

A ampliacdo da oferta de vagas em uma escola desaparelhada,
despreparada e descomprometida efetivamente ndo garantiria a permanéncia e o
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sucesso de grande parte dos alunos. Sem duavida alguma seria preciso enfrentar
mais esse desafio.

O Plano avaliou que em relacdo ao magistério, no que diz respeito a
formacdo e gestdo, a escolaridade média dos professores de primeiro grau era
correspondente ao segundo grau, inferior a 11 anos de estudo. O salario médio néao
atingia US$ 200 mensais. Identificava-se a insuficiéncia de professores em areas
especificas como, por exemplo, Ciéncias Exatas e da Natureza, ao mesmo tempo
em que se observava sobra de vagas nas universidades que ofereciam licenciaturas
nestas mesmas areas.

Outro aspecto apontado pelo Plano diz respeito ao livro didatico considerado
um dos principais insumos da instituicdo escolar. Percebia-se uma clara auséncia de
uma politica consistente capaz de garantir uma escolha adequada de livros
didaticos.

Se considerarmos a insuficiente formacdo do professor, que nem sempre
estava preparado para a escolha do material e ainda a incompeténcia do processo
de aquisicao dos livros que invariavelmente chegavam as escolas fora do prazo
necessario pode-se concluir que o alto investimento feito pelo pais quase sempre
fugia a efichcia e aproveitamento correto. Neste sentido evidenciou-se a
necessidade de implementacao de uma politica do livro que comecaria a ser tracada
a partir desse momento.

O Plano estabeleceu a necessidade de “[...] medidas para garantir aos
alunos condi¢cdes de bem estar que contribuam para sua permanéncia na escola e
melhor desempenho escolar.” Tais medidas seriam coordenadas pela Fundacéao de
Assisténcia ao Estudante que deveriam implementar agdes voltadas a alimentacao
escolar, e alguns cuidados basicos de saude e transporte escolar (BRASIL, 1993,
p. 26).

No que diz respeito ao financiamento da politica educacional o Plano
Decenal de Educacdo para Todos reconheceu que a ‘[...] auséncia de critérios
claramente estabelecidos e de controles efetivos na alocacédo e distribuicdo dos
recursos tém permitido a persisténcia do clientelismo e do favoritismo, contribuindo
para as desigualdades de oferta.” (BRASIL,1993, p. 26).

Evidentemente faltou problematizar a insuficiéncia dos recursos financeiros
investidos na politica educacional. Sinalizou para o problema da centralizagdo que
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dificultava o acesso das escolas aos recursos disponiveis, aliada evidentemente aos
episodios de desvio de verbas e corrupgao.

Embora tenha evidenciado em varios momentos do Plano a preocupacao
restrita a educacdo basica e a necessidade de nao confundir-se com um Plano
Nacional de Educacdo o documento apontou, ainda que timidamente, para a
necessidade da integracao vertical dos sistemas de ensino ressaltando a precaria
integracao das instituicbes de ensino superior com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao e com o préprio MEC.

Por fim o Plano destacou a necessidade de se investir na continuidade e
sustentacdo das politicas educacionais e da gestdo dos sistemas e das unidades
escolares. O Brasil € um dos paises que mais se operam reformas no sistema de
ensino, e muitas dessas baseadas em principios politicos partidarios e/ou
eleitoreiros completamente desvinculados de atendimento aos anseios da
comunidade escolar.

Neste sentido salientou que

Inimeros projetos educacionais foram iniciados e jamais concluidos.
Em parte, isso decorre direta ou indiretamente da instabilidade
politica e econdmica que tem afetado o Pais nas ultimas décadas,
mas também, de concepgdes equivocadas de reformas educacionais
e da elaboracao de projetos sem consisténcia operacional. Permeia o
cenario o problema da gestdo educacional, ora localizado na
concepgdo dos sistemas de ensino, ora na auséncia de
competéncias gerenciais especificas dos principais atores. Nos
diversos niveis de governo, é elevada a rotatividade de dirigentes, o
que gera continuas interrupcbes de politicas e de projetos
educacionais. (BRASIL, 1993, p. 27).

Com o Plano Decenal de Educacédo para Todos nao foi diferente. Suas
diretrizes ndo sairam do papel. Ainda em relagdo aos governos de Fernando Collor
de Mello e Itamar Franco é importante considerar as discussdes e estratégias
utilizadas para a aprovagao da nova lei de diretrizes e bases da educacédo que sé
ocorreu de fato no governo de Fernando Henrique Cardoso mediante interesses
questionaveis.

E importante destacar que antes mesmo da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 as liderancas educacionais representadas pelos diversos grupos
que historicamente lutaram por uma politica educacional de qualidade para todos ja



46

organizavam para o debate acerca da elaboragdo de uma nova lei de diretrizes e
bases da educacao brasileira.

Vale destacar que a edicdo de numero 13 da Revista da ANDE trouxe como
tema central a nova LDB. Demerval Saviani, pesquisador importante e critico do

sistema educacional vigente foi convidado a redigir um artigo sobre o tema.

Pensava-se em explicitar o sentido da expresséo ‘diretrizes e bases’,
reconstituir o seu histérico e destacar a sua importancia para a
educagao, concluindo com a apresentacado das exigéncias que se
deveria levar em conta na elaboracdao da nova LDB. No entanto, a
medida que o texto foi tomando forma, concluiu-se que era
importante pensar a prépria estrutura da lei ja que o objetivo era a
mobilizagdo dos educadores no sentido de influenciar diretamente
junto aos parlamentares no processo de elaboracdo da nova lei.
(SAVIANI, 2011, p.44).

Ao término do texto, por iniciativa da ANPEd, o material produzido foi
discutido na XI Reunido Anual da ANPEd realizada em abril de 1988. Trés meses
depois foi publicado na Revista da ANDE conforme ideia inicial e em agosto
discutido novamente em Brasilia durante a V Conferéncia Brasileira de Educacéo.

Logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, Octavio Elisio, ex-
secretario de Educacao do Estado de Minas Gerais no governo de Tancredo Neves,
apresentou um anteprojeto para aprovacao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao que foi considerado inovador em diversos aspectos: “Cria um sistema
nacional de educacdo congregando os varios servicos educacionais desenvolvidos
no territério nacional. Este tem por finalidade articular as redes federal, estadual,
municipal e particular nos diferentes graus, modalidades e tipos de educacéo.”
(PALMA FILHO, 2005c, p. 92).

O projeto de lei sob no. 1.158-A/88 considerou na integra o texto elaborado
por Demerval Saviani e debatido nos meses anteriores com a sociedade. Octavio
Elisio ampliou o Titulo IX — dos recursos para a educacao que passou a contar com
19 artigos.

Era uma proposta sem duvida alguma ousada diante das diversas
experiéncias anteriores na area da educacdo. Propunha desta maneira que o
investimento na area educacional fosse pensado para o pais, de maneira ampla e
articulada entre as diversas esferas governamentais.

Ainda em relacao ao anteprojeto de Octavio Elisio é importante ressaltar que
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No artigo 15 prevé que ‘as linhas mestras da administracdo da
educacdo serdo definidas no Plano Nacional de Educacdo e nos
Planos Estaduais aprovados de quatro em quatro anos pelos
respectivos Conselhos de Educacao’. O artigo 16 estabelece que a
educacao fundamental abrangera o periodo correspondente a faixa
etaria de zero aos dezessete anos e tem por objetivo geral o
desenvolvimento integral dos educandos de modo a torna-los aptos a
participar ativamente da sociedade. (PALMA FILHO, 2005b, p. 92,
grifo do autor).

Na proposta apresentada houve a preocupagdo com a redefinicdo das
atribuicbes e composicdo do Conselho Federal de Educacao conferindo-lhe maior
autonomia. O projeto entra em tramitacdo ainda em 1988 e comecou a receber
diversas emendas. Posteriormente constituiu-se um Grupo de Trabalho sob a
coordenacdo do deputado Florestan Fernandes tendo como relator o deputado
Jorge Hage. O projeto inicial recebeu 07 propostas alternativas além de 978
emendas de deputados de diferentes partidos.

[...] além dessas propostas formalmente registradas na Camara dos
Deputados, é preciso mencionar que um numero incontavel de
sugestdes dos mais diferentes tipos e oriundas das mais diversas
fontes e dos mais distintos locais também foi levado a consideracao
do relator. Em verdade, como testemunhou o préprio relator, teve
inicio em marco de 1989 ‘o que talvez tenha sido o mais democratico
e aberto método de elaboracdo de uma lei de que se tem noticia no
Congresso Nacional'. (SAVIANI, 2011, p.68, grifo do autor).

Cabe destacar a quebra da tradicao observada no caso da apresentagédo do
projeto da LDB que partiu do Poder Legislativo, o que ndo é comum. Importante
também foi a influéncia e mobilizacdo da comunidade educacional que contou
principalmente com o Férum em Defesa da Escola Publica na LDB®.

A partir das discussoes e analises realizadas pelo GT, em 1989 apresentou-
se um substitutivo ao projeto inicial assinado pelo deputado Jorge Hage que foi
aprovado pelo plenario da Comissao de Educacéao. A partir deste momento o projeto
foi encaminhado & Camara Federal.

Trata-se de um texto extremamente detalhista, e em muito dos seus
aspectos, de dificil consecugdo. Entre as novidades estd a que
subordina o MEC ao Conselho Nacional de Educagao (art. 10).
Previa ainda este artigo a existéncia de um 6rgao de consulta e de

5 Esse Férum reunia cerca de 30 entidades em esfera nacional: ANDE, ANDES-SN, ANPAE, ANPED, CBCE,
CEDES, CGT, CNTE, CNTEEC, CONAM, CONARCFE, CONSED, CONTAG, CRUB, CUT, FASUBRA,
FBAPEF, FENAJ, FENASE, FENOE, OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME, UNE, CNBB, INEP e AEC.
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articulagdo chamado de Férum Nacional de Educagéo. Ao Conselho
Nacional de Educagéo eram atribuidas 20 competéncias. E evidente
que num sistema fortemente presidencialista, como é o nosso, querer
subordinar o Ministério da Educacao a dois érgaos colegiados, é se
afastar do plano da realidade. Era de se esperar que o Poder
Executivo Federal reagisse fortemente a tais intengbes. (PALMA
FILHO, 2005b, p. 93).

Os trabalhos foram conduzidos por Jorge Hage com muita competéncia, e
no primeiro semestre de 1990 teve inicio 0 processo de negociacdo e votacdo na
Comissao de Educacéao, Cultura e Desporto sob a presidéncia de Carlos Sant’Anna
em que se deu “o exame detalhado, artigo por artigo, paragrafo por paragrafo,
entabulando-se negociacdes diarias a luz das quais o relator foi reescrevendo o
texto dando origem a terceira versdo de seu substitutivo.” (SAVIANI, 2011, p.69).

Esse processo foi concluido em junho de 1990 e o texto elaborado teve
aprovacao unanime, contendo 172 artigos e 20 capitulos sendo encaminhado na
sequencia a Comissao de Financas e Tributacao presidida pela deputada Sandra
Cavalcanti (PFL-RJ).

Esperava-se que o projeto fosse aprovado rapidamente e corria-se contra o
tempo, pois se ndo fosse submetido e aprovado por todas as comissdes antes das
mudancas legislativas em face das eleigdes e inicio de outros mandatos, 0 mesmo
seria arquivado, perdendo-se assim, todo o trabalho empreendido até ali. O relatério
dessa comissao foi apresentado em 28 de novembro.

A relatora contrariando o préprio regimento da Camara prop6s um total de

[...] 25 subemendas na sua grande maioria abordando questdes de
mérito, o que é atribuicAo de outra comissdo, a saber, a de
educagado. De fato essas emendas contemplavam, de um modo
geral, interesses das escolas privadas, em especial as
confessionais.” (SAVIANI, 2011, p.168).

O processo de aprovacdo do projeto nessa Comissao iria sofrer ainda
inesperadas iniciativas de parlamentares cujos interesses pareciam os de atravancar
o processo. O projeto conseguiu ser aprovado em 12 de dezembro de 1990 gracas a
mobilizacdo de parlamentares comprometidos com a proposta e a participacéo ativa
do Férum em Defesa da Escola Publica na LDB que se mobilizaram para garantir o
quorum necessario para votacdo. Com isso garantiu-se que o projeto ndo fosse
arquivado, no entanto o caminho para aprovacao da lei ainda seria longo.
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As discussoes sobre a nova LDB se arrastaram nos anos seguintes numa
clara demonstracdo de que sua aprovacao nao estava nas prioridades do governo.
“Das eleicbes de outubro de 1990 resultou um perfil bem mais conservador do
Congresso Nacional para a Legislatura que iria se iniciar em fevereiro de 1991”.
(SAVIANI, 1991, p. 169). Além disso, varios parlamentares que contribuiram com o
tramite percorrido até aquele momento ndao compunham mais o Congresso Nacional.
O apoio e interlocucao desses parlamentares progressistas foram imprescindiveis
para garantir o formato de lei pretendida pela sociedade brasileira. Com as
mudancas no perfil dos parlamentares corria-se o risco de nao garanti-lo.

Apenas em maio de 1991 o projeto foi apreciado no Plenario da Camara
recebendo 1263 emendas. Os defensores do ensino privado, ocupantes do cargo de
deputado, recorreram a manobra regimental buscando aprovacdo de um parecer
elaborado por representantes desse segmento. Diante da mobilizagdo contraria a
tais interesses as modificacbes propostas ndo foram aprovadas completamente.
Criou-se uma Comissao Suprapartidaria com representantes de todos os partidos e
também das comissdes técnicas que infelizmente tinham vinculos estreitos com
setores privatistas da educagao.

O ano terminou sem que o projeto fosse apreciado pela Camara. Diante das
dificuldades em avancar com as negociacgoes, estabeleceu-se que entre os dias 20 e
30 de maio de 1992 fosse votado o parecer da relatora da Comissao de Educacao,
deputada Angela Amim (PDS-SC).

Diante novamente de diversas manobras regimentais para dificultar a
votacdo do parecer da relatora o processo se arrastou nos meses seguintes. Diante
disso o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB articulou junto a
alguns parlamentares um requerimento de urgéncia-urgentissima para que o projeto
pudesse ser aprovado em agosto. Os representantes do Férum ja haviam
organizado uma lista de assinaturas endossando o pedido, que mostrou-se
ineficiente diante da dificuldade da Comissdo de Educagdo obter quorum nas
convocacgoes realizadas em julho.

O processo eleitoral previsto para o segundo semestre aliado ao desgaste
politico enfrentado pelo governo em razdo das denuncias e morte de um dos bragos
direitos de Fernando Collor de Mello, Paulo Cesar Farias contribuiram para o projeto
nao fosse votado naquele periodo.
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Em maio de 1993 enfim, a Camara Federal aprova o projeto substitutivo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e o encaminha ao Senado Federal
seguindo os tramites necessarios. O referido projeto ficou aguardando pela
aprovacao até 1995.

Vale ressaltar que enquanto ocorria toda essa movimentacdo na Camara
Federal o entdao senador Darcy Ribeiro apresentou outro anteprojeto de criacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao. Tal fato ocorreu em 1992.

No Senado Federal, sob a relatoria do Senador Cid Sabdia de Carvalho, o
projeto aprovado pela Camara Federal foi debatido com varios segmentos da
sociedade. Incorporou-se ao projeto inicial alguns aspectos do projeto apresentado
pelo Senador Darcy Ribeiro.

Em 30 de novembro de 1994, a Comissao de Educacao do Senado Federal
aprovou o substitutivo e em 12 de dezembro o mesmo foi encaminhado ao Plenario

do Senado.

Tudo indicava que o substitutivo do Senador Cid Sabodia seria
aprovado pelo Plenério, a ndo ser o fato de que a partir de fevereiro de
1995 o0 governo seria outro e também outra seria a composi¢cdo do
Congresso nacional, saido das urnas de outubro de 1994. Como nos
lembra Saviani (1997, p157): “A alianga de centro-direita que
conduzira Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica
sob a lideranca da coligagdo PSDB-PFL, predispunha as condicoes
para uma nova ofensiva conservadora”. (PALMA FILHO, 2005b, p. 95,
grifo do autor).

Encerrado o governo de Itamar Franco, o soci6logo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) é eleito a presidéncia da republica por dois mandatos consecutivos.
FHC assume o governo em 1995 e abandona o referido documento logo em sua
posse.

Seu governo dara inicio aos tramites necessarios a aprovacao da LDB e
apresentara um novo Plano Nacional de Educagdo como continuidade do Plano
Decenal.

FHC assumiu o governo fortalecido pelo apoio da sociedade que creditava a
ele o mérito de controle da inflagdo em razao de varios ajustes econémicos iniciados
no governo anterior, quando era Ministro da Fazenda, entre os anos de 1993 e 1994.

Ao tomar posse em 12 de janeiro de 1995 FHC nomeou para o
Ministério da Educacgao e do Desporto, o ex Secretario da Educacao
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de Sao Paulo e ex Reitor da UNICAMP, o economista Paulo Renato
de Souza, que nos ultimos quatro anos ocupara uma diretoria na
sede do Banco Mundial em Washington. Paulo Renato fora também
o responsavel pela coordenagdo da elaboracdo do Programa de
campanha do candidato Fernando Henrique Cardoso. (PALMA
FILHO, 2005c, p. 64).

Uma das primeiras iniciativas do governo, acompanhadas de perto pelo novo
ministro, foi a articulagdo junto ao Senado federal pelo arquivamento do projeto da
LDB que aguardava pela votacao deixando explicita sua posi¢ao contraria ao projeto
da Camara.

O projeto € retornado a Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania e a
relatoria foi designada ao Senador Darcy Ribeiro que em seu parecer “[...] alega ser
o projeto da Camara, na sua maior parte inconstitucional” principalmente em relacao
a atuacdo do Conselho Nacional de Educacao ja apontado anteriormente neste
capitulo (PALMA FILHO, 2005c, p. 95).

Darcy Ribeiro elaborou um substitutivo ao projeto em discussao que contava
com o apoio e acompanhamento direto do Ministro da Educagéo. “A espinha dorsal
€ aquela apresentada na primeira versdo do projeto Darcy Ribeiro. Entretanto, no
conteudo, faz algumas concessdes ao projeto da Camara Federal”. O substitutivo foi
encaminhado para votagao, aprovado sem problemas e sancionado pelo presidente
da republica sem nenhum veto (PALMA FILHO, 2005b, p. 95).

Neste sentido desde 20 de dezembro de 1996 a Lei de n° 9394 esta em
vigor e aponta as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Diante do exposto

conclui-se que

outra vez deixamos escapar a oportunidade de tracar as
coordenadas e criar 0s mecanismos que viabilizassem a construgéo
de um sistema nacional de educagcao aberto, abrangente, sélido e
adequado as necessidades e aspiragdes da populacdo brasileira em
seu conjunto. (SAVIANI, 2011, p. 261).

A referida lei trouxe grandes avancos na area da educacado, ao mesmo
tempo em que deixa brechas para incorporacao de praticas e medidas voltadas aos
interesses dos organismos internacionais, que desde o inicio da década ja vinham
ditando algumas regras ao governo brasileiro.

A nova LDB determinou a obrigacdo do governo federal em responsabilizar-

se, por intermédio do Ministério da Educacao, pela criacdo de uma politica nacional
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de educacado com amplitude a todos os segmentos e etapas de ensino. Com isso
deixou explicita a necessidade de criacdo de um Plano Nacional de Educacéo, ja
estabelecido também em nossa Constituicdo Federal.

Outra inovagao foi a criacdo de processos de avaliacdo especificas,
conduzidas pela Unido nos diferentes niveis de ensino Embora o modelo de
avaliacdo adotado ainda receba inumeras criticas pelo seu formato e pela conotacao
que vem sendo dada aos referidos processos avaliativos, pode-se considerar um
avanco a preocupacado em se criar estratégias de avaliacdo coordenadas pela
Unido, dado o imenso tamanho do pais e as ja conhecidas disparidades na
qualidade da educacao nas diferentes regides brasileiras.

A LDB traz uma mudanca importante ao incluir na educacao basica a
educacéo infantil (de zero a cinco anos), o ensino fundamental (antigo primeiro grau)
e 0 ensino médio (antigo segundo grau). No entanto, aponta como etapa obrigatéria
apenas o ensino fundamental, ficando explicita a preocupacdo com o aumento do
indice de escolaridade atendendo aos padrdes apontados pelos organismos
internacionais.

A educacéo infantil foi considerada direito da crianga e opc¢ao da familia, no
entanto, a ndo obrigatoriedade da etapa nao garantiu a oferta de vaga a todos que
demandarem. O principal aspecto a ser considerada para esta decisdo diz respeito
ao financiamento da politica que ndao contou com o investimento do governo na
mesma proporcao em que se ampliou a oferta de vagas em todas as etapas.

Em relacdo ao ensino médio a situacdo também €& a mesma, a oferta
insuficiente de vagas € historica em nosso pais e o indice de evasdo também. A
LDB avanca ao torna-la etapa final da educacao basica, mas os problemas nessa
etapa de ensino persistem.

A Lei n®? 9.394/96 (BRASIL, 1996), conferiu maior autonomia as escolas
delegando a estas, em conjunto com a comunidade escolar, a tarefa de elaboracao
de seus projetos politico pedagdgicos, flexibilizou a organizacdo do tempo escolar e
a definicdo dos modelos e propostas pedagogicas, a partir das diretrizes do Plano
Nacional de Educacéo.

Permitiu a organizagdo em séries, ciclos, e a definicdo sobre os sistemas de
aprovacao. Muitos estados implantaram, a partir de entdo, os sistemas de
progressdo continuada. Embora bastante interessante do ponto de vista
pedagdgico, 0 mesmo tem servido nas ultimas décadas para ampliar o nivel de
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escolaridade da populacdo, sem necessariamente garantir a aquisicdo de
conhecimentos no processo de ensino aprendizagem. Muitos sistemas de
progressao continuada tém-se transformado em sistemas de promogédo automatica,
longe dos objetivos propostos. Em relagao a esta questao a lei estabelece que

Respeitadas as normas nacionais e as do sistema de ensino, as
escolas tém, de acordo com o artigo 12, a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagodgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
[l — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV — velar pelo plano de trabalho de cada docente;

V- prover meios para recuperac¢ao dos alunos de menor rendimento;
VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processo
de integracédo da sociedade com a escola;

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua
proposta pedagdgica. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 175).

Ou seja, observa-se uma maior autonomia das instituicbes de ensino em
executar a politica publica em seus espacos considerando suas demandas, no
entanto, muitos problemas dificultam o exercicio desta autonomia.

Apés a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao, no ano de
1996 os sistemas de ensino brasileiro sofreram grandes reformas. O pais comemora
nos ultimos anos a universalizacdo do ensino fundamental, no entanto o desafio é
conseguir a permanéncia e o sucesso escolar dos alunos. Segundo o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) 99% das criancas em idade escolar
sdo matriculadas na 12 série do ensino fundamental. Em contrapartida apenas 70%
concluem este nivel de ensino, muitos através da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA).

E preciso considerar que a escola ainda é uma das instituicdes
mais conservadoras de nossa sociedade, apesar de todos os
esforcos para romper com este paradigma. Nas Uultimas décadas,
ela vem enfrentando todas as mazelas provocadas pelas
concepgoes educacionais defendidas por organismos
internacionais, que produziram um sistema de ensino publico
precario em qualidade e ainda extremamente excludente, embora
0S numeros garantam a universalizacdo do acesso a educacao
basica. (PIMENTA, 2009, p. 154).

Ainda em relagcdo ao governo de FHC é importante ressaltar outras acdes
realizadas em seu mandato no campo da educacdo. Além das medidas tomadas
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para aprovacdo de uma lei de diretrizes que atendesse a necessidade do pais
naquele momento, p6s em andamento antes mesmo que isso acontecesse 0

Programa Maos a Obra, Brasil que referiu-se a educagao da seguinte maneira:

A educacao, elemento essencial para tornar a sociedade mais justa,
solidaria e integrada, € hoje requisito tanto para o pleno exercicio da
cidadania como para o desempenho de atividades cotidianas, para a
insercdo no mercado de trabalho e, consequentemente, para o
desenvolvimento econémico. (PALMA FILHO, 2005c, p. 64).

Foi tracado entdo um Planejamento Estratégico que problematizou algumas
lacunas da politica educacional brasileira, referendou aspectos ja tratados no Plano
Decenal de Educacéo elaborado no governo anterior e estabeleceu prioridades entre
estas a garantia do acesso, permanéncia e sucesso do aluno matriculado no ensino
fundamental. Buscou-se ainda no referido documento incentivar a inovagao, neste

sentido apontou que seria preciso:

1) retirar da Constituicdo dispositivos que engessam a gestao do
sistema educacional; 2) aprovar uma lei de Diretrizes e Bases que
possibilite a diversificacdo institucional: novos cursos, novos
programas, novas modalidades; 3) instituir um novo Conselho
Nacional de Educacdo mais agil e menos burocratico; 4) modificar
regulamentagdes para garantir maior autonomia a escola; 5)
transferir a énfase dos controles formais e burocraticos para a
avaliagao de resultados. (PALMA FILHO, 2005c, p. 66).

Diante desses apontamentos a equipe do governo FHC agiu rapidamente
para realizar as acdes previstas no planejamento estratégico. Ja foram apontadas
neste documento como se deu a aprovacado da LDB. O Conselho Nacional de
Educacéao entrou em funcionamento em novo formato, criou-se um sistema nacional
de avaliacdo de resultados: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Cursos,
posteriormente transformado em Exame Nacional de Desempenho de Estudantes e
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para os
cursos de pds-graduacao.

Foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, instituido pela Emenda Constitucional
n® 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997 foi
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implantado em 1° de janeiro de 1998. Vigorou até o ano de 2006 quando foi
substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), criado pela Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto
n® 6.253/2007 FUNDEB ampliando sua abrangéncia para a educacao basica. Essa

mudanca ja se deu no governo de seu sucessor.

A principal consequéncia do FUNDEF foi obrigar estados e
municipios a aplicarem no minimo 15% de suas receitas no ensino
fundamental e, desse montante, pelo menos 60%, destinam-se ao
pagamento dos salarios dos professores. Desse modo, pela primeira
vez em nossa Historia, fica orgamentariamente definida a prioridade
para com o ensino fundamental, ao mesmo tempo em que séo
priorizados 0s recursos para os salarios do pessoal do magistério.
(PALMA FILHO, 2005c, p. 67).

A primeira consideracdo que se deve fazer a criagdo desse fundo é a
auséncia de compreensao por parte de seus idealizadores da politica de educacao
como um processo, um sistema integrado que incorpora varios segmentos todos
com o mesmo grau de importancia.

Ao priorizar o ensino fundamental o FUNDEF exclui do processo as criancas
em idade escolar do acesso a educacgao infantil que continuou sendo ofertada de
acordo com a capacidade de atendimento, ao mesmo tempo em que relegou a outro
plano um contingente significativo de jovens e adultos sem condicdo de conclusao
do ensino médio e consequentemente do ensino superior.

A forma como a criacdo do fundo se deu contribuiu para o aparecimento de
alguns problemas entre estes relacionados a infraestrutura, recursos humanos,
insuficiéncia de recursos, institucionalizacao efetiva e significativa dos mecanismos
de controle social.

Passados dez anos do prazo previsto para sua existéncia o FUNDEF foi
substituido pelo FUNDEB, mudanca ocorrida ja no governo do sucessor de FHC,
Luis In&cio Lula da Silva.

As diferencas do FUNDEB em relacdo ao anterior pode ser explicitada
brevemente da seguinte maneira: aumenta a vinculagdo de recursos federais de
18% para 20%, a Unidao assume a co-responsabilidade pela educagao basica, os
valores calculados por aluno antes definidos pelo governo federal passam a ser
calculados pelos Planos Estaduais e Municipais considerando assim as
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particularidades de cada regido do pais, amplia a abrangéncia de financiamento
para toda educacgao basica e estabelece piso salarial para os docentes.

E importante considerar neste contexto de mudancas a importancia dos
movimentos sociais e de organizacdo de classe que historicamente lutaram em
defesa de uma politica publica de educacdo de qualidade que garantisse a
democratizacao do acesso nas diferentes etapas de ensino.

No processo de transicdo do FUNDEF para o FUNDEB néao foi diferente. A
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, o CONSED — Conselho de Secretarios
de Estado de Educacdo, a UNDIME — Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo e a CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo,
entre outros movimentos da sociedade civil pressionaram o governo federal e
trouxeram a tona discussdes relevantes sobre os problemas identificados no
FUNDEF e a necessidade de resolugdo em razao dos desafios postos a educacgéao
nacional.

A criacado do FUNDEF e posteriormente do FUNDEB permitiu uma definigcao
mais transparente quanto aos recursos destinados a educacgéao, ainda que os valores
possam ser considerados insuficientes e que estratégias utilizadas pelo governo
como a desvinculacao de recursos mediante a utilizagdo das DRUs — Desvinculacao
dos Recursos da Unido venham sendo utilizadas com frequéncia para retirada de
recursos da educacao para outras necessidades.

Retomando as reflexos sobre as acdes do governo de FHC destaca-se neste
momento a elaboragéao iniciada em 1995 dos Parametros Curriculares finalizados em
1997. Sua elaboracao deu-se da seguinte maneira:

Formulou-se, entdo, uma proposta inicial que, apresentada em
versao preliminar, passou por um processo de discussdao em ambito
nacional, em 1995 e 1996, do qual participaram docentes de
universidades publicas e particulares, técnicos de secretarias
estaduais e municipais de educagao, de instituicoes representativas
de diferentes areas de conhecimento, especialistas e educadores.
Desses interlocutores foram recebidos aproximadamente setecentos
pareceres sobre a proposta inicial, que serviram de referéncia para a
sua reelaboracéo. (BRASIL, 1997, p. 15).

Destaca-se novamente a intervencdo de organizagdes da sociedade civil
que contribuiram para pressionar e debater com os profissionais da educacao e

também com a sociedade civil entre estes os ligados Os Parametros Curriculares
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Nacionais (PCN) chegaram as escolas valorizados por alguns segmentos da
educacdo, ao mesmo tempo em que, sofreram muitas criticas principalmente pela
questao de sua execucao, muitas vezes vista como impossivel. Nao é objetivo deste
estudo analisar o referido documento, e sim apresentar as acées do governo FHC
no campo da educacéo.

Ainda em relacédo a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, como ja
dito anteriormente, o mesmo foi garantido pela constituicdo federal e ratificado pela
Lei n® 9.394/96 (LDB). A referida lei estabeleceu prazo de um ano a contar de sua
publicagdo para que a Unido realizasse em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os municipios a criagdo desse documento que teria validade pelos
proximos dez anos. O PNE deveria manter a sintonia com as diretrizes propostas
pela Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, tendo em vista os
compromissos ja assumidos pelo Brasil na Tailandia.

Em 1998 foi protocolado pelo Deputado Ivan Valente (PT — SP) uma
proposta construida por entidades educacionais, educadores, estudantes, enfim,
pela sociedade brasileira a partir de dois Congressos Nacionais de Educacao
(CONED 1 e Il) ocorridos nos anos de 1996 e 1997.

O PNE da sociedade brasileira (PNE-SC), como ficou conhecido o
plano que se originou na sociedade civil, sustentava-se em dois
grandes eixos: 1) a ampliagéo da agao do Estado na escola publica;
e 2) a efetivagdo da gestdo democratica da educagao e da escola.
(SILVA JUNIOR, 2002, p.204).

A sociedade civil brasileira sentia os efeitos da politica econdmica e social
adota pelo governo e comegou a se organizar no sentido de pressionar o governo a

cumprir com o estabelecido na legislacao educacional em vigor.

Tal iniciativa “forgou o governo a desengavetar” a sua proposta de
PNE, apresentada ao Congresso Nacional dois dias depois
(12/02/1998), “onde tramitou sob o n° 4.173/98" (VALENTE;
ROMANO, 2002, p. 99). Por ter sido apresentado antes, o PNE da
sociedade brasileira se beneficiou do direito de precedéncia e teve que
ser discutido primeiro pelo Congresso Nacional, tendo sido designado
relator da matéria o entdo deputado federal Nelson Marchezan (PSDB-
RS). (MILITAO; MILITAO; PERBONI, 2013, p. 1642).

Como representante da bancada governista o deputado ao analisar o
documento optou por apresentar um substitutivo ao projeto o que a partir dessa
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estratégia garantiu prioridade ao projeto do governo. Apds o tramite de trés anos o
projeto de PNE foi aprovado pela camara e sancionado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso constituindo-se na Lei Federal de n° 10.172 de 09 de janeiro de
2001. “O PNE-FHC, como ficou conhecido o plano concebido por iniciativa do
governo, adaptava, em linhas gerais, as orientacbes para educagdo produzidas
pelos assessores do Banco Mundial.” (SILVA JUNIOR, 2002, p.204)

O PNE/2001 foi estruturado da seguinte maneira:

A primeira parte consiste numa introdu¢do que faz um breve
histérico e sintetiza os objetivos e prioridades. A segunda parte
aborda os niveis de ensino distinguindo a educacado basica
(educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio) e a
educacao superior. A terceira parte tem por objeto as modalidades
de ensino abrangendo a educacao de jovens e adultos, educacéao
a distancia e tecnologias educacionais, educacao tecnoldgica e
formacgao profissional, educacao especial e educacgao indigena. A
quarta parte trata do magistério da educacao basica, num unico
tépico: formagcao de professores e valorizacdo do magistério. A
quinta parte versa sobre o financiamento e gestdo. Finalmente, a
sexta parte aborda, a guisa de conclusdo, o tema do
acompanhamento e avaliacdo do Plano. Cada um dos 11 pontos
mencionados ¢é considerado sob trés aspectos: diagnostico;
diretrizes; objetivos e metas. (apud SAVIANI, 2008, p. 273-274).

Ao proceder a analise dos dois projetos que entraram em tramitacéo,
especialistas da area da educacao, entre estes Brandao (2006); Libaneo, Oliveira e
Toschi (2007); Saviani, (2008); Valente e Romano (2002) assinalam que a questao
do financiamento da educagdo é o ponto que mais destoou entre os dois e que
consequentemente comprometeu o resultado das ag¢des propostas.

O PNE elaborado pela sociedade previa ndo menos que 10% do PIB fossem
destinados a politica publica de educagdo de forma a garantir suas propostas. O
Plano aprovado pelo governou baixou esse percentual para 7%.

Fernando Henrique Cardoso vetou ainda nove metas estabelecidas pelo
PNE/2001 que se relacionavam a aumento de recursos e investimentos para
educacao, ciéncia e tecnologia.

Outros pontos que também receberam vetos do presidente foram:

a) ampliacdo da bolsa-escola para 50% das criancas até 6 anos; b)
ampliagdo do numero de vagas no ensino publico superior; c) criagao
de um Fundo da Educagao Superior; d) ampliagdo do programa de
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crédito educativo; e) triplicacdo, em dez anos, do financiamento
publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica; f) garantia de recursos do
Tesouro Nacional para pagamento de aposentados e pensionistas do
ensino publico federal. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 159
apud MILITAO; MILITAO; PERBONI, 2013, p. 1643).

A logica de enxugamento da maquina estatal aliada aos investimentos
focalizados na educacdo basica provavelmente balizaram as decisbes do entdo
presidente que assumiu em seu governo o principio da racionalidade financeira € o
atrelamento de suas acbes ao ideario neoliberal que com certeza refletiram no
resultado da educacao publica de nosso pais.

Em relacao aos dados quantitativos pode-se dizer que ao final da década de
1990 o Brasil apresentou significativas melhoras como aponta o Relatério de
Desenvolvimento Humano realizado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento que em 2003 informou que entre os anos de 1990 e 2001 a taxa
de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais cresceu de 82% para 87%. No
mesmo intervalo de tempo, a taxa de matricula liquida no nivel fundamental para
criancas de 7 a 14 anos elevou-se de 86% para 97%, e a taxa de matricula liquida
no ensino médio quase quintuplicou, passando de 15% para 71%.

No entanto, o que necessita ser questionado € em que condicbes estas
matriculas foram ampliadas e qual o resultado qualitativo da presenca dessas
criangas e jovens nas escolas brasileiras. Em relagdo a esta questdo faz-se
necessario refletir sobre o conceito de alfabetizacao ao longo da histéria.

Em 1958, a UNESCO definia como alfabetizada uma pessoa capaz
de ler e escrever um enunciado simples, relacionado a sua vida
diaria. Vinte anos depois, a UNESCO sugeriu a adocdo dos
conceitos de analfabetismo e alfabetismo funcional. Portanto, é
considerada alfabetizada funcionalmente a pessoa capaz de utilizar a
leitura e escrita e habilidades matematicas para fazer frente as
demandas de seu contexto social e utilizad-las para continuar
aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida. (INSTITUTO
PAULO MONTENEGRO, online).

Em 2001 foi criado o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) com o
objetivo de revelar os indices de alfabetizacdo da populagdo adulta brasileira
identificando quatro niveis de classificagdo no processo de alfabetismo funcional.

Sao eles:
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- analfabeto: sdo aquelas pessoas que nado realizam tarefas simples de
leitura e escrita, mesmo que alguns consigam identificar alguns numeros;

- rudimentar: se encontram nesse nivel as pessoas que conseguem ler e
escreve numeros usuais, manusear dinheiro para realizagcées comerciais cotidianas,
realizar a leitura de textos curtos e de contextos familiares;

- basico: neste nivel as pessoas ja sdo consideradas alfabetizadas na
medida em que ja fazem a leitura de textos de média extensao, leém numeros de
varias casas decimais, resolvem problemas com sequencia simples de operacdes.
No entanto encontram dificuldade quando as operagdes exigem maior numero de
etapas ou relacées;

- pleno: encontram-se neste nivel as pessoas que nao encontram restricbes
para o desenvolvimento da leitura e da escrita, além da realizagdo de calculos de
maior complexidade.

Com base em uma metodologia de pesquisa, considerando a populacao
entre 15 e 69 anos de idade, foram produzidos relatérios apontando os resultados do
estudo.

Entre 2001 e 2005, o Inaf foi divulgado anualmente, alternando as
habilidades pesquisadas. Assim, em 2001, 2003 e 2005 foram
medidas as habilidades de leitura e escrita (letramento) e em 2002 e
2004, as habilidades matematicas (numeramento). A partir de 2007,
a pesquisa passou a ser bienal, trazendo simultaneamente as
habilidades de letramento e numeramento e mantendo a andlise da
evolucdo dos indices a cada dois anos. (INSTITUTO PAULO
MONTENEGRO, online).

Interessam-nos neste momento os dados relativos ao final do governo de
Fernando Henriqgue Cardoso que em oito anos de mandato consecutivos realizou
muitas acdées no campo da educacdo, como ja apontado neste texto. No entanto, as
acbes empreendidas neste governo, fortemente alinhadas aos interesses
internacionais que serdo tratadas em outro momento desta pesquisa, revelam a
ampliacdo macica da oferta de vagas, principalmente no ensino fundamental
desacompanhada de um processo de aprendizagem de qualidade.

O relatério apresentado em 2001 pelo Instituto Paulo Montenegro que
considerou a questdo da leitura e escrita da populagdo brasileira traz dados que
reforcam a afirmativa anterior.
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Os dados, resultado da pesquisa realizada pelo IBOPE Opinido,
mostram que 9% da populacéo brasileira, na faixa de 15 a 64 anos,
encontra-se na situacao de analfabetismo. As pessoas alfabetizadas,
por sua vez, foram classificadas em trés niveis: 31% da populacéo
estudada foi classificada no nivel 1 (rudimentar) de alfabetismo, ou
seja, consegue retirar uma informacao explicita apenas em textos
muito curtos; 34% no nivel 2 (basico) que consegue também localizar
uma informacédo nao explicita em textos de maior extensao; e 26%
no nivel 3 (pleno) de alfabetismo, que é capaz de ler textos mais
longos, localizar mais de uma informacao e estabelecer relagdes
entre diversos elementos do texto. Outro dado interessante levantado
pelo estudo é que 37% dos brasileiros ndo Iéem nada no trabalho e
41% deles ndo escrevem nada. As mulheres obtiveram melhor
desempenho no teste aplicado, com uma média de 11,4 de acertos
contra uma média de 10,3 de acertos masculinos. (INSTITUTO
PAULO MONTENEGRO, online).

Pelos dados apresentados conclui-se que mais de 70% da populagéao
brasileira que passaram pelo processo de alfabetizacdo apresentam deficiéncia em
realizar atividades de escrita e confirmam o discurso recorrente de que existe uma
formacao muito precaria dos estudantes brasileiros que saem da escola com
certificado de conclusdo em m&os sem os conhecimentos adquiridos a contento.

O aumento no indice de escolaridade da populacdo na década em questao
nao significou oportunidades de aprendizagens reais, sendo que boa parte desse
aumento pode ser creditada as mudancas no sistema de ensino com a utilizacao do
sistema de progressao continuada que eliminou o processo de reprovagao por serie.
Muitos alunos foram avancando de uma série para outra sem adquirirem 0s
conhecimentos necessarios para o avango.

Presencia-se desde entdo uma mudanca na cultura escolar em que a
maioria dos estudantes ndo se sente estimulada a estudar, ja que de qualquer
maneira sera aprovada.

O corpo docente que antes bradava contra esse formato de ensino foi
cedendo e se rendendo as novidades, entre estas no estado de Sao Paulo pode-se
citar o bénus oferecido as escolas com bom desempenho no sistema de avaliacdo
do Estado. Quanto maior o indice de aprovacao da escola maior o valor do bénus
recebido. Escolas com mau desempenho sao castigadas pela auséncia do prémio
em dinheiro.

Fernando Henrique Cardoso deixou o governo em 2002. No ano seguinte,

apos eleicao presidencial, assumiu seu mandato Luis Inacio Lula da Silva, ex-lider
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sindical, um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores (PT), um dos partidos de
esquerda de maior expressividade no pais.

Pela trajetoria de oposicao do PT ao governo de FHC acreditava-se que seu
sucessor daria novos rumos ao pais. De certa forma pode se dizer que isso
aconteceu, no entanto, o atrelamento das acdes aos ditames de érgaos de
financiamento internacional ainda persistiram em seu governo ainda que com
algumas caracteristicas distintas do posicionamento de seu antecessor. No entanto,
nada que se possa dizer que tenha se tratado de um rompimento radical com a
politica econdmica adotada anteriormente.

E nem poderia ser muito diferente, o pais ao assumir os compromissos com
0S organismos internacionais tinha que cumprir o estabelecido sob pena de
retaliagcdes e multas contratuais impagaveis.

O presidente Luis Inacio Lula da Silva também governou o pais por dois
mandatos consecutivos. Durante seu governo foi alvo de varios escéandalos
envolvendo a compra de votos na camara e desvio de dinheiro. No entanto sua
credibilidade junto a grande parte da populacdo brasileira permitiu uma certa
blindagem de sua imagem, néo ficando associada aos problemas surgidos.

Em seu governo entra em agdo o Programa Uma Escola do Tamanho do
Brasil. Neste sentido,

[...] mostra-se determinado, segundo as concepcbes e as
diretrizes do programa de educag¢ao para o Brasil, a reverter o
processo de municipalizacdo predatéria da escola publica,
propondo um novo marco de solidariedade entre os entes
federativos para garantir a universalizacao da educacao basica, na
perspectiva de elevar a média de escolaridade dos brasileiros e
resgatar a qualidade do ensino em todos os niveis.

Para garantir a educacdo como direito, o projeto de educacao do
governo Lula obedecera a trés diretrizes gerais: a) a
democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia; b)
qualidade social da educagdo; c) instauracao do regime de
colaboracdo e da democratizacdo da gestdo. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 209, grifo do autor).

Em relacdo ao principal documento brasileiro que trata da politica
educacional do pais o PNE “cumpre destacar que Luis Inacio Lula da Silva, durante

seu duplo mandato presidencial (2003/2006 — 2007/2010), também “[...] n&o
mobilizou a base parlamentar governista para a derrubada dos vetos ao PNE no
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ambito do Congresso Nacional.” (BRANDAO 2006, p. 22 apud MILITAO; MILITAO;
PERBONI, 2013, p. 1644).

Essa era uma das promessas de campanha que jamais foi cumprida, nem
mesmo a revisdo do plano que deveria ser feita apds quatro anos de sua criagao
nao foi assumida.

O governo de Luis Inacio Lula da Silva implementou alguns projetos
grandiosos em seu governo, do ponto de vista quantitativo e aprovou o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo. O PDE aprovado em 24 de abril de 2007 teve como
objetivo melhorar a educacdo em todas suas etapas num prazo de quinze anos.
Este documento ressaltou a necessidade de se pensar em agdes de combate a
problemas sociais que influenciam no processo de aprendizagem com qualidade.

Neste governo houve ainda a implementacéo de diversos programas para o
atendimento do ensino médio e superior. Entre estes pode-se citar o Programa
Universidade para Todos (Prouni) instituido em pela Lei de n° 11.096 de 13 de
janeiro de 2005 que tem como objetivo “a concessao de bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
instituicdes de ensino superior privadas.” (BRASIL, online).

Desde sua implantacdo dados disponibilizados pelo Ministério da Educacgéo
apontam para a concessao de 1,2 milhdo de bolsas sendo 68% deste montante
integrais.

A implantacdo do Prouni possibilitou o ingresso de estudantes da rede
publica as universidades tendo em vista ser este um dos critérios de insercgao.
Estudantes da rede privada s6 podem participar mediante a comprovagao de terem
cursado o ensino médio na rede particular mediante bolsa integral.

Uma critica que pode ser feita ao programa é que o investimento financeiro
nas universidades particulares mediante o pagamento das mensalidades nao
garante a permanéncia do estudante na escola com qualidade e igualdade de
oportunidade. Muitos bolsistas do Prouni frequentam as instituicbes de ensino em
situacao precaria, sem recursos para o material didatico, alimentacao e transporte. A
permanéncia destes estudantes se da em situacao fragilizada, a maioria precisa
recorrer ao trabalho para manter-se na escola, tem pouco tempo para estudar e ja
traz uma defasagem em seu processo de ensino aprendizagem em face das
questbes ja apontadas anteriormente. Somente os alunos de cursos integrais
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contam com o auxilio de uma bolsa que auxilia no custeio de suas despesas
académicas e de manutencao nos estudos.

O Programa permitiu por outro lado resolver o problema financeiro de muitas
instituicbes de ensino que mediante adesao receberam incentivos fiscais
interessantes. E importante destacar a vertiginosa expansdo das instituicdes de
ensino na rede privada que tem inicio ja no governo de FHC.

Dados do INEP apontam que em 1994 o pais contava com 1.661.034
matriculas no ensino superior, destas 970.584 na rede privada de ensino e 690.450
na rede publica. Sete anos depois o numero de matriculas na rede privada salta
para 2.091.529, um crescimento de 115%, contra crescimento de 36% na rede
publica.

Muitas destas instituicbes mantém seu quadro docente em situagao precaria
de trabalho (contratos temporarios e em regime horista, pouca ou nenhuma
oportunidade de desenvolvimento de pesquisas, auséncia de instalacdo adequada
para orientacao de trabalhos académicos, entre outras questdes).

Em 2003, inicio do governo Lula o pais contava com 3,94 milhées de
estudantes no ensino superior. Dados apresentados pelo Censo da Educacéo
Superior de 2009 apontaram um crescimento de 65% nas matriculas. Esse numero
proximo a casa dos 6 milhdes revela ainda que 75% séo da rede privada.

Em relacdo as instituicbes publicas de ensino o governo Lula langou o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni instituido pelo Decreto n° 6096 de 24 de abril de 2007 com o
objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia do estudante a educacao superior.

Segundo o governo federal

Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para
retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condi¢oes
para que as universidades federais promovam a expansao fisica,
académica e pedagodgica da rede federal de educagéo superior. [...]
As agbes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos
de graduacao, a ampliacao da oferta de cursos noturnos, a promocéao
de inovagbes pedagdgicas e o combate a evasao, entre outras metas
que tém o propédsito de diminuir as desigualdades sociais no pais.
(BRASIL, online).

Diante destas medidas € importante considerar novamente que a simples

expansao de vagas nao garantira o sucesso escolar de nossos discentes. Um dos
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maiores problemas a serem equacionados pelos gestores educacionais e todos 0s
sujeitos envolvidos com a educacado brasileira diz respeito a permanéncia com
sucesso no processo de aprendizagem.

Em relacdo ao investimento financeiro na politica publica de educacao no

governo Lula cresceu, ou seja,

“l...] o aporte de recursos do governo federal ao Fundeb, de R$ 2
bilhdes em 2007, aumentou para R$ 3,2 bilhdes em 2008, R$ 5,1
bilhdes em 2009 e, a partir de 2010, passou a ser no valor
correspondente a 10% da contribui¢do total dos estados e municipios
de todo o pais.” (BRASIL, online).

No entanto é importante considerar que tais investimentos ndo conseguem
atender a necessidade de nossa politica educacional que ampliou
consideravelmente o numero de matriculas. Muitos equipamentos educacionais
enfrentam problemas de infraestrutura, a remuneragdo dos servidores €& outro
problema, entre outras questdes.

Houve uma preocupagédo em iniciar um processo de redefinicdo da politica
educacional até entdo voltada para o ensino fundamental prioritariamente.
Mudancas recentes na LDB definida pela Lei n° 12.796 de 2013 ampliam a
obrigatoriedade do ensino dos 04 aos 17 anos, ou seja, da pré-escola ao ensino
médio. Os Estados e municipios tém até 2016 para se organizarem em relagdo a
oferta de vagas a todos que demandarem. Estabelece ainda a frequéncia minima
obrigatéria de 60% para alunos matriculados na pré-escola.

Neste sentido o artigo 4°. da referida lei passou a vigorar da seguinte

maneira:

O dever do Estado com educagédo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;

Il - educacéo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade;

[ll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;
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IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que néo os concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl - oferta de educacgéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagado infantil ou de ensino
fundamental mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (BRASIL, 1996,
online)

Diante de tao recente alteragdo ainda é impossivel analisar seu impacto até
mesmo porque o poder publico tem prazo legal para se adaptar. O que importa
refletir &€ que ampliar a obrigatoriedade do ensino é importante, contudo é preciso se
considerar outros fatores que influenciam na permanéncia e sucesso dos alunos nas
escolas brasileiras.

Caso contrario continuar-se-a a reproduzir em nosso sistema de ensino a
l6gica que valoriza a certificacdo, a formacao voltada aos desejos e anseios do

mercado e que desconsidera o sujeito em formagao.

1.2 AInfluéncia do Neoliberalismo na Educacao

Para compreender as transformacdes ocorridas na Politica Educacional
Brasileira nas Ultimas décadas é necessario considerar também a influéncia da
ideologia neoliberal nessa sociedade que afetou indistintamente todas as politicas
publicas.

A opcéao da pesquisadora em apresentar essa influéncia nesta sec¢ao se deu
em face da necessidade de se apontar com maior detalhamento os principais
impactos provocados na politica publica de educacdo, ainda que nao seja este o
objeto de estudo do trabalho. Pretende-se dessa forma compreender os principais

aspectos do neoliberalismo e suas manifestacées na politica educacional.
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O neoliberalismo surgiu na regidao da Europa, império do capitalismo, logo
apos a Il Guerra Mundial. O principal argumento de defesa de seus defensores
relacionava-se a ameaca a liberdade por parte do Estado na medida em que
desempenhava o papel de limitador dos mecanismos de mercado.

A principio os ideais defendidos pelos neoliberalistas ndo tiveram o apoio
imediato da sociedade que naguele momento histérico vivia o auge do crescimento e
desenvolvimento econdmico.

A partir da década de 1970, “[...] quando todo o mundo capitalista avancado
caiu numa longa e profunda recessao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas
de crescimento com altas taxas de inflagdo” o ideario neoliberal comeca a ganhar
credibilidade (ANDERSON, 1995, p. 10).

A responsabilidade pela crise vivida pelos paises naquele momento era
creditada ao poder excessivo dos sindicatos, considerado nefasto, além do
movimento operario que segundo criticos da época “[...] havia corroido as bases de
acumulacao capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre os salarios e com
sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais os gastos
sociais.” (ANDERSON, 1995, p. 10).

A partir deste diagnéstico a solucdo apresentada para o enfrentamento da
crise seria a manutencdo de um Estado forte em sua capacidade de controlar o
dinheiro e enfraquecer a capacidade organizativa dos trabalhados via sindicato, por
exemplo. Em contrapartida esse mesmo Estado deveria posicionar-se em
investimentos parcos em todos os gastos sociais e nas interveng¢des econémicas.

Algumas estratégias comecam entdo a serem utilizadas para o
enfraguecimento do sindicato e consequente desmobilizacdo da classe trabalhadora,
pois naquele momento 0 mais importante seria a estabilidade monetaria. Para isso
apontava-se como necessidade fundamental uma disciplina orgamentaria capaz de
conter os gastos com o bem-estar e também a criagdo de um exército de reserva de
trabalhadores com o objetivo principal de quebrar os sindicatos.

Outras acées como reformas fiscais também foram apontadas para compor
o pacote de enfrentamento da crise. Acreditava-se que “[...] o crescimento retornaria
quando a estabilidade monetaria e os incentivos essenciais houvessem sido
restituidos” mesmo que a custa de muito sofrimento da classe trabalhadora
(ANDERSON, 1995, p. 11).
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A hegemonia neoliberal levou cerca de dez anos para se afirmar, pois
precisou aguardar a mudanca de liderangcas politicas estratégicas que deram
ancoragem para sua consolidacdo. Entre estas liderangas pode-se citar Margareth
Thatcher na Inglaterra eleita em 1979; nos Estados Unidos em 1980 chega ao poder
Reagan e em 1982 Khol derrota seu adversério na Alemanha. Em 1983 foi a vez da
Dinamarca que passou a ser governada por Schluter, lider de coalizdo clara de
direita em um pais modelo de Estado de bem-estar. Outros paises aos poucos foram
mudando suas liderangas fertilizando o terreno para que a ideologia neoliberal
frutificasse.

“Os governos neoliberais propéem nocdes de mercados abertos e tratados
de livre comércio, reducao do setor publico e diminuicdo do intervencionismo estatal
na economia e na regulacdo do mercado” e, as principais acdes dos paises ja
citados, salvo as particularidades de suas economias, relacionaram-se a elevacao
da taxa de juros, abandono sobre o controle de fluxos financeiros, criacdo de niveis
de desemprego massivos, forte repressao as greves com a imposicao de legislacao
anti-sindical, amplo corte em gastos sociais e finalmente um amplo programa de
privatizacdo (TORRES, 2011, p. 107).

E importante ressaltar que a adeséo inicial a esse modelo ocorreu mediante
aceite de liderancas politicas de direita radical, no entanto pouco tempo depois até
partidos que se declaravam de esquerda, entre estes 0s socialdemocratas,
assumiram os principios neoliberais:

Neste contexto politico extremamente favoravel o ideario neoliberal se
consolidou oferecendo em contrapartida as condicdes necessérias para que 0O
capitalismo obtivesse avangos significativos.

E inegavel que o neoliberalismo instituiu acdes exitosas entre estas pode-se
citar a competéncia em deter a gigantesca inflacdo dos anos de 1970 que no inicio
da década apresentava indice de 8,8% passando no inicio dos anos de 1980 a
5,5%. A deflacdo também demonstrou avancos consideraveis. "Se, nos anos 70, a
taxa de lucro das industrias nos paises da OCDE caiu em cerca de 4,2%, nos anos
80 aumentou 4,7%.” (ANDERSON, 1995, p.15).

Em relacdo aos empregos, ou melhor, ao aumento das taxas de
desemprego “[...] concebido como um mecanismo natural e necessario de qualquer
economia de mercado eficiente” o éxito também foi alcancado. A taxa média de
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desemprego dobrou na década de 1980 em relacdo a década anterior que era de
4% (ANDERSON, 1995, p.15).

O grau de desigualdade, objetivo extremamente importante ao
neoliberalismo também aumentou. “[...] a tributacdo dos salarios mais altos caiu 20%
em média nos anos 80, e os valores das bolsas aumentaram quatro vezes mais
rapidamente do que os salarios.” (ANDERSON, 1995, p.15).

Todos estes resultados satisfatérios em relacdo a deflacdo, lucros,
empregos e salarios demonstram o sucesso da empreitada neoliberal. No entanto,
seus idealizadores acreditavam que apds um periodo de transicdo o crescimento
econOGmico retornaria desta vez completamente regulado pelo mercado. O que se

observa é que este aspecto ficou sé na crenca.

[...] todas estas medidas haviam sido concebidas como meios para
alcancar um fim histérico, ou seja, a reanimagdo do capitalismo
avancado mundial, restaurando taxas de crescimento estaveis, como
existiam antes da crise dos anos 70. (ANDERSON, 1995, p.15).

O cenario politico e econdmico, nas ultimas décadas evidencia sua
capacidade de promover desigualdades sociais cada vez mais acentuadas. O
ideario de crescimento e desenvolvimento, tdo defendido pela corrente neoliberal
nao logrou o éxito esperado e, ao contrario, aumentou a distancia entre as parcelas
mais empobrecidas dos que concentram maior parte da riqueza.

Outra contradicdo inegavel dessa forma de conceber a sociedade foi
apontado por Torres (2011, p. 110) da seguinte maneira:

“[...] por um lado, os modelos neoliberais (e neoconservadores)
promovem a autonomia individual (isto é, o individualismo
possessivo), mas, por outro, promovem as obrigagdes publicas de
todos os cidaddos, dificilmente concilidveis com o individualismo
pPOSSEessivo”.

A satisfagdo individual € estimulada de forma a garantir o consumo e criar
novas necessidades agregando valor a produtos e servigos.

A desregulamentacdo financeira encabecada pela politica econémica
neoliberal criou condi¢cdes favoraveis para a inversao especulativa do que produtiva.
Por tudo que foi exposto até aqui é importante compreender que o neoliberalismo
deve ser considerado
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[...] um projeto sério e racional, uma doutrina coerente e uma teoria
vinculada e reforgada por certos processos histéricos de
transformagdo do capitalismo. E uma doutrina, pelo menos de fato,
conectada com uma nova dindmica tanto tecnolégica e gerencial
quanto financeira dos mercados e da competicdo. (THERBORN,
1995, p. 182).

Seu raio de agao encontrou equilibrio no processo de expansao capitalista
solidificando a ambos. Ou seja, as estratégias utilizadas pelo modo de producao
capitalista a partir dos principios neoliberais foram amplamente amparadas por esse
novo modo de ver e pensar 0 mundo.

Nas ultimas décadas além do enfraquecimento da classe trabalhadora
mediante esfacelamento dos sindicatos e aumento assustador dos niveis de
desemprego outras estratégias foram utilizadas em busca do fortalecimento do
mercado e controle da economia em niveis mundiais.

Suas acgdes foram detalhadamente planejadas pelos seus defensores
logicamente representados pelas liderangas do primeiro mundo e conseguiram num
ritmo relativamente intenso envolver a grande maioria dos paises em uma légica de
comando e poderio econémico.

Como consequéncia desse novo olhar sob a sociedade 0 mundo presenciou
conflitos politicos, bélicos, promessas nao cumpridas e uma mudanga sem
precedentes na histéria do processo de producao e reproducao da forca de trabalho
resultando no que todos chamam de globalizacdo mundial.

No contexto atual, fortemente marcado pelos reflexos da globalizacéao
percebe-se 0 agravamento das diversas expressdes da questao social exigindo a
criacao de novas estratégias para seu enfrentamento.

A globalizacao € um fendmeno social que atingiu os paises em escala
global. Surgiu para atender aos objetivos do sistema capitalista e principalmente dos
paises desenvolvidos. E considerada a fase mais avancada do sistema capitalista.

E um processo que promoveu a integragdo mundial mediante inovagées
tecnoldgicas e o incremento no fluxo comercial mundial. Expandiu-se mediante
formacdo de blocos econdmicos entre diversos paises que buscavam seu
fortalecimento no mercado que ja se mostrava cada vez mais competitivo.

A globalizagdo econdbmica responde a uma reestruturagcdo da
economia em escala planetaria, supondo a globalizacdo da
economia, da ciéncia e tecnologia e da cultura, no ambito de uma
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transformacdo profunda da divisdo internacional do trabalho.
Juntamente com esta modificacdo da divisdo internacional do
trabalho, da-se uma readequacdo da integragdo econOmica das
nagbes, dos estados e das economias nacionais e regionais.
(TORRES, 2011, p. 111).

A globalizagao pode ser caracterizada em duas etapas distintas: a primeira
que compreende o periodo entre o final da 22. Guerra até os anos de 1960 e atingiu
0s paises desenvolvidos e a segunda ocorrida a partir de 1960 e que atingiu uma
grande parte dos paises subdesenvolvidos e posteriormente o0s paises que
compunham a ex-URSS.®

Apébs a 22. Guerra Mundial (1939-1945) os EUA sairam vitoriosos da
batalha e tracaram novas estratégias de fortalecimento de sua economia e dos
paises a eles aliados. “A primeira etapa da globalizacdo foi dominada pela
transferéncia macica de recursos dos Estados Unidos para a Europa e para o
Japao.” (SINGER, 2006, p. 20).

Grandes empresas norte-americanas criaram filiais nos paises da Europa
ocidental’. Os paises europeus e o Japdo conseguiram reconstruir seus parques
industriais incorporando a tecnologia e o padrdo de consumo americano.
“Gradativamente, as diferencas entre todas as economias envolvidas na
globalizacdo foram sendo eliminadas até constituirem um todo econémico bastante
homogéneo.” (SINGER, 2006, p. 20).

As economias mais debilitadas pela guerra (Alemanha e Japao) cresceram
em uma proporcao superior as demais se equiparando ao padrdo que até entdo
apenas os EUA detinham.

A partir de 1970 as economias capitalistas iniciaram um processo de
abertura de seus mercados internos aos produtos industrializados dos paises
pertencentes ao Terceiro Mundo, ou seja, paises considerados em desenvolvimento.
“O grande capital passou a implantar, sobretudo em paises em processo de
industrializagdo, todo um novo parque industrial destinado a abastecer os mercados
dos paises do Primeiro Mundo.” (SINGER, 2006, p. 21).

® Paises que compunham a ex-URSS: Russia, Esténia, Letdnia, Lituania, Bielo-Russia, Ucrania,
Moldavia, Geérgia, Arménia, Azerbaijdo, Cazaquistdo, Uzbequistdo, Quirguizia ou Quirguistao,
Turcomenistdo e Tadjiquistéo.

7 Paises pertencentes a Europa Ocidental: (Franga, Irlanda, Reino Unido, Paises Baixos, Bélgica,
Luxemburgo, lIslandia, Suiga, Liechtenstein, Andorra, Noruega, Sao Marino, Ménaco, Austria,
Dinamarca, Italia, Portugal e Espanha).
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O Brasil destacou-se neste momento como um dos mais importantes paises
no processo de globalizacdo em funcdo de seu desenvolvimento provocado pelo
“Milagre Econbémico”.

Nos anos 80 do século passado os paises latino americanos enfrentaram
grandes problemas em funcao do alto endividamento externo contribuindo para que
o fluxo industrializador se deslocasse para a Asia oriental: Hong Kong, Coréia do
Sul, Taiwan e Cingapura. Esses paises “[...] viram suas economias crescerem em
ritmo intenso, estimuladas pela expansdo das exportacdes industriais, sobretudo
para o Norte.” (SINGER, 2006, p.21).

A década de 1990 foi marcada principalmente pelo fim do contronto politico-
ideolégico entre capitalismo e socialismo. A queda do muro de Berlim ocorrido em
1989 foi o principal marco de consolidagdao da soberania capitalista. Deste periodo
em diante iniciou-se o aprofundamento do ideario neoliberal tonando-se a principal
corrente ideoldgica defendida pelos paises.

A partir do que ja foi exposto é importante compreender que o processo de
globalizagdao nao pode ser naturalizado visto que “[...] € produto de uma estratégia
norte-americana, que levou ao controle quase absoluto dos Estados Unidos que
submeteram o conjunto da economia mundial capitalista a légica financeira global.”
(PASTORINI, 2004, p. 29).

Alguns setores da economia tiveram resultados positivos a partir do
processo de globalizagdo entre eles pode-se citar: o setor automobilistico, o de
geracao de energia, o das telecomunicacdes, o de servicos. A velocidade das
informacgdes compartilhadas simultaneamente em diferentes paises, a evolugdo da
seguranca e tecnologia dos meios de transporte dando a sensacéo de diminui¢ao da
distancias entre cidades e paises, o desenvolvimento do turismo como estratégia de
aquecimento de economias locais, entre outros fatores servem de exemplo.

No entanto, ha que se considerar que “...] esse mesmo sistema, que
ampliou sem precedentes a técnica, a ciéncia e a riqueza, tem se deparado, em
escala ascendente, com um crescimento exponencial da desigualdade social, da
pobreza e da miséria.” (MARANHAO, 2009, p. 93).

Todos os esforgos utilizados no processo de globalizacao trouxeram também
consequéncias consideradas negativas que contribuiram significativamente para o
aprofundamento da questado social. Pode-se citar o impacto da reestruturacéao
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produtiva, o desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho. A seguir estao
apresentados alguns aspectos relevantes deste processo.

1.2.1 Revolucao tecnoldgica, precarizacdo do trabalho: desafios a classe
trabalhadora

A revolugcdo tecnoldgica, considerada a Terceira Revolugdo contribuiu
significativamente para que os objetivos do mundo globalizado se concretizassem.
Trouxe consigo mudancas significativas no que diz respeito ao aumento da

produtividade do trabalho e suas consequéncias.

Além da substituicdo do trabalho humano pelo computador, parece
provavel a crescente transferéncia de uma série de operagdes das
maos de funcionarios que atendem o publico para o préprio usuario.
E a difusdo do autosservigo facilitado pelo emprego universal do
microcomputador. (SINGER, 2006, p. 17).

Acrescentou-se ainda a expansao de produtos na area de entretenimento e
prestacao de servigos que também sofreram influéncias importantes.

Antes de tratar da questdo da precarizacdo do trabalho é importante
recuperar questdes preliminares que envolvem esta questdo. O fortalecimento de
grupos multinacionais poderosos influenciou sobremaneira a relagéo entre empresas
e trabalhadores no mundo.

Se no passado quem detinha o poder de decisdo sobre questbes
econOmicas eram 0s governos, na atualidade essas empresas ditam as ‘regras do
jogo’. E para conseguir manter a competitividade e sobreviver no mercado com
melhores precos e qualidade houve um forte investimento em tecnologia
reestruturando o processo de produgao.

“Todo esse processo trouxe mudangas importantes no mundo do trabalho,
tanto na organizacdo do processo de producdo propriamente dito quanto na
organizacao dos trabalhadores e nos direitos por eles conquistados.” (PASTORINI,
2004, p. 30).

A modernizacdo empresarial proposta seguramente “[...] expulsa do
emprego milhdes de pessoas que cumprem tarefas rotineiras, que exigem um
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repertorio limitado de conhecimentos e, sobretudo, nenhuma necessidade de
improvisar em face de situagdes imprevistas.” (SINGER, 2006, p.18).

Nestas tarefas o cérebro eletrénico é facilmente utilizado tanto pela sua
melhor eficiéncia em relacdo aos seres humanos, quanto pelo custo. Em
contrapartida “[...] tanto transformam o trabalhador em mero apéndice da maquina,
quanto diminuem as imperfeicbes € o0 tempo do processo produtivo, criando
movimentos uniformes e continuos." (MARANHAO, 2009, p. 102).

O desemprego estrutural é resultante deste processo de automacado dos
processos produtivos e expulsa do mercado um numero significativo de
trabalhadores que tera que se recolocar em outros tipos de ocupacéo ou profissao.
Na maioria dos casos atinge setores que exige pouca qualificagdo e habilidades
especificas do trabalhador o que dificulta ainda mais sua recolocacao no mercado
de trabalho.

Os postos de trabalho extintos pelo processo de desemprego estrutural ndo
sdo repostos. Observam-se dois fatores importantes: a automacao dos servicos
provoca em primeiro lugar a expulsao dos trabalhadores que exercem o servico. Em
outras areas aceleram o processo de producdo exigindo um nuamero menor de
trabalhadores para realizar a mesma tarefa, descartando logicamente a méo de obra
excedente.

Cria-se neste sentido a necessidade de trabalhadores polivalentes,
qualificados a atender as diversas necessidades do mercado em constante
transformacéo.

Nesta busca incessante em atender as necessidades do mercado as
empresas se reorganizam; “[...] cria-se uma ‘empresa mae’ (holding), que reine em
torno de si pequenas e médias empresas que fornecem produtos e servicos,
estabelecendo-se a chamada terceirizagdo.” Por sua vez, as empresas terceirizadas
tendem a precarizar as relagdes de trabalho de seus funcionarios, muitas vezes
trabalhando na informalidade e se eximem das responsabilidades trabalhistas
conquistadas. Outro agravante é a possibilidade do trabalho em instalagdes
precéarias ou até mesmo em fundos de quintal e a presenca nao rara da utilizacao da
ma&o de obra infantil IAMAMOTO, 2007, p. 31-32).

Em relacdo a classe trabalhadora observa-se que
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[...] as tendéncias do mercado, apontadas por inumeros estudiosos,
indicam uma classe trabalhadora polarizada, com uma pequena
parcela com emprego estavel, dotada de forga de trabalho altamente
qualificada e com acesso a direitos trabalhistas e sociais e uma larga
parcela da populacdo com trabalhos precarios, temporarios,
subcontratados etc. (IAMAMOTO, 2007, p. 32).

Ha pouco tempo presenciava-se a preocupagdo com o0 exército de reserva,
ou seja, com a massa de trabalhadores desempregados necessarios ao
desenvolvimento do capital. Na atualidade a preocupacao volta-se também para
individuos que por diversas razdes estdo a margem do mercado.

Enquanto a economia capitalista vem demonstrando uma enorme
capacidade de reestruturar continuamente seus mecanismos de
acumulagéo, com o objetivo de aumentar a taxa de lucros das
empresas transnacionais, o tempo médio de procura por trabalho tem
crescido ano a ano. O mundo industrializado se caracteriza, cada vez
mais, pelo desemprego de longa duracdo, que esta privando uma
parcela consideravel de trabalhadores da possibilidade de sustento.
(MARANHAO, 2009, p. 94).

Estas pessoas se submetem aos chamados subempregos em busca de
sobrevivéncia. Estas estratégias possibilitam, quando muito, a manutencao diaria de
necessidades imediatas como alimentacao, por exemplo. Presencia-se o surgimento
de uma ‘[...] nova pobreza de amplos segmentos da populacédo, cuja forca de
trabalho ndo tem preco, porque ndo tem mais lugar no mercado de trabalho.”
(IAMAMOTO, 2007, p. 33).

Presenciam-se mudancas ndo s6 nos métodos de produgcdo, mas também
na criacao de novas formas de trabalho, na contratacdo da mao de obra, nos niveis
de desemprego, na organizacao dos trabalhadores cada vez mais esgarcada, nos
niveis de pobreza e desigualdades sociais e retraimento dos direitos sociais.

A flexibilizacdo na contratacdo dos trabalhadores, que agora se
apresentam em grande quantidade como temporarios, casuais,
subcontratados, etc., vem acompanhada de uma menor seguranga
de emprego e de um maior nivel de demissao a curto prazo, sem a
cobertura da protecédo social correspondente. (PASTORINI, 2004,
p. 34).
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Essas novas modalidades de trabalho cada vez mais precérias sao
instaladas com a plana aceitacdo da classe trabalhadora que se encontra
desmobilizada e despolitizada. E importante destacar que

As vantagens da “flexibilizacdo externa” sempre foram conhecidas e,
se as empresas pudessem optar, teriam-na praticado desde sempre.
Se até meados dos anos 70 nao o puderam fazer, € porque foram
coagidas pelo poder conjunto de sindicato e partidos democraticos
de massa. Os sindicatos tinham poder para obrigar os empregadores
a conceder o padrao legal e contratual de relagdo de emprego, ou
seja, emprego em tempo integral com todos os direitos assegurados
a totalidade dos que trabalhavam para eles. (SINGER, 2006, p. 26).

Na atualidade as organizacbes de classe ndo conseguem a adesdo da
classe trabalhadora, os contratos de trabalho temporario sdo realizados com o
consentimento dos sindicatos e do proprio trabalhador que foi perdendo ao longo
dos ultimos anos seu poder de reivindicacao e organizacao de classe. Neste sentido
as mudancas realizadas pelo capital no mundo do trabalho “[...] conta, cada vez
mais, com 0 consentimento e ‘aceitacdo’ dos trabalhadores aos sacrificios a eles
impostos através de uma verdadeira reforma moral e intelectual que busca construir
uma nova cultura do trabalho.” (PASTORINI, 2004, p. 35).

A auséncia do movimento sindical entre outras questoes deixa a mercé da
propria sorte um numero significativo de trabalhadores que sédo expulsos do
mercado de trabalho agravando as desigualdades sociais dando origem a uma
categoria que nao é reconhecida enquanto trabalhadora visto que nao tem trabalho
e conta fatalmente com amparo de politicas publicas que ndo atendem
completamente suas necessidades.

Pelas reflexdes apresentadas pode-se perceber qual foi a heranca deixada
pelo ideéario neoliberal a sociedade de maneira geral, ou seja, “[...] uma sociedade
profundamente desagregada e distorcida, com gravissimas dificuldades em se
constituir do ponto de vista da integracao social e com uma agressao permanente ao
conceito e & pratica de cidadania.” (BORON, 1995, p. 187).

Esta ideologia foi impregnada nas mais diferentes economias como a Unica
opcao possivel, como se nao houvesse alternativas de construcao societaria.
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Neste sentido a ideologia burguesa busca incessantemente “...] a
legitimac&o do capitalismo atual, fazendo-o aparecer como se fosse o ultimo modo
de produgéo da histéria.” (BORON, 1995, p. 186).

Como todo sistema social e econbmico sabe-se que esta destinado a
perecer. Os desdobramentos causados nas mais diversas economias mundiais ja
nos deixam pistas de que sua eternidade pode e deve ser questionada.

E dificil explicar o fato de que “[...] temos um capitalismo irracional que ndo
pode, sequer, alimentar a toda populacao do planeta, mas que destréi colheitas e
alimentos todos os dias.” Ou ainda como justificar sua imortalidade ao presenciar um
“[...] capitalismo predatoério, um capitalismo de desperdicio, um capitalismo que tem
32 milhdes de desempregados na zona mais produtiva do mundo.” (BORON, 1995,
p. 186).

Os desafios enfrentados pelo neoliberalismo no mundo desenvolvido e
também nos paises da periferia dao sinais de seu esgotamento o que vem mostrar
que a defesa de sua eternidade € uma ilusdo maliciosa.

Alguns autores se contrapdem a esta corrente que eterniza este modelo e ja
ousam apontar indicios de um pds-neoliberalismo. Alguns aspectos ja apontados
neste texto servem de argumentos entre estes a capacidade de produzir grandes
mazelas até mesmo nos lugares mais desenvolvidos do mundo.

Therborn (1995, p. 182) afirma que o pds-neoliberalismo

Sera uma situacao politica e social em que os desafios e as tarefas
da justica social, os direitos sociais e econémicos de todos os seres
humanos, os problemas planetarios do meio ambiente e a questao
da arquitetura do ambiente social estardo no centro do discurso
politico.

O autor ressalta a necessidade de seriedade por parte da corrente
ideolégica de esquerda para os enfrentamentos que serdo necessarios.
Enfrentamentos ndao necessariamente revolucionarios, mas, sobretudo pautados em
andlise coerente da sociedade e de reais possibilidades de mudancas.

Aponta para a necessidade de “[...] conhecer as novas formas de injustica
social e, sobretudo, os mecanismos e 0s processos concretos que introduzem e
reproduzem a miséria, a doencga e a violéncia.” (THERBORN, 1995, p.182).
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Como ja apontou Paulo Netto (1999, p. 29) “[...] a tarefa dos opositores do
neoliberalismo nado consiste apenas em critica-lo, mas sobretudo, em oferecer
alternativas a ele.”

Neste sentido é preciso “[...] reconhecer o valor da capacidade de
gerenciamento, ao mesmo tempo em que devemos aprender a manejar a producao,
a administracédo e a direcao macroeconémica e macropolitica.” (THERBORN, 1995,
p. 182).

Esse &€ um grande problema enfrentado em algumas sociedades. A
substituicdo por liderangas politicas de direita por alas esquerdistas nao significou
necessariamente mudancas significativas. Existe uma critica ferrenha que alega que
ao chegar ao governo nao conseguem implementar acoes eficientes pois falta-lhes
capacidade de gerenciamento e administracao.

Ha ainda os casos de lideres que ao assumir o comando da nagao continua
a executar os projetos com as diretrizes deixadas pelo antecessor que até entéo era
seu opositor declarado.

Thermén (1995, p. 183-184) aponta para a necessidade de “[...] ampliar a
sensibilidade artistica na arte politica da comunica¢ao de massas.”

A auséncia de liderancas politicas e de movimentos organizados da
sociedade por consequéncia de tudo que ja foi exposto até o momento vem
favorecendo o desmantelamento de conquistas importantes da sociedade que
precisa se articular para o enfrentamento do inimigo.

Ao analisar o processo de instauracdo da ideologia neoliberal ficam
evidentes as contradicbes causadas na sociedade em escala global. Os éxitos
alcancados quanto mais positivos se apresentam para a economia e para o capital
mais nefasto se mostram as parcelas mais empobrecidas da sociedade.

E uma contradicdo impossivel de ser equacionada tendo em vista que suas
estratégias de avanco provocam as mazelas presentes na sociedade de forma
intencional e ndo casual.

Na esfera social os reflexos desse processo vém sendo enfrentado pelos
governos com politicas paliativas, baixo investimento financeiro e transferéncia
maciga para a sociedade civil de a¢des de responsabilidade do Estado.

Este Estado, cada vez mais minimo para o social, se ausenta de suas
responsabilidades na esfera das politicas publicas e langa-se numa posicao de
regulador das relagdes entre capital e sociedade.
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No Brasil vale lembrar que “[...] o pacto social plasmado na Constituicdo de
1988 equivalia, no plano econémico, a reducéo das taxas de exploracao e, no plano
politico, a construcdo de mecanismos democraticos de controle social.” (PAULO
NETTO, 1999, p. 78).

I[ronicamente todo o processo de construcao desta carta magna que contou
em sua elaboracdo com o grande apelo e contribuicdo de movimentos organizados
da sociedade civil e de liderancas politicas coerentes com o novo pacto social
almejado foi ofuscado pelos ditames da nova ordem mundial logo ap6s o0 processo
de elei¢cdes diretas presidenciais.

Deste periodo em diante nosso pais enfrentou o sucateamento da maquina
estatal e de seus servigos prestados no ambito das politicas sociais, a diminuicao
gradativa e crescente no orcamento destinado a estas e o aumento das
desigualdades sociais.

Presencia-se o aumento da violéncia, da criminalidade e a perda de
esperanca e expectativa de melhores condicbes de vida. A camada mais
empobrecida da populacdo que sofre diretamente os reflexos causados pela opcéao
politica defendida pelos seus governantes enfrenta ainda o preconceito disseminado
na sociedade e torna-se alvo constante da midia e da burguesia em geral sendo
estigmatizada e culpabilizada muitas vezes por seus fracassos.

1.2.2 Neoliberalismo e educacéo

A ideologia neoliberal produz seus reflexos nas diferentes politicas sociais
entre estas a politica publica de educagdo. Os defensores do neoliberalismo
apontam para que o Estado se distancie das diversas esferas sociais transferindo
suas responsabilidades para o mercado e para a sociedade civil.

No entanto duas areas sao apontadas como prioritarias para a intervencao
estatal: a educacdo e a seguranca. Em relacdo a questdo da seguranca a
preocupacao é pela manutencao da ordem e aceitacdo das mudancas propostas
sem conflitos. Neste sentido o Estado deve manter um aparato capaz de desarticular
as manifestacbes e questionamentos por parte de grupos organizados de
trabalhadores e da propria sociedade civil.

No campo da educacado a preocupacao € que esta seja compreendida como

a chave para a erradicacdo da pobreza gerando oportunidade para que todos se
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insiram na era do conhecimento prioritariamente ofertado na educacédo béasica. A
educacao seria a responsavel pela formag¢do do homem liberal, ou seja, competitivo,
tecnicamente flexivel, capaz de adaptar-se as mudancas impostas pelo mercado.

Outra funcao importante da educacao para a ideologia neoliberal “[...] é a
difusdo do liberalismo como Unica forma de organizagdo social por meio da livre
iniciativa e do livre mercado” perante a sociedade garantindo sua adesao voluntaria
e pacifica (OLIVEIRA; CARNEIRO, 2012, p. 4).

De acordo com o Banco Mundial sédo duas as tarefas relevantes ao
capital que estédo colocadas para a educacao: a) ampliar o mercado
consumidor, apostando na educagdo como geradora de trabalho,
consumo e cidadania (incluir mais pessoas como consumidoras); b)
gerar estabilidade politica nos paises com a subordinacdo dos
processos educativos aos interesses da reproducdo das relacoes
sociais capitalistas (garantir governabilidade). (ANDRIOLI, 2002,
online).

Para cumprimento das metas impostas pelos organismos internacionais
iniciadas pelo Consenso de Washington e posteriormente pela participacdo na
Conferéncia de Jomtien o pais recorreu a uma série de medidas para adequar nossa
politica educacional e garantir o alcance dos objetivos pré-fixados.

Contou ainda com o a liberacao de crédito para financiamento de projetos
que se por um lado permitiu a realizacdo de investimentos na politica educacional,
por outro obrigou o pais a realizar inUmeras estratégias para o cumprimento dos
contratos de financiamento sob pena de multas impagaveis e rompimentos
contratuais.

O Banco Mundial mediante atuacao principal do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) foi sem duvida um grande investidor na
politica educacional brasileira. Os empréstimos concedidos

[...] integram a divida externa do pais para com as instituicoes
bilaterais, multilaterais e bancos privados. Embora a politica de
crédito do banco se autodenomine ‘cooperacdo’ ou ‘assisténcia
técnica’ trata-se, na verdade, de empréstimos do tipo convencional,
tendo em vista os pesados encargos que acarretam e também a
rigidez das regras e as precondicdes financeiras e politicas inerentes
ao processo de financiamento comercial. (FONSECA, 2011, p. 164).
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Neste sentido ao submeter-se a estes contratos o pais assumiu uma divida
que foi custeada por todos os cidaddos a um preco nem sempre justo. Esses
contratos de financiamento mercantil geralmente estiveram atrelados a um projeto
de desenvolvimento das politicas publicas.

O Banco Mundial ao longo das ultimas décadas ofereceu créditos aos paises
em diferentes modalidades, uma delas, utilizada até final da dos anos de 1970 era o
chamado crédito de investimento. Nele “[...] os juros eram cobrados a taxas fixas, e
a participacao do banco limitava-se a definicdo das condicées do financiamento, a
supervisdo da execucdo das acbes pelas instituicdes locais e a avaliagdo dos
beneficios sociais dos projetos.” (FONSECA, 2011, p. 166-167).

Os anos de 1980 marcam uma mudanga estratégica na politica de
investimento do banco que passou a oferecer um modelo denominado crédito de
base politica que pretendia promover politicas de ajustamento nos paises em
desenvolvimento. “Estas politicas incluiam o controle do investimento no setor
publico, a realizagao de reformas administrativas, a estabilizacao fiscal e monetaria,
o reforco do setor privado, a reducao do crédito interno e das barreiras do mercado.”
(FONSECA, 2011, p. 167).

Esse tipo de crédito costuma envolver diversos setores econdmicos e sociais
atrelando o desempenho de um ao outro 0 que exige bastante rigidez no
compromisso assumido por todos envolvidos.

Outra modalidade foram os créditos de ajustamento setorial que tem as
mesmas caracteristicas do crédito anterior. A principal diferenca estd no prazo do
financiamento que neste caso costuma ser menor por isso sdo destinados a acoes
macroecondmicas.

Em alguns casos o banco utiliza ainda a combinacdo entre empréstimos
convencionais (de investimento) com os de ajustamento.

No caso do Brasil o Banco Mundial oferece apoio técnico e financeiro
relacionado a politica educacional desde 1971, no entanto, a partir da década de
1990 essa parceria ganhou maior evidéncia.

Na ética neoliberal a educacao € vista como mercadoria e ndo como direito,
o Estado deve incentivar a acado da iniciativa privada neste campo gerando a

concorréncia que como consequéncia podera gerar a melhoria da educacao.
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A prioridade de investimento publico € dada as séries iniciais, no Brasil foi ao
ensino fundamental. A educacgéao infantil inserida na educacéo bésica foi delegada
aos municipios, assim como 0s anos iniciais do ensino fundamental.

A partir da aprovacao da Lei n? 9.394/96 os municipios tiveram que se
adequar para assumir a gestdo de uma rede ampliada de educacao, muitas vezes
sem gestores capacitados para tal exercicio, sem corpo docente qualificado e em
quantidade necessaria para o atendimento da demanda, sem a estrutura fisica, além
da auséncia de recursos financeiros suficientes para implementacdo das mudancas.

O anseio pela descentralizacdo da politica, luta antiga dos defensores da
escola publica, tornou-se muitas vezes mera transferéncia de responsabilidades
impactando fortemente na qualidade da educacéao oferecida a populagéo.

Mantém-se neste sentido a antiga légica de exclusao ofertando a maioria da
populagdo uma educagdo voltada ao ensino de habilidades elementares aos
interesses do capital, “[...] o aprendizado da leitura pode ser para poder manusear
qualquer manual de instrucbes; escrever, para poder emitir um relatério de
produgdo, e contar para ndo colocar uma unidade a mais do produto na
embalagem.” (ANDRIOLI; SANTOS, 2005, p.7).

A formacdo menos abrangente é justificada pela necessidade de maior
profissionalizacdo dirigida a uma parcela especifica da sociedade visando ainda a
diminuicao da demanda ao ensino superior historicamente voltado a elite brasileira.

Neste sentido uma ampla reforma ao ensino médio e profissionalizante foi
estruturada ainda que a partir do governo Lula os principios da educacéo
profissional comecaram a serem reformulados, mas ainda assim mantiveram alguns
principios da logica iniciada no governo de seu antecessor.

A criacao de cursos de ensino médio integrados ao ensino profissionalizante
ainda nao conseguiram romper a légica da divisdo entre ensino propedéutico x
ensino profissionalizante. Na maioria das vezes os cursos sdo oferecidos de forma
desarticulada, ainda que integrados na sua concepg¢ao operacional e burocratica.
Desta forma perdem a oportunidade de articular conhecimentos que favorecam a
formacao de um trabalhador preparado para lidar com os desafios impostos por essa
sociedade numa perspectiva da escola unitaria defendida por Gramsci.

Cursos rapidos e com baixo custo foram implementados a exemplo dos
cursos tecnologos e o préprio ensino a distancia. A eficiéncia destas modalidades de

ensino € apresentada como forma de agilizar o ingresso ao mercado escondendo a
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l6gica mercantil deste modelo que produz uma qualificacao aligeirada sem garantia
de qualidade ao mesmo tempo em que estabelece uma extrema precarizacédo do
trabalho docente.

A qualificagdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condigdes
fisicas, mentais, afetivas, estéticas e Iudicas do ser humano
(condigbes omnilaterais) capazes de ampliar a capacidade de
trabalho na producao dos valores de uso em geral como condigéo de
satisfagdo das multiplas necessidades do ser humano no seu devenir
historico. Esta, pois, no plano dos direitos que nao podem ser
mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se elementarmente a
propria condicao humana. (FRIGOTTO, 2003, p. 32, grifo autor).

Esta logica, presente especialmente na educagdo de nivel superior, tem
produzido nas ultimas décadas um avassalador crescimento da rede privada de
ensino considerada na atualidade uma das maiores areas de lucratividade do
sistema capitalista.

O estabelecimento de parcerias com o setor privado tem revelado o
descompromisso do Estado com a politica educacional que repassa recursos
publicos para instituicoes muitas vezes despreparadas para oferecerem uma
educacéao de qualidade em razao de diversos fatores.

Em relacdo ao ensino profissionalizante, pode-se apontar diversas
estratégias adotadas a partir da década de 1990 que se sintonizam com o ideario
neoliberal. Inicialmente pode-se destacar a aprovacdo da LDB que permitiu
mudancas profundas nos sistemas de ensino entre estas pode-se destacar: a énfase
no aumento do nivel de escolaridade com investimento primordial no ensino
fundamental, obtido muitas vezes por sistemas que na pratica vém realizando a
promocdo automatica, municipalizacdo do ensino promovida as vezes pela
transferéncia de responsabilidades, estabelecimento de acordos de cooperagao com
a sociedade civil, privatizacdo do ensino superior, expansdo da rede federal de
ensino somente mediante a parceria com a iniciativa privada.

Dentre as acdes governamentais alinhadas aos interesses neoliberais no
campo da educacao profissional pode-se citar a separacéo entre ensino médio e
técnico mediante a aprovacdo do Decreto n® 2.208/97. Este documento legal
apontou que “[...] a educacao profissional de nivel técnico tera organizacao curricular

propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma



84

concomitante ou subsequente a este.” A ruptura entre as duas etapas de ensino
serviram para a promog¢do de uma formacdo empobrecida e direcionada a
determinadas ocupacdes demandadas pelo mercado de trabalho em uma total
desarticulacédo entre os saberes.

A profissionalizagao voltada para o mercado passou a ser realizada
por médulos, como proposto pelo sistema S (SESC, SENAI, SESI,
SENAR, etc.) como também da transferéncia dos recursos publicos
para a iniciativa privada. O Decreto 2.208/97 refletiu a forma
subordinada como foi sendo conduzida nossa inser¢do no mundo
globalizado. (OLIVEIRA; CARNEIRO, 2012, p. 6).

A iniciativa contribui também para a diminuicao da oferta de vagas no ensino
médio nas escolas federais que puderam se dedicar apenas ao ensino profissional
como um complemento da educacao geral para aqueles que a desejassem.

Outra estratégia neoliberal adotada pelo governo foi promovida pela lei 9649
de 27 de maio de 1998 que determinou que a criacdo de novas unidades de ensino
para a educacgdo profissional s6 poderia acontecer a partir daquele momento em
sistemas de parcerias se isentando gradativamente desta modalidade de ensino e
fortalecendo a iniciativa privada.

A reforma da educacao profissional a partir desta concepcédo de educacgao
foi possivel ainda pela criacdo do Programa de Expansédo da Educacao Profissional
(PROEP). O referido programa contou com grande investimento dos organismos
internacionais que contribuiram junto ao Estado para a adequacgéo da estrutura fisica
necessaria como a montagem de laboratérios, por exemplo. No entanto a gestdo do
processo educacional incluindo inclusive a manutengao e contratagcdo de pessoal

ficou sob a responsabilidade dos parceiros.

As verbas oriundas do programa eram vinculadas a aplicagao de
suas metas e as escolas que nao aderiram ao programa viram seus
laboratérios se sucatearem, além de ndo receberem verbas de
investimento em infraestrutura. Aquelas que aderiram ao programa
transformaram-se em ‘balcées de negécios’ e o fator financeiro
passou a ser o elemento norteador de suas agdes. (OLIVEIRA;
CARNEIRO, 2012, p.7, grifo do autor).

Diante do exposto a estagnacdo da rede federal e sua consequente
transferéncia de responsabilidade a outros segmentos da sociedade, aliada a
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concepcao de formacdo profissional em atendimento ao mercado marcaram o
governo FHC no campo da educacéao profissional.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva embora presencia-se uma proposta
de transicdo do neoliberalismo para um modelo de estado de cunho social-
desenvolvimentista ndo é possivel afirmar que conseguiu-se romper com a
lucratividade do capital financeiro e com o0 avanco de empresas que exploram a
educacao.

Em relacédo ao ensino profissional pode-se dizer que a primeira iniciativa do
governo deu-se mediante a aprovacao do Decreto n® 5.154/04 que como ja exposto
reassumiu o compromisso da oferta do ensino médio integrado ao ensino
profissional.

No entanto, contraditoriamente permitiu a continuidade da oferta na
modalidade sequencial ou subsequente mantendo assim a perspectiva desintegrada
entre as duas modalidades de ensino. As instituicbes puderam optar pela
modalidade a oferecer e na maioria das vezes houve a manutencdo do mesmo
curriculo. O que justificava a escolha entre um modelo e outro eram fatores mais
voltados para a questao organizacional do que para concepgdes pedagodgicas.

A expansao da rede federal de educacdo e a consequente criacdo dos
Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia trouxe uma perspectiva de
retroceder a esta légica ja incorporada pela politica publica, mas ainda esta longe de
ser alcangada.

A expansao acelerada com a criacdo de grande quantidade de campi em um
curto espaco de tempo, a contratacdo de servidores para encabecar essa nova
estratégia educativa, o reconhecimento da populacdo em geral pelo que esses
institutos podem oferecer, os desafios da gestdo de uma rede tdo extensa entre
outros fatores talvez justifiquem ainda a dificuldade de compreender se 0s mesmos
estdo caminhando rumo a uma nova visdo de educagéo profissional para o pais. E
possivel, no entanto, observar avangos e permanéncias em relagéo a este segmento
da educacéo brasileira.
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CAPITULO 2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Neste capitulo tentar-se-a compreender os desafios e propésitos da
educacao profissional no cenario contemporaneo, no entanto faz-se necessario
retroceder um pouco em busca da origem desta etapa do ensino brasileiro que
desde seu surgimento traz inumeros problemas de efetivacdo sendo destinado a
uma parcela especifica da populacédo: jovens das camadas mais empobrecidas da
populacao brasileira naquele momento histérico identificados como pobres, érfaos e
desvalidos da sorte.

2.1 A trajetoria da educacao profissional brasileira: avancos e limites

A educacéo profissional tem seu inicio em nosso pais no final dos anos de
1800, momento em que se criaram as escolas de oficios para atendimento de
criangas Orfas pobres. Naquele momento histérico marcado, sobretudo pela
Independéncia do Brasil ocorrida em 1822 havia a preocupagdo em organizar a
educacao brasileira tendo em vista o baixo nivel de instrucdo da maioria da
populacédo e o anseio da elite nascente que almejava condi¢des para formacao em
nivel superior no Brasil.

A Comissado Constituinte de 1823 apresentou proposta para difusdao da
instrucao publica no pais em todos 0s niveis, por esse acordo constitucional:

[...] para os brancos ou supostamente brancos haveria educagao
escolar formal, conforme o disposto no Art. 250. Para os indios,
haveria catequese e civilizacdo e, para os negros, emancipados
lentamente, haveria educacgao religiosa e industrial, nos termos do
Art. 254. (PERES, 2005, p. 31).

Muitos desafios foram enfrentados na tentativa de implantacdo de uma
instrucdo publica como direito dos cidaddos e responsabilidade do Estado. A
Constituinte foi dissolvida com promessas de uma Constituicdo mais liberal mediante
golpe de Estado em novembro de 1823 e muitas de suas discussdes nao foram
implementadas.

Em todos os niveis da educacao havia problemas relacionados a estrutura
fisica, método de ensino, auséncia de corpo docente qualificado. “No Império, dadas

as caracteristicas econdmicas, sociais e culturais da sociedade, o trabalho manual e
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mecanico era desprestigiado, sendo exercido por humildes artesdos e por escravos”,
0 que justificava a auséncia de alunos nas escolas comerciais e agricolas (PERES,
2005, p. 39).

A populagao pertencente ao patriarcado rural e a pequena burguesia que
buscava a ascensao social pretendia acesso as escolas superiores e a consequente
formacao em profissdes liberais 0 que apontava para um numero consideravel de
matriculas no ensino secundario, modalidade necesséria para o0 ingresso ao ensino
superior.

As escolas profissionalizantes surgiram como estratégia de ensino utilizada
por algumas instituicdes especificas como as Misericordias que atuavam com a roda
dos expostos e que contavam muitas vezes com criangas em idade superior a 7
anos que nao haviam encontrado pessoas que se responsabilizassem por elas.

Neste sentido “[...] foram fundadas em algumas provincias col6nias
agricolas e orfanolégicas destinadas a filhos de escravas e criangas pobres, no
intuito de prepara-las para o trabalho e para a ‘insercao util na sociedade’.”
(VEIGA, 2007, p. 163).

Havia instituicbes para meninas que se preocupavam em ensinar além da
alfabetizacdo, os oficios considerados femininos preparando-as para o casamento
ou para a sobrevivéncia de forma mais independente. Ensinamentos como musica,
bordado, costura, tecelagem e as proprias atividades domésticas constavam no rol
de cursos ministrados. A preocupacao era poder prepara-las para o trabalho como
empregadas domésticas e professoras, além de evitar a prostituicdo e mendicéancia,
muito comum naquele contexto histérico, em face da situacdo em que se encontrava
0 pais com a crescente urbanizacao e surgimento das primeiras industrias.

Para os meninos 6rfaos ou desprotegidos a opcao foi a educacao
profissional oferecida nos colégios militares que ofereciam a alfabetizacdo, a
aprendizagem de instrumentos musicais e diversos oficios. “Outra modalidade foram
os internatos, também denominados seminarios ou casas de educandos artifices,
onde se aprendia inclusive o0 manejo de armas, apesar de essas entidades néo
serem filiadas a 6rgaos militares.” (VEIGA, 2007, p. 163).

E importante destacar que para os jovens inseridos em classe social
privilegiada economicamente foi se estruturando o ensino secundéario que permitiria
0 ingresso ao ensino superior, alem de possibilitar o acesso a cargos politico-

administrativos.
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Existia no pais um alto indice de analfabetismo o que favorecia o ingresso
da elite brasileira letrada a disputa por cargos publicos. Como aponta Veiga (2007,
p.184):

Tendo em vista a organizacdo burocratica do incipiente Estado-
nagao, o destino da maioria dos letrados era ocupar cargos publicos
ou postos politicos: ministros, senadores, deputados, conselheiros.
Dado seu reduzido numero, eles também exerciam varias atividades
combinadas — eram ao mesmo tempo politicos, jornalistas,
professores e profissionais liberais, e muitos ainda se revezavam em
cargos nas provincias.

Naquele momento o pais contava com poucas escolas de ensino superior
que estavam sob a administragdo do governo central. O acesso era permitido
somente aos homens e os cursos oferecidos eram basicamente Direito, Medicina,
Farmacia e Engenharia.

As instituicoes de ensino profissional criadas pelo governo tem sua atencao
voltada aos considerados naquele momento desvalidos da sorte com formacéao
compulsoria da forca de trabalho em areas especificas como a manufatura, por
exemplo.

Surgem entao iniciativas particulares de criacao de escolas voltadas para o
trabalhador livre denominadas de Liceus de Arte e Oficios, “[...] instituicées criadas e
mantidas por sociedades particulares (formadas pelo sistema de cotas) cujo objetivo
era 0 ensino de alguns oficios.” O primeiro deles foi criado no Rio de Janeiro (1858),
em pouco tempo oito instituicbes semelhantes espalharam-se pelo pais, uma delas
no Estado de Sao Paulo. (NASCIMENTO, 2007, p. 71).

Nem todas as instituicbes fundadas conseguiram éxito em suas acdes
principalmente por falta de recursos, limitando sua oferta de cursos. No entanto,
merecem destaque os Liceus instalados nos Estados do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo.

A ideologia que norteou a preocupag¢ao com o desenvolvimento do ensino

profissional mediante o ensino de oficios no pais

[...] teve como pano de fundo o conceito de que esse tipo de ensino
para os trabalhadores livres era condicdo necessaria para:

- imprimir-lhes motivagao para o trabalho;

- evitar a proliferagdo e o desenvolvimento de ideias ‘esdrixulas’,
contrarias a ordem politica, como acontecia na Europa;
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- propiciar as condicOes para a instalacdo no pais de fabricas, que
evidentemente se beneficiariam com a existéncia de uma oferta de
forga de trabalho qualificada, motivada e, sobretudo, ordeira;

- favorecer os proprios trabalhadores, que assim, receberiam salérios
mais elevados;

- prepara-los para viver em uma sociedade livre de trabalho escravo,
condi¢do que, mesmo nao declarada, era evidentemente presumivel.
(NASCIMENTO, 2007, p. 73).

Naquele momento histérico a maioria da mao de obra qualificada do pais era
vinda da Europa, a grande massa de nossos trabalhadores era formada por negros
recém-libertos, analfabetos, acostumados com o trabalho pesado nas lavouras. O
pais republicano nascente ja dava sinais da necessidade de outro tipo de
trabalhador que seriam conduzidos pela elite nascente ansiosa pelo ensino superior.

A expansao das escolas profissionalizantes aconteceu a partir do decreto de
n® 7566 de 23 de setembro de 1909 do entdo presidente Nilo Pecanha com a criacao
de Escolas de Aprendizes e Artifices nas capitais dos estados destinadas ao ensino
profissional primario gratuito. Por este decreto a esfera federal da inicio as suas
intervencdes no campo do ensino dos oficios.

A argumentagdo do presidente incidia sobre o crescimento da
populagdo proletaria das cidades, a necessidade de formagéo de
habitos para o trabalho e de preparar cidadaos Uteis para a nagéo. A
escola era destinada para meninos entre 10 e 13 anos e nela
deveriam ser oferecidos, com frequéncia obrigatéria, curso primario
para aqueles que ndo soubessem ler, escrever e contar, e aulas de
desenho, em turnos diurno e noturno. (VEIGA, 2007, p. 251).

Em 1910 ja existiam 19 escolas, com destaque para as dos Estados do
Para, Rio Grande do Norte, Paraiba, Rio de Janeiro, Parana e Sao Paulo. Neste

mesmo ano foi decretado o ensino agricola vinculado ao Ministério da Agricultura.

Na capital do Estado de Sdo Paulo, o inicio do funcionamento da
escola ocorreu no dia 24 de fevereiro de 1910, instalada
precariamente em um barracdo improvisado na Avenida Tiradentes,
sendo transferida, alguns meses depois, para as instalagbes no
bairro Santa Cecilia, a rua General Julio Marcondes Salgado, n? 234,
la permanecendo até o final de 1975. (FONSECA, 1986 apud
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SAO PAULO, 2009, p. 24).

No Estado de Sao Paulo, com a inauguracédo das escolas de aprendizes e

artifices “[...] o Liceu de Artes e Oficios se reorganizou, com cursos destinados
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especificamente para o ramo da construcao civil e em 1910 estruturou-se o ensino
profissional oficial para a capital e cidades do interior.” (VEIGA, 2007, p.251).

Com o forte objetivo de expansao do processo de industrializacdo o ensino
profissionalizante masculino e feminino foi se estruturando por volta dos anos de
1930 com cursos voltados para o comércio e industria. Houve ainda, com a criagéo
das escolas agricolas o incentivo para o regime de internato adotado posteriormente

em outras escolas profissionalizantes.

Com o projeto industrializante, abandonou-se a visdao de uma
educacado profissional voltada aos desvalidos. Entre 1930 e 1945,
cresceu a demanda por operarios qualificados e quadros técnicos,
dada a implantacado do capitalismo industrial nacional. (WINCKLER;
SANTAGADA, 2012, p. 98).

Neste mesmo periodo foi criado pelo presidente Getulio Vargas o Ministério
da Educacédo e da Saude Publica que entre outras acdes no campo da educacao
propés uma reforma no Ensino Secundario (modalidade que preparava o0s
estudantes para o ingresso ao ensino superior) e também no Ensino Superior.

A ditadura Vargas representada pelo Estado Novo retrocedeu no campo da
educacdo na responsabilidade de uma educagdo publica para todos deixando
evidente na Constituicado de 1937 que

[...] a obrigacdo do poder publico é apenas para aqueles que
demonstrarem insuficiéncia de recursos para se manter numa escola
particular. Nesse sentido, o ensino profissional passa a ser a
principal obrigacdo do Estado em matéria de educagao e destina-se
‘as classes menos favorecidas’ (artigo 129). (PALMA FILHO, 2005a,
p. 68, grifo do autor).

No mesmo ano a Lei de n® 378 de 13 de janeiro estabeleceu nova
estruturagdo para o ensino brasileiro com a criacdo do Ministério da Educacéo e
Saude. A area da educacao ficou sob a responsabilidade do Departamento Nacional
da Educacao subdividido em oito areas de ensino: primario, industrial, comercial,
domeéstico, secundario, superior, extraescolar e educagéo fisica.

A referida lei transformou ainda as Escolas de Aprendizes e Atrtifices em
Liceus destinados ao ensino profissional em todos os ramos e graus. No Estado de
Sao Paulo “[...] a nova denominacgéao de Liceu Industrial de Sao Paulo, perdurou até
0 ano de 1942, quando o Presidente Getulio Vargas [...] baixou o decreto-lei n® 4073
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de 30 de janeiro, definindo a Lei Organica do Ensino Industrial.” E a partir desse
momento que 0 pais comegou a pensar 0 ensino profissional como um sistema,
tendo seus cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacao. A Escola Técnica de
Sao Paulo foi criada no mesmo ano em substituicdo ao Liceu Industrial de Sao
Paulo. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO
PAULO, 2009, p. 26).

Ainda em relagédo a aprovagao da Constituicdo de 1937 ficou estabelecida a
obrigatoriedade da instituicdo de escolas profissionais pelos sindicatos e empresas.
Em 1942 foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) mediante
Decreto n® 4.048 de 22 de janeiro e em 1946 o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) pelo Decreto-lei n® 8.021 e n® 8.022. “Com essa legislacao, o
governo Vargas deixa claro a firme intencdo de estruturar o ensino técnico
profissional e quando cria o SENAI convoca o empresariado nacional a participar
dessa empreitada.” (PALMA FILHO, 2005a, p. 68).

A organizacdo da educacdo no pais apresentava um carater nitidamente
discriminatério. O ensino secundario dividia-se em dois niveis: ginasio com duracao
de 4 anos e colégio com duragao de 3 anos, subdivididos em dois ramos — classico
e cientifico. A transposicdo de um nivel para outro sé era conseguida mediante
aprovacao em um processo denominado admissao.

A maior parte da populagdo que ingressava no ensino secundario nao
conseguia avancar para o nivel seguinte ficando barrado pelo processo de
admissao. Desta forma o ingresso ao ensino superior era privilégio de um seleto
grupo formado por jovens da elite brasileira.

Aos ingressantes do ensino técnico ndo era permitido 0 acesso ao ensino
superior dada a organizacao dessa modalidade de ensino. O ensino técnico, assim
como o ensino secundario era formado por ginasio técnico (4 anos) e colégio técnico
(3 anos).

Desta forma ficava explicito o dualismo educacional brasileiro “[...] o ginasio
e colégio secundarios, as ‘elites condutoras’; o ensino técnico profissionalizante, ‘as
massas a serem conduzidas’.” A restricdo do acesso dos estudantes do ensino
técnico ao ensino superior perdurou até 1961, sendo modificado pela LDB (PALMA
FILHO, 2005a, p. 70, grifo do autor).

A busca pela equivaléncia dos cursos técnicos em relagdo aos cursos
secundarios foi bastante debatida levando o governo a pensar em estratégias para a
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solucdo da discriminacdo. O processo de equivaléncia deu-se mediante uma
mudanca gradual e ndo atingiu a totalidade dos cursos.

“A divisdo entre o ensino cultural e profissional era tdo profunda, que néo era
permitido aos alunos, uma vez no curso profissional, continuar na série
correspondente do curso secundario.” Na hip6tese de desisténcia do curso técnico o
estudante deveria se matricular na primeira série do curso secundario sem nenhum
aproveitamento dos conteudos ja cursados no ensino profissional (MACHADO,
1982, p.49).

Em algumas areas especificas foi permitido o ingresso ao ensino superior.
Nos anos de 1950 foram criadas algumas leis na tentativa de garantir a equivaléncia
dos cursos, desde que realizados exames de complementacdo. Desta forma os
estudantes do ensino técnico poderiam, a partir de entao, prestar o vestibular para
ingresso ao ensino superior em algumas profissdes determinadas de acordo com o

curso técnico cursado. O quadro 01 ilustra estes apontamentos.

Quadro 01 — Relacao entre cursos técnicos e vestibular para ingresso no ensino

superior (1953)
Curso técnico-profissional Curso superior

Ensino Comercial Ciéncias Econdmicas; Direito; Geografia e
Historia; Ciéncias Sociais e Jornalismo; Filosofia;
Sociologia e Politica.

Ensino Industrial Engenharia; Quimica Industrial; Arquitetura;
Matematica; Quimica; Fisica; Desenho.

Ensino Agricola Engenharia; Agronomia e Veterinaria; Fisica;
Quimica; Histéria Natural; Ciéncias Naturais.

Curso Normal Direito; Pedagogia; Letras; Geografia e Historia;
Ciéncias Sociais; Musica; Sociologia e Politica.

Seminario (7 anos) Direito; Filosofia; Letras; Pedagogia.

Curso Técnico e Pedagdgico do Ensino Industrial | Pedagogia

Fonte: Machado (1982, p. 52).

Estas mudancas na tentativa de permitir o acesso ao ensino superior nao
resolveram completamente o problema da discriminagdo no ensino técnico. Havia o
problema de vagas que nao atendia completamente a demanda nem tampouco as
expectativas e interesses profissionais dos estudantes. N&o existia a oferta de todos
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0S cursos em todas as escolas e cidades, por exemplo, restringindo as op¢des de
escolha.
Em relacdo as escolas técnicas

O Plano de Metas do Governo Kubistchek (1956-61) evidenciou a
passagem definitiva do Pais a condigdo de industrializado e
urbano. Data desse periodo, a expansdo da educagao
profissionalizante, com o surgimento de ginasios industriais, de
centros de educacao técnica e de programas de preparagao de
mao de obra industrial. Os investimentos priorizavam a formagéao
de técnicos, tendo em vista as metas de desenvolvimento. Em
1959, as instituicbes federais de ensino profissional passaram a
condicdo de autarquias, com autonomia de gestao e de didatica.
Neste periodo, tenderam a se acentuar as tendéncias tecnicistas
de educagdo. (WINCKLER; SANTAGADA, 2012, p. 99).

Entre os anos de 1964 e 1967 o Brasil esteve sob o comando militar do
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco que aprovou a Lei de n? 4759 em
20 de agosto de 1965 que determinou algumas alteragcdes em relacédo as escolas
técnicas. A partir daquele momento as universidades e escolas técnicas sediadas
nas capitais do Estado passaram a qualificarem-se como federais com
denominacéo do Estado em que estivessem situadas. Neste sentido no Estado de
Sao Paulo a Escola Técnica de Sdo Paulo ganhou a denominagdo de Escola
Técnica Federal de Sao Paulo.

Entre 1948 e 1971 o pais enfrentou a aprovacdo de duas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo, uma em 1961 e a outra em 1971. Naquele
momento historico o pais tentava se organizar para a instituicao de uma politica
publica de educacéao pressionado fortemente por liderangcas em defesa da escola
publica. No cenério politico enfrentava ainda os efeitos perversos da ditadura
militar e os conflitos inerentes a esse modelo de gestao do Estado.

O investimento nas séries iniciais da educacdo e o0 aumento de
concluintes do curso secundario pressionavam o governo pelo aumento de vagas
no ensino superior que era nitidamente insuficiente para a demanda. Havia, no
entanto a preocupacao de que o simples aumento da oferta de vagas nessa
etapa de ensino nao resolvesse o problema do pais que demandava uma mao de
obra qualificada para o trabalho na &rea industrial expandida entre os anos de
1930 e 1980.
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Entre a aprovagéo da primeira LDB ocorrida em 1961 e a segunda datada de
1971 foram desenvolvidas trés experiéncias em relagdo a formacéo profissional: o
ginasio vocacional, o ginasio orientado para o trabalho, e o ginasio polivalente.

O ginasio vocacional tinha como objetivo geral

[...] a educagdo integral do adolescente, levando-se em
consideracdo o trabalho cooperativo, a associacdo entre
conhecimento e trabalho, o respeito a maturidade intelectual e
opgdes de estudo e trabalho e a preparacdo para a
responsabilidade social. (VEIGA, 2007, p. 297).

A preparacdo profissional voltada para economia doméstica, artes
industriais, praticas comerciais e agricolas buscava a correlacdo com as outras
areas baseadas nos estudos sociais. A instalacdo das escolas em determinada
localidade era realizada mediante sondagens de seu perfil social, econémico e
cultural.

Em relacdo ao ginasio orientado pode-se dizer que “[...] a caracteristica
principal desses estabelecimentos era a de fornecer primeiramente cursos
comuns para a formacéo polivalente e de sondagem vocacional e em seguida
realizar os cursos especificos profissionalizantes.” (VEIGA, 2007, p. 298).

Sua implementacdo ocorreu em 1965 embora j4 constasse no Plano
Trienal de Desenvolvimento Econbémico e Social de 1961-1964 do governo
Vargas.

O ginasio polivalente pretendia “[...] formar os alunos pela integracado das
disciplinas técnicas e de formacao geral, e pela oferta de ampla diversidade de
cursos.” Sua origem se deu mediante acordo MEC-Usaid que entre outras
questdes previa o treinamento de profissionais brasileiros nos Estados Unidos em
busca de melhoria dessa modalidade de ensino. Apds sua implantacdo havia
cerca de 432 ginasios em varios estados do Brasil (VEIGA, 2007, p. 298).

As adequacgdes propostas ao ensino profissionalizantes ndo obtiveram o
éxito esperado e em 1971 a Lei de n® 5.692/71 estabeleceu novas diretrizes para
o funcionamento dos ensinos de 1°. e 2° graus. A preocupacao neste momento
era com a profissionalizacdo do estudante do ensino médio na expectativa de
ampliar a oferta de mao de obra qualificada e, ao mesmo tempo, diminuir a

pressao para ampliacdo do ensino superior.
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A Lei de n® 5692/1971

[...] n&o revoga totalmente a LBDEN de 1961, j& que nos aspectos
administrativos ndo se registram alteracées importantes. As grandes
inovagdes dizem respeito a eliminagdo do sistema de ensino
baseado em ramos, ou seja, estruturado de acordo com as
subdivisbes de ensino secundario, comercial, industrial, agricola,
normal e a implantagdo de uma nova estrutura que reuna todos
esses ramos num so6 sistema, dando-lhes a mesma organizacao e a
tarefa de fornecer a profissionalizagdo do educando. (MACHADO,
1982, p. 55).

A educacao profissional oferecida no 2°. Grau pela legislacdo assumiu
carater compulsério, no entanto nem todos os Estados conseguiram implanta-la em
todas as escolas pelos problemas ja apontados.

Embora dividida em dois niveis — 1°. e 2° grau pretendia-se uma escola
Unica. No 1¢. grau seria oferecida a formacao geral e a identificacdo vocacional. No
2°. Grau o estudante receberia a formacgao profissional.

A questdo da continuidade e da terminalidade comecou entdo a ser
debatida. Em relagédo a continuidade esperava-se que os dois niveis representassem
uma oportunidade de avanco do estudante do primeiro nivel para o segundo e deste
para o ensino superior, caso fosse de interesse.

Em relacdo a terminalidade o sistema foi organizado de forma a possibilitar o
término de cada etapa de forma isolada. Ou seja, o estudante que ao concluir o 1°.
grau nao pudesse ou nao quisesse se inserir em uma escola de 2°. grau receberia o
certificado do 1. grau sem nenhum impedimento.

Pretendia-se com estas mudancas resolver um problema antigo no ensino
médio que era a frustragdo dos discentes que nao viam sentido em cursa-lo caso
nao pudessem ou hao quisessem ingressar N0 ensino superior.

Neste sentido

[...] a terminalidade seria a caracteristica de um curso ( 0 médio no
caso) de dar aos seus concluintes um beneficio imediato que eles
ndo colheriam se ndo o tivessem concluido. No caso, seria a
possibilidade de conseguir ocupagbes mais vantajosas que outras,
dada em consequéncia do curso. (CUNHA, [197-], p. 118).

A tentativa de profissionalizar todo o ensino médio fracassou por algumas
razdes entre estas: a resisténcia de parte da populacdo que continuava aspirando a

insercdo no ensino superior, preferencialmente publico; auséncia de recursos
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financeiros para transformacédo das escolas ja existentes em escolas técnicas; falta
de professores especializados no ensino técnico.

A reforma educacional proposta ao ensino médio prejudicou, sobretudo os
estudantes obrigados a frequentar uma escola despreparada para assumir 0
compromisso por ela proposto, que “[...] passaram a enfrentar cursos enfraquecidos,
na parte da educacao geral, que, alids, continuava a ser cobrada nos vestibulares.”
(PALMA FILHO, 2005b, p. 88).

A rede particular de ensino continuou oferecendo cursos propedéuticos
preparando de forma mais adequada pra o ingresso ao ensino superior. Além das
questbes estruturais do sistema de ensino brasileiro neste contexto histérico é
importante ainda considerar a questao politica e ideolégica que produziu os efeitos
das mudancas realizadas no ensino técnico brasileiro.

O trabalhador de nivel técnico ocupa um lugar singular na hierarquia da
empresa, ele esta localizado abaixo do primeiro escaldo, responsavel pela
administracao e dona do poder de mando e de capital. No entanto, ele esta acima da
maioria dos demais trabalhadores sem habilitacao técnica especifica. Exerce muitas
vezes o papel de intermediério entre administradores, engenheiros, medicos, por
exemplo, e demais trabalhadores da linha de producdo. “Seu papel técnico é
indissociavel do seu papel politico, determinado pela sua prépria posicao dentro da
estrutura da empresa e pela sua fungao de porta-voz e intermediario do escalao
superior [...].” (MACHADO, 1982, p. 67).

Evidentemente nem todos os trabalhadores exercem suas funcdes de
acordo com as caracteristicas acima explicitadas, fungdes estas fundamentais para
o capital. A partir dai é possivel perceber a amplitude do papel da escola técnica. As
estratégias governamentais visavam adequar o nosso sistema educacional de modo
a atender as necessidades do sistema capitalista.

Em relagdo a implantagdo das diretrizes educacionais estabelecidas na
legislacdo a partir da aprovagado da Lei n° 5.692/1971 — LDB pode-se dizer que
presenciou-se

[...] de um lado, tentativas dos sistemas estaduais, geralmente
infrutiferas, no sentido de implantar o 2°. grau profissionalizante
na forma da Lei e da regulamentagao contraditéria expedida pelo
Conselho Federal de Educacéao; de outro lado, criticas cada vez
mais frequentes, e quase unanimes, dos varios setores sociais
contra a predominancia obrigatéria da formacao especial sobre a
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educacao geral e o entendimento da formagao especial como
habilitagao profissional, em nivel de 2°. grau, manifestagdes que
acabaram por levar o proprio governo a propor a extirpagcao da
profissionalizagdo compulséria no art. 5°. da Lei. (PILETTI, 1988,

p. 81).

No Estado de Sao Paulo o processo de implantacdo do ensino de 2°. grau
aconteceu em duas fases. A primeira ocorrida entre os anos de 1972 e 1975 de
forma restrita as escolas particulares e municipais, as antigas escolas técnicas e as
antigas escolas normais. Entre os anos de 1976 e 1979 ocorreu a segunda fase de
implantacdo de forma generalizada as instituicdes de ensino vinculadas a Secretaria
de Educacéo.

Piletti (1988) analisou esse processo identificando cinco momentos
distintos concomitantes e\ou sucessivos que apontaram em sua analise para a
impossibilidade de implantacédo da reforma de ensino proposta pela LDB de 1971.

As criticas a profissionalizacao compulséria surgiram logo apos a aprovacao
da Lei em diferentes segmentos da sociedade ganhando forca a partir de 1972 com
a divulgacéao do parecer CFE 45/1972.

Apesar dos limites do modelo de implantagcao pds-64, o grau de
desenvolvimento j& atingido exigia, em algum grau, a rearticulagao
da formacado profissional. Dessa forma, em 1978, trés escolas
técnicas federais foram transformadas em Centros Federais de
Educacdo Tecnolégica (CEFETs), modelo estendido em anos
posteriores a outras unidades. A novidade € que se procurava
articular ensino de graduacgado, pos-graduacdao e ensino médio
vinculados ao mundo do trabalho, além de se promover cursos de
atualizagdo profissional na area industrial e estimular pesquisas na
area técnico-industrial. (WINCKLER; SANTAGADA, 2012, p. 99).

A aprovacao da Lei de n°7.044/82 poe fim a qualificacao para o trabalho de
forma compulséria e se propde a preparagao para o trabalho no ensino de 2° grau
que poderia ser oferecido de acordo com as instituicbes de ensino.

Neste sentido,

Ao término de mais de uma década de intensas discussdes e criticas
acerbas a reforma de 1971 e apds numerosas e infrutiferas tentativas
de aplicagdo, com a burla da lei tomando conta do pais, ela foi
modificada pela lei n°® 7044, de 18 de outubro de 1982, que
representa, embora timidamente, nova iniciativa descentralizadora.
Iniciativa que se caracteriza de modo especial pela revogacdo da
profissionalizagcao obrigatoria e pela ampliagdo do grau de liberdade



98

concedida aos diversos sistemas e aos estabelecimentos, tanto para
a escolha das modalidades de ensino médio oferecidas quanto para
a determinacdo do curriculo. (PILETTI, 2007, p. 35).

Vale ressaltar que o pais vivia naquele momento intensa ebulicdo da
sociedade em relacdo ao fim da ditadura militar e aos encaminhamentos
necessarios para a trajetoria democratica tao esperada.

No final da década de 1980, ja sob novo regime politico deu-se inicio a
Reforma do Estado que ocorreu sob forte influéncia da ideologia neoliberal
contribuindo para a expansado da rede privada de ensino em alguns segmentos
especificos, entre eles, 0 ensino superior.

A légica defendida a partir de entdo para o ensino profissionalizante pode
ser expressa da seguinte maneira: seria necessario formar o trabalhador que
correspondesse as novas formas de organizacao e gestao do trabalho atendendo
ainda ao interesse do mercado. Neste sentido, “[...] transfere-se para o préprio
trabalhador a responsabilidade pelo dominio das competéncias profissionais
exigidas pelo mercado e, portanto, pela sua empregabilidade.” (TAVARES, 2012,
p. 8).

Em 08 de dezembro de 1994 mediante aprovacdo da lei de n° 8948
instituiu-se o Sistema Nacional de Educacéo Tecnol6gica que buscou transformar
gradativamente as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas
Federais em Centro Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETs) a exemplo do
que ja acontecera no Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro no ano de 1978.

A educacao profissional sofreu modificagées com a promulgacao da Lei n°
9.394/96 que dispO6s sobre a Educacdo Profissional num capitulo distinto da
Educacédo Bésica. O Capitulo Ill da referida lei tratou da educagéo profissional em
quatro artigos.

Estabeleceu que essa modalidade de ensino devesse conduzir ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva garantindo o acesso
a todo aluno matriculado ou egresso das etapas anteriores de ensino ou mesmo do
ensino superior.

A referida Lei permitiu que o ensino profissionalizante fosse oferecido
articulado ao ensino médio ou independente deste reforcando a dualidade estrutural
que tinha alguns objetivos basicos:
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a) Evitar que Escolas Técnicas formem profissionais que sigam no
Ensino Superior ao invés de ingressarem no mercado de trabalho, b)
tornar os cursos técnicos mais baratos, tanto para a rede publica
quanto para os empresarios da Educacao Profissional que desejam
oferecer mensalidades a precos competitivos, e c¢) promover
mudancas na estrutura dos cursos técnicos, de modo que os
egressos possam ingressar mais rapidamente no mercado de
trabalho e que as instituicbes de ensino possam flexibilizar os
curriculos adaptando-se mais facilmente as demandas imediatas do
mercado. (TAVARES, 2012, p. 12).

O Decreto 2208/97 permitiu a matricula distinta para o estudante
interessando em formar-se técnico, podendo dessa forma cursa-lo em instituicdes
diferentes. O referido documento criou o Programa de Expansdo da Educacéao
Profissional (PROEP).

A origem dos recursos financeiros na ordem de U$ 312 bilhdes destinados
ao programa viriam 50% do governo federal divididos entre o MEC, o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Ministério do Trabalho e Emprego. Os outros 50%
viriam de empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). O
Programa teria vigéncia até 2007 com expectativa de atendimento de 926.994
alunos.

As acoes do PROEP objetivavam primordialmente:

1 A ampliacéo e diversificacao da oferta de cursos, nos niveis bésico,
técnico e tecnoldgico. 2 A separagao formal entre o ensino médio e a
Educacao Profissional. 3 O desenvolvimento de estudos de mercado
para a constru¢do de curriculos sintonizados com o mundo do
trabalho e com os avangos tecnolégicos. 4 O ordenamento de
curriculos sob a forma de modulos. 5 O acompanhamento do
desempenho dos(as) formandos(as) no mercado de trabalho, como
fonte continua de renovacao curricular. 6 O reconhecimento e
certificacdo de competéncias adquiridos dentro ou fora do ambiente
escolar. 7 A criagdo de um modelo de gestdo institucional
inteiramente aberto. (LIMA FILHO, 2004, p. 6 apud BRASIL,

2000, p. 3).

Fica evidente a intencionalidade do programa em garantir a oferta rapida
de mao de obra em atendimento ao mercado e a logica de certificagcbes e
garantia de competéncias especificas e fragmentadas numa concepg¢ao de
educacdo que nao valoriza o crescimento do sujeito enquanto parte integrante

desse processo.
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As mudancas previstas na legislacédo referente ao ensino profissionalizante
garantiram a ampliacdo da rede federal que no final da década de 1990 contava com
19 CEFETs em todo o pais como demonstra 0 mapa apresentado na sequencia. A
mesma lei determinou, no entanto que “a expansdo da oferta da educacao
profissional somente ocorrera em parceria com Estados, Municipios e Distrito
Federal, setor produtivo ou organizacbes nao governamentais, que serao
responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino”
incentivando assim o envolvimento da iniciativa privada nesta modalidade de ensino
mediante a instituicdo de Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs).
(TAVARES, 2012, p. 11).

A rede federal de educacao profissional e tecnologica ficou constituida
conforme exposto no mapa exibido na sequencia.
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Figura 01 — Mapa da Rede Federal
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Os CEFETs garantiam a oferta de ensino voltado ao mundo do trabalho nos
diferentes segmentos, ou seja, nivel médio, superior, graduagéo e pos-graduacgao. A
qualidade do ensino médio nas escolas federais comegou a despertar interesse de
outras classes sociais com vista ao ingresso no vestibular.

Segundo dados do Conselho Nacional de Educagdo e da Camara da

Educacéao Basica

Na década de 1990, por exemplo, as vagas ofertadas pelas Escolas
Técnicas Federais eram disputadas até mesmo por jovens oriundos
da classe pequeno-burguesa, tendo em vista que os egressos destas
instituicbes apresentavam elevado indice de aprovagao no vestibular.
Nas regides onde a oferta de bom ensino preparatério para o
vestibular era escassa, as Escolas Técnicas acabaram se tornando a
opcao de estudos propedéuticos. (BRASIL/CNE/CEB, 1999 apud
TAVARES, 2012, p. 2).

No entanto, a preocupacdo naquele momento era qualificar trabalhadores
para o ingresso rapido ao mercado de trabalho e capacitacdo permanente daqueles
que quisessem aumentar seu nivel de empregabilidade.

As Escolas Técnicas Federais passaram a denominar-se Centro Federal de
Educacéo Tecnoldgica e receberam recursos do PROEP para reforma de prédios,
aquisicao de equipamentos e capacitacdo de servidores. Foi possivel com a
mudanca a criagao de cursos superiores “[...] em especial na Unidade de Sao Paulo,
onde no periodo compreendido entre 2000 e 2008, foram implantados diversos deles
voltados a formacéao de tecnoélogos na area da Industria e de Servigos, Licenciaturas
e Engenharias.” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA
DE SAO PAULO, 2009, p. 38).

No Estado de Sao Paulo o Sistema CEFET SP foi se constituindo por
Unidades de Ensino Descentralizadas (UED), e até 2008 contava com 09 delas.

O inicio da década de 2000 é marcado pela mudanca de governo assumido
pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva em uma grande expectativa da populacao
por novos rumos ao pais entregue na década anterior aos investimentos
internacionais em varias areas inclusive a educacional.

O anseio por uma educacgao publica de qualidade desatrelada dos interesses
de organismos internacionais nao foi totalmente atendido. Algumas mudancas foram
realizadas, no entanto, estiveram longe de garantir uma educacéao transformadora

da sociedade brasileira.
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Uma das primeiras iniciativas do governo Lula voltada a educacgéo
profissional do pais foi a publicacdo do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004,
revogando o Decreto n? 2.208/97 garantindo a oferta do ensino médio integrado ao
ensino profissionalizante. O governo revogou ainda a Lei 8948/94, sancionado em
seguida a Lei n® 11.195/05 que garantiu as condi¢cdes para a retomada da expansao
da rede federal.

A nova Lei permitiu a expansao da rede preferencialmente em parceria com
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Apesar de dar preferéncia ao estabelecimento de parcerias, inclusive
com a iniciativa privada, na criagdo de novas unidades de ensino por
parte da Unido, a Lei 11.195/05 é considerada um marco histérico
pelo fato de possibilitar, legalmente, a retomada da expansao da
rede. Para dar conta deste desafio, o governo Lula lancou o Plano de
Expansao da Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnoldgica,
cuja operacionalizagdo foi dividida em Fase | e Fase Il, com um
investimento previsto de R$ 1,1 bilhdo. (BRASIL/SETEC/MEC, 2012
apud TAVARES, 2012, p. 11-12).

O governo Lula pbés em funcionamento o Programa Escola de Fabrica
(previsto pelo extinto Decreto n® 2.208/97) permitindo que a oferta dos cursos
acontecesse em escolas de ensino regular, em instituicbes especializadas ou no
préprio ambiente de trabalho.

Criou ainda o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional
com a Educacdao Basica na Modalidade de Educacdao de Jovens e Adultos
(PROEJA). A principio s6 as escolas federais poderiam ofertar essa modalidade, no
entanto, dado as dificuldades de execucédo do projeto, foi permitido também as
instituicbes estaduais e municipais de ensino e pelo Sistema ‘S’.

As acgdes de expanséo iniciadas no primeiro mandato deste governo teve
seu melhor desenvolvimento durante o segundo mandato. Entretanto, nem todas as
metas de expansdo previstas foram concluidas em tempo. No entanto a presidente
Dilma Rousseff sucessora de Lula garantiu o cumprimento das metas de seu
antecessor e anunciou a Terceira Fase de expansao da Rede Federal.

Em relacao as fases de expansao

[...] 2 Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica — SETEC,
vinculada diretamente ao MEC, anuncia planos bastante ambiciosos:
se durante quase um século (1909 a 2002) foram construidas 140
instituicoes de Educacgao Profissional e Tecnol6gica no pais, de 2003
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a 2010 o MEC se propde a construir 214 novas unidades federais, o
que significa uma ampliagdo de 150% num intervalo de oito anos.
(BRASIL/MEC, 2007 apud TAVARES, 2012, p. 12).

Foi anunciada a construg¢éo de 64 novas unidades educacionais dando inicio
a Fase | do Plano de Expansao que teve como objetivo:

[...] implantar Escolas Federais de Formagédo Profissional e
Tecnoldgica nos estados ainda desprovidos destas instituicdes além
de outras unidades, preferencialmente em periferias de grandes
centros urbanos e em municipios interioranos, distantes de centros
urbanos, em que o0s cursos estejam articulados com as
potencialidades locais de mercado de trabalho.(MEC/SETEC, 2011,
apud TAVARES, 2012, p. 13).

Para cumprimento desse objetivo o governo previu a criacdo de 37 UNEDs,
instituicdo de 09 novas autarquias e a federalizacdo de 18 escolas que néao
pertenciam a rede federal, mas que estavam em condi¢cdes de serem assumidas
pelo governo federal. Os recursos financeiros para o desenvolvimento da fase |
viriam da “[...] participacao direta e em cooperacao com estados, municipios e com a
sociedade, além da articulagdo com outros ministérios, secretarias especiais e
empresas.” (TAVARES, 2012, p. 13).

Havia ainda a expectativa de criacdo de um fundo para o desenvolvimento
da educacéo profissional a exemplo do FUNDEB.

O processo de expansao da rede de educacao profissional trouxe também a
preocupacao com a concepgao pedagdgica nesta modalidade de ensino pautada em
uma perspectiva de educacao integral, neste sentido esperava-se o fortalecimento
da relacdo com a educacao basica.

A etapa seguinte do processo de expansao considerada Fase Il prevista
para se desenvolver entre os anos de 2007 e 2010 teve com slogan Uma escola
técnica em cada cidade-pdlo do pais. “Lancada em 2007, previa-se a instalacao de
150 novas unidades de ensino, que somadas a outras 64 ja contabilizadas na Fase
[, atingiram o total de 214 anunciado pelo governo Lula da Silva.” (TAVARES, 2012,
p. 15).

Segundo a SETEC o governo utilizou-se dos seguintes critérios para a
definicdo das cidades-p6los que seriam contempladas com a criacdo das escolas
técnicas:
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1. Distribuicdo territorial equilibrada de novas unidades; 2.
Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides; 3. Sintonia
com os arranjos produtivos locais; 4. Aproveitamento de infra-
estruturas fisicas existentes; 5. Identificacdo de potenciais parcerias.
(TAVARES, 2012, p. 13).

Ao término dessa fase de implantacao o pais contava com 354 unidades de
ensino considerando para esse calculo as escolas ja existentes antes do processo
de expansao. Neste sentido a rede federal de educacédo profissional pode ser

representada no ano de 2010 pelo mapa ilustrado na sequencia.
Figura 02 — Mapa da Expansao da Rede Federal até 2010

Mapa 2: Expansao da Rede Federal até 2010
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Em meio ao processo de expansao iniciado em 2005 o governo realizou
importantes alteracées na Lei n° 9.394 — LDB em relacdo a educacao profissional
mediante a aprovacéo da Lei n° 11.741 de 16 de julho de 2008. A partir de entédo a
educacao profissional aparece na lei dividida em dois segmentos: na Secao IV — A
do Capitulo Il que trata da educacéo basica conferindo as diretrizes para a educacao
técnica de nivel médio. No Capitulo Il que discorre sobre a Educacéao Profissional a
lei aponta as diretrizes da educacéo profissional e tecnologica.

A educacao profissional de nivel médio foi mantida de forma facultativa
podendo ser oferecida nos proprios estabelecimentos de nivel médio ou em
cooperacado com instituicdes especializadas em educacao profissional oferecida de
forma articulada ao ensino médio ou subsequente a este (conforme art. 36).
(BRASIL, 2008, online).

A partir de entdo o estudante teve a opg¢do de cursar o0 ensino
profissionalizante integrado ao ensino médio em instituicbes que assim o
oferecessem, ou ainda cursa-lo em instituicbes distintas de forma concomitante,
recorrendo para a realizagdo da educacao profissional em instituicdes especificas.

Os estudantes concluintes do ensino médio com interesse na educacao
profissional poderiam cursa-lo de acordo com o estabelecido no Capitulo 11l da LDB
que entre os artigos 39 e 42 discorreu sobre essa modalidade de ensino.

A legislagdo passou a permitir a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada ou qualificacdo profissional permitindo a criacdo de cursos de curta
duracao.

Permitiu ainda a oferta de educacgéo profissional de nivel médio destinada
aqueles que ja concluiram o ensino médio em busca neste momento pela educagao
profissional. Outra modalidade instituida foi a educacao tecnoldgica oferecida tanto
em relacdo a graduacgao quanto a pos-graduacgao.

Em meio a estas mudancas na legislacao brasileira o governo continuou
implementando o processo de expansao da rede federal de ensino profissional que
foi se adequando aos poucos as novas determinacdes da LDB.

Ainda em 2008 mediante a aprovacdo da Lei de n° 11.892 de 29 de
dezembro foram criados os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia.
A partir de entdo a Rede Federal de Educacao Tecnoldgica ficou constituida da
seguinte maneira:
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Art. 12 Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
vinculada ao Ministério da Educagao e constituida pelas seguintes
instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR,;

[Il - Centros Federais de Educacdo Tecnolégica Celso Suckow da
Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro Il. (BRASIL, 2008b, online).

Na atualidade a rede federal de educacéo profissional esta presente em 562
campi espalhados pelo pais em 512 municipios. Sem duvida alguma, em dados
quantitativos um aumento vertiginoso.

Sua expansdo se deu em um ritmo intenso e acelerado prescindindo em
alguns momentos de condigdes objetivas de cumprimento de seus objetivos. Varios
campi foram inaugurados e entraram em funcionamento sem a existéncia de
laboratérios, imprescindiveis para as aulas praticas e mesmo com bibliotecas pouco
equipadas, entre outras questoes.

Muitos estudantes em fase de conclusdo de seus cursos de graduacao se
preocupam, entre outras questdes, com o reconhecimento do curso por parte do
MEC em razdo de alguns ndo conseguirem cumprir com as exigéncias de
funcionamento. O desafio presente € o fortalecimento dos diversos campi
espalhados pelo pais garantindo o cumprimento dos objetivos que justificaram sua

criagéo.

2.2 Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e o compromisso
com a formacao profissionalizante do pais

Os Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia Tecnologia foram criados para
a oferta de educacao profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de
ensino, em uma estrutura multicampi e equiparados as universidades federais no
que diz respeito a regulacdo, avaliagdo e supervisdo das instituicbes e cursos
superiores.
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A Secédo Il do Capitulo Il da Lei n® 11.892/08 tratou das Finalidades e
Caracteristicas dos Institutos federais explicitados da seguinte maneira em seu

artigo 6°:

| - ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddaos com vistas
na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional;

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais;

[ll - promover a integracéo e a verticalizagdo da educacao basica a
educagéo profissional e educagcdo superior, otimizando a
infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestao;
IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéao e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuacao do
Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo
capacitagcdo técnica e atualizagdo pedagoégica aos docentes das
redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensao e de divulgagao cientifica e
tecnolégica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacao do meio
ambiente. (BRASIL, 2008b, online).

Nota-se com o disposto anteriormente a amplitude de a¢gdes que os recém-

criados

Institutos Federais abrangeram caracterizando-se dessa maneira por

instituicbes de ensino que a partir daquele momento preocuparam-se com uma

educacédo capaz de oferecer uma educacao humana e cidada.

A educacgéao profissional e tecnolégica no pais foi concebida como politica

publica voltada ao atendimento da sociedade brasileira. A concepcao de educacao

desenvolvida nos Institutos Federais devera basear-se “[...] na integracdo entre

ciéncia, tecnologia e cultura como dimensdes indissociaveis da vida humana e, ao
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seu tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacao cientifica, essencial
a construgédo da autonomia intelectual.” (PACHECO, 2010, p. 15).

A definicdo de quais cursos oferecerem e em quais modalidades também foi
definido na lei de criagdo dos institutos respeitando-se as necessidades da
comunidade local garantindo, no entanto que 50% das vagas oferecidas em cada
campus fossem de educacgédo profissional de nivel médio prioritariamente cursos
integrados ao ensino médio € no minimo 20% em cursos de licenciaturas. A escolha
dos cursos ofertados em cada campus devera considerar o debate com a
comunidade local organizando assim audiéncias publicas fometando a discusséo
acerca desta questao.

Em termos de compromisso pedagégico e social assumido pelo governo
federal com a implantacao dos Institutos Federais pode se dizer que:

O que esta posto para os Institutos Federais é a formacao de
cidaddos como agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos,
pensar e agir em favor de transformagdes politicas, econémicas e
sociais imprescindiveis para a construgdo de um outro mundo
possivel. A referéncia fundamental para a educagéo profissional e
tecnolégica € o homem e, por isso, o trabalho, como categoria
estruturante do ser social, € seu elemento constituinte. E, pois, uma
formacdao que se da no decorrer da vida humana, por meio das
experiéncias e conhecimentos, ao longo das relagcbes sociais e
produtivas. (PACHECO, 2010, p. 24).

Neste sentido os Institutos Federais devem se preocupar em direcionar suas
acdes articulando o contexto desenvolvido em sala de aula sintonizado com os valores
universais do homem valorizando neste sentido acdes voltadas a arte e a cultura.

A proposta politico-pedagogica direcionada para o atendimento da educagao
béasica preferencialmente em cursos técnicos integrados ao ensino médio ainda permite
a oferta de cursos técnicos em geral, de qualificacdo profissional, graduacdes
tecnolégicas, licenciaturas e bacharelados especialmente em engenharias.

A amplitude da oferta em diferentes niveis e modalidades buscou permitir ao
estudante um itinerario formativo capaz de atender suas necessidades em distintas

etapas da vida. Neste sentido,

A tecnologia é o elemento transversal presente no ensino, no caso
da educacao tecnolégica, diz respeito principalmente ao dialogo
educacdo e tecnologia. A tecnologia € o elemento transversal
presente no ensino, na pesquisa € na extensao, configurando-se
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como uma dimensdo que ultrapassa os limites das simples
aplicagbes técnicas e amplia-se aos aspectos socioecondmicos e
culturais. (PACHECO, 2010, p. 20).

Aliada a transversalidade houve a preocupacdo com a questdo da
verticalizagdo possibilitando a docentes e discentes vivenciarem uma proposta
educacional capaz de oferecer uma espécie de vetores capazes de permitir a escolha e
organizacao de conteudos e métodos, ou seja, da prdpria proposta pedagdgica.

Neste sentido “[...] a organizagao curricular dos IFs traz para os profissionais
da educacdo um espaco impar de construcdo de saberes. A possibilidade de
dialogar simultaneamente e de forma articulada, da educacdo basica até a pos-
graduacao” permite a construgdo de vinculos em diferentes niveis e modalidades de
ensino e a busca por estratégias pedagodgicas diferenciadas articuladas ao tripé
ensino, pesquisa e extensao (PACHECO, 2010, p. 22).

Em relacdo a estrutura organizacional dos Institutos Federais os mesmos
sdo multicampi, com orgcamento anual pré-definido para cada campus. A
administracdo dos Institutos Federais € feita pelo Colégio de Dirigentes e pelo
Conselho Superior. O érgao executivo dos Institutos Federais é a reitoria composta
por um reitor e cinco pré-reitores. Cada campus possui um diretor-geral eleito
conforme legislagcéo especifica.

Dados do Ministério da Educacgéo informam que na atualidade o pais conta
com 38 Institutos Federais, presentes em todos os estados. A rede federal de educagéo
profissional conta ainda com dois Cefets e 25 escolas vinculadas a universidades e uma
universidade tecnoldgica que nao aderiram aos institutos federais.

No Estado de S&o Paulo sdo 28 campi e 02 nucleos avangados, existe ainda
a previsao de construcdo de mais 07 campi. Dados fornecidos pelo IFSP apontam
para o atendimento de 22 mil estudantes na modalidade de ensino presencial e 4 mil
atendidos nos 23 polos de educacgéao a distancia.

O primeiro a assumir a denominacgao de IFSP foi o campus Sao Paulo que
desde 1909 desenvolve suas agbes no campo da educacdo profissional
acompanhando todas as mudancas propostas pelo governo federal em diferentes
momentos de nossa historia. Outros campi também iniciaram suas atividades
anteriormente a aprovacao da lei que criou os institutos federais, sendo estes:
Cubatao, Sertaozinho, Guarulhos, Braganca Paulista, Salto, Caraguatatuba, Sao
Jodo da Boa Vista, Sdo Roque e Sao Carlos. Os demais foram criados ja sob a
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legislacdo ainda em vigor. A tabela 02 traz os dados de criacdo e de quando os

diversos campi entraram em funcionamento.

Tabela 02 — Dados da Implantacao dos Campi do IFSP

ordem Campus Implantacao Em
funcionamento
1. Séo Paulo Decreto 7.566, de 23/9/1909 24/2/1910
2. Cubatao Portaria Ministerial 158, de 12/03/1987 01/4/1987
3. Sertdozinho Portaria Ministerial 403, de 30/04/1996 Janeiro/1996
4, Guarulhos Portaria Ministerial 2.113, de 06/06/2006  13/2/2006
5. Braganga Paulista Portaria Ministerial 1.712, de 20/10/2006  30/07/2007
6. Salto Portaria Ministerial 1.713, de 20/10/2006 02/08/2007
7. Caraguatatuba Portaria Ministerial 1.714, de 20/10/2006 12/2/2007
8. S. Jodo da B. Vista Portaria Ministerial 1.715, de 20/10/2006  02/01/2007
9. Séo Roque Portaria Ministerial 710, de 09/06/2008 11/08/2008
10. Sao Carlos Portaria Ministerial 1.008, de 29/10/2007 01/08/2008
11. Campos do Jordao Portaria Ministerial 116, de 29/01/2010 02/2009
12.  Birigui Portaria Ministerial 116, de 29/01/2010 2% sem. de 2010
13. Piracicaba Portaria Ministerial 104, de 29/01/2010 2% sem. de 2010
14. Itapetininga Portaria Ministerial 127, de 29/01/2010 2% sem. de 2010
15. Catanduva Portaria Ministerial 120, de 29/01/2010 2° sem. de 2010
16. Araraquara Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 2° sem. de 2010
17. Suzano Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 2° sem. de 2010
18. Barretos Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 22 sem. de 2010
19. Boituva Resolucao 28, de 23/12/2009 2% sem. de 2010
20. Capivari Resolucao 30, de 23/12/2009 2% sem. de 2010
21. Matao Resolugao n® 29, de 23/12/2009 2% sem. de 2010
22, Avaré Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 1?2 sem. de 2011
23. Hortolandia Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 12 sem. de 2011
24. Votuporanga Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 1° sem. de 2011
25. Presidente Epitacio Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 1° sem. de 2011
26. Registro Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 12 sem. de 2012
27. Campinas Portaria Ministerial 1.170, de 21/09/2010 12 sem. de 2012
28. Sao José dos Campos Portaria Ministerial N°330 de 23/04/2013 12 sem. de 2012
29. Assis (Ndcleo Avangado)
30. Jacarei (Campus Avancgado) Em fase de
implantacao

Fonte: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO (2009).
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A gestao dos Institutos Federais no Estado de Sdo Paulo esta organizada
em uma reitoria e cinco pré-reitorias estando as mesmas subordinadas ao Conselho
Superior que é o 6rgdo maximo dentro do Instituto Federal, com ag¢des de carater
consultivas e deliberativas. A presidéncia do Conselho Superior estd a cargo do
reitor sendo composto ainda por representantes do corpo docente, discente e de
servidores técnicos administrativos. Compdem ainda este conselho representantes
de egressos, da sociedade civil, do Ministério da Educacao e dos diretores-gerais de
campi.

A tabela 03 mostra a estrutura das pro-reitorias do IFSP. Cada uma possui
em sua hierarquia diretorias sob sua subordina¢do. Cada diretoria conta ainda com

as coordenadorias responsaveis pelo assessoramento especifico em cada uma

delas.
Tabela 03 — Gestéo IFSP
Reitoria - Gabinete
Pro-reitoria de Administracao - Diretoria Administrativa;
- Diretoria de Financas;
- Diretoria de Gestéao de Pessoas.
Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional - Assessoria de Tecnologia de Informacgéo;
- Diretoria de Infraestrutura e Rede;
- Diretoria de Sistemas de Informacéao.
Pro-reitoria de Ensino - Diretoria de Educacao Basica;
- Diretoria de Graduacao;
- Diretoria de Projetos Especiais;
- Diretoria de Administracao Escolar.
Pro-reitoria de Extensao - Diretoria de Relagbes Comunitarias e
Institucionais;
Pro-reitoria de Pesquisa e Inovacao - Diretoria de Pesquisa;

- Ndcleo de Inovagao Tecnolégica;

- Comité de Etica em Pesquisa.

Fonte: Juliana de Carvalho Pimenta a partir da pesquisa documental junto ao IFSP.

O IFSP oferece diversos cursos de acordo com as seguintes modalidades:
curso técnico interado ao ensino médio, curso técnico concomitante ou subsequente,
graduacao (bacharelados, licenciaturas e tecndlogos), poés-graduacao, formacao
inicial e continuada — fic, PROEJA. A definicdo da abertura de cursos em cada
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campus deve levar em consideracéo a realidade local e regional, o corpo docente ja
existente, espaco fisico, entre outras questdes.

O cursos técnicos integrados ao ensino médio sao oferecidos a estudantes
concluintes do ensino fundamental que terdo oportunidade de cursar ensino
propedéutico e profissional ao mesmo tempo. Os cursos funcionam em periodo
integral. O IFSP oferece nesta modalidade dois formatos de cursos, em um deles
sua execucao ocorre mediante parceria com a SEE que oferece o ensino médio
ficando sob a responsabilidade do IFSP toda a parte profissionalizante. No outro o
IFSP responsabiliza-se pelo curso de modo geral.

Os cursos técnicos concomitantes ou subsequentes sao oferecidos ao
estudante que ja concluiu ou que esta cursando o segundo ano do ensino médio. E
uma modalidade que absorve um publico muito heterogéneo, € comum a presenca
de adolescentes na faixa etaria dos 16 ou 17 anos e idosos ou adultos, por exemplo,
em uma mesma sala de aula.

A forma de ingresso desses alunos € o vestibular e alguns cursos oferecem
entrada semestral. No caso da parceria com a SEE o ingresso do estudante se da
mediante sorteio publico.

A tabela 04 apresenta os cursos técnicos em funcionamento no IFSP no
momento da realizacao deste estudo.
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Modalidade Cursos

Técnico Integrado ao Ens. Médio - Técnico em Agropecuéria;
- Técnico em Automacéo Industrial;
- Técnico em Edificacoes;
- Técnico em Eletronica;
- Técnico em Eletrotécnica;
- Técnico em Informatica;

- Técnico em Informatica para Internet;

- Técnico em Manutencao e Suporte em Informéatica;

- Técnico em Mecanica;

- Técnico em Quimica

Técnico Concomitante ou - Técnico em Administracao;
Subsequente - Técnico em Agroindustria;
- Técnico em Agronegécio;
- Técnico em Alimentos;
- Técnico em Automacao Industrial;
- Técnico em Comércio;

- Técnico em Edificacbes;

- Técnico em Eletrdnica/ automagao industrial;

- Técnico em Eletroeletrbnica;

- Técnico em Eletrotécnica;

- Técnico em Eventos;

- Técnico em Fabricacdao Mecénica;

- Técnico em Informatica;

- Técnico em Informatica para Internet;

- Técnico em Logistica;

- Técnico em Manutencao e Suporte em Informatica;

- Técnico em Mecéanica;
- Técnico em Mecatrbnica;
- Técnico em Quimica;

- Técnico em Telecomunicagoes.

Fonte: Juliana de Carvalho Pimenta a partir da pesquisa documental junto ao IFSP

Em relacdo ao ensino superior o IFSP oferece cursos tecnologos,

licenciaturas e bacharelados na area de engenharia. A forma de ingresso nestas

modalidades é pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU). A tabela 05 mostra os
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cursos oferecidos no Estado de Sao Paulo de acordo com essas modalidades de

ensino.

Tabela 05 — Relacao de Cursos Superiores do IFSP

Tecndlogo

Licenciatura

Bacharelado

Cursos de Tecnologia em:

- Alimentos;

- Andlise e Desenvolvimento de
Sistemas;

- Automacao Industrial;

- Biocombustivel;

- Eletrénica Industrial;

- Fabricacado Mecanica;

- Gestdo Ambiental;

- Gestao da Producao Industrial;
- Gestao de Recursos Humanos;
- Gestao de Turismo;

- Mecatrbnica Industrial;

- Manutencao de Aeronaves;

- Processos Gerenciais;

- Sistemas Elétricos;

- Sistemas Eletrénicos;

- Sistemas para Internet.

Licenciaturas em:

- Ciéncias Biolégicas/Biologia;
- Fisica;

- Geografia;

- Letras;

- Matematica;

- Quimica

Cursos de Engenharia:

- Civil;

- de Controle e Automacao;
- Mecénica;

- de Producéo;

- Eletrénica

Fonte: Juliana de Carvalho Pimenta a partir da pesquisa documental junto ao IFSP

O IFSP oferece também cursos de pds-graduacao lato sensu e strictu sensu

de acordo com a o disposto da tabela 06:
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Tabela 06 — Cursos de pds-graduacéao do IFSP

Modalidade CURSOS

- Especializagdo em Alcool e Aglcar: das matérias-primas a producédo e andlise
da qualidade;

- Especializacdo em Educacdo Profissional Integrada a Educacdo Basica na
Latu sensu Modalidade - Educagéo de Jovens e Adultos;
- Especializagdo em Gestdo de Projetos em Desenvolvimento de Sistemas
de Software;

- Especializagdo em Formagdo de Professores com énfase no Magistério
Superior.

Strictu Sensu - Mestrado Profissionalizante em Automagdo e Controle de Processos.

Fonte: Juliana de Carvalho Pimenta a partir da pesquisa documental junto ao IFSP

Outra modalidade de ensino oferecida pelo IFSP sdo os cursos vinculados
ao Programa de Integracdo da Educacado Profissional ao Ensino Médio na
modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA) que atende aquelas pessoas que nao
tiveram acesso ao ensino fundamental ou médio na idade regular. Para participar
destes cursos o estudante deve ter idade minima de 18 anos.

O IFSP oferece os cursos técnicos Integrados ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdao de Jovens e Adultos em: Fabricagdo Mecanica;
Administracao; Qualificacdo em Informatica Basica; Qualidade.

Existem ainda os cursos na modalidade de Educacdo a Distancia (EAD)
descritos na sequencia:

- Programa e-Tec Brasil ofertando os cursos: Técnico em Administracao,
Técnico em Informatica para Internet, Técnico em Servicos Publicos;

- Pro-funcionario: dedicado a capacitacdo de profissionais das escolas
publicas oferecendo os seguintes cursos: técnico em secretaria escolar e técnico em
multimeios didaticos;

- Formacao Pedagdgica para Educacao Profissional de Nivel Médio voltado
ao atendimento de docentes com formacdo em bacharelado. Este curso se
enquadra na modalidade de especializagao.

Todos os cursos séo realizados em 23 polos instalados por todo o Estado de
Sao Paulo e contam com encontros presenciais.

Em cada campus a estrutura de recursos humanos foi constituida
considerando suas necessidades e 0 organograma previsto para seu pleno
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desenvolvimento. A gestao do campus é conduzida por um diretor-geral eleito pela
comunidade ou indicado pelo reitor em alguns casos especificos.

A proposta de criagdo dos Institutos Federais pressupbée uma gestdo
democratica que considere os principios fundamentais que regem a concepcao de
educacao defendida por este equipamento educacional aliado aos anseios e desejos
da comunidade escolar.

Cada campus possui um orcamento préprio que € executado conforme
previsdo e planejamento acompanhado pela gestdo que deve ser construido
coletivamente. Possui uma geréncia administrativa que pode ser ocupada tanto por
servidores técnico-administrativos quanto por docentes. Possui ainda uma Gerencia
Educacional responsavel por toda area pedagdégica do campus. Estao ligados a esta
gerencia todas as coordenacgdes de curso e 0 servigco sociopedagdgico.

Cada curso possui sua coordenacao, eleita entre seus pares que exerce
uma funcdo recentemente gratificada devendo estar bem articulada a geréncia
educacional.

Em sintese estas sdo as principais caracteristicas do IFSP, instituicao
educacional que ja surgiu em proporcdes significativas, que busca neste momento
consolidar sua identidade na sociedade brasileira envolvida em muitos desafios que

precisam ser considerados.
2.3 O IFSP Campus Barretos

Barretos € um municipio do Estado de Sao Paulo localizado a 427 Km da
capital. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
populacao estimada em 2012 era de 117.779 habitantes em uma area de 1.565.640
Km?, o que representa 3,3% do territério estadual.

Localizada ao norte do Estado é a sede da 132 regido administrativa
composta ainda pelos seguintes municipios: Altair, Bebedouro, Cajobi, Colina,
Colébmbia, Embauba, Guaira, Guaraci, Jaborandi, Monte Azul, Paulista, Olimpia,
Pirangi, Severinia, Taiacu, Tailuva, Terra Roxa, Viradouro e Vista Alegre do Alto.

Fundada em 25 de agosto de 1854, historiadores datam sua origem ao ano
de 1831 com a chegada dos irmaos Barretos tomaram posse de grande extensao de
terra organizando no local suas fazendas — Fortaleza, Monte Alegre e Posse Seca.
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As primeiras casas comecaram a surgir no Arraial “dos Barreto” apos a
criacdo da Paréquia do Divino Espirito Santo por volta de 1845 que organizou a
divisdo do patrim6nio em quadras e datas, formando, assim a primeira planta da
cidade abrangendo 82 alqueires doados pelos descendentes de Francisco Barretos.

As condicbes de clima e de pastagem favoreceram a formacao de diversas
fazendas para criacdo e engorda do gado possibilitando o desenvolvimento da
atividade pecuaria na regidao. Barretos foi elevada a municipio em 1885.

A cultura do café chegou a regidao no inicio do século passado, dando inicio a
agricultura. Vieram ainda europeus e arabes ampliando a atividade econémica no
novo cenario urbano.

A economia do municipio de Barretos na atualidade € movida principalmente
pela producéao e industrializacdo de carne tanto para o mercado interno quanto para
o externo, além de citrus, borracha, graos e mais recentemente a cana de agucar.

A cidade é internacionalmente conhecida pela Festa do Pedo de Boiadeiro
que acontece anualmente em comemoracao ao aniversario da cidade. Iniciada em
1956 de forma singela, na atualidade € uma das maiores festas desta natureza
fortalecendo o turismo e o comércio local.

Durante os dez dias de festa a cidade recebe mais de um milhdo de pessoas
em seu suntuoso recinto com capacidade para receber 35.000 pessoas sentadas
para assistirem os rodeios e competicbes que acontecem no local. A Festa do Peao
de Barretos também é prestigiada pelo publico que aprecia a qualidade dos shows
de nivel internacional.

A cidade é conhecida pela atuagdo do Hospital de Cancer de Barretos,
referéncia no diagndstico e tratamento da doenca. E importante salientar que até a
década de 1960 apenas a capital paulista contava com atendimento especializado
ao tratamento do cancer. Todas as pessoas com o diagnéstico da doenca deveriam
se deslocar até 14 para o tratamento, fato que prejudicava aqueles em situacao
financeira menos favoravel, que mesmo com auxilio do poder publico tinham
grandes dificuldades, a comecar pela distancia e a dificuldade de locomogao.

A Fundacdo Pio Xll foi instituida em 1967 e deu inicio ao tratamento da
doenca no municipio de Barretos. A demanda logo se apresentou grande limitando a
capacidade de atendimento o que sensibilizou um dos médicos envolvidos no
trabalho, Dr. Paulo Prata a lutar pela construcdo de um novo hospital.
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Uma éarea na periferia da cidade foi doada pela prefeitura da cidade dando
inicio a construcdo de um novo hospital ainda insuficiente para o atendimento da
demanda que crescia. Em 1989, Dr. Henrique Prata, filho do idealizador do hospital
Dr. Paulo Prata se engajou no projeto de construcdo de nova ala do hospital
buscando apoio financeiro de empresarios e fazendeiros locais. Em 1991 foi
inaugurado o pavilhdo Antenor Duarte Vilela em que passou a funcionar o
ambulatério do hospital.

Dada a eficiéncia no tratamento da doenca o hospital ganhou a cada ano
maior notoriedade e hoje € reconhecido como referéncia no combate aos diversos
tipos de céncer. Novos pavilhdes foram construidos com o passar dos anos
contando inclusive com o apoio de personalidades importantes do meio artistico do
pais, pacientes ou nao do hospital.

A cidade recebe diariamente centenas de pessoas em busca da cura da
doenca, e o hospital possui um centro de pesquisas e capacitacdo que recebe
médicos do pais e do exterior em busca de aperfeigoamento profissional.

O Hospital conta na atualidade com dezesseis pavilhdes estruturados para
diagnéstico, tratamento, capacitacdo e administracdo das ag¢des desenvolvidas
diariamente. Segundo dados disponibilizados pelo préprio hospital sdo oferecidos
6000 refeicdes/dia e lavados 2000 quilos de roupa/dia. Conta também com um
programa de pés-graduacao em oncologia.

O deslocamento de centenas de pessoas de diversos estados do pais para o
tratamento do céancer, geralmente acompanhadas de um familiar, movimenta a
economia da cidade que nas imediacdes do hospital conta com diversos imoveis que
servem de hospedagem para os pacientes e acompanhantes durante o tempo de
permanéncia na cidade. Muitos destes iméveis sdo mantidos por prefeituras que
enviam seus municipes para Barretos. Outros sédo particulares e atendem a quem se
interessar.

O Hospital iniciou em 1994 as atividades do Instituto de Treinamento em
Técnicas Minimamente Invasivas e Cirurgia Robdtica (IRCARD) em parceria com o
IRCARD FRANCE. Esse instituto é responsavel pela capacitacdo permanente e pelo
desenvolvimento de pesquisas na area do cancer.

O municipio possui um shopping Center, com 03 salas de cinema e ha cerca
de trés anos teve 0 antigo cinema da cidade revitalizado transformando-se em um

teatro que oferece uma programacao de qualidade voltada a todos os publicos.
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Em relacdo a educacdo a taxa de analfabetismo da populacdo barretense
(pessoas com 15 anos ou mais) esta estimada em 4,21%. Outro dado interessante é
que mais de 35% da populagdo na faixa etaria entre 18 e 24 anos nao concluiu o
ensino médio.

A Diretoria de Ensino de Barretos supervisiona onze escolas estaduais e sete
particulares. Dentre as escolas estaduais todas sdo de ensino fundamental ciclo Il
(do 62 ao 92 ano) e dez destas escolas atendem também o ensino médio.

Em relacdo ao ensino superior Barretos conta com 06 instituicdes que
oferecem esta modalidade de ensino sendo trés faculdades, um instituto superior de
educacao, um centro universitario e o IFSP, Unica instituicao publica.

Barretos possui ainda quatro instituicbes de ensino que atuam na oferta de
cursos técnicos, destaque para o Centro Paula Souza e o SENAC instituicdes
tradicionais no Estado de Sao Paulo e desde 2010 conta com o IFSP.

A andlise realizada pelo governo federal considerou que Barretos seria um
dos municipios do Estado de Sao Paulo que faria parte da Fase Il da expansao da
rede federal e a construcao do campus atendeu a Chamada Publica de n® 001/2007.

A construcao foi erguida em um terreno doado pela prefeitura do municipio
localizado a Avenida C1, n? 250, bairro Residencial |lde Daher em uma area de
20.000 m?.

Figura 03 — Fachada do Campus Barretos
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Fonte: Associacdo Comercial e Industrial de Barretos (2012)

O campus foi edificado composto

[...] por um conjunto edificado de padrdo escolar com 3 blocos
interligados, com area total construida de 5000m?, divididos em bloco
administrativo, bloco de salas de aula, bloco de laboratério de
turismo e passarela, além das areas de implantacdo e portaria,
distribuidos em 2 pavimentos. Em 2012, essa area construida foi
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ampliada para 5778,49m2. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO, 2012, p. 86)

A aula inaugural aconteceu no dia 23 de setembro de 2010, ministrada pelo
prefeito municipal Emanoel Mariano de Carvalho e a inauguragdo ocorreu no dia 28
de outubro contando com a presenca de Fernando Haddad, ocupante do cargo de
Ministro da Educacao. Seu primeiro diretor-geral foi o professor Dr. Vitor José Brum,
engenheiro agrbnomo, com carreira construida no ensino profissionalizante,
nomeado pelo reitor para assumir a conducdo do campus, permanecendo em sua
gestao até maio de 2013.

A biblioteca do campus entrou em funcionamento logo no inicio das
atividades académicas em 2010, seu acervo conta com obras pertinentes aos cursos
oferecidos, seu funcionamento se da em 14 horas de trabalho diarias ininterruptas,
de segunda a sexta-feira e para o desenvolvimento das atividades conta com 02
bibliotecarios e um auxiliar administrativo.

O IFSP — Campus Barretos teve autorizagao de funcionamento para a oferta
de trés cursos técnicos concomitantes ou subsequentes com turmas nos periodos
vespertino e noturno:

- Técnico em Agroneg6cio;

- Técnico em Eventos;

- Técnico em Manutencgao e Suporte em Informatica.

A capacidade de atendimento naquele momento era de 160 estudantes,
contando com uma equipe de trabalho composta por 11 docentes e 05 servidores
técnico-administrativos.

Em 2012 o campus recebeu novos servidores técnico-administrativos e
docentes e implantou dois cursos superiores: Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas e
Tecno6logo em Gestao de Turismo.

Em maio deste mesmo ano ocorreu a nomeacgao da assistente social que
viria compor o Servico Sociopedagdgico juntamente com a Técnica em Assuntos
Educacionais ja em exercicio.

No mesmo ano teve inicio o curso Técnico em Alimentos na modalidade
concomitante e subsequente e dois cursos técnicos integrados ao ensino médio em

Agropecuaria e Informatica, mediante parceria com a SEE.
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Na medida em que estes cursos foram implantados e aqueles oferecidos no
periodo vespertino concluindo suas primeiras turmas, a modalidade concomitante e
subsequente comecou a ser oferecida somente no periodo noturno.

Desta forma os cursos em funcionamento em Barretos no ano letivo de 2012

eram os descritos no quadro a seguir:

Quadro 02 — Cursos Oferecidos no Campus Barretos em 2012

Modalidade Curso Periodo Vagas
Técnico Concomitante ou | Agronegdcio; Noturno 40
Subsequente Alimentos; Noturno 40
Eventos; Noturno 40
Manutengao e Suporte em Informatica Noturno -
Técnico Integrado  ao | Agropecuaria; Integral 40
Ensino Médio Informatica Integral 40
Superior Licenciatura em Ciéncias Biolégicas Diurno 40
Tecnélogo em Gestao de Turismo Diurno 40

Fonte: elaborado por Juliana de Carvalho Pimenta mediante pesquisa documental.

Para desenvolver todas suas atividades o Campus Barretos contava em
2012 com o seguinte quadro de servidores:

- 44 docentes, destes 03 eram substitutos, sendo que todos trabalhavam sob
regime de dedicacdo integral o que poderia favorecer o desenvolvimento das
atividades académicas;

- 14 servidores técnico-administrativos que ocupavam os diversos setores
dando suporte para que as acdes académicas acontecessem.

Os servicos de vigilancia, limpeza e conservacdo do prédio sao
terceirizados. O campus possui uma cantina também terceirizada.

O expediente acontece de segunda a sexta-feira. Excepcionalmente pode
funcionar aos sabados atendendo a alguma demanda especifica como, por exemplo,
cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) ou projetos de extensao.

Existe a previsdo de construcdo de um prédio localizado em uma area rural
que abrigara em um futuro breve os cursos das areas de ciéncias naturais,
especialmente o de agropecudria, agronegdcio e ciéncias bioldgicas.

O processo burocratico para execucdo da obra de construgdo da fazenda

estda em andamento e a expectativa da comunidade é que o projeto se concretize
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dentro do menor tempo possivel garantindo assim melhores condigdes para o
desenvolvimento do trabalho docente e consequente melhoria no processo de
ensino-aprendizagem.

Na fazenda serdo construidas salas de aula, laboratérios e os galpdes para
abrigar maquinas e implementos agricolas. Com a construcdo de todas as salas de
aula, laboratérios, biblioteca, quadras e refeitério espera-se atender a 1200 alunos
nas duas unidades de ensino. Barretos sera o Unico campus a abrigar duas
unidades, sendo uma delas agricola.

Como ja exposto, todos os campi sdo dirigidos por um diretor geral que a
principio foi indicado pelo reitor do IFSP até que tivessem condigbes de realizar sua
consulta a comunidade ou realizar o processo eleitoral.

No caso de Barretos desde a inauguracdo da escola dois diretores
ocuparam o cargo, o primeiro mediante indicacao do reitor. No segundo semestre de
2012 o IFSP realizou processo eleitoral para o cargo de reitor e o resultado apurado
nas urnas levou a reitoria Eduardo Antonio Modena, candidato da oposi¢ao que veio
a substituir Arnaldo Augusto Ciquielo Borges reitor por dois mandatos consecutivos.

A posse prevista para o primeiro semestre de 2013 foi aguardada com
ansiedade pelos eleitores que depositaram sua confianca a essa gestao, que entre
outras medidas, deveria realizar eleigdes nos campi que tivessem em condicoes
legais para sua realizacdo, além de proceder a um processo de consulta naqueles
campi que nao se encontrassem em condicdes legais para realizacdo de processo
eleitoral. O Campus Barretos se encontrava nesta segunda categoria, ou seja,
deveria se submeter ao processo de consulta a comunidade até que o processo
eleitoral pudesse se realizar.

Ao tomar posse Eduardo Antonio Modena deu cumprimento a uma das
promessas de campanha que seria a realizagdo das eleicdes nos campi que
tivessem condigcdes legais para sua realizagdo e para os que ndao atendessem aos
critérios exigidos ocorreria um processo de consulta a comunidade para que o
mesmo pudesse fazer a indicacdo. Esse era o anseio de diversos campi em busca
de uma gestdo mais democratica.

O Céampus Barretos passaria pelo processo de consulta e, até que o mesmo
se realizasse, o reitor indicou um diretor-geral pro-tempore. Dois docentes
apresentaram suas candidaturas e deu-se inicio aos debates. No entanto, dias

antes da realizacdo das eleicdes ambos abriram méo das mesmas justificando que
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se sentiam preocupados em substituir a gestdo em um momento em que ao gestéao
atendia aos interesses da comunidade. Defenderam neste momento que o diretor-
geral pro-tempore permanecesse no cargo definitivamente e cumprisse seu
mandato.

A comunidade respeitou o0 posicionamento dos candidatos e se solidarizou a
eles, o reitor acatou a decisdo do campus mantendo no cargo o prof. Dr. Sergio
Vicente de Azevedo, pessoa de sua confianca que também atendia aos anseios do
grupo ao qual pertencia. Foram mantidos nos cargos os gerentes e coordenadores
cujos cargos devem ser ocupados por indicagdo da diregao.

Para apoiar a gestdo cada campus conta com a Geréncia Educacional
(GED) e Geréncia Administrativa (GAD). A Geréncia Educacional é o nivel
hierarquico abaixo do diretor-geral que responde por toda a parte educacional do
campus. Estdo ligadas a esta gerencia: as Coordenacbes de &rea/curso, a
Coordenadoria de Apoio ao Ensino, a Coordenadoria de Registros Escolares, o
Servico Sociopedagdgico, e o Nucleo de Atendimento de Pessoas com
Necessidades Educativas Especiais - NAPNE.

Na mesma hierarquia existe a Geréncia Administrativa responsavel pelas
questdes financeiras, gestdao de pessoal, gerenciamento dos contratos entre outras
acoes relacionadas a administracao.

Os cursos oferecidos pelo Campus Barretos estdo organizados em trés
areas distintas:

- Area de Recursos Naturais: composta pelos cursos de Agronegdcio,
Agropecuaria, Alimentos, Ciéncias Bioldgicas;

- Area de Servicos: formada pelos cursos de Eventos e Turismo;

- Area de Informatica: que agrega os cursos de Manutengdo e Suporte em
Informatica, Informética e Analise e Desenvolvimento de Sistemas.

Cada curso possui um coordenador ligado a Coordenacédo de Area que por
sua vez esta ligada a Gerencia Educacional. Atualmente esta geréncia é ocupada
por um docente da area de informatica.

O corpo docente do campus € formado em sua maioria por professores
qualificados com titulacdo de mestre e doutor em suas areas de formacao.

O quadro a seguir apresenta as informagdes referentes a formacédo e
titulacao dos docentes da area de Recursos Naturais.
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Quadro 03 — Docentes da area de Recursos Naturais

Area Graduacao/ quantidade Titulacao/quantidade
Recursos Agronomia: Administrac¢éo: 04 Doutor: 16
Naturais Ciéncias Bioldgicas: 01 Mestre: 04

Medicina veterinaria: 03 Especialista: 01

Ciéncia dos Alimentos: 02

Direito: 02

Quimica: 01

Matemética: 01

Engenharia Elétrica: 01

Engenharia de Alimentos: 01

Ciéncia e  Tecnologia de 02

Laticinios: 01

Ciéncias Econémicas: 01

Fisica:

Fonte: elaborado por Juliana de Carvalho Pimenta mediante pesquisa documental

A Area de Recursos Naturais é formada por 23 docentes, destes 16 ja
concluiram o doutorado, sendo que dois destes docentes ja realizaram o poés-
doutoramento. Os docentes com titulacdo de Mestre ja estdo inseridos em
programas de doutorado e o Unico docente especialista da area ja esta cursando o
mestrado.

Destaca-se ainda que trés docentes possuem uma segunda graduacgao além
da apontada no quadro, dois deles em pedagogia. Nao foi possivel informar os
dados de um dos docentes, pois os mesmos ndo estavam disponiveis para
pesquisa.

A area de recursos naturais no momento esta com um professor licenciado
de suas atividades de docéncia, pois um destes assumiu a direcdo geral e outro a
geréncia administrativa do campus.

A Area de Informatica possui 11 docentes, destes 03 estdo cursando o
doutorado, 04 concluiram o mestrado, trés sao especialistas. Na sequencia
apresenta-se os dados relativos a esta area.
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Quadro 04 — Docentes da Area de Informatica

Area Graduacao/ quantidade Titulacao/quant.
Tec.a em Informatica para Gestdo de | 01 Doutor: 0
Negécios: 01 Mestre: 07
Tecnologia em Processamento de Dados: 01 Especialista: 03
Informatica | Engenharia da Computagéo: 05 Graduado: 01
Ciéncia da Computagéo: 01
Tecnologia em Informatica: 01
Engenharia elétrica:

Fonte: elaborado por Juliana de Carvalho Pimenta mediante pesquisa documental

Assim como na area de recursos naturais temos professores de informatica
com uma segunda graduacdo, neste caso na area de matematica. Nota-se pelo
exposto no quadro 04 que a maioria dos docentes é graduada em Ciéncia da
Computacao, no entanto agrega ao corpo docente da area outros quatro cursos a
ela relacionados.

A area de Servicos incorpora os cursos Técnico em Eventos e Tecndlogo em
Gestdo de Turismo. Possui 06 docentes destes, 02 sdo doutores e 02 sao
especialistas. Os dados de dois docentes ndao estavam disponiveis para consulta,
portanto ndo serdo apresentados.

Em relagcdo a area de formacado ha uma diversificacao interessante como
demonstra os dados apresentados no quadro 05.

Quadro 05 — Docentes Area de Servicos

Area Graduacao/ quantidade Titulacao/quant.
Servicos Gestao Turistica: 01 Doutor: 02
Turismo: 01 Especialista 02
Letras: 01
Tec. e Processamento de dados: 01

Fonte: elaborado por Juliana de Carvalho Pimenta mediante pesquisa documental

A Coordenadoria de Registros Escolares (CRE) oferece suporte
administrativo e técnico referente a vida escolar do estudante da matricula até a
concluséo dos estudos em atividades relacionadas ao registro das rotinas escolares
e ao atendimento das necessidades relacionadas a sua documentagao.
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Tem o papel importante de assessorar a equipe pedagoégica garantindo a
organizacdo da documentacdo e dos dados académicos dos estudantes que
subsidiem a realizacdo de outras atividades, como os conselhos de classe, por
exemplo.

A Coordenadoria de Apoio ao Ensino (CAE) é formada por um servidor
docente o técnico administrativo que recebe uma funcdo gratificada para o
desenvolvimento de suas funcbes. Esse profissional responde junto a geréncia
educacional por diversas atividades relacionadas ao atendimento docente e discente
oferecendo um suporte as a¢cées académicas. Estdo subordinados a CAE: o Servico
de Assisténcia ao Aluno e a Bibiblioteca.

O Ndcleo de Atendimento de Necessidades Educacionais Especiais
(NAPNE) no IFSP foi instituido para dar suporte a alunos com necessidades
educacionais especiais. Deve ser composto pelos profissionais do Servico
Sociopedagégico e por docentes do cadmpus. Sua missdo é oferecer suporte a
discentes e demais servidores para o desenvolvimento das atividades académicas
contribuindo para o processo de aprendizagem dos estudantes com necessidades
educacionais especiais.

O Servigo Sociopedagdgico instituido desde 2010 no IFSP tinha como
missao inicial o desenvolvimento do Projefo de Controle, Acompanhamento e
Combate a Evasdo Escolar cujos objetivos eram. compreender a contencdo da
evasao escolar como uma politica institucional necessaria a melhoria da qualidade
educativa; estudar a evasdo tendo em vista os diagndsticos resultantes como
indicadores que configuram o quadro educacional do IFSP; controlar e acompanhar
a evasao escolar a fim de efetivar um dos principios legais e éticos da educacao
nacional que esta voltado ao acesso de politicas de permanéncia do estudante
para que 0 mesmo possa concluir com éxito seus estudos.

O Servico Sociopedagdgico foi concebido com a existéncia de profissionais
das areas se Pedagogia, Psicologia e Servigo Social além de Técnicos em Assuntos
Educacionais, cargo de nivel superior cuja investidura se da por profissionais cuja
formagédo esteja vinculada a qualquer licenciatura.

Estes profissionais deveriam entdo desenvolver as acbdes do projeto ja
mencionado e também as do Programa de Assisténcia Estudantil regulamentado
pela Resolugcao de n® 351/2010.
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Cada campus foi instituindo seu Servico Sociopedagdgico de acordo com
sua necessidade e a compreensdo de cada diretor-geral. Desta forma até pouco
tempo a maioria dos campi nao tinha o quadro de servidores do setor completo o
que dificultava o cumprimento de suas fungoes.

O Céampus Barretos comecgou a acao do Servico Sociopedagdgico com uma
Técnica em Assuntos Educacionais, cuja formacéo deu-se na area de Psicologia e
em junho de 2011 recebeu a assistente social. Os demais servidores sé entraram
em exercicio no final do primeiro semestre letivo de 20183.

Com chegada da assistente social deu-se a implantagdo do Programa de
Assisténcia Estudantil com a realizacao dos processos seletivos para concessao de
bolsas e auxilios aos estudantes regularmente matriculados entre outras acoes.

A partir de 2012 além das acgdes previstas no plano de assisténcia estudantil
o Servico Sociopedagdgico assumiu outra demanda que foi o planejamento e
desenvolvimento de agbdes voltadas ao atendimento de estudantes, pais e
professores dos cursos técnicos integrados ao ensino médio mediante acordo de
cooperacao entre IFSP e SEE.

2.3.1 O IFSP Campus Barretos e o ensino profissional integrado ao ensino médio

O IFSP Céampus Barretos desde 2012 oferece cursos profissionalizantes
integrados ao ensino médio atendendo a uma das missdes propostas desde sua
criagéo.

Essa modalidade se instituiu mediante acordo de cooperacdo com a
Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo que regulamentou a execucao dos
cursos de agropecuaria e informatica.

Pelo Acordo de cooperagdo n° 002/2011 a SEE se responsabilizou pela
estrutura necessaria para a oferta do ensino médio por intermédio de uma de suas
escolas estaduais do municipio, incluindo o corpo docente, material didatico, oferta
da merenda escolar. O IFSP responsabilizou-se pela estrutura da parte
profissionalizante e espaco fisico para realizacdo das aulas.

O curso é oferecido nas dependéncias do IFSP sob regime disciplinar e
organizagao didatica institucional. As aulas acontecem nos periodos da manha e da
tarde de acordo com a grade curricular de cada curso. Os estudantes tém aulas das
7h as 17h40, com intervalo para almogo das 12h20 as 14h.
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O ingresso dos estudantes acontece até o momento mediante sorteio
publico numa perspectiva de garantir maior democratizacdo ao acesso dos
interessados. Em 2012 ingressaram 40 alunos por turma.

Se compararmos essa estratégia de ingresso as habitualmente
desenvolvidas em outras instituicdes de ensino como a prova de conhecimentos ou
‘vestibulinho’ como sdo conhecidos os exames dessa natureza, pode se dizer que o
sorteio seja mais democratico na medida em que permite o ingresso dos estudantes
concluintes do ensino fundamental independente de seu desempenho académico,
exigindo apenas o certificado de conclusao.

Nos vestibulinhos ocorre uma selecdo baseada em critérios de
aprendizagem que geralmente valorizam estudantes melhores preparados e em
condicoes econbmicas mais favorecidas.

A discusséao entre um e outro modelo de ingresso seria desnecessaria se as
escolas de ensino fundamental conseguissem oferecer a seus alunos condicdes de
aprendizagens satisfatérias a ponto de possibilitar o acesso do estudante a qualquer
escola que desejasse, independente do critério de selecao.

Os projetos pedagdgicos dos cursos integrados foram estruturados de
acordo com as determinacgdes legais e para cumprimento de seus objetivos e de sua
carga horaria apresentam uma grade curricular que contempla um total de dezoito
disciplinas para o curso de informatica e dezenove para o de agropecudria no
primeiro ano do curso.

A chegada dessa modalidade de curso ao IFSP — Campus Barretos trouxe
inUmeras possibilidades de atuacao e ao mesmo tempo muitos desafios. O primeiro
deles disse respeito a propria estruturacdo da parceria entre as duas esferas
estadual e federal que se propbs a realizagdo de um curso integrado em que cada
esfera se responsabilizasse por questées especificas, muitas vezes fragmentadas e
desarticuladas na pratica.

O regime de trabalho dos docentes envolvidos nessa modalidade de ensino
difere drasticamente entre as duas parceiras. No IFSP os professores, com poucas
excecoes, sdo contratados por regime de dedicacao integral e exclusiva, ao mesmo
tempo em que na rede estadual obedecem ao sistema de contratacdo da SEE
podendo ser efetivos ou temporarios nao garantindo assim a permanéncia do
mesmo professor durante todo o periodo letivo.
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Um dos principais problemas identificados em relacdo ao corpo docente da
rede estadual foi o alto indice de rotatividade entre os docentes em razdo de
licencas médicas, exoneracoes, substituicbes temporarias, entre outras motivacoes.

A divergéncia no regime de contratacdo afetou ainda o planejamento
pedagdgico do curso que nao conseguiu reunir todos os docentes para
planejamento sistematico das acdes. Parte do corpo docente da rede estadual,
devido sua distribuicdo de carga horaria cumpria a Hora de Trabalho Pedagégico
Coletivo (HTPC) em outras escolas ou em horéarios distintos ao da maioria dos
docentes da parceria. Neste sentido, muitas discussdes e acgbes ficaram truncadas
prejudicando o andamento do curso.

Outro prejuizo referiu-se a disponibilidade de atendimento a pais e alunos
em horario extraclasse, pois grande parte dos docentes permanecia na instituicao
somente no hordrio de suas aulas.

A participacdo dos docentes nas reunides bimestrais de pais ficou
prejudicada entre outros motivos pela impossibilidade de viabilizar um horario que
atendesse a necessidade de todos.

O inicio das aulas dos cursos técnicos integrados ao ensino médio trouxe
uma experiéncia nova ao campus e por mais que a escola estivesse se preparado
para o desenvolvimento das atividades o processo de adaptacao foi bastante dificil
para todos os envolvidos.

Os estudantes que ingressaram no referido curso eram provenientes de
diversas escolas publicas do municipio entre estas a prdpria escola parceira que em
razdo do engajamento com a parceria deve ter conseguido fazer um trabalho de
divulgacao maior entre seus alunos possibilitando que um grande namero de seus
concluintes do ensino fundamental se inscrevesse para participar do sorteio publico.

Ja no primeiro dia de aula durante atividade de integracdo desenvolvida pelo
Servico Sociopedagdgico ja foi possivel identificar que muitos estudantes ja se
conheciam. Na sequencia pretende-se apresentar o perfil dos ingressantes dos
cursos técnicos integrados ao ensino médio de forma a facilitar a compreenséao da

dindmica estabelecida pelo curso durante o periodo pesquisado.
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Tabela 07 — sexo ingressantes

Masculino Feminino
Agropecuaria 12 30% 28 70%
Informatica 27 67,5% 13 32,5%

Fonte: elaborada por Juliana de Carvalho Pimenta a partir da pesquisa documental.

O ingresso dos estudantes nesta modalidade de ensino se deu mediante
sorteio publico realizado de forma eletrénica. Durante um determinado periodo os
responsaveis legais de discentes do 9°. ano do ensino fundamental se inscreveram
para participar do sorteio e concorrer a uma das 80 vagas oferecidas.

Na ocasiao da inscricdo tiveram que optar entre um dos cursos disponiveis.
No momento da matricula ocorrida em data previamente estipulada a equipe que
acompanhou esta etapa verificou que: alguns adolescentes ndo demonstravam
satisfacdo com o curso para o qual foi sorteado, 0 que dava a impresséao de que a
escolha teria sido feita pelos pais/responsaveis, ou ainda que a mesma teria sido
feita pelo aluno diante das opcdes possiveis, embora nenhuma delas o agradasse
de fato; havia ainda alunos descontentes pelo fato de terem que frequentar a escola
em periodo integral sob forte pressdo dos pais/responsaveis; percebeu-se ainda
alguns jovens entusiasmados com a nova oportunidade mas, ao mesmo tempo, com
muitas duvidas em relacado aos cursos.

Foram matriculados 40 estudantes no curso de agropecuaria e 40 no curso
de informatica. Em relagdo ao sexo, ingressaram em 2012 42 discentes do sexo
feminino e 39 do sexo masculino. Nota-se que no curso de agropecuaria 70% eram
do sexo feminino, 0 que desde o principio ja se apresentou como um desafio tendo
em vista tratar-se de um curso historicamente com maior interesse por parte de
estudantes do sexo masculino, dadas as especificidades do proprio curriculo.

No curso de informatica a situacéo se inverteu e desta vez o desafio seria a
sensibilizagdo e engajamento das estudantes em uma sala majoritariamente
formada por meninos em uma area em que também é mais atraente aos olhos dos
homens. O proprio corpo docente do curso de informatica j& traz essa caracteristica.
Apenas uma mulher compunha o corpo docente da area na parte técnica.

Em relagdo a idade a maioria dos ingressantes encontrava-se dentro da
faixa etaria esperada, o que demonstra o cumprimento dos objetivos do sistema de
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progressao continuada no que diz respeito a resolugdo do problema de defasagem
série/idade.

Todos os estudantes em questdo iniciaram sua vida escolar no ensino
fundamental ja sob a vigéncia desse sistema adotado no Estado de Sao Paulo, a
maioria nunca sofreu uma reprovacao, embora muitas vezes tivesse sido aprovado
pela decisdo do conselho deliberativo.

A tabela 08 apresenta os dados relativos a idade dos ingressantes de acordo
com a turma.

Tabela 08 — Idade dos ingressantes dos cursos de Agropecuaria e Informatica

Curso/ldade 15 anos 16 anos 17 anos
Agropecuaria 85 87,5% 03 7,5% 02 5%
Informatica 33 82,5% 06 15% 01 2,5%
Total 68 85% 09 11,25% 03 3,75

Fonte: elaborada por Juliana de Carvalho Pimenta mediante realizacdo de pesquisa documental

No curso de informatica presencia-se a existéncia de 07 estudantes com
mais de 15 anos, os seja, 17,5% deles encontram-se com um ou dois anos de
diferenca entre os demais colegas, justificados pelo processo de reprovacdo ao
término de um dos ciclos do ensino fundamental. No curso de agropecuaria o
percentual de estudantes nesta condicao é de 12,5%.

A cultura da promocao automatica instituida pelo sistema de progressao
continuada foi um dos aspectos que mais dificultaram a permanéncia dos estudantes
no campus.

Ao se depararem com a quantidade de matérias por curso (dezoito e
dezenove), o numero de trabalhos extraclasse e as exigéncias tanto em termos
disciplinares quanto académicas, muitos estudantes verbalizaram o desejo de
desistir.

O medo da reprovacao aliada a dificuldade de estabelecer uma nova postura
de estudos e participacdo em sala de aula comprometeu o rendimento de boa parte
das turmas.

A expectativa de muitos docentes também foi frustrada na medida em que a
defasagem no processo de ensino-aprendizagem trazida por muitos estudantes
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dificultava o desenvolvimento das propostas pedagdgicas, identificadas com grande
frequéncia principalmente em relacao ao ensino profissionalizante.

A situagéo se agravava ainda mais diante da dificuldade de alguns docentes
em controlar a questdo da indisciplina em sala de aula que em uma das turmas foi
bastante frequente. Nao se tratava de atos de vandalismo e violéncia, mas
principalmente de brincadeiras em sala de aula, atrapalhando o desenvolvimento
das atividades pedagdgicas, uso de aparelhos celulares, descumprimento de regras
de convivéncia social. Alguns alunos chegaram a se envolver em situagdes que
levaram a direcao do campus aplicar a medida de suspensao.

O Servico Sociopedagdgico teve uma atuagao importante neste processo de
adaptacdo estando a frente de muitas atividades na tentativa de contribuir com o
processo de permanéncia do estudante no campus.

Aos poucos a situacao foi se modificando, os alunos foram se adaptando, os
problemas de indisciplina diminuindo, no entanto muitos estudantes deixaram o
curso antes do término do ano letivo, a maioria das transferéncias foi motivada pela
falta de afinidade do estudante em relacdo ao curso e também pelo fato de que o
desempenho académico obtido nos primeiros bimestres ja sinalizava a grande
possibilidade de reprovacdo, muitos ndo quiseram correr o risco, solicitando sua
transferéncia para uma escola estadual.

A Tabela 09 apresenta o resultado final ao término do periodo letivo de

2012.
Tabela 09 — Resultado final ano letivo de 2012
Aprovados Reprovados Transferidos
Agropecuaria 19 47,5% 07 17,5% 14 35%
Informatica 20 50% 08 20% 12 30%
Total 39 48% 15 18% 27 34%

Fonte: elaborada por Juliana de Carvalho Pimenta mediante realizacdo de pesquisa documental

E importante destacar que alguns discentes transferidos por falta de
afinidade com o curso, se tivessem permanecido no campus teriam grande
possibilidade de serem aprovados, no entanto os demais com certeza aumentariam

0 numero de reprovados.
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Os estudantes esperaram a cada bimestre o resultado de seu desempenho,
muitos ja alegavam que dependendo da nota do terceiro bimestre, solicitariam sua
transferéncia, pois ndo queriam ficar reprovados.

Foi feito um trabalho de orientacdo junto a esses estudantes tanto por parte
do Servico Sociopedagdégico quanto dos docentes acerca do significado da
reprovacdo em suas trajetérias académicas e aos poucos alguns destes foram se
tranquilizando em relacdo a esta questdo. Muitos ainda enfrentaram o
posicionamento de seus responsaveis que nao admitiram a mudanca de escola
independente do resultado.

Vale destacar ainda que em um dos cursos o sentimento de vitéria e
superagao por parte dos estudantes promovidos foi indiscutivel. Nesta turma ao
término do primeiro semestre, apenas dois discentes estavam em condicbes de
serem aprovados. Os demais se permanecessem com aquela média de notas,
seriam fatalmente reprovados. Chegar ao final do segundo semestre com 20
aprovacgdes foi para eles sinal de superacdo, ainda que para muitos estudantes o
resultado satisfatério em condicbes minimas de aprendizagem ja demonstrasse
preocupacao com 0 ano seguinte.

Do ponto de vista da instituicdo de ensino, a experiéncia vivida com as
primeiras turmas do ensino técnico integrado ao ensino profissionalizante ja
demonstrava a necessidade de revisdo de alguns aspectos que foram
problematizados pela equipe Servico Sociopedagdgico, coordenadores de curso,
geréncia educacional e diregcdo geral.

Alguns problemas levantados pelo corpo docente como a grande defasagem
de aprendizagem trazida pelos alunos, por exemplo, é segundo 0s mesmos um dos
maiores desafios. Muitos acreditam que seria possivel resolver essa questdao se o
sistema de ingresso via sorteio publico fosse substituido por um processo seletivo
baseado em provas de conhecimentos.

Outros nao veem nessa alteracao a solugao tendo em vista que a procura
pelos cursos ainda € muito restrita, desta forma a instituicdo acabaria por matricular
a todos os interessados, a exemplo do que ja acontece em outras modalidades e
nao garantiria necessariamente melhoria no publico ingressante.

Poucas foram as discussdes que trataram de forma mais aprofundada o que
a instituicdo poderia e deveria fazer para cumprir 0 seu papel historicamente
construido: oferecer um ensino de qualidade. Estas e outras questées precisariam
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ser discutidas no ano seguinte, caso contrario, novos problemas poderiam surgir na
medida em que novas turmas ingressariam.

Na busca de uma compreensdo mais totalitaria do contexto em que se
inserem o0s envolvidos neste processo buscou-se ainda durante a pesquisa
identificar o perfil socioeconémico dos estudantes e suas respectivas familias a partir
dos dados informados na ficha cadastral durante etapa da matricula.

A tabela 10 apresenta os dados referentes ao nimero de pessoas na familia.

Tabela 10 — Quantidade de pessoas por familia

02 PESSOAS 01 2,5% 02 5%

03 PESSOAS 14 35% 10 25%
04 PESSOAS 10 25% 16 40%
05 PESSOAS 05 12,5% 07 17,5%
06 PESSOAS 06 15% 01 2,5%
PREJUDICADO 04 10% 04 10%
TOTAL 40 100% 40 100%

Fonte: elaborada por Juliana de Carvalho Pimenta mediante realizacdo de pesquisa documental

Ao proceder a realizacdo da pesquisa documental para caracterizacdo do
perfil dos ingressantes identificou-se que a maioria dos estudantes vive em familias
compostas por 04 pessoas. Na sequencia aparece familias formadas por 03
pessoas, em seguida as que sdo compostas por 05 pessoas.

Analisando ainda a composicao dos diferentes grupos familiares observou-
se que os dados obtidos sobre a quantidade de pessoas por familia demonstram
que o universo de estudantes ingressantes no IFSP em 2012 e suas respectivas
familias se assemelham estatisticamente ao estudo realizado pelo IBGE que
resultou em um documento sob o titulo Sintese dos Indicadores Sociais publicado
em 2010 que aponta que as familias brasileiras em 2009 estavam organizadas da
seguinte maneira: 47,3% das familias é formada por casais com filhos, 17,4% por
mulher sem cénjuge com filhos, 17,1% é formada por casais sem filhos e 6,2% por
outras configuracées familiares.

Desta forma a maioria das familias brasileiras ainda é formada por casais e
seus filhos ainda que existam em nossa sociedade outras formas de se viver em

familia.
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No IFSP Campus Barretos, a partir do levantamento dos dados informados
na ficha cadastral dos ingressantes dos cursos técnicos integrados ao ensino médio
observa-se que a maioria dos estudantes compde grupos familiares formados pelo
casal e seus filhos totalizando 56 estudantes, ou seja, 70% encontram-se nessa
situacao.

Cerca de dezessete ingressantes residem em familias monoparentais,
destes em um dos casos a chefia é feita pelo homem, nos demais pela mulher.

7

O terceiro grupo familiar que se destaca € o formado pelas familias
reconstituidas que no caso especifico deste estudo é representado por quatorze
familias. ldentificou-se ainda a existéncia de 01 familia homoafetiva.

Destaca-se nestes grupos familiares a presenca ativa dos avés, muitas
vezes assumindo a responsabilidade pela vida escolar dos netos em raz&o da rotina
de trabalho dos genitores ou mesmo da auséncia dos mesmos no Processo
educacional dos jovens.

Interessante destacar que no universo pesquisado os dados obtidos
acompanham a tendéncia nacional em relagdo aos configuragdes instituidas em
nossa sociedade.

A partir da pesquisa documental realizada foi possivel também identificar a

renda familiar per capita dos estudantes que sera apresentada na quadro a seguir:

Quadro 06: dados da renda familia per capita dos ingressantes

Até Vzsaldrio minimo 07 05
Até 1 salario minimo 05 08
Até 1 e V2saldrio minimo 02 02
Até 2 saldarios minimos 09 06
Até 2 2salarios minimos 04 05
Até 3 saldrios minimos 00 00
Acima de 3 salarios minimos 00 00
Néao informado 13 14

Fonte: pesquisa documental realizada por Juliana de Carvalho Pimenta junto as fichas cadastrais dos
estudantes

Alguns aspectos chamaram a atencdo da pesquisadora ao analisar os dados
apresentados anteriormente. Nota-se inicialmente que cerca de 30% dos

pais/responsaveis ndao preencheram as informagdes referentes a renda familiar,
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quantidade significativa, e a auséncia dessa informacdo pode comprometer o
planejamento de ag¢des do programa de assisténcia estudantil, por exemplo, que
considera a principio os critérios de renda para concessao dos beneficios.

Outro dado interessante € que cerca de 30% dos ingressantes possuem
renda familiar de até 1 2 saldrio minimo por pessoa, no entanto nem todos se
inscreveram no processo seletivo que concedeu bolsas e auxilios aos estudantes
que se enquadram nesta faixa de renda familiar.

Apdés o encerramento das inscrigbes, ao constatar-se a falta de adesao,
considerando ainda as condigdes socioecondmicas das familias buscou-se
compreender o motivo da falta de adeséao.

O Servico Sociopedagdgico constatou que mesmo depois de muita
divulgagéo junto aos estudantes, estes ndo informaram seus responsaveis sobre o
periodo de inscricdo e também nao se envolveram no processo. Dessa forma,
muitos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social deixaram de ser atendidos
por ndo aderirem ao processo seletivo.

Constatou-se ainda que os ingressantes eram oriundos de familias da classe
trabalhadora inseridos nos mais diversos segmentos da industria, do comércio ou da
area de servicos que vendem sua forga de trabalho, muitos inseridos no mercado
informal.

As diferencgas sociais e culturais puderam ser percebidas entre os jovens e
em alguns momentos houve a existéncia de conflitos que necessitaram de
mediacdo. Observou-se que a maioria frequentava os mesmos lugares, ainda que
alguns destes tivessem uma liberdade ainda mais controlada pelos pais no que diz
respeito a frequéncia em shows e baladas, por exemplo, passeios preferidos entre
eles.

Alguns frequentavam o shopping e o cinema aos finais de semana, no
entanto encontrava-se entre os ingressantes alguns alunos que nunca tiveram a
oportunidade de conhecer uma sala de cinema ou mesmo outro lugar fora da cidade
de Barretos.

Em relacdo ao corpo docente dos cursos técnicos integrados ao ensino
médio cabe neste momento algumas consideragdes. O curso integrado foi idealizado
dentro do acordo de cooperacao contando que as disciplinas do nucleo comum
seriam ministradas por docentes da rede estadual de ensino, enquanto que as

disciplinas profissionalizantes seriam ministradas pelos docentes do IFSP.
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Durante o processo de discussao da parceria os coordenadores de area do
IFSP, o gerente educacional, a coordenadora de assuntos educacionais e o préprio
diretor geral do campus participaram de varias reunides junto a Diretoria Estadual de
Ensino e demais envolvidos no projeto na tentativa de adequacao do curriculo e
ajuste dos problemas ja identificados.

Todos ja sinalizavam a preocupacao de como se daria na pratica a execugao
do projeto tendo em vista: a diferenga no itinerario formativo dos dois grupos de
docentes, a distingcao explicita entre os regimes de contratacao, a diferenca também
visivel em relagdo a remuneracéo, o desafio da gestao do projeto em um quadro tao
desafiador.

Em relacdo ao itinerario formativo € importante destacar que o corpo
docente das disciplinas profissionalizantes é formado em sua maioria por mestres e
doutores. Apenas dois docentes sao especialistas, sendo que um deles ja estd em
fase de conclusdo do mestrado. No corpo docente das disciplinas do ensino médio
apenas 01 docente possui o titulo de mestre.

Outro dado importante € que com o constante rodizio entre os docentes
vinculados a rede estadual de ensino muitas vezes a sala de aula é assumida por
profissionais ainda em formacgéo, o que é legalmente permitido, embora moralmente
questionavel.

Tanto da parte profissionalizante quanto no ensino médio presenciam-se
docentes afinados com o perfil do curso, envolvidos e cientes dos desafios a serem
enfrentados. No entanto, percebe-se também um grupo qualificado de professores
do ponto de vista de formacao académica, mas com pouca ou nenhuma experiéncia
docente que sem duvida alguma encontrou muitas dificuldades em lidar com o grupo
de alunos do integrado.

Diante do quadro institucional apresentado € possivel perceber os inumeros
desafios postos a todos os profissionais que exercem suas atividades no IFSP,
alguns destes de carater de gestdo que refletem diretamente na acdo cotidiana.
Outros, no entanto, referem-se a concepcdes de mundo e de sociedade, a pratica
pedagdgica, ao compromisso profissional e compreensdo da missdo fundamental
dos institutos federais. A mudanca de alguns paradigmas ird depender do esforco
continuo e coletivo dos sujeitos comprometidos com a educacdo publica de
qualidade como direito de todos.
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CAPITULO 3 A FAMILIA BRASILEIRA EM QUESTAO - ORIGEM,
TRANSFORMAGAO E A INFERFACE COM A ESCOLA

A concepcgao de familia que norteia este estudo é a de um elemento ativo
que esta em constante transformacao, assim como outros elementos da sociedade.
As transformacgdes vividas pela familia acompanham o desenvolvimento social de
modo que “[...] nunca permanece estacionaria, mas passa de uma forma inferior a
uma forma superior, a medida que a sociedade evolui de um grau mais baixo para
outro mais elevado.” (ENGELS, 2010, p. 47).

Segundo o autor as alteracées em seu interior, relacionadas as mudancas
de parentesco sdo passivas, acontecendo depois de longos intervalos de tempo,
apresentando uma modificacdo radical somente apdés uma mudanca drastica
percebida na familia.

E importante destacar ainda que as expectativas em relagdo a funcdo da
familia na sociedade também se alteram ao longo da histéria provocando
rebatimento em seu cotidiano, modificando papéis em seu interior acompanhando o
desenvolvimento da sociedade e demandam uma compreensdo mais apurada
destas questoes.

Neste sentido entende-se que a familia ndo é uma instituicdo natural, ao
contrario, foi construida socialmente e o papel por ela desempenhado esta sempre
relacionado ao desenvolvimento da sociedade nos diferentes contextos histéricos
desde sua existéncia.

Ou segja,

[...] o primeiro passo para estudar a familia deveria ser o de ‘dissolver
sua aparéncia de naturalidade, percebendo-a como criagdo humana
mutavel’ e observando que as relagbes muitas vezes coincidentes
que conhecemos atualmente entre grupo conjugal, rede de
parentesco, unidade doméstica\residencial podem se apresentar
como instituicdes bastante diferenciadas em outras sociedades ou

em diferentes momentos historicos. (BRUSCHINI, 1997, p. 50, grifo
da autora).

Partindo das concepcdes ora apresentadas foi preciso recorrer a diferentes
areas do conhecimento que significativamente influenciaram na compreensao da
familia, entre estas pode-se citar a antropologia, a sociologia, a medicina, a

psicologia.
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Young e Willmot (apud BRUSCHINI, 1997, p. 47) baseados em analises da
familia francesa afirmam que no periodo pré-industrial é possivel perceber trés
estagios de desenvolvimento®. No primeiro estagio a unidade familiar era acima de
tudo unidade de producédo e contava com o trabalho em conjunto de homens,
mulheres e criangas tanto na casa quanto no campo. O segundo estagio pode ser
demarcado a partir da Revolugédo Industrial no final do século XIX que tem como
marco o processo de industrializacdo e a compra e venda da forca de trabalho. O
terceiro estagio pode ser percebido a partir do século XX em que a familia comecou
a exercer sua funcdo como unidade de consumo.

Em relagdo ao surgimento da familia nuclear burguesa é possivel perceber
que

[...] na aristocracia do século XVI e XVII ndo havia separacao
entre o publico e o privado, as familias viviam nas ruas, nas
festas, ndo se isolavam [...] sua constituicdo dava-se em funcao
da transmissdo da vida, conservagdo de bens, pratica de um

oficio, a ajuda mutua e a protegédo da honra e da vida em caso de
crise. (BRUSCHINI, 1997, p. 51).

As fungbes afetiva e socializadora ndo eram percebidas nesta forma de
organizagao familiar sendo estas caracteristicas presentes na familia nuclear
burguesa que surge a partir de meados do século XVIII abalizada ainda pela
privatizacdo da instituigao familiar, trago marcante da familia moderna.

Dadas as preocupacoes de seu estudo, Aries (2006) destaca a nova forma de
relacionamento entre pais e filhos presente na familia moderna dando énfase a
valorizacdo do amor materno. Estas mudancas internas permitiram a vivéncia da
afetividade entre seus membros, a unido entre os casais deixaram de ser motivadas
Unica e exclusivamente pelas questdes econbmicas e passaram a ser construidas
pelo amor romantico.

[...] no século XVIIl, processa-se a separagcdo entre familia e
sociedade (entre publico e privado), enfatizando-se a intimidade
familiar, que tem suas marcas inclusive na arquitetura da casa,
que passa a ter comodos com separagdes para assegurar a
privacidade dos individuos na propria familia. Essa é apontada

¥ Existem estudos que retratam o desenvolvimento da sociedade e as primeiras formas de familia
identificadas. Tendo em vista que o foco deste estudo estd nas organizagbes familiares
contemporéneas, justifica-se o recorte temporal ora apresentado. Para aprofundamento do tema
consultar Engels (2010); Soares (2002); José Filho (2002).
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como uma das maiores mudancas na vida cotidiana da familia.
(GUEIROS, 2002, p. 106).

Naturalmente esse sentimento forte e arrebatador aos poucos se modificava
diante das experiéncias cotidianas dando lugar a outros sentimentos como respeito,
cumplicidade, tolerancia, fraternidade.

Ao homem era permitida a busca por experiéncias sexuais fora do universo
domeéstico, inclusive mediante relacionamento com prostitutas. A mulher era exigida
lealdade, fidelidade e havia um total controle sobre sua sexualidade antes e depois
do casamento.

“Na familia burguesa o padrdo emocional é definido pela autoridade
restringida aos pais, profundo amor parental pelos filhos, uso de ameacas de
retirada de amor, a titulo de punicdo, em vez de castigos fisicos.” A mulher tem um
papel importante na socializacdo e cuidado dos filhos ao mesmo tempo em que o pai
exerce a funcdo moral (BRUSCHINI, 1997, p.53).

A mudanga de um modelo de familia para outro ndo aconteceu de forma
linear nem tampouco sem conflitos. Também percebe-se que este fato aconteceu de
maneira distinta em diferentes povos e regidées. Um novo modelo nasceu, mas o
anterior ainda permaneceu presente e ambos conviveram simultaneamente na
sociedade.

A familia moderna, burguesa nasceu e impregnou sua ideologia na
sociedade contemporanea. Seus costumes, valores, modo de ser e gerir a
sociedade ainda é referéncia e permanece no ideario como modelo e ideal a ser
alcancado. No entanto sabe-se que nas classes sociais empobrecidas pelo processo
de expansao do sistema capitalista as condicdes objetivas de sobrevivéncia nem
sempre permitiram a incorporacao desse modelo.

Na sequéncia serdo apresentadas as principais caracteristicas e
transformagdes ocorridas na sociedade brasileira, a partir do processo de
colonizagdo, que deu origem ao modelo de familia constituido na
contemporaneidade.
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3.1 A familia brasileira e sua constituicao historica, cultural e social

Para compreender os diferentes contextos que propiciaram a origem da
familia brasileira faz-se necessario refletir sobre alguns aspectos do processo de
colonizagao estabelecido em nossa sociedade.

O processo de colonizagdo na sociedade brasileira ndo se deu mediante
estratégia de povoamento, ao contrario, configurou-se pelo aspecto de exploracao.

Foi, sem davida, um processo colonizador devastador de homens e
de recursos naturais, que contribuiu culturalmente para o Brasil que
somos hoje: a mesticagem de brancos, indios, negros que,
ultrapassando o sangue, moldaram nossos costumes e habitos
culturais, cristalizando um problema social que nao esta resolvido: a
discriminacao e o preconceito de que ainda é vitima a populacéo
negra e indigena no pais. (SILVA, I. M. F., 2008, p. 31).

Ao chegar ao Brasil os colonizadores portugueses encontraram vasta
extensédo territorial a ser explorada, uma populacdo nativa selvagem do ponto de
vista dos estrangeiros, de dificil domesticacdo com costumes e cultura préprios.

A principio a estratégia foi domesticar o povo nativo formado por milhares de
indios de diferentes tribos. Esse intento logo teve que ser reconsiderado diante da
forte resisténcia indigena a tentativa de exploragao dos portugueses. “De um lado, a
exploracdo de sua mé&o de obra; de outro, a segregacdo em nome de sua
preservacao cultural.” (SILVA, I. M. F., 2008, p.32).

Os portugueses contaram com o apoio da igreja catblica mediante a acao
missionaria da Companhia de Jesus que entre alguns de seus objetivos estavam a
catequizacao dos indios e consequente mudanca de valores e costumes.

Os colonos portugueses recém-chegados eram nobres de poucas posses
que deixaram a Coroa em busca de ascensdo social mediante enriquecimento
rapido conseguido pelo processo de exploracdo do Brasil. Esse grupo era
composto por casais e um numero grande de homens solteiros o que favoreceu a
pratica sexual entre homens brancos e indias, logo na sequencia entre as negras

também.

Como as mulheres brancas constituiram-se sempre uma minoria —
diminuta nos primeiros tempos — da imigracao europeia, logo se
fez comum a mescla de ragas, aparecendo mesticos de todo o
pelo: mamelucos, mulatos, cafuzos e inumeraveis
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subcombinagdes. A raga branca, aqui tomada no sentido social do
que propriamente biolégico, defendeu-se para conservar riquezas,
honras e privilégios, encastelando-se em ordem familial sui
generis. (CAMPQOS, 1986, p. 33).

Essas relagdes sexuais praticadas pelos senhores brancos utilizavam-se
frequentemente de seu poder de mando sobre as mulheres negras e indias. Eram
relacbes puramente para satisfacdo de desejo sexual, os frutos que porventura
viessem a nascer destas relagcdes ndo eram reconhecidos socialmente. A familia
aspirada pelos nobres colonizadores era a branca, sem tragos de miscigenagao.

Os colonos portugueses tinham o objetivo de administrar as terras coloniais
e acumular as riquezas a partir da exploragao inicialmente da populagao nativa. Com
a forte resisténcia indigena a estratégia utilizada foi a exploracdo da mao de obra
escrava obtida pelos negros affricanos capturados na Africa.

Nao estava nos planos dos colonizadores conseguirem seus objetivos
mediante esfor¢co e suor de seu proprio trabalho. Sua atuacéo ficou restrita a nivel
politico-administrativo e os lucros auferidos por eles eram capturados pela Coroa.
Faltou-lhes ainda, além da oportunidade de enriquecimento o investimento em
educacéo e cultura de qualidade.

Diante da vasta extensao territorial a Coroa portuguesa buscou estratégias
para exploragdo. Entre estas destaque para o Tratado de Tordesilhas estabelecido
entre Portugal e Espanha a partir da chegada de pouco mais de 1500 colonos
portugueses organizados em grupos denominados de Capitanias Hereditarias cujos
objetivos foram a exploracdo de nossas riquezas para leva-las a Coroa e
povoamento e demarcacgao do territorio. Esse sistema estabelecido para exploracao
nao logrou o éxito esperado em virtude principalmente da grande dificuldade em
administracdo da grande extensao territorial e suas consequentes obrigacdes de
manutenc¢ao e cuidado, auséncia de recursos econémicos e os ataques sistematicos
indigenas em defesa de seu territério original. As Capitanias Hereditarias foram
extintas em 1759 por Marques de Pombal.

Outra estratégia utilizada principalmente na regido de Sao Paulo foram as
Entradas e Bandeiras com o principal objetivo de capturar negros fugitivos e indios
rebeldes além de procurar por metais preciosos.

Nesse processo € importante considerar o papel dos bandeirantes paulistas

que iniciaram um movimento de expansao territorial que recebeu apoio da Coroa
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portuguesa. “Os bandeirantes tinham, na mao de obra indigena, seu sustento, pois,
se no Nordeste os africanos escravizados sustentavam a plantation, nas demais
capitanias o indio foi a opcao.” (HOLANDA, 1975 apud SILVA, I. M. F., 2008, p. 32).

Durante mais de trés séculos a economia brasileira foi movida pelo trabalho
escravo. O processo de Independéncia do Brasil e a consequente Proclamacéo da
Republica e ainda todo o processo de abolicdo da escravatura no pais foram
forjados no seio da elite nascente que buscava se libertar das amarras da Coroa
portuguesa e ndo contaram em momento algum com a iniciativa tampouco com o
apoio das bases sociais.

Foi assim que se formou a sociedade colonial brasileira: entre os
anos de 1530 a 1822, época da sua Independéncia — ou do ‘fim’ de
seu estatuto colonial. Portanto, fomos col6nia por trés séculos. Uma
sociedade que nasceu de um ambicioso projeto de expansdo da
riqueza e poder das monarquias absolutistas europeias, que saia da
idade dos feudos encastelados para entrar, como Estados Nacionais,
na modernidade capitalista. (PRADO JUNIOR, 1970, p. 9-11 apud
SILVA, I. M. F., 2008, p. 29, grifo do autor).

Neste sentido, a familia brasileira teve sua origem com a chegada dos
colonizadores portugueses marcada pelas caracteristicas agraria, escravocrata e
hibrida®. Esse é outro aspecto que diferencia o modelo de colonizacdo portugués do
americano, por exemplo. Os colonizadores americanos estimularam a constituicao
de familias nucleares em suas coldnias, no Brasil, dadas as condi¢des de tratamento
e concepcgao do povo negro, nenhuma preocupacao com a familia negra e escrava
foi demonstrada ao longo da histéria.

A primeira forma reconhecida foi a familia patriarcal chefiada pelo patriarca
que detinha o poder sobre sua esposa, filhos além de agregados e escravos. Quanto
maior 0 numero de pessoas sob seu mando maior 0 seu prestigio e poder politico.

Como nos aponta Candido (1981, p. 25) em relacdo a esta configuracao
familiar “[...] a figura do poder e da autoridade estava centrada no patriarca, que
tinha como incumbéncia o controle dos negécios, o sustento material da familia, a
manutencdo da ordem familiar, primando pela indissolubilidade do patriménio e
centralizag&o do poder.”

? Para aprofundamento sobre a origem da familia brasileira consultar Gilberto Freyre em sua obra
Casa Grande & Senzala.
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A familia patriarcal se constituia a partir do casamento legal, geralmente
combinado ou negociado em torno de interesses de aumento de patrim6nio ou
prestigio. A partir dai em torno deste nucleo central iam agregando o0s nucleos
periféricos; “[...] o nucleo central, legalizado, era composto do casal (patrdes) e seus
filhos legitimos; j& o nucleo periférico envolvia os agregados, negros, incluindo as
concubinas e os seus filhos ilegitimos, geralmente fruto das relagdes com o senhor.”
(CANDIDO, 1981, p. 25).

Este modelo familiar que perdurou em nossa sociedade como modelo
hegeménico de familia ndo considerava as relagcdes afetivas para sua constituicao.
O amor, a paixao, o desejo eram sentimentos vividos e experimentados geralmente

fora do matrimonio.

O patrio poder era, portanto, a pedra angular da familia e emanava
do matriménio. No Brasil, assim como na sociedade portuguesa até o
seculo XIX, o género também exercia influéncia nas relagbes
juridicas e a autoridade do chefe da familia aparece como legitima na
literatura e nos documentos da época, o0 que nao significa que esses
papéis, necessariamente, devessem existir dentro da rigidez com
que estavam estabelecidos. (SAMARA, 2002, p. 4).

A maioria das obras que retratam a sociedade patriarcal evidencia o papel
soberano do patriarca, no entanto, é preciso considerar algumas particularidades
regionais em relacdo a atuacdo da mulher. Na regidao nordeste a sinhazinha —
expressao utilizada para se referir as mulheres da casa grande (esposa e filha) —
tem o perfil destacado pela docilidade e passividade com atividades voltadas para o
interior da casa-grande.

No Sul presencia-se a existéncia das bandeirantes que em funcéo do longo
periodo de auséncia do homem frequentemente ocupado pelo processo de
desbravamento do territério brasileiro, estas mulheres “[...] foram convocadas a
administrar fazendas e a controlar a escravaria na auséncia do homem.” Esse
carater aparentemente mais ativo ndo conseguia romper com as caracteristicas de
submissdo e subordinagdo, tampouco nas caracteristicas extensivas da familia
(NEDER, 1994, p. 29).

Outra caracteristica observada na regido Sul do pais, principalmente nas
areas mais pobres em que se davam a exploracdo das minas e 0s engenhos de
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cana paulista era a mao de obra escrava mais escassa que contribuiu para que
fossem aproveitados os lavradores empobrecidos que trabalhavam a terra com suas
familias. “Isso favoreceu a atuacdo das mulheres trabalhadoras que estavam
presentes por toda parte e ocupavam os espacos que eram deixados pela migracao
masculina e a falta de escravos.” (SAMARA, 2002, p. 4).

A familia brasileira pode ser considerada fruto da tradicdo colonial e,
sobretudo patriarcal e teve como principais caracteristicas o dominio masculino e a
submissdo da mulher. E necessario considerar ainda que a raga mestica formou-se
por grande dose de abuso das mulheres negras e indias. Freyre (1963, p. 462)

retrata com propriedade esta questao:

Introduzidas as mulheres africanas no Brasil dentro dessas
condicdes irregulares de vida sexual, a seu favor ndo se levantou
nunca, como a favor das mulheres indias, a voz poderosa dos padres
da Companhia. De modo que por muito tempo as relagées entre
colonos e mulheres africanas foram de franca lubricidade animal.
Pura descarga de sentidos. Mas nao que fossem as negras que
trouxessem da Africa nos instintos, no sangue, na carne, maior
violéncia sexual que as portuguesas ou as indias.

A sensualidade da mulher negra era frequentemente usada para justificar as
investidas dos brancos. A relacao de poder e algumas vezes a possibilidade de uma
iluséria regalia em relagdo as outras mulheres negras — o trabalho realizado na casa
grande ao invés do da lavoura, por exemplo - também favoreceram que estas
relagdes se consolidassem.

No ideario da sociedade colonial a forma reconhecida de familia era a
constituida pela populacdo branca, com seus costumes e tradicbes. Esse modelo
permaneceu ditando as regras sociais por muito tempo. No entanto, € preciso
considerar a existéncia da familia negra e escrava na sociedade brasileira que com

certeza se difere da familia africana.

Na Africa, ser primo ou irmdo nao implica qualquer vinculo
consanguineo. Os membros de uma mesma etnia consideram-se
geralmente irmaos. Ser primo €, sobretudo ser amigo. [...] O que
define a familia africana é o antepassado comum. Se a descendéncia
se faz numerosa demais, um ramo separado constitui nova familia.
As sociedades africanas fundamentaram-se, pois, na linhagem.
(MATTOSO, 1988 apud NEDER, 1994, p. 41, grifo do autor).
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Dadas as condi¢cdes de captura, transporte e negociacdo de homens e
mulheres negros verifica-se o total desrespeito com a cultura e a tradicdo desse
povo. O processo extremamente violento e autoritario em que seu deu a escravidao
no Brasil foi responsavel “[...] pela separacdo de casais, pais e filhos e outros
parentes e amigos, provocando perda de vinculos e crises de identidade marcantes
e irreversiveis.” (NEDER, 1994, p. 39).

Outro aspecto que merece destaque ao realizar a andlise da familia negra é
a questao da concepcao do homem branco sobre o negro. O negro era considerado
uma paria social, ndo se reconhecia nele tracos e condi¢cdes da raca humana. O
tratamento que lhe era dado era semelhante ao dado aos animais.

Durante os trés séculos de exploracdo da mao de obra negra as relacoes
interpessoais e de parentesco entre os negros foram desconsideradas. Homens,
mulheres e criangas foram negociados em feiras livres e separados uns dos outros
de acordo com o desejo de seus donos.

Apés sua libertacdo era comum o encontro de homens e mulheres negros
percorrendo o pais em busca de seus parentes perdidos em fung¢do da venda, troca
ou mesmo rapto ocorridos quando ainda encontravam-se na condi¢do de escravos.

A Proclamacédo da Republica ocorrida em 1889, ainda que orquestrada no
seio da elite brasileira, trouxe uma série de transformacdes entre elas o fim do
trabalho escravo e a urbanizagdo com o inicio do processo de industrializacao.
Trouxe mudancas no poder decisoério do pais deslocando para o centro-sul os pélos

de desenvolvimento.

No regime republicano, deparamo-nos com fazendeiros e generais
disputando o poder e arregimentando votos, porém com uma
inexpressiva participagdo popular. Tida como a primeira republica
brasileira, a chamada Republica Velha foi construida por aliangas e
sustentada nos pilares do jacobinismo militar e no civilismo paulista.
Também conhecida como Republica do barées do café resultou,
mais uma vez, dos arranjos politicos entre os setores modernizantes
da ‘nova’ sociedade. (SILVA, |. M. F., 2008, p. 52).

Para além das modificacbes no plano econémico, ainda que conservadoras,
mantendo padrdo de controle politico e econdmico excludente, essa sociedade
nascente exigia uma nova familia: “[...] evocava-se o padrao de organizagao

burgués, com a familia nuclear, moderna. Adotava-se também novas praticas de
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sociabilidade, inspiradas nos modismos da belle-époque’™ francesa e do
conservadorismo moralista vigente no reinado da Rainha Vitéria.” (NEDER, 1994,
p.31, grifo do autor).

A familia moderna exigia uma mulher “[...] educada para desempenhar o
papel de mae (também uma educadora — dos filhos) e de suporte do homem para
que este pudesse enfrentar a labuta do trabalho fora de casa.” Seria uma espécie de
suporte, uma mulher modelo para o novo Brasil que surgia. (NEDER, 1994, p. 31).

Essa nova familia tinha no homem seu Unico provedor continuando sendo
delegado a este o direito de decidir sobre os rumos da familia contando com a
esposa para administracdo do lar de acordo com seus designios. Ao homem era
permitido o investimento intelectual em profissbes de prestigio, de nivel superior e
como ja explicitado o envolvimento politico e partidario.

A mulher, por sua vez, eram designadas todas as atividades relacionadas
aos cuidados e administracdo do lar e tudo o que estivesse relacionado a este.
Contava com o trabalho de outras mulheres que se ocupavam efetivamente do
trabalho doméstico.

A mulher da familia nuclear nascente deveria dedicar-se ao estudo
secundario e técnico com o objetivo de melhor se portar nas reunides sociais em
que acompanharia o esposo e garantir uma capacidade de melhor educar seus
filhos. Neste sentido, a vida das mulheres da elite estava restrita “[...] ao bom
desempenho do governo doméstico e na assisténcia moral a familia, fortalecendo
seus lacos.” O Estado e a Igreja desempenharam importante papel nesse processo
de mudanca de valores e papéis (SAMARA, 1983, p. 59).

Em termos legais o marido era detentor de todos os poderes decisérios e
também dos direitos de propriedade dos bens da familia.

Em relacdo as camadas mais empobrecidas € preciso considerar que:

A politica desenvolvida pela elite cafeeira paulista estimulando e
promovendo intensamente a imigragéo, em proporgdes superiores as
possibilidades de emprego no campo, favoreceram o crescimento da
populacao urbana. A presencga de trabalhadores pobres, imigrantes e
nacionais, excedia as necessidades do mercado ocasionando,
portanto, formas mdultiplas de trabalho domiciliar e temporario.
(SAMARA, 2002, p. 5).

' Belle epoque refere-se ao um periodo da histéria compreendido entre o final do século XIX até a
eclosdo da 12. Guerra Mundial ocorrida em 1914. Foi uma época de profundas transformacgdes
culturais, refletindo no modo de pensar e viver o cotidiano.
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Em relacdo as camadas populares formadas principalmente por negros
recém libertos e mesticos, as condi¢cdes precarias de sobrevivéncia repercutiram nas
relacdes estabelecidas entre as pessoas visto que, “[...]Jhouve um crescimento da
populacao livre e pobre e junto com ele o abandono de criangas, ao desamparo
pelas ruas e lugares imundos [...].” (DEL PRIORE, 1989, p. 48).

Evidentemente o abandono de criancas nao foi realizado apenas pelas
familias pobres. Nestas familias o ato era justificado pela dificuldade em cuidar dos
bebés dada as condicdes objetivas de sobrevivéncia.

O abandono também aconteceu no seio da elite nascente, visto que a
virgindade feminina era um componente fundamental para garantia de bons
casamentos. A gravidez ocorrida antes do matriménio era muitas vezes escondida e
seu fruto eliminado, mediante o abandono em casas de caridade como a Roda dos
Expostos'”.

Nas camadas populares presenciou-se ainda outra dinamica no interior das
familias. As precéarias condicdes de trabalho em que se inseriam os homens pobres
nao lhes permitiam o sustento da familia com dignidade e conforto.

Neste sentido a mulher pobre assumiu um papel diferente da mulher da
familia nuclear burguesa indo trabalhar para ajudar na manutencao do seu préprio
lar. Trabalhavam como lavadeiras, passadeiras, pajens na maioria das vezes dando

condicao para que a familia burguesa conseguisse se organizar em harmonia.

A autonomia das mulheres pobres no Brasil na virada do século é um
dado indiscutivel. Vivendo precariamente, mais como autdbnomas do
gue como assalariadas, improvisavam continuamente suas fontes de
subsisténcia. Tinham, porém, naquele momento, maior possibilidade
que os homens de venderem seus servigos: lavando ou engomando
roupas, cozinhando, fazendo e vendendo doces e salgados,
bordando, prostituindo-se, empregando-se como domésticas, sempre
davam um jeito de obter alguns trocados. (SOIHET, 2000, p. 379
apud SOARES, 2002, p. 87).

A mulher pobre era vitima de preconceito por parte da sociedade na medida
em que descumpria o papel a ela delegado socialmente. Para o homem a situacéo

"' Roda dos Expostos era um mecanismo utilizado por algumas instituicées de caridade para receber
as criangas abandonas de forma a garantir a ndo identificagdo de quem abandonava. Era uma
espécie de janela giratéria em que a pessoa colocava a crianga e a outra pessoa a recolhia do
outro lado sem saber quem estava do outro lado. Criangas pobres e da elite eram abandonadas
na roda.
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também nao era tranquila visto que permitir o trabalho da mulher era ao mesmo
tempo assumir 0 seu fracasso enquanto provedor.

Todas as transformacées no modo de ser e gerir a sociedade brasileira
neste periodo foram diretamente influenciadas pela Revolucao Industrial ocorrida na
Europa e que aos poucos avangou para outros continentes. Os efeitos dessa
Revolugdo que “...] d& nascimento ao capitalismo pleno, superando a fase de
acumulacao primitiva do capital, nesta medida é uma ruptura e uma consolidacao,
porque consolida definitivamente o modo capitalista” exigindo e provocando
mudancas significativas introduzindo definitivamente a industrializagdo (ARRUDA,
1988, p.19 apud SOARES, 2002 p. 53).

O Brasil sentiu os efeitos da Revolucao Industrial de forma um pouco tardia
visto que para que o sistema capitalista se implantasse definitivamente por aqui foi
preciso organizar o pais que acabava de se libertar das amarras da Coroa
portuguesa.

Neste contexto de transformagdes a familia passou a ser considerada “[...] a
célula da sociedade; a reproducdo humana assegurada pela familia mantém as
necessidades de forca de trabalho industrial e de mercado. A familia se torna o
operario em potencial.” (SOARES, 2002, p. 58).

A familia deixou de ser o centro do poder econémico e politico e ocupou o
lugar de produtora e consumidora dos produtos produzidos pela sociedade de
mercado. Tornou-se menos extensa, com as caracteristicas de familia nuclear
composta por pai, méae e filhos.

A familia operaria se constituiu mediante precarias condi¢cdes de vida e
baixos salarios. O casamento acontecia mais cedo, quando comparado a familia
burguesa, principalmente pelo fato de que a essa classe social ndo adiantava
aguardar o pretendente ideal e as negociatas entre familias, pois ndo tinham o que
oferecerem um ao outro do ponto de vista material.

“Os papéis sexuais domésticos eram bastante diferentes dos patriarcais
cléssicos; as mulheres trabalhavam fora de casa, recebendo salério e eram também
responsaveis pelas tarefas domésticas.” (SOARES, 2002, p. 64).

A participacdo do trabalho feminino no universo fabril precisa ser
considerada, no entanto é preciso evidenciar sua “[...] insercao nos setores informais
e a importancia do trabalho domiciliar que contribui para o orgamento familiar, mas
gue nao aparece contabilizado.” (SAMARA, 2002, p. 5).
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As familias operarias buscavam amparar-se mutuamente dadas as
condicbes objetivas de vida de modo que o cotidiano e a intimidade muitas vezes
eram compartilhados.

As mudancas enfrentadas pela familia no final do século XIX e inicio do
século XX demonstraram que:

[...] apesar da independéncia da mulher, em nenhum momento os
novos tempos caminham no sentido de uma alteragéo profunda nos
papéis de género e na estrutura tradicional da familia: a educagao da
mulher volta-se para o casamento, para a vida doméstica e para
melhor instruir seus filhos. O trabalho remunerado s6 € aceito como
forma de ganhar a vida, quando muito necessario, para as solteiras,
entre a escola e o casamento, ou para as desprovidas de marido,
villvas ou separadas. (BRUSCHINI, 1997, p. 70).

Para as mulheres trabalhadoras a diferenciacdo de género era percebida de
diversas maneiras: pelo salario inferior, quando comparado a mesma atividade
realizada pelo homem; pela dupla ou tripla jornada de trabalho, pois mesmo
trabalhando fora as tarefas da casa e o cuidado dos filhos ainda era delegado a sua
responsabilidade; pelo tipo de trabalho oferecido, na maioria das vezes com menor
prestigio social e inferior remuneragao.

As péssimas condi¢cdes de vida da classe trabalhadora foram responsaveis
pelo ingresso das mulheres no mercado de trabalho e esta durante muito tempo foi
responsabilizada pela iniciativa de ir a luta em defesa da sobrevivéncia de sua
familia.

A insercdo da mulher no mercado de trabalho trouxe grandes
transformagdes no interior das familias exigindo inclusive novas definicoes de
papéis. A responsabilidade exclusiva pelo cuidado da casa e dos filhos passou a ser
questionada em funcdo da sobrecarga que a mulher assumiu ao inserir-se no
mercado de trabalho.

Neste momento é preciso valorizar a importancia do movimento feminista em
todo o mundo que repercutiu também em nosso pais. Inicialmente, ainda no século
XIX, a luta das mulheres esteve relacionada as questdes de cidadania reivindicando
o direito ao voto (que no Brasil s6 sera instituido no ano 1932), direito ao divércio
(até a legalizacdo do divércio apenas o homem podia propor a dissolucdo do
casamento), direito a educacao e ao trabalho.
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Em uma segunda fase identificada por volta dos anos 60 do século passado
as mulheres encabecaram a luta pela liberdade sexual e igualdade entre os sexos,
amparadas pela difusdo das pilulas contraceptivas. Ha ainda outro movimento uma
década mais tarde relacionado as questoes de ordem sindical.

O movimento feminista tem um papel importante ao trazer a tona algumas
questbes fundantes da exploracdo do trabalho feminino que ndo eram novidade,
mas que tomaram maior visibilidade a partir de sua problematizacgéo.

Tem inicio grande mobilizacdo de movimentos feministas em defesa de
respeito e dignidade a mulher e ainda a ampliacdo da discussdo para questdes
relacionadas ao controle da reproducéao e o direito ao divércio. “Alteram-se assim, 0s
padroes de relacionamento entre géneros, o que acarreta questionamentos, por
parte das mulheres, dos modelos hegeménicos ordenados da familia e da
sexualidade.” (ROMANELLI, 1986, p. 33).

O surgimento da pilula anticoncepcional foi outro fator que contribuiu para
mudancas na forma de relacionamento entre homens e mulheres, pois conseguiu
separar radicalmente a sexualidade da reproducdo. Permitiu ainda o deslocamento
do controle biologico da reproducdo do homem para a mulher.

As relagbes conjugais foram se modificando e 0 homem que ao longo destas
transformacgdes foi perdendo a posicdo de Unica autoridade e provedor principal vé-
se obrigado a rever o seu novo papel dentro da familia. Foi necessario pensar sua
contribuicdo nos afazeres domésticos, educacao e cuidado dos filhos.

E importante frisar que todas estas transformacgdes ndo ocorreram sem
questionamentos e conflitos e foram provocadas nao s6 por iniciativa interna das
familias, mas como ja apontado por mudancas relacionadas a sociedade capitalista.

Na sociedade contemporanea a familia brasileira vive em seu cotidiano os
desafios entre corresponder as expectativas sociais de cuidado, atencdo e
reprodutora da cultura e dos valores socialmente aceitos e a garantia de
sobrevivéncia e manutencdo do status conquistado em uma época em que a
necessidade de consumo movimenta sonhos e desejos.

A familia brasileira na atualidade conta com o trabalho de homens e
mulheres para manutencdo de suas despesas e garantia de sobrevivéncia. O
trabalho feminino € muitas vezes a Unica garantia de renda familiar e as mudancas
nas condicdes e nas relagdes de trabalho deixam longe do lar pais e maes numa
jornada de trabalho extensa.
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Nao é raro encontrar mulheres com descanso semanal remunerado
conforme escala que se vém privadas da convivéncia familiar em razdo da jornada
extensa e estressante. Nestes casos o dia de folga pode néo coincidir com os dias
de descanso do restante da familia.

E comum ainda a presenca de familias que se utilizam de diversas
estratégias para conciliar todas as demandas familiares entre estas garantir a
educacao dos filhos e as exigéncias impostas pelo mercado de trabalho.

Esses desafios sdo enfrentados pelas familias das diferentes classes
sociais, no entanto, nas familias mais empobrecidas esses dilemas se agravam na
medida em a auséncia de recursos financeiros limita mais ainda sua capacidade de
organizacao. Essas familias dependem da estrutura oferecida por um Estado que se
ausenta de suas responsabilidades e na atualidade tende a responsabilizar a prépria
familia pela resolugéo dos problemas criados socialmente.

As mudangas na sociedade apresentam na atualidade uma familia marcada
por essas transformacdes que na realidade ainda é cobrada por valores e condutas
que talvez ndo tenham condicoes de assumir sem a existéncia de uma estrutura que
a apoie em suas necessidades.

A partir das consideragdes acerca da familia brasileira neste momento
pretende-se refletir sobre sua existéncia na sociedade contemporanea a partir de
algumas configuracdes familiares identificadas nos mais diferentes espagos sociais.

Como ja apontado anteriormente neste estudo, a familia sempre foi
concebida pela légica burguesa que na modernidade instituiu um modelo
hegeménico representado pela familiar nuclear, ou seja, composta por pai, mae e
filhos.

Embora se encontre presentes diferentes formas e modelos familiares a
familia nuclear ainda ocupa posicao de destaque tanto no ideéario das familias como
em numero absoluto quando comparada as demais configuracdes familiares e
muitas vezes é concebida como o modelo ideal. Durante muito tempo todas as
familias que fugissem deste formato eram consideradas ‘desestruturadas’ ou
‘desorganizadas’.

No imagindrio das pessoas a familia nuclear ainda é a desejada, sonhada e
esperada. E importante destacar que na realidade brasileira esse modelo, ainda
considerado majoritario aos poucos vem cedendo lugar a outras configuracdes
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familiares como demonstram estudos e pesquisas oficiais como as realizadas pelo
IBGE, por exemplo.

A familia mudou de fato. Ingenuidade, porém supor que as mudancas dizem
respeito somente a ela. Ou ainda, que foram provocadas propositalmente sem

relagdo nenhuma com outros fatores de ordem social, politico e econdmico.

Qualquer andlise conceitual da familia ndo pode ignorar os
preconceitos e nem lhes dar voz. O primeiro passo, a meu ver, para
proceder a descoberta de ferramentas conceituais que possam
oferecer um arcabouco teérico para a compreensao da familia, deve
partir da delimitacdo do espago conceitual. Para isso, é preciso
abandonar, pelo menos num primeiro momento, as pretensoes de
universalidade. Nao existe essa abstragdo que é a FAMILIA.
(MELLO, 2003, p. 53, grifo do autor).

Cada individuo constr6i durante sua existéncia a sua compreensao acerca
da instituicdo familia baseado em suas experiéncias pessoais, nos modelos
disseminados pela midia de maneira geral, especialmente em telenovelas e
programas do género.

Depara-se ainda com o modelo difundido pela sociedade que diz respeito a
soberania da familia nuclear burguesa composta por pai, mae e filhos vivendo em
perfeita harmonia.

Portanto,

[...] o modelo que preside as atribuicbes de organizagdo e
desorganizacao é o da familia nuclear, monogamica, composta de
mae, pai e filhos. O pai prové, com seu trabalho, todas as
necessidades da familia; a mae, carinhosa e infatigavel, toma conta
da casa e da educagdo das criangcas. Tanto o pai como a mae
encontram profunda satisfagdo em seu trabalho e digna recompensa
econdmica, proporcionando um clima de estabilidade e harmonia
para o crescimento das criangas. Estas brincam e estudam, séo
alegres e despreocupadas. (MELLO, 2003, p. 56).

Este modelo pressupde a inexisténcia de conflitos e apresenta um total
isolamento da familia em relagcdo a outros segmentos da sociedade como se esta
pudesse sobreviver isolada em si mesma.

A compreensao de que a familia ndo cumpre mais com o seu papel da
mesma forma como fazia ha algum tempo faz parte do ideario recorrente em varios

segmentos da sociedade.
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Muitos acreditam que a familia esta “desestruturada”, outros creem que os
pais ndo sabem mais educar, pois perderam a autoridade perante os filhos. Existe
ainda uma parcela que justifica as mudancas negativas na familia culpando o
excesso de direitos garantidos pela legislagao que defende criancas e adolescentes,
o Estatuto da Crianga e Adolescente, por exemplo.

Diante disso a busca pela compreensado acerca da familia deve considerar
as transformacbes sofridas pela sociedade de modo geral em seus aspectos
econdmicos, politicos e sociais, pois

[...] seria ingenuidade supor que as violentas transformagdes
sofridas pela sociedade brasileira nos ultimos trinta anos e, mais
ainda, os processos de mudancgas nas condi¢gdes de vida de um
imenso contingente de pessoas, que se deslocou do campo para as
cidades, houvessem causado apenas modificacbes de carater
socioeconémico, ou politico, sem afetar o delicado equilibrio das
relagées entre os membros dos grupos familiares. (MELLO, 2003,
p. 51-52).

A familia mudou, mas a sociedade também sofreu imensas transformacoes.
O processo de reestruturagdo produtiva, a insercdo da mulher no mercado de
trabalho, mais recentemente a precarizacdo das relacoes de trabalho, o alto indice
de desemprego e o grande numero de trabalhadores a margem do mercado
competitivo, entre outros fatores contribuiram significativamente para que as
pessoas de um modo geral se reorganizassem de acordo com suas condicdes

objetivas.

Na atualidade, a familia deixa de ser aquela constituida unicamente
por casamento formal. Hoje, diversifica-se e abrange as unidades
familiares formadas pelo casamento civil ou religioso, seja pela unido
estavel; seja por grupos formados por qualguer um dos pais ou
ascendentes e seus filhos, netos ou sobrinhos, seja por mae solteira,
seja pela unido de homossexuais (mesmo que ainda néo
reconhecida em lei). (LOSACCO, 2005, p. 64).

Em busca da compreensao destas novas configuracées surgem a cada dia
novas nomenclaturas para identificar a familia moderna entre estas a de familia
monoparental, quando formada por apenas um dos genitores; familia mosaico
quando o casal assume os filhos do primeiro casamento de ambos; familia
homoafetiva referindo-se aos relacionamentos homossexuais, casais sem filhos,

entre outras.
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No entanto, ao mesmo tempo em que estas configuracées sdo assumidas
publicamente com maior frequéncia, a sociedade de um modo geral ainda encontra
dificuldade em aceita-las e respeita-las devidamente. O discurso é politicamente
correto, mas muitas acées concretas ndo conseguem atenuar o preconceito ainda
existente em relacéo, por exemplo, a criangas criadas por casais homossexuais, ou
ainda maes que criam seus filhos fruto do relacionamento com diferentes parceiros,
entre outros.

As transformacdes sofridas pela sociedade alteraram significativamente o
modo de ser e de existir da familia, pois esta assume outras funcdes além da
procriagdo. E na familia que o individuo tem oportunidade de experimentar com toda
intensidade as mais diferentes sensacdes positivas e negativas (aconchego,
amparo/ desamparo, carinho/ hostilidade, amor/ raiva, protecdo/ negligéncia,
partilha, etc.).

Portanto, a familia pode ser considerada /ocus privilegiado para o
crescimento individual e grupal sem esquecer-se de suas outras funcbées como a
satisfacdo das necessidades basicas do individuo — alimentar-se, dormir, vestir-se,
procriar.

A questdo econdmica rege as relagcdes sociais interferindo diretamente no
universo politico e ideologico e logicamente na esfera familiar. A configuracdo
construida pela familia patriarcal e mesmo por outros modelos de familia néo
conseguiriam atender as necessidades do mundo moderno.

Os papéis familiares sofreram imensas transformacdes e na atualidade a
mulher ocupa um espaco significativo neste processo. Isso se justifica entre outras
questdées em funcdo de que a familia ndo pode ser considerada um organismo
estatico, com papéis e fungdes cristalizados. E acima de tudo uma instituicdo em

constante mudanga.

[...] o amor, o casamento, a familia, a sexualidade e o trabalho, antes
vivido a partir de papéis preestabelecidos, passam a ser concebidos
como parte de um projeto em que a individualidade conta
decisivamente e adquire cada vez maior importancia social. (SARTI,
1995, p. 34).

A valorizacdo da satisfagdo individual e imediata tem contribuido para o

aumento de relacionamentos com vinculos frageis e pouco duradouros. Os
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casamentos feitos para durar “até que a morte os separe” ja ndo sdo o objetivo de
muitos casais.

Busca-se a satisfagdo enquanto esta for possivel, a partir do momento que
deixar de existir, o compromisso podera ser rompido. A legislagdo vem se
adequando para atender a regulamentacao destes contratos de convivéncia.

Esses “relacionamentos a curto prazo” ou com “prazo de validade ja
determinado” muito comum e de certa forma aceito entre celebridades da moda e
da arte, condenado e julgando quando nas camadas mais empobrecidas, ndo é
privilégio apenas da familia.

Na atualidade o emprego é instavel, as configuragdes do mundo do trabalho
muitas vezes ndo favorecem a convivéncia entre trabalhadores (trabalhos em
domicilio, virtual, temporario, desgastante, desmotivante,...).

Um numero significativo de pessoas isola-se dentro de suas casas
convivendo com o computador ao invés de seus familiares, sujeitando-se a completa
invasdo de privacidade pelo meio virtual, mediante estabelecimento de didlogos
pouco enriquecedores, a0 mesmo tempo em que encontra cada vez maiores

dificuldades em relacionar-se com o outro.

A realidade atual indica que as formas de organizagao das familias
sdo totalmente diversas e modificam-se, continuamente, para
atender as exigéncias que lhe sdo impostas pela sociedade, pelos
sujeitos que a compdem e pelos eventos da vida cotidiana. O terreno
sobre o0 qual a familia se movimenta ndo é o da estabilidade, mas o
do conflito, o da contradicdo. As relagbes sdo profundamente
marcadas pelas contradi¢cdes entre as expectativas que a sociedade
tem e as possibilidades objetivas de realizacdo. Esta situacdo é
condicionada tanto pela organizacdo econb6mica e social da
distribuicdo dos recursos, como pela coexisténcia de modelos
culturais (valores, normas, papéis) reciprocamente contraditérios.
Veja-se o paradoxo do fortalecimento da légica individualista em
termos societarios e o apelo para a preservagdo da légica da
solidariedade familiar. (MIOTO, 2000, p. 219).

Diante do exposto verifica-se que a familia vem sendo responsabilizada e
quando nao culpabilizada por mudancas e comportamentos que a afetam
diretamente e que nado foram construidos em seu interior. A sociedade capitalista
atual clama e sobrevive da competicdo entre os individuos, da luta pela
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sobrevivéncia articulada de forma individualizada, o pensamento coletivo a
organizacao social ndo é estimulada, ao contrario, € perseguida e aniquilada.

As experiéncias vividas em sociedade marcadas pela competicdo e o
individualismo se chocam muitas vezes com a expectativa de relagbes de
companheirismo, solidariedade e harmonia demandadas a familia em uma
contradicao explicita.

Compreender essas transformacdes é imprescindivel para que se possa
pensar em estratégias de atencdo a familia que realmente possam fortalecé-la

enquanto instituicdo importante que se constitui na sociedade contemporanea.

3.2 Configuracoes Familiares Contemporaneas: apontamentos e
problematizacoes

A seguir pretende-se apresentar algumas caracteristicas dos diferentes
modelos familiares identificados em nossa sociedade. Evidentemente tratam de
apontamentos e conceitos obtidos a partir do estudo do tema o que pode trazer
grande aproximagdo com o real vivido pelos sujeitos em seu universo familiar, mas
que nao pode nem deve ser generalizado ou utilizado para enquadrar determinada
familia em um ou outro modelo. A realidade é complexa e a relagdo entre as
pessoas acontece de forma Unica sendo perigoso partir para generalizagdes.

Os dados quantitativos apresentado na sequéncia foram obtidos junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) ap6s a realizacdo do Censo 2010.
A partir da analise dos dados publicados € possivel perceber que em uma década a
familia brasileira apresentou algumas modificacbes em sua constituicdo. O grupo
familiar composto pelo casal e seus filhos, ou seja, pelo modelo de familia nuclear
caiu 6,3%, embora ainda seja considerado maioria quando comparado aos demais
modelos. Estima-se que em 2020 apresente ainda uma queda de 4%.

Como ja apontado neste texto esse é o modelo mais aceito socialmente e o
idealizado por grande parte da populacdo e na atualidade representa cerca de
52,5% das familias brasileiras. A constituicdo da familia nuclear se da geralmente
mediante a realizacdo do casamento ou de unides consensuais estaveis.

Partindo das contribuigbes de Oliveira (2009, p. 33 ):
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[...] o casamento é a unidao de duas pessoas que possuem vontade
de construir uma vida a dois, com perspectiva de construirem uma
relagdo duradoura [...] e implica a formacgao da sociedade conjugal,
que é o complexo de direitos e obrigacdes, inclusive em relacdo aos
bens, que formam a vida em comum dos cdnjuges.

O casamento geralmente obedece a um ritual construido historicamente que
pode ser caracterizado pela fase do namoro, noivado e casamento.'? A auséncia de
uma destas etapas nao prejudica a realizacao do casamento que na atualidade pode
constituir-se pela ceriménia religiosa e civil, ou apenas uma destas.

O casal assume publicamente o compromisso de compartilharem uma vida
em conjunto com todas as responsabilidades que isso representa. O significado do
casamento também se alterou com as transformacdes ocorridas em nossa
sociedade e pode mudar ainda dependendo da classe social.

Em relacdo a unido estavel Simbées (2007, p. 190) aponta que trata-se “[...]
do convivio, com aparéncia de casamento, entre um homem e  mulher,
denominados de companheiros (ou convenentes, quando instituem um compromisso
escrito).” A uniao estavel para seu reconhecimento dispensa o rito religioso e civil.

Em razao do casamento ou da unido estavel o casal comeca a estabelecer
outras relacbes de parentesco que podem influenciar sobremaneira seu cotidiano. O
casal assume ainda papeis formais e informais possibilitando assim a reconstrucao
de uma nova identidade.

A vida em comum propiciada pela unido do casal implica em uma série de
mudancas na forma de relacionar-se entre si e também em relagdo aos outros. O
respeito, a fidelidade, a cumplicidade sao valorizados neste modo de viver junto.

O casal experimenta o desafio de vivenciar a conjugalidade “[...] através do
investimento nos cuidados mutuos, aprender a conviver, e esse é um desafio
constante, mas se cultivado, exerce papel importante na vida a dois, assim como
nos relacionamentos familiares.” (OLIVEIRA, 2009, p. 36).

E inegavel que cada individuo traz consigo tracos marcadamente
particulares construidos em razao de sua histéria pessoal que ird se confrontar com
os trazidos pelo(a) companheiro(a). “Compreender o outro ndo significa concordar

plenamente com tudo o que o parceiro ou a parceira faz. Significa que o outro é

"2 Para aprofundamento consultar lara L. C. Anton: A escolha do conjuge.
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pessoa diferente e que tem pensamento diferente, mas que nem sempre esta
equivocado.” (OLIVEIRA, 2009, p. 38).

E a convivéncia diaria entre as pessoas evidencia o descortinar tanto das
qualidades quanto dos aspectos que geram incObmodos em cada um. Administrar tais
descobertas e cultivar as qualidades de forma a manter uma convivéncia saudavel é

desafiador.

Anton (2000) afirma que existe uma dissociagéo entre o casamento
de fato e o casamento sonhado, e que a sociedade alimenta esse
tipo de dissociagcdo, que continua idealizando amor e casamento, na
medida em que defende ideias como gratuidade e doacao total.
Ocorre que em uma relagédo, segundo Anton, os fatos nem sempre
correspondem aos desejos, e desejar nem sempre significa
concretizagdo dos objetivos, podendo gerar dificuldades e fracassos
na escolha do companheiro e na evolugéo do relacionamento a dois.
(OLIVEIRA, 2009, p. 37).

A chegada dos filhos proporciona significativas alteracbes no cotidiano
familiar o que exigira nova adaptacao por parte do casal.

Assim como em outras esferas do relacionamento entre os seres humanos a
convivéncia conjugal é marcada por momentos de harmonia e conflitos. A maneira
como o casal ira lidar com esses distintos momentos pode conduzir a uma relacéao
mais estavel ou instavel, pode ao mesmo tempo promover tanto o fortalecimento
quanto o rompimento dos vinculos.

E possivel que o casal consiga superar 0s momentos de instabilidade que
podem estar relacionados a uma gama de questdoes. No entanto, é possivel que o
mesmo ndo consiga superar os desafios e 0 rompimento do compromisso selado
aconteca.

Da mesma forma, o processo de rompimento definitivamente marcado pelo
processo de separacdo pode se apresentar por momentos de muita instabilidade
emocional, financeira e social, no entanto ndo pode ser generalizado. E evidente
tratar-se um momento delicado e que envolve sentimentos de muitas pessoas além
do casal e exige a necessidade de um periodo de adaptacao a nova vida familiar.

As consequéncias do processo de separacao na vida dos filhos também é
alvo de atencdo e muitas vezes de concepcdes estereotipadas que contribuiu ao
longo da histéria das familias pela rotulacdo dos filhos de pais separados. Como se
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a separacado, por si sO, ja representasse um sinal de alerta em relacdo a saude
emocional e comportamental de criancas e adolescentes.

Diante destas consideracdes é possivel compreender o motivo pelo qual
muitos relacionamentos conjugais se transformam em unides por aparéncia, ou seja

casamentos cuja conjugalidade ja deixou de existir ha tempos.

Ao decidir pela separagao e oficializa-la, nos termos da lei, o casal
passa a assumir a situacdo de nao estar juntos, ou seja, de estar
separados. A legalizagdo pode envolver aspectos importantes na
vida pessoal, como a de mudanga de identidade, refletida na
mudanga de estado civil. (OLIVEIRA, 2009, p. 51).

Além dos aspectos emocionais e legais que norteiam o processo de
separacao € importante considerar os aspectos sociais. O rompimento do
casamento pode trazer mudancgas significativas no padrdo de consumo familiar,
como no status social, no caso de familias com melhores poderes econdmicos.

No entanto, é nas familias empobrecidas que esses efeitos aparecem de
forma mais drastica. A auséncia do Estado na implementacao das politicas publicas
nas Uultimas décadas deixa milhares de familias em situacdo de muita
vulnerabilidade.

O processo de separacao nestes casos significa muitas vezes nao ter onde
morar, nao ter como se alimentar com dignidade, ndo ter como continuar
frequentando a mesma escola, ainda que seja escola publica devido a distancia do
novo enderego, entre outras questdes.

E muito comum observar que apés o processo de separa¢do muitas mulheres
retornem para a casa dos pais com seus filhos até se reorganizarem, o que muitas
vezes torna-se definitivo. Presencia-se entdo outro modo de viver em familia,
denominado por pesquisadores do tema de familias extensas. E possivel ainda que
assuma a responsabilidade familiar sozinha. E possivel que o companheiro assuma
a guarda dos filhos, embora isso ainda aconte¢ca em frequéncia muito menor. Ou
seja, os caminhos a serem trilhados pelo casal apds o processo de separacao nao
podem ser enquadrados em um esquema pré-estabelecido, ira depender de
diversas circunstancias.

Na sociedade contemporanea identifica-se familias que foram se
constituindo ou se transformando a partir das relacées estabelecidas pelos seus

membros dentro e fora desta. Estas familias consideradas extensas sdo constituidas
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geralmente pelos avés ou um destes e os filhos casados ou separados que
retornaram para casa apds processo de separacao levando consigo os filhos. Dados
divulgados pelo IBGE a partir do Censo 2010 apontam que 18% das familias
brasileiras se encontram nessa situacéao.

Na familia extensa é possivel identificar ainda sua constituicdo a partir da
chegada dos netos independente de casamento ou unido dos filhos. Ou seja, a partir
da gravidez da filha em que o relacionamento com o parceiro ndo se constituiu em
unido. Neste modelo de familia o papel dos avos tem contornos diferenciados.
Presencia-se com frequéncia avds se responsabilizando pelos cuidados dos netos
tanto em virtude da insercao dos filhos no mercado de trabalho ou mesmo em
funcdo da falta de condicbes materiais e emocionais dos genitores. Em muitos lares
de familias extensas a participacdo financeira dos avéds (aposentados ou
pensionistas) € a Unica renda fixa e garantida desse grupo familiar.

Na atualidade os avfs e avos assumem um papel significativo na rotina
familiar, muitas vezes em relacdo a prépria manutencdo da familia. O ritmo de
trabalho imposto a grande parte dos trabalhadores torna o cuidado e atencédo aos
idosos uma tarefa muitas vezes de dificil execu¢do. O ritmo acelerado dos mais

jovens entra em choque com a menor agilidade dos idosos.

O ambiente familiar pode determinar as caracteristicas e o
comportamento do idoso. Assim, na familia suficientemente sadia,
onde se predomina uma atmosfera saudavel e harmoniosa entre as
pessoas, possibilita o crescimento de todos, incluindo o idoso, pois
todos possuem fungdes, papéis, lugares e posicoes e as diferencas
de cada um sao respeitadas e levadas em consideragéo. (MENDES,
2005, p. 425).

O idoso ao perder a posicdo de comando que estava acostumado a
exercer na relacao entre pais e filhos tera que se acostumar a essa outra realidade.
Muitas vezes é o filho que assume o papel de cuidador tomando decisdes e gerindo
a vida do idoso. A adaptacdo a esse novo status pode trazer grandes conflitos que
precisam ser cuidados.

Tais problemas podem ser amenizados se houver o apoio da familia
embora muitas vezes enfrente “...] dificuldades em aceitar e entender o
envelhecimento de um ente, tornando o relacionamento familiar mais dificil.”
(MENDES, 2005, p. 425).
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Em ambientes familiares em que a falta de respeito e o néo
reconhecimento de limites predominam, os conflitos se acentuam e existe a
tendéncia de isolamento do idoso.

O excesso de zelo parece nao ser também a alternativa mais adequada
na medida em que torna o idoso progressivamente dependente sobrecarregando os
membros familiares obrigando-os a executarem tarefas que poderiam ser realizadas
pelo préprio idoso.

Diante do exposto é possivel considerar a necessidade de se manter o
equilibrio entre acbes que promovam o apoio, o cuidado e a aceitagdao aos limites e
diferencas de cada um.

E importante reconhecer que “[...] para cada familia o envelhecimento
assume diferentes valores que, dentro de suas peculiaridades, pode apresentar
tanto aspectos de satisfacdo como de pesadelo.” (MENDES, 2005, p. 425).

A convivéncia entre avls, filhos e netos possibilita a criagdo e
fortalecimento de novos vinculos e experiéncias de convivéncia social interessantes.
Como ja exposto, ndo se pode dizer, no entanto que tudo isso aconteca de forma
sempre tranquila e equilibrada.

A vivéncia em familia é uma experiéncia rica em oportunidades para
a construgédo de diferentes relacionamentos pessoais, e a dindmica
familiar traduz nao s6 o sistema relacional do grupo como um todo,
mas particulariza a experiéncia grupal, na experiéncia de cada um,
no sentido em que as vivéncias falam ao mesmo tempo das
necessidades, dificuldades e incapacidades relacionais de todos e de
cada um. (HEREDIA; CASARA; CORTELLETI, 2007, p. 11).

A longevidade permite um maior tempo de convivéncia entre as geracoes
0 que vem se apresentando com a caracterizacdo de novos papéis dentro do
ambiente familiar. Em algumas familias os diversos membros familiares “...] se
ajudam na busca do alcance do bem estar coletivo, constituindo um espago de
conflito cooperativo, onde se cruzam as diferengas por género e intergeracionais.”
(CAMARANO et al, 2004, p.137).

A convivéncia de criangas e jovens com avos, tios-avés e bisavos é cada
vez mais frequente e pode contribuir para que as préximas geracdes tenham
comportamentos mais tolerantes e cuidadosos com os mais velhos.
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No entanto a confusdo de papéis comumente apontados por pais e avds
em relacdo ao cuidado e educacao dos netos tem gerado grandes problemas na
esfera familiar.

Até ha pouco tempo os avés eram representados pela figura do avd
bonach&o, sempre pronto a incentivar e incluirem-se nas mais divertidas
brincadeiras dos netos, ao passo que a avé encontrava-se sempre envolta aos
afazeres domésticos preparando com alegria e prazer as mais diferentes guloseimas
para agradar a turma.

A maioria das histérias infantis reproduz essa imagem que evidencia o
quanto deveria ser prazeroso estar em companhia dos avéds, geralmente em férias
escolares ou datas especificas como Natal, por exemplo, ou em finais de semana
em que reunia-se toda a familia incluindo tios e primos.

Na atualidade a realidade de muitas familias revela que a convivéncia entre
avl, avo e netos tem sido construida de outras formas influenciadas fortemente

pelas mudancas societéarias.

Tais alterag6es influenciaram as configuragdes familiares e também
o tipo de cuidado que os avés dispensam a seus netos. Aqueles que
antes desempenhavam os papéis de bonachdes ou permissivos,
passam a ter atribuicbes de pais, devendo agora impor limites e
regras. (LOPES; NERI; PARK, 2005, p. 239).

Basicamente observam-se duas formas distintas de relacionamento entre
avos e netos a partir da expansado dos papéis para além do brincar, mimar e amar.
Um deles diz respeito as familias compostas por trés geragdes vivendo no mesmo
espaco fisico: os pais, ou pelo menos um deles, avis e netos. A partir da década de
1990 presencia-se outra forma: nesta os pais estdo ausentes ficando toda a
responsabilidade pelo cuidado e educacao dos netos delegada aos avos.

No primeiro modelo os avds geralmente cuidam dos netos por um periodo
do dia tendo em vista que os pais se ausentam da casa para trabalhar e nao tém
outro local para deixar os filhos.

Entre os fatores que contribuem para que isso ocorra pode-se citar a
insercao das mulheres no mercado de trabalho o que impede sua dedicagao integral
ao cuidado dos filhos; as dificuldades econémicas de muitos casais (temporarias ou
nao) e a necessidade de ajuda financeira por parte dos avés; o divércio de muitos
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casais que obriga o retorno (geralmente da mulher) para a casa dos pais levando
consigo os filhos e a gravidez precoce e 0 despreparo para cuidar dos filhos.

Neste sentido precisa-se recorrer ao suporte dos membros familiares para o
cuidado dos filhos. Quando os avés residem na casa assumem esse papel e com
isso “[...] pode haver uma divisdo de responsabilidades, maior unido entre os
membros e aumento dos recursos familiares. Todavia, hd casos em que prevalecem
os conflitos entre avds e pais quanto a educacao das criancas.” (LOPES; NERI;
PARK, 2005, p. 242)

E comum ouvir queixas de ambos os lados em relagdo & questdo da
educacao das criancas. Os pais queixam-se que 0s avls, por excesso de amor e
cuidado, deixam as criancas fazerem tudo o que querem nao impondo a disciplina
necessaria em coisas do dia-a-dia. Muitas vezes costumam ser mais
condescendentes que os pais em relacdo as birras e caprichos da criancga.

Por outro lado os avéds, quando ouvidos, relatam a discordancia sobre a
forma de educar dos filhos muitas vezes permeada por castigos e agressoes fisicas.
Justificam seu comportamento permissivo pela necessidade de suprir a auséncia
dos pais pela longa jornada de trabalho. Ndo se sentem completamente
responsaveis pela educagéo, na medida em colaboram com os filhos.

O problema gerado por tais conflitos sdo as acusacdes mutuas entre pais e
avos que produzem reflexos no comportamento da criangca que buscara a satisfacao
de suas necessidades aproveitando-se das brechas deixadas pelos adultos em meio
a este pé de guerra.

O conflito gerado entre nora/ genro e sogra/ sogro ou ainda filho/ filha e pais
torna a convivéncia desgastante e o clima familiar tenso. O didlogo tende a ser
dificultado e em muitos casos percebe-se o0 surgimento de doengcas como
depresséo, hipertensao entre outras.

E importante considerar que

[...] para os avos, 0s netos sdo objeto de um amor incomensuravel e
muitas vezes considerado maior que os ja vividos anteriormente. As
criangas sao tidas como fonte de renovagédo de si mesmo e da
familia. Parece-lhes a confirmacdo de sua perpetuidade,
especialmente se estdo em idade avancada e percebem a
proximidade da morte. (LOPES; NERI; PARK, 2004, p. 242).
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Tais afirmacdes precisam ser consideradas pelos filhos e noras ao julgarem
e questionarem a conduta dos avés. No entanto € preciso buscar o equilibrio, pois a
crianga ira construir valores e atitudes positivos em relagdo a si mesma e aos outros
e essa construcao é feita em grande parte nos primeiros anos de sua vida.

Ao recorrerem aos cuidados dos avos é preciso refletir em conjunto: que tipo
de crianga queremos tornar nossos filhos/ netos?; de que recursos (financeiros,
emocionais, sociais, culturais, religiosos, entre outros) dispomos para esta tarefa?;
em que sentido minhas atitudes contribuem ou prejudicam o alcance destes
objetivos? E afinal, qual é o papel de pais e avds em relagdo a educacado das
criangas?

A resposta a esses e muitos outros questionamentos que poderiam ser feitos
em relacdo a esse tema nao é de facil obtencdo. Depende de inimeros fatores e
circunstancias o que nao invalida e prejudica a sua busca. Pais e avds séo
elementos essenciais na vida das criancas e fardo parte do ideario das futuras
geracdes como fazem parte da atual.

Em relacdo a questdo da educacao propriamente dita é preciso considerar
que toda crianca precisa de regras e limites que a orientem quanto ao melhor
caminho a seguir. Durante toda existéncia o ser humano ira deparar-se com normas
e procedimentos, isso faz parte da cultura da sociedade e quando bem construida
facilita a convivéncia social ndo s6 na familia, mas em todos os lugares.

Cabe ao adulto independente se pai, mae, avé ou avd proporcionar
momentos em que esses conceitos sejam construidos. Cada um deverd em algum
momento se deparar com situagdes em que serd preciso colocar em jogo sua
maturidade e autoridade levando a crianca a compreender quais as regras deve
sequir.

O importante é considerar que independente de quem esteja envolvido no
processo educativo a regra deve valer para todos por isso a necessidade de que
seja construida de forma que consiga ser cumprida por todos. Para que isso
aconteca o didlogo mutuo entre pais e avdés devem fazer parte do cotidiano da
familia e ndo s6 quando acontecem problemas.

Os pais precisam ter clareza que nao basta acusar os avés, quando na
maioria das vezes sao eles € que assumem a maior parte das responsabilidades
pela crianga ndo s6 na esfera doméstica, mas também nas reunides escolares, nas
consultas meédicas, no acompanhamento de atividades ludicas e esportivas.
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Os avos, por sua vez, ndo devem utilizar de sua condicdo de maior
proximidade e tempo com a crianca para desautorizar os pais ou mesmo fomentar
as competicdes pelo amor e carinho das criangas.

Tais questdes entre tantas outras precisam ser melhor discutidas nas
escolas, nas unidades de saude, nos centros comunitarios, enfim em lugares que
possam contar com a presenca das familias e que provoquem o dialogo em busca
de novas aprendizagens.

Problemas diferentes, porém nao menos relevantes enfrentam os avés que
assumem o cuidado dos netos na auséncia de seus pais. Muitos sdo os fatores que
os levam a dedicarem-se aos cuidados e mesmo assumir exclusivamente a
educacao dos netos entre eles pode-se citar: novo casamento de pais separados e,
nao aceitagdo das criancas por parte do conjuge; morte precoce dos pais devido a
acidentes, violéncia ou doencas como a AIDS; incapacidade fisica ou mental dos
pais; uso de drogas ou insercdo em programas de tratamento a dependéncia
quimica; prisdo de um ou ambos os pais por crimes geralmente relacionados a
questao das drogas entre eles o trafico de entorpecentes.

Em muitos casos a chegada dos netos a casa dos avos acontece de forma
ndo planejada ocasionada por aplicacao de medidas de protecdo face a algum
acontecimento brusco com os pais. A partir de entdo estes assumem a
responsabilidade ndo sb pela questao material, mas acima de tudo pela educacional
e afetiva.

Os avos [...] assumem os netos, enfrentam dificuldades, porém o
sentimento de amor e protegao se sobrepde e afirmam categéricos:
“0 neto é filho duas vezes”, “é meu sangue, nao vou deixar sofrer”,

“melhor ficar comigo do que com um estranho”, “se eu ndo cuidar,
eles vao ficar aonde.” (VITALE, 2005, p. 97).

Nestas circunstancias fica evidente o sentimento expresso de assumir o0s
netos como se essa fosse sua obrigacao exclusiva. O receio de vé-los em abrigos
ou em familias substitutas faz com que assumam a responsabilidade independente

das condicbes de saude, financeira € mesmo emocional.

Ter avés como mentores ou tutores pode ser benéfico para as
criangas, principalmente porque poderdo usufruir uma sensacgéo de
pertencimento a sua familia de origem, especialmente na auséncia
dos pais. Contudo dificuldades emocionais para as criangas também
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podem resultar dessa situacdo. Para os avos nao é diferente,
havendo beneficios e dificuldades relacionadas a esse compromisso.
(LOPES; NERI; PARK, 2005, p. 244).

Nestes casos constituem-se a referéncia para a crianca e muitas vezes o
unico elo que Ihe restou da familia de origem. Essa situacao traz a necessidade de
aprendizagens mutuas.

Lidar novamente com a obrigagcao pelo cuidado e educacao das criangas é
uma tarefa bastante desafiadora para o idoso que ja ndo possui 0 mesmo vigor fisico
e mental de quando fora pai/ mée.

As politicas de atencdo a crianga e adolescente e mais recentemente ao
idoso ainda sdo muito ineficazes no atendimento a esta demanda apresentada. Em
geral retira-se a crianca do lar de origem em busca de protecdo, mas a inser¢cao em
familias cujos cuidados serdo oferecidos pelos idosos merece ser melhor observada
principalmente pela sobrecarga que as tarefas de cuidar e educar uma crianga
exigirdo do idoso.

O conflito quanto a forma de educar pode ser inexistente nestas situacoes
tendo em vista que muitos pais mesmo quando se livvam dos impedimentos que
sofriam quanto a permanéncia com seus filhos ndo assumem o cuidado pelos
mesmos.

A preocupacdo nestas situacbes passa pela questdo das condicdes
objetivas que estes avos terdo em oferecer uma vida diferente da enfrentada pelos
pais das criangas que estdo sob seus cuidados. Neste sentido é preciso lutar para
que as politicas publicas de atencédo a familia sejam mais competentes para lidar
com tais questodes.

Dando sequéncia a reflexdo sobre a familia contemporénea é importante
destacar que o IBGE aponta que cerca de 16,3% dos casais com filhos pode
constituir-se em familias reconstituidas ou familias recompostas, ou seja,
familias que se formam a partir da segunda unido do casal que leva consigo os filhos
do relacionamento anterior. A imagem da madrasta ma construida no nosso ideario
tem cedido lugar a esta nova figura dentro dos lares. Também conhecida como
familia mosaico, este novo modelo esta cada vez mais presente.
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Neste modelo familiar

[...] os filhos do casal compéem um quadro formado por irmaos,
meio-irmaos e nao-irmaos, pois os filhos de unido (ou unides)
anteriores do marido e da esposa ndo séo irmaos, mas ambos séo
meioirmdos dos novos filhos do casal. Desta forma, nem todos os
membros da familia mosaico sao parentes entre si, mas todos tem
um grau de parentesco com a prole resultante da unido do casal
reconstituido. (ALVES; CAVENAGHI, 2012, p. 111).

Este modelo familiar pode ser considerado moderno, interessante e
saudavel por parte de um segmento da sociedade na medida em que resignifica
alguns papéis construidos de forma estereotipada em nossa sociedade. No entanto
pode ser considerado confuso e estranho em razdo de agregar diversas pessoas de
parentescos distintos entre si.

A identificagdo do grupo familiar composto por um dos genitores e seus
filhos denominado de familia monoparental surgiu por volta dos anos 70 do século
passado na Franca “[...] para designar as unidades domésticas em que as pessoas
vivem sem conjuge, com um ou varios filhos com menos de 25 anos e solteiros.”
(VITALE, 2002, p. 47).

A necessidade de reconhecer e identificar esse modelo familiar geralmente
composto pela mulher chefe de familia e seus filhos foi uma tentativa de dar
visibilidade a esse modelo existente na sociedade que era tratado de forma
preconceituosa e concebido como anormal pela sociedade.

Neste sentido,

Foram as sociélogas feministas que importaram dos paises anglo-
saxbes — na metade dos anos sessenta — a nocado de ‘familias
monoparentais’. Essas se opunham as abordagens dominantes na
Franca, desde varias décadas, da maternidade fora do casamento e
da dissociacao familiar em termos de ‘problemas psico-sociais’ e de
‘familias de risco’. Elas viam na utilizacao desta nocdo um meio de
elevar os lares, nos quais o chefe de familia era uma mulher, a
condicdo de ‘verdadeiras familias’, um tipo sociolégico por certo
particular, mas também nobre, uma vez que ‘mais moderno’ que a
‘familia conjugal tradicional. (LEFAUCHEUR, 1977 apud VITALE,
2002, p. 47, grifo da autora).

No Brasil embora j& houvesse um numero significativo de familias chefiadas

por mulheres é somente no Censo de 1980 que se comecgou a identificar essas
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familias constituidas pelo chefe (homem ou mulher) e seus filhos. Em 2000
representavam 14% das familias brasileiras, em 2010 subiu para 15,3%.

Quando refletimos sobre monoparentalidade, outro aspecto que se

7

torna necessario considerar é a durabilidade e a sequencia da
monoparentalidade, ou seja, o tempo em que a familia permanece
em situacdo monoparental ao longo da vida. O processo de
monoparentalidade supde vivéncias de relacdes, separacoes,
recomposi¢cdes de vinculos e dos sentimentos ai envolvidos, por
vezes sentimentos dolorosos. (VITALE, 2002, p. 56).

Neste sentido é importante considerar o seu movimento, muitas vezes
representado por relacionamentos construidos e desconstruidos ao longo de uma
vida.

A fragilidade financeira ou mesmo a necessidade de trabalhar para o
sustento de seu grupo familiar faz com que nesse modelo familiar o responsavel
familiar busque apoio fora do lar principalmente em relacao ao cuidado dos filhos.

Conforme Fonseca (1995 apud VITALE, 2002, p. 56) a circulacdo de
criangcas entre diversos lares com o consentimento de seu responsavel € pratica
cultural enraizada na cultura dos pobres e serve de apoio nos momentos de
dificuldades.

E comum encontramos mées que deixam seus filhos com os avds, tios ou
outro parente durante os dias da semana, por exemplo, para que possam trabalhar
levando-os consigo aos finais de semana.

Nao existe o rompimento dos lacos, mas uma dualidade de vinculo e estada,
de acordo com a necessidade familiar. A circulacdo de criangas pode ocorrer tanto
da necessidade de trabalho da mae quanto pela rejeicdo do novo companheiro em
assumir os filhos do antigo casamento.

Muitas maes aceitam a condicdo de deixar os filhos com alguém da sua
confianga, geralmente os avés, para tentarem um novo relacionamento com a

expectativa de busca-los em outro momento, o que muitas vezes ndo acontece.

Os avlés aparecem como personagens-chaves diante das
fragilidades conjugais, da recomposicao familiar e
monoparentalidade. Eles parecem se apresentar tanto como rede de
apoio concreta, mesmo para aqueles mais pobres, como lagos dentre
as geragdes que conferem identidade a histéria familiar. (VITALE,
2002, p. 53-54).
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Os vinculos familiares sdo importantes principalmente pela questdo do
fortalecimento das relagdes interpessoais e de convivéncia garantindo a preservacao
da identidade familiar e o sentimento de pertencimento dos grupos. No entanto nao
€ possivel desconsiderar que na maioria das vezes a busca pelo apoio entre os
grupos familiares se faz em funcdo de um total descompromisso do Estado com
suas obrigacdes para com a sociedade.

Em relagcao a politica publica de educacao, por exemplo, é evidente o quanto
ainda precisa-se avancar na oferta de servicos de qualidade que atendam as
necessidades da populagdo. A educacao infantil, direito da crianca e opcédo da
familia, esta longe de ser concebida desta forma. A maioria dos municipios
brasileiros nao oferece vagas suficientes para todos que dela necessitam,
principalmente na faixa etaria de 0 a 3 anos, etapa de creche.

O acesso ao ensino fundamental foi universalizado na ultima década, mas o
funcionamento das escolas em tempo integral ainda acontece em um numero
insignificante de escolas. O ensino médio ndo é universalizado e as escolas que
ofertam cursos profissionalizantes nem sempre tem o trabalho articulado entre si.

Nas outras politicas pode também perceber o descumprimento de suas
responsabilidades e diante da fragilidade das politicas publicas a familia precisa
recorrer ao amparo em sua rede préxima de lagos.

Neste sentido é importante entender que “[...] a protecao oferecida pelas
pessoas, grupos envolvidos com o cotidiano destas familias, em especial parentes e
amigos, tem, sem duvidas, limitacbes. E quanto mais os circuitos de apoio séo
frageis, mais exigéncias sao postas para estas familias.” (VITALE, 2002, p. 55).

Pensar em programas sociais e politicas publicas que atendam essas
familias € extremamente importante para que possibilitem o seu desenvolvimento
auténomo e lhes oferecam condi¢des dignas de sobrevivéncia.

Ainda tratando da questdo da monoparentalidade é importante considerar
que as mudancas trazidas pelo novo cédigo civil em relacdo aos direitos de familia
trouxeram a tona a questdo do modelo monoparental masculino, composto pelo pai
e seus filhos.

Historicamente o cuidado e criacdo dos filhos foram delegados a mae,
mesmo apos a separagcdo do casal ou quando estes faziam parte de
relacionamentos mais frageis ou producdes independentes.
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A concepcao moderna de que em uma decisao sobre a guarda dos filhos
deve-se prevalecer o bom censo e principalmente a protecao aos filhos garantiu que
a guarda seja decidida em favor do genitor que apresentar melhores condicoes
financeiras e emocionais para educacao dos filhos. Ou seja, tanto o pai quanto a
mae tém o direito de conquistar a guarda dos filhos.

A mudanca assumida pelo homem em relagdo ao seu papel dentro e fora do
lar também contribuiu para que este assumisse o compromisso da educacao dos
filhos no lugar da mulher. O homem moderno cuida ou acompanha o cuidado da
casa, tem dominio no trato com os filhos, consegue administrar a casa o que
favoreceu sua aproximacao com este universo tradicionalmente mais doméstico.

Apesar de todas essas mudancas observa-se que o numero de pais que
assumem o cuidado exclusivo dos filhos € muito menor quando comparado ao de
familias monoparentais femininas. Os dados apontam que em 2000 a familia
monoparental masculina era representada por apenas 1,8% das familias. Em 2010
esse grupo demonstra um crescimento modesto representando 2,2% e estima-se
que em 2020 aumente-se para 2,3%.

Ou seja, com tantas transformagdes ocorridas em nossa sociedade percebe-
se uma mudanca lenta na concepcao da responsabilidade e cuidado dos filhos. A
mulher ainda continua assumindo sozinha as dificuldades de uUnica mantenedora
familiar. O homem s6 assume esta condicdo em situacdes mais extremas.

Outro modelo familiar encontrado na sociedade contemporanea é o
composto pelo casal sem filhos. Esse grupo em 2000 representava 12,6% das
familias brasileiras crescendo para 15,1% em 2010 e estima-se que chegue a 16,1%
em 2020.

A liberdade de escolha entre ter ou nao filhos tem sido assumida cada vez
mais por casais heterossexuais que decidem assumir uma vida em comum sem 0
compromisso da procriacao.

A familia de casais sem filhos também é uma realidade em nossa sociedade.
As mudancas na concepcao de casamento e também o lugar ocupado pelas
criangas faz com que alguns casais assumam publicamente a decisdo de se unirem
em casamentos ou unides estaveis dispostos a ndo responsabilizarem-se pela

educagao e cuidado das criangas.
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Essa decisdo traz a tona a questdo da maternidade e paternidade
responsavel na medida em que as pessoas assumem sua falta de disponibilidade
para o processo educacional que exige a decisao ou escolha de ter filhos.

O surgimento da familia a partir do casamento ou da uniao estavel é apenas
uma das formas de constituicdo familiar. Pode-se presenciar ainda em nossa
sociedade unides que iniciaram a partir da disposicao de casais de construirem uma
vida em comum pelo sentimento de amor ou de outras questdes que justificaram a
unido, como por exemplo, divisdo de despesas, problemas na familia de origem,
entre outros.

A familia unipessoal composta por apenas uma pessoa que vive sozinha e
responsabiliza-se exclusivamente por seus cuidados representa na atualidade
12,7% do total de familias e estima-se que em 2020 cresca para cerca de 14%. A
diferenca de género € insignificante, ou seja, 0 numero de homens vivendo sozinhos
€ bem semelhante ao de mulheres.

A decisdo por viver sozinho pode ser tomada por diversos fatores entre
estes a oportunidade de trabalho em lugar distante ao da familia de origem,
separacao conjugal, crescimento e casamento dos filhos, viuvez.

A decisdo de viver sozinho também precisa considerar as condi¢oes
financeiras dos individuos. E mais comum encontrar pessoas vivendo sozinhas em
familias de classe média e média alta. Nas classes mais empobrecidas a familia
extensa é a opg¢ao encontrada para a sobrevivéncia familiar.

As mudancas de conceitos e valores da sociedade moderna tem propiciado
a decisdo em viver s6 por homens e mulheres. Ha algumas décadas uma mulher s6
saia da casa de seus pais sem enfrentar preconceito apés a formalizacdo do
casamento. Mulheres vivendo sozinhas eram estigmatizadas e percebidas com
desconfianca pela sociedade.

No caso dos homens a decisdo por viver sozinho também era adiada visto
que estar ao lado da familia, mesmo apdés uma separacado, garantia-lhe roupas
lavadas e passadas, comida servida na hora, entre outras facilidades.

A cultura do individualismo amplamente incorporada pela sociedade
moderna faz com que um numero significativo de pessoas opte, tdo logo consigam
sua independéncia financeira, por viverem sés e cuidarem de si mesmos da forma

como desejarem.
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A situacao vivenciada pelo idoso que vive sozinho, independente do sexo, €
talvez a que mereca maior cuidado. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica apontam que 3 milhées de pessoas com mais de 60 anos moram s0s,
cerca de 14% da populacéao idosa.

O crescimento demogréafico populacional nas ultimas décadas vem
apresentando mudancas significativas na configuracdo da sociedade de maneira
geral. No Brasil, dados apontam para o maior envelhecimento da populacdo em
propor¢cdo aos nascimentos. Tais acontecimentos provocam reflexos em diferentes

contextos.

Nos paises menos desenvolvidos como o Brasil, o aumento da
expectativa de vida tem sido evidenciada pelos avangos tecnolégicos
relacionados a area de saude nos ultimos 60 anos, como as vacinas,
uso de antibidticos, quimioterapicos que tornaram possivel a
prevengdo ou cura de muitas doengas. Aliado a estes fatores a
queda da fecundidade, iniciada na década de 60, permitiu a
ocorréncia de uma grande explosdo demografica. (MENDES, 2005,
p. 423).

Nas ultimas décadas os brasileiros tiveram sua expectativa de vida
ampliada o que possibilita as pessoas conviverem com maior frequéncia do que
antes com pessoas idosas.

Tais dados evidenciam a existéncia da velhice como uma questao social.
“Questao essa que pede grande atencao, pois esta diretamente relacionada com
crise de identidade, mudanca de papéis, aposentadoria, perdas diversas e
diminuicao dos contatos sociais.” (MENDES, 2005, p. 423)

A longevidade de uma boa parte da populacdo tem obrigado diferentes
areas do conhecimento a desenvolverem estudos em busca da melhor compreensao

deste fenbmeno.

Sabe-se que o envelhecimento humano é acentuadamente marcado
por mudancgas, e as ciéncias fazem uma leitura dos mecanismos e
das mutagbes que o homem sofre com o passar do tempo. Segundo
teorias biolégicas, o envelhecimento tem origem e explicagdo na
propria estrutura fisico-funcional do corpo fisico. A psicologia se
preocupa em explicar as mudangas do comportamento do individuo
que envelhece. As teorias sociol6gicas tém sustentacdo no contexto
em que vive ou viveu o idoso. Enfocam o comportamento social e se
preocupam em explicar a relagdo que existe entre o entorno
sociocultural e o comportamento do velho. (HEREDIA; CASARA;
CORTELLETTI, 2007, p. 8).
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O Servico Social tem direcionado sua atengdo no engajamento a outros
o6rgaos em defesa da conquista e garantia de direitos a populacédo idosa bem como
na compreensao das novas tendéncias de organizacao familiar e os reflexos por ela
provocados em seu cotidiano.

Ha que se considerar também que o poder publico precisa estar atento a
estas tendéncias e garantir a manutengcdo de politicas publicas que atendam as
diferentes necessidades dos idosos tendo em vista que “[...] a sociedade nao esta
preparada para essa mudanca no perfil populacional e, embora as pessoas estejam
vivendo mais, a qualidade de vida ndo acompanha essa evolugcao.” (MENDES, 2005,
p. 423)

Nao é suficiente apenas tentar garantir infraestrutura de saude, mas
avancar rumo a acoes que garantam a sobrevivéncia de forma digna e autbnoma. “A
busca pelo envelhecimento saudavel e ativo requer um trabalho integrado para que
os idosos vivam com mais dignidade e sejam um recurso cada vez mais valioso para
suas familias, comunidades e para o Pais.” (HEREDIA; CASARA; CORTELLETTI,
2007, p. 9).

Outro fator a ser considerado € a relevancia que a rede de apoio familiar
representa na saude mental dos idosos. Estudiosos do tema acreditam que a maior
convivéncia intergeracional € uma das melhores possibilidades de aprendizagem de
convivio com as diferencas.

A sociedade contemporanea vem experimentando a necessidade de
revisdo de conceitos e concepgdes historicamente arraigados, frutos de sua
caracteristica conservadora cujas regras € normas sempre estiveram relacionadas
aos interesses da classe hegemonica.

Nas ultimas décadas alguns segmentos da sociedade estdo ganhando
visibilidade e provocando a reflexdo e discussdo sobre suas necessidades e direitos
oportunizando em muitos casos grandes conquistas.

Em relacao a populacao idosa pode-se dizer que “[...] o modelo capitalista
fez com que a velhice passasse a ocupar um lugar marginalizado na existéncia
humana, na medida em que a individualidade ja teria os seus potenciais evolutivos e
perderia entdo o seu valor social.” Neste raciocinio a velhice perderia o seu valor
simbdlico a partir do momento em que perdesse sua possibilidade produtiva.
(MENDES, 2005, p. 424).
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A compreensao que se tem sobre o processo de envelhecimento faz toda
diferenga ao tratar deste assunto. A convivéncia com a pessoa idosa em nossa
sociedade é um fendmeno relativamente novo fruto do aumento significativo da
expectativa de vida da populagcdo mundial.

Considerada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como uma
das grandes conquistas do século passado, a longevidade se constitui também
num grande desafio para o século XXI, por provocar significativas transformacgdes
de ordem demografica, biolégica e de saude, socioeconémica, cultural, relacional
e comportamental, mobilizando a sociedade como um todo. (HEREDIA; CASARA;
CORTELLETTI, 2007, p. 9).

Em décadas ndo muito distantes seria dificil imaginar que o mundo
pudesse conviver com um numero tao expressivo de pessoas acima dos 60 anos.
Mais do que isso, dificilmente poderia prever que essas pessoas chegassem a esta
idade com as condi¢bes fisicas e mentais apresentadas por boa parte de nossos
idosos.

A habilidade pessoal de se envolver, de encontrar significado para
viver, provavelmente influencia as transformacdes biologicas e de
saude que ocorrem no tempo da velhice. Assim, o envelhecimento é
decisivamente afetado pelo estado de espirito, muito embora dele
ndo dependa para se processar. (MENDES, 2005, p. 424).

Neste sentido o papel social do idoso é de grande importancia ao dar
significado ao envelhecimento e esta intimamente ligado a forma de vida que este
tenha levado e consequentemente as condi¢des atuais que se encontra.

Presencia-se nas camadas sociais privilegiadas um contingente
significativo de idosos independentes financeiramente que aproveitam a vida de
forma saudavel e usufruem das oportunidades que esta fase da vida pode lhes
oferecer.

Com a situacao financeira estabilizada podem usar do tempo livre,
geralmente adquirido depois de anos de trabalho e a partir do crescimento dos
filhos, para dedicar-se a atividades culturais, esportivas e de lazer conforme
disponibilidade e interesse.

A maioria dos idosos ao aposentar-se se sente satisfeita com a
possibilidade concreta de poder descansar. “Aos poucos, descobrem que sua vida
tornou-se tristemente indtil. Nesta auséncia de papéis € que podemos observar o
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verdadeiro problema do aposentado, sua angustia, sua marginalizacdo e, muitas
vezes o seu isolamento do mundo.” (MENDES, 2005, p. 424).

A realidade se diferencia ainda em relacao a faixa etaria do idoso. Ha que
se considerar a diferenca de autonomia e disposicao fisica aos 60, 70 ou 80 anos ou
mais comprometendo a expectativa de futuro que para essa populagéo ja é quase
inexistente.

Outro aspecto significativo diz respeito a qualidade de vida dos idosos nas
camadas menos favorecidas financeiramente que despenca com o0 aumento
consideravel de gastos com medicamentos, com o aparecimento de doengas entre
outras questoes.

Viver sozinho nesta condicdo pode ser um sofrimento nem sempre
amparado pelo grupo familiar. A legislacdo vem se adequando para garantir a
dignidade ao idoso, no entanto observa-se a responsabilizacdo da familia pelos seus
cuidados em detrimento de a¢des e politicas publicas eficazes.

De todas as transformagdes ocorridas no interior das familias e no
relacionamento da sociedade com as mesmas a luta pelo reconhecimento da familia
homoafetiva merece destaque.

Esse modelo familiar composto pela unido de pessoas do mesmo sexo tem
mobilizado segmentos da sociedade pela luta pela igualdade e condenagédo a
qualquer forma de discriminacéao.

Historicamente € importante considerar que o Cédigo Civil de 1916 sugeria a
aplicacao de sanc¢des aos relacionamentos que se apresentassem fora dos moldes
legais instituidos.

A Constituicao Federal de 1988 traz alteracbes significativas ao entender a
necessidade de protecdo a familia, independente do casamento, trazendo a tona o

respeito a unido estavel, valorizando dessa forma os vinculos afetivos.

Hoje ndao mais se diferencia a familia pela ocorréncia do casamento.
Também a existéncia de prole ndo € essencial para que a
convivéncia merega reconhecimento e prote¢do constitucional, pois a
falta de filhos ndo enseja sua desconstituicdo. Se prole ou
capacidade procriativa ndo sdo essenciais para que a convivéncia de
duas pessoas mereca a protecdo legal, ndo se justifica deixar de
abrigar, sob o conceito de familia, as relacbes homoafetivas. (DIAS,
online).
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A questdo da homossexualidade existe de fato, e sempre existiu
independente de classe social em diferentes povos. No entanto, ao longo da histéria
da sociedade durante muito tempo pessoas foram punidas, perseguidas e tratadas
como doentes em fungéo da sua condigao afetiva.

Na medida em que a sociedade transformou-se a luta pela igualdade de
direitos foi se acirrando. Na esfera juridica as uniées homossexuais eram tratadas
pelo Direito das Obrigacdes, quando reconhecidas. A preocupacdo centrava-se
entdo nas questdes relacionadas ao patriménio.

A mudanga comecou no ano de 1999, pela Justica gaucha, que, ao
definir a competéncia dos juizados especializados da familia para
apreciar as unides homoafetivas, as inseriu no @mbito do Direito das
Familias e as reconheceu como entidades familiares. (DIAS, online)

Sem duavida esse foi um grande passo para a mudanca de concepcao sobre
as unides homoafetivas que puderam ter seu carater afetivo valorizado ao invés de
té-la concebida apenas como um contrato, um nego6cio entre duas pessoas do
mesmo Sexo.

Com avancos legais sinalizando para a garantia de alguns direitos e
reconhecimento a esses casais a unido homoafetiva ainda € alvo de grandes
questionamentos, principalmente quando envolve a guarda dos filhos de um dos
membros do casal ou mesmo a adocao por parte deste.

As diversas 4reas do conhecimento vém se dedicando a entender essa nova
forma de viver em familia em busca de romper com os preconceitos e identificar os
aspectos que merecem serem cuidados em relacao a estas relagdes que ainda sédo
vistas como problema em nossa sociedade.

Estes sdo alguns dos modelos familiares identificados em nossa sociedade e
reconhecidos por diversos estudos e pesquisas que tratam do tema. Na atualidade o
desafio estd em lutar para que as politicas publicas alcancem satisfatoriamente a
realidade destas familias, independente de sua constituicao.

Neste sentido,

A familia deve ser compreendida no contexto em que vive,
lembrando que cada familia possui seus costumes e valores, € em
constante movimento de transformagéo. Além disso, podemos dizer
que a familia reflete as mudancas sociais e paralelamente atua sobre
elas, ocupando um importante papel no movimento da sociedade.
(DEUS; REZENDE; MENDES, 2013, p. 145).
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Na realidade contemporanea a constituicdo da familia pode estar em um
segundo nivel de importancia devendo a mesma ter condicbes emocionais, sociais e
culturais de investir na qualidade dos relacionamentos estabelecidos entre seus
membros, no compromisso mutuo assumido perante o grupo familiar rompendo
barreiras e preconceitos arraigados em nossa sociedade.

Mais do que classificar, enquadrar, adequar determinado grupo familiar a
este ou aquele modelo é preciso considerar os sujeitos envolvidos, suas condi¢des
objetivas de sobrevivéncia, saude fisica e psiquica independente de sua

configuragéo.

E certo que ha uma herancga simbdlica transmitida entre as geragoes,
que revela tais modelos e orienta a socializagdo dos segmentos
sociais. A tendéncia atual é de que a convivéncia familiar se torne
socializada e visualizada como um local onde existe a mudanca,
evoluindo através do dialogo. O mundo familiar mostra-se numa
variedade de formas de organizagdo, com crengas, valores, praticas
desenvolvidas na busca de solugbes para os desafios que a vida vai
trazendo. (OLIVEIRA, 2009, p. 69).

E certo também que quanto maior a rede de protecdo e apoio encontrada
pela familia maior as possibilidades de uma convivéncia saudavel entre seus
membros e melhor qualidade de vida.

E preciso lutar para que todos tenham acesso a educacdo e saude de
qualidade, oportunidade de escolhas de atividades esportivas e de lazer que envolva
a familia, pois nestas ocasides se fortalecem lagos, criam-se vinculos.

E importante ainda lutar contra esse sistema politico e econémico instituido
que rouba o tempo das pessoas de forma avassaladora, que usa o trabalhador e o
descarta quando |he convém sem nenhuma garantia a sua sobrevivéncia, que
explora de forma desumana a forca de trabalho de homens, mulheres e criangas,
que cria e impde um padrao de consumo que corrdi cada vez mais 0 orcamento
familiar e institui a cultura do ter.

E preciso ainda problematizar as questdes afetas a familia de forma a
garantir sua sobrevivéncia e nao reproduzir o discurso que a culpabiliza e a
responsabiliza pelos problemas sociais gestados nem sempre em seu interior. Mais
do que aceitar as novas configuracbes € preciso refletir as expectativas da
sociedade em relacdo a familia, que aparentemente continua desconsiderando as

transformacgdes vividas. Ainda continua a expectativa sobre a familia em que o pai
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trabalha fora (e consegue sustenta-la), a mae cuida e educa os filhos, e os filhos vao
para a escola, cada um cumprindo seu papel aparentemente sem conflitos. Esse
modo de viver em familia parece nao ser possivel para todos nessa sociedade que
esta posta.

O consenso existente sobre as transformagbdes da familia tem se
concentrado apenas nos aspectos referentes a estrutura e
composicao, pois as expectativas sociais sobre suas tarefas e
obrigagdes continuam preservadas. Ou seja, espera-se um mesmo
padrdo de funcionalidade das familias, independente do lugar em
qgue estao localizadas na linha da estratificacdo social, padrao este
calcado em postulagdes culturais tradicionais, referentes aos papéis
paternos e maternos, principalmente. (MIOTO, 2004, p. 4).

A familia enquanto agente socializador e responsavel pela reproducdao dos
padrdées culturais do individuo exerce papel muito importante na medida em que
proporciona as primeiras experiéncias de convivéncia entre os individuos produzindo
padrdes de comportamento. E evidente que alguns fatores contribuem para que a
mesma desempenhe ou nao a funcdo a ela atribuida socialmente. Entre estes
fatores podem-se citar os relacionados as questées econdmicas e sociais.

Percebe-se que a familia de maneira geral ao invés de questionar o modelo
idealizado construido socialmente tenta se organizar para atender a tais
expectativas e se utiliza de diversas estratégias em seu cotidiano. Ou seja,

As familias das camadas populares, embora orientadas pelos ideais
sociais vigentes em nossa época, terminam por fazer tentativas de
conciliad-los com sua realidade de vida. Deste modo, estas
organizacoes familiares, ainda que sofram a influéncia dos valores
transmitidos pelas demais camadas da populagdo, diferem
significativamente delas, pois necessitam desenvolver estratégias de
sobrevivéncia compativeis com suas condicoes de existéncia.
(AMAZONAS et al., 2003, p. 11-12).

Um exemplo disso sdo as estratégias encontradas para organizacao das
atividades cotidianas como levar filhos a escola, trabalho fora dos responsaveis,
cuidado para realizagcdo de atividades como ir ao medico, supermercado, entre
outras. Em familias com melhores condigdes sociais essa rede de atencéo € obtida
muitas vezes pela contratacdo de servicos de babas, diaristas, mensalistas,

motoristas particulares ou mesmo de transporte escolar coletivo (peruas ou vans).
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Nas familias das camadas populares toda a rede familiar participa da
manutencdo do grupo familiar ora na realizagdo de atividades remuneradas dentro
ou fora do lar, ou no suporte necessario para que os trabalhadores realizem suas
tarefas. E comum ainda a utilizacdo de suporte obtido em uma rede de solidariedade
construida na relagdo de proximidade com vizinhos e parentes préximos como avos,

madrinhas, entre outros.

A légica da solidariedade nem sempre pode ser interpretada como
harmonia e consenso entre os membros da familia, uma vez que é
comum existirem nessas familias casos de conflito, violéncia e
agressividade. Ela se apresenta, sim, como uma maneira de proteger
essas familias e de possibilitar a sua sobrevivéncia na conjuntura
socioecondémica. (AMAZONAS et al, 2003, p. 13).

Em uma sociedade em que o Estado se ausenta de suas responsabilidades
e se insere em um contexto de usurpacao das condi¢coes de sobrevivéncia de uma
camada significativa da populacao a busca pela solidariedade dentro do préprio
grupo familiar, e quando néo é possivel fora dele, é essencial.

Outros fatores como as condicdes precarias de habitacdo ou mesmo a
dificuldade de convivéncia entre os membros do grupo familiar faz com que muitas
experiéncias sejam vividas junto com a comunidade. Para muitas familias estas
experiéncias representam as vezes as Unicas oportunidades de distragéo e lazer e

se tornam importante para o seu processo de socializacao.
3.3 Familia e escola: construcoes ou desconstrucoes

Familia e escola representam duas instituicdes fundamentais no processo de
educacdo do individuo. Em diferentes momentos histéricos foram marcadas por
expectativas acerca do seu desenvolvimento e na atualidade encontram-se
intrinsecamente interligadas por papéis e funcdes muitas vezes confundidos entre si.

A importancia destas duas instituicdes para a formacgao plena do ser humano
€ indiscutivel e cada vez mais se evidenciam os problemas e conflitos causados
pelas divergéncias acerca de suas funcoes.

Ao problematizar a importancia e os conflitos na relagéo entre estas duas

instituicoes é importante atentarmos
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[...] a origem dessas instituicbes, ao momento aureo da
constituicdo dos modelos que vigoram atualmente, o século
XVII, quando a escola foi pensada como agéncia de apoio a
familia. Coménio, um pensador da época, dizia que do mesmo
modo que as pessoas procuram um agougue para o0
abastecimento de carne, um alfaiate quando precisam de
roupas, um marceneiro quando o assunto sdo moéveis, 0s pais
deviam procurar escolas para a educacdo de seus filhos.
(CUNHA, 2011, p. 447- 448).

A falta de tempo e das competéncias necessarias para o ato educativo por
parte das familias era considerada para justificar a necessidade de encaminhamento
das criancas as escolas. Acreditava-se na profissionalizacdo de pessoas capazes de
educar, e estamos tratando de posicionamentos realizados ha mais de 300 anos,
momento em que a sociedade capitalista se desenvolvia em um ritmo acelerado
modificando os modos de viver em sociedade.

E importante considerar que

A educacdo tem um papel fundamental na producédo e reprodugéao
cultural e social e comega no lar/familia, lugar da reproducao fisica e
psiquica cotidiana — cuidado do corpo, higiene, alimentagéao,
descanso, afeto -, que constituem as condi¢des basicas de toda vida
social e produtiva. (CARVALHO, 2004, p. 47).

A educacdo assume ainda a capacidade de contribuir para o processo de
socializacdo nas dimensodes social (aquisicao dos conhecimentos a partir da heranca
cultural que pode ser transmitida de geracdo a geracao) e individual (responsavel
pela aquisicao de conhecimentos, habilidades, valores).

As formas de educacgao variam de acordo com o contexto histérico e social
modificando-se ainda de acordo com a cultura. Houve um tempo em que educar era
praticamente restringir-se aos cuidados fisicos das criancas. O ser humano é uma
espécie que depende do cuidado do outro — adulto — para sobrevivéncia desde o ato
do nascimento até desenvolver sua autonomia. Antes do surgimento das escolas as
criangas eram educadas na familia e na comunidade. Carvalho (2004, p. 48)
esclarece que:

[...] nas sociedades ditas primitivas, a educagdo das criangas era
uma tarefa comunitaria, informal e imersa na vida pratica, como
ainda ocorre hoje em éareas rurais e urbanas das regides pobres do
mundo. Na Europa pré-moderna, as crian¢as eram criadas por outros
adultos que nao os pais/maes bioldgicos. A educacao formal, sinal de
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distingéo cultural e de classe, era exclusiva dos que tinham nascido
no apice da escala social.

Um pouco mais tarde era comum a contratacao de tutores exclusivos para o
ensinamento da educacgao formal que ocorria dentro das casas até determinada
idade, depois as criancas eram encaminhadas para colégios, muitas vezes distantes
da residéncia familiar em regime de internato.

[...] Bastides da moralidade, essas escolas deviam organizar-se para
coibir todas as modalidades de manifestacao sexual inadequadas,
etiologia da maioria dos males segundo o receituario dos médicos;
deviam estabelecer padrées de alimentacdo, regrar horarios de
estudos e de atividades fisicas, controlar o tempo dos banhos,
fiscalizar os dormitérios, separar meninos € meninas, enfim, uma
série de medidas higiénicas para produzir o individuo saudavel, o
cidaddao decente e honesto, o responsavel pelo futuro da nagéo.
(CUNHA, 2011, p.453).

A elite brasileira, ainda no Brasil colénia, trazia tutores/as vindos da Europa
especialmente para a educacao particular de seus filhos. O processo disciplinar
rigido e a utilizacdo de castigos fisicos marcaram a passagem destas instituicoes
educacionais por onde existiram.

O modelo de internato, embora muito utilizado pelas familias com melhores
condicbes financeiras era bastante questionado principalmente pelo fato de apartar
as criancas do mundo e da convivéncia social. Esse modelo de escola cientificizada
sob forte apelo higienista perdurou em nossa sociedade e foi responsavel pela
formacao educacional dos brasileiros desde o Brasil Col6nia.

Neste sentido evidencia-se o carater excludente do processo educacional
voltado apenas a elite que s6 dara sinal de mudangas a partir da instituicdo da

educacao escolar que

[...] tornou-se 0 modo de educacdo predominante nas sociedades
modernas, democraticas, a partir da escolarizagdo compulséria em
fins do século XIX, com uma organizacdo especifica: curriculo
seriado, sistema de avaliagdo, niveis, diplomas, professores,
professoras e outros profissionais especializados. (CARVALHO,
2004, p. 49).

No entanto é preciso salientar a distincdo entre educagao e escolarizacao,
caso contrario desconsidera-se a influéncia de outros atores no processo
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educacional como a midia (radio, televisao, internet), a participacdo em diferentes

grupos comunitarios, religiosos, por exemplo.

Educar a elite sob moldes de rigidez e disciplina obsessivas,
auséncia de calor humano, impedimento da liberdade e da
espontaneidade ja ndo se mostrava adequado. Era uma férmula
geradora de individuos psicologicamente atormentados e cidadaos
dotados de um ‘verniz cultural’ insuficiente para atender as
necessidades da nova ordem social. (CUNHA, 2011, p.454, grifo do
autor).

O processo de escolarizagao trouxe uma mudancga significativa na medida
em que possibilitou o agrupamento de individuos de diferentes familias em um
mesmo espaco de convivéncia para o desenvolvimento de atividades comuns.
Embora se apresente como uma iniciativa mais democratica se comparada a
estratégia adotada anteriormente pela elite, 0 modelo de educacao escolar instituido
estava longe de preocupar-se com a educacéao de todos.

[...] a constituicdo da escola moderna estéa relacionada a emergéncia
das classes médias, desde 0 momento em que a burguesia passou a
se utilizar da educacao formal como sinal de distingao, identificando-
se com a aristocracia e distanciando-se das classes baixas. As
familias burguesas nao podiam sustentar o tipo de domicilio
multifuncional das elites, que provia a educagdo dos filhos por
professores particulares residentes, e criaram as escolas internatos,
gue proviam a educacao coletiva aos filhos de varias familias num
local publico [...]. (CARVALHO, 2004, p. 50).

Durante décadas as escolas foram frequentadas pelos grupos sociais em
ascensao, e no caso brasileiro, negros, indios e pobres estiveram longe dos bancos
escolares por longo periodo.

Os alunos que frequentavam as escolas eram vindos da sociedade
burguesa, assim como os professores/as. Os modos de ser e viver dos sujeitos
envolvidos nesse processo era aceito socialmente. Os pais dos estudantes que
frequentavam tais escolas estavam preocupados com a ascensao social ou mesmo
com a manutencao do status ja adquirido depositando na educacédo uma espécie de
garantia para o atendimento de suas expectativas.

A familia burguesa que frequentava as escolas naquele momento contava
com o apoio da mée dentro do lar, com a tarefa de educar os filhos e administrar a

casa geralmente com o auxilio de servigais.
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No entanto, na medida em que novas familias foram se apresentando as
escolas, trazendo consigo diferencas nos costumes e modos de viver os conflitos
comecam a surgir. As questdes voltadas ao aspecto higienista ja ndo eram
suficientes para atender as necessidades percebidas pela escola.

A moderna pedagogia trazia consigo a crenga de que, mediante as
revelagdes da Psicologia, da Biologia e das Ciéncias Sociais, era
possivel finalmente obter o conhecimento exato da infancia e, assim,
aplicar os procedimentos educacionais adequados. A meta prioritaria
do novo ideario educacional, articulado desde os anos 20, conhecido
como Escola Nova, consistia fundamentalmente em socializar
criancas e jovens, ou seja, ensinar com o proposito de colocar o
educando em condicdo de responder aos requisitos da nova
sociedade. (CUNHA, 2011, p.455).

A valorizagao do individuo em todas suas potencialidades, o olhar atento a
formacao mediante uma pratica pedagdgica mais dirigida e menos impositiva, sem
necessariamente abdicar de controles disciplinares eram algumas das propostas dos
educadores que pensavam o0 processo educativo a partir desse processo de
renovacao. A familia, nesse processo era peca fundamental, pois se acreditava que
nada adiantaria o esforco empreendido pela escola, se este ndo fosse por ela
endossado.

A familia, portanto, devia enquadrar-se ou ser enquadrada, nos
principios ditados pelo discurso educacional renovador. Isso
aplicava-se, em tese, a todas as familias, independentemente da
camada social a que pertencessem. Tal raciocinio era justificado pela
recorréncia a uma concepgao de histéria e de sociedade mediante os
avancos do modo capitalista de produgéo: a nova configuracao do
mundo do trabalho impedia as familias de educarem corretamente
seus filhos. (CUNHA, 2011, p.457)

Assumir e compreender essas transformacdes societarias provocadas pelo
modo de produc¢ao capitalista que tomava cada vez mais tempo dos individuos, ora
ocupados nas fabricas, ora exausto em razao da extensa jornada de trabalho, aliado
as necessidades de formacado mais complexas em face do aprimoramento das
técnicas de trabalho nao serviram necessariamente para estabelecer uma relacéao
de aproximacgao com a familia.

No discurso exaltava-se a necessidade de proximidade entre as duas
instituicdes, no entanto, ao reconhecer a incapacidade da familia em assumir o

processo educativo de forma satisfatéria, essa foi alvo de culpabilizacdo e
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responsabilizagdo, ao mesmo tempo em que se exaltou o papel dos educadores
como sendo 0s Unicos capazes de oferecer uma educagdo adequada. A situacao
tomava aspectos ainda mais definidos quando as criticas eram voltadas as familias

pobres.

[...] acreditava-se que as condicoes imediatas de vida eram
responsaveis pela constituicdo da personalidade dos individuos a
elas submetidos. Desse modo, quanto pior fosse o meio, piores
seriam as pessoas que ali viviam. Nessa perspectiva, pobreza
material ocasionava, automaticamente pobreza espiritual, ma
formacao do carater e até mesmo desvio psiquico. (CUNHA, 2011,
p.460).

Como é possivel observar, o desenvolvimento cientifico e intelectual, a
modernizacdo da sociedade ndo serviu para romper 0s preconceitos historicamente
construidos em nossa sociedade acerca da pobreza. Em uma sociedade cada vez
mais desigual, individuos que se posicionam a margem do processo de
desenvolvimento, em razao da propria necessidade desse sistema econdmico séo
responsabilizados pelo seu fracasso. A visdao de desvio de carater e doenca moral e
psiquica atribuida a pobreza acompanhou o desenvolvimento do Brasil e ainda
produz seus reflexos.

Diante daquelas concepgdes a escola ird se organizar para intervir junto a
este problema de ordem social e utilizara como instrumento o préprio aluno “como
intermediario entre os saberes cientificos dos professores e os costumes nocivos
vigentes nos lares”. (CUNHA, 2011, p.461).

Utilizava-se de estratégias ainda presentes na sociedade atual como a tarefa
de casa averiguando comportamentos, costumes e habitos domésticos para
problematiza-los em classe e buscar a corre¢do a partir do olhar da escola. Outra
acao diz respeito a utilizacdo de agentes visitadores para observacao in loco dos
habitos e costumes das familias consideradas mais problematicas. Profissionais da
area da saude, entre estes o préprio assistente social eram acionados para
atendimento destas necessidades.

Uma terceira forma de intervencéo era a utilizacdo de técnicas e servicos
profissionais capazes de aprofundar a andlise ja realizada pela escola. “O psicélogo
entrava em cena, entdo, para esmiugar, com seu olhar arguto, pormenores da vida
domeéstica e do psiquismo dos educandos.” (CUNHA, 2011, p.461).
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O pais avancava ao modelo desenvolvimentista e todos os esforcos nas
mais diversas areas estavam concentrados no desenvolvimento do pais com a
expectativa de elevar o patamar de reconhecimento externo. Era um esforco que
deveria ser empreendido por todos os brasileiros, ja que o Estado ja estava fazendo
sua parte investindo fortemente na ampliagdo das industrias, construcdo de
rodovias, modernizagdo, ainda que atrelado a obtencdo de altos empréstimos
internacionais que trariam graves consequéncias futuras.

O modelo desenvolvimentista difundia um discurso que “por intermédio dos
Centros de Pesquisas continha proposi¢coes desqualificadoras da familia pobre e, de
modo geral, de todas as parcelas da populacao que fossem de encontro ao modelo
de sociedade entéo idealizado.” (CUNHA, 2011, p. 462).

O combate a estas mazelas seria possivel a partir do comprometimento da
escola em enfrentar o desafio de regeneracao de todos os individuos submetidos a
condicGes consideradas subculturais. Surgem iniciativas fortemente amparadas em
teorias que incentivaram um processo educacional conhecido como educacao
compensatéria. Os defensores dessa teoria acreditavam que a escola deveria
compensar o0s alunos cujos processos defasados nos aspectos culturais
comprometiam a apreensdo dos conhecimentos desejaveis a sociedade naquele
momento.

Posteriormente mediante a contribuicdo de outras areas do conhecimento,
entre estas a Sociologia e a Antropologia foi possivel empreender esforgcos na
compreensdo da sociedade sob outro enfoque e assim a escola também foi
questionada. Pensar a relacdo familia e escola sob esse novo enfoque considerou
que

[...] se a escola tinha a missdao de normalizar as familias excluidas da
modernizagdo, deveria, ela propria, ser normalizada. Ao lidar com
imigrantes, migrantes, familias do campo e das favelas, seria preciso,
em primeiro lugar, compreender o contexto sociocultural em que o
educador encontrava-se colocado. Era um discurso contra a familia,
sim, mas antes de tudo contra a escola, contra a mentalidade de
classe média de professores e professoras, contra a discriminacao
sofrida pelas populacdes que se encontravam a margem do processo
modernizador. (CUNHA, 2011, p. 463).

Dessa forma familia e escola estavam sob a mira de criticos que buscavam
respaldo para suas consideracbes em teorias do conhecimento diversas
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demonstrando quanto o tema precisava ser enfrentado pelos educadores, caso
quisessem realmente encontrar uma forma adequada de tratamento da familia e
consequentemente de seus alunos.

Aliado a estas questdes educadores progressistas se mobilizavam em
defesa da educacgéo publica e de qualidade que atendesse a todos os segmentos
sociais.

O processo de democratizacao do acesso se fez com maior concretude a
partir da década de 1980 ao mesmo tempo em que a qualidade da educacao do
ensino publico foi degradando-se. Ampliou-se a oferta em um ritmo acelerado e a
ampliacao de vagas nao foi acompanhada pelo processo de ensino-aprendizagem.

As mudancgas provocadas na sociedade moderna a partir do processo de
expansao capitalista trouxe a tona novas demandas entre estas: a necessidade de
mudanca no universo familiar que foi aos poucos se transformando de unidade de
producdo a de consumo; a utilizacdo de mao de obra de homens e mulheres que de
uma hora para outra tém seu tempo completamente consumido pelas exigéncias das
fabricas passando muitas horas longe do domicilio; a necessidade de adestramento
do trabalhador aos novos valores do capital para aceitacdo passiva de toda forma de
exploragédo a que seria submetido.

Gradualmente, a medida que as familias se nuclearizaram e se
isolaram, e pais e maes passaram a trabalhar fora de casa, num
movimento que reduzia suas fungdes reprodutivas culturais e sociais,
a escolarizagao cresceu como um modo sistematico e especializado
de educacado, e tornou-se o contexto central do desenvolvimento
individual das criancas e jovens, assumindo posteriormente fun¢des
sociais e emocionais adicionais. (CARVALHO, 2004, p. 50).

Sugiram escolas de educacdo basica para as massas e instituicdes
especificas para o cuidado das criancas pequenas (creches, bercgéarios, jardim da
infancia) que dedicavam a atencao as criangas 6rfas ou de familias pobres para que
as maes pudessem trabalhar. A concepcdo de educacado infantii como etapa
fundamental ao processo de desenvolvimento da crianga € muito recente em nossa
sociedade. Durante muito tempo oferecer banho, colo, alimento e remédio eram as
preocupacdes dos responsaveis pelo cuidado das criangas pobres.

No Brasil a medida que a sociedade modificou-se, houve a luta em defesa
da educacgao enquanto politica publica voltada ao atendimento de todos em uma
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perspectiva de construcao do sujeito que transformasse o mundo e que fosse capaz
de decidir sobre sua vida. Evidentemente esse nao era o desejo das forgas politicas
tampouco dos donos do capital. Ao contrario era um movimento que surgia nas
camadas médias da populacdo que aspiravam ascensao social e contavam com a
educacdao para isso. Contou com o apoio da sociedade representada por
intelectuais, artistas e movimentos sociais organizados que aos poucos foi

garantindo a insercao das camadas empobrecidas da populacado a escola publica.

A universalizagdo da escola bésica, onde ela aconteceu, significou
democratizacdo (limitada) da cultura formal, mas também
uniformizacdo cultural; democratizagdo no nivel inferior da
escolaridade e selecao (baseada em género, raga e classe) no nivel
superior; meritocracia como justificativa para a selecdo, e mobilidade
social ascendente limitada a cédigos culturais especificos. Depois de
um século de escola para todos, mesmo nos paises ricos, 0 sucesso
escolar ndo acontece para todos e a escolarizacdo bem sucedida
nao eliminou a desigualdade social. (CARVALHO, 2004, p. 51).

Os defensores da escolarizacdo convencidos de que a familia vinha
perdendo a capacidade de transmissao dos valores e costumes desejaveis a uma
sociedade respeitada comegam a rever o papel da escola e afasta a familia de suas
decisbes e agdes.

A familia por sua vez, cada vez mais absorvida pelas exigéncias sociais e
profissionais aceita o distanciamento ao mesmo tempo em que confia a escola a
missao de educar seus filhos.

Nas ultimas décadas a legislacdo brasileira, mediante intervencdo dos
movimentos sociais e mais recentemente pela exigéncia de organismos
internacionais, a politica publica de educagao se organizou em busca de adequacao,
na pratica cotidiana da maioria das escolas, grandes conflitos ainda estdo presentes.

As escolas de maneira geral, ainda nao conseguiram resolver problemas
relacionados a cultura de exclusao dos alunos que comecaram a frequentar a escola
apos o processo de democratizagdo do ensino e na atualidade se veem obrigadas a
incluir outra parcela da sociedade até entdo agrupada em escolas especificas,
quando nao nas préprias casas: 0os alunos com deficiéncia.

A democratizacdo do acesso trouxe a tona outra realidade as escolas
brasileiras. A ampliagdo do numero de vagas e a obrigatoriedade do ensino em
algumas etapas da educacéao fizeram com que de uma hora para outra as escolas



190

passassem a concentrar dentro de seus muros estudantes de diferentes origens
social, econémica e racial.

Por outro lado cresceu a demanda por educadores o que também provocou
uma grande alteracao no perfil desse profissional. A histéria da educagao brasileira
revela que inicialmente os ocupantes do cargo de docentes eram membros da elite,
geralmente as mulheres. Ser professor era motivo de honra, prestigio e qualidade de
vida.

O descaso com que a educacao de maneira geral foi tratada em nosso pais
trouxe como um de seus reflexos o desinteresse dos jovens pela carreira docente.
As licenciaturas de maneira geral despertam cada vez menos o interesse dos
estudantes de ensino médio. Muitas vagas dos referidos cursos tem sido
preenchidas mediante o investimento do governo em politicas de incentivo como
bolsas de estudo.

Ao mesmo tempo, assim como acontece em outras profissbes em razao
principalmente da expans&o acelerada do ensino superior ocorrida a partir da
década de 1990 observa-se a precariedade da formacao dos educadores brasileiros
que muitas vezes obtém seu diploma mediante matriculas em cursos de ma
qualidade, alguns desses na modalidade de ensino a distancia.

Com as transformagdes presenciadas nas escolas, aliadas as alteragoées no
mercado de trabalho que afetaram também essa categoria profissional presencia-se
o descontentamento dos profissionais que nem sempre atribuem os problemas
enfrentados a fragilidade de sua formacdo e a precarizacdo de seu trabalho
ocorridos nas ultimas décadas.

Pelo contrario milhares de professores se submetem anualmente aos
processos seletivos para professores temporarios e / ou substitutos que nao
garantem os mesmos direitos que os trabalhadores efetivos e acabam assim de
certa forma concordando com o modelo de magistério instituido que esta longe de
garantir condigbes efetivas de aprendizagem.

A escola sofreu imensas transformacdes, no entanto trata-se de uma
instituicdo que ainda mantém-se presa a um unico modelo cultural e continua
criando expectativas em relacdo a alunos e suas respectivas familias baseadas em
um extrato social que ja nao frequenta a escola publica.

Aspectos valorizados amplamente pela escola como acompanhamento
diario dos cadernos, auxilio para a realizacdo das tarefas de casa, participacdo em
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todas as reunides, auxilio as campanhas da escola (bazar, festa junina,
quermesses), levar e buscar os filhos a escola, entre outros, que foram construidos
pela escola e pela familia ao longo de suas histérias precisaram ser revistos em
muitas comunidades que nao conseguiram atender a tais expectativas. Por outro
lado desconsidera-se a forma com que as familias encontram para acompanhar a
educacao de seus filhos, muitas vezes distante das expectativas instituidas pela
escola ao longo de sua existéncia.

E preciso desmistificar essas concepcdes e refletir sobre quais sdo as
expectativas em relacédo a familia que realmente podem ser cumpridas pela mesma,
e mais, qual o papel da escola diante dessa nova realidade social instituida.
Mediante tantas mudancas é preciso rever concepcgoes, praticas, caso contrario o
resultado nunca sera positivo.

O sistema educacional brasileiro ainda é extremamente excludente, a
qualidade da educacgéo oferecida nas escolas publicas brasileiras esta longe de ser
valorizada e a familia ndo pode ser responsabilizada isoladamente por esse
fracasso. Como é possivel conceber que nossos estudantes frequentem a escola
por varios anos consecutivos e concluam o ensino fundamental sem dominio
adequado dos cédigos da linguagem? Quem é responsavel por esse processo? E
possivel atribuir a responsabilidade a apenas um dos envolvidos? E claro que
alunos, pais e professores tem papel fundamental e especifico neste processo, mas
o0 compromisso pelo ensinamento dos conteddos escolares € da escola e esta deve
encontrar meios para fazé-lo.

Na atualidade educadores e gestores sao responsabilizados pelos
resultados negativos das escolas publicas e de certa forma é preciso chamar a
responsabilidade aqueles que ndo cumprem com suas obrigagdes feita No entanto a
maneira como isso vem sendo feita ndo merece alguns questionamentos. No Estado
de Sao Paulo, por exemplo, ha alguns anos criou-se um sistema de avaliagdo do
ensino que serve de parametro também para a oferta de prémio em dinheiro para os
profissionais da escola cujos alunos apresentaram bons resultados no exame. Outro
critério utilizado para a oferta do bénus € o niumero de aprovagao/reprovacdo da
escola. Com o sistema de progressdao continuada, que na pratica tem se
apresentado como um sistema de promocao automatica percebe-se que cada vez
mais os alunos tem concluido a educacao basica com defasagem em seu processo



192

de aprendizagem que traz grandes dificuldades na medida em que avangcam para
outra etapa de ensino.

Por sua vez, educadores e gestores atribuem a familia a responsabilidade
pelo insucesso de seus alunos. Nesta zona de conflitos buscam-se culpados e

eximem-se responsabilidades.

[...] a escola tende a justificar suas incertezas atribuindo as
dificuldades que enfrenta somente a familia, por outro e cada vez
mais frequente, deparamos com familias que esperam por
solucdes que acreditam devam ser da escola. Assim, estdo sendo
produzidas crengas centradas apenas na questdo da influéncia
familiar para as ac¢des cotidianas dos alunos na escola, desviando
a atencao daquilo que a escola pode e tem condicbes de resolver,
por exemplo, em relagcdo as regras e a disciplina. (CHECHIA;
ANDRADE, 2005, p. 432).

E muito comum pais/responsaveis serem convocados a comparecem a
escola para tomarem ciéncia sobre problemas ocorridos no cotidiano escolar. Muitas
vezes cobra-se, espera-se que tomem atitudes baseadas na concepcao da escola
sobre o assunto. E importante que pais/responsaveis tenham conhecimento do
comportamento ou mesmo das ocorréncias no cotidiano da escola, mas enquanto os
alunos estao no ambiente escolar a responsabilidade em estabelecer as regras de
convivéncia social é da prépria escola e isso demanda o reconhecimento de usas
possibilidades de acdo e também de suas fragilidades. Neste sentido a escola,
diante de seu corpo docente e equipe técnica deve se preparar adequadamente
para intervir no momento em que os conflitos acontecem.

O “contar para a mamae/ papai” por si s6 pode muitas vezes apontar o
despreparo da escola para lidar com seus problemas. Em relagdo a questdo da
disciplina/indisciplina, por exemplo, muitos sdo os fatores que envolvem essa
questao e ndo simplesmente ‘falta de educacao em casa’.

A auséncia de regras claras ou mesmo de condutas coerentes por parte da
escola na hora de aplicar as sancbdes pode contribuir para a dificuldade de se
estabelecer uma convivéncia social saudavel entre os a estudantes e professores.

E comum também apenas os discentes serem advertidos em caso de
situacdes de desrespeito entre colegas ou docentes. No entanto, presenciam-se
docentes que se apresentam de forma também desrespeitosa diante dos estudantes

e que, na maioria das vezes, nao sao advertidos.
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Ainda em relagao a responsabilidade é preciso considerar que

A escola tem suas funcbes especificas que devem ser enfatizadas
para que nao se perpetue o discurso ideolégico de que o
desempenho depende da forma da familia agir no contexto escolar
do filho. Segundo Sankar-DeLeeuw (2202), incluem-se no processo
de aprendizagem escolar os direitos e responsabilidades da escola
bem como os de planejamento para as necessidades individuais
exigidos pela escola, como benéficos para o rendimento escolar do
aluno. (CHECHIA; ANDRADE, 2005, p. 432).

A familia pode e deve contribuir com o processo de aprendizagem, mas
considerar esse envolvimento determinante em detrimento do compromisso e
responsabilidade dos principais atores do processo de aprendizagem — estudantes e
professores — pode representar mais uma forma de desconsiderar a dimenséo da
politica educacional enquanto politica publica.

A familia tem sido foco de debates e vem ocupando papel importante nos
discursos e planos pedagdégicos. Nunca se falou tanto da importancia da familia na
escola. Mas afinal, a participacdo da familia € importante pra que? Ou para quem?

Geralmente a participagdo da familia é evidenciada pela escola nos
momentos de dificuldades de aprendizagem ou de comportamento. Nestes
momentos a configuracao familiar, o local onde vivem, os valores que trazem vem a
tona em busca de entender ou mesmo justificar os problemas identificados. No
imaginario da escola os ‘alunos problemas’ assim se apresentam por conta da
‘desestrutura familiar’.

Nao € possivel negar que a maioria dos estudantes com dificuldade de
alcancar o sucesso escolar possa enfrentar em seu cotidiano situacdes de
vulnerabilidade social, emocional. No entanto esses fatores ndo sdo determinantes.
O que dizer de discentes com graves conflitos familiares que ndo demonstram
fracasso em seu processo de aprendizagem? Muitos estudantes com sucesso
escolar tém histérias e dramas familiares comuns entre outros colegas com
rendimento ruim. Neste sentido a generalizacdo pode ser perigosa.

O que se pretende dizer com isso é que tratar das questdes relacionadas ao

fracasso escolar e suas inumeras manifestacées é ampliar o foco da lente em busca
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de outros detalhes, € obter uma visdo mais totalitaria da questdo distanciar-se da
aparéncia, do que se apresenta de imediato em busca de sua esséncia muitas vezes
transfigurada pelas concepcoes ja arraigadas por todos.

Em relacdo a participagdo da familia na escola é preciso considerar alguns

aspectos antes de continuar nessa discussao. Inicialmente é preciso considerar que

[...] as condigbes de vida dos individuos dependem, em parte, da
inser¢éo social de todos os membros da familia, sendo nela que se
articulam as mais diversas formas de alternativas para superar as
situagdes de precariedade social, diante do desemprego ou insergao
precaria no mundo do trabalho. (ALENCAR, 2010, p. 62).

Neste sentido o esfor¢o diario para sobrevivéncia envolve todos os membros
da familia que se articula entre si para manutencdo de todos. As estratégias
utilizadas e o grau de envolvimento de cada membro dependem muitas vezes das
condi¢des de pobreza e o status social.

Em familias pobres a necessidade de inser¢cdo dos filhos ainda em idade
escolar muitas vezes é justificada pela insuficiéncia de renda de seus responsaveis
que nao conseguem sozinhos sustentar a familia ou mesmo proporcionar 0 acesso
das criancas e adolescentes a satisfacdo das necessidades sociais impostas pela
sociedade de consumo.

“Na sociedade brasileira, caracterizada pela l6gica da destituicao e privacao
de direitos, a familia é uma espécie de garantia ética, moral é material, caracterizada
pela légica da destituicdo e privacdo de direitos.” (TELES, 1992, 1996 apud
ALENCAR, 2010, p. 62).

A insisténcia em estabelecer a familia como responsavel incondicional pela
sobrevivéncia dos individuos é uma estratégia encontrada muitas vezes para
esconder a desresponsabilizacdo do Estado em relacdao as politicas publicas e
também a despolitizacdo da classe trabalhadora que enfrenta diariamente as perdas
e usurpacoes de suas conquistas e direitos.

O fracasso dessa sociedade capitalista que produz diariamente um
contingente de pessoas excluidas das relacdes de producao, privadas de inserir-se
socialmente pelo trabalho desloca a responsabilidade para as familias
frequentemente culpabilizadas e responsabilizadas pelo seu fracasso em uma total
desconsideracdo ao cenario politico, econébmico e social que afeta a todos. Ao
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mesmo tempo em que se estimula o discurso que a familia seria a grande

responsavel por suprir com precisdo as necessidades dos individuos.

Na auséncia de direitos sociais, € na familia que os individuos
tendem a buscar recursos para lidar com as circunstancias adversas.
Dessa forma, as mais diversas situacoes de precariedade social,
desemprego, doenga, velhice, encaradas como dramas da esfera
privada, tenderam a ser solucionadas na familia, como
responsabilidades de seus membros. Na maioria das vezes, a
responsabilidade recai sobre as mulheres, tornando-as responsaveis
pelos cuidados dos filhos menores, dos idosos, doentes e
deficientes, sobrecarregando-as ainda mais, considerando-se que
grande parte das familias sdo chefiadas por mulheres. (ALENCAR,
2010, p. 63-64).

Na sociedade brasileira historicamente a familia cumpre o papel de anteparo
social, nas ultimas décadas dado o distanciamento do Estado do cumprimento de
suas obrigacbes sua relevancia e importancia para o desenvolvimento dos
individuos vem sendo evidenciada numa clara responsabilizacdo pelos dilemas
sociais.

Nao esta neste momento desconsiderando o papel desta instituicdo social
para os individuos, o que se pretende elucidar € como essa importancia vem sendo
atribuida pela midia, pelos programas de governo de diversos partidos politicos,
pelas instituicoes religiosas, pelas escolas, enfim, pela sociedade de maneira geral.

Alencar (2010) salienta a necessidade de considerar dois aspectos
fundamentais em relagdo as mudancgas ocorridas na familia brasileira nas dltimas
décadas que em sua opinido devem servir de alerta ao considerar a capacidade da
familia conseguir cumprir o papel de anteparo social.

O primeiro deles diz respeito

[...] as alteragbes recentes na organizagdo e dinamica familiar
(diminuicdo de seu tamanho, diversificagdo dos arranjos familiares,
insercdo crescente das mulheres no trabalho), que atingem e
modificam os tradicionais mecanismos de solidariedade familiar,
acarretando uma interacdo limitada e precaria entre os poucos
membros da familia. (ALENCAR, 2010, p. 64).

No senso comum é possivel ouvir a afirmativa preconceituosa de que o
problema das familias pobres esta na quantidade de filhos. Dados de institutos de
pesquisa apontam para a queda do nivel de fecundidade das mulheres brasileiras
para abaixo da linha de reposicado. Nas décadas de 1950 e 1960 a média era de seis
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filhos por familia. Dados divulgados pelo IBGE apontam que na ultima década a taxa
caiu de 2,38 para 1,86 filhos por mulher.

Na medida em que a renda e o grau de escolaridade aumentam a taxa de
fecundidade diminui, no entanto até entre as familias mais pobres presencia-se a
queda do nivel de fecundidade que em média nao ultrapassa trés filhos.
Evidentemente isso também influencia na sua sobrevivéncia, historicamente os
filhos de familias pobres vao para o mercado de trabalho ainda muito jovens para
ajudar no seu sustento.

Neste sentido é importante refletir sobre o segundo aspecto apontado por
Pereira (2010), segundo a autora:

[...] em decorréncia da grave crise econdmica do pais, expressa no
desemprego crescente, rebaixamento dos salérios, precarizagdo das
condicdes e relacbes de trabalho, desregulamentacdo de direitos
sociais, observa-se uma fragilidade da familia para cumprir seu papel
no ambito da reproducgéo social, funcionando como suporte material
e de integracéao social, a partir da qual os individuos podem encontrar
reflgio para as situacdes de exclusdo. (PEREIRA, 1994 apud
ALENCAR, 2010, p. 64).

Diante do exposto € preciso considerar que a partir das mazelas produzidas
pelo sistema capitalista sob a forte influéncia e interferéncia do ideario neoliberal nao
é correto entregar a familia a responsabilidade pela reproducao social. Para que a
familia possa cumprir o papel a ela delegado socialmente ela precisa realmente
ocupar a centralidade nas agdes do Estado garantindo-lhe ainda seu fortalecimento.

Em relagédo a participagéo da familia na escola é fundamental perceber que
nem sempre a parceria entre ambas acontece de forma equilibrada. “Algumas vezes
ela € marcada por cobrancas e expectativas ndo correspondidas por ambos os
lados, o que muitas vezes acaba afetando a relacdo do aluno com a escola e a
familia.” (CENPEC, 2002, p. 23).

Ainda que familia e escola possuam fungdes especificas uma precisa contar
com a outra. Varias pesquisas apontam que a participacao dos pais na vida escolar
de seus filhos melhora o desempenho na aprendizagem e a autoestima, eleva o
sentimento de competéncia e diminui o niumero de faltas.

A histéria das nossas instituicdes de ensino revela que durante certo tempo
os pais foram mantidos a margem do processo de ensino e aprendizagem o que
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talvez justifique nos dias atuais a falta de envolvimento de muitos pais com este
processo.

Outro fator a ser considerado é que a rotina estressante de muitos pais
dificulta seu comparecimento quando solicitado pela escola. As reunides acontecem
geralmente em periodo diurno ou na maioria das vezes de acordo com a
disponibilidade do profissional da escola.

Acrescenta-se ainda que

[...] a constatagdo sobre possiveis dificuldades, no processo de
ensino-aprendizagem, na maioria das vezes é despercebida pelos
pais até o0 momento em que a crianga comega a frequentar a escola.
Lidar com estas questdes nem sempre é facil para estas familias que
sofrem com a inseguranga desta nova constatagdo, aliada muitas
vezes a fatores dificultadores como, por exemplo, a baixa
escolaridade dos pais, alcoolismo, dependéncia quimica, ou
dificuldades econbémicas que interferem diretamente no cotidiano
familiar deixando as questbes escolares em segundo plano.
(PIMENTA, 2009, p. 83).

Diante do exposto € possivel perceber que lidar com os conflitos existentes
entre familia e escola nao é tarefa simples, tampouco pode ser designada a uma
Unica categoria profissional.

E para compreender os desafios presentes na relagdo familia x escola é
preciso ampliar o olhar para além dos conflitos cotidianos. E preciso questionar o
distanciamento dos pais em relacao as acbes da escola ocorre por quais fatores? O
fato de pais e maes nado irem a escola significa que nao acompanham a vida escolar
de seus filhos? Em que medida pais e responsaveis podem resolver em casa
problemas gerados no cotidiano escolar? A escola, mediante a acdo dos diversos
sujeitos que a compde esta preparada para atender as demandas trazidas pelas
familias?

Esses e muitos outros questionamentos podem ser feitos ao analisar esta
questdo, muitas respostas ainda precisam ser buscadas, pois o discurso no senso
comum, no cotidiano da escola aponta para o descompromisso da familia com a
escola, para a perda da capacidade de educar seus filhos adequadamente o que
traz prejuizos para a escola que nao se sente responsavel por assumir tal tarefa.
Traz ainda a constatagéo de que alunos e suas respectivas familias nao valorizam a

escola e que muitos sé frequentam as aulas em razdo de cumprimento das
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obrigacées sob pena de perderem beneficios sociais ou serem responsabilizadas

por negligéncia.

Vérios fatores podem ser determinantes do sucesso e do insucesso
escolar, na visdo da familia e da escola. Uma posigéo recorrente no
pensamento da escola é a que fomenta discursos, centrando a
indisciplina como um fator resultante do tipo de contexto familiar.
Considera-se ainda que, em muitos casos, 0s pais interferem
negativamente na vida escolar, o que acaba prejudicando o
comportamento em sala de aula. Neste sentido, para a escola, os
pais nao tém apenas que estar presentes, mas devem também
assumir o papel ativo no cotidiano escolar dos filhos. (CHECHIA;
ANDRADE, 2005, p. 431).

A falta de clareza da escola sobre como lidar com alguns problemas
cotidianos aliados a auséncia de profissionais capacitados faz com que muitas vezes
se utilize de intervencdes pouco qualificadas que contribuem para o distanciamento
da familia.

As orientacdes, entrevistas, aconselhamentos realizados por professores
muitas vezes partem de concepgdes empiricas, baseadas na experiéncia vivida com
o foco voltado para a resolugdo do problema da escola, nem sempre atento as
demandas do sujeito que ali se apresenta. Neste sentido, observa-se que

[...] carecem de instrumentos teoricos e praticos para desenvolver
uma critica social, institucional e pedagégica efetiva, devido as
proprias condigbes adversas de vida e de trabalho — que as levam
contraditoriamente e simultaneamente, a promover a aprendizagem
dos/as estudantes e avalia-los segundo o modelo da reprovacao.
(CARVALHO, 2004, p. 44).

Por outro lado é preciso também questionar se a politica publica de
educacao ora instituida esta realmente interessada em oferecer aos cidadaos uma
escola que promova a aprendizagem de seus alunos, que fortalecam vinculos e
formem cidaddos preparados para o enfrentamento dos desafios cotidianos. A
escola, muitas vezes, fica na ponta desse processo, a ela sdo delegadas as acoes
concretas do processo educacional, sem muitas vezes contar com 0 apoio
necessario.

“Na construgcdo do desempenho escolar, a qualidade da escola é tao
importante quanto a valorizacdo do conhecimento escolar por parte dos pais, pois
tanto uma quanto outra influenciam as condicdes de sucesso/insucesso escolar.”
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Neste sentido ao realizar as criticas e consideragcdes acerca da participacdo e
comprometimento da familia a escola precisa ainda olhar para seu interior e
identificar suas fragilidades e buscar supera-las (CHECHIA; ANDRADE, 2005,
p.431).

A valorizacdo da escola e consequentemente da educacao por parte dos
pais/ responsaveis é um dos aspectos que podem influenciar no desempenho
académico dos estudantes. No entanto, ndo pode ser considerado determinante do
processo, pois 0 sucesso escolar esta envolvido por diversos aspectos que precisam
ser considerados.

Valorizar a escola e a educacao é importante, mas é preciso reconhecer que
nem tudo que acontece em nossas escolas publicas é motivo de orgulho e
satisfagao.

No entanto, a familia e os estudantes precisam ser provocados no sentido
de refletir sobre a educacao publica desse pais e se juntar ao corpo docente e
equipe escolar que defendem uma escola publica de qualidade enquanto direito de
todos. Para isso precisam ser informados sobre os problemas, ouvidos em suas
insatisfacbes advertidos em seus equivocos em uma atitude construtiva que os
considere enquanto sujeitos desse processo.

A busca pela compreensdo e estudo da familia deve considerar esses
elementos essenciais. Deve ainda relevar a inexisténcia sobre a abstracdo do tema,
ou seja, a familiaridade ao assunto, visto que todos trazem consigo o seu ideario.

Neste sentido a intervencdo no universo familiar deve buscar uma
metodologia de trabalho que respeite as particularidades dessas familias ao mesmo
tempo em que promovam seu desenvolvimento.

Acredita-se que a escola sozinha nao dara conta de resolver seus conflitos
internos bastante explicitos e ainda enredar esforcos na busca pela construcdo de
uma relagdo de aproximag¢do com a familia de modo a favorecer as duas partes.
Sem duvida alguma devera buscar parceiros. No entanto, ndo € possivel delegar a
terceiros a responsabilidade de cada docente no enfrentamento dos desafios

cotidianos no processo de aproximacao.

Resta aos educadores, no desempenho de sua inevitavel missao
normalizadora, refletir a respeito de como aproximar-se de seus
alunos. Pode ser com o olhar de quem detecta dificuldades no
progresso do pais, seres carentes de cultura e de boa formagéo
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psiquica. Pode ser com expectativa autoderrotadora de quem se vé
impotente diante da complexidade do mundo em mudanca. Mas
pode ser também com o afinco de quem tenta encontrar, na tradicao
do pensamento pedagdgico, em alguma lacuna do discurso cientifico
e educacional, o espaco em que floresceram outros ideais e outras
praticas. (CUNHA, 2011, p. 466).

O envolvimento das familias na vida escolar de seus filhos pode acontecer
de diferentes formas e intensidade e a escola por intermédio dos sujeitos que a
compde, necessita buscar alternativas que facilitem esse processo.

A pesquisa bibliogréafica realizada para concluséo deste estudo aponta que a
participacdo dos pais e contraditoriamente os conflitos presenciados a partir desse
processo de aproximacao dizem respeito a algumas acoes identificadas pela maioria
dos estudiosos do assunto, que podem ser explicitados em trés eixos/categorias
principais: a) a participacao nas reunioes e convocacoes da escola; b) as
tarefas de casa; c) valorizacao ou desvalorizacao da escola por parte dos pais.

Diante do objetivo principal a pesquisa de campo realizada junto a
estudantes, familias e educadores do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo Campus Barretos trard alguns elementos para a

compreensao da relacao entre familia e escola.

A participagdo da familia pode se dar em varios niveis: desde sua
presenga em festas, reunides, realizagdo de pequenos reparos nas
instalagcdes escolares, até a intervengao em decisoes relativas a vida
escolar. A simples presencga dos pais na escola pode fazer com que
esta se preocupe ainda mais em melhorar as condi¢des de
aprendizagem dos alunos. (CENPEC, 2002, p. 26).

No entanto € preciso lutar por uma escola que busque a participacao da
familia valorizando sua presenca, ouvindo suas opinides, aceitando suas criticas,
oportunizando espacos de participagao coletiva.

Na pratica o que acontece sdao eventos agendados de acordo com o
interesse e disponibilidade da escola, reunides em que apenas o diretor ou professor
transmite sua mensagem, com poucos espagos para troca de experiéncias e
informacdes.

As familias por sua vez na medida em que o filho se adapta as regras
institucionais e tém suas necessidades atendidas tendem a se distanciar da escola.
Do lado contrario, os pais/responsaveis por alunos com grandes problemas de
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indisciplina ou rendimento escolar tendem a manter um afastamento da escola que
os chama a responsabilidade por tomar medidas ou decisbes que melhorem o
ambiente escolar.

E necessario ressaltar que o resultado ora destacado refere-se a um
contexto especifico que pode e deve modificar-se com o passar do tempo e pela
presenca e intervencao de outros sujeitos em um movimento permanente.

Ao tracar a metodologia desta pesquisa optou-se pela definicao prévia das
categorias que seriam analisadas em razdo da pesquisa de campo. Tal definicao
baseou-se, entretanto na pesquisa bibliografica realizada que sinalizou a
pesquisadora alguns dos desafios enfrentados pela escola e pela familia no
estabelecimento de acdes que promovessem o fortalecimento matuo.

Neste sentido a pesquisa de campo buscou a compreensdo dos sujeitos
acerca de 03 categorias especificas: 1) a participacdo da familia na escola; 2) o
acompanhamento dos deveres de casa; 3) a valorizacdo da escola por parte da
familia.

Ao analisar os dados identificou-se uma quarta categoria que desta forma
também sera apresentada neste momento: 4) a questdo das transformacgdes da
familia.

Esta pesquisa pretende ainda apresentar o trabalho do IFSP — Campus
Barretos voltado ao atendimento das familias e seus estudantes do curso técnico
integrado ao ensino médio.

e A participacao da familia na escola

Analisar a participagdo da familia na escola pressupde a compreensao sobre
alguns aspectos importantes acerca desta questdo. E consenso entre educadores,
pais, responsaveis e demais profissionais que a participacdo da familia na escola é
importante.

Da mesma forma acredita-se que a participacdo pode e deve acontecer de
diversas maneiras entre estas: a presenca em reunides de pais, atividades festivas e
comemorativas da escola como, por exemplo, festa do dia das méaes, dos pais, dos
avos. Pode se dar ainda comparecendo as convocagdes para orientacdes e
esclarecimentos especificos, como no caso de ocorréncias relacionadas as questdes

disciplinares. E preciso ainda considerar a importancia da participacdo dos pais no
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processo de gestao escolar compondo os colegiados apresentando as demandas de
seus pares e contribuindo para a melhoria da qualidade da educagéo.

Acredita-se que a participacdo da familia na vida escolar de seus filhos
contribui para o melhor desempenho académico e a compreensao acerca desta
questdo tem mobilizado diversas campanhas veiculadas inclusive na midia

televisiva.

Sob o ponto de vista da participagdo dos pais, Buschinal, Peisner,
Pianta e Howes (2002) afirmam que as criancas tendem a mostrar
melhores habilidades académicas se os pais tiverem maior
envolvimento e maior grau de escolaridade. Descrevem, também,
gue quando os pais sdo mais participativos, as criangas evidenciam
maior competéncia para a leitura, diminuindo os riscos de insucesso
escolar nesse aspecto. (CHECHIA; ANDRADE, 2005, p. 432).

No entanto é preciso alertar-se para discursos recorrentes que
responsabilizam rispidamente a familia pelos problemas relacionados ao
desempenho académico eximindo a instituicdo escolar de seu real compromisso
tendo em vista que “na construcdo do desempenho escolar, a qualidade da escola é
tdo importante quanto a valorizacao do conhecimento escolar por parte dos pais,
pois tanto uma quanto a outra influenciam as condicbes de sucesso/insucesso
escolar.” (CHECHIA; ANDRADE, 2005, p. 433).

Em relagdo a participagdo da familia na escola os sujeitos desta pesquisa foram
convidados a refletir sobre esse tema. Observa-se ao proceder a analise dos dados
que docentes, estudantes e pais reconhecem a importancia da participagdo. Na
visdo dos sujeitos:

A participagdo da familia é importante sim. A escola ndo tem
condigdes de resolver tudo sozinha. Os alunos ndo estudam, vém
para a escola despreparados, alguns dao a impresséo que vem pra
escola para nao ficar em casa, e s6. (docente A)

Muitos alunos do integrado vieram pra ca porgue 0s pais quiseram.
Eles ndo demonstram o menor interesse pela escola, assim fica dificil
[...] os pais deveriam participar mais. Precisam participar mais das
reunides, saber o que acontece na escola. (docente B)
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Eu acho importante que os pais participem, eu sempre participo das
reunides, pergunto se tem licdo, olho os cadernos. Quando ele era
pequeno era mais facil porque eu podia ajudar. Agora eu nao
entendo nada das tarefas dele, o que ele me diz que ta facil eu
acredito. (familia A)

E importante que os pais participem, a minha mée sempre participa.
Ela vem nas reunides, ela pergunta todo dia se tem licao, como foi na
escola hoje, quer saber porque nao tem aula. Meu pai também, mas
€ minha mae que cobra mais. (estudante A)

Nos depoimentos apresentados alguns aspectos merecem destaque. O
primeiro diz respeito a participacdo da mulher no processo de aprendizagem de seus
filhos. Os depoimentos deixam evidente o quanto a mesma, independente da
presenca masculina, ainda assume de forma mais marcante as tarefas relacionadas
a vida escolar seja participando das reunides, analisando os cadernos ou
acompanhando as tarefas.

Chama atencdo ainda o depoimento de um dos sujeitos que de certa
maneira questiona o posicionamento da familia em insistir na permanéncia do filho
na escola. E preciso esclarecer que a familia possui responsabilidade legal em
relagdo a manutencdo dos filhos na escola. Recentemente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional foi alterada, como ja exposto no capitulo 1 deste
estudo e ampliou a obrigatoriedade do ensino para o ensino médio. Desta forma, a
escola tem o dever de notificar as autoridades competentes quanto ao abandono e
evasao dos adolescentes nesta etapa de ensino assim como ja fazem no ensino
fundamental.

A realidade do ensino médio integrado ao ensino técnico do IFSP Campus
Barretos apresentou deste a implantacdo do curso alguns desafios em relagéo a
essa questao.

Alguns jovens foram matriculados pelos pais, independente de suas
vontades, em cursos para 0s quais nao se interessavam. Outro fator de
descontentamento é a carga horaria do curso de periodo integral tendo em vista que
a grande maioria é proveniente de escolas regulares de ensino em tempo parcial.
Aliado a isso a mudanca de escola que geralmente também oferece certa

resisténcia.
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A partir das consideracdes destacadas pelo sujeito é importante considerar
que na maioria das vezes a escola em seu discurso se posiciona de forma
contraditéria.

Quando a familia se ausenta das decisdes é condenada e criticada. Quando
assume um posicionamento mais definido em relacdo a escola também é
desaprovada. E, na maioria das vezes, as criticas por parte da instituicdo escolar
nao se transformam em acgdes concretas para enfrentamento dos conflitos.

O que precisa ser discutido com as duas instituicoes responsaveis pelo
processo formativo e educativo € que incentivar a permanéncia do adolescente na
escola exige mais do que efetuar a matricula. E preciso estar aberta ao didlogo com
o adolescente de forma a compreender os motivos da recusa em ir para
determinada escola. No entanto, a familia precisa deixar explicito que estudar faz
parte de suas obrigacdes assim como outras tarefas cotidianas, e que em relacéao a
isso nao tem discussdo. O que pode ser considerado é em que escola ele ira
estudar, qual curso ira fazer, quais os prés e contras de cada decisao, entre outras
questoes.

Em relacdo a escola, esta deve estar atenta as demandas trazidas pelos
alunos e se preparar adequadamente para intervir no processo de recepcao e
adaptacdo dos estudantes criando condicbes que favoregcam a socializacdo e
integracéao.

Familia e escola necessitam entender que manter um estudante insatisfeito
com a escola ndo é vantajoso para nenhum dos envolvidos. Manter o dialogo é
fundamental para encontrar a melhor saida e resolver a questdo. Culpar a familia
por cumprir sua obrigagdo legal ndo € o melhor caminho. Obrigar o estudante a
frequentar a escola independente de qualquer discussao também nao é razoavel.

Na maioria das vezes a situacdo ora apresentada torna-se um conflito
consideravel e pode comprometer o desenvolvimento académico do estudante se
nao for resolvido satisfatoriamente.

Em relacdo as formas de participagao da familia na escola a presenca nas
reunides de pais e o comparecimento para resolugcdo de conflitos ocorridos no
ambiente escolar apareceram em todos os depoimentos. Pais, estudantes e
docentes reconhecem estas opgdes como maneiras de participar.

Os depoimentos relatam ainda outros aspectos em relagao a esta questao:
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A familia pode participar comparecendo as reunides, atendendo as
convocagdes da escola, olhando os cadernos. Pena que nem todos
fazem isso. Geralmente quem precisa vir, ndo vem. (docente A)

Eu acho que os pais podem vir nas reunides, vir conversar quando o
aluno leva algum bilhete pra casa. A minha mae vem em todas
reunides, sé se ela estiver doente pra nao vir. (estudante C)

Eu também acho que elas devem vir nas reuniées ou quando a
escola chama. Minha m&e nem sempre vem nas reunides. Ela fala
que ja cansou, ja sabe que ira ouvir reclamacdes. Mas eu ja
melhorei, ndo sei se vao reclamar, [...] as vezes eu nao entrego o
bilhete da reunido porque esqueco. (estudante D)

Os pais precisam participar mais, vir as reunides, tentar saber o que
acontece. Os alunos hoje em dia parecem ser muito poupados, nao
assumem nada, se a gente nao puder conversar fica dificil. (docente
B)

Pelo exposto observa-se que o encontro da escola com a familia,
geralmente identificado pelas reunides bimestrais é apontado por todos como uma
das formas de participacao das familias. Essas reunides realizadas geralmente ao
encerramento de cada bimestre sem duvida € uma oportunidade de aproximacao
entre as duas instituicdes. E o momento para que os pais tomem conhecimento do
qgue estd sendo desenvolvido pela escola, tome ciéncia da forma como seu filho se
relaciona com os colegas, docentes e demais servidores, do quanto evoluiu no
processo de ensino-aprendizagem ou mesmo das dificuldades que encontrou no
periodo que antecedeu a reunido.

E oportunidade também para que a escola possa estabelecer o didlogo com
a familia garantindo-lhe oportunidade de expressar suas opinides, suas satisfagdes
e insatisfacoes em relacdo as questdes relacionadas a vida académica de seus
filhos.

Portanto é oportunidade de aprendizagens e reflexdes para escola e familia
e esse espacgo merece ser construido de forma intencional, planejada e articulada
entre a equipe gestora e corpo docente.

Como ja apontado, a participacdo dos pais contribui positivamente para o
processo de aprendizagem, diante disso é incoerente afirmar que os pais presentes
talvez ndo precisassem estar ali. A escola precisa se preparar para atender a
demanda destes pais também e ndo s6 daqueles em que os alunos apresentam
alguma dificuldade.
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A estratégia para atendimento desse segundo grupo de pais talvez seja o
atendimento individual, numa perspectiva de constru¢ao coletiva e ndo de bronca,
de apontamentos que crucificam e responsabilizam simplesmente.

A escola normalmente nao se ressente da participacdo dos pais dos alunos
que nao apresentam problemas de aprendizagens ou disciplina. E comum o discurso
interno de que ‘quem precisa vir a reuniao ndo vem’. Esse discurso ja sinaliza uma
compreensao talvez implicita de que para a escola a presenca de alguns pais é mais
importante ou necessaria que a de outros. Nesta perspectiva a pauta de discussoes,
pensada para esse grupo, que geralmente ndao vem, pode nao atender as
expectativas dos que acompanham a vida académica de seus filhos.

Esse discurso, frequentemente repetido aos presentes, pode em certa
medida trazer uma tranquilidade aos pais ao mesmo tempo em que dispensa ainda
que indiretamente sua presenca as demais reunides.

A participacdo da familia na escola tende a ser maior quanto menor for a
crianca. Na educacéo infantil, fase em que esta depende do adulto para ir a escola é
mais frequente a participacdo. Nesta etapa, dependendo da faixa etaria, a crianca
ndo consegue verbalizar corretamente o que aconteceu no dia-a-dia, grande parte
das escolas trabalham com sistema de agenda ou algo semelhante que facilita a
comunicacao e a proximidade entre ambas é maior ainda que educadores reclamem
do distanciamento de determinadas familias.

Essa aproximacao, por conta da propria dindmica da educacao infantil
costuma ser foco de confltos e insatisfagcbes que quando ndo sdo bem
administrados pode ser danoso para o processo de aprendizagem.

Na medida em que as criancas crescem, comeg¢am ir a escola sozinha a
participacdo e presenca dos pais torna-se mais restrita as reunides ou covocacoes
esporadicas.

A escola se ressente da falta de participacdo da familia na escola, mas
muitas vezes também deixa a desejar quando o assunto é a participacao dos
docentes as reunides esclares.

Nem sempre a escola consegue garantir a presenca de todos docentes as
reunides. No caso da pesquisa em questdo os dados relacionados a participacéao
dos pais surpreendem positivamente e de certa forma desmontam o argumento da
falta de participacao por parte dos pais.
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Em 2012, estavam previstas a realizacdo de cinco reunides de pais. A
primeira aconteceu na primeira semana de aula, no més de marco, para
apresentacao da escola, dos servidores, das normas institucionais e esclarecimento
de duvidas. As demais aconteceriam ao término de cada bimestre. Em razdo da
greve de servidores docentes e técnicos administrativos que interrompeu as
atividades académicas no meio do periodo letivo ndo foi possivel a realizacdo de
todas as reunides. Realizaram-se apenas trés agendadas no periodo noturno na
tentativa de conseguir a adesdo de maior numero de familias. As reunides
aconteceram em margo, maio e dezembro.

A primeira reunido ocorrida em marco teve 05 auséncias. A reunido ocorrida
em maio contou com a presenca de 75 pais, ou seja, 93,7% estavam presentes.

Na segunda reunido realizada em maio estiveram presentes 68 pais, 0 que
representa um percentual de 85%, sendo que neste periodo o campus ja nao tinha
mais 40 alunos por turma em face de transferéncias.

O resultado académico dos estudantes era preocupante em todas as turmas
e a expectativa de reprovacao caso as notas se mantivessem no mesmo nivel era
grande. No entanto os pais responderam positivamente ao convite da escola.

Na ultima reunido do ano ocorrida em dezembro a escola tinha um total de
66 alunos matriculados nos cursos técnicos integrados, 49 pais participaram da
reunido em um periodo em que o comércio ja estava em pleno funcionamento no
periodo noturno em razdo das festividades de natal. O percentual de presentes
nesta reuniao é de 74,2%.

Em relacdo a participacéo da escola o indice ndo é tao positivo assim. Um
dos desafios da parceria entre SEE e IFSP esta na forma desigual de contratacao
dos docentes que nao permite que todos tenham o mesmo tempo de dedicacédo aos
projetos em comum.

Entre os préprios docentes de dedicacédo exclusiva, como é o caso do IFSP,
algumas questdes sao complicadas, pois estes ministram aulas em mais de uma
modalidade de ensino e como ficam na instituicdo entre trés e quatro dias da
semana concentrando suas atividades neste periodo, € comum que o docente
mesmo que comparecga a reuniao tenha que se ausentar antes de seu término para
ministrar suas aulas.

Os docentes vinculados a SEE ministram aulas em diversas escolas e por

nao estarem a disposicdo no horario das reuniées ndo comparecem a mesma,
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embora essa seja considerada uma atividade pertinente ao seu exercicio
profissional. No periodo em que a pesquisa foi realizada, em relacdo a SEE apenas
a coordenadora pedagodgica responsavel pelo ensino médio compareceu as reunides
previamente agendadas. Os docentes que ministraram aulas no dia da primeira
reunido, que aconteceu no periodo da manha, estiveram presentes, os demais nao
compareceram. Nas demais reunides registrou-se a presenca de apenas um
docente da SEE.

Os depoimentos apresentados na sequéncia referendam os apontamentos

realizados anteriormente:

As reunides foram marcadas fora de meu horario de trabalho, eu
trabalho em outra escola, ndo tenho como participar. E dificil reunir
todo mundo, cada professor tem sua rotina. (docente A)

Eu n&o participei das reunides de pais, acho importante, mas nao
deu. (docente B)

Eu vim em todas as reunides, mas nao conheco todos os
professores, alguns nao vieram na reunidao. Acho importante falar
com eles, mas a escola disse que eles nao podem vir. (familia C)

Diante do cenario apontado é possivel concluir que a participacao da familia
em relagdo a presenca as reunides de pais € significativa, enquanto que a do corpo
docente ao contrario precisa ser reavaliada.

Se a participacdo da familia é apontada por educadores como importante,
como é possivel justificar que a escola ndo esteja presente no momento de encontro
representada pelos seus docentes? Ou talvez a escola possa se representar pelos
profissionais do Servico Sociopedagdgico, por exemplo, mas o contexto das
discussobes e reflexdes serdo outras, e ainda sim a escola precisara se organizar
para discutir com as familias as questbes relacionadas ao processo de
aprendizagem, a relacao professor — aluno.

Outro aspecto que se faz necessario mencionar € a inexisténcia de mencao
dos diversos sujeitos entrevistados sobre a importancia da participagao da familia
em instancias de decisdes coletivas como colegiados, conselhos ou outro érgao
dessa natureza.

Em relacdo ao conteudo das reunides e a possibilidade de participacdo da
familia durante as mesmas o0s sujeitos foram convidados a se posicionar a esse

respeito.
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As reunides sdo boas, pena que a gente nao encontra com alguns
professores. Quando eu tenho duvidas eu pergunto pra Renata ou
pra Juliana, elas estdo sempre com nossos filhos e participam das
reunides. O coordenador também é legal, mas eu nem sempre tiro
minhas duvidas na hora da reunido, procuro em particular. Os
assuntos da reunido sdo bem preparados, a hora passa e a gente
nem vé. (familia C)

Nas reunides eles sempre mostram pra gente como esta a turma no
geral, depois a gente fala com o professor, se ele estiver 14. Eu
participo sim, dou minha opinido, tiro minhas duvidas, acho
importante. Da forma que é feita pra mim t4 bom. (familia A)

Questionou-se se ainda se, na opinido dos entrevistados, a escola poderia
fazer algo para melhorar as reuniées. Todas as categorias, ainda que por estratégias
distintas foram convidadas a refletir sobre esta questao. Embora satisfeitos com as

reunides organizadas pela escola os sujeitos deram suas sugestoes.

Acho que a escola deveria cobrar mais daqueles pais que ndo vem
nas reunides, todos deveriam vir, para que nossos filhos tenham
consciéncia que a gente ta junto deles. (familia D).

Tem aluno que néo entrega o bilhete, entdo acho que a escola tinha
que cobrar mais, minha mae vem nas reunides, ela sempre participa,
mas se tem reclamacao ela e meu pai pegam no meu pé. (estudante
C).

As reunibes parecem ser bem organizadas, esta escola tem uma
estrutura diferenciada, a gente sabe que tem com quem contar, o
desafio € conseguir a participacdo dos professores, que
sinceramente ndo sei bem como fazer. (docente B)

Nesta questao observa-se a énfase na participacdo da familia e professores
e a referéncia positiva ao formato instituido para condugdo dos encontros
geralmente organizados pela equipe do Servico Sociopedagdgico.

Fica evidente o desafio a gestdo do campus no sentido de garantir a
presenca do corpo docente as reunides tendo em vista ser esta uma atividade
pertinente as fungdes exercidas enquanto professor. No caso do IFSP o problema
parece mais facil de ser resolvido na medida em que o corpo docente é contratado
mediante regime de dedicacdo exclusiva, o desafio talvez esteja relacionado a
sensibilizagdo da importancia deste espaco de construcao coletiva.

Ja em relacédo a SEE, responsavel pelo corpo docente que ministra aulas no

ensino médio, o problema parece mais complexo, no entanto € preciso encontrar
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alternativas possiveis. Acredita-se também que a sensibilizacdo serd importante,
pois se observa que o discurso da ndo participacao da familia ndo pode ser utilizado
neste caso especifico.

e O acompanhamento dos deveres de casa

Diante da pesquisa de campo realizada neste estudo foi possivel identificar
que o acompanhamento das atividades académicas, muitas vezes relacionadas a
questdo dos deveres de casa é comumente apontado como referéncia a
participacdo da familia na escola. Mais uma vez observa-se que esta atividade,
frequentemente delegada a mulher € outro ponto de conflito entre familia e escola.

A escola, por intermédio de seus docentes se queixam de que a familia ndo
acompanha os deveres, que 0s alunos ndo se responsabilizam pelas atividades
escolares, entre outras questodes.

No IFSP o grande conflito de adaptacédo esta relacionado a esta questao.
Em razdo da quantidade de disciplinas e da prépria dinamica institucional que
imprime outro ritmo e comprometimento, a primeira vista, assusta os estudantes
recém-chegados.

O desconforto assustador pelo ritmo intenso das aulas ndo s6 em razao da
quantidade de disciplinas chega a desmotivar a permanéncia por parte de muitos
estudantes que vao se adaptando na medida em que o ano letivo comeca a
transcorrer.

Nos depoimentos dos sujeitos destacam-se 0s seguintes argumentos

Minha mae sempre pergunta se tem tarefa, olha meus cadernos,
coisas assim, ajudar ela ndo ajuda nao, porque ela ndo entende. Meu
pai pergunta também, mas quem pega no meu pé é minha mae.
(estudante D)

Na minha casa minha mae cobra a licdo, antes ela cobrava, mas
nem sempre tinha ligdo, agora aqui quase todo dia tem coisa pra
fazer. No comego eu achei que nao ia conseguir, ndo estava
acostumada, sabe? E muito trabalho, muita pesquisa, muita matéria,
se deixar acumular ndo consegue. Foi dificil, mas eu me acostumei.
Tem colega que ndo conseguiu e foi embora, tinham muita
dificuldade. (estudante F)

Eles (os alunos) demoram muito para entrar no ritmo da escola, ndo
tém compromisso com a escola, ndo fazem os trabalhos, esquecem
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os dias de prova, ndo trazem o material, a gente tem conteudo pra
seguir e vai ficando tudo comprometido. Eles vem muito defasados,
tem muitos que na minha opinido n&o tinham que estar no ensino
médio por causa das dificuldades que apresentam. N&o consigo
entender como foram aprovados. (docente B)

Em relagdo a esta categoria de analise observam-se as dificuldades de
adaptacdo enfrentadas pelos estudantes em face de sua insercao nos cursos
integrados. O ritmo imposto pela escola parece diferir completamente do percurso
escolar anterior. Vale ressaltar que estes alunos iniciaram sua vida escolar ja sob a
vigéncia do Sistema de Progressdo Continuada adotado pelo Estado de Sao Paulo
desde 1997, que na pratica tem-se constituido em um sistema de promocéao
automatica conferindo um descrédito grande a acao da escola que compactua com
sua execucao na medida em que é obrigada a acatar as estratégias governamentais
e se rendem aos incentivos financeiros adquiridos a partir do cumprimento das
metas, dentre estas a de reducédo do numero de reprovacgao.

A familia quando questionada em relacdo ao apoio as tarefas escolas aponta
que

Eu sempre cobro a licdo de casa, depois que ele veio pra ca as
coisas mudaram. Antes eu perguntava, mas a resposta era ‘ndo tem
licdo’. A mochila ia pra escola do jeitinho que chegava do dia
anterior. No final passava de ano. Eu acho errado esse negécio de
passar sem saber, mas a gente nao tem como dar palpite. Agora
parece que ta diferente, mas eles estdo sentindo, ndo sei se vao dar
conta. A gente fica triste porque a culpa nao é deles, eles foram
acostumados assim. (familia C)

Eu n&o consigo mais acompanhar e ajudar nas tarefas. O jeito que
eu ajudo € perguntando, vendo se ele ta fazendo, olhando as notas,
mais que isso eu n&o consigo. Esse curso dele tem muitas coisas no
computador, eu vejo ele 14, tento ver se ta fazendo mesmo ou se ta
no tal de facebook, as vezes ta nos dois, € uma luta. (familia D)

Os estudantes também se posicionaram a esse respeito. Chama a atencao
as duras criticas em relagdo a postura de alguns docentes, principalmente os que
ministram aulas no ensino médio e que trazem na bagagem a trajetéria da educacao
publica da rede estadual de ensino.
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Aqui tem muita ligdo, muitos trabalhos pra fazer. Foi dificil acostumar.
O problema que eu vejo sdo as aulas. Tem muito professor que vem
sem preparar, tem muitas faltas, isso de manha, a tarde ndo tem
esse problema. Tem substituto que é melhor que o professor da
disciplina e isso é ruim. (estudante F)

E verdade, tem muita diferenca entre os professores, tem uns que ja
chegam gritando, ndo quer nem saber. Os alunos fazem muito
barulho, mas tem aulas que eles respeitam, tem professor que nem
precisa chamar atencao sobre isso. Por que isso acontece? Porque
os alunos sabem com quem podem brincar e as vezes eles abusam,
mas tem professor que faz até pior, porque ele é professor né?
(estudante B)

Evidenciam-se nos depoimentos mais uma vez o desafio a ser enfrentado
pela equipe gestora da parceria em relagao as questdes apontadas pelos alunos. A
postura de alguns docentes parece obedecer a uma cultura institucional ja
incorporada, o crescente numero de faltas do corpo docentes, geralmente
amparadas pela legislacdo, traz como consequéncia um processo de substituicao
constante de docentes que muitas vezes nao tem condi¢coes de dar continuidade a
matéria.

O estudante tem clareza das limitagdes e muitas vezes nao se compromete
com a atividade proposta, pois sabe que nao tera continuidade na proxima aula.

Esses problemas levantados nao contribuem para o processo de
aprendizagem e por mais que se tenha compreenséo do alcance do problema pouco
é efetivamente proposto pela equipe escolar para resolver essa questdo que na
verdade é um problema estrutural da rede estadual de ensino.

e A valorizacao da escola

Dando sequéncia a analise dos dados extraidos durante o percurso
investigativo deste estudo parte-se neste momento para a terceira categoria que
tratou da valorizagdo da escola.

Familias, estudantes e docentes foram motivados a se posicionar sobre o
que seria uma escola de boa ou de ma qualidade. Em seguida avaliaram o trabalho
do IFSP. Buscou-se ainda identificar quais os fatores e valores que nortearam a
concepcgao dos sujeitos sobre o tema.
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Os participantes apontam que uma escola de ma qualidade apresenta as

seguintes caracteristicas:

S6 tem aluno ruim, falta comprometimento de todos. (estudantes A)

Tem muita licenga, afastamento, falta de vinculo com os alunos.
(estudante C).

Professores ndo preparam suas aulas, os alunos nao respeitam os
professores, nem os professores respeitam os alunos. (estudante D)

Eu acho que uma escola ruim é aquela que ndao consegue ensinar
seus alunos, que nado tem estrutura para isso, que 0s pais nao
participam. (familia A)

Falta de estrutura, auséncia da familia, alunos indisciplinados, entre
outras coisas. (docente B)

Conseguem apontar varias questdes que contribuem para o sucesso de uma
escola embora toquem ainda que timidamente nas questdes relacionadas
eminentemente ao processo pedagogico, que articulado os demais, é fundamental
para o sucesso do ensino.

Ao destacar as caracteristicas de uma escola de boa qualidade evidenciam

que

Uma escola de boa qualidade valoriza seu corpo docente, todos
cumprem com suas obrigacdes, os pais participam da escola, os
alunos gostam da escola e de estudar, a gestdo apoia o corpo
docente e vice-versa. Os professores recebem um salério digno e se
comprometem com a escola. (docente A)

Uma escola boa tem alunos bons, professores bons. (estudante D)

Tem boa infraestrutura, os alunos estdo ali porque querem e nao
porque o pai obriga. (estudante B)

Os alunos respeitam, apoiam os professores e gostam da escola.
(estudante A)
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Percebe nos depoimentos a visdo de que a qualidade passa
necessariamente pela relagdo professor — aluno, o que deve ser valorizado, mas
sabe-se que nao é so isso.

Ao refletir sobre a qualidade da escola os sujeitos avaliaram o IFSP como
sendo uma escola de qualidade, embora que na visdo dos alunos os problemas com
0 ensino médio sejam preocupantes em relacao as questdes ja mencionadas entre
estas: falta de professores, aulas mal preparadas, relacionamento interpessoal
insatisfatorio.

Em relacdo ao IFSP o que preocupa sdo as questbes relacionadas a
auséncia de estrutura para as aulas praticas, especificamente no curso de

agropecuaria.

Quando meu filho veio pra ca eu nao tinha muita no¢cdo do que era
estudar em uma escola federal. Quando venho aqui saio aliviada, é
muito diferente das outras escolas, o clima, sabe? Hoje eu falo com
orgulho: meu filho estuda em uma escola federal! Sempre que vocé
vem tem alguém pra Ihe atender, as pessoas sdo muito educadas, 0s
professores sdo bons. A Unica coisa que eu acho ruim é a comida,
acho que nao é certa para um adolescente, mas eu sei que eles
estao tentando resolver. (familia C)

Eu escolhi essa escola porque uma professora dele na outra escola
me falou. Ele adora computador, achei que ia ser bom. Ele ta
sofrendo, é muito puxado o ensino, mas ele vai até o fim! Ouco as
reclamagdes dele, mas me fago de durona. O que eu fico com mais
do é por causa que a gente mora longe e ele tem que almogar aqui, a
comida ndo agrada, ele reclama muito. (familia A)

Minha filha veio pra essa escola porque ela quis. As amigas dela iam
para o Paula Souza, mas ela quis vir pra ca. No comeco eu achei
que ela tinha se arrependido, mas depois passou. Eu gostei da
escola, meu marido também. Pena que os professores do periodo da
manha sao do Estado. Tem professor bom no Estado, mas muitos
faltam demais, ndo passam matéria direito, fica dificil para os alunos.
Depois querem cobrar, eles ndo aceitam, vira aquela confusao.
(familia D)

Novamente as questdes relacionadas a parceria com o Estado aparecem. A
alimentacdo servida aos alunos é servida no IFSP, contudo é administrada e
produzida pelo Estado. Os alunos reclamam do sabor, da quantidade e do proprio
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cardapio visivelmente inadequado para estudantes adolescentes que permanecem
na escola em tempo integral.

A direcdo do IFSP Campus Barretos, juntamente com o Servico
Sociopedagdégico ao longo do ano letivo de 2012 fizeram vérias intervencdes no
sentido de adequar cardapio e a propria oferta do almocgo, no entanto o problema
ainda nao havia sido resolvido.

Nos depoimentos obtidos em razdo do processo de pesquisa observou-se
uma valorizacdo da escola, reconhecimento de seus aspectos positivos e criticas
relacionadas as questdes mais problematicas. O que se observa, no entanto, é que
embora reconhecam as falhas da instituicdo ndo se conseguem se posicionar no

sentido de cobrar a resolucéao dos conflitos identificados.

e As transformacoes da familia

Diante do objetivo inicial deste estudo de analisar os desafios enfrentados
pela escola a pesquisadora percebeu que seria preciso compreender 0 conceito de
familia na compreensao dos sujeitos contribuiram na consecucao dos resultados ora
apresentados.

Na concepcéo dos sujeitos a familia €

Um grupo de pessoas que vivem juntas, ndo precisa ser do mesmo
sangue, mas tem que se respeitar. (estudantes C)

Pai, mae e os filhos vivendo em razao das suas necessidades. Tem
familia que vive de outro jeito, mas eu acho importante a presenca do
pai e da mée juntos. (familia A)

E um lugar de afeto, de respeito, onde as pessoas buscam viver em
harmonia, conflitos sempre tem, mas o importante é querer estar
junto. (docente B)

Percebe-se nos depoimentos apresentados a énfase dada ao modo de viver

junto e ndo necessariamente a configuracdo familiar. As relagbes de harmonia e
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respeito, a convivéncia visando o bem comum e a aceitacdo de periodos de conflito
compuseram o conceito de familia.

A consanguinidade aparece nos depoimentos como secundaria no processo
de constituicdo familiar acompanhando a tendéncia apontada por estudiosos do
assunto. Neste sentido a valorizagdo da qualidade dos relacionamentos e da relacéao
estabelecida entre os membros do grupo familiares sado destacados.

E importante considerar que tais aspectos sdo importantes e precisam ser
buscados pelos individuos no entanto a sociedade que se constitui na atualidade
tem construido principios e valores que de certa forma se contrapde aos aspectos
apontados para concepc¢ao da familia.

A precarizagao das relagdes de trabalho, a vida urbana estressante, violenta,
o consumismo estimulado pela midia é condicdo de existéncia desse sistema
econGmico que rege todas as relacdes. Todos estes aspectos contribuem de forma
negativa para o estabelecimento de relacdes pautadas no afeto, compreensao,
colaboracéo, entre outros dentro e fora de casa.

Para dar conta de todos esses aspectos é preciso cuidar dessa instituicao,
respeita-la em suas necessidades e investir em politicas publicas que atendam suas
necessidades.

Os sujeitos foram provocados a refletir sobre as configuragées familiares:

Nao existe um modelo certo de familia, as vezes as pessoas se
casam e ndo da certo. Foi assim com a minha mae, hoje a gente vive
melhor com meu padrasto, ele me respeita, tem problema, mas acho
que teria se fosse com o meu pai também, entdo eu acho que o que
tem que ter € harmonia e respeito. (estudante D)

Eu acho que modelo existe, mas as pessoas ndo seguem, mas nao é
culpa delas. (estudante B)

Eu acho importante ter o pai e a mae juntos, mas se néo da, tem que
tocar a vida. (familia B)

Hoje tem familia de todo jeito, eu acho que isso ndo é bom, mas é
esta a sociedade que esta ai. Pra nés na escola isso fica confuso,
mas a gente t4 aprendendo a conviver com alunos que tem duas
maes, com avo que € mais mée do que vo. (docente A)
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Os sujeitos apresentam visdes distintas sobre a questao das configuracoes,
mas um aspecto chama a atencdo: a duvida em relagdo aos novos modelos e a
valorizacéo da presenca materna e paterna no grupo familiar.

Demonstram dificuldade em compreender as transformacdes vivenciadas
pela familia e as criticas aos modelos parecem estar relacionadas apenas as
questdes internas da propria familia.

Conseguiram expressar a questao da existéncia de conflitos e dificuldades
de relacionamento que em alguns casos sao abafados, escondidos da sociedade.
Trazem de forma marcantes o amparo para o enfrentamento das dificuldades
buscado na igreja ou entre outros membros familiares nao especificamente do grupo

familiar.

Na familia também tem conflito, mas geralmente os conflitos sao
abafados, escondidos, s6 quem ta mais préximo é que sabe.
(estudante A)

Conflito sempre tem. A gente tem que buscar apoio em Deus, nao
importa a religido, para ter forgca para enfrentar. (familia C)

O ser humano é complicado, viver junto ndo é facil pra ninguém, é
claro que tem conflito, e cada um lida como pode. Nas familias de
nossos alunos a gente fica sabendo de cada absurdo, ndo sei como
eles tém saude pra enfrentar. (docente A)

Eu converso muito com a minha irma, ela é casada ha mais tempo,
tem mais estudo, ela me ajuda muito, até com dinheiro se eu
precisar, mas enfrentar € com a gente mesmo, dentro de casa.
(familia D)

Mais uma vez os problemas enfrentados pela familia e seu encaminhamento
séo buscados no interior da prépria familia ora no amparo religioso ora no apoio da
familia distante. Nenhuma mencao é feita aos problemas estruturais que afetam a
sociedade de maneira geral e que podem ser responsaveis pelas dificuldades
cotidianas: desemprego, violéncia estrutural, baixos salarios, influéncia negativa da
midia entre outros.

A concepgéo de familia apontada pelos entrevistados demonstram muitas
vezes uma idealizacdo desta instituicdo que desconsidera seus carater social,
politico e econdmico.
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Contribui neste sentido para que se mantenha a visdo idealizada e
cristalizada em nossa sociedade na media em que a familia concreta, real, presente
€ muitas vezes observada com certo receio e preocupagao.

Nao aparece nos depoimentos dos entrevistados a problematizagdo dos
caminhos percorridos pelos individuos para a constituicdo dos diversos grupos

familiares, ainda que reconhecam que existam diferencas entre as familias.

¢ Familia e escola: as acoes do IFSP — Campus Barretos

As acoes junto a familia numa perspectiva de aproximacéao e atendimento de
suas demandas foram assumidas com maior propriedade pelo Servico
Sociopedagdégico do campus, mais precisamente pela TAE e pela assistente social
que empreenderam alguns esforcos no sentido de mobilizar coordenadores,
docentes e demais servidores para o desafio de articulacdo junto a familia e
atendimento as necessidades dos discentes dos cursos técnicos integrados ao
ensino médio.

Neste sentido ao longo do periodo letivo de 2012 varias atividades foram
desenvolvidas com o objetivo de atender adequadamente as demandas
apresentadas pelos diversos sujeitos que de alguma forma estiveram envolvidos
com 0s cursos técnicos integrados ao ensino médio.

Tao logo essa equipe recebeu a sinalizagao por parte do diretor geral de que
os estudantes iniciariam o periodo letivo no IFSP houve a mobilizagdo para sua
recepcao e adequacao do espaco fisico e rotina escolar de forma a atender a esse
publico.

Neste sentido, as acdes do IFSP serdo destacadas em trés aspectos: a) a
recepcao dos discentes e suas familias; b) o acompanhamento e apoio aos
discentes no cotidiano escolar; ¢) a intervencao junto a familia; d) acompanhamento
das acdes pedagdgicas e académicas.

Em relacdo a recepcdo dos discentes e suas familias o Servigo
Sociopedagégico elaborou, com apoio da direcdo geral, um cronograma de
atividades que foram desenvolvidas na primeira semana de aula.

No primeiro dia os estudantes e suas familias foram recebidos em um

espacgo organizado no patio com uma programacao especifica para esse momento.
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Estiveram presentes docentes, coordenadores e demais servidores do campus. O
diretor geral do IFSP em conjunto com a diretora da escola parceira conduziu a
primeira parte da atividade em que foram apresentados os servidores e
principalmente dadas as boas vindas a todos

Na oportunidade foram esclarecidas questdes de ordem administrativa:
horario de funcionamento (entrada e saida, tolerancia de atrasos), regras de acesso
ao campus, horario do almogo, informacao sobre a necessidade de preenchimento
da autorizacao de saida para os estudantes que nao fossem almocar no campus,
aspectos da organizacao didatica entre estes 0s requisitos para a aprovacao e a
conscientizacdo de que os sujeitos ali presentes estavam inseridos em curso
integrado, em que a média final inferior a 6,0 pontos em uma das disciplinas poderia
significar a reprovagao no curso todo.

Houve espaco para que as familias pudessem esclarecer suas duvidas em
relacdo ao curso e a escola, valorizou-se desde o inicio o significado para a vida
daqueles jovens ingressantes o fato de estarem cursando uma instituicdo federal
centenaria com tradi¢cdo na educacgao profissional.

Apbés estas consideracbes os servidores foram apresentados, o0s
coordenadores presentes se pronunciaram, o Servico Sociopedagodgico fez sua
intervencdo e ao término a familia foi dispensada e os discentes permaneceram no
local para continuidade da atividade.

Alguns familiares foram atendidos individualmente para esclarecimento de
duvidas e orientacées e na sequencia foi possivel estabelecer o primeiro contato
com os estudantes.

O Servico Sociopedagdgico preparou uma dinamica de apresentacao com o
objetivo de promover a integracao entre os estudantes que se envolveram de forma
muito significativa. Foi possivel perceber neste momento que muitos estudantes ja
se conheciam por virem da mesma escola, no entanto havia um grupo que
comecava a se conhecer ali.

A primeira impressdao foi bastante positiva por parte da equipe que
conseguiu desenvolver sua atividade em um grupo grande de adolescentes sem
nenhuma ocorréncia negativa. Terminada a atividade os estudantes foram
conduzidos para suas salas de aulas e entregues a responsabilidade do docente do
ensino médio.
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Durante trés dias consecutivos o Servico Sociopedagdgico esteve com 0s
estudantes com atividades que objetivavam a integracdo, socializacdo e
favorecimento da adaptacdo ao ambiente escolar.

Esses momentos foram significativos, pois permitiram uma aproximacao
positiva da equipe escolar junto aos discentes contribuindo para que se
estabelecesse um contato mais direto. Ja na primeira semana muitos estudantes ja
eram reconhecidos pelo nome e pelo curso, o que favoreceu o trabalho realizado
posteriormente.

Cabe neste momento refletir sobre a acao desenvolvida pela escola que a
principio seria apenas uma reunido para esclarecimento das normas institucionais a
partir de uma convocacao expedida pelo diretor geral a todos os estudantes e seus
responsaveis. A presenca dos profissionais do Servico Sociopedagégico e o
respeito da equipe gestora pelo trabalho desta equipe garantiu que houvesse uma
ampliacdo do raio de acdo e que se realizasse uma recepgcao mais cuidadosa.
Houve espacgo para apresentagcado das normas institucionais, no entanto foi garantida
também a oportunidade de uma primeira aproximacao a familia de forma respeitosa
e planejada.

Foi possivel verificar que a escola tinha muita coisa a dizer e que pais e
responsaveis ali presentes estavam orgulhosos de estarem ali ao mesmo tempo em
que também apresentavam muitas duvidas e inquietacoes. Esse primeiro contato
com a familia serviu para sinalizar a escola que outros momentos seriam
necessarios e que seria preciso cuidar dessa relagao.

Em reacdo ao acompanhamento e apoio aos discentes no cotidiano escolar
€ importante esclarecer que mesmo antes da chegada dos estudantes ao campus a
equipe do Servico Sociopedagdgico j4 demonstrava preocupacado de como seria a
permanéncia de um grupo grande de adolescentes em espacos nao muito
adequados.

A estrutura fisica da escola favorece a ocorréncia de situacées que desde o
inicio trouxeram preocupacdes. O campus foi edificado em trés blocos e o espaco
livre entre eles favorece a dispersao, os blocos que alojam os laboratérios e as salas
de aula possuem escadas e rampas favorecendo as brincadeiras entre os jovens.

A amplitude do espaco fisico permite também a dispersdao do grupo
dificultando muitas vezes o acompanhamento do que acontece em espacos mais
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distantes. Esse fator contribui muitas vezes para que casais se distanciem do grupo
para namorar, por exemplo.

Parte dos estudantes ficaria no campus das 7h as 17h40, sendo que das
12h20 as 14h estariam com tempo livre logo apés terminarem suas refeicoes. Diante
das questdes de estrutura fisica e da preocupacdo com situagdes de indisciplina
havia também a consciéncia de que nao havia espacos adequados para que 0s
estudantes pudessem permanecer em seguranga € ao mesmo tempo realizar
atividades prazerosas ou mesmo de descanso entre os intervalos das aulas. Nem
mesmo 0s bancos espalhados pelo patio seriam suficientes para todos, caso
desejassem sentar para descansar ou conversar.

Diante disso o Servico Sociopedagdégico elaborou um projeto denominado
Intervalo Integrado e encaminhou a direcao geral para aprovacgao. O referido projeto
tinha como objetivo oferecer um espaco de convivéncia durante os intervalos entre
as aulas que permita conversar, brincar, ler, descansar e possibilite o retorno as
atividades escolares de forma tranquila.

O projeto pressupunha a criagdo de espacgos diversificados em que o0s
estudantes pudessem permanecer no intervalo entre um periodo e outro de aula.
Previa o aproveitamento de locais ja existentes como a biblioteca e o laboratério de
informatica e sugeria a criacdo de uma sala de jogos e outra de repouso.

O projeto foi aprovado pela direcdo, mas nao pode entrar em funcionamento
de acordo com o planejado, pois o cdmpus ndo dispunha de colchonetes e jogos
coletivos dificultando a instalacdo da sala de jogos e de repouso. O material foi
solicitado e sé chegou no inicio de 2013. Inicialmente foi possivel liberar 0 uso dos
computadores da biblioteca e posteriormente liberou-se um dos laboratérios de
informatica para jogos virtuais.

Foram realizadas oficinas sobre Orientacdo Sexual em parceria com o curso
de Ciéncias Biolégicas que tratou das transformacbes do sistema reprodutivo
feminino e masculino e na sequencia discutiu questdes relacionadas a iniciacdo da
vida sexual e os cuidados a serem tomados na tentativa de evitar a gravidez na
adolescéncia e o acometimento de doencas sexualmente transmissiveis. A
participacdo nas oficinas era espontanea e o grupo era formado por estudantes das

duas turmas.
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Embora desenvolvidas no horario do intervalo, as oficinas eram abertas a
todos e algumas vezes observava-se que estudantes que ndo almocavam no
campus retornavam mais cedo no dia das oficinas para participarem.

Foram realizadas também oficinas que trataram de temas pontuais como
dificuldade de relacionamentos, questdoes de adaptacao, convivéncia grupal.

O processo de adaptacdo dos estudantes ndo foi muito tranquilo diante da
extensa jornada diaria, das dificuldades de aprendizagem e consequente resultado
negativo no desempenho escolar. O primeiro bimestre foi desastroso em termos de
resultado académico, o segundo nao foi muito diferente. O desanimo e desespero de
muitos estudantes, aliado as questdes de indisciplina em sala de aula foram
aspectos que fizeram com que o servico Sociopedagdgico tracasse algumas
estratégias.

Foram realizados encontros e oficinas favorecendo a exposicao de suas
dificuldades, refletindo sobre a necessidade de mudancgas, identificando os
problemas institucionais que precisavam ser resolvidos.

Nestes momentos realizados dentro da sala de aula envolvendo toda turma,
Ou em pequenos grupos, de acordo com a necessidade, os estudantes tiveram
oportunidade de refletir sobre suas dificuldades de adaptagéo, os conflitos em sala
de aula, a necessidade de organizag¢ao e estabelecimento de uma nova rotina e a
criacdo de habitos de estudo que favorecessem a aprendizagem, entre outras
questoes.

Os estudantes participaram de uma oficina sobre orientacdo e planejamento
de rotinas de estudo e como objetivo auxiliar o estudante na elaboracdo de uma
rotina diaria de estudo. O desenvolvimento destas oficinas contou com a
participacdao do Servico Sociopedagdgico e com docentes da area de pedagogia e
ciéncias biolégicas.

A primeira etapa desta oficina consistiu na reflexdo sobre como estava
organizada a vida do estudante em seus varios aspectos cotidianos: atividades
escolares, compromissos religiosos, esportivos, momentos de lazer, e demais
compromissos. Feito isso eles foram convidados a refletir sobre como poderiam
organizar melhor sua rotina de modo a garantir um tempo para se dedicarem aos
estudos. Cada aluno construiu seu plano individual de estudo assumindo naquele
momento 0 compromisso de levar a sério os horarios destinados diariamente ao

exercicio do estudo.
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Na segunda etapa o Servico Sociopedagdgico com o apoio da coordenagao
dos cursos se comprometeu a desenvolver um trabalho individual ou em grupo com
acdes mais pontuais voltadas ao atendimento psicossocial de estudantes em que
questdes relacionadas a convivéncia grupal, relacionamento professor- aluno,
rendimento escolar, entre outros foram tratados nestes momentos.

Evidentemente para alguns estudantes, estas estratégias nao seriam
suficientes em razao principalmente da defasagem no processo de aprendizagem,
mas comprometer-se com a escola poderia ser uma estratégia em busca de vencer
os obstaculos. No entanto, alguns estudantes precisariam também do compromisso
da escola em auxilia-los a enfrentar os desafios.

Neste sentido foram montados grupos de apoio pedagdgico com docentes
do campus e da escola parceira oferecendo aulas de portugués, matematica e
biologia disciplinas que concentravam o maior numero de resultados insatisfatérios.
A adesado a estes grupos nao foi positiva e grande parte dos discentes néo
permaneciam na escola para as atividades previstas.

Por mais importante que pudesse parecer era compreensivel a atitude de
muitos alunos que se queixavam do cansaco e da falta de motivagédo para os grupos
de apoio pedagogico.

Diante de tantos desafios as estratégias utilizadas foram consideradas
positivas na medida em que permitiram a aproximacdo junto aos estudantes e
ofereceram oportunidades de reflexdo sobre o processo de aprendizagem. Muitos
estudantes demonstravam ter clareza dos dilemas enfrentados pela escola publica
brasileira em relacdo aos docentes, estrutura, sistemas de ensino e aos préprios
discentes. Algumas acdes foram planejadas coletivamente em busca da melhoria da
escola, outras sugestbes foram dadas e encaminhadas pelo Servico
Sociopedagdgico para coordenadores e gerentes educacionais em busca de
melhoria da escola.

Em relacdo ao a intervencéo junto a familia o IFSP a partir da intervencao
direta do Servico Sociopedagdgico buscou estabelecer uma relacdo de aproximacao
mediante diversas estratégias entre estas: atendimentos individuais, reuniées entre
familia e escola, reunidées em pequenos grupos de familias, e realizou o | Encontro
da Familia IFSP.

Foi um trabalho que buscou principalmente a desmistificacdo do processo
educativo pautado na promoc¢do automatica, a busca pelo compromisso da familia
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com o processo de aprendizagem no acompanhamento das tarefas, participacao
nas reunides e, sobretudo no processo de escuta e discussdo na busca da melhor
alternativa para cada estudante.

A possibilidade de reprovacdo do estudante era encarada por muitas
familias como inaceitavel e a forma de enfrentamento desse problema era na
maioria das vezes pensada a partir da transferéncia para outra instituicao de ensino.

Foi necessario discutir com estas familias o significado da aprovacao e da
reprovacao, as perdas causadas aos estudantes ao priva-lo da possibilidade de
enfrentar o desafio mesmo sob o risco de reprovacdo. Discutiu-se ainda se a
aprovagdo, da forma como havia sido construida em alguns casos especificos,
realmente havia sido positiva.

Observou-se que a maioria das familias conseguia compreender o0s
aspectos problematizados e muitas decidiram enfrentar o desafio se comprometendo
junto com escola com o processo de aprendizagem.

Outras, no entanto, decidiram continuar no caminho trilhado até o momento
anterior a chegada ao IFSP e retornou para as escolas estaduais do municipio na
expectativa de que a aprovagao acontecesse, mesmo que iSSO hao representasse
aprendizagem.

Como ja apontado no item que analisou a participacdo, a presenca da
familia aos encontros grupais ou individuais nunca foi problema a equipe. Percebeu-
se com o tempo o estabelecimento de vinculos com muitos pais/responsaveis que
demonstravam confianga no trabalho técnico realizado.

O acompanhamento da evasdo também foi feito em busca de identificar os
motivos das solicitacées de transferéncia. Na maioria dos casos a motivacao era a
dificuldade de adaptacao, percebida nas transferéncias solicitadas ainda no primeiro
bimestre letivo.

A partir deste momento a motivacao maior era a possibilidade de reprovacao
ao término do ano letivo em face das notas obtidas. Muitos alunos conseguiam nota
superior a 5,0 nas disciplinas do ensino médio, no entanto, no ensino técnico a nota
era inferior a 6,0. Ao se transferirem para uma escola estadual, teriam mais
facilidade em obter a aprovacao tendo em vista que a média é 5,0.

As reunides bimestrais entre familia e escola foram acompanhadas de perto
pelo Servico Sociopedagdgico que esteve presente em todos 0s encontros

conduzindo inclusive parte das discussoes e reflexdes.
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Houve sempre a preocupacdo em se constituir espacos de trocas de
experiéncias e opinides com o objetivo de atendimento qualificado aos estudantes
do IFSP. A familia presente teve suas duvidas esclarecidas e seu ponto de vista
respeitado. Nem todos os aspectos negativos apontados pela familia conseguiram
ser equacionados pela instituicdo de ensino no periodo considerado neste estudo
entre eles a alimentacao escolar, o transporte dos estudantes, a bolsa estudantil
prevista no acordo de cooperacgao, as questdes relacionadas ao corpo docente como
faltas e substituicdes. Muitos destes problemas eram acompanhados pela direcao
geral do campus com expectativa de resolucdo em um futuro breve.

Em relacdo ao corpo docente, sempre contando com o apoio da direcao
geral, a equipe acompanhou todos os conselhos de classe pedagdgicos e
deliberativos, embora neste ultimo néo tivesse direito ao voto.

Essa equipe fomentou algumas discussdes relativas aos conflitos
enfrentados pela escola e buscou nestes momentos subsidios que ampararam sua
intervencao ao longo do periodo letivo.

Acompanhou de perto a dificuldade dos alunos, mas podem observar
também com certa proximidade os desafios do corpo docente ao lidar com as
questdes trazidas pelo integrado.

Algumas destas ac¢des se transformariam em projetos mais amplos a serem
desenvolvidos em 2013 entre estes: Projeto Intervalo Integrado que foi reorganizado
com a chegada do material solicitado como colchonetes e jogos pedagdgicos
coletivos que buscaria atender as demandas dos alunos no horario do intervalo do
almoco com a criacdo de espacos de convivéncia, socializacdo e descanso; Projeto
IFSP Humanizado que além da teméatica da educacao sexual, incorporaria também a
discussao sobre o0 uso e abuso de alcool e outras drogas.

As acoes do Servigo Sociopedagogico ndo estavam restritas aos alunos do
integrado. Este servico naquele momento contava apenas com duas profissionais
que se desdobravam para atender adequadamente a todas as demandas do
campus. Com chegada dos profissionais da area de Pedagogia e de Psicologia a
expectativa de que as acdes pudessem ser aprimoradas e ampliadas era grande e
desta forma o trabalho poderia conseguir maiores éxitos.

Trabalhar com familias significa respeitar as suas particularidades, garantir
seus direitos, refletir sobre suas fragilidades em busca de seu protagonismo

enquanto instituicdo social de extrema importancia que se configura na constituicao
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dos sujeitos sociais. E isso ndo € uma tarefa a ser delegada a uma Unica categoria
profissional. Neste sentido o trabalho interdisciplinar representa um fator importante
neste processo.

Os IFs ao inserirem em seu quadro de trabalhadores assistentes sociais,
pedagogos e psicologos alocados em um mesmo nucleo ja sinaliza para
possibilidades de intervencbes importantes. Caberd a esses profissionais a
construcédo coletiva de acdes que caminhem no direcionamento de propostas que
garantam o respeito as diferencas e favorecam o estabelecimento de diadlogo entre

familia e escola.
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CONSIDERACOES

Finalizar este estudo foi um desafio imenso tendo em vista que a realidade
encontra-se em constante transformacao e que o vinculo da pesquisadora com seu
objeto de estudo foi um fator que trouxe inumeros conflitos que sé puderam ser
superados com a escolha adequada do método de pesquisa, dos instrumentais de
coleta de dados e da analise cuidadosa dos dados obtidos mediante a realizacao de
todas as etapas da pesquisa.

Nao pretende-se neste momento considerar este estudo, que partiu de
inUmeras inquietacdes e questionamentos, que desde o inicio serviu de norte para a
pesquisa, como encerrado de forma definitiva. O que se buscou foi atender aos
objetivos que foram tragados ao inicio da pesquisa de forma a garantir a exploracao
de novos questionamentos em outros momentos pela propria pesquisadora ou por
outros estudiosos que se interessem pelo tema.

Conhecer a trajetéria da politica educacional brasileira em meio aos
contextos: historico, politico e social foi fundamental para compreender o ensino
profissionalizante no cenario contemporaneo. E nessa modalidade de ensino que se
concentra a maior parte das atividades do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Sao Paulo (IFSP) Campus Barretos, cenario em que
realizou-se a pesquisa de campo.

A educacéo profissional que sofre os desafios de se fortalecer em meio a
uma politica educacional voltada aos interesses do mercado sofreu uma imensa
expansao em sua oferta com a criagao dos Institutos Federais em 2008 que nao veio
acompanhada da devida estrutura para que naquele espaco o processo de
aprendizegem ocorresse de forma significativa.

O alto indice de evasado e reprovacdo apresentado nos diversos campi
demonstram a necessidade de voltar a atencdo para essa etapa de ensino e
compreender suas lacunas.

Se os desafios da Politica Educacional Brasileira estivessem concentrados
apenas no ensino profissionalizante estariamos em um cenario mais tranquilizador,
ja que teriamos vencidos os desafios nas etapas anteriores. No entanto, o que se
observa é que nosso pais tem construido uma politica pautada na aprovacao
automatica, na certificacdo a qualquer custo, no alto investimento na iniciativa
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privada, na desvalorizacdo do professor e amplo atendimento aos interesses de
organismos internacionais.

O reflexo desse investimento nas ultimas décadas vem sendo sentido nas
etapas de ensino anteriores e posteriores ao ensino fundamental. A educacéao
infantil ainda ndo consegue atender a sua demanda, sobretudo por problemas de
orcamento. Estudantes chegam ao ensino médio despreparados e saem de la
também sem condicdbes de obterem sucesso na universidade. A politica de
ampliacdo de vagas tem permitido o acesso maior de estudantes, no entanto
garantir sua permanéncia é um desafio arduo.

No tocante a relacdo familia - escola, objeto deste estudo, os conflitos
podem ser observados de diversas maneiras e alguns sdo mais perceptiveis em
determinadas etapas do ensino do que em outras.

Na educacado infantil, por exemplo, na etapa educacional de creche os
conflitos relacionados ao modo de ser e de viver das familias em detrimento do
padrdo esperado pela creche sdo muito comuns. Nesta etapa que atende criancas
ainda muito pequenas e que demandam a atengdo aos cuidados basicos de
alimentacao e higiene a proximidade do educador com a crianca é muito grande na
medida em que estes trocam fraldas, dao banho e oferecem as refeicées as criancas
em meio as atividades educativas.

Situagdes relacionadas a violéncia doméstica ou negligéncia por parte dos
pais podem ser verificadas com facilidade, a partir do olhar atento e comprometido
dos educadores. Em regides com alto indice de vulnerabilidade social a existéncia
dessas instituicbes pode garantir maior qualidade de vida a crianca e sua respectiva
familia.

No entanto é fundamental compreendermos que € nesta etapa em se
concentram as maiores oportunidades de constru¢cdo da cultura participativa e
muitas instituicdes, por diversos fatores, entre estes as dificuldades em administrar
os conflitos perdem a oportunidade de investir nesse processo de aproximacao.

Encontram-se registros de instituicbes dessa natureza que ja conseguem
desenvolver um trabalho que considere a realidade social das familias ao mesmo
tempo em que busque uma transformacgédo. O importante é considerar que qualquer
acao voltada ao atendimento da familia deve considerar sua realidade e as
particularidades. Deve ainda pautar-se em uma relacdo de aproximacao e respeito

as diferencas e aos valores dos sujeitos envolvidos nesse processo.
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No ensino fundamental as questbes relacionadas ao processo de
aprendizagem e também as normas disciplinares colocam familia muitas vezes em
grandes desavencgas. A escola queixa-se da familia que por sua vez tem suas
reclamacdes acerca da escola. Estabelecer um ponto de didlogo é fundamental, mas
nem sempre alcancado dado o distanciamento entre ambas.

O despreparo da escola para lidar com algumas demandas da familia
evidencia que se nao contar com o apoio de profissionais qualificados para o
enfrentamento ndo conseguira éxito em suas agodes.

A questdo da promocdo automatica precisa ser debatida entre familia,
professores e gestores. Nao se trata de voltar a cultura da reprovacéao e adaptacao
em que a escola ensina o aluno que sabe aprender, os demais sdo expulsos aos
poucos da escola ora pelas reprovacbes sucessivas, ora por problemas
disciplinares, ora pela necessidade de inser¢ao precoce no mercado de trabalho.

A familia precisa ser convocada a questionar os prejuizos causados por
esse modelo de ensino instituido e serem conscientizados do direito de educacao
publica e de qualidade garantidos constitucionalmente.

Precisam ter clareza dos papeis delegados a cada um, papeis estes que
talvez precisem ser revistos diante dos desafios cotidianos enfrentados por todos
nessa sociedade contempordnea marcada, sobretudo, pelo individualismo,
rompimento de vinculos, exploracao.

Os desafios apontados por esse estudo em relacdo a familia-escola
demonstram que ambas as instituicdes construiram ao longo de suas trajetérias
barreiras que as distanciam, ao invés de pontes que as aproximem.

Romper com conceitos cristalizados e preconceituosos é fundamental para o
estabelecimento de dialogo que seja capaz de construir uma nova relacdo de
convivéncia e possa provocar o fortalecimento mutuo.

As transformacbes vividas pela familia contemporanea muitas vezes é
analisada de forma estanque e isolada dos demais segmentos da sociedade. A
familia mudou, mas a sociedade também enfrentou grandes transformacgdes e isso
merece ser destacado e problematizado.

A familia precisa ser compreendida enquanto construcédo social, parte desta
sociedade que a afeta e é afetada por ela em um movimento dialético permanente.

Compreender a familia pressupde nao entendé-la apenas como instituicao

necessaria ao atendimento das demandas em que o Estado se ausenta. Para que a
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familia, e na maioria das vezes a mulher, possa dar conta das inUmeras demandas
apresentadas por essa sociedade cada vez mais complexa € necessario o
investimento em politicas que deem condicdes de fortalecimento.

Escola e familia podem e devem ser parceiras e tem muito a contribuir num
processo que valorize os sujeitos e busquem seu fortalecimento enquanto
instituicdes importantes que sdo para a sociedade.

A escola nao pode abrir mao de seu papel historicamente construido de
imprimir metas socializadoras e normalizadoras sob risco de transferi-las aos meios
de comunicacdo de massa, aos lideres de gangues e trafico, agenciadores do crime.
Para isso pode e deve contar com a familia.

No entanto, é preciso romper com o preconceito, abrir-se verdadeiramente
ao dialogo, buscar a contribuicdo de profissionais que possam respaldar esse
trabalho e nesse sentido o assistente social tem muito a contribuir.

Para os sujeitos inseridos nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia as sementes estdo lancadas: corpo docente qualificado, profissionais
das areas de Pedagogia, Psicologia e Servico Social presentes no campus e a
possibilidade de uma mudancga na cultura institucional que valorize a relagédo de

parceria entre familia-escola.
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