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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a institucionalidade da Politica Brasileira de Comércio Exterior, focando
no papel exercido pela CAMEX na formulacdo e controle das politicas que regem o comércio
exterior brasileiro. O modelo institucional construido a partir das reformas liberalizantes do
inicio dos anos 1990 ocasionou instituicdes flexiveis e capazes de acomodar os distintos
interesses e agendas dos setores da administracdo publica federal, direta e indiretamente
vinculados a politica de comercio exterior. A sugestdo proposta pela pesquisa se mostra
perceptivel ao analisarmos a evolucdo da atuacdo da CAMEX ao longo das duas ultimas décadas
e as transformacdes institucionais pelas quais passou. A analise também permite concluir que
esta arquitetura institucional, construida a partir do sistema CAMEX, néo foi capaz de realizar os
ajustes necessarios para que o comércio exterior brasileiro acompanhasse o processo de crescente
sofisticacdo e dinamismo do comercio internacional. Como resultado, embora tenha havido
avancos em termos absolutos no que se refere a facilitacdo do comércio, em termos relativos o
Brasil perdeu espaco para outros paises que realizaram estas reformas em um ritmo mais

acelerado.

Palavras-Chave: Politica externa brasileira; Politica brasileira de comércio exterior; CAMEX;

Instituicbes domésticas

Vi



ABSTRACT

This dissertation examines the degree of institutionality of the Brazilian Foreign Trade Policy,
focusing on the role played by CAMEX in the design and control over the policies governing
Brazilian foreign trade. The institutional model adopted under the scope of the liberalizing
reforms of the early 1990s led to flexible institutions, capable of accommodating the different
interests and agendas of the federal public administration sectors that shape foreign trade policy,
directly and indirectly. The hypothesis suggested becomes apparent as we analyze the evolution
of the performance of CAMEX over the past two decades, and the institutional transformations it
underwent. The analysis also shows that this institutional architecture built over the CAMEX
system was unable to undertake the necessary adjustments to allow for the Brazilian foreign
trade to accompany the process of increasing sophistication and dynamism of international trade.
As a result, although there have been advances in absolute terms regarding trade facilitation, in
relative terms Brazil has lost ground to other countries that have been able to implement such

reforms at a faster pace.
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“All political revolutions, not affected by
foreign conquest, originate in  moral
revolutions. The subversion of established
institutions is merely one consequence of the
previous  subversion  of  established

opinions.”

John Stuart Mill


http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/j/johnstuart166485.html
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Introducéo

A economia brasileira passou por profundas mudangas nas ultimas duas décadas.
Motivada por mudancas politicas internas propulsionadas pela redemocratiza¢ao e por mudancas
no panorama internacional, com o fim da guerra fria e o0 aprofundamento da financeirizacdo da
economia global, o governo brasileiro foi obrigado a reconstruir suas instituicdes para melhor se

inserir em um mundo constrangido por novos paradigmas.

“A qualidade das instituicbes vigentes em um pais, ou até mesmo em ambito
internacional € fundamental para o desenvolvimento das estruturas organizacionais das
economias. Quando prevalecem instituicdes eficientes, que diminuem os custos de
transacdo e criam incentivos para a cooperacdo e para 0 aumento da produtividade,
estruturas econdmicas avancadas, de alta eficiéncia, tendem a surgir, permitindo a criacdo
de riquezas. Por outro lado, onde prevalecem instituicfes ineficientes, que incentivam
comportamentos contrarios a producdo, as economias tendem a ter o seu

desenvolvimento atrasado.” (SCORZA, 2008: 52)

A institucionalidade da politica de comercio exterior no Brasil passou por um momento
de lenta e dificil transicdo a partir do final dos anos 1980. O modelo institucional até entdo se
apoiava na forte centralizacdo do controle dos instrumentos de politica de comércio exterior em

uma superagéncia estatal - a Carteira de Comercio Exterior (CACEX) do Banco do Brasil - e na



coordenacdo interministerial do Conselho de Comércio Exterior — COMEX, responsavel pela
formulacdo de politicas (VEIGA e IGLESIAS, 2002. P53).

A extincdo deste modelo ocorre paralelamente & ampla redefinicdo das condicionantes
internas e externas da politica brasileira de comércio exterior (doravante PBCE). A autonomia da
PBCE passou a ser consideravelmente tolhida com o ganho de um quadro normativo por meio
dos acordos assinados no plano multilateral - da Rodada Uruguai do GATT bem como da recém
constituida OMC - e no plano regional - compromissos firmados no ambito do MERCOSUL.
Internamente, as grandes transformacdes no Estado brasileiro trouxeram uma redefinicdo de
prioridades que teve impacto imediato, em especial nas importacbes e nas politicas
discricionérias de incentivos ao desenvolvimento de determinados setores da economia. A
abertura comercial e a paridade cambial, necessérias aos esforgos de controle inflacionario,
rapidamente ocasionaram um boom nas importacdes do pais de forma relativamente horizontal, o
gque maximizou os danos aos produtores internos. Do outro lado o arrocho fiscal restringia a
continuidade das politicas de exportacdo vigentes.

O hiato institucional ocasionado pela extingdo do modelo CACEX/COMEX no governo
Collor s6 foi reparado com a criacdo da Camara de Comeércio Exterior — CAMEX, no inicio
governo Fernando Henrique Cardoso. Esta foi incumbida, em linhas gerais, de coordenar 0s
esforcos dos diferentes ministérios e formular politicas para o comércio exterior. Cabe ressaltar
que o momento de criacdo da CAMEX é concomitante com profundas mudangas internas no
pais, sendo a maior delas o controle da inflacdo com o Plano Real. Neste, 0 comércio exterior
tinha papel chave uma vez que, para controlar a inflacdo passa a ser utilizada uma ancora
cambial, constituindo-se a paridade da nova moeda brasileira com o dolar e contendo as enormes

pressdes inflacionarias com o incentivo as importacdes, o que reduziu o nivel de pregos internos



e logrou suprir a demanda interna. A l6gica predominante que passa a permear 0 COMErcio
exterior deixa de ser a do projeto nacional-desenvolvimentista para a neoliberal-monetarista.
(CERVO & BUENO, 2002; VEIGA, 2006 b; VEIGA 2006 a)

Este momento de mudanga institucional é um excelente exemplo de como, em muitos
casos, para se introduzir novos valores, idéias e procedimentos no seio de uma burocracia €
necessario destitui-la e construir uma nova, evitando-se assim a inércia burocratica (GARRETT
& LANGE, 1995: 633). A CACEX e seus procedimentos estariam contaminados com as idéias e
os valores ligados a um modelo de Estado que estava superado e, portanto, fazia-se necessaria a
mudanca radical da instituicdo que regia o comércio exterior, 0 que SO seria possivel com a
dissolucao da CACEX.

A CAMEX, diferentemente de sua antecessora, ndo concentrava em si 0s instrumentos de
politica comercial, 0 que ndo Ihe permitia ser tdo efetiva em suas a¢des, mesmo porque estas nao
estavam inseridas em um projeto claro, com objetivos definidos, para 0 comércio exterior. O que
ocorreu foi que “a politica brasileira de comércio exterior, em especial no que se refere as
exportagdes ainda ndo se adaptou a um novo quadro de condicionantes e objetivos e como
regra, o quadro institucional da politica ndo incentiva esta adaptacdo (VEIGA e IGLESIAS,
2002. P54)”.

Outra particularidade que reflete a fragilidade da CAMEX € a sua crénica incapacidade
de cumprir, ou impor, o seu mandato legal. Ou seja, embora exista um decreto presidencial que
defina as suas atribuicfes, na pratica ela ndo possui um mandato politico e permanece de certa
maneira, a mercé da boa vontade dos Ministérios e das Agéncias (RAMOS, 2009).

Embora constem em seu mandato legal tanto instrumentos unilaterais de promocéo e

controle do comércio exterior como a formulacdo de estratégias para as negociacdes comerciais,



a segunda, a rigor, nunca foi executada pela CAMEX, cabendo, portanto ao MRE fazé-lo — o que
de maneira indireta estava previsto no decreto constitutivo da Camara.

Ciente do acima posto, a analise da politica brasileira de comércio exterior (PBCE), em
sentido amplo, deve ser feita de maneira separada. Em primeiro lugar, a politica de comércio
exterior, que abrange a gestdo dos instrumentos unilaterais de promocdo e fiscalizacdo do
comércio exterior, cujo grande articulador € efetivamente a CAMEX. E em segundo lugar a
politica comercial, que abrange as negocia¢des comerciais — bilaterais, regionais e multilaterais —
em que o pais participa, cujo principal articulador é 0 MRE.

Cabe salientar que ambos os campos sdo permeados por tensdes e conflitos de interesse
entre distintos érgdos do setor publico. Notadamente cabe ressaltar o embate entre as agendas do
MDIC e do MF nas questbes que dizem respeito a politica de comércio exterior, e do MDIC e do
MRE naquelas que concernem a politica comercial. No primeiro caso, o cerne das disputas
ocorre no plano da prioridade a objetivos monetaristas de controle macroeconémico por parte do
MF e do nacleo da equipe econébmica do governo, ou a objetivos desenvolvimentistas ou de
planejamento industrial encabecados pelo MDIC. No caso da politica comercial a oposicao
ocorre pelo choque de percepcao do papel que exerce, ou deveria exercer, a politica comercial.
Enquanto o MDIC tradicionalmente assume uma postura mais pragmatica frente a questdo,
pondo a politica comercial a servigo quase que exclusivo do aumento dos fluxos comerciais, o
MRE assume postura mais politica e estratégica, utilizando-se da politica comercial como um de
seus principais instrumentos de politica externa. A permanente tensdo gerada pela oposicdo de
agendas entre essas elites politicas da administracdo publica trouxe consigo sérias consequéncias

a construcdo da arquitetura institucional ao longo das Gltimas décadas.



Este trabalho se propde, a luz das teorias institucionalistas de ciéncia politica, de analise
de politica externa e da historia da politica externa brasileira, analisar os processos que deram
forma a atual institucionalidade da PBCE, entender como se d& a atuacdo da CAMEX na
formulagdo da PBCE, e como esta se articula com o Ministério das Relagdes Exteriores nas
diversas negociacBes comerciais de que o pais participa. Além disso, procurara mapear o
posicionamento da literatura brasileira analisada a respeito do papel exercido pelas institui¢coes
que regem a PBCE, se esta adequado as linhas gerais do projeto de Estado brasileiro, se é eficaz,
e qual o impacto que tiveram no crescimento das exportag6es dos anos 2000.

A abertura da economia brasileira nos anos 1990 e a grande integracdo com os diversos
foros de negociacdo em que o pais esta inserido fizeram com que o comércio exterior tivesse
maior peso no desenvolvimento do pais, representando um percentual crescente no PIB e sendo
apontado como um dos principais fatores da retomada do crescimento nos anos 2000. Cabe
ressaltar, neste cenario, a importancia crescente que a institucionalidade da PBCE exercera sobre
os rumos do comércio exterior no Brasil, algo que segue pouco estudado pela literatura
brasileira.

Embora pretenda dialogar e contribuir com os debates de andlise de politica externa
brasileira, em especial nos processos de posicionamento do Estado, a abordagem proposta aqui
difere significativamente da grande maioria dos trabalhos publicados pela literatura especializada
ao concentrar atencBes nas agéncias que compde a arquitetura institucional do comércio exterior
no Brasil, e ndo apenas na descricdo dos processos historicos da politica de comércio exterior.

A revisdo da literatura brasileira especializada sugere que o modelo institucional da
PBCE constituido nos anos 1990, em especial o sistema CAMEX, teve refletidos em si

constrangimentos e limitagdes pela auséncia de um nivel minimo de consenso entre as elites



politicas no comando dos diversos setores da administracdo publica federal que controlam os
instrumentos de gestdo ou de impacto no comércio exterior brasileiro. Existiria no seio da
administracdo publica federal uma permanente tensdo entre as elites politicas que detém o
controle dos diferentes setores da administracdo publica incumbidos de gerir o desempenho do
comeércio exterior do pais. Esta tensdo, ou conflito de interesses, dificultaria substancialmente a
formacdo de um consenso minimo para a formulacdo de uma estratégia nacional de comércio
exterior ou mesmo para conducdo dos diversos instrumentos que regem ou influenciam o
desempenho do comércio exterior no Brasil. Neste sentido, a estrutura institucional estabelecida,
e as transformacdes a que foi submetida desde a sua criacdo, acomodaram de certo modo os
interesses estabelecidos destes grupos, o0 que ocasionou a criagdo de instituicdes mais flexiveis e
suscetiveis a mudangas na composicao de poderes entre os diferentes setores da administracdo
publica federal, e 0s interesses que estes representam.

Na interlocugdo da administragdo publica com a iniciativa privada para a definicdo de
estratégias para o comércio exterior, 0 modelo criado seguiu as mesmas diretrizes, porém com
grau ainda maior de flexibilidade. Via de regra, os mecanismos de consulta e interlocucdo que
possuem baixo grau de institucionalizacdo sdo convocados e tem suas pautas estabelecidas pelo
nucleo duro da tomada de decisdo da administracdo publica. A finalidade destes mecanismos
seria por um lado conferir maior legitimidade democratica ao processo decisorio e por outro
oferecer insumos técnicos ao estabelecimento de estratégias comerciais em um cenario de
progressiva sofisticacdo do comércio internacional.

A opcdo por esta configuracdo institucional pode ser entendida de duas maneiras: a)
como resultante de um processo de acomodacdo historica de interesses burocraticos ja

consolidados. De acordo com esta hipdtese a institucionalidade criada teria intencionalmente
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seguido este modelo mais flexivel a fim de ndo chocar-se com o permanente conflito de agendas
e interesses sugerido pela literatura. b) Como resultante da incapacidade dos arquitetos das
instituicdes que regem o comércio exterior brasileiro em construir instituicbes fortes e com
mandato politico para impor suas agendas sobre as agendas e interesses dos grupos politicos de
dentro da administracdo publica federal com interesses que margeiam a PBCE.

Tendo como pano de fundo o quadro delineado pela literatura especializada, o argumento
central desta pesquisa reside na sugestdo que o modelo institucional construido nas duas ultimas
décadas é flexivel e capaz de acomodar as mudancas de delineacdo da énfase politica dada as
politicas comercial e de comércio exterior, sendo estas mudangas motivadas por fatores
endogenos a realidade politica e macroeconémica brasileira ou fruto das alteragcbes no cenério
internacional. Ademais, também serd problematizada a eficiéncia (ou falta dela) demonstrada
pelas instituicGes tratadas em adequar a PBCE as necessidades de insercdo internacional e
desenvolvimento da economia brasileira em um cenario de crescente sofisticacdo das préaticas de
comercio internacional.

A pesquisa ndo pretende analisar a exaustdo as questdes propostas, mas apresentar o
quadro conforme sugerido pela literatura e aprofundar questdes especificas a partir da analise de
dados e de documentos oficiais sobre a PBCE. A presente dissertacdo esta organizada em quatro
capitulos que tratardo de diferentes angulos que compde 0 mosaico da tematica tratada.

O primeiro capitulo buscara apresentar o estado da questdo e analisar as contribuicdes
tedricas para a analise de instituicGes domésticas na formacdo de preferéncias e formulacdo de
estratégias nacionais de inser¢do. O segundo capitulo tratara exclusivamente da formulacéo de
politicas comerciais, do pano de fundo politico que permeou 0s rumos das instituicdes de

comercio exterior. No terceiro capitulo serdo analisados os antecedentes institucionais e a

11



construgdo e atuacdo da CAMEX desde a sua formagdo, em 1995, até 2010, passando pelos
processos de acomodagdo e mudanca da Camara neste periodo. O quarto e Ultimo capitulo
retoma os principais temas abordados nos primeiros trés capitulos e oferece as conclusdes da

dissertagéo.
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Capitulo I — A Institucionalidade da Politica Brasileira de Comércio Exterior

1.1 Contribuicgdes Tedricas para a Analise da Institucionalidade da Politica Brasileira de

Comércio Exterior

O tedrico Raymond Hopkins atenta, em artigo publicado em 1975%, para o papel
internacional crescente de diversas burocracias cujos mandatos sdo primordialmente domésticos.
Este envolvimento internacional de agéncias da burocracia doméstica € impulsionado por trés
condicionantes basicas: a dependéncia do que ocorre fora do pais para se atingir os objetivos das
suas politicas; o desenvolvimento de habilidades especiais e responsabilidades que interessam a
estrangeiros; e suporte técnico para a politica externa do pais (HOPKINS, 1975:414). Conforme
observou Hopkins, ja em 1975 havia uma forte tendéncia a internacionalizacdo em diversas
agéncias do governo norte-americano, que passavam a constituir dentro de suas estruturas
pequenos “Departamentos de Estado” encarregados de conduzir os assuntos internacionais da
agéncia (HOPKINS, 1975:428). Essa tendéncia ndo se restringiu a realidade dos EUA, com o
tempo apenas se intensificou e se disseminou como demonstram os ministérios brasileiros, que
quase em sua totalidade, excecdo obvia feita a0 MRE, possuem departamentos de relagdes
exteriores. Conforme as relagdes entre os Estados se intensificam e as interagdes transnacionais

ganham densidade, aumentam as implicacGes internacionais da politica doméstica e, é natural

! Ver HOPKINS, Raymond F. "The International Role of Domestic Bureaucracy," International Organization vol. 30
n°3. Pp.405-432, 1976.
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que as burocracias nacionais se internacionalizem a fim de acompanhar as demandas de uma
realidade internacional interdependente.

Hopkins ressalta duas questdes que ele caracteriza como problematicas dentro do
processo de internacionalizacdo das agéncias governamentais: i) 0 baixo grau de accountability
que os funcionérios tém sobre os impactos internacionais de suas acdes; e ii) a dificuldade em
coordenar a atuacdo internacional das agéncias em torno dos objetivos gerais da politica externa
oficial. A primeira questdo problematizada por Hopkins é fruto justamente da natureza doméstica
dessas agéncias, que implica que seus funcionarios respondem somente pelos efeitos internos de
suas acdes, sua lealdade se restringe aos seus governos e suas sociedades. A segunda questéo
reflete o fato de que cada agéncia trabalha em torno de um conjunto de valores, politicas e
objetivos particulares, e que esses sdo catapultados para sua atuacdo no plano internacional. A
perda do monopolio das agdes internacionais do governo nacional por parte do O6rgédo
encarregado da politica externa ocasiona a dispersdo da politica exterior e possibilita a
coexisténcia de politicas ndo coordenadas ou mesmo antitéticas, o que diminui a eficacia da
politica exterior oficial.

Em seu artigo “Diplomacy and domestic politics: the logic of two-level games™, Robert
Putnam reinsere no debate mainstream das Teorias de Rela¢cfes Internacionais a analise do papel
que a politica doméstica exerce nas Relagdes Internacionais, sofisticando o modelo da Teoria dos
Jogos para contemplar a dimensdo doméstica nas negociagdes internacionais. O objetivo central
almejado pelo autor é “ir além da mera constatacao que fatores domésticos influenciam questdes
internacionais e vice versa, e ndo limitar-se a simples catalogacao das instancias de tal influéncia,
para buscar teorias que integrem ambas as esferas, considerando as &reas de conexAo entre elas””

(PUTNAM, 1988: 433). O autor € critico das percepg¢des estadocéntricas dominantes a época,

“ Tradug&o do autor
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que se utilizavam do modelo de Estado unitario pressupondo o interesse nacional com algo dado
e ndo construido internamente (PUTNAM, 1988: 432).

Segundo o0 modelo de Putnam, os negociadores trabalham paralelamente em duas mesas,
uma com negociadores de outros Estados e outra com 0s grupos de interesse domésticos. Desta
forma, as negociacOes internacionais séo o resultado de barganhas entre os Estados negociantes e
entre 0s grupos internos de interesse, 0 que em tese delimita o alcance da prerrogativa do

negociador para ceder e eleger quais sdo o0s interesses a pleitear.

“No nivel nacional, grupos domésticos buscam seus interesses pressionando o governo a
adotar politicas favoraveis, os politicos buscam o poder construindo coalizbes com esses
grupos. No nivel internacional, 0s governos nacionais buscam aumentar a sua capacidade
de satisfazer as pressfes domésticas, enquanto minimizam as conseqiiéncias adversas de
desdobramentos internacionais. Nenhum desses dois jogos pode ser ignorado pelos
tomadores de decisdo centrais, enquanto 0s seus paises permanecam interdependentes,

porém soberanos” ~ (PUTNAM, 1988: 434).

O autor ressalta que a natureza das interacfes entre as duas mesas de negociacdo é uma
importante variavel para definir a posi¢do de barganha das partes durante o processo negociador.
Quanto maior o grau de autonomia do negociador em relacdo aos mecanismos de referendo
internos de seu Estado, maior sera sua capacidade de concessdo. Embora tal autonomia facilite a
negociacdo, coloca o negociador em uma posicdo relativamente vulneravel a pressdo da

contraparte; enquanto outro que seja limitado por um futuro referendo interno possui maior
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poder de barganha, ja que serd sabido que os resultados da negocia¢do necessitardo da aprovagao
interna para entrar em vigor.

A introducdo do processo de ratificacdo interna na analise das negociacGes permite
decifrar melhor certas estratégias assumidas pelos atores em uma negocia¢do. Negociadores,
cientes das restricGes domésticas que enfrentardo, podem firmar acordos que nao lhes interessem
apenas para agradar sua contraparte na negocia¢do. Sabendo que o processo ndo serd ratificado
internamente, ficam isentos da responsabilidade pelo fracasso da negociacdo e ganham poder de
barganha em futuras negociacGes, quando serdo menos pressionados pelas contrapartes, que
saberdo que eles ndo possuem completa autonomia para negociar. Em contrapartida, 0 mesmo
processo pode debilitar a credibilidade internacional do negociador, se este se compromete na
arena internacional e ndo consegue aprovagéo interna; como aconteceu com o entdo presidente
dos EUA, Woodrow Wilson, quando da formagéo da Liga das NacGes. Como o exemplo acima
demonstra um mesmo processo pode ter consequéncias distintas a depender do curso da
negociacao.

O carater dos mecanismos de ratificacdo interna varia de acordo com o grau de
accountability dos governos. Embora o processo de negociacdo torne-se mais moroso devido a
necessidade de aprovacdo interna, concluidas todas as etapas o nivel de credibilidade dos
compromissos assumidos é muito superior ao de outros governos menos suscetiveis a verificagdo

interna.

“Em Estados com maiores niveis de prestacdo de contas, lideres do Estado estdo mais
vulnerdveis a enfrentar custos politicos internos por romperem COMPromissos

internacionais. Existem dois mecanismos pelos quais a prestacdo de contas desencoraja a
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defeccdo. Em primeiro lugar, lideres sofrem com custos com a opinido publica doméstica
por voltar atras em suas politicas. Segundo, coalizdes domésticas que se beneficiam das
condicBes internacionais sofrerdo com a mudanca de politica; onde a prestacdo de contas
é alta, o interesse dessas coalizdes tem influéncia nas politicas. Portanto, existem fatores
tanto de curto quanto de longo prazo que encorajam a consisténcia das politicas”

(LEEDS,1999: 986).

Embora o autor tente se afastar das analises que ele considera estadocéntricas e que
percebem o Estado enquanto ator unitario, o trabalho desenvolvido no artigo ndo logra esta
missé@o por completo. Putnam segue constrangido pelos termos do debate como colocados no fim
dos anos 80. A andlise das dindmicas internas e do papel que exercem nas negocia¢es
certamente foge ao modelo do jogo de bilhar, ao abrir o Estado e buscar compreender a maneira
pela qual se articulam os grupos internos a fim de elaborar o interesse nacional. Porém, em
altima analise o trabalho de Putnam, como ele mesmo reconhece, ndo avanca para as interagdes e
aliancas entre burocracias, grupos de interesse, sindicatos e outros tipos de organizacdes sociais
com seus pares em outros paises, que ndo necessariamente seguem as linhas gerais da politica
externa oficial, mas que certamente impactam as relacGes exteriores dos paises e 0 sistema
internacional.

O modelo dos jogos de dois niveis segue tdo estadocéntrico quanto os modelos anteriores,
uma vez que o Estado segue sendo o canal pelo qual ocorrem as intera¢fes. Talvez a imagem que
melhor descreva o funcionamento do modelo seja a de uma ampulheta, onde as bases largas nas
duas extremidades seriam as dinamicas domésticas dos estados envolvidos na negociacéo, e 0

centro estreito os tomadores de decisdo centrais, que necessariamente intermediam as interagdes

“ Tradug&o do autor.
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entre os planos domésticos de cada Estado e o plano internacional. O principal avan¢o de Putnam
esta na sofisticacdo dos modelos de jogos, amplamente utilizados pelo debate neo-neo?, de forma
a torné-los mais complexos com a inser¢do das negociagdes domésticas para a formulagdo do
interesse nacional e dos mecanismos de referendo internos p6s acordo.

Porém, os mecanismos pelos quais tais estruturas domésticas se articulam com o plano
internacional, e servem como canais para fomentar mudangas na atuagdo externa do pais,
permanecem pouco explicados. Qual o caminho institucional que percorrem as idéias para se
materializarem em politicas? Qual a relacéo existente entre instituicdes domésticas e mudanca de
rumo no plano internacional?

Antes de tentar responder a essas perguntas, cabe definir melhor os conceitos a serem
instrumentalizados. Para entender o que é a mudanga na atuacdo internacional serd utilizada a
caracterizacéo de Charles Hermann.® De acordo com este autor, existem pelo menos quatro tipos
de mudanca na politica externa: ajustes, quando a mudanca ocorre na énfase dada a determinada
politica, mas o0s objetivos e 0s métodos permanecem 0S mesmos; programatica, quando se
mudam o0s métodos, mas 0s objetivos seguem inalterados; alteracdo de metas ou problemas,
quando determinada meta ou problema sdo substituidos ou abandonados; e mudanca de
orientacdo internacional, mudanca mais profunda, envolve o redirecionamento total do

posicionamento de determinado ator no mundo (HERMANN, 1990: 7).

2 0 debate Neo-neo (neoliberais VS neorrealistas) concentrou os debates as Teorias de Relag¢des Internacionais nos
anos 1980. Ver NOGUEIRA, Jodo Pontes e MESSARI, Nizar. Teoria das Relacdes Internacionais.

* Ver HERMANN, Charles F. Changing course: when governments choose to redirect foreign policy. International
Studies Quarterly, Denton, v. 34, n. 1, p. 3-21, 1990.
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Uma vez entendidos os modelos de mudanca possiveis para Hermann, cabe identificar o
que pode ocasionar a decisdo de mudar o curso da politica externa. Para realizar alteraces na
politica externa, assim como para qualquer tipo de mudanca significativa nas politicas de
determinado Estado, é necessario um alto grau de forga politica para romper com as amarras da
inércia burocratica, que tende sempre a manter o status quo a fim de ndo perder poder. Isso pode
ser alcangado por um novo lider, um presidente recém eleito que, com apoio popular, imp&e sua
visdo ao redirecionamento da politica exterior. Também pode ser lograda por meio de forte
pressao de determinados setores da burocracia estatal, que enxerguem a necessidade de alterar os
rumos das politicas adotadas; por uma grande reestruturagdo doméstica como por exemplo, uma
mudanca na composicao dos interesses das elites politicas ou mesmo das proprias elites; e, por
fim, choques externos, como crises financeiras, alteragdes no sistema internacional, entre outros
(HERMANN, 1990: 11-12). Geralmente o fator catalisador para a mudan¢a ndo é um, mas uma
combinacgéo de dois ou mais fatores, com graus de importancia variados.

Deve-se ter em mente que o processo de mudanca é continuo, porém ndo unidirecional.
Os fatores que impulsionam a mudanca ndo necessariamente caminham em uma mesma direcao,
mesmo porque o processo de mudanca de politica é reflexivo; da mesma forma que certos
elementos impulsionam a mudanca, as mudancas podem alterar a composicdo desses elementos,
fazendo o processo retroceder, avancar ou estagnar.

Apds definir os tipos de mudanca possiveis e 0s principais agentes catalisadores das
mudancas, resta definir o agente que a operacionaliza: as instituicfes. Estas sdo a materializacao
do conjunto de interesses, valores e pressdes que prevaleciam no momento de sua criacdo e estes
valores sdo refletidos nos seus processos, objetivos e identidade. Desta maneira, as instituicdes

representam geralmente uma importante barreira a mudancas nas politicas, uma vez que tendem

19



a perpetuar as politicas que favorecem a constelagdo de interesses que a fez ascender ao poder,
mesmo que a composicdo de poder desses interesses tenha declinado (GARRETT & LANGE,
1995: 633). A este processo podemos chamar de inércia burocratica.

Dado o caréter inercial das burocracias, repetidamente a incorporacdo de novas idéias ou
valores encontrard grande obstaculo nas instituicbes ja estabelecidas, que possuem préticas e
valores j& consolidados e, por inércia, colaborardo com a manutencdo do status quo. Desta
forma, a maneira de introduzir idéias novas é materializando-as em novas instituicbes. As
chances que esta nova instituicdo sobreviva e tenha sucesso em disseminar seus valores
dependerd da sua posi¢do vis-a-vis as outras instituicdes encarregadas de gerir a politica externa.

Agéncias insuladas de preexistentes tém maior chance de sobrevivéncia, ja que, com
maior autonomia poderdo criar uma cultura organizacional coesa, a partir das idéias que
inspiraram sua criagdo. Aléem disso, o controle sobre 0 orcamento e recursos humanos ajudarao a
disseminar valores internamente, tanto entre gerentes quanto entre operadores. Em contrapartida,
por estarem isoladas de outras agéncias, sua capacidade de disseminar suas id€ias e praticas sera
bastante reduzida, o que representa um sério limite a eficacia em propagar mudancas
significativas.

Por outro lado, agéncias inseridas em estruturas burocraticas maiores possuem menor
chance de sobrevivéncia, uma vez que é muito mais dificil construir uma cultura organizacional
propria quando os recursos humanos e 0 orcamento estdo sob o controle de uma estrutura
previamente constituida. Neste cenario, o0 mais provavel é que os valores e idéias fundadores
sofram mutacdes ou sejam simplesmente descartados. Entretanto, caso a nova agéncia consiga

sobreviver, a possibilidade de sucesso em promover mudancas € grande, j& que inserida na

20



estrutura maior, a possibilidade de influenciar outras agéncias com suas praticas é bastante
grande (DREZNER, 2000:747).

1.2 Histérico recente da Politica de Comércio Exterior

Embora o Brasil tenha se constituido enquanto Estado—nacional tendo como base fiscal a
tributacdo das exportacdes de commodities e das importacbes de manufaturados, as diversas
politicas de industrializacdo por substituicdo de importacdes entre os anos 30 e 80 fecharam,
relativamente, a economia do pais na tentativa de um modelo de desenvolvimento enddgeno
caracterizado por Abreu como um tipo de capitalismo rentista e guiado por um Estado
intervencionista e principal agente do desenvolvimento (ABREU, 1989). O periodo de rapido e
vigoroso crescimento econémico logrado pelo modelo de ISI no Brasil demandava uma postura
defensiva por parte das autoridades responsaveis pelo comeércio exterior. A defesa comercial era
entdo a maior preocupacdo e da manutencdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias dependiam
grande parte dos nossos industriais. Como consequéncia da op¢do por este modelo de
desenvolvimento, o Estado brasileiro isola a economia do pais das pressfes da concorréncia nos
mercados internacionais, 0 que para parte dos criticos - em especial seguidores da matriz
neoliberal - fez com que o pais sustentasse seguimentos inteiros de industrias que seriam, a seu
ver, artificiais, pouco produtivas e nada competitivas. Aliado a isso, 0s setores tradicionalmente
competitivos do pais, ligados a exportacdo de commodities minerais e agricolas, sofriam com as
pressdes exercidas por um cambio valorizado e volatil, além da perda de espaco nos mercados
centrais em que tradicionalmente possuiam relevancia.

J& no inicio dos anos de 1980, o cenario macroecondmico e comercial brasileiro mudou

drasticamente. Apos um largo periodo de grande liquidez internacional oriunda do petroleo arabe
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e da abundancia de crédito a baixo custo no euromercado, 0 mundo pés choque de Volcker®
entrou em uma grande recessao; os capitais fugiram do risco dos mercados emergentes e a divida
externa brasileira se tornou imanejavel. A estratégia adotada pelo pais, ainda dependente das
importacGes de petroleo, para retomar o fluxo de divisas internacionais foi executar um forte
arrocho na economia, diminuindo a divida publica e as importacdes, e realizar importante
transferéncia de renda das massas assalariadas para os setores exportadores. A politica comercial
do pais no periodo foi radicalmente alterada, novos mercados foram prospectados, em especial
nas Arabias e na Africa, e as relagces com o entorno geografico tendo como eixo a Argentina
foram intensificadas (BUENO e CERVO, 2002). Ainda sob a égide do GATT, a Rodada Uruguai
apontou para uma tendéncia que se consolidaria apenas nos anos 2000, a coordenagéo brasileira
com outros paises importantes do terceiro mundo para negociar em bloco e aumentar sua
capacidade de negociacdo com os Estados do centro do sistema capitalista. As tratativas foram
fracassadas visto que, ainda sob as amarras da crise da divida e de uma posicdo macroecondmica
muito fragil, esses paises se viram acuados e foram engolidos na negociacdo pelos interesses dos
grupos econdmicos representados pelos paises centrais.

Com a ascensdo de Collor ao poder em 1990, o pais inicia um novo ciclo no que tange
sua politica de comércio exterior. Em um movimento que ficou conhecido como “segunda
abertura dos portos”, o governo promoveu a maior abertura unilateral de comércio na historia do
pais. O discurso modernizador do presidente Fernando Collor de Mello visava um choque de
concorréncia que lograsse quebrar as industrias que julgava artificiais, e que, em suas palavras,

produziam “carrocas”, ao abastecer as classes médias de bens de consumo importados mais

* Ver TAVARES, Maria da Concei¢do. "A retomada da hegemonia norte-americana". Sdo Paulo, Revista de
Economia Politica, v.5, n. 2(18), abr/jun, 1985. PP. 5-15.
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baratos e de melhor qualidade; e forcar a industria (remanescente) a investir em sua
modernizacdo e em ganhos de produtividade. A estratégia de protagonismo entre os pares do
terceiro mundo foi também deixada de lado; de acordo com o discurso presidencial o pais
deveria negar o terceiro mundo e se inserir no primeiro, ja que seria melhor ser o ultimo dos
primeiros que o primeiro dos ultimos.

Apos o impeachment de Collor, as politicas de cunho claramente neoliberal recuaram e
salvaguardas as industrias brasileiras, sobreviventes a abertura comercial do governo passado,
foram adotadas. A materializagdo do MERCOSUL consolidou para a producdo brasileira um
espaco privilegiado de expansdo, 0 que fez aumentar significativamente as exportagcdes de
manufaturados com maior valor agregado. Em contrapartida, a estabiliza¢cdo da moeda a partir de
uma ancora cambial promoveu a sobrevalorizacdo do real, o que teve impacto imediato no fluxo
de comércio do pafs, que passa a apresentar forte déficit em sua conta de comércio®.

As crises internacionais nas economias emergentes e o estrangulamento externo,
provocado pela fragilidade nas contas externas e auséncia de divisas internacionais, levaram, em
janeiro de 1999, ao abandono abrupto da ancora cambial e a ado¢do do cambio flutuante.
Rapidamente a moeda brasileira se desvalorizou, encarecendo as importacdes e melhorando a
posicao brasileira no comércio internacional. A conta de comércio volta a ficar superavitaria.

Apds um periodo de instabilidade macroecondémica causada pelo ambiente de incertezas
sobre quais seriam 0s rumos da conducdo macroecondmica do pais sob o governo do provavel
futuro presidente Luis Inacio Lula da Silva - o chamado “efeito Lula” - o pais experimentou um
periodo de grande bonanca e estabilidade econdmica, 0 que ndo acontecia desde a virada dos

anos 1960 para os anos 1970 durante o “milagre econdmico brasileiro”. Nota-se no Grafico 1

® Ver Gréfico 1.2.1.
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que, descontados os efeitos da crise financeira de 2009°, a corrente de comércio aumentou
vertiginosamente, quase quadruplicando no periodo analisado, passando de 100 bilhdes para 370

bilhdes de doélares.

Gréfico 1.2.1: Fluxo comercial brasileiro 1996-2010

Fonte: MDIC

O aumento das exportaces é provavelmente um dos fatores que ajudam a entender o
crescimento econdmico da Gltima década. O largo periodo de superavits comerciais ajudou a
recompor as reservas internacionais do pais, injetando moeda forte em nossa economia. Porém,

conforme o processo de recuperagdo econdmica avangou, aumentou a demanda interna e, por

® Crise financeira que teve origem nos EUA causada por uma bolha especulativa no mercado imobiliario
estadunidense.
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conseguinte, as importacGes aceleraram a um ritmo superior ao das exportagdes, como aponta o
Grafico 1.2.2. Se esta tendéncia se mantiver, veremos nos proximos anos a reducdo cada vez

maior do superavit comercial.

Gréfico 1.2.2: Variacdo percentual das exportacdes e importagdes

Fonte: MDIC

E quase consenso entre os observadores que as causalidades que permitem explicar o
processo de bonanca comercial no Brasil na Gltima década ndo passam pela organizacdo
institucional da PBCE, o que ndo desqualifica a importancia e potencialidade desta. De acordo
com a literatura os principais fatores para o salto nas exportacdes sdo basicamente a relacédo
cambial mais favoravel a alta no preco das commodities, puxada pelo crescimento chinés. Outros

fatores, como a adaptacdo dos produtores brasileiros as demandas internacionais, o0 empenho do
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governo em promover o comércio exterior’ e mesmo as evolugdes na nossa organizagao
institucional nesta area, também sdo importantes e tiveram sua participacdo, mas, conforme
sugere a literatura, apenas nédo tao representativos quanto os fatores externos. (BLANCHE, 2009;
RAMOS, 2008; RIBIRO, 2007, 2009 a, 2009 b; VEIGA & RIQOS, 2009; VEIGA 2007 b)

Esta percepgdo é problemaética, na medida em que os principais fatores que levaram ao
crescimento das exportagcbes foram as condicionalidades dos mercados internacionais, o que
ressalta a importancia do estabelecimento de uma estrutura de politicas de comércio exterior que
conquiste esses objetivos de expansdo comercial, sem depender de um momento de clara
excepcionalidade conjuntural. A estrutura institucional teria que ser tal, que permitisse 0
aumento da participagdo do pais no mercado internacional por incorporacdo de ganhos de
produtividade e competitividade dos setores exportadores, o que, como sera apresentado, é

dificultado por um conjunto de fatores.

" Em especial o trabalho da APEX-Brasil.
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Capitulo Il — Politica Comercial

Conforme aponta a literatura, o processo de redemocratizagdo aliado a reestruturacao do
projeto de insergdo internacional e a sofisticacdo das praticas de comércio exterior fizeram com
que o processo de formulacdo de preferéncias e estratégias no que se refere a Politica Comercial
fosse ampliado, passando a incluir novos atores publicos e privados. O que, porém, ndo se
alterou drasticamente foi a centralidade exercida pelo Itamaraty nesse processo. (CERVO, 1997,
VEIGA e RIOS, 2009; VEIGA, 2006 b; VEIGA 2005 a)

Neste capitulo, serd analisada a evolucdo da articulagdo interministerial e com os
distintos setores da sociedade civil, em especial o setor privado, na formulacdo da Politica
Comercial Brasileira; as mudangas no peso que estes novos atores demandantes de participagéo
passaram a possuir, e sua real capacidade de influir no processo. A analise passara pelas
mudangas liberalizantes e a abertura comercial unilateral do inicio dos anos 1990, até o boom
comercial que caracterizou os Ultimos anos. Também sera entendida a maneira pela qual este

complexo panorama de articulacéo de interesses foi institucionalizado.®

& A andlise aqui ndo pretende ser exaustiva. Apenas almeja lancar luz sobre esta temética a partir da revisdo da
literatura especializada e oferecer insumos para o melhor entendimento do quadro geral da PBCE.
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2.1 Reformas Liberalizantes dos Anos 90

A evolucgdo da Rodada Uruguai do GATT, aliada a um momento de reconstrucédo das
economias da América Latina e as negociacfes para 0 pagamento da divida externa destes
paises, demarcaram um cendrio de severas limitacfes a atuacdao da Politica Comercial no Brasil

no final dos anos 1980.

“A politica comercial brasileira e o quadro politico-institucional em que ela é formulada
passaram, a partir do inicio dos anos 1990, por transformagcfes importantes. A
liberalizagdo comercial unilateral e a participagdo em um esquema ambicioso de
integracdo sub-regional foram os movimentos que concretizaram as novas orienta¢fes na
politica comercial e o esgotamento do modelo protecionista de substituicdo de

importagdes”. (VEIGA e RIOS, 2009: 26)

O inicio dos anos 90 representou um importante momento de inflexdo para o comércio
exterior brasileiro. Confluiram neste periodo diversos fatores que reorientaram 0s objetivos e
procedimentos ndo s6 do comércio exterior brasileiro, mas também do modelo de insercao

internacional e do modelo macroecondémico adotados.

“Durante o0 governo de Fernando Collor de Mello, entre 1990 e 1992, procedeu-se a

demolicdo instantanea dos conceitos que haviam alimentado ha décadas os impulsos da

diplomacia: o Nacional-desenvolvimentismo e sua carga politica e ideoldgica cederam a
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vontade de abrir a economia e 0 mercado de forma irracional e reativa a onda de

globalizacdo e o neoliberalismo que penetravam de fora”. (CERVO, 1997: 15)

A maior exposicdo da nossa economia aos mercados internacionais, associada a
conclusdo da Rodada Uruguai do GATT, a criagdo do MERCOSUL e ao inicio das negocia¢Ges
para a formacdo da ALCA, elevaram as negocia¢des comerciais a um papel de maior destaque na

agenda da politica comercial e da politica externa econémica no Brasil.

“Gradualmente, os debates sobre acesso a mercados de exportagdo e concorréncia com
importacGes no mercado interno se deslocaram das politicas de comércio unilateral para o
campo das negociagdes comerciais bilaterais, regionais e multilaterais”. (VEIGA, 2006 b:

9)

O processo de crescente sofisticacdo das praticas internacionais de comércio passou a
exigir o envolvimento cada vez maior de setores da burocracia governamental cujos escopos
eram anteriormente entendidos como puramente domésticos. Paralelamente, exigiu dos diversos
setores privados que articulassem seus interesses de forma organizada para que pudessem
participar ativamente junto ao governo, no pleito de suas demandas junto aos foros
internacionais.

A revisdo do paradigma de politicas publicas em curso no pais nos anos 90, ao longo de
uma trajetoria de reforma liberal dos marcos regulatorios domésticos tornava policymakers e
parte da opinido publica refrataria ndo somente a idéia, implicita nessas negociacdes, de que o

Brasil seria levado a viver um novo ciclo de liberalizacdo comercial, mas também ao tratamento,
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nas negociacoes, de temas como servicos, investimentos e compras governamentais. (VEIGA

2005 a)

“No campo das negocia¢des comerciais, sua importancia crescente na politica comercial
na segunda metade dos anos 1990 ofereceu oportunidade para um redesenho
institucional, envolvendo ndo somente o Estado, mas sua relagdo com a sociedade civil.
A medida que o Brasil comecava a participar de diferentes processos de negociagio
comercial, cuja abrangéncia compreendia questdes internas e fronteiricas, a negociacdo
comercial atraiu a atencdo ndo somente de diferentes organismos publicos — ausentes do
cenario até entdo — mas também de um amplo conjunto de interesses domésticos

privados”. (VEIGA, 2006 b: 11)

Cabe ressaltar que a democratizacdo do processo de formulacdo de estratégias de
negociacdo comercial nos foros internacionais — bilaterais, regionais e multilaterais — foi
bidirecional, resultando tanto da demanda de setores publicos e privados, quanto da necessidade
da nossa diplomacia de conferir maior legitimidade as posi¢fes assumidas, pressuposto do
Estado democrético de direito, e prover capacidade técnica ao corpo negociador em um cenario
de crescente sofisticacdo técnica da tematica das negociacdes.

Tendo como gatilho para o fortalecimento institucional as negocia¢fes da ALCA, foram
criados “mecanismos destinados a atrair para o cenario da negociacdo comercial e, mais
especificamente, para o processo de consolidacdo de posi¢Ges, muitos atores publicos de algum
modo responsaveis por questdes que eram objeto da agenda de negociacdes”. (VEIGA, 2006 b:

11) A Secretaria Nacional da ALCA (SENALCA), criada no ambito do Ministério das Relacdes
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Exteriores, era o0 foro de debate das questdes relacionadas as negocia¢des para constru¢do do
bloco. Encarregava-se de coordenar e definir a posicdo nacional com respeito aos temas da
discussdo. Participavam das reunides mensais, além do MRE, representantes de diversos
ministérios e demais o6rgdos do governo, da CAMEX e do Banco Central. Porém, “a
abrangéncia das discussoes, a agenda dos debates e seus limites sdo claramente definidos pelos
coordenadores governamentais, ou seja, 0s representantes do Ministério das RelacGes
Exteriores”. (VEIGA, 2006 b: 11)

Com a evolugdo natural das negociagbes, comecaram a ser organizados grupos
interministeriais tematicos, compostos por representantes técnicos de diversos ministérios e

outros 6rgaos do governo.

“Os grupos interministeriais originalmente criados para se ocupar das negociagdes da
ALCA, pouco a pouco incorporaram discussdes sobre outros processos de negocia¢do em
suas respectivas areas tematicas. Por conseguinte uma agenda tipica do grupo
interministerial de servigcos compreenderia, por exemplo, as negociacfes da ALCA, o0s
desdobramentos das negocia¢fes da OMC, as negocia¢6es internas do MERCOSUL e as
discussbes com a Unido Européia sobre esse assunto especifico. Portanto a partir dos
mecanismos ditados pela ALCA, geraram-se efeitos institucionais que transbordaram
para o processo de formacao de posicdes relacionadas com outras frentes de negociacdo.”

(VEIGA, 2006 b: 12)

A partir da estrutura desenvolvida para 0 acompanhamento das negociacdes da ALCA,

foram criados em meados do ano 2000, um comité de acompanhamento das negociagdes
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MERCOSUL - Unido Européia (SENEUROPA), bem como outras divisdes tematicas: acesso a
mercados, defesa e salvaguardas comerciais, propriedade intelectual, servigos e investimentos
etc. O modelo institucional de coordenacgéo interministerial continuou seguindo o0 mesmo molde,
caracterizado principalmente pela centralidade do MRE na tomada de decisdo. Com a chegada
do novo governo em 2003, vieram mudancas sensiveis na estratégia de negociagdes comerciais,
que redefiniram o panorama das disputas interministeriais por poder dentro do governo. A
posicdo de centralidade do Itamaraty na definicdo de politicas foi reforgcada e legitimada pelo
proprio Presidente da Republica. Este posicionamento ficou evidente no endurecimento da
posicdo brasileira frente as negociagdes da ALCA, posicdo defendida pelo MRE e que o opds ao
MA e ao MDIC, que defendiam a continuidade das negociagdes.

Assim como o ocorrido com o setor publico, as negociacfes da ALCA também
funcionaram como mola propulsora para uma maior organizagéo e mobilizagdo do setor privado.
Durante o processo de desmanche do aparato estatal vinculado diretamente ao nacional-
desenvolvimentismo dos governos militares, as organizacGes setoriais perderam interlocutores no
governo. No decorrer das negociacdes da TEC do MERCOSUL os canais de comunicacgéo entre
0 governo e o setor privado se intensificaram e, em 1996 foi articulada em torno da CNI a

Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB), agrupando setores da inddstria, servicos e agricultura.

“A CEB é uma novidade institucional, ndo somente porque agrupa em bases voluntarias
diferentes setores e age como foro de negociacgdes diretas e formacgdo de consensos entre
setores — rompendo com a tradi¢do setorial na representacdo e no processo de defesa de

interesses que constitui traco marcante do setor empresarial no Brasil — mas também
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porque se trata de uma organizacdo empresarial dedicada a um s6 tema: as negociagdes

comerciais”. (VEIGA, 2006 b: 14)

A capacidade da CEB em congregar conjuntos de interesse de setores tdo variados
explica-se em parte pelo andamento das negociacfes de que o pais fazia parte. Enquanto os
setores industriais, de forma geral, interessavam-se pelas negocia¢des no &mbito da ALADI e do
MERCOSUL, a fim de garantir que seus interesses fossem assegurados na sua area de
exportacdo (mercados regionais), os setores ligados ao agronegdcio, de vocagdo francamente
exportadora, focavam sua atencdo nas negociagdes multilaterais pés-Rodada Uruguai. A posicao
adotada pela CEB era, até 2002, proxima a adotada pelo governo, de defesa da reciprocidade
assimétrica nos esquemas de liberalizagdo do comércio com os paises do Norte, a fim de
contemplar as diferencas no nivel de desenvolvimento; adocdo do modelo ou acordo do GATS

em servigos e investimentos.
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2.2 O Nacional-Desenvolvimentismo Repaginado

De acordo com a literatura, o governo Lula apresentou linhas de mudanga acentuadas em
relacdo aos dois governos Cardoso no que tange a estratégia de negociacBes comerciais. As
negociacdes preferenciais com os paises do Norte perderam peso e as negocia¢des com o bloco
de paises emergentes ganharam forca, como denota a articulacdo do G-20 comercial.” O
processo de automatizacdo da Politica Comercial, incipientemente iniciado no governo Cardoso,
sofreu um revés no governo Lula durante o qual a énfase dada a instrumentalizagdo da Politica
de Comércio Exterior aos objetivos estratégicos da Politica Externa foi muito mais evidente.
Concomitante ao reposicionamento da Politica Comercial, os setores privados concentrados na
CEB passaram a criticar duramente a nova politica e viram sua capacidade de influenciar
positivamente a formulacéo de politicas ser bastante reduzida. (VEIGA 2006 b)

O recrudescimento da CEB deveu-se a fatores de natureza enddgena e exogena: Em
primeiro lugar, com o avangar das negociagdes da ALCA, o0s interesses dos setores
agroexportadores que forcavam um modelo de liberalizacdo, sem grandes preocupagfes com a
protecdo do mercado doméstico, passaram a se chocar com o0s setores industriais, que
demandavam um maior grau de protecdo para a industria local. O segundo movimento é de
carater hibrido. Apos a reformulacdo perpetrada pelo governo Lula, a aproximagéo das posi¢es
da CEB com o governo deixou de existir e o canal de interlocucdo, que no governo anterior era
franco, estreitou-se, fazendo com que os setores que ali estavam representados passassem a

buscar outros canais especificos de interlocucdo e influéncia (setores industriais no MDIC e

® Grupo formado pelas principais economias emergentes em oposicdo ao G-8 (Grupo das sete economias mais ricas
e a Russia) nas negociagdes da Rodada Doha da OMC.
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setores agricolas no MA). Este duplo movimento ajudou a erodir a forca politica de

representacédo e pressdo da CEB.

“Em parte, a critica da CEB quanto a falta de transparéncia da atual politica tem a ver
com a introducdo pelo governo de diretrizes e critérios ndo-econdmicos na formulacéo da
estratégia de negociagdo: uma vez que consideracgdes politicas (e geopoliticas) ndo fazem
em geral parte da visdo do homem de negécios, a introdugdo desse tipo de critério
significa tornar mais “opaca”. No entanto, na raiz dessa critica h também o baixo grau
de institucionalizagdo dos mecanismos de interlocucdo entre governo e sociedade civil,
que, num periodo de mudanca na orientacdo das politicas e de reestruturagdo interna do
Estado com vistas a consideracdo dessas matérias, deixa esses mecanismos a mercé de
atritos burocraticos e até mesmo de idiossincrasias de natureza pessoal ou ideoldgica”.

(VEIGA, 2006 b: 11)

De acordo com Pedro da Motta Veiga, a mudanca de posicdo assumida pelo governo
frente as negociacGes comerciais com a chegada de Lula deve-se em parte a uma tentativa de
remediar o desgaste causado junto ao eleitorado do PT pela adesdo governamental aos mantras
da ortodoxia macroecondmica. Neste sentido a politica de negociacBes comerciais seria um
mecanismo de legitimacdo politica do governo, o que imp6s limites a flexibilidade da posicao
brasileira nas negociacfes com o0s paises desenvolvidos cujo exemplo mais evidente é a
negociacdo da ALCA. (VEIGA 2005 a)

Durante 0 Governo Lula os setores empresariais, que no governo anterior estavam no

centro da interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil, perderam o papel de legitimadores da
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politica comercial brasileira para setores da sociedade que tradicionalmente ndo participavam
dos foros de formulacdo de estratégias comerciais, em especial a academia, ONGs e coalizGes
sindicais. Permanece pouco claro, porém, a real capacidade desses grupos de influenciar
efetivamente as opg¢bes do pais, uma vez que a baixa institucionalizacdo dos canais de
comunicagdo entre estes setores e o Estado comprometem a transparéncia e o controle

democratico das decisdes.

“... provavel instrumentalizacdo pelo Estado, da participagdo politica de certos segmentos
da sociedade civil. Uma vez que ha uma reconhecida convergéncia de pontos de vista
entre 0 Estado e muitos desses setores na area de negociagdes comerciais, o resultado
final para o Estado da ampliacdo do acesso a arena de politica — sem que se dé acesso as
instncias em que a estratégia € de fato articulada — é assegurado ex-ante: opgdes e
estratégias serdo referendadas por esses atores e ganhardo legitimidade.” (VEIGA, 2006

b: 11)

N&o seria incorreto, pois, inferir que o padrdo de coordenacdo de demandas entre o
Estado e a sociedade civil, em sentido amplo, seguiu a mesma dindmica da coordenacao
interministerial. Em parte coube aos canais de interlocucdo conferir legitimidade democratica a
politica formulada, sem que deixassem de prevalecer os interesses e demandas impostos pelo
nucleo duro de tomada de decisdes. E também, em outros casos, 0 convite a participacdo da
sociedade civil responde a necessidade de incorporacdo de capacitacdo técnica ao corpo de
negociadores, a medida que se sofisticam as tematicas das negociacdes comerciais. Conforme

argumenta Veiga:

36



“... 0 padrdo de relacionamento do governo com a sociedade civil nesta area de governo é
pouco institucionalizado e sujeita os grupos da sociedade civil a discricionariedade dos
atores publicos, criando incentivos para que estes adotem praticas instrumentalistas em
suas relagdes com a sociedade civil. O acesso heterogéneo da sociedade civil a diferentes
processos de negociacdo reflete em parte esse tipo de comportamento dos atores

pablicos”. (VEIGA, 2005 a: 7)
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Capitulo 111 - Politica de Comércio Exterior

Partindo da divisdo proposta das politicas de comercio exterior em sentido amplo em: i)
Politica Comercial — negociagdes comerciais bilaterais, regionais e multilaterais; e ii) Politica de
Comércio Exterior — politicas e instrumentos unilaterais de controle, acompanhamento, e
fiscalizacdo do comércio exterior, além de promocéo e defesa comerciais; este capitulo se propde
a analisar a construcdo e desenvolvimento da Camara de Comércio Exterior — CAMEX, que

consiste hoje no principal 6rgéo responsavel pela Politica Brasileira de Comercio Exterior.

Em primeiro lugar, serd realizada uma breve analise da arquitetura institucional da
Politica de Comércio Exterior que antecedeu a formagdo da CAMEX, da forma como era
organizada e em que contexto politico e econémico se situava. Adicionalmente, serd analisado o
escopo total de sua atuagdo e os fatores que culminaram em seu ocaso. Em seguida, sera
realizado um extenso estudo da construcdo da CAMEX em 1995, o cenério em que se constituiu,
0s objetivos materializados na sua criacdo e sua atuacdo inicial. Também sera analisada a
evolugdo institucional da Camara durante seus primeiros 15 anos de existéncia, a saida da Casa
Civil e sua realocacdo no MDIC. Por fim, serdo analisadas a trajetdria da atuagdo da CAMEX,

sua efetividade, e os resultados obtidos na facilitacdo do comércio exterior brasileiro.
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3.1 Antecedentes Institucionais

Durante os anos do regime militar, o Estado brasileiro reafirmou seu papel como
principal promotor do desenvolvimento no pais. O projeto desenvolvimentista dos governos da
época se calcava na promocdo da industria nacional, dando continuidade ao programa de
substituicdo de importacdes e investindo fortemente nas indUstrias de base. Nesse contexto, a
politica comercial externa, especialmente a partir dos anos 70, consistia em promover as
exportacdes, protegendo a industria doméstica. Com este intuito, “o0 modelo institucional
apoiava-se na centralizacdo do poder normativo e de gestdo dos instrumentos (de promocao, de
financiamento etc.) em uma superagéncia estatal — a Carteira de Comeércio Exterior (CACEX)
do Banco do Brasil (VEIGA e IGLESIAS, 2002. P53)’- esta criada ainda nos anos 50. Esta
agéncia se articulava institucionalmente com o Ministério da Fazenda e com o Ministério da
Industria e Comércio, além de manter uma relacéo direta com a Presidéncia da Republica, o que
Ihe conferia ao mesmo tempo os mandatos legal e politico necessérios para a sua atuagdo com

bastante autonomia e poder de decisdo e implementagéo.

“A CACEX atuava diretamente na promocdo de exportacGes, dispondo de recursos
autdbnomos para tal, e dirigia, na pratica, a trading company criada pelo Banco do Brasil,
a Companhia Brasileira de Entrepostos Comerciais (Cobec). Portanto, a CACEX atuava
como instituicdo simultaneamente reguladora e operadora, promovendo recursos
financeiros, gerenciando incentivos fiscais e crediticios, promovendo exportacfes e

comercializando diretamente produtos brasileiros (VEIGA e IGLESIAS, 2002. P57).”
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A centralidade da CACEX na politica comercial brasileira acompanhava uma percepg¢ao
setorialista por parte do executivo no governo militar, com ativa participagdo do setor privado
nos processos negociadores, defendendo seus interesses especificos. Isto implicava a atuagéo
direta dos diversos setores privados na articulacdo e formagdo das estratégias de controle de
exportacOes, regulacdo de pregos, distribuicdo de cotas de exportagcdo, programacdo e
substituicdo de importagdes (VEIGA e IGLESIAS 2002). A enorme concentracdo de atribuigdes
e de poder institucional que detinha a CACEX pode nos fazer percebé-la como exemplo de
agéncia caracteristica do modelo de organizacdo do Estado brasileiro durante o periodo militar.
Tal periodo diferenciado pela forte intervencdo do Estado na organizacdo da economia, ndo
apenas como regulador, mas também como agente; intima relacdo com os interesses do capital
privado nacional e internacional (aqui instalado); burocracia forte, autbnoma, centralizadora e;
atuacdo inserida em um projeto de Estado bem definido.

Obviamente tal agencia sé fazia sentido dentro da burocracia brasileira naquele contexto
especifico. Com a redemocratizacdo o pais remodelou sua estratégia de insercdo internacional
(OLIVEIRA, 2005; BUENO e CERVO, 2002). Influenciado pelas diretrizes de politica
macroeconémica dos oOrgaos financeiros multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetéario
Internacional, Banco Interamericano de Desenvolvimento) e pela experiéncia mal sucedida de
politica econébmica heterodoxa — o Plano Cruzado durante o governo Sarney — o Brasil adotou a
partir do inicio dos anos 90, politicas de liberalizacdo comercial, austeridade fiscal, controle
inflacionario e privatizacdes (Williamson, 2004; Edwards e Larrain, 1989). A adequacdo a tais
politicas, conhecidas como parte do “consenso de Washington” (devido a localizacdo geogréafica
dos drgdos financeiros multilaterais), consistiu um dos principais mantras do governo Collor,

primeiro eleito por elei¢cBes diretas desde Janio Quadros. Somado a isto, cabia ao governo
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brasileiro a adequacdo do modelo comercial as condicionantes definidas pela rodada Uruguai do
GATT (General Agreement of Trade and Tariffs), antecessora da OMC.

Neste novo contexto politico, doméstico e internacional, a existéncia de uma agéncia
como a CACEX antagonizava com o novo horizonte de politica comercial preconizado pelo
executivo; de forte liberalizag&o, retirada de empecilhos burocraticos e medidas néo-tarifarias
que restringiam as importacfes. Em termos gerais, o periodo representou a transi¢cdo final de um
modelo de Estado interventor, agente e regulador da economia, com forte e discricionaria
politica industrial e comercial, caracteristicos do desenvolvimentismo brasileiro, para um novo
corolario, que preconizava um Estado minimo ndo interventor que permitisse a livre alocacao
dos fatores pelos agentes de acordo com uma ldgica puramente de mercado. Deste modo ja em

1990, primeiro ano do governo Collor, a CACEX deixa de existir.
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3.2 CAMEX: Quadro Politico-Institucional

A estabilizacdo da moeda por meio da ancora cambial lograda pelo Plano Real trouxe
consequéncias imediatas para a balanga comercial brasileira. Com a estabilidade de precos e com
0 cambio valorizado, os consumidores brasileiros passaram a ter acesso a artigos importados, o
que fez com que as importac6es brasileiras subissem de US$ 33 bi para US$ 50 bi'®, enquanto as

exportacOes passaram de US$ 43,5 para US$ 46,5.

Figura 3.2.1: Organograma da Presidéncia da Reptblica em 1995

1% Dados do banco central brasileiro.

' CDES - Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social; CNSAN — Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; CNPE — Conselho Nacional de Politica Energética. MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento; MICT — Ministério da Industria, Comércio e Turismo; MF — Ministério da Fazenda;
MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e MRE — Ministério das Relagdes Exteriores.
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Desta forma, o pais passou de um superavit em sua balanca comercial da ordem de US$ 10 bi
para um déficit de US$ 3,5 bi. Pressionado pelo déficit comercial, porém comprometido com a
estabilidade monetéria, o presidente FHC decide por robustecer a estrutura de promocao
comercial do Estado, e cria por meio do Decreto n° 1.386, de 06 de fevereiro de 1995 a Camara
de Comércio Exterior.

A criagdo da CAMEX deu fim a um hiato institucional na condugdo da politica de
comércio exterior do pais existente desde a extingdo da CACEX, no inicio do governo Collor.
Inicialmente, a Camara foi alocada como 6rgdo do Conselho de Governo, engquanto conselho de
ministros, e a secretaria executiva inserida na estrutura da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, com instalacdes fisicas no Pal4cio do Planalto®. Neste primeiro momento era
composta pelos ministros da Casa Civil; Relacfes Exteriores; Fazenda; Planejamento; Inddstria

Comeércio e Turismo; e Agricultura.

“A Camara era presidida pelo Ministro Chefe da Casa Civil, sendo dotada de um
Secretario-Executivo nomeado pelo Presidente da Replblica. Ao Secretario cabiam as
atribuicdes de coordenar as acdes do Comité Executivo da Camara, realizar consultas ao
setor privado e as entidades de classe, bem como reunir subsidios para negociacfes
comerciais, mantendo os ministros informados sobre o seu andamento” (RAMOS 2008:

171).

Percebem-se ja& na sua conformacao inicial, caracteristicas que acompanharam a Camara nos
quinze anos de sua existéncia: o alto grau de permeabilidade e interacdo com o setor privado, € 0

conflito explicito existente entre a pratica da acdo da CAMEX e o seu mandato legal

12 Ver figura 1.
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especialmente naquilo que concerne as negocia¢Ges comerciais. Embora conste no Art. 1° do
Decreto 1.386 que € atribuicdo da CAMEX “indicar os parametros para as negociagdes bilaterais
e multilaterais relativas ao comércio exterior”, na pratica coube a CAMEX um papel meramente
subsidiario nesta matéria, como fornecedor de dados técnicos para 0s negociadores,

permanecendo o MRE inteiramente responsavel pela formulacdo e negociag&o.

Figura 3.2.2: Organograma atual da Presidéncia da Republica.

Ao longo dos anos, o mandato legal da CAMEX foi alterado diversas vezes, passando-a
de 6rgdo consultivo a 6rgdo deliberativo. A partir de 1999 com a alocacdo do entdo Ministro
Chefe da Casa Civil, Clovis Carvalho, no Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
Exterior, a Secretaria Executiva da CAMEX “migra” institucionalmente da Casa Civil para o
MDIC, mudando sua estrutura fisica do Palacio do Planalto para o prédio do Ministério e

passando a contar com recursos or¢camentarios e humanos do MDIC. Também foram realocados
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0s papeis dos ministérios dentro da Camara, uma vez que o presidente da CAMEX deixa de ser o
Ministro Chefe da Casa Civil, para ser o Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior'®. Ademais a incumbéncia de escolher o secretario executivo das CAMEX também
passou a ser do MDIC, mais precisamente permaneceu com o ministro Clévis Carvalho.

A reestruturacdo da CAMEX resultou em uma 6bvia ambiguidade institucional, uma vez
que mantém carater de conselho colegiado de ministros, subordinado ao Conselho de Governo,
mas sua secretaria executiva esta subordinada ao MDIC (BONELLI, 2000). Fica evidente a
partir desta reorganizagéo, o protagonismo que passa a exercer o MDIC dentro da CAMEX.

Aplicando a teoria institucionalista ao caso especifico da CAmara de Comércio Exterior —
CAMEX, é possivel inferir que por possuir sua Secretaria Executiva institucionalmente dentro
do organograma do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior — MDIC, a
cultura burocrética, os valores e as idéias que orientam a sua atuagdo sejam os mesmos do
MDIC. Um fator que reforca esta tese € a dependéncia orcamentaria e de recursos humanos, 0s
funcionarios da Secretaria Executiva da CAMEX sao funcionarios de carreira do MDIC, que
provavelmente ja adquiriram os valores e o modus operandi deste Ministério, além de
provavelmente terem a perspectiva de retornar a assumir postos no interior do Ministério.
Apenas a Secretaria Executiva possui um quadro de funcionarios proprio. Outro grande entrave
para uma acdo mais significativa por parte da Camara esta na magnitude dos recursos, humanos e
orcamentarios que sao a ela disponibilizados, além de atrelados intimamente ao MDIC, estes sdo
escassos, se pensarmos no tamanho das atribui¢des, ao menos legais, da CAMEX.

Por outro lado, o fato de estar inserida em uma estrutura do porte do MDIC, faz com que
a Secretaria Executiva da CAMEX ganhe em robusteza e maior capacidade de atuacdo direta,

especialmente naquilo em que ha uma coincidéncia de atribuicdes com a atuacdo do ministério,

3 Ver Figura 2.
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ou seja, a relacdo com representantes do setor privado, o estabelecimento de normas técnicas e
de praticas de facilitagdo do comércio, acompanhamento dos programas de financiamento,
seguros e tributagéo de exportacdes e importagdes.

Ja em questdes ligadas a formulagdo de estratégias de negociacao, defini¢do de pautas e
projetos de politica de comércio exterior, a capacidade da CAMEX enquanto Secretaria
Executiva € notoriamente bastante reduzida. Portanto, é possivel afirmar que no caso da PBCE,
embora legalmente haja uma clara atribuicdo da responsabilidade de formular politicas a
CAMEX e de negociacdo ao Itamaraty, na pratica, os mecanismos internos de verificagdo e
formacgéo de posi¢Ges ocorrem no interior do Itamaraty, que se utiliza da CAMEX para lhe
subsidiar tecnicamente. O modelo proposto por PUTNAM &, assim, distorcido, uma vez que o
grau de autonomia da nossa agéncia de politica externa permite que esta, na pratica, concentre
em si as capacidades de formular politicas e negociar internacionalmente. A alocacdo da
Secretaria Executiva da CAMEX no MDIC diminui sua capacidade de influenciar as préaticas e
valores do Itamaraty, cuja hermética por si ja obsta qualquer forma de influéncia externa.

Veiga e lIglesias (2002) e Bonelli (2001) consideram este um momento de inflexdo
crucial para os rumos da CAMEX enquanto 6rgdo colegiado de ministros, responsavel pela
formulacdo e coordenacdo da PBCE e enguanto estrutura técnica facilitadora e fomentadora do
comercio exterior. Como € sabido, o tipo de organizacdo do Estado brasileiro € fruto de uma
tradicdo politica presidencialista, em que a legitimidade e o poder emanam da figura do
presidente, logo quanto mais préximo ao presidente, maior a legitimidade e capacidade de
implementar politicas. Disto apreende-se que ao sair da Casa Civil, a Secretaria Executiva da
CAMEX perdeu muito de sua capacidade de organizar e coordenar as acfes dos diversos

Ministérios e Agéncias no que tange ao comércio exterior. Em contrapartida, a alocacdo da
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estrutura da Secretaria Executiva da CAMEX no MDIC propiciou uma capacidade técnica muito
maior, ja que passou a contar com quadro especializado de funcionarios oriundos do MDIC, bem
como melhor coordenar sua agdo com as agéncias do Ministério, que tem perfil mais técnico que
politico. Esta tendéncia se confirmou nos anos seguintes e a CAMEX concentrou sua atuagao em
questdes mais técnicas, como a defesa comercial, politicas antidumping, salvaguardas,
financiamento, listas de excec¢Ges a TEC do MERCOSUL, insumos técnicos para as negocia¢fes
comerciais na OMC e consultas técnicas a outros 6rgdos do governo. Este fato se comprova na
andlise das resolu¢des da Camara, que atestam a concentracdo dos esforcos em questdes praticas
pontuais de impacto no comércio exterior.

No caso especifico das negociacdes comerciais multilaterais, bilaterais e regionais,
embora a CAMEX tenha mandato legal para formular o que deveriam ser as diretrizes da posi¢éo
brasileira, ela é muitas vezes mecanismo de legitimagdo das posi¢fes assumidas pelo Itamaraty
na conducdo das negociacOes, além de servir como estrutura de apoio técnico ao corpo de
diplomatas encarregados da negociacdo. Conforme afirma o Ministro Miguel Jorge, presidente
do Conselho de Ministros da CAMEX, a Camara “sempre acompanhou as negociacdes
multilaterais desenvolvidas no ambito da Rodada Doha”, porém, no que concerne
especificamente a formulacdo da posicdo brasileira frente as negociacbes “a articulacdo
intragovernamental, com o acompanhamento rotineiro por parte do Conselho de Ministros da
Camara de Comércio Exterior, e de seus demais colegiados, concentrou-se em grupos técnicos
especificos constituidos pelo Ministério das Relacdes Exteriores” (JORGE, 2009:7). A posicdo
da Cémara frente a Doha fica mais evidente no posicionamento do ex-ministro Luiz Fernando

Furlan:
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“Eu achava que a Rodada de Doha iria demorar muito e, com o passar do tempo,
tive a certeza que as conclusfes da Rodada iriam para as ““caléndulas™, portanto,
que ndo era funcdo do Ministério gastar tempo numa negociacdo que nao iria
produzir resultados num ambiente préximo... Nas negociagdes externas de uma
forma geral n6s ndo gastamos tempo, nds faziamos o acompanhamento..., mas

ndo era um negécio para dormir e acordar pensando” (RAMOS, 2008: 201). *

Da fala do ex-ministro Furlan também se pode apreender outro elemento da migracdo da
CAMEX para 0 MDIC - a confusdo da CAMEX com a sua secretaria executiva e por
conseqliéncia com o MDIC, tendo em vista que o presidente do conselho de ministros é o
ministro do MDIC, o secretério executivo é nomeado pelo MDIC e o seu quadro de servidores e
orcamento estdo inseridos na estrutura do MDIC. T&o logo, a hermenéutica da CAMEX passa a
ser a mesma do Ministério, o que tras em si um paradoxo institucional, considerando que a atual
constituicdo da Camara exige por seu mandato legal que possua ao mesmo tempo capacidade
alocativa para coordenar as acdes dos distintos ministérios e agéncias, 0 que pressupde um
minimo de distanciamento dos mesmos e capacidade de atuacdo técnica para orientar, determinar
diretrizes especificas sobre todo o encadeamento de fatores que permeiam 0 exercicio do

comércio exterior.

4 Entrevista concedida pelo ex-ministro Luiz Fernando Furlan em 11 de fevereiro de 2008 ao pesquisador
Guilherme Cantarino da Costa Ramos.
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Figura 3.2.3: Organograma atual da CAMEX

Conforme explicita a Figura 3.2.3, a CAMEX estd organizada em diversos comités e
grupos de trabalho. O centro de deliberagdo maxima é o Conselho de Ministros, 6rgao colegiado
que se reune mensalmente e delibera sobre as questdes apresentadas pelas demais instancias.
Comp6em o Conselho atualmente os seguintes ministérios: MAPA — Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento; MDIC — Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio
Exterior;, MPOG - Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo; MF - Ministério da
Fazenda; MRE — Ministério das RelacGes Exteriores; MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrério; e Casa Civil da Presidéncia da Republica. A Secretaria Executiva fica incumbida a
responsabilidade de realizar consultas com o setor privado, reunir subsidios as negociacfes
comerciais, manter o Conselho informado sobre as suas a¢cdes e coordenar as Ac¢des do Gecex —

Comité Executivo de Gestdo.
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O Gecex é o nucleo executivo colegiado da Camara, é composto atualmente por 26
membros, que tem a funcdo de preparar as reunides do Conselho, informando aos ministros o
posicionamento técnico dos demais ministérios. Ademais, cabe ao Gecex supervisionar qualquer
tramite ou exigéncia burocratica que influa no comércio exterior, podendo este determinar
aperfeicoamentos a serem adotados pelos demais 6rgdos da administracdo publica. Capacidade
esta, reforcada pelo Decreto 3.981 de 2001 que prevé que as solicitagdes e determinagdes do
Gecex aos outros 6rgdos tenham prioridade. Por fim, cabe ao Gecex acompanhar 0 andamento
dos grupos técnicos (GTDC — Grupo Técnico de Defesa Comercial; GTAR-69 — Grupo Técnico
de Acompanhamento da Resolucéo do GMC™ n° 69/00; e GTCOP — Grupo Técnico de Compras
Publicas).

O dialogo com o setor privado é feito por meio do Conex — Conselho Consultivo do Setor
Privado, que elabora estudos e prop&e aperfeicoamentos & PBCE. As demandas do setor privado
consolidadas pelo Conex sdo posteriormente apreciadas pelo Gecex, sem que este fique obrigado
a acatar nenhuma proposta do Conex. O Conselho é composto por 20 membros do setor privado,
detentores de mandatos pessoais e intransferiveis. Embora seja um colegiado apenas consultivo,
o Conex apresenta uma novidade institucional importante por ser um mecanismo formal de
representacdo das demandas do setor privado, o que permite a formulacdo de politicas publicas
mais adequadas, em especial naquilo que se refere a entraves burocraticos e tramites
administrativos.

A parte de financiamento as exportacbes e seguros € atribuida ao Cofig — Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacdes. Cabe a este acompanhar e enquadrar as operac¢des do

Programa de Financiamento as Exportac@es (Proex) e do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE),

> Grupo Mercado Comum do MERCOSUL
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estabelecendo pardmetros e condigdes para concessao de assisténcia financeira as exportagoes e
de prestagdo de garantia a Unido.

Por fim, constam na estrutura da CAMEX grupos de trabalho técnicos, criados para
assessorar 0s demais colegiados. No ambito do Gecex, 0 GTDC examina as propostas relativas a
fixacdo de direitos antidumping, direitos compensatorios e salvaguardas. As investigacfes sdo
posteriormente levadas aos colegiados superiores para que sejam avalizadas e publicadas nas
resolucdes da CAMEX elaboradas pelo Conselho de Ministros. Ainda no ambito do Gecex, o
GTAR-69 se encarrega de examinar propostas de reducdo temporaria da Tarifa Externa Comum
do MERCOSUL, estas solicitadas pelos outros paises membros nas reuniées do GMC. Em julho
de 2010 a Resolu¢cdo CAMEX n° 49 instituiu 0 GTCOP — Grupo Técnico de Compras Publicas,
com o0 objetivo de examinar e recomendar o posicionamento brasileiro nos processos
negociadores internacionais que tratem de Contratagdes Publicas Tanto o GTDC quanto o
GTAR-69 e 0 GTCOP séo presididos pela Secretaria Executiva da CAMEX.

Diferentemente dos outros grupos de trabalho, 0o GTFAC — Grupo Técnico de Facilitacao
do Comércio estd subordinado diretamente ao Conselho de Ministros, funcionando justamente
para 0 assessoramento técnico deste. O papel deste grupo de trabalho é apresentar ao Conselho as
idiossincrasias burocraticas de cada ministério que funcionam como entrave ao comércio

exterior. Conforme disposto na Resolu¢do CAMEX n° 70 de 2007:

Art. 2° Para efeito de racionalizacdo, simplificagdo, harmonizacdo e facilitacdo do

comércio exterior, 0s 6rgdos e entidades de que trata o Art. 1° deverdo, no ambito das

respectivas atribuigdes:
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l. Uniformizar e padronizar rotinas, horarios de atendimento, documentos,
mensagens eletronicas, sistemas informatizados e outros procedimentos utilizados

no controle do comércio exterior;

Os diferentes comités, conselhos, e grupos técnicos sdo constituidos por representantes de
determinados 6rgdos da administracdo publica ou do setor privado, ndo possuindo estes, corpo
burocréatico proprio ou recursos. Cabe a Secretaria Executiva, esta com funcionarios proprios e
recursos orcamentarios, assessorar 0s colegiados naquilo que for necessario para seu

funcionamento.

O Quadro 3.2.1 apresenta dados quantitativos importantes para a analise do papel que
exerce a Camara na PBCE. A quantidade resoluges anuais dobrou de 2001'® a 2010, com alta
concentracdo em questfes ligadas a aliquotas de importagdo e nomenclatura de bens; defesa
comercial (antidumping, salvaguardas, direitos compensatorios); e a TEC e a Resolugao n° 69/00
do GMC. A proporc¢do dos requerimentos abertura de investigacdes apreciados pela Camara no
periodo aumentou significativamente, passando de 20% em 2001 para 36% em 2010. A atuacéo
do Cofig ocorre de maneira direta, ndo sendo esta formalizada nas Resolu¢cbes CAMEX, por isso
a baixa incidéncia de resolugdes sobre financiamento, garantias e seguros, apenas 1 % do total de
resolucBes até 2010. A partir da estrutura organizacional da CAMEX, entende-se o porqué da
concentracdo das Resolu¢cbes CAMEX naquilo que se refere a defesa comercial, TEC e questfes

técnicas tarifarias.

1 0 Conselho de Ministros passou a deliberar na forma de Resolugdes CAMEX em 2001.
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Quadro 3.2.1: Resolugbes CAMEX

Resolugdes CAMEX

Temadtica das Resolucgées

Diretrizes para

Aliquotas
Ano ne TEC / Resolugdo Politica de
Defesa Comercial tarifarias/
do GMC n2 69/00 | Financiamento e
Nomenclaturas
de Seguro
2001 44 9 20% 7 16% 0 0% 23 52%
2002 40 9 23% 9 23% 0 0% 16 40%
2003 48 17 35% 7 15% 1 2% 17 35%
2004 39 12 31% 9 23% 0 0% 16 41%
2005 44 17 39% 8 18% 0 0% 13 30%
2006 43 4 9% 10 23% 1 2% 22 51%
2007 74 32 43% 11 15% 1 1% 24 32%
2008 82 27 33% 20 24% 3 4% 21 26%
2009 82 38 46% 13 16% 1 1% 24 29%
2010 94 34 36% 17 18% 1 1% 32 34%
Total 590 199 34% 111 19% 8 1% 208 35%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados da CAMEX/MDIC.

Ao comparar a definicdo das atribuicdes da CAMEX de acordo com o Decreto 4.732,

com o contetido objetivo de suas Resoluces, verifica-se a incapacidade da Camara de cumprir

seu mandato legal, ao menos de maneira formal; em especial na formulagdo de politicas para o
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comércio exterior, pensadas em sentido amplo e ndo apenas em ac¢des pontuais. Seguramente a
acdo da CAMEX ndo se resume as Resolugdes CAMEX, e mesmo ndo tendo uma acdo direta
formalizada, a Camara poderia agir de forma velada utilizando-se de outros canais para influir
indiretamente na formulacdo das politicas. Esta possibilidade ndo é passivel de verificacdo a
partir da analise fria das resolugdes, material disponibilizado para consulta publica. O que é
possivel afirmar, é que a CAMEX ¢ prejudicada por ndo se apoiar ou representar um projeto,
fruto de debate nacional, sobre o que deve ser a PBCE. Esta constatacdo decifra a auséncia de
uma agenda estratégica positiva por parte da CAMEX, que concentra seus esforcos nas questoes

mais técnicas.

A intensificacdo da atuacdo da CAMEX em medidas de defesa comercial pode ser
entendida como fruto de uma somatoria de processos que foram desencadeados nas ultimas duas

décadas.

“O recurso as medidas antidumping (AD) como se sabe, vem sendo cada vez mais
utilizado na politica comercial brasileira. O periodo p06s-1995, coincidente a
implementacdo do Acordo Antidumping da OMC, ¢ ilustrativo do papel da politica de
defesa comercial, no contexto do processo de liberalizagdo comercial dos anos 1990”

(NAIDIN e POURCHET, 2008: 27).

Com a diminuicdo das tarifas as importacdes, as empresas brasileiras foram cada vez mais
expostas a concorréncia com produtos estrangeiros, concorréncia esta nem sempre leal.
Consequentemente, a procura dos agentes privados por mecanismos de defesa comercial

aumentou, assim como sua demanda por canais formais que facilitassem seu acesso a tais
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mecanismos. Desta forma, a intensificacio do papel da CAMEX pode ser entendida
concomitantemente por um processo de ajuste institucional & mudanga na conjuntura do
comeércio exterior brasileiro; as dindmicas normativas do comércio internacional, estabelecidas

pela OMC, e a crescente atuagdo do setor privado, demandando medidas de defesa comercial.

Quadro 3.2.2: Acbes e medidas antidumping aplicadas por nivel de economia.

DISTRIBUICAO DE ACOES E MEDIDAS APLICADAS POR NiVEL DE ECONOMIA ACOES E REVISOES INICIADAS

NO PERIODO 1995-2007

Acdes iniciadas Revisdes N2 de agbes total
Nivel da economia

N2 % N2 % N2 %

1. Economia mercado 97 68,3 39 60 136 65,7

Paises desenvolvidos 58 40,8 18 27,7 76 36,7

Estados Unidos 23 16,2 5 7,7 28 13,5

Demais economias 35 24,6 13 20 48 23,2

Paises em desenvolvimento 89 27,5 21 32,3 60 29

2. Economia planificada 38 26,8 22 33,8 60 29

China 28 19,7 5 23,1 43 20,8

Demais economias 10 7 7 10,8 17 8,2
3. Economia em transicéo 7 4,9 4 6,2 11 5,8
Total geral (1+2+3) 142 100 65 100 207 100

Fonte: NAIDIN e POURCHET, 2008.

Como apontam Nadin e Pourchet (Quadro 3.2.3), as queixas da industria doméstica

brasileira dirigiram-se em particular a commodities quimicas e ao setor metal-mecéanico (46% e
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24% das aces iniciadas, respectivamente). “A concentragdo dos produtos quimicos é explicada

pela oferta originada dos Estados Unidos, tradicional fornecedor brasileiro — 70% das medidas

aplicadas pelo Brasil sdo contra paises desenvolvidos.” (NAIDIN & POURCHET, 2008: 33)

Quadro 3.2.3: A¢des e medidas antidumping por setores de atividades.

DISTRIBUICAO DE ACOES E MEDIDAS APLICADAS POR SETORES DE ATIVIDADES ACOES E REVISOES INICIADAS NO

PERIODO 1995-2007

ACOES INICIADAS

Economias de mercado

Economias Economias em
Em Total geral
Setores de Desenvolvidos planificadas transicao
desenvolvimento
atividade
N2 de | Medidas | N2de | Medidas | N2de | Medidas | N2de | Medidas | N2de | Medidas
acoes | Aplicadas | acdes | Aplicadas | agdes | Aplicadas | a¢Oes | Aplicadas | agbes | Aplicadas
Borracha 0 0 4 3 1 1 0 0 5 4
Material elétrico 0 0 0 0 3 3 0 0 3 3
Metal-mecéanica 9 5 9 5 13 11 3 3 34 24
Minerais nao-
0 0 3 2 1 0 0 0 4 2
metalicos
Produtos
5 4 2 2 1 1 0 0 8 7
alimentares
Produtos
2 3 0 0 0 0 0 0 2 3
farmacéuticos
Quimica 39 14 17 3 6 2 4 1 66 20
Téxtil 0 0 2 0 1 0 0 0 3 0
Papel e papelédo 2 0 1 1 0 0 0 0 3 1
Diversos 1 1 1 0 12 7 0 0 14 8
Total 58 27 39 16 38 25 7 4 142 72

56




REVISOES

Economias de mercado

Economias Economias em
Em Total geral
Setores de Desenvolvidos planificadas transicao
desenvolvimento
atividade
Ne de | Medidas | N2de | Medidas 2 de | Medidas de | Medidas | N2de | Medidas
acoes | Aplicadas | acOes | Aplicadas | acGes | Aplicadas | acbes | Aplicadas | acdes | Aplicadas
Borracha 0 0 3 2 2 2 0 5 4
Material elétrico 0 0 0 0 3 & 0 & 3
Metal-mecéanica 3 3 5 5 8 5 2 19 15
Minerais nao-
1 0 2 2 0 0 0 3 2
metalicos
Produtos
3 2 2 2 1 1 0 6 5
alimentares
Produtos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quimica 11 7 2 2 4 4 1 18 14
Téxtil 0 0 5 5 0 0 5 5
Papel e papelédo 0 0 1 1 0 0 0 1 1
Diversos 0 0 1 0 4 4 0 5 4
Total 18 12 21 19 22 19 3 65 53

Fonte: NAIDIN e POURCHET, 2008.

J& no setor metal-mecénico, 58% das medidas aplicadas nas importacGes de produtos afetam

economias que estes autores classificam como “planificadas”, como China e Russia'’.

A andlise dos Quadros 3.2.2 e 3.2.3 permite observar a concentracdo das medidas

antidumping em dois grupos de economias: desenvolvidas, com grande énfase na economia

estadunidense; e emergentes, com énfase na economia chinesa. A presenca crescente da China

pode ser entendida como consequéncia inevitdvel do aumento de sua participacdo nas

17 Esta classificacdo ndo é consenso entre os analistas, que geralmente classificam China e Rissia como economias
de mercado ou em transig&o.
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importacdes brasileiras, tornando-se no final da década de 2000 o maior parceiro comercial
brasileiro, suplantando os EUA.

Também € marcante a forte diferenciacdo setorial que existe na utilizacdo dos
mecanismos de defesa comercial. Obviamente cada setor € impactado pelas pressbes dos
mercados internacionais de forma distinta, porém o principal ponto em que se deve ater a analise
reside no fato de o sistema de defesa comercial funcionar a partir de provocacgdo, o que indica
que o0s setores que concentram a utilizacdo dos mesmos tiveram que solicitar 8 CAMEX o inicio
dos processos de investigacdo para, comprovado o prejuizo aos produtores brasileiros, aplicar as
medidas cabiveis. Neste sentido fica evidente a necessidade de um canal de interlocucdo sélido
entre os setores privado e publico, a fim de agilizar os processos de defesa comercial e conferir a

estes maior eficacia.

“A opc¢do pela utilizacdo de instrumentos de politica comercial seletivos tem amplas
implicacdes, que extrapolam as pertinentes as trocas de concessdes negociadas entre
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Embora seja parte das negociacdes em
Doha, essa discussdo precisa estar situada no contexto do exame das escolhas de politicas
comerciais que promovam ganhos de produtividade para a economia doméstica”.

(NAIDIN E POURCHET, 2008: 40).

A ineficiéncia da estrutura brasileira apontada pela literatura pode ser observada no
Quadro 3.2.4. Os custos de exportacdo e importacdo no Brasil sdo muito superiores a média dos
paises da OCDE, assim como o prazo das operacdes e o0 custo. A somatdria destes fatores

obviamente reduz significativamente a competitividade do produto brasileiro, ja que cada vez
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mais as cadeias de producéo se internacionalizam, fazendo com que parte da producgéo nacional —
em especial a de maior intensidade de capital (eletrdnica, aeronautica, informatica, etc.) —
dependa de importacdes de certos componentes e insumos. Nestes casos, 0 custo da ineficiéncia

burocratica € multiplicado pelo numero de operagfes comerciais necessarias ao processo

produtivo.
Quadro 3.2.4: Entraves ao comércio exterior
Comércio Internacional — 2010
Indicador Brasil America !_atlna & OECD
Caribe
Documentols para 3 6,6 4,4
exportar (nUmero)
Tempo para 13 18 10,9
exportar (dias)
Custo para exportar 1790,00 1228,30 1058,70
(USS por contéiner)
.Documentols para 7 71 4,9
importar (nimero)
_Tempo para 17 20,1 11,4
importar (dias)
Custo para importar
e 1730,00 1487,90 1106,30
(USS por contéiner)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Doing Business Data Base 2011 — Banco Mundial

O acompanhamento dos dados do Banco Mundial, disponibilizados no portal Doing
Business Data Base, permite acompanhar a evolucao da facilitagdo do comércio no Brasil nos
ultimos anos. Houve avancos notaveis na area em questdo, porém a um ritmo demasiadamente

lento. Como se pode perceber no Quadro 3.2.5, apesar de ter diminuido em sete dias o tempo
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médio para exportar e importar, 0s custos para exportar e importar por contéiner (considerando
0s custos relativos a preparacdo de documentos, controles governamentais, operacdes portudria,
manuseio da carga no porto e transporte interno) dobraram no periodo.

No ranking de facilidade de comércio estabelecido pelo banco de dados do Banco
Mundial, o pais despencou da 53?2 posicdo em 2006 para a 1142 posi¢do em 2010. Para efeito de
comparacdo, no mesmo periodo a Colémbia subiu 29 posicGes, ultrapassando o Brasil e
chegando a 992 posi¢do. Neste periodo, 0 pais sulamericano reduziu os prazos de exportacdo em
20 dias (de 34 para 14 dias) praticamente sem alterar 0s custos, e reduziu o prazo de importagéo

em 25 dias ou 73%, reduzindo ainda os custos em 4%.

“As dificuldades encontradas pelo Brasil na reducdo dos custos das operacOes de
comércio exterior do pais, especialmente em comparagdo com outras economias
emergentes, podera se impor como sério entrave a insercdo comercial brasileira. Até o
presente momento, o comércio exterior do pais tem crescido constantemente embalado
por uma conjuntura internacional favoravel, marcada pelos altos niveis de consumo
chinés... Diante da possibilidade de uma desaceleracdo das principais economias do
globo, com o conseqliente acirramento da competicdo por mercados reduzidos, uma
conjuntura interna pouco favoravel ao comércio exterior poderia implicar custos inviaveis
para a realizacdo de negdcios, acarretando perdas de investimento e potencial reducédo do

processo de desenvolvimento econémico”. (SCORZA, 2008: 49)
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Quadro 3.2.5: Entraves burocraticos ao comércio na América Latina 2005-2010

Comeércio Internacional

Pais Ranking de facilidade Documentos para Tempo para Custo para exportar
para realizar comércio | exportar (nimero) exportar (dias) (USS por contéiner)
2006 | 2010 | Variagao | 2005 | 2010 | % | 2005 | 2010 % 2005 | 2010 %
Brasil 53 114 -61 8 8 0% 18 13 -28% | 895 | 1790 | 100%
Argentina 71 115 -44 9 9 0% 16 13 | -19% | 1325 | 1480 | 12%
Bolivia 135 125 10 8 8 0% 24 19 -21% | 1110 | 1425 | 28%
Chile 44 68 -24 6 6 0% 21 21 0% 645 | 745 | 16%
Col6émbia 128 99 29 6 6 0% 34 14 | -59% | 1745 | 1770 | 1%
Equador 126 | 126 0 10 9 10% | 22 20 -9% | 1090 | 1345 | 23%
México 86 58 28 5 5 0% 13 12 -8% | 1302 | 1420 | 9%
Peru 117 | 152 -35 8 8 0% 35 33 -6% | 1220 | 1440 | 18%
Paraguai 93 53 40 6 6 0% 22 12 | -45% | 575 | 860 | 50%
Uruguai 59 132 -73 10 10 0% 24 19 | -21% | 925 | 1100 | 19%
Venezuela 116 | 167 -51 8 8 0% 34 49 44% | 525 | 2590 | 393%
Comércio Internacional
Pais Ranking de facilidade Documentos para Tempo para Custo para importar
para realizar comércio | importar (niUmero) importar (USS por contéiner)
2006 | 2010 | Variagao | 2005 | 2010 | % | 2005 | 2010 % 2005 | 2010 %
Brasil 53 114 -61 7 7 0% 24 17 -29% | 1145 | 1730 | 51%
Argentina 71 115 -44 7 7 0% 20 16 | -20% | 1825 | 1810 | -1%
Bolivia 135 125 10 7 7 0% 36 23 -36% | 1452 | 1747 | 20%
Chile 44 68 -24 7 7 0% 21 21 0% 685 | 795 | 16%
Col6émbia 128 99 29 8 8 0% 48 13 | -73% | 1773 | 1700 | -4%
Equador 126 126 0 13% 44 29 -34% | 1090 | 1332 | 22%
México 86 58 28 0% 17 12 | -29% | 1761 | 1880 | 7%
Peru 117 | 152 -35 10 10 0% 33 33 0% | 1400 | 1750 | 25%
Paraguai 93 53 40 8 8 0% 29 17 | -41% | 670 | 880 | 31%
Uruguai 59 132 -73 10 10 0% 23 22 -4% | 1180 | 1330 | 13%
Venezuela 116 | 167 -51 13 9 31% | 42 71 69% | 900 | 2868 | 219%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Doing Business Data Base 2011 — Banco Mundial
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Capitulo IV — Conclusoes

A andlise do conjunto de dados macroeconémicos consolidados sugere tendéncias com
potencial impacto nos rumos da PBCE. Conforme demonstrado pelo Gréafico 1.2.1,
desconsiderados os efeitos negativos no fluxo comercial derivados da crise financeira mundial
deflagrada em setembro de 2008, a corrente de comeércio na Gltima década teve grande
crescimento, tanto nas exportacdes quanto nas importacGes. Cronologicamente, no inicio dos
anos 2000 a virada cambial e a necessidade de superavits comerciais para forgar a recomposicao
das reservas internacionais do pais, associados a um momento de estagnagdo interna da
economia brasileira, fizeram com que aumentassem as exportagfes e diminuissem as
importacGes. Este movimento se alterou em 2003, quando o inicio da recuperagdo econémica fez
com que fosse retomado o ritmo do crescimento das importacGes, 0 que ainda ocorria em passo
menor que o0 aumento das exportacdes, como apontou o Grafico 1.2.2. A partir de 2006, a taxa de
crescimento das importacdes supera a das exportaces, apontando para uma tendéncia de
diminuicao do superavit comercial.

Passando dos dados consolidados da economia brasileira para o plano politico-
institucional, a pesquisa aponta para um quase consenso na escassa literatura que aborda a
tematica institucional no estudo do comércio exterior do Brasil, de que o atual modelo é
ineficiente e insuficiente para suprir as necessidades do pais nessa tematica. (VEIGA e

IGLESIAS; RAMOS; BONELLLI)

62



“Falta de coordenacdo e superposicdo de atribuigdes e fungdes seriam regra nesse campo
das politicas publicas, levando ao desperdicio de esforgos e recursos e a problemas de

implementacao dos mecanismos e politicas definidas”. (VEIGA & IGLESIAS, 2002: 53)

O principal 6rgdo da estrutura institucional da PCE brasileira é sem ddvida a CAMEX.
De acordo com o Art. 2° do Decreto n.° 4.732 da Presidéncia da Republica® s&o atribuicées da

CAMEX:

Art. 20 Compete a CAMEX, dentre outros atos necessarios a consecucdo dos objetivos da politica de
comércio exterior:

I - definir diretrizes e procedimentos relativos a implementagdo da politica de comércio exterior visando
a insercdo competitiva do Brasil na economia internacional;

Il - coordenar e orientar as acOes dos 6rgaos que possuem competéncias na rea de comércio exterior;
111 - definir, no &mbito das atividades de exportacdo e importacao, diretrizes e orientacdes sobre normas
e procedimentos, para 0s seguintes temas, observada a reserva legal:

a) racionalizagéo e simplificagdo do sistema administrativo;

b) habilitacdo e credenciamento de empresas para a pratica de comércio exterior;

c) nomenclatura de mercadoria;

d) conceituacao de exportacdo e importacao;

e) classificagdo e padronizacéo de produtos;

f) marcagéo e rotulagem de mercadorias; e

g) regras de origem e procedéncia de mercadorias;

IV - estabelecer as diretrizes para as negociagdes de acordos e convénios relativos ao comércio exterior,

de natureza bilateral, regional ou multilateral;

18 \er 0 Decreto na integra em ANEXOS.
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V - orientar a politica aduaneira, observada a competéncia especifica do Ministério da Fazenda;

VI - formular diretrizes basicas da politica tarifaria na importacao e exportacgao;

VII - estabelecer diretrizes e medidas dirigidas a simplificacéo e racionalizagcdo do comércio exterior;
VIII - estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacdes relativas a praticas desleais de comércio
exterior;

IX - fixar diretrizes para a politica de financiamento das exportacdes de bens e de servigos, bem como
para a cobertura dos riscos de operacOes a prazo, inclusive as relativas ao seguro de crédito as
exportacdes;

X - fixar diretrizes e coordenar as politicas de promocao de mercadorias e de servigos no exterior e de
informacao comercial;

Xl - opinar sobre politica de frete e transportes internacionais, portuarios, aeroportuarios e de
fronteiras, visando & sua adaptacéo aos objetivos da politica de comércio exterior e ao aprimoramento
da concorréncia;

XII - orientar politicas de incentivo a melhoria dos servicos portuarios, aeroportuarios, de transporte e
de turismo, com vistas ao incremento das exportacGes e da prestacao desses servigos a usuarios oriundos
do exterior;

XI1I1 - fixar as aliquotas do imposto de exportacdo, respeitadas as condig¢Oes estabelecidas no Decreto-Lei
no 1.578, de 11 de outubro de 1977;

XIV - fixar as aliquotas do imposto de importacao, atendidas as condicGes e os limites estabelecidos na
Lei no 3.244, de 14 de agosto de 1957, no Decreto-Lei no 63, de 21 de novembro de 1966, e no Decreto-
Lei no 2.162, de 19 de setembro de 1984;

XV - fixar direitos antidumping e compensatorios, provisdrios ou definitivos, e salvaguardas;

XVI - decidir sobre a suspensao da exigibilidade dos direitos provisérios;

XVII - homologar o compromisso previsto no art. 40 da Lei no 9.019, de 30 de marco de 1995;

XVIII - definir diretrizes para a aplicacdo das receitas oriundas da cobranca dos direitos de que trata o
inciso XV deste artigo; e
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XIX - alterar, na forma estabelecida nos atos decisérios do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, a

Nomenclatura Comum do MERCOSUL de que trata o Decreto no 2.376, de 12 de novembro de 1997.

Apesar deste extenso mandato legal, que cobre praticamente todos o0s aspectos que envolvem o
comercio exterior, a analise das Resolucdes CAMEX (entre 2001-2009) — meio de deliberagédo
do Conselho de Ministros - sugere a constatacdo de que a Camara, ao menos no plano formal,
ndo logra cumprir seu extenso mandato, concentrando sua acao sobre alguns topicos.

A sistematizacdo das Resolucdes feita no Quadro 3.2.1 revela dados importantes sobre a
atuacdo da CAMEX. Das 496 Resolu¢cdes CAMEX analisadas 165 (33%) tratavam de questdes
referentes a defesa comercial, 94 (19%) de questdes técnicas referentes ao MERCOSUL e 176
(35%) de questdes técnicas legadas a nomenclaturas e classificacdo tarifaria. Outro dado
relevante € a evolucdo do nimero de resolucées que tratam de defesa comercial, que passaram de
9 (20%) no ano de 2001 para 38 (46%) em 2009. A partir desses dados é possivel inferir a
existéncia de uma concentracao destes temas de cunho técnico na pauta do Conselho, érgédo de
deliberacdo maximo da CAMEX.

Apesar de raramente serem tratadas pelo Conselho de Ministros, o estabelecimento de
regras para o sistema de financiamento, seguros, e garantias as exportacdes sdo considerados
pela CAMEX no ambito do COFIG. Outros temas que fazem parte de seu mandato legal, como
fretes e infraestrutura de transporte (incisos XI e XII), além do estabelecimento de diretrizes para
as negociacdes de acordos e convénios relativos ao comércio exterior (inciso 1V), no entanto,
parecem ndo ser tratados, ao menos formalmente.

O papel que a CAMEX exerce efetivamente nas negociacdes de comércio exterior é

pouco claro e, como se pode observar a partir da verificacao realizada de suas resolugdes, nao
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acontece por vias formais. De acordo como Ministro do Desenvolvimento Industria e Comércio

Exterior, Miguel Jorge:

“a articulagdo intragovernamental, com o acompanhamento rotineiro por parte do
Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior, e de seus demais colegiados,
concentrou-se em grupos técnicos especificos constituidos pelo Ministério das Relagdes

Exteriores (JORGE, 2009:7)”.

O que € possivel afirmar é que dois fatores ajudam a explicar a concentracdo da atuacdo
da CAMEX em questdes mais técnicas, a auséncia encontrada de formulagdo de politicas em
sentido amplo, e seu papel secundario nas negociagcdes internacionais. O primeiro estd
relacionado a estrutura de recursos humanos e orgcamentéria da Secretaria Executiva da Camara;
sua ligacdo ao MDIC faz com que sejam mais capacitados para tratar de questdes técnicas, e 0s
limites de pessoal e orcamento atrapalham uma acdo mais abrangente. O segundo esta
relacionado a uma questdo muito mais ampla que caracteriza a configuracdo atual do Estado
brasileiro, a auséncia de um consenso basico entre as elites politicas sobre o projeto de

desenvolvimento do pais e qual papel exerceria 0 comércio exterior.

“um aspecto essencial da politica brasileira de comércio exterior dos anos 90 aponta para
o fato de que, apesar da prioridade explicitamente acordada as exportacdes pelo governo
federal, os problemas institucionais nessa area comegcam no baixo grau de convergéncia,
dentro do proprio Executivo, em relacdo ao papel da politica de comércio exterior em

uma nova estratégia de desenvolvimento. Essa falta de uma visdo compartilhada basica
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define a dimensao estratégica dos problemas institucionais na area de comércio exterior.
A auséncia dessa visdo compartilhada dificulta a criacdo de consensos bésicos dentro do
governo e entre este e o setor privado na politica comercial e esta na origem da variedade
de diagnosticos e iniciativas nem sempre convergentes veiculadas por diferentes 6rgéos
de governo que atuam nessa area, explicando, em boa medida, a existéncia de problemas
de coordenacgdo e de implementacdo de politicas que caracterizam, no Brasil, a area de
comeércio exterior... Nesse sentido, o atual modelo sanciona e perpetua tal quadro, além
de desincentivar iniciativas que busquem definir um outro paradigma institucional na

area de comercio exterior (VEIGA e IGLESIAS, 2002: 85).”

Embora conste explicitamente no rol de competéncias da CAMEX, elencados no Artigo
2° do Decreto n.° 4.732, de 10 de junho de 2003, o estabelecimento de diretrizes para as
negociacdes de acordos e convénios relativos ao comércio exterior, de natureza bilateral,
regional ou multilateral; na préatica esta atribui¢cdo compete primordialmente ao MRE. Corrobora
esta constatacdo o préprio Decreto n° 4.732, no seu artigo 2°, §1°, Inciso 1V, no qual se observam
as competéncias de coordenacdo atribuidas ao Ministério das Relacbes Exteriores no ambito da
promocdo comercial e da representacdo do Governo na Secdo Nacional de Coordenacdo dos
Assuntos relativos a ALCA - SENALCA, na Secdo Nacional para as Negociacdes MERCOSUL
- Unido Européia - SENEUROPA, no Grupo Interministerial de Trabalho sobre Comércio
Internacional de Mercadorias e Servic¢os - GICI, e na Se¢do Nacional do MERCOSUL.

Desta forma, permite-se inferir a dissociacdo institucional das politicas comerciais, em
sentido amplo, em politicas e instrumentos unilaterais de exportacdo e importacdo — promogao

comercial, financiamento puablico as exportacdes, gestdo da protecdo através de direitos
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tarifarios, salvaguardas comerciais e antidumping — e em negocia¢fes comerciais, sejam elas
bilaterais, regionais, ou multilaterais. Neste cenario as primeiras sdo geridas efetivamente pela
CAMEX enquanto as negociagdes séo levadas a cabo pelo MRE. Sobre esta diviséo, cabe
observar que no caso especifico da promogdo comercial e prospec¢do de mercados externos, a
competéncia é compartilhada pela Apex-Brasil, agéncia ndo subordinada a CAMEX, e pelo
Itamaraty, que historicamente organiza e acompanha delegacGes comerciais.

A opcéo por esta configuragdo institucional pode ser entendida de duas maneiras: i)
primeiro como resultante de um processo de acomodacdo historica de interesses burocraticos ja
consolidados. Neste prisma, a transferéncia do epicentro do poder de decisédo final no que tange a
formulacdo de politica comercial, consolidado no Itamaraty, era, no momento da construcao do
arcabouco institucional, politicamente invidvel. ii) como desejo do Estado brasileiro de
cristalizar a estrutura organizacional no que se refere as politicas de comércio exterior, com
primazia dos objetivos fundamentais da politica externa sobre os interesses comerciais strictu
sensu, reforcando o papel da politica comercial como instrumento de politica externa.

O que parece evidente, porém, € que independente do conjunto de condicionantes,
internos e externos, que ajudam a entender o atual formato institucional da politica brasileira de
comercio exterior, esta se demonstrou incapaz de realizar as reformas de facilitacdo de comércio
necessarias para acompanhar o intenso ritmo de transformacfes do comércio internacional nos
altimos anos. Os impactos desta grave deficiéncia da institucionalidade brasileira, embora
amplamente reconhecida pela literatura especializada e pelos agentes publicos e privados que
atuam no setor, teve seu impacto em parte mascarado pelo sucesso do desempenho comercial
brasileiro na ultima década, fortemente impulsionado pelo aumento da demanda por produtos

primarios por parte da China. O cenario que se apresenta para 0s proximos anos, porém, pode
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ndo ser tdo favoravel as exportagdes brasileiras, e o impacto exercido pela auséncia de
instituicbes e politicas adequadas serd inevitavelmente maior podendo por em Xxeque a

sustentabilidade de longo prazo do desenvolvimento brasileiro.
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ANEXOS

DECRETO N° 1.386, DE 06/09/95.
Decreto de criacdo da CAMEX
Cria a Camara de Comércio Exterior, do Conselho de Governo, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da
Constituigéo.

Decreta:

Art. 1° E criada a Camara de Comércio Exterior, do Conselho de Governo, com o objetivo de
formular as politicas e coordenar as atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos
e, especialmente:

I - definir as diretrizes da politica de comércio exterior;

Il - manifestar-se previamente sobre as normas e legislagdo sobre o comércio exterior e temas
correlatos;

Il - dispor sobre as diretrizes para as alteracGes das aliquotas dos impostos de importagédo e
exportacao;

IV - estabelecer as diretrizes para as investigacOes relativas a praticas desleais de comércio
exterior;

V - fixar as diretrizes para a politica de financiamento e de seguro de crédito as exportagoes;

VI - estabelecer as diretrizes para a politica de desregulamentacdo do comércio exterior;
VII - avaliar o impacto das medidas cambiais, monetarias e fiscais sobre o comércio exterior;

VIII - formular a politica sobre a concessdo de areas de livre comércio, zonas francas e zonas de
processamento de exportacoes;

IX - fixar as diretrizes para a promocgao de bens e servigos brasileiros no exterior;

X - indicar os parametros para as negociacOes bilaterais e multilaterais relativas ao comércio
exterior.

Art. 2° A Camara de Comércio Exterior serd integrada pelos seguintes membros:

I - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a presidira;
I - Ministro de Estado das RelacGes Exteriores;

I11 - Ministro de Estado da Fazenda;

IV - Ministro de Estado do Planejamento

e Orgcamento;

V - Ministro de Estado da IndUstria, do Comércio e do Turismo;

VI - Ministro de Estado da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria.
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Paragrafo Unico. Poderdo ser convidados a participar das reunides da Camara representantes de
outros 6rgédos do Governo.

Art. 3° A Camara de Comércio Exterior terd um Secretario-Executivo, a ser nomeado pelo
Presidente da Republica.

Art. 4° Compete ao Secretario-Executivo da Camara de Comeércio Exterior:

I - coordenar os trabalhos do Comité Executivo da Camara de Comércio Exterior e, em especial:
a) preparar as reunides da Camara;

b) coordenar e acompanhar a execucdo das deliberac@es e diretrizes fixadas pela Camara;

I1 - cumprir as atribuicdes que Ihe forem conferidas por delegacdo da Camara;

111 - realizar consultas junto a representantes do setor privado e entidades de classe;

IV - reunir subsidios para a definicdo de pardmetros para as negocia¢Ges comerciais bilaterais e
multilaterais e informar a Camara sobre andamento dessas negociagdes, especialmente daquelas
relativas ao processo de integracao regional.

Art. 5° A criacdo, por parte dos orgdos da Administracdo Federal, de qualquer exigéncia
administrativa, registros, controles diretos ou indiretos sobre as operacGes de comércio exterior
fica sujeita a prévia aprovacao da Camara de Comércio Exterior.

Art. 6° A Camara de Comércio Exterior adotara seu regimento interno no prazo de sessenta dias,
contado da data de publicagéo deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Clovis Carvalho

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

José Eduardo de Andrade Vieira
Dorothea Werneck

José Serra.
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Decreto n.° 4.732, de 10 de junho de 2003 (Camex)

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°4.732 , DE 10 DE JUNHO DE 2003 .

Dispde sobre a Camara de Comércio Exterior

- CAMEX, do Conselho de Governo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no Decreto-Lei no 1.578, de 11
de outubro de 1977, no paragrafo unico do art. 10 da Lei no 8.085, de 23 de outubro de 1990, na
Lei no 9.019, de 30 de margo de 1995, e nos arts. 70 e 29, 8 50, da Lei no 10.683, de 28 de maio
de 2003,

DECRETA:

Art. 10 A Camara de Comércio Exterior - CAMEX, do Conselho de Governo, tem por objetivo a
formulacdo, adocdo, implementacdo e a coordenacdo de politicas e atividades relativas ao
comercio exterior de bens e servigos, incluindo o turismo.

§ 1o Para atender o disposto no caput, a CAMEX sera previamente consultada sobre matérias
relevantes relacionadas ao comércio exterior, ainda que consistam em atos de outros Orgaos
federais, em especial propostas de projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo, de decreto ou
de portaria ministerial.

8§ 20 Sdo excluidas das disposicOes deste Decreto as matérias relativas a regulagdo dos mercados
financeiro e cambial de competéncia do Conselho Monetéario Nacional e do Banco Central do
Brasil, respectivamente.

Art. 20 Compete a CAMEX, dentre outros atos necessarios a consecucdo dos objetivos da
politica de comércio exterior:

I - definir diretrizes e procedimentos relativos a implementacdo da politica de comércio exterior
visando a inser¢do competitiva do Brasil na economia internacional;

Il - coordenar e orientar as acBes dos 6rgdos que possuem competéncias na area de comeércio
exterior;

I11 - definir, no ambito das atividades de exportacdo e importagéo, diretrizes e orientacbes sobre
normas e procedimentos, para 0s seguintes temas, observada a reserva legal:

a) racionalizacéo e simplificagdo do sistema administrativo;

b) habilitacdo e credenciamento de empresas para a pratica de comércio exterior;

c) nomenclatura de mercadoria;

d) conceituacdo de exportacdo e importacao;

e) classificacdo e padronizagéo de produtos;

f) marcacao e rotulagem de mercadorias; e

g) regras de origem e procedéncia de mercadorias;

IV - estabelecer as diretrizes para as negociacdes de acordos e convénios relativos ao comércio
exterior, de natureza bilateral, regional ou multilateral;

V - orientar a politica aduaneira, observada a competéncia especifica do Ministério da Fazenda;
VI - formular diretrizes basicas da politica tarifaria na importacéo e exportacao;

VIl - estabelecer diretrizes e medidas dirigidas a simplificacdo e racionalizacdo do comércio
exterior;

VIII - estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacdes relativas a praticas desleais de
comeércio exterior;
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IX - fixar diretrizes para a politica de financiamento das exportacfes de bens e de servicos, bem
como para a cobertura dos riscos de operacdes a prazo, inclusive as relativas ao seguro de crédito
as exportacoes;

X - fixar diretrizes e coordenar as politicas de promocéo de mercadorias e de servigos no exterior
e de informagdo comercial,

X1 - opinar sobre politica de frete e transportes internacionais, portuarios, aeroportuarios e de
fronteiras, visando a sua adaptacdo aos objetivos da politica de comércio exterior e ao
aprimoramento da concorréncia,;

X1l - orientar politicas de incentivo & melhoria dos servigos portuarios, aeroportuarios, de
transporte e de turismo, com vistas ao incremento das exportacées e da prestacdo desses servigos
a usuarios oriundos do exterior;

XII - fixar as aliquotas do imposto de exportacdo, respeitadas as condicOes estabelecidas no
Decreto-Lei no 1.578, de 11 de outubro de 1977,

XIV - fixar as aliquotas do imposto de importacdo, atendidas as condi¢cdes e os limites
estabelecidos na Lei no 3.244, de 14 de agosto de 1957, no Decreto-Lei no 63, de 21 de
novembro de 1966, e no Decreto-Lei no 2.162, de 19 de setembro de 1984;

XV - fixar direitos antidumping e compensatorios, provisérios ou definitivos, e salvaguardas;
XVI1 - decidir sobre a suspenséo da exigibilidade dos direitos provisorios;

XVII - homologar o compromisso previsto no art. 40 da Lei no 9.019, de 30 de margo de 1995;
XVIII - definir diretrizes para a aplicacdo das receitas oriundas da cobranca dos direitos de que
trata 0 inciso XV deste artigo; e

XIX - alterar, na forma estabelecida nos atos decisorios do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, a Nomenclatura Comum do MERCOSUL de que trata o Decreto no 2.376, de 12
de novembro de 1997.

8§ 10 Na implementacdo da politica de comércio exterior, a CAMEX devera ter presente:

I - os compromissos internacionais firmados pelo Pais, em particular:

a) na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC;

b) no MERCOSUL; e

c) na Associacdo Latino-Americana de Integracdo - ALADI;

Il - o papel do comércio exterior como instrumento indispensavel para promover o crescimento
da economia nacional e para 0 aumento da produtividade e da qualidade dos bens produzidos no
Pais;

Il - as politicas de investimento estrangeiro, de investimento nacional no exterior e de
transferéncia de tecnologia, que complementam a politica de comércio exterior; e

IV - as competéncias de coordenacdo atribuidas ao Ministério das Rela¢Ges Exteriores no ambito
da promocéo comercial e da representacdo do Governo na Se¢do Nacional de Coordenacdo dos
Assuntos relativos a ALCA - SENALCA, na Secdo Nacional para as Negociacdes MERCOSUL
- Unido Européia - SENEUROPA, no Grupo Interministerial de Trabalho sobre Comércio
Internacional de Mercadorias e Servic¢os - GICI, e na Se¢do Nacional do MERCOSUL.

§ 20 A CAMEX propora as medidas que considerar pertinentes para proteger os interesses
comerciais brasileiros nas relagdes comerciais com paises que descumprirem acordos firmados
bilateral, regional ou multilateralmente.

8 30 No exercicio das competéncias constantes dos incisos II, 1V, V, IX e X, a CAMEX
observara o disposto no art. 237 da Constituigéo.

Art. 30 A instituicdo, ou alteracdo, por parte dos 6rgdos da Administracdo Federal, de exigéncia
administrativa, registro, controle direto e indireto sobre opera¢fes de comércio exterior, fica
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sujeita a prévia aprovacdo da CAMEX, sem prejuizo das competéncias do Banco Central do
Brasil e do Conselho Monetario Nacional, e observado o disposto no art. 237 da Constituicédo.
Art. 40 A CAMEX tera como o6rgao de deliberacdo superior e final um Conselho de Ministros
composto pelos seguintes Ministros de Estado:

I - do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que o presidira; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5.398, de 2005)

Il - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.398, de
2005)

I11 - das RelagOes Exteriores; (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.398, de 2005)

V - da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (Redacéo dada pelo Decreto n° 5.453, de 2005)

VI - do Planejamento Orcamento e Gestédo; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.453, de 2005)

VII - do Desenvolvimento Agrario. (Incluido pelo Decreto n® 5.453, de 2005)

8 1o deverdo ser convidados a participar de reuniées do Conselho de Ministros da CAMEX
titulares de outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, sempre que constar da
pauta assuntos da area de atuacdo desses Orgdos ou entidades, ou a juizo do Presidente da
Republica.

§ 20 O Conselho de Ministros deliberara mediante resolugdes, com a presencga de todos 0s seus
membros ou, excepcionalmente, com indicacdo formal de representante, cabendo ao Presidente o
voto de qualidade.

8 30 Em suas faltas e impedimentos, o Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior sera substituido, na Presidéncia do Conselho de Ministros da CAMEX, pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

§ 40 O Conselho de Ministros reunir-se-4 pelo menos uma vez a cada més, ou sempre que
convocada pelo seu Presidente, com antecedéncia minima de cinco dias.

8§ 50 O Presidente, em casos de relevancia e urgéncia, podera reduzir o prazo fixado no paréagrafo
anterior. (Incluido pelo Decreto n° 5.398, de 2005)

8 60 A reunido do Conselho de Ministros somente podera realizar-se com a presencga de pelo
menos quatro membros titulares. (Incluido pelo Decreto n°® 5.398, de 2005)

Art. 50 Integrardo a CAMEX, o Comité Executivo de Gestdo - GECEX, a Secretaria-Executiva,
0 Conselho Consultivo do Setor Privado - CONEX e o Comité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes - COFIG. (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.993,de 2004)

8 1o O Comité Executivo de Gestdo, integrado por membros natos e por membros designados
pelo Presidente da Republica, presidido pelo Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX, é
0 nucleo executivo colegiado da Camara. (Vide Decreto n° 4.857,e 2003)

§ 20 S&0 membros natos do Comité Executivo de Gestdo — GECEX: (Redacao dada pelo Decreto
n°® 6.229, de 2007).

I - 0 Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX; (Redacao dada pelo Decreto n° 6.229, de
2007).

Il - o Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.229, de 2007).

Il - 0 Secretario-Geral das Relag¢bes Exteriores do Ministério das Relacfes Exteriores; (Redacéao
dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

IV - 0 Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda; (Redacao dada pelo Decreto n° 6.229, de
2007).

V - 0 Secretario-Executivo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (Redacédo
dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).
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VI - o Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

VIl - o Secretario-Executivo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacao
dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

VIII - o Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.229, de 2007).

IX - 0 Secretario-Executivo do Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 6.229, de 2007).

X - 0 Secretério-Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redagdo dada pelo Decreto
n° 6.229, de 2007).

X1 - 0 Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto n®
6.229, de 2007).

XII - o Secretario-Executivo do Ministério do Turismo; (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.229, de
2007).

X1l - 0 Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento Agrério; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.229, de 2007).

X1V - o Secretario de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.229, de 2007).

XV - o Secretério da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.229, de 2007).

XVI - o Secretario de Relagdes Internacionais do Agronegocio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; (Redacao dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

XVII - o Secretério-Executivo da CAMEX; (Redagéo dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).
XVIII - o Secretario de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comercio Exterior; (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

XIX - o Secretario de Comeércio e Servicos do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

XX - o Secretario do Desenvolvimento da Producdo do Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

XXI - 0 Subsecretario-Geral da América do Sul do Ministério das Rela¢cfes Exteriores; (Redacao
dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

XXII - o Subsecretéario-Geral de Assuntos Econémicos e Tecnoldgicos do Ministério das
Relac6es Exteriores; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

XXIII - o Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 6.229, de 2007).

XXIV - o Diretor de Comércio Exterior do Banco do Brasil S.A.; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.229, de 2007).

XXV - um membro da Diretoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; e
(Redacdo dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

XXVI - um representante do Servico Social Autbnomo Agéncia de Promogéo de Exportagdes do
Brasil - APEX - Brasil. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.229, de 2007).

§ 30 O Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX podera praticar os atos previstos nos
arts. 20 e 30, ad referendum do Conselho de Ministros, consultados previamente os membros
do Comité Executivo de Gestdo (Vide Decreto n° 4.857, de 2003).

8 40 Compete ao Comité Executivo de Gestdo avaliar o impacto, supervisionar permanentemente
e determinar aperfeicoamentos em relacdo a qualquer tramite, barreira ou exigéncia burocréatica

86



que se aplique ao comércio exterior e ao turismo, incluidos os relativos a movimentacdo de
pessoas e cargas. (Vide Decreto n° 4.857, de 2003)

§ 50 Compete a Secretaria-Executiva:

| - prestar assisténcia direta ao Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX;

Il - preparar as reunides do Conselho de Ministros da CAMEX, do Comité Executivo de Gestéo
e do Conselho Consultivo do Setor Privado; (Vide Decreto n° 4.857, de 2003)

I11 - acompanhar a implementacdo das deliberacdes e diretrizes fixadas pelo Conselho de
Ministros da CAMEX e pelo Comité Executivo de Gestéo; (Vide Decreto n° 4.857, de 2003)

IV - coordenar grupos técnicos intragovernamentais, realizar e promover estudos e preparar
propostas sobre matéerias de competéncia da CAMEX, para serem submetidas ao Conselho de
Ministros e ao Comité Executivo de Gestdo; e (Vide Decreto n° 4.857, de 2003)

V - cumprir outras atribuicbes que Ihe forem conferidas pelo Presidente do Conselho de
Ministros da CAMEX.

8 60 O Secretario-Executivo serd indicado pelo Presidente do Conselho de Ministros da
CAMEX.

8 70 O CONEX seré integrado por até 20 representantes do setor privado, designados por meio
de Resolugdo da CAMEX, com mandatos pessoais e intransferiveis.

8 80 O CONEX sera presidido pelo Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX.

8 90 Compete ao CONEX assessorar o Comité Executivo de Gestdo, por meio da elaboracéo e
encaminhamento de estudos e propostas setoriais para aperfeicoamento da politica de comercio
exterior. (Vide Decreto n° 4.857, de 2003)

8 10. Em suas faltas e impedimentos, o Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX sera
substituido, na Presidéncia do Comité Executivo de Gestdo, pelo Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e, nas faltas e impedimentos de
ambos, pelo Secretario-Executivo da CAMEX. (Incluido pelo Decreto n° 5.398, de 2005)

Art. 60 As solicitagdes e determinacGes do Comité Executivo de Gestdo aos oOrgdos e as
entidades da Administracdo Publica Federal serdo atendidas em carater prioritario, no prazo por
ele prescrito. (Vide Decreto n° 4.857, de 2003)

Art. 70 A CAMEX adotara um regimento interno, mediante aprovacdo do Conselho de
Ministros, no prazo de até sessenta dias a contar da publicacéo desta e Decreto.

Art. 80 O apoio administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do Conselho de
Ministros da CAMEX, do Comité Executivo de Gestdo e da Secretaria-Executiva seréo
promovidos pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. (Vide Decreto
n°® 4.857, de 2003)

Art. 90 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Fica revogado o Decreto no 3.981, de 24 de outubro de 2001.

Brasilia, 10 de junho de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva
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RESOLUCAO N° 70, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2007.

O CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR,

conforme o deliberado na reuni&o realizada no dia 11 de dezembro de 2007, com fundamento no art.
1°, 8 1% inciso I, e no art. 7°, inciso 11, da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e no art. 1°, §81° no
art. 2, incisos I, 111, VI, e no art. 3° do Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003,

RESOLVE:

Aurt. 1° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, responsaveis pela

implementacdo de exigéncia administrativa, registro, controle direto e indireto sobre operacdes de
comércio exterior, deverdo observar o disposto no art. 1°, §1°, e no art. 3° do Decreto 4.732, de 10 de
junho de 2003.

8§ 1° Nos casos de relevancia e urgéncia, em especial para evitar grave lesdo a ordem, a

salide, a seguranca, a0 meio ambiente, e a economia nacional, a consulta de que trata o caput podera
ser

realizada a posteriori, no prazo de trinta dias contados da edi¢&o do ato.

§ 2° A Secretaria-Executiva da CAMEX devera examinar o assunto de que trata o caput

no prazo de trinta dias, contado do recebimento do expediente, e submeté-lo ao Colegiado
competente

na primeira reunido que se seguir.

8§ 3% Sem prejuizo das competéncias do Banco Central do Brasil e do Conselho

Monetario Nacional, relativas a regulacdo dos mercados financeiro e cambial, e observado o art. 237
da

Constituicdo Federal, ndo se aplica o disposto nesta Resolucdo ao tratamento administrativo
resultante

da implementacéo de dispositivos especificos previstos em acordos, tratados e convengdes
internacionais, bem como ao exercido pelos o6rgdos fiscalizadores dos seguintes grupos de
mercadorias:

a) que possam causar dependéncia fisica ou psiquica - entorpecentes;

b) que sejam consideradas de seguranca nacional - material de emprego militar;

c) que contenham elementos radiativos;

d) que contribuam para a formacao do patriménio historico e cultural do Pais, nos

termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937;

§ 4° Os controles de que trata o § 3° deste artigo deverdo ser comunicados formalmente a

CAMEX no prazo de trinta dias a partir de sua edicao.
Folha n° 2 da Resolucéo n° de / /2007

Art. 2° Para efeito de racionalizacéo, simplificacdo, harmonizacéo e facilitagédo do

comércio exterior, os 0rgdos e entidades de que trata o art. 1° deverdo, ainda, no ambito das
respectivas

atribuicoes:

I — uniformizar e padronizar rotinas, horérios de atendimento, documentos, mensagens

eletronicas, sistemas informatizados e outros procedimentos utilizados no controle do comércio
exterior,;

Il — priorizar verificacGes fisicas fora dos recintos primarios;

Il — unificar os destaques as NCMs sempre que 0 movimento comercial dos produtos,

no exercicio civil anterior, tiver sido inferior a trezentos mil délares dos Estados Unidos da Ameérica;
IV — controlar a posteriori produtos sem movimentacdo comercial;

V — estabelecer prazos, planejar metas de celeridade e conferir publicidade semestral as

médias temporais efetivamente praticadas em cada atividade;

VI — disponibilizar sumario dos atos normativos relacionados ao comercio exterior;

VIl — implementar e aperfeicoar critérios de gestdo de risco, e criar mecanismos que
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facilitem e agilizem a liberagdo diferenciada de produtos para operadores que atendam os requisitos
minimos estabelecidos pelos 6rgdos e entidades;

V11 - fazer uso preferencial de licenciamento automatico;

IX — promover a articulagdo e compartilhamento dos sistemas informatizados e bancos

de dados;

X — viabilizar o recebimento de documentos eletrdnicos;

X1 — oferecer treinamento e capacitacdo conjunta aos agentes publicos visando a

integracdo e harmonizacdo dos procedimentos e da execucao de servicos relacionados ao comércio
exterior;

X1l - velar pela economia processual, com a eliminag&o de atos indteis ou

desnecessarios.

§ 1° Independentemente de divulgacéo oficial, os atos de que tratam os incisos I, V, VI e

X, sem prejuizo de outros, deverdo, quando cabivel, ser disponibilizados na rede mundial de
computadores.

§ 2° Aplica-se o disposto no inciso XII deste artigo, dentre outras, as seguintes hipoteses:

| —anuéncias multiplas;

Il — anuéncia de produtos em transito aduaneiro;

Il — anuéncia em exporta¢des de amostras;

IV —anuéncias de exporta¢es em consignacao;

V — anuéncia em produtos sujeitos exclusivamente a cadastro ou registro nos 6rgaos de
controle.

§ 3° A implementacdo do disposto neste artigo devera ser realizada no prazo de cento e
oitenta dias, prorrogaveis mediante solicitacdo devidamente justificada.

Art. 3° Serdo considerados invalidos os atos praticados em desconformidade com a

presente Resolucao.

Paragrafo Unico. A invalidade de que trata o caput dependera de Resolucéo especifica da

CAMEX.
Folha n° 3 da Resolucéo n° de / /2007

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Art. 5° Esta Resolucgdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ressalvados os casos
definidos no § 2° do art. 2°.

MIGUEL JORGE
Presidente do Conselho
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Ranking de Facilidade de Comércio Doing Bussines 2011.

Trading Trading Trading Trading
Economy Across Economy Across Economy Across Economy Across
Borders Borders Borders Borders
Trinidad and
Singapore 1 France 26 51 Turke 76
gap Tobago y
Hong Kong Brunei
2 27 52 77
SAR, China Portugal Darussalam CIey
United Arab
n Pf e 3 New Zealand 28 Peru 53 Guyana 78
Emirates
Estonia 4 Australia 29 Spain 54 Iceland 79
Denmark 5 Tunisia 30 Cape Verde 55 Morocco 80
Finland 6 Lithuania 31 Slovenia 56 Pakistan 81
Sweden 7 Luxembourg 32 Grenada 57 Armenia 82
Korea, Rep. 8 Bahrain 33 Mexico 58 Kiribati 83
Norway 9 Montenegro 34 Italy 59 Greece 84
Israel 10 Georgia 35 Tonga 60 Nicaragua 85
Solomon
P 11 S hell 36 Philippi 61 86
anama eychelles ilippines lslands
Thailand 12 Malaysia 37 Czech Republic 62 Gambia, the 87
. . Anti d
Netherlands 13 Djibouti 38 ntigua an 63 Oman 88
Barbuda
St. Kitt d .
Germany 14 ! s.an 39 Vietnam 63 Ghana 89
Nevis
SIS 15 Dominican 40 El Salvador 65 Dominica 90
Kingdom Rep.
. Macedonia, .
Latvia 16 Canada 41 VR 66 Timor-Leste 91
St. Vincent and S30 Tomé and
Taiwan, China 17 the 41 Senegal 67 . 92
. Principe
Grenadines
Saudi Arabia 18 Switzerland 43 Chile 68 Togo 93
Cyprus 19 Belgium 44 Costa Rica 69 Samoa 94
United States 20 Bahamas, the 45 Srsie] 70 Lebanon 95
Islands
Egypt, Arab i Qatar 46 Bosnia ar'md i Papufa New 96
Rep. Herzegovina Guinea
Mauritius 22 Romania 47 Sri Lanka 72 Micronesia 97
Ireland 23 Indonesia 47 Hungary 73 Croatia 98
Japan 24 Poland 49 Serbia 74 Colombia 99
Austria 25 China 50 Albania 75 India 100
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Trading Trading Trading Trading
Economy Across Economy Across Economy Across Economy Across
Borders Borders Borders Borders
Suriname 101 Ecuador 126 Botswana 151 Burundi 176
Slovak
. 102 Benin 127 Paragua 152 Azerbaijan 177
Republic guay A9
Fiji 103 Belarus 128 Namibia 153 Tajikistan 178
Jamaica 104 Guinea 129 Mali 154 Iraq 179
St. Lucia 105 Kosovo 130 Cameroon 155 Congo, Rep. 180
Iran, Islamic Kyr,
Madagascar 106 131 yreyz 156 Kazakhstan 181
Rep. Republic
8 — Central Afri
Puerto Rico 107 Uruguay 132 Ethiopia 157 Afrlcan 182
Republic
Bulgaria 108 Mozambique 133 Mongolia 158 Afghanistan 183
Tanzania 109 Gabon 134 Rwanda 159
Honduras 110 Comoros 135 Cote d'lvoire 160
West Bank an .
C 111 Sierra Leone 136 Bhutan 161
Gaza
£ - -
Bangladesh 112 qua.torlal 137 Ru55|a.n 162
Guinea Federation
Kuwait 113 Maldives 138 Mauritania 163
Brazil 114 Ukraine 139 Nepal 164
Argentina 115 Lesotho 140 Eritrea 165
Liberia 116 Moldova 141 Angola 166
Guinea-Bissau 117 Vanuatu 142 Ven:zBueIa, 167
Cambodia 118 Sudan 143 Zimbabwe 168
Belize 119 Kenya 144 Uzbekistan 169
Syrian Arab
v , 120 Haiti 145 Lao PDR 170
Republic
Palau 121 Nigeria 146 Chad 171
. C , Dem.
Guatemala 122 Swaziland 147 Ik ) 172
Rep.
Yemen, Rep. 123 Uganda 148 Malawi 173
Algeria 124 South Africa 149 Niger 174
Bolivia 125 Zambia 150 Burkina Faso 175
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