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RESUMO

O power-sharing tem sido frequentemente utilizado como forma de resolucdo de conflitos
complexos, pois por meio do compartilhamento do poder estatal se apresenta como uma
estratégia proeminente para soluciona-los. Em Ruanda, a existéncia de spoilers levou a falha
do Acordo de Arusha, o qual previa mecanismos de power-sharing, e consequentemente, ao
genocidio de 1994. Além dos impactos no proprio pais, partes do conflito atravessaram as
fronteiras e intensificaram a guerra na Republica Democratica do Congo, dentro do chamado
sistema regional de conflitos nos Grandes Lagos africanos. Nesse sentido, o objetivo dessa
pesquisa foi compreender, através dos casos de Ruanda e Republica Democréatica do Congo,
como os grupos spoilers interferem na performance dos acordos de power-sharing e, a partir
de uma analise sequencial dos fatos, estabelecer uma cadeia causal entre spoilers, power-
sharing e sistema regional de conflitos. A pesquisa, foi realizada sob a perspectiva dos sistemas
regionais de conflitos, tendo carater qualitativo e utilizando o método de estudo de caso, onde
foram aplicadas a analise sisttmica e o process tracing como principais ferramentas de
investigacdo. Como resultado, a hipdtese investigada foi confirmada, tendo sido evidenciado o
nexo causal entre spoilers do Acordo de Arusha e Sistema Regional de Conflitos dos Grandes
Lagos.

Palavras—chave: politica internacional; guerra e sociedade; negociacao.



ABSTRACT

Power-sharing has often been used as a tool to solve complex conflicts, as it is a prominent
strategy for resolving them through the sharing of state power. In Rwanda, the existence of
spoilers led to Arusha Agreement failure, which had foreseen power-sharing mechanisms, and
consequently to the 1994 genocide. In addition to the impacts in the country itself, parts of the
conflict crossed national borders and fuelled the war in the Democratic Republic of Congo,
within the so-called regional conflict system in the African Great Lakes. In this sense, the
objective of this research was to comprehend, through the cases of Rwanda and the Democratic
Republic of Congo, how spoiler groups affect the performance of power-sharing agreements
and based on a sequential analysis of the facts to establish a causal link between spoilers, power-
sharing, and the regional conflict system. The research was carried out from the perspective of
regional conflicts systems, being qualitative in nature and using the case study approach, where
systemic analysis and process tracing were applied as the main investigative methods. As a
result, the hypothesis under investigation was confirmed, and the causal link between spoilers

of the Arusha Agreement and the Great Lakes Regional Conflict System was also made clear.

Keywords: international politics; war and society; negotiation.
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1.  INTRODUCAO

Conflitos estdo presentes em diversos momentos da histéria mundial, como por exemplo,
na Antiguidade com as Guerras Médicas e do Peloponeso, a Idade Média com a Guerra das
Rosas e dos Cem Anos, a Idade Moderna com suas disputas nacionalistas e imperialistas como
as Guerras Napolednicas e a Guerra do Paraguai, e a Idade Contemporénea (atual), onde se
destacam as duas Guerras Mundiais. Em ultima instancia, a maioria delas compartilham a
mesma motivacdo: lutar por poder. Com o decorrer dos anos, entretanto, o que se traduz por
poder na esfera internacional se alterou — se antes este estava exclusivamente no dominio
territorial, politico e de meios militares, hoje o poder também se encontra nos meios de
comunicacdo e persuasdo além do dominio tecnoldgico — e assim, juntamente com a
globalizacdo e demais inovagdes, as disputas foram ganhando novas formas e dimensoes.

Nas Ultimas décadas, guerras civis se tornaram mais frequentes com a peculiar
caracteristica de se disseminarem para 0s paises vizinhos com certa facilidade, alterando suas
dinamicas e regionalizando um conflito inicialmente de cunho doméstico. Tal fato é observado,
principalmente, em regides onde h& disputas por recursos naturais e/ou conflitos étnico-
religiosos, como no Oriente Médio, rico em reservas de petréleo, e na Africa, onde além de
recursos naturais, hd muitos paises com uma pluralidade de etnias.

A regionalizacdo dos conflitos da as disputas maior complexidade, uma vez que além de
novos territorios, novos atores, interesses e objetivos sao incluidos nas dindmicas. Sendo assim,
a compreensao das relacdes e elaboracdo de estratégias que visam uma solucdo dessas disputas
tém se tornado mais desafiadoras. Nesse sentido, algumas questdes sdo levantadas: o que
intensifica um conflito doméstico a ponto de se disseminar para a regidao? Quais fatores estdo
por tras do estimulo & formacéo ou intensificacdo de conflitos regionais? Sustentando qualquer
faceta da disputa por poder, existem atores (individuos e instituicbes) com objetivos especificos
— dominio de determinado territorio, participa¢do politica, direitos sociais etc. Sendo assim,
para responder a essas perguntas com o devido rigor € essencial considerar aspectos desde o
nivel dos individuos ao nivel da estrutura. Consequentemente, as causas da regionalizacdo de
conflitos neste sentido podem variar, sendo 0 mais apropriado investigac@es especificas em
casos particulares.

Na Africa, conflitos domésticos se interligaram e se espalharam de tal modo que um
conflito regional foi formado englobando paises de trés regides geopoliticas do continente —
Africa Central, Setentrional e Oriental. Atualmente, doze paises fazem parte do chamado
Conflito Regional dos Grandes Lagos — Angola, Burundi, Republica Centro-Africana, Congo,
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Republica Democrética do Congo, Quénia, Ruanda, Suddo do Sul, Suddo, Tanzénia, Uganda e
Zambia. Além deste sistema regional, outro existe na regido do Rio Mano, formado pela
Libéria, Serra Leoa, Guiné e Costa do Marfim, além do denominado Triangulo Atormentado,
na regido centro-norte englobando Chade, Suddo e Republica Centro-Africana. Dessa forma,
nota-se que o continente é repleto de conflitos, que desestabilizam seus entornos e compdem
contextos de pobreza e violéncia, nos quais a populacéo civil é ininterruptamente afetada.

Sendo assim, interessados em investigar o que explica a regionalizacao de conflitos, este
trabalho foca suas analises no Sistema Regional de Conflitos dos Grandes Lagos. Devido a sua
amplitude e complexidade, abordamos o Sistema a partir dos estudos de caso de Ruanda e
Republica Democratica do Congo.

Em Ruanda, assim como na Republica Democréatica do Congo (RDC), dentre as tentativas
de solucionar os conflitos internos esteve a assinatura e acordos que previam o sistema power-
sharing. N&o coincidentemente, ambos foram falhos, sendo um dos principais motivos a
atuacdo de grupos como spoilers. Na sequéncia, nota-se a alteracdo das dindmicas do conflito,
em Ruanda houve um genocidio e, na RDC, os grupos e milicias reordenaram suas aliancas
mantendo a violéncia. Uma relacdo entre os eventos, a intensidade dos conflitos e sua
disseminacdo geogréafica entre os casos pode ser observada a partir do insucesso desses acordos.

Em Ruanda, o conflito entre as etnias tutsis e hutus fomentado durante o periodo colonial,
apos diversas tentativas de pacificacdo e rodadas de negociagdes, resultou em 1993 na
assinatura do Acordo de Arusha, que previa dentre outras medidas mecanismos power-sharing
entre o governo, liderado por Juvénal Habyarimana (hutu), e as forcas da Rwandan Patriotic
Front (RPF) (tutsi), consideradas rebeldes. Com vistas ao grande avanco em direcdo a
pacificacdo através do compartilhamento do poder Estatal, grupos hutus radicais se sentiram
ameacados e agiram/reagiram violentamente objetivando impedir a concretiza¢do do acordo.
Habyarimana foi assassinado, os radicais hutu assumiram o poder e logo em seguida iniciaram
uma limpeza étnica dos tutsis, que culminou no Genocidio de 1994 (ADEKUNLE, 2007).
Assim, podem ser enquadrados como spoilers.

Apesar da presenca internacional no terreno, a RPF foi a principal forga que fez frente ao
massacre, conseguindo vencer os radicais e assumindo o poder do Estado, sob a lideranga de
Paul Kagame. Nesse contexto, os radicais migraram aos paises vizinhos com medo de

represalias, em especial a Republica Democratica do Congo (RDC).
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Neste momento, a RDC ja vivia desentendimentos internos, também datados desde o
periodo colonial, mas que apesar da presenca de diferentes etnias, se baseavam principalmente
na disputa por acesso ao poder Estatal e recursos naturais. Supomos que a entrada de radicais
hutus como migrantes, muitas vezes armados, no pais, entretanto, tenha fomentado as disputas
levando-os a atuarem como gatilho da ecloséo da Primeira Guerra Civil Congolesa. A partir
deste evento, disputas mais violentas e uma segunda guerra civil assolou o pais, levando a
intervencdo da comunidade internacional que, assim como em Ruanda, culminou em
negociacdes e assinatura, dentre outros, de um acordo que previa mecanismos power-sharing,
0 Acordo Global e Inclusivo. Este acordo obteve sucesso parcial, pois, novamente como em
Ruanda, grupos opositores o perceberam como ameaca e atuaram como spoilers impedindo sua
concretizacdo e alterando as dinamicas das relac@es existentes (SILVA, 2011).

Sendo assim, nota-se nestes casos uma relacdo entre spoilers, insucesso de acordos
power-sharing e regionalizagdo de conflitos. Apds o insucesso do Acordo de Arusha, que levou
ao genocidio de 1994, a RPF assumiu a lideranca de Ruanda e, com medo de repress@es, radicais
se deslocaram para a RDC, lugar em que os hutus (incluindo genocidas e spoilers) contribuiram
para a desestabilizacdo daquele Estado (JONES, 2001). Houve, assim, a difusdo geografica e a
escalada da violéncia, sinalizando a regionalizacdo do conflito. Além disso, o aspecto
transnacional de algumas etnias, em conjunto com politica de exclusdo social, étnica e
econdmica, ma& governanca estatal, lacunas de seguranca, fluxos de refugiados, interesses
financeiros, disputa por poder, dentre outras caracteristicas presentes na regido também
influenciaram nos eventos violentos que levaram a regionalizacdo do conflito (GITHAIGA,
2011). “O impacto do trauma de Ruanda [genocidio de 1994] na RDC aprofundou o contagio
dos conflitos, uma tendéncia que estabeleceu a regido dos Grandes Lagos como uma zona de
instabilidade no coragado da Africa” (SIDA, 2004, p. 26, traducao nossa).

Nesse sentido, nos questionamos: nos processos de paz em que o power-sharing é
utilizado como meio de solucdo é possivel afirmar haver uma relagdo entre spoilers, o fracasso
do acordo de paz e, em alguns casos, a intensificacdo do sistema regional de conflito? A partir
de conhecimentos prévios estabelecemos a hipdtese de que spoilers contribuem
significativamente para o desenvolvimento de conflitos regionais. Sendo assim, esse trabalho
propde estudar os spoilers, entender suas articulagdes e problemas decorrentes de sua presenca
ou exclusdo das negociacdes de paz. O objetivo central é compreender as causas de sua

interferéncia nos processos de paz que estabelecem clausulas power-sharing, suas
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consequéncias e efeitos no sistema regional de conflitos, de forma a verificar a validade da
nossa hipotese. Portanto, através dos estudos de casos dos conflitos de Ruanda e o Acordo de
Arusha, e da Republica Democratica do Congo e o Acordo Global e Inclusivo investigaremos
a existéncia de uma cadeia de causalidade entre spoilers, power-sharing e sistema regional de

conflitos.

1.1. Estrutura Conceitual

O trabalho foi desenvolvido a partir de trés conceitos fundamentais — Power-sharing,
Spoiler e Sistema Regional de Conflitos.

O power-sharing (compartilhamento de poder) ¢ uma forma de gerenciamento e
resolucdo de conflitos que tem se mostrado atrativa, pois tem como principal objetivo reduzir
ou encerrar conflitos através do divisdo do poder do Estado entre os principais atores
envolvidos, 0s quais passam a desempenhar um papel no governo e nas instituicbes do pais
(GATES e STR@M, 2008).

A literatura atual ndo apresenta, porém, um consenso acerca da definicdo do termo, seus
objetivos e implicacBes praticas. Sendo entendido, de forma geral, como estratégia de
governancga para combater e/ou evitar conflitos, o power-sharing tem sido majoritariamente
estudado como meio para alcancgar a paz e/ou a democracia. Assim, pode-se dizer que existem,
ao menos, duas formas de aborda-lo, como teoria democratica ou gerenciamento de conflitos,
como veremos no proximo capitulo (BINNINGSB@, 2013).

Os conceitos e campos de andlise utilizados pelos estudiosos do power-sharing sdo
variados, evidenciando que ndo ha consenso sobre seus efeitos. Aqui ao utilizarmos a
abordagem de gerenciamento de conflitos, o compreendemos como uma ferramenta na busca
pela paz em zonas conflituosas.

O segundo conceito, spoilers, representa grupos que fazem uso da violéncia direta para
impedir, no caso, 0 encerramento de conflitos propostos de forma que discordam. Como tais,
representam um dos motivos de insucesso do mecanismo power-sharing. A denominacao
proposta por Stedman (2000), se refere a grupos que percebem os planejamentos de pacificacdo
COMO ameaga a seus interesses e assim, caracteristicamente usam a violéncia explicita para
impedir a instauracdo da paz nessas condi¢des. Para Weiss (2007), os spoilers atuam como

“empreendedores da guerra”.
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Wallensteen (2002) discutiu o potencial dos grupos que agem dessa forma em impedir
acordos de paz, enquanto Stedman (2000) pesquisou formas de lidar com eles através do
entendimento de seus objetivos, estratégias e taticas, para obter sucesso na implementacédo dos
acordos de paz. Seguiremos como base no desenvolvimento deste trabalho a abordagem deste
autor.

Segundo Stedman (2000), nem sempre 0s spoilers conseguem impedir uma negociagéo
de paz. Porém, quando bem-sucedidos danos catastroficos podem surgir, as vezes piores que 0s
causados pela guerra, afirma o autor. Exemplo disso e que sera alvo deste estudo € o Genocidio
de Ruanda (1994), o qual levou a morte de cerca de 1 milh&o de pessoas em aproximadamente
100 dias.

O terceiro conceito que sera discutido € Sistema Regional de Conflitos. Estes sdo mais
que a simples ampliacdo das disputas aos paises vizinhos, representando sistemas complexos
formados por um conflito de escala regional que engloba subsistemas nacionais (ANSORG,
2014). Assim, eles consistem em aliangas e antagonismos entre Estados de determinada regiéo,
gerando vinculos que se reforcam, prolongam as disputas e alteram seu centro de acdo (SIDA,
2004; ARMSTRONG; RUBIN, 2002).

1.2. Metodologia

Para cumprir com nosso objetivo de investigar possiveis relagcdes causais entre spoilers,
power-sharing e sistemas regionais de conflitos através dos estudos de caso de Ruanda e
Republica Democratica do Congo, faremos uso da analise sistémica e do process tracing.

Percebendo o todo de forma complexa, com especial atencdo as suas interligacdes, a
analise sisttmica é uma ferramenta importante na compreenséo de conflitos que fazem parte de
um sistema regional, pois permite um olhar amplo sobre aspectos que o circundam,
possibilitado entender as ligaces e dindmicas entre os atores (AGUILAR, 2019; WILS et al.,
2006). Além disso, a analise sistémica facilita a percepcao dos chamados “atrasos temporais”,
isto é, perceber que um evento/acéo pode ter sido causado por um evento/acdo de um passado
distante, o que demonstra que pequenos eventos cataliticos, chamados de “gatilhos” (triggers)
ou ainda “causas imediatas”, geram mudangas mais profundas no sistema analisado (ROPERS,
2008). Na abordagem sistémica, as dinamicas sdo vistas como uma estrutura em rede a partir

de técnicas como a analise historica do conflito, elaboracdo de seu perfil (contexto econémico,
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social e politico atual dos principais Estados envolvidos) e, principalmente, mapeamento dos
atores (OLIVA; CHARBONNIER, 2016; CSC, 2004).

Assim, faremos uma andlise sistémica dos casos selecionados (Ruanda e Republica
Democratica do Congo) com o intuito de compreender o historico dos conflitos, as condigdes
em que os acordos power-sharing foram realizados e identificar grupos que teriam atuado como
spoilers. Dessa forma, teremos conhecimento suficiente para nos dedicarmos primeiro, a
compreender os objetivos, influéncias e atuacdes dos spoilers e, em seguida comprovar ou
derrubar nossa hipétese de causalidade com o sistema regional de conflitos.

O process tracing seré aplicado nesta segunda etapa, onde procuraremos rastrear nexos
causais, através das observacgdes coletadas na fase anterior, que liguem os spoilers ao conflito
regional. Essa metodologia pode ser utilizada com diferentes finalidades — testar, construir e
refinar teorias e explicar resultados. A partir de hipoteses, procura-se identificar evidéncias ou
casual process observations (CPO), e analisa-las de forma a comprovar ou derrubar uma
hipotese (CUNHA; ARAUJO, 2018).

Em conflitos regionais, o process-tracing pode contribuir na compreensédo da correlacao
entre eventos distantes no tempo, a qual pode néo ser 6bvia devido a ndo-linearidade e “atrasos
temporais” caracteristicos de sistemas regionais de conflitos. Assim, pode-se sustentar ou
invalidar hipoteses explicativas alternativas que exploram cadeias causais. Em sua aplicacéo,
identifica-se uma sequéncia de evidéncias/CPOs entre um dado evento e um dado resultado e
investiga-se seus links e relacdes, rastreando a causa do resultado observavel. Essa l6gica pode
ser expressa pela seguinte formula: X—[(a1) — (a2) — (a3) —...] =Y, em que X e Y s@o os
eventos entre 0s quais procura-se estabelecer a relagdo de causalidade, “a” as entidades e “—”
as evidéncias que comprovam a transmissdo da forca causal (CUNHA; ARAUJO, 2018;
BENNETT; GEORGE, 1997).

Assim, juntos acreditamos gue a analise sistémica e o process tracing podem contribuir
na investigacdo e compreensdo de fatos significativos para o surgimento de sistemas regionais
de conflito.

Aplicando o método seguindo a variante que tem por finalidade explicar resultados, nosso
X serd a atuacdo dos spoilers do acordo power-sharing, e nosso Y, a intensificacdo do conflito
regional. No mecanismo causal ligando os dois casos que investigaremos, temos 0 insucesso
do acordo power-sharing, a consequente reacdo da oposi¢do aos spoilers, o fluxo migratério

resultante, os posteriores conflitos no pais vizinho, o consequente estabelecimento de um
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acordo power-sharing neste, sua resultante acdo de diferentes spoilers e a alteragdo das
dinmicas do conflito neste segundo pais. Adiante explicamos a forma de aplicagéo de forma
mais detalhada.

Cada parte do mecanismo desta cadeia serd estudada individualmente através das
observagdes coletadas a partir da analise sistémica, na tentativa de encontrar evidéncias que
comprovem o nexo causal entre elas. Nesse sentido, analisaremos o genocidio de 1994 por meio
de documentos oficiais, dados numeéricos e propagandas de jornais da época para verificar se e
como tal evento teria levado a reacdo da RPF. Em seguida, analisaremos as a¢fes deste grupo,
também através de documentos oficiais, além de fontes secundarias, tentando entender como
se articularam e se organizaram de modo a chegar a lideranca do pais e se essa movimentacao
teria sido uma responsavel pelo significativo fluxo migratorio para RDC. Entdo, procuraremos
observar em que medida esses migrantes influenciaram os confrontos na RDC e desencadearam
0 Acordo Global e Inclusivo. Por fim, analisaremos este Acordo e outras bibliografias para
compreender se ele ocasionou a ac¢ao de spoilers, para em seguida entender como os spoilers
se articularam, procurando verificar se teriam responsabilidade sobre a alteracdo das dindmicas
do conflito congolés e como isso representou a intensificacdo do conflito regional.

Dessa forma, comprovaremos ou excluiremos a hipdtese sobre um possivel articulador
de conflitos regionais, especificamente do sistema regional dos Grandes Lagos. Evidenciando
assim, aspectos relevantes que possam destacar areas de gerenciamento a serem mais

desenvolvidas pelos formuladores de politica e mediadores de conflitos.
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5.  CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de verificar a existéncia de uma causalidade entre spoilers, power-sharing
e o sistema regional de conflitos dos Grandes Lagos africanos, estudamos os casos de Ruanda
e Republica Democréatica do Congo e seus respectivos acordos de paz — Acordo de Arusha e
Acordo Global e Inclusivo. Com essa finalidade e a partir desse recorte metodoldgico,
formulamos a hipotese de que as clausulas power-sharing em Ruanda causaram acdes spoilers
no pais, as quais teriam sido essenciais no desencadeamento das guerras civis na Republica
Democratica do Congo. Como resultado, o power-sharing também foi proposto na RDC e,
assim como em Ruanda, foi respondido com atos spoilers. Estes por sua vez teriam levado a
uma maior complexidade das disputas, intensificando o Sistema Regional de Conflitos dos
Grandes Lagos.

Nosso principal método de investigacao foi o process tracing, a partir do qual elaboramos
uma cadeia causal hipotética e segregamos metodologicamente a analise de acordo com os sete
passos sequenciais do fluxo proposto. A cada etapa buscamos analisar evidéncias que
comprovassem a causalidade entre os eventos observados, assim que: para a hipOtese ser
confirmada, todas as etapas de analise teriam que necessariamente ser confirmadas ao passo
que, para ser descartada, bastaria apenas uma ndo-comprovacado. Como forma de comprovar a
relacdo de causalidade do fluxo, ou seja, que um acontecimento foi motivo essencial (ndo
necessariamente exclusivo) de outro, procuramos também considerar possiveis hipéteses
explicativas alternativas em uma andlise reversa. Buscamos evidéncias que comprovassem 0
nexo causal e outras que nos possibilitasse afirmar a imprescindibilidade do evento estudado
na ocorréncia do resultado observado, isto é, fatos que indicassem que a situacao seria diferente
na auséncia do hipotético agente causador investigado.

Conforme discutido nas analises, todas as constatagcdes encontradas validaram o0s nexos
causais hipotéticos. Portanto nossa hipdtese foi confirmada. Podemos assim afirmar que o
Sistema Regional de Conflitos dos Grandes Lagos encontra uma de suas causas nos atos
spoilers em Ruanda, desencadeados pela tentativa de estabelecer a paz através do
compartilhamento do poder Estatal nos termos do power-sharing formulado. Em outras
palavras, atestamos que os spoilers decorrentes do power-sharing em Ruanda foram centrais

no desencadeamento do Sistema Regional de Conflitos dos Grandes Lagos. Encontramos assim,
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em meio aos atrasos temporais caracteristicos de conflitos complexos, 0s atos spoilers como
um agente catalisador de mudangas significativas na regiao.

Os principais spoilers do processo de paz em Ruanda foram a Impuzamugambi e a
Interahamwe. Em termos gerais, 0 primeiro ndo viu barganha nas proposicdes power-sharing,
uma vez que ficou excluido dele e das negociacgdes de paz em geral, levando a balanga entre os
custos e beneficios de aceitar os termos do Acordo, pesar para 0s custos. O segundo,
representava os radicais do MRND, partido que estava no poder. Assim, diante do power-
sharing, estes se viram obrigados a dividir o poder que antes era concentrado em si,
desagradando seus membros e os levando a se oporem ao Acordo.

Assim, os considerados extremistas partiram para uma militarizacdo da populacéo,
fazendo uso de conotagdes étnicas e violéncia fisica, além de fomentar o extremismo, para
alcancar seus objetivos. Com fins politicos, por esses meios tentaram transformar as percebidas
ameagcas em oportunidades de fortalecimento. Como resultado, foram em parte bem-sucedidos,
pois 0 power-sharing entrou em colapso antes mesmo de ser efetivado por completo.
Entretanto, o cenario por eles instaurado — genocidio tutsi de 1994 — foi finalizado com a
assuncdo do poder pela RPF, seu considerado adversario.

Seguimos, portanto, analisando um dos fluxos de energia que partiu desse contexto
gerado pelos spoilers de Arusha até chegarmos a intensificacdo do Sistema Regional de
Conflitos dos Grandes Lagos, evidenciada na expansdo do conflito para a Republica
Democréatica do Congo.

Em uma anéalise macro, tanto em Ruanda como na RDC as etnias foram gradualmente se
confundindo com as divisdes sociais e politicas, refor¢cando a identidade coletiva étnica, a qual
superou expressivamente a nacional. Os tutsis estiveram a frente do poder Estatal por anos e
eram vistos como superiores pelo disseminado mito Hamita. Ja os hutus, vistos como inferiores
foram deixados a margem dos cargos de lideranga e oportunidades de educacdo. Dessa forma,
uma bipolarizacéo foi surgindo desde a época colonial, de forma que o sentimento de nagéo
nunca teve espago suficiente. Assim, alimentadas por ideias radicais e diante da recorrente
impunidade e fronteiras porosas, a identidade étnica foi amplamente utilizada durante o
processo de regionalizacdo do conflito de Ruanda — a comecar pela travessia das fronteiras
pelos hutus radicais de Ruanda a RDC, onde demais hutus daquele pais se juntaram a eles sob
0 sentimento de pertencimento a etnia. Assim, hutus de Ruanda e residentes da RDC se
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fortaleceram mutuamente, mesmo que ao menos inicialmente tivessem objetivos distintos,
relativos a demandas para com seus paises de domicilio.

E a partir deste momento que se comeca a notar a regionalizacéo do conflito que até entdo
era civil. Ao utilizarem o territorio da RDC como base de suas operacdes, 0s spoilers de Arusha
expandiram geograficamente os confrontos para aquele pais, o qual se tornou alvo de ataques
de seus adversarios (em especial, da RPF) em virtude dessa imigracdo recebida e,
posteriormente, devido as acdes do governo congolés em relacdo ao fato (favorecimento de suas
acoes). Além disso, a populacdo local também passou a sofrer violéncias cometidas pelos
spoilers. Aqui destacam-se o0 uso dos campos de refugiados e auxilios prestados pela ajuda
humanitaria pelos spoilers, que se misturaram aos civis e chegaram a controlar esses campos,
coordenando toda a distribuicdo da ajuda, recrutando civis e proibindo-os de retornar a Ruanda.

No novo terreno, de acordo com a situacdo politica e caracteristicas do governo ruandés
e congolés, a presenca desses atores implicou na formacdo de novas aliangas, levando a
incorporagdo de mais atores e interesses particulares nas disputas. Assim foi observado a
formacdo da ALIR (interahamwe, ex-FAR) e inclusdo de hutus residentes da RDC ao
movimento, o apoio prestado pelo proprio governo da RDC a ALIR, que viu oportunidade de
fortalecer sua oposi¢éo aos banyamulenge, por exemplo, e a formagéo da AFDL (banyamulenge
e outros opositores do governo de Mobutu), a qual contou com o apoio de Ruanda e Uganda.
Ruanda, em resposta, também formou aliancas estratégicas para combater os spoilers, como
demonstrado pelos auxilios prestados a RCD. Nota-se que essas associa¢es entre os atores se
alteravam conforme a evolucdo do contexto, implicando em grande volatilidade. Sendo a RDC
um territério economicamente atrativo, sujeitos internacionais também fizeram parte dessa
l6gica, pois viram oportunidades de lucro diante do caos local.

Em outras palavras, com a chegada dos radicais de Ruanda, o conflito da RDC foi
submetido a interferéncia de atores estatais regionais, destacadamente Ruanda e Uganda, atores
internacionais como EUA, institui¢des privadas estrangeiras, além de grupos armados de paises
vizinhos, ganhando uma nova dimenséo. Conforme o elaborado por Ansorg (2014), tais fatos
sinalizam a regionalizagéo do conflito e, de acordo com os estudos de Rubin, Armstrong e
Ntegeye (2001), configuram especificamente sua difusdo horizontal.

Complementando essa disseminacgdo, outro indicativo da regionalizacdo de conflitos
elaborado pelos autores e que pode ser verificado no caso analisado é a sua expansao vertical.

Como tal, se caracteriza pelo escalonamento da violéncia, com um aumento de intensidade. No
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caso estudado, essa situacdo ocorreu como consequéncia e a0 mesmo tempo em paralelo a
expansao geografica.

Ao envolver novos atores com interesses particulares a complexidade das dinamicas
ascendeu. Por meio de aliancas situacionais, que auxiliavam na quantidade e/ou qualidade dos
soldados e/ou armamentos dos grupos domésticos, assistiu-se a intensificacao das hostilidades,
crescente nivel de inseguranca, violéncia e desrespeito aos direitos humanos e direito
internacional humanitario. A repercusséo e evidéncia disso foram as duas guerras denominadas
‘civis’, apesar de apresentarem carater regional. Esse crescente nivel de violéncia foi registrado
por documentos oficiais de organizac¢Oes internacionais e ndo-governamentais como ONU,
Human Rights Watch e Anistia Internacional.

Diante da maior complexidade, traduzida pela interferéncia direta e indireta de atores
estrangeiros estatais e privados, bem como grupos locais nacionais e de paises vizinhos cada
qual com seus préprios interesses, 0 gerenciamento do conflito foi uma questdo ardua. Apos
negociacdes e cessar-fogos violados, a situacdo desencadeada pelos spoilers (guerras
consideradas civis) acarretou na implementacdo do power-sharing como melhor alternativa.
Entretanto, contrario as expectativas e similar a Ruanda, o0 mesmo desencadeou atos spoilers.

Assim, seguindo o fluxo, o ‘ciclo’ recomec¢ou, porém com um nivel de violéncia e
amplitude ainda maior. Se antes os atos spoilers do conflito civil em Ruanda resultaram em
conflitos de carater regional na RDC, no ‘novo ciclo’ (apresentado como uma continuagdo
daquele), as hostilidades resultaram na intensificacdo do sistema regional de conflitos, no qual
a RDC era o epicentro. Tal fato foi evidenciado pela necessidade de implementacdo de uma
missao de paz multidimensional, autorizacéo de uso da forca para protecao de civis, instituicao
de uma brigada de intervencao sob o capitulo 07 da Carta da ONU (algo até entdo nunca visto
no &mbito da organizacdo) e, mesmo com essas acdes e concretizagdo do power-sharing, a
permanéncia das disputas de forma geral.

Retomando aos casos, agora em uma analise micro, tanto Ruanda como a RDC adotaram
clausulas power-sharing em seus acordos de paz e ambos enfrentaram dificuldades, apesar de
distintas, especialmente na implementacdo do power-sharing militar e o processo de
DDR/DDRRR a ele atrelado. Em nossa analise, pudemos perceber que juntamente com
questdes de financiamento dos programas, desemprego, pagamento de salarios entre outros, a
falta de confianca, de credibilidade de que o Acordo seria cumprido pelas partes como

prometido nas negociagdes, foi central para as acOes spoilers diante do power-sharing.
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Nd&o é surpresa que o poder sobre meios de violéncia fisica, sejam eles legais ou néo,
geram medo aqueles diante dos que tém e exercem esse poder. No ambito politico-
governamental, diriam os realistas que deter poder sobre meios de violéncia implica em poder
politico, e muitas vezes também econémico. Nesse sentido, reformas no setor de seguranca, tal
qual as propostas pelo power-sharing militar e processos de DDR/DDRRR séo interpretadas
por muitos atores como perda do poder de violéncia, meio que utilizavam para exigir suas
demandas politico-econdmicas e, por vezes, sociais. De fato, foi através do poder armado que
os spoilers de Ruanda e RDC alcancaram algumas mudancas locais em direcdo aos seus
objetivos — como por exemplo o colapso do Acordo de Arusha e atraso na implementacdo do
power-sharing militar respectivamente — apesar de ndo terem tido um resultado exatamente
como desejavam. Isto é, em Ruanda ndo terem conseguido assumir o governo e, na RDC terem
apenas atrasado o compartilhamento do poder no setor de seguranca e a realizacéo de eleicdes,
néo suspendendo-os definitivamente.

Assim, o power-sharing militar, ao implicar em processos de desarmamento de tropas,
foi interpretado como uma perda ou diminuicdo do poder de luta, por um lado. Por outro, ao
distribuir cargos do setor de seguranca, por vezes colocava um grupo em uma posic¢ao de maior
poder e acesso aos meios de violéncia que antes possuiam. Dai advém o receio e medo de serem
atacados por conta da diminuicdo de seus meios de violéncia fisica e/ou 0 aumento da
capacidade dos outros. Tal medo reforgca a desconfianca do cumprimento do acordo pelos
demais grupos e vice-versa.

A falta de confianca entre os grupos beligerantes que, unidos sob as forcas armadas
nacionais, esperava-se que cooperassem pela seguranca do pais e seus cidadaos, reforca o medo
de retorno da guerra. Em especial em uma situagdo em que estariam ‘vulneraveis’, colocando
assim um maior peso aos custos nas interpretacdes de pros e contras entre aceitar ou resistir ao
compartilhamento do poder. Na ordem inversa, 0 medo de retorno da guerra, por sua vez,
enfatiza a desconfianca sobre o respeito aos compromissos acordados e assim, levam esses
sujeitos a atuarem de forma similar ao Dilema dos Prisioneiros. Ou seja, diante da falta de
confianca de que o outro cumprird o acordo e, portanto, acreditando que este retomara a guerra,
0s spoilers optam pela ndo aceitagdo dos termos propostos e agem ofensivamente, de forma
similar ao prisioneiro que, acreditando que o parceiro vai trai-lo e confessar o crime, opta por
trair também, evitando o risco de sentenca maxima caso ficasse em siléncio e fosse de fato

traido. No caso estudado, a traicao é traduzida no retorno da guerra pelo outro grupo e o siléncio,
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na aceitacdo do acordo. A pena méaxima, por fim, é representada pela consequente situagcdo em
que o potencial spoiler estaria com menor poder de violéncia devido a sua aceitagcdo de
implementacao do power-sharing militar e processos de desarmamento nele implicitos e teria
de enfrentar o retorno da guerra pelos considerados adversarios.

Portanto, percebe-se assim a centralidade de aspectos psicolégicos no desdobramento de
conflitos armados complexos, os quais tendem a resultar em um sistema regional de conflitos.
Ou seja, aspectos micro, do nivel do individuo, muitas vezes banalizados, sdo de suma
importancia de serem avaliados e incluidos na construcdo dos projetos para pacificacdo e
resolucdo de conflitos. Aqui percebemos, especificamente, a relevancia de se trabalhar a
identidade coletiva nacional de forma equilibrada e prévia ou paralelamente a implementacdo
do power-sharing, por exemplo, como uma possivel forma de levarem os sujeitos a reduzir as
insegurancas quanto ao cumprimento do acordo e de fato cooperarem entre si, evitando assim
0 potencial spoiler.

Nesse sentido, em resumo, no diagrama representativo da nossa hipétese, a Guerra Civil
de Ruanda se enquadra como Conflito | e a situacdo na RDC, como Conflito Il. Ainda na figura,
a expansdo da complexidade e violéncia foram representadas pelo alargamento do ciclo na
imagem, o qual se deu por meio de (re)acdes no nivel do individuo (a¢bes spoilers, resposta
dos opositores e fluxo migratério) e no caso estudado se traduziram na intensificacdo do
Sistema Regional de Conflitos dos Grandes Lagos. Assim, fica claro a inter-relagcdo e
causalidade entre acdes spoiler (nivel micro) e o Sistema Regional de Conflitos dos Grandes

Lagos (nivel macro).
Figura 10 - Diagrama da hipétese causal
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Ou seja, a partir dos desdobramentos de aspectos do nivel individual, a dizer, de
consequéncias dos atos spoilers em Ruanda (como a ndo implementagdo do power-sharing em
Ruanda, fluxo migratério de spoilers armados de Ruanda para a RDC, o atraso no power-
sharing militar e nas elei¢des na RDC, bem como a reformulacédo das aliangas entre 0s grupos),
o conflito se regionalizou nos Grandes Lagos. Triggers como o genocidio de Ruanda, o colapso
de Mobutu, o desentendimento entre os membros da AFDL entre outros, foram sustentando as
disputas e dando uma nova roupagem as suas causas — as quais, conforme analisado, remetem
aos atos spoilers ocorridos em Ruanda em virtude do power-sharing do Acordo de Arusha,
ainda que ndo sejam causas exclusivas. Assim, evidencia-se também a relevante caracteristica
do novo padrédo de conflitos contemporaneos: os individuos como articuladores da guerra.

Acrescenta-se que, com esse fluxo, o nivel macro dos confrontos, dos Estados, foi
ganhando novas dimensdes e complexidade de tal forma que uma resolucéo das disputas entre
os atores locais internos da RDC por si s, por exemplo, dificilmente resolveria a situagcdo no
pais pois, como demonstrado, ha uma interconectividade entre os contextos e interesses de cada
ator envolvido nos confrontos. A propor¢do que esses tomaram — envolvimento de atores néo-
estatais nacionais e estrangeiros, de sujeitos privados e governamentais e questdes que
extrapolaram aquelas de identidade, seguranca e politicas locais ou regionais, se tornando uma
luta da esfera da economia capitalista ocidental — juntamente com a necessidade de
implementacao de uma missao de peacekeeping multidimensional, uma brigada de intervencéo
e a autorizacdo do uso da forca, mesmo ap06s diversas tentativas de solucionar os confrontos e
melhoras pontuais, evidenciam o agravamento da situacéo e a dificuldade em gerencia-la.

Mesmo apds a implementacdo da MONUSCO, de sua brigada de intervencao, autorizagao
do uso da forca para protecdo de civis, entre outras medidas, a RDC permanece um pais em
conflito, com alto grau de inseguranca e elevados registros de violagdes dos direitos humanos
e direito internacional humanitario. O conflito que era doméstico, a partir dos desdobramentos
de atos spoilers em Ruanda, desenvolveu-se de forma a resultar no denominado Sistema
Regional de Conflitos dos Grandes Lagos, hoje considerado um conflito intratavel. Isso porque,
se tratando agora de um conflito regional, a complexidade das dindmicas e relacGes entre 0s
atores e esferas (politica, econdmica, militar e social) exige um projeto conjunto de pacificacao,
algo imensuravelmente mais delicado e complicado de se alcangar pois, como caracteristico
dos sistemas regionais de conflitos, qualquer acdo em um local/nivel/esfera é passivel de gerar

um (re)acdo ndo-linear e ndo necessariamente temporalmente proxima em outro. Isto é, devido
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tamanha interconectividade, mesmo uma medida que possa parecer gerar um resultado positivo
em uma localidade, pode, a longo prazo, mostrar resultados desastrosos para outra. Abaixo

elaboramos um diagrama que sintetiza a analise.

Figura 11 - Sintese da analise
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de 4 —» oposicio _ Mg — civisna —> —» Regional de
em Ruanda aos spoilers de Ruanda RDC (Ac. Geral e .
Ruanda (Ac. de Arusha) (grupo RPF) para RDC Inclusivo) Conflitos dos

Grandes Lagos

CONSTATACAO1 CONSTATACAO2 CONSTATACAO 2 CONSTATACAO4  CONSTATAGCAOD 5
1 1 1 1

1
@ - Raizes profundas - Possibilidades de - Alteragdo inesperada - Essencialidade do - Compartlhamento - Contexto particular dealta - Manutengdo da
T8 atos spoilers: vitoria militar e da estratégia devido ao envolvimento de do poder do Estado  desconfianga e sentimento de vicléndia

politizagao das calculos de custos ¥ contexto instaurado Ruanda, a qual ndo entre grupos maior ameaga (unido dos - Novo contexto
E elnias benelfcios variam de - Inexisténcia de ouro  apresentava outros  beligerantes ndo se  grupos beligerantes adversarios (grupos armados
& 5 - Perfil "spoifer tatal" acordo com o ator disposto e capaz  motivos suficientes para  da sem disputas na mesma administracéo incluidos na
© contexto de fazer frente ds  se envolver nas disputas  significativamente  politica & militar, acrescides do - administracao do
acBes spollers naquele contexto prejudiciais programa de desarmamento) gaverno)

Fonte: Elaborado pela autora

Além disso, embora tenha sido avaliado apenas dois casos do sistema regional de
conflitos dos Grandes Lagos, podemos perceber similaridades que podem sugerir um padréo
(ou uma férmula) altamente capaz de desencadear novos conflitos ou novas dindmicas de uma
guerra civil, regionalizando-a e alterando seu epicentro. Ou seja, iSsO permitiria uma
generalizacdo, o que ndo foi objetivo do estudo e necessitaria de novos casos para ser
comprovada, mas vale a mencao.

Por fim, o trabalho também ressalta a importancia dos tomadores de decisbes no ambito
da paz e seguranca internacional dedicarem maior atencdo aos aspectos do nivel micro, a
destacar, do nivel psicossocial dos individuos, no momento de formulagdo das propostas e

projetos de resolucéo de conflitos do nivel macro.
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