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RESUMO

A partir da década de 90, em conformidade com o neoliberalismo, os principios da Nova Gestédo
Publica adentram o setor publico com seus critérios de eficacia, eficiéncia e produtividade,
trazendo transformaces para o campo educacional. Nesse contexto, nas politicas educacionais
brasileiras, ha um fortalecimento da avaliagdo que assume um papel central, com o objetivo de
averiguar se houve melhoria da qualidade educacional, passando a servir de mecanismo de
controle e responsabilizacdo (ou accountability) dos profissionais da educacgdo. No ano de 2006
é apresentado o PL 7420/2006, de autoria da Deputada Raquel Teixeira que dispde sobre a
qualidade educacional e a responsabilidade na sua promoc¢éo, o que demonstra, aparentemente,
a preocupacdo com a garantia da oferta de educacao de qualidade, de forma que emergiram as
seguintes questfes: Quais sdo as intengdes do PL 7420/2006? Caso seja sancionado, quais séo
as implicacbes do referido projeto para o campo educacional? A investigacdo realizada esta
inserida na abordagem qualitativa, tendo sido utilizadas as pesquisas documental e bibliogréfica
e a andlise de contetdo, de forma que buscamos trazer ndo apenas o0 que esta explicito, mas
também o conteudo implicito em documentos oficiais federais, com énfase no Projeto de Lei
7420/2006 e seus Substitutivos. Os resultados evidenciaram que ha um movimento de disputa
de concepgdes hegemdnicas e contra hegemonicas, em que o desfecho pode acarretar uma
concepcao reducionista de qualidade educacional e uma concepcao de accountability pautada
na culpabilizacdo dos profissionais do magistério, em virtude da Idgica gerencialista que 0s
perpassa.

Palavras-Chave: Accountability. Responsabilizagdo. Avaliacdo em larga escala. Qualidade
Educacional.



ABSTRACT

Beginning in the 1990s and in compliance with neoliberalism, the principles of New Public
Management has been spreading through the public sector embedding its criteria of
effectiveness, efficiency and productivity, introducing changes to the educational field. In this
context, within the Brazilian educational policies, there is a strengthening in the use of
assessments, prompting them to assume a central role with the goals of assuring whether there
has been improvement of educational quality, working as a mechanism for control purposes
and accountability over educational professionals. In 2006, PL 7420/2006 bill was proposed by
congresswoman Raquel Teixeira, where it states about educational quality and gets held
accountable for its promotion, which apparently shows great concern about assuring the
provision of quality education, in such a way that the following questions arose: what are the
real intentions behind the PL 7420/2006 bill? In case it happens to pass, what are the
implications of the aforementioned bill for the educational field? This investigation was carried
out under qualitative approach using documentary and bibliographic research as well as content
analysis, in such a way that we sought to bring out not only what is explicit, but also the implicit
contents in federal official documents, with emphasis on the PL 7420/2006 bill and its
substitutes. The results showed an ongoing movement of dispute between hegemonic and
counter-hegemonic conceptions, where the outcomes might result in a reductionist conception
of educational quality and a conception of accountability based on blameworthiness of teaching
professionals due to the management philosophy which permeates them.

Keywords: Accountability. Large-scale assessment. Educational quality.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, com a redefinicdo do papel do Estado, as politicas
educacionais brasileiras passam por inumeras transformacées. Esse processo de mudanca foi
iniciado com o Governo Collor, em 1990, e efetivamente implementado com os Governos de
Fernando Henrigque Cardoso (FHC), entre 1995 e 2002.

Em 1995, FHC, entdo Presidente do Brasil, lanca mao do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado pelo Ministério da Administracdo e da Reforma do
Estado (MARE), sob gestdo de Luiz Carlos Bresser Pereira para dar inicio as mudancas na
administragdo puablica.

A ldgica inserida na politica que permeia 0 PDRAE ¢ “[...] baseada em conceitos atuais
de administracao e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada[...]”,
para que, de acordo com o documento, chegue ao cidaddo, “[...] que, numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituigdes e que, portanto, se torna “cliente
privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado.” (BRASIL, 1995, p. 7, grifo nosso).

O referido documento da legitimidade a insercdo dos pressupostos da Nova Gestao
Publica (NGP) na administracdo publica brasileira, paradigma que defende que os critérios da
gestdo privada sejam implantados no setor publico. Cabe ressaltar que a implantacdo das
estratégias da NGP no Brasil esta inserida no contexto das reformas neoliberais (OLIVEIRA,
2015), sendo que esse pensamento permeia sua base teérica (PAULA, 2005).

As ideias da NGP estdo ancoradas no pressuposto de que o mercado € mais eficiente e,
por isso, seus principios deveriam ser transplantados no setor publico, sob a justificativa de que
essa forma de gestdo faria com que os servicos publicos tivessem mais qualidade.

Nesse contexto, ganha destaque o termo accountability, que esta relacionado ao controle
de resultados e ¢ justificado por meio do discurso da melhoria da qualidade (FERRONATO,
2014; OLIVEIRA, 2014), cabendo-nos ressaltar que apesar de ndo possuir traducdo exata para
0 portugués, accountability tem sido traduzida como prestacdo de contas ou responsabilizagdo.

Com a proposicao de controle dos resultados, as avaliagdes ganham centralidade, porque
sd0 esses mecanismos que monitoram “[...] a pretendida eficiéncia, no caso da educacao,
tomada como sinénimo de qualidade.” (OLIVEIRA, 2015, p. 640).

Dessa forma, a partir da década de 1990, as avaliagcdes em larga escala e as politicas de
accountability ganham destaque, sendo amparadas pelo discurso de que, com essas ferramentas,
seria possivel prestar contas sobre a qualidade educacional a sociedade.

Nesse sentido, no campo educacional
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O modelo de gestéo considerado eficaz é o da iniciativa privada, cujo centro esta
baseado em controle e responsabilizacéo, ou seja, em processos de fixacdo de metas
objetivas submetidas a avaliacdo e divulgacdo, associadas a prémio ou puni¢do, na
dependéncia dos resultados obtidos os supostos basicos do seu bom funcionamento
sdo o controle gerencial e a concorréncia sob as leis do mercado. (FREITAS, 2016a,
p. 140, grifo nosso).

O controle e a responsabilizagédo (accountability) constantes desse modelo de gestdo na
educacdo puablica, tém nos trazido grande preocupacéo, de forma que € esse 0 nosso objeto de
pesquisa.

Nesse sentido, destacamos que a Lei n° 13.005/2014, que “Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e da outas providéncias”, prevé em sua estratégia 20.11, a aprovagdo da “[...]
Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade na educagéo bésica
[...]” (BRASIL, 20144, p. 7, grifo nosso).

O prazo para aprovacao da referida Lei ja expirou, mas esta em tramitacdo na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 7420/2006, de autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira. Tal Projeto de Lei “Dispde sobre a qualidade da educacdo béasica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua promogdo.” (BRASIL, 2006, p. 1, grifo nosso).

Dessa forma, temos de um lado, a aparente preocupacdo com a responsabilidade dos
gestores publicos no que tange a garantia da educacdo bésica de qualidade constante do PL
7420/2006 e, de outro, a possibilidade de abertura para transposi¢édo de valores de mercado no
setor publico, emergindo as seguintes questdes: Quais sdo as intengdes do PL 7420/2006? Caso
seja sancionado, quais sdo as implicacBes do referido projeto para o campo educacional?

Na tentativa de discutir o problema proposto, o objetivo geral foi analisar o PL
7420/2006 e suas implicacGes para educacdo, enquanto os objetivos especificos foram:

e Analisar as intencfes subjacentes as ideias em disputa;
e Verificar quais atores foram convidados a participar do debate do PL 7420/2006 e seus

Substitutivos (até o momento atual);

e Contextualizar historico-politicamente a relacdo entre as avalia¢cdes em larga escala, a
qualidade educacional e o conceito de accountability no campo educacional;

e Aprofundar a discussdo sobre o conceito de accountability e seus fundamentos a partir
de teses e dissertacGes nacionais.

Ressalta-se que esta pesquisa foi desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Politica Educacional (GREPPE — Rio Claro).

O desenvolvimento da pesquisa € justificado pela relevancia social do tema, pois trara
uma reflexdo aprofundada acerca de questfes que estdo presentes no cotidiano escolar e que

afetam diretamente a escola publica, tendo em vista a centralidade das avaliacdes em larga
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escala no contexto atual e a utilizacdo de seus resultados para verificacdo da qualidade
educacional e em politicas de accountability.

Compreendemos ainda que é relevante analisar os convidados a participar do debate do
PL 7420/2006, porque pode revelar a forma como o campo educacional se abre para
participacdo de diferentes atores, que por sua vez, possuem diferentes objetivos para educacéo
publica.

Academicamente, a relevancia esta relacionada a sistematizacdo das discussdes acerca
das formas de accountability nas politicas educacionais, complementando pesquisas

académicas que tém se empenhado na discussdo da tematica.
1.1 Desenho metodolégico da pesquisa: O caminho trilhado para discussdo do problema

Escolher o caminho a ser utilizado para o desenvolvimento da pesquisa é uma tarefa
muito importante, pois ela revela a forma como o autor percebe a questdo e a perspectiva sob a
qual seré investigada.

Os objetivos estabelecidos nesse trabalho apontaram para uma opcdo tedrico
metodoldgica de natureza qualitativa, pelo fato de que as “[...] abordagens qualitativas de
pesquisa se fundamentam numa perspectiva que valoriza o papel ativo do sujeito no processo
de produ¢do de conhecimento e que concebe a realidade como uma construg¢do social [...]”
(ANDRE, 2005, p. 47). Tal abordagem possibilita a compreensdo dos fendmenos educacionais
considerando que eles séo influenciados por diversos fatores e sujeitos.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994, p. 47-51, grifo dos autores), as cinco
caracteristicas da abordagem qualitativa sao:

1. [...] a fonte directa de dados é o ambiente natural, constituindo o investigador o
instrumento principal. [...] 2. A investiga¢do qualitativa é descritiva. [...] 3. Os
investigadores qualitativos interessam-se mais pelos processos do que simplesmente
pelos resultados ou produtos. [...] 4. Os investigadores qualitativos tendem a analisar

os seus dados de forma indutiva. [...] 5. O significado é de importancia vital na
abordagem qualitativa. [...].

Torna-se necessario explicitar que a pesquisa ¢ documental, ou seja, “[...] vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico [...]” (GIL, 2008, p. 51) e do tipo
bibliografica, que ¢ aquela “[...] desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p.50), ou seja, é caracterizada por se
constituir numa producdo tedrica a partir do “didlogo” entre obras j& existentes. Para tanto a
leitura € a principal técnica de investigagdo e possibilita a identificacdo, a selecdo das

informacdes, bem como o direcionamento dos estudos.
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Com relagdo a pesquisa documental, o foco de analise foi o Projeto de Lei 7420/2006 e
seus Substitutivos, no entanto, ndo nos restringimos a este documento, visto que outras leis
perpassam a tematica da accountability educacional, tornando-se necessario analisa-las.

O Quadro 1 traz uma sintese dos documentos que foram focos de analise desta pesquisa,
com a descricdo da autoria e da ementa, com a finalidade de apontar brevemente as disposic¢des

de cada proposta.

Quadro 1 — Documentos analisados

Documento Autor (a) Ementa

Lo DispBe sobre a qualidade da educacdo bésica e a
PL 7420/2006 Raquel Teixeira responsabilidade dos gestores publicos na sua promogao.
Estabelece o padrdo de qualidade da educacdo publica
bésica, o financiamento supletivo, a responsabilizagdo
Substitutivo 1 Raul Henry pelo cumprimento de metas educacionais, a ac¢do civil
publica de responsabilidade educacional e da outras
providéncias.
Jodo Carlos | Dispde sobre a qualidade da educacdo bésica e a
Bacelar Batista | responsabilidade dos gestores publicos na sua promogao.
Estabelece requisitos para garantia do padrdo de
Jodo Carlos | qualidade da educagdo bésica, o financiamento supletivo
Bacelar Batista | e a responsabilizacdo pela implementacdo de politicas
educacionais e cumprimento das respectivas metas.
Estabelece requisitos para garantia do padrdo de
Jodo Carlos | qualidade da educacdo bésica, o financiamento supletivo
Bacelar Batista | e a responsabilizacdo pela implementagdo de politicas
educacionais.
Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016e, 2016f, 2016g, 2016h,
2017a, 2017b).

Substitutivo 2

Substitutivo 3

Substitutivos 4,5,6,7,8¢e9

Os documentos selecionados para analise foram de fundamental importéncia para que
pudéssemos apreender os debates e as contradicdes presentes nessas politicas publicas.

Cabe ressaltar que corroboramos as ideias de Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 431),
de que, “[...] embora caracterizados por um tom prescritivo e recorrendo a argumento de
autoridade, os textos da politica ddo margem a interpretacdes e reinterpretacées, gerando, como
consequéncia, atribuicdo de significados e de sentidos diversos a um mesmo termo.”.

Entendemos ainda que “Esses significados e sentidos apresentam-Se, ndo raro, em
competicdo com outros veiculados por outros textos e outros discursos.”. Dessa forma, “[...]
uma contribuicdo interessante para a anélise desses documentos parece decorrer da exploracdo
das contradi¢des internas as formulagdes, posto que os textos evidenciam vozes discordantes,
em disputa.” (SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 431).

Nesse sentido, consideramos a analise documental um procedimento de suma

importancia para investigacdo de problemas do campo educacional, tendo em vista a
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possibilidade que os documentos trazem de revelar a intencionalidade dos discursos presentes
nas politicas publicas que sdo destinadas ao referido campo. Entretanto, cabe-nos ressaltar que,
assim como Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 427), “[...] nossa meta néo ¢ fazer analise de
discurso, mas compreender a politica®.”, ou seja, objetivamos investigar o que o fendmeno
denominado accountability educacional revela para além da sua forma aparente, que tem como
objetivo regular a qualidade da educagéo via avaliagdo em larga escala.

Dessa forma, o caminho escolhido para consecucgéo dos objetivos nos leva a uma analise
que envolve o contexto em que os documentos foram produzidos e a inferéncia de
intencionalidades, sendo imprescindivel a apreensdo ndo apenas do texto final, mas daquilo que
ha de implicito e, também, o que néo foi tratado no documento.

Além dos documentos mencionados, o desenvolvimento dessa pesquisa exigiu o
levantamento bibliografico sistematico que desencadeou um movimento de investigacdo sobre
a construcéo cientifica do conceito de accountability, suas origens, a forma como esse conceito
é transposto e ganha significado no contexto educacional e as possibilidades de sua aplicacdo
na educacdo escolar. Para tanto foi realizado o levantamento de teses e dissertacdes no banco
de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, cujas
informagdes se encontram sintetizadas no Quadro 2.

Cabe ressaltar que os passos para selecdo das pesquisas no banco de dados da Capes
foram realizados da seguinte forma:

1. Foi utilizado o descritor “accountability”;
2. Foram selecionados os tipos Mestrado e Doutorado (académico);
3. Como grande area do conhecimento foram selecionados os campos “ciéncias humanas”

e “ciéncias sociais aplicadas”;

4. Como area de conhecimento foi selecionada a “educacao”;

5. Como area de avaliacdo foi selecionada a “educacao”;

6. Com relacdo a area de concentragdo, nome do programa, institui¢do e bibliotecas nao
foram realizadas selegdes;

Com esse refinamento, foram selecionadas 168 teses e dissertacdes e, a partir da leitura

de todos os resumos, foi realizado novo refinamento, tendo como critério para selecdo, as

! Assim como as autoras, “[...] nosso interesse ao trabalhar com documentos ndo esta no texto em si como objeto
final de explicacdo, mas como unidade de andlise que nos permite ter acesso ao discurso para compreender a
politica. N0 tomamos o texto como ponto de partida absoluto, mas, sim, como objeto de interpretagdo.”
(SHIROMA, CAMPOS, GARCIA, 2005, p. 439).
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pesquisas que trouxessem em seu resumo o objetivo de pesquisar a responsabilizagdo e/ou
accountability no campo educacional e que estivessem disponiveis na internet.
No Quadro 2 apresentamos as pesquisas que foram selecionadas para discussdo na

presente tese, que foram organizadas com nome do autor, titulo, nivel (mestrado/doutorado) e

instituicdo.
Quadro 2 — Teses e dissertacdes selecionadas
AUTOR TITULO NIVEL | INSTITUICAO/ANO
LOPES, KARINA gsponsabilfzﬂéggae ducacioniel M Universidade Federal
CARRASQUEIRA do municipio do Rio de Janeiro do Rio de Janeiro/2013
Marcos contextuais e
tendéncias tedrico-conceituais
ROSTIROLA, CAMILA | em estudos sobre avaliacdo M Universidade do Oeste
REGINA educacional, prestacdo de de Santa Catarina/2014
contas e responsabilizacédo
(accountability) no Brasil.
AvaliacGes em larga escala e
CAPOCCHI, EDUARDO | politicas de responsabilizagéo Lo ~
na educacdo: evidéncias de M Universidade  de  Sdo
RODRIGUES na educagao:. - Paulo/2017
implicagbes indesejadas no
Brasil
Pratica docente sob pressdo:
acbes e percepgdes de
ggg.:r';‘_ A CAROLIBQ professores sobre a politica de M Universidade Federal
responsabilizacdo na rede do Rio de Janeiro/2015
municipal de ensino do Rio de
Janeiro
Avaliacfes em larga escala e
accountability no  ensino Universidade do Oeste
FERRONATO, GEORGETE. fundamental: implicagbes na M de Santa Catarina/2014
gestdo de escolas publicas
Accountability de professores:
SOUZA, ELISETE | um estudo sobre o efeito da M Universidade Estadual
RODRIGUES DE Prova Brasil em escolas de de Campinas /2009
Brasilia
WATHIER, VALDOIR gsct‘ﬂgtgg”gt; gg”crae%i‘;:ég \ | Universidade Catolica
PEDRO o comeas do eNDE de Brasilia/2013
MATIAS, MARIA Rf(ff‘;'srsofss a ”geta: > Universidade do Estado
MARLEIDE P S ) M |do Rio Grande do
performatividade na educacédo
- . Norte/2017
municipal de Mossord
O PAIC como politica de
MAIA, MARIA  IRANI :225:123%2"'?923 eeﬁsf]tc""lg pger y | Universidade Estadual
MENDES Sunados. P do Ceara/2016
Limoeiro do Norte — CE na voz
de seus protagonistas




KADZERSKI, CHAIANE

OLIVEIRA

Elementos do debate
académico sobre politicas de
accountability em educacéo no
Brasil (2011-2015): o pilar da
prestacdo de contas

Universidade do Oeste
de Santa Catarina/2017

RIBEIRO, ELINA RENILDE
DE OLIVEIRA

Mecanismos e estratégias de
responsabilizacdo em sistemas
estaduais de avaliacdo
educacional

Universidade do Oeste
de Santa Catarina/2017

CARVALHO, ANA PAULA
MONTEIRO DE

Para compreender o processo
de reificagdo do capital: a
politica de responsabilizacdo
docente nas escolas estaduais
de educacdo profissional

Universidade Estadual
do Ceard/2017

BUGANCA, NATALIA DA
SILVA

Gestdo da Educagdo: das
politicas federais a gestdo
escolar do municipio de
Jataizinho

Universidade Estadual
de Londrina/2017

MACHADO,
GORETI FARIAS.

MARIA

Promocéo da accountability na
fiscalizacdo de municipios do
Rio Grande Do Sul: a atuacédo
do TCE na implementacdo do
Fundeb de 2007 a 20009.

Universidade  Federal
do Rio Grande do
Sul/2012

CORREA, ERISSON VIANA

Accountability na Educacéo:
Impactos do Prémio Escola
Nota Dez no sistema publico
de ensino do Ceard'

Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de
Janeiro/2018

Melhores  politicas  para
melhores vidas: um estudo

LIBANORI, GUILHERME | critico das concepgbes que Universidade  Eederal
ANDOLFATTO embasam o Programme For x
. de Séo Carlos/2015

International Student

Assessment (PISA) no periodo

1997-2012

O processo de implementacéo
GOMES DE

responsabilizacdo: o caso da
cidade do Rio de Janeiro

Janeiro/2014

SOUZA, ALLAN SOLANO

Responsabilizacéo na
administracdo da educacdo: a
politica de responsabilidade
educacional como engrenagem
de controle de resultados

Universidade Federal
do Rio Grande do
Norte/2016

Fonte: Organizado pela autora.
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A partir do Quadro 2 é possivel observar que foram registradas 13 dissertacdes de

mestrado e 05 teses de doutorado que tinham inserido em seu objetivo, exposto no Resumo do
trabalho, o estudo da accountability educacional.

Dessa forma, da producéo cientifica levantada, temos 72% de pesquisas que objetivam
discutir a accountability e/ou responsabilizacdo no campo educacional em nivel de mestrado,

enquanto 28% das investigacGes foram realizadas em nivel de doutorado.
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De forma panoramica, podemos distribuir a produgdo cientifica acima sistematizada
pelas regides do Brasil, conforme Grafico 1:

Grafico 1 — Distribuicédo das teses e dissertacdes por Regides do Brasil

B Sudeste M Sul M Nordeste ™M Centro-Oeste

Fonte: Dados da Pesquisa (2019). Elaborado pela autora.

E possivel afirmar a partir do Grafico 1 que a produco cientifica no campo educacional
acerca da temaética que € objeto de estudo deste trabalho, tem a regido sudeste como maior
produtora de conhecimento da area, totalizando 39% das pesquisas selecionadas, sendo 03 teses
e 04 dissertacOes; a Regido Sul é a segunda maior produtora de conhecimento do tema desta
pesquisa com 33% de trabalhos, totalizando 05 dissertacdes de mestrado e 01 tese de doutorado;
a regido nordeste produziu 3 dissertacdes de mestrado e 01 tese de doutorado; a regido centro-
oeste produziu 01 dissertacdo de mestrado sobre a temética aqui abordada.

Cabe ressaltar que além das teses e dissertacfes também foram realizadas leituras de
obras de autores do cenario nacional e internacional que trouxeram uma visdo panoramica da
accountability educacional e deram suporte para analisar com mais profundidade os
documentos selecionados.

A partir da leitura das referidas pesquisas foi organizado um Quadro, constante do
Apéndice A, com o referencial tedrico utilizado para discussdo acerca da accountability e/ou
responsabilizacdo no campo educacional por cada pesquisador. Esse Quadro traz uma sintese
dos principais conceitos utilizados pelos pesquisadores, organizagdo esta que possibilitou

melhor visualizagdo da forma como estd sendo discutida a teméatica no campo cientifico.
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Apos a organizacdo do referido quadro, foi organizado o Quadro 3, que traz os autores
utilizados por cada pesquisador para investigacdo acerca da temética, permitindo uma viséo
geral e sintetizada dos referenciais tedricos utilizados em cada pesquisa.

Realizadas as etapas referentes a revisdo bibliografica e com o levantamento dos
documentos necessarios ao desenvolvimento da pesquisa, 0s dados foram tratados por meio da
analise de contetdo que é definida por

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condicdes de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens.
(BARDIN, 2009, p. 44).

A analise de conteldo se desenvolve em trés fases: a pré-anélise, a exploracdo do
material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2009).

A pré-analise “[...] é a fase de organizacao propriamente dita. Corresponde a um periodo
de intuigdes, mas tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais [...]” €
possui, geralmente, trés missoes: “[...] a escolha dos documentos a serem submetidos a anélise,
a formulacédo das hipdteses e dos objetivos e a elaboracao de indicadores que fundamentem a
interpretagdo final.” (BARDIN, 2009, p. 121).

Nessa primeira fase foi realizado o levantamento dos documentos oficiais relacionados
a tematica aqui tratada no site da Camara Federal dos Deputados. Esse primeiro momento da
pesquisa foi bastante delicado, pois foram levantados todos os documentos e movimentos
relacionados as propostas de responsabilidade educacional.

Cabe-nos salientar que alguns dispositivos que antecederam e que séo utilizados como
suporte juridico para se pensar em uma Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) foram
incluidos em nossas analises, como a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a Lei 9394/1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996), a Lei 13005/2014, que
institui o Plano Nacional de Educacéo (PNE/2014) e o Decreto 6094/2007.

Nessa fase, foi realizada a chamada “Leitura Flutuante” de todo material organizado,
constituindo o “corpus” da pesquisa, por meio dos seguintes critérios, propostos por Bardin
(2009):

e Exaustividade: cuidado para que nenhum documento seja excluido/omitido da analise;

e Representatividade: analise de uma amostra que deve representar 0 universo (ser
generalizada ao todo);

e Homogeneidade: os dados devem se referir a mesma tematica e devem ser colhidos por

meio da mesma técnica;
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e Pertinéncia: os documentos devem ser adaptados ao contetdo e objetivos da pesquisa;

Concomitantemente a esse processo de levantamento dos documentos de analise, foram
realizadas leituras acerca do tema para que as proximas fases pudessem ser desenvolvidas de
forma clara e com subsidio teorico.

A segunda fase — exploracdo do material — € “[...] longa e fastidiosa, consiste
essencialmente em operagdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeracao, em funcdo de
regras previamente formuladas” (BARDIN, 2009, p. 127).

Nesse momento da pesquisa, os dados coletados na fase anterior foram agregados em
unidades de registro tematicas ou categorias. De acordo com Bardin (2010, p. 131) “[...] o tema
é a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos
critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura.”.

Dessa forma, “[...] O tema, enquanto unidade de registro, corresponde a uma regra de
recorte (do sentido e ndo da forma) que nédo é fornecida uma vez por todas, visto que o recorte
depende do nivel da analise e ndo de manifestagdes formais reguladas.” (BARDIN, 2009, p.
131).

As unidades de registro teméticas foram organizadas no capitulo 4 desta tese e
possibilitaram uma analise pormenorizada de cada parte para que, posteriormente, pudéssemos
analisar a totalidade das propostas. A sintese de tal esforco, como podemos observar na Figura
1, resultou nas categorias qualidade, avaliacdo, participacéo e responsabilidade, as quais foram
subdivididas em dimensdes.

Essa forma de organizacdo dos dados possibilitou que num primeiro momento fossem
analisadas as particularidades das tentativas de organizar juridicamente a responsabilizacédo
educacional no Brasil, para que, posteriormente, fossem realizadas as analises em sua
totalidade.
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Figura 1 — Categorias de analise e suas dimensoes

ACCOUNTABILITY

QUALIDADE l ’ AVALIAQAO l [ PARTICIPACAO RESPONSABILIDADE
L - S Oque é
Magistério. Auto-avaliag&o. Institucional. Responsabilidade.
PNE Avaliagéo Externa; Transparéncia e
= e - indice; = Publicagio de =4 Responsabilizagao.
Plano de Educagio Metas. Dados da Escola.
Infraestrutura,
- Mobiliério, - Conselhos.
Equipamentos e
Recursos.
Oferta
= e

Acesso ao Ensino.

Correcéo de Fluxo
— e
Reforgo Escolar.

Parédmetros
= e
Padroes p/ Oferta.

=4 Financiamento.

Fonte: Organizado pela autora

Cabe ressaltar que tais categorias e dimensdes ndo foram escolhidas de forma aleatoria,
mas emergiram dos textos do PL 7420/2006 e seus Substitutivos. Nesse etapa, 0 critério
utilizado foi o da identificacdo da importancia que os responsaveis pelas propostas deram aos

temas, trazendo-os com frequéncia no PL 7420/2006 e nos Substitutivos de 1 a 9.
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Nesse sentido, apresentamos no Quadro 3 as categorias e 0s Projetos de Lei que as ddo

evidéncia:

Quadro 3 — Categorias e Projetos

Categorias Projetos que tratam de tema da categoria
Qualidade PL 7420/2006 e Substitutivos de 1 a 9
Avaliacéo PL 7420/2006 e Substitutivos de 1 a 9

Participacdo

Substitutivosde 1 a 9

Responsabilidade

PL 7420/2006 e Substitutivos de 1 a 9

Fonte: Organizado pela autora.

Importante mencionar que, apesar da frequéncia com que aparecem, nem todas as

propostas tratam de todas as dimens@es constantes das categorias ou de todos 0s itens constantes

das dimensdes.

O Quadro 4 mostra as dimensbes e o0s projetos que fazem referéncia a algum item

constante de cada dimensdo.

Quadro 4 — Dimensoes e projetos que a elas fazem referéncia

Categoria Dimensoes Projetos que fazem referéncia
Magistério Todas as propostas
PNE e Plano de Educacéo Todas as propostas
Infraestrutura, Mobiliario, Equipamentos e Recursos. | Todas as propostas

Qualidade Oferta e acesso ao Ensino Todas as propostas
Correcéo de Fluxo e Reforgo Escolar Substitutivos de 1 a 9
Parametros e Padrdes para Oferta Substitutivos de 1a 9
Financiamento Todas as propostas
Auto-avaliagdo Substitutivos de 1 a 9

Avaliacéo _
Avaliacdo Externa/Indice/Metas Todas as propostas
Institucional Substitutivosde 1 a 9

Participacao Transparéncia e publicacdo de dados da escola Substitutivosde 1 a 9
Conselhos Substitutivosde 1 a 9
O que é responsabilidade Substitutivos de 2 a 9
Responsabilidade

Responsabiliza¢do Todas as propostas

Fonte: Organizado pela autora.
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Por sua vez, na terceira fase — tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo —, “O
analista, tendo a sua disposicdo resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias
e adiantar interpretacGes a proposito dos objetivos previstos —, ou que digam respeito a outras
descobertas inesperadas.” (BARDIN, 2009, p. 127). Nessa etapa da investigacdo, 0s
documentos organizados foram analisados a partir do referencial teérico adotado e das
pesquisas selecionadas, possibilitando-nos evidenciar as intencionalidades presentes nas
propostas relacionadas as politicas educacionais brasileiras.

Sendo assim, a pesquisa foi desenvolvida a partir dos documentos oficiais produzidos

pelo governo federal, com a compreenséo de que

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos sdo privilegiados e quais 0s
intencionalmente “desprezados” nos aproxima da I6gica ou racionalidade que sustenta
os documentos. Essa tarefa exige um olhar investigativo sobre os textos oficiais [...]
para ler o que dizem, mas também para captar o que “ndo dizem”. (SHIROMA,

GARCIA, CAMPOS, 2005, p. 439).

Importante salientar que, para analise dos dados, além do levantamento e leitura das
teses e dissertaches que tiveram como objeto de estudo a accountability foram realizadas
leituras de outros autores que tratam da tematica. Essas leituras foram indispensaveis e
ocorreram nao apenas durante o levantamento bibliografico, mas durante todo o processo de
investigacao.

Diante do exposto, cabe-nos apresentar a estrutura deste trabalho, que trouxe, neste
primeiro momento, a introducdo e o caminho escolhido para discussdo dos objetivos desta
investigacao.

A partir da necessidade de investigar a forma como a accountability esta sendo discutida
no campo cientifico, o capitulo 2, sob o titulo “Mapeamento e analise da producdo cientifica
acerca da accountability educacional nos cursos de pos-graduagao em educagéo no Brasil”, esta
dividido em trés sessfes, sendo que, na se¢do 2.1, sob o titulo “Accountability em teses e
dissertagdes: como a ciéncia esta construindo o conceito?”, apresentamos 0s autores que tém
dado subsidio tedrico para construcao do conceito de accountability nas pesquisas; a se¢éo 2.2,
traz a contextualizacéo feita pelos autores das teses e dissertagdes levantadas, que relacionam a
adocdo das politicas de accountability na educacdo brasileira com a implantagéo dos principios
da NGP na administragdo publica no Brasil, no contexto da Reforma do Estado, com a
emergéncia do Estado Avaliador; na secdo 2.3 sdo apresentados os desdobramentos das
politicas de accountability educacional no Brasil; na se¢do 2.4 temos as propostas consideradas
alternativas a concepgdo hegemonica de accountability pautada na culpabilizacéo; na se¢édo 2.5

traremos uma sintese do capitulo.
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No capitulo 3 apresentamos os fundamentos da NGP e a evolucdo da administragdo
publica brasileira até a adocéo do gerencialismo em trés se¢des, sendo que a se¢do 3.1, apresenta
as origens e os fundamentos da NGP; a secdo 3.2 exple as transformacdes dos modelos de
administracdo publica no Brasil; por ultimo, na secdo 3.3 apresentamos o arcabouco juridico
que da sustentagdo a essa concepgdo de administracdo do Estado.

No capitulo 4 é apresentada a anélise do PL 7420/2006. O referido capitulo esté dividido
em quatro se¢des. Na secdo 4.1 temos a apresentacao do arcabouco juridico para criacdo da Lei
de Reponsabilidade Educacional; na secdo 4.2 sdo apresentados os movimentos do PL
7420/2006; na se¢do 4.3 temos as categorias de andlise constantes do PL 7420/2006 e seus
Substitutivos e, na secdo 4.4, traremos nossas inferéncias, evidenciando as reais
intencionalidades das propostas de dar legalidade a responsabilizacdo educacional no Brasil.

No capitulo 5 trazemos nossas consideracdes finais, apontando as aparentes

possibilidades e as reais intencionalidades do PL 7420/2006 e seus Substitutivos.
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2 MAPEAMENTO E ANALISE DA PRODUCAO CIENTIFICA ACERCA DA
ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL NOS CURSOS DE POS-GRADUACAO EM
EDUCACAO NO BRASIL

Este capitulo objetiva ndo apenas tracar um panorama das pesquisas acerca da
accountability no campo educacional, mas também discutir os conceitos e os referenciais que
tém subsidiado teoricamente as analises dessas investigacoes.

Os tedricos utilizados para o debate acerca da accountability, responsabilizacdo e as

relagdes com o campo educacional pelos pesquisadores estdo disponiveis no Quadro 5.2

Quadro 5 — Pesquisadores e autores utilizados

PESQUISADOR REFERENCIAL TEORICO UTILIZADO PARA DEBATER
ACCOUNTABILTY E/OU RESPONSABILIZACAO

Alves & Bonamino (2007); Andrade (2007); Buchanan (1999); Campos (1990);
Cosse (2003); Denhardt (2012); Elacqua (2004); Franco, Gultekin (2011);
LOPES (2013) Hubabard e Kulkarni (2009; 2012); Koslinski (2007); Mainwaring (2005);
O’Donnell (1998); Osborne e Gaebler (1992)
ROSTIROLA (2014) Afonso (2010); Fernandes e Gremaud (2009); Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012); P6 e Abrucio (2006)
CAPOCCHI (2017) Alexandre, Lima e Waltenberg (2014); Amrein-Beardsley, Berliner e Rideau
(2010); Berliner e Biddle (1995); Brooke (2006); Brooke e Cunha (2011);
Bruns et al. (2001); Calderén, Raquel e Cabral (2015); Claudia Oshiro (2012);
David Figlio e Susanna Loeb (2011); Elliot e Hout (2011); Fernandes e
Gremaud (2009); Freitas (2013); Hamilton, Stecher e Klein (2002); Helen Ladd
e Arnaldo Zelli (2002); Koretz (2008); Koretz, McCaffrey e Hamilton (2001);
Linda Darling-Hammond (2004); Madaus (1988); Madaus e Russel (2010);
Sousa, Maia e Hass (2014)
CUNHA (2015) Brooke (2006); Brooke (2013); Brooke & Cunha (2011); Helen Ladd (2001);
Pontual (2008); Stubal (2010)
FERRONATO (2014) | Abrucio (1997); Afonso (2009); Afonso (2010); Afonso (2012); Fernandes e
Gremaud (2009); Ferrdo (2012); Freitas (2012); Howe e Ascraf (2005); Lee
(2010); Schedler (1999); Schneider e Nardi (2013)
SOUZA (2009) Andrade (2007); Andrade (2008); Demo (2002); Freitas (2002); Hanushek e
Raymond (2004); Hattie (2003); O’Donnell (2007); Schedler (1999); Vianna
(2005); Pzerworski, Manin e Stokes apud Carneiro (2000); Soares (2004);
Soares e Brooke (2008); Vianna (2002)
WATHIER (2013) Afonso (2009); Arato (2002); Campos (1990); Mainwaring (2003); O’Donnell
(1998); Pinho e Sacramento (2009); Przeworski (1998); Peruzzotti e Smulovitz
(2000); Schedler (1999)
MATIAS (2017) Ravitch (2011); Araujo e Castro (2011); Ximenes (2012); Freitas (2011); Cury
e Ferreira (2009); Stan Karp (2012); Afonso (1999); Robertson (2012);
Foucault (2015); Lobo (2013); Duarte (2015)

MAIA (2016) Afonso (2009)
KADZERSKI (2017) Abrucio e Loureiro (2004); Afonso (2009); Afonso (2012); Akutsu (2002);
Akutsu e Pinho (2002); Bresser-Pereira (1998); Campos (1990); Fearon (1999);
Fox (2006); Lavalle e Isunza Vera (2011); Mainwaring (2003); Maroy e Voisin
(2013); Mota (2006); O’Donnell (1999); Pinho e Sacramento (2009);

2 O Apéndice A desta pesquisa conta com o quadro que sintetiza os conceitos de cada autor utilizados por cada
pesquisador para discutir accountability e/ou responsabilizacdo no campo educacional.
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Prezeworski, Stokes e Manin (1999); Raupp (2011); Smulovtz y Peruzzotti
(2002); Schedler (1999)

RIBEIRO (2017)

Afonso (2009; 2009a; 2010; 2012); Afonso (2010); Afonso (2014); Arendt
(2004); Aulete (2012); Brooke (2006); Freitas (2012); Jaspers (1998);
Scheneider (2017); Sordi e Freitas (2013)

CARVALHO (2017)

Afonso (2009), Brooke (2013); Freitas (2012)

MACHADO (2012)

Dahl (1997); Dahl (2001); Denhardt (2011); Kenney (2003); Madson (1994);
Moreno, Crisp e Shugart (2003); Mainwaring (2003); O’Donnell (1998);
O’Donnell (2004); Peruzzotti (2001); Przeworski, Stokes e Manin (1999);
Pessanha (2007); Schedler (1999); Smulovitz (2001)

BUGANCA (2017)

Adrido e Garcia (2008); Ferreira (2015); Tavares (2003)

CORREA (2018)

Abrucio & colaboradores; Abrucio e Loureiro (2005); Abrucio e Loureiro
(2010); Afonso (2009); Afonso (2012); Andrade (2009); Arantes &
colaboradores (2010); Bonamino e Souza (2012); Bresser-Pereira (2007);
Brinkerhoff (2001); Brooke (2006); Brooke (2008); Brooke (2014); Campos
(1990); Coleman (2007); Costa & Koslinski (2009); Dubnick (1998); Elacqua
(2004); Ferraz (2013); Freitas (2013); Grant & Keohane (2005); Huntington
(1994); Isunza (2007); Kenney (2003); Keohane (2002); Lipsky (2010);
Machado e Alavarse (2015); Mainwaring (2003); Mainwaring & Welna (2003);
Maroy e Voisin (2003); Melo (2007); Miguel (2005); Moreno & colaboradores
(2003); Mota (2006); Mulgan (2000); O’Donnell (1998); O’Donnell (1999);
O’Donnell (2003); Olson (1965); Pastor (1999); Przeworski (2001); Przeworski
(2006); Riggs (1997); Schedler (1999); Schmiter (1999); Shutgart &
colaboradores (2003); Smulovitz & Peruzzotti (2003); Vera e Lavalle (2010,
2011); Weber (1999)

LIBANORI (2015)

Adrido e Garcia (2008); Andrade (2008); Andrade (2009); Barnard (2001);
Ceneviva e Farah (2012); Lima e Afonso (2002); Pinho e Sacramento (2009);
Schoof (2010)

OLIVEIRA (2014)

Afonso (2009); Alavarse, Bravo & Machado (2012); Bonamino (2002);
Bonamino & Franco (1999); Neto (2013)

SOUZA (2016)

Afonso (2010); Afonso (2012); Ball e Mainardes (2011); Berti (2008); Brooke
(2006); Campos (1999); Domingues (2002); Fernandes (2007); Hood (1991);
O’Donnell (1988); Oliveira e Aradjo (2005); Pinho e Sacramento (2009);
Rocha (2011); Schneider e Nardi (2013)

Fonte: Dados da pesquisa. Organizado pela autora.

Para melhor organizacéo dos dados das pesquisas, na se¢do 2.1, traremos a forma como

estdo sendo construidos os conceitos de accountability e/ou responsabilizacdo e os autores

utilizados por cada pesquisador para o referido debate. Para tanto, foi necesséaria a leitura de

cada trabalho na integra.

2.1 Accountability em teses e dissertagdes: como a ciéncia esta construindo o conceito?

A dificuldade de traduzir ou definir o conceito de accountability, bem como a

pluralidade de significados do termo s&o abordados em diversas pesquisas.

Nesse sentido, enquanto Libanori (2015) discute sobre a problematica que envolve a

incerteza na defini¢cdo do termo com subsidio tedrico de Pinho e Sacramento (2009), Souza

(2016) ao discutir a accountability no campo educacional tem como referéncia Afonso (2010),

que afirma ser o termo instavel e plural.
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De acordo com Souza (2016), “O conceito de accountability tem suas raizes no
vocabulério inglés da palavra accountable.” E a tradug¢ao mais precisa seria “responsavel”, que
“[...] significa ser chamado para responder por obrigacGes delegadas ao individuo ou a
coletividade, ou seja, ser chamado para assumir responsabilidades.” (SOUZA, 2016, p. 80,
grifo nosso). A responsabilidade é analisada pelo autor em trés niveis da realidade: o juridico,
o politico e o filosofico, a partir das ideias de Domingues (2002) e Berti (2008).

Em seu nivel juridico o vocabulo responsabilidade ¢ abordado “[...] em termos do
contrato que fundou o pacto social, de acordo com os dogmas que ainda hoje vigoram como
legitimagdo do Estado moderno.” (SOUZA, 2016, p. 81).

No nivel filosofico, a responsabilidade “ [...] fornece as justificagdes e explicagdes
concernentes as razdes pelas quais um ato, um acontecimento, ou um dano é imputavel a
alguém” (DOMINGUES, 2002, p. 342 apud SOUZA, 2016, p. 81).

No nivel politico, o “[...] sentido de responsabilidade (politica) pode ser contestado pela
solidariedade, pois o vinculo entre ambas (responsabilidade e solidariedade) é quase 6bvio.”
(SOUZA, 2016, p. 81). Acerca desse nivel, o autor adverte que

[...] a responsabilidade pode ter seu sentido contrario: a responsabilidade egoista
— que pode resultar na irresponsabilidade absoluta em relacdo a outras pessoas
e coletividades. A transferéncia de responsabilidade do Estado para comunidade
pode ser um exemplo claro desse tipo de responsabilidade egoista do Estado. Logo, 0
Estado nesse sentido age diante das suas relacdes de forma egoista. (SOUZA, 2016,
p. 81-82, grifo nosso).

A forma diversificada que o termo accountability tem sido tratado na literatura e a falta
de consenso no que tange a traducéo do vocabulo também séo explicitadas por Souza (2016).

Na mesma direcdo, Ferronato (2014) com o respaldo de autores como Fernandes e
Gremaud (2009), Afonso (2009) e Schneider e Nardi (2013), assinala acerca da pluralidade de
significados em torno do termo accountability.

Assim como Ferronato (2014), Capocchi (2017) traz as contribuigdes de Fernandes e
Gremaud (2009), autores que optam por utilizar o termo em inglés e também de Brooke e Cunha
(2011), que utilizam o termo “responsabilizacdo” com a ressalva de que “[...] a tradugao ¢é
imperfeita.” (CAPOCCHI, 2017, p. 40). Capocchi (2017) emprega em sua pesquisa a
responsabilizacdo como sinbnimo de accountability.

Para discutir acerca da indefini¢do conceitual da accountability, Correa (2018) dialoga
com Dubnick (1998), que constata o uso generalizado do termo “responsabilidade” em
substituicdo ao termo accountability, Campos (1990), que declara a dificuldade em aplicar o

conceito no contexto brasileiro e, Miguel (2005), que trata das dificuldades de traducédo do
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termo (CORREA, 2018). As ideias de Mainwaring (2003), de que mesmo na lingua inglesa o
uso do conceito ndo € consensual, de Schedler (1999), sobre a dubiedade do termo, e de Mulgan
(2000), que afirma que accountability ¢ um conceito “complexo e camaleénico” também sdo
apresentadas na pesquisa de Correa (2018).

O mesmo ponto de vista é reforcado na pesquisa de Kadzerski (2017) a partir de autores
como Pinho e Sacramento (2009) e Campos (1990), além de Afonso (2009) que afirma que o
referido termo possui uma instabilidade semantica e Mota (2006), que alerta que essa
indefinicdo acerca do conceito pode ofuscar o debate da accountability no ambito politico.
Entretanto, a pesquisadora salienta que, se ha indefinicdo com relagéo ao significado do termo,
no campo da pratica, Schedler (1999) compreende que a “[...] accountability tornou-se um
termo tendéncia que expressa inquietacdes quanto ao controle e supervisdo no exercicio do
poder.” (KADZERSKI, 2017, p. 32).

Afinal, como um termo da moda, é expressdo da preocupacdo continua com a
supervisdo, vigilancia e restrigdes institucionais na lida com o poder. Conforme
sublinha o autor, a manutencdo do poder sob controle €, desde muito, uma
preocupacao de filosoficos antigos e pensadores politicos, também empenhados em
entender como evitar seu abuso, sujeita-lo a dete rminados procedimentos e regras de
conduta. (KADZERSKI, 2017, p. 32).

A pesquisadora salienta que, de maneira geral, o termo accountability é utilizado para
falar acerca da obriga¢do e da capacidade “[...] de alguém ou de uma instituicdo prestar contas
a outro alguém ou instituicdo.” (KADZERSKI, 2017, p. 33).

Rostirola (2014) se apoia em Afonso (2010) para tratar da seméantica do termo
accountability que, de acordo com a pesquisadora, geralmente é traduzido como sinénimo de
prestacdo de contas, mas se refere a um conceito plurivoco.

Wathier (2013) assinala que Mainwaring (2003) fala sobre a obscuridade do termo
accountability, enquanto Pinho e Sacramento (2009) e Campos (1990) contribuem com a
elucidacéo acerca da dificuldade de traducéo do termo para o portugués.

Afonso (2009) e Schedler (1999) também sdo mencionados na pesquisa de Wathier
(2013). O primeiro por tratar da instabilidade semantica do termo e o segundo por afirmar que
seu significado permanece evasivo.

A questdo da dificuldade de traducdo do termo accountability para o portugués também
é destacada por Machado (2012, p. 38), que assinala ser essa “[...] uma expressdo recorrente na
literatura contemporanea que busca explicar as relacGes entre democracia e desempenho dos
governos na atividade publica, como os da América Latina [..]”. A importancia da

accountability, para pequisadora “[...] se relaciona com o bom desempenho desses governos e
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sua compreensdo contém elementos importantes para qualidade das democracias®, ainda que o
sucesso pleno dessas seja algo a ser atingido, se ¢ que sua plenitude seja factivel.”
(MACHADO, 2012, p. 38).

Importante ressaltar que Machado (2012) encontra na literatura contemporanea o
significado de accountability como controle da atividade ptblica, haja vista que ter “[...] como
principio a publicizacdo da administracdo publica através do exercicio do poder de forma
transparente e que pode incorporar nos seus mecanismos a possibilidade de sangdes.”
(MACHADO, 2012, p. 40).

A existéncia de abordagens e de atribuicdo de diferentes para accountability também é

registrada pela pesquisadora, que assinala:

H& conceitos que restringem a accountability a atividade publica e outros que
ampliam a atividade privada. Também identifiquei a existéncia de accountability
restrita ao formato eleitoral da atividade pablica, enquanto outras consideram que toda
atividade puoblica estd sujeita aos mecanismos de promogdo accountability.
(MACHADO, 2012, p. 40).

Ao discutir acerca do termo “responsabilizacdo” nas rotinas dos agentes do Estado,

Carvalho (2017, p. 65), assinala que sua inser¢édo

[...] tem sua origem associada ao discurso do Accountability, palavra inglesa cuja
traducdo mais proxima € prestacdo de contas, carregada de discurso progressista
(democratizacdo, transparéncia, abertura do Estado ao controle da sociedade etc.), e
que, segundo seus defensores, encontra-se apenas em estagio inicial no Brasil.

Entretanto, a pesquisadora alerta que “Ao olharmos de perto, descobrimos que o
controle social anunciado, na realidade, é o controle do capitalista sobre toda a sociedade,
mediada pelo Estado.” (CARVALHO, 2017, p. 65).

Como podemos observar, a dificuldade de traduzir o termo accountability para o
portugués e a pluralidade de sentidos atribuidos ao referido vocabulo é consensual nas pesquisas
levantadas. Entretanto, cada pesquisador, guiado pelo objetivo de sua investigacéo, faz opgdes
teoricas que podem ou ndo confluir para 0 mesmo entendimento.

Como podemos observar no Quadro 3, diversas pesquisas utilizam as ideias de O’
Donnell para discussdo acerca da accountability. A proposta do referido autor, de que a

accountability possui a dimensao horizontal e a dimensdo vertical é trabalhada nas pesquisas

3 A partir das ideias de Dahl (1997), Machado (2012, p. 39) assinala que “[...] a existéncia de instituigdes politicas
democraticas, elei¢bes livres e justas, com sufragio inclusivo, liberdade de expressdo, informacdes alternativas,
assim como o direito de candidatar-se, sdo atributos essenciais dos governos democraticos.”, sendo a
responsividade do governo, uma caracteristica-chave da democracia.
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de Lopes (2013), Souza (2009), Wathier (2013), Kadzerski (2017); Machado (2012), Correa
(2018) e Souza (2016).
De acordo com Lopes (2013), a accountability horizontal e a accountability vertical
compdem
[...] o accountability politico, que é exercido pelos cidaddos na forma de
accountability vertical nas elei¢cdes, onde a boa ou ma atuagdo politica do candidato
vai refletir nos votos, sendo as mas atuacdes punidas com a ndo (re)eleicdo do
candidato. Ou é exercida, no accountability horizontal, pela fiscalizacdo e controle

exercidos pelos poderes no sistema de checks and balances tipico dos sistemas de
poder tripartites. (LOPES, 2013, p. 33).

Souza (2009) e Machado (2012)* também trazem em suas pesquisas a divisdo das duas
categorias de accountability, concebida por O’Donnell (1998) e afirmam que a proposta do
autor estd fundamentada na maneira em que o controle € realizado e a funcdo que os
mecanismos de controle recebem na acdo do governo. Nesse sentido, os pesquisadores
corroboram a interpretacdo de Lopes (2013) e Wathier (2013), de que enquanto na
accountability vertical o estabelecimento dos mecanismos de controle se da de forma desigual
(governo e cidadéo, nas elei¢fes), a accountability horizontal se refere ao controle entre os
poderes do Estado.

De acordo com Souza (2009), O’Donnell (2007), “[...] faz uma analise da existéncia de
accountability em governos de poliarquias considerando trés regimes politicos: liberalismo,
republicanismo e democracia.” (SOUZA, 2009, p. 43).

Nesse sentido, a pesquisadora elucida que “No regime liberal os direitos existem e néo
devem ser usurpados por nenhum poder, incluindo o Estado, remetendo ao conceito de laissez
faire, em que o Estado deve ser responsavel pela lei e pela ordem intervindo o minimo
possivel.”. Ja, no regime republicano, “[...] a busca pelo melhor para sanar o interesse publico

o distingue do modelo liberal.” (SOUZA, 2009, p. 43). E, na teoria democratica,

[...] ndo h& uma distingdo entre o publico e o privado. A teoria democratica ndo
confere razdo nem ao liberalismo, nem ao republicanismo, pois cré que os individuos
podem muito bem conviver pacificamente com sua vida privada sem se descuidar da
gestdo da coisa publica. Por este motivo, a accountability vertical é a mais exercida,
sendo as elei¢des a maneira mais clara de identifica-la. (SOUZA, 2009, p. 43).

4 De acordo com Machado (2012, p. 43), enquanto na accountability vertical, “[...] os mecanismos de controle
sdo estabelecidos entre os desiguais, ou seja, governo e cidaddo, efetivando-se pelos processos de elei¢cbes aos
cargos publicos [...]”, na accountability horizontal os mecanismos de controle sdo entre iguais “[...] isto ¢, o
controle existente entre os poderes do Estado, denominado freios e contrapesos (check and balance), em que ha
interacdo entre as institui¢cdes com vistas a prevenir, reparar e aplicar sang¢des as agdes presumidamente ilegais.”
(MACHADO, 2012, p. 43, grifo nosso).
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Wathier (2013) também apresenta a abordagem das modalidades vertical e horizontal,
proposta por O’Donnell (1998). De acordo com o pesquisador, a primeira “[...] refere-se ao
controle que os cidaddos exercem diretamente sobre os agentes publicos, enquanto que a
horizontal € intraestatal, ou seja, ocorre dentro do ambito do estado.” (WATHIER, 2013, p. 31).
Além disso, Wathier (2013, p. 33, grifo nosso) esclarece que O’Donnell (1998) possui a visdo
de “[...] accountability como avaliagdo e juizos bidirecionais. Na modalidade vertical, o
préprio cidadao é accounting, diretamente. Na modalidade horizontal, os atores accounting sao
também representantes, ou seja, ndo € o cidadao diretamente que exerce esse papel.” ,

Assim como nas pesquisas de Lopes (2013) e Souza (2009), O’Donnell (1998), que trata
das novas poliarquias mundiais, subsidia as discussdes de Wathier (2013). O pesquisador
afirma que “No conjunto, a discussdo se direciona para dois aspectos, que sdo: 1) a medida que
0 povo deve deliberar sobre assuntos politicos e 2) como 0 povo exercerd seu poder em um
espaco democratico: se sua deliberacdo sera refletida apenas no voto ou também por outros
meios.” (WATHIER, 2013, p. 25).

Nesse sentido, o povo detém o poder, mas ndo diretamente, tendo em vista que 0s
representantes sdo os que detém o poder de decisdo. Entretanto, salienta o autor, que “A
investidura dos representantes e seu empoderamento ndo podem [...] chegar ao ponto de romper
a premissa de que o poder emana do povo.” (WATHIER, 2013, p. 26).

Nesse ponto, Arato (2002) contribui com o debate ao afirmar que ndo ha nada que
impeca os representantes de violar os interesses de um grupo, sendo a accountability, um meio
de os representados exigirem explicacdes dos representantes. (WATHIER, 2013).

Machado (2012), seguindo a mesma direcdo de Souza (2009) menciona que para
O’Donnell (1998) a accountability vertical ndo possui grande efetividade, considerando-se que
as eleicdes ocorrem de tempos em tempos e a accountability horizontal também apresenta
fragilidade, que deriva “[...] dos componentes liberais e republicanos que constituem as novas
poliarquias.”. Essa asseveragdo “[...] decorre da crenca do autor de que poliarquias® sdo sinteses
complexas de trés tradi¢gdes historicas: democracia, liberalismo e republicanismo.”
(MACHADO, 2012, p. 44).

As tradicOes historicas sintetizadas nas poliarquias, conforme elaborada por Machado

(2012) estdo presentes no Quadro 6.

> De acordo com Dahl (2001), poliarquia “[...] ¢ um sistema politico dotado de determinadas instituigdes
democraticas, tais como: eleigdes livres e justas, funcionarios eleitos pelos cidaddos, liberdade de expresséo, fontes
de informagdes diversificadas, autonomia para associagdes e cidadania inclusiva.” (MACHADO, 2012, p. 44).
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Quadro 6 — Tradi¢es histdricas sintetizadas nas poliarquias

LIBERALISMO DEMOCRACIA REPUBLICANISMO

+ Alguns direitos ndo podem ser
usurpados por nenhum poder
ou pelo Estado.

O lugar onde ocorre o
desenvolvimento da vida
humana ¢é esfera privada.

*Espera que os virtuosos olhem
para os que se dedicam a
atividades menores na esfera
privada.

*Direitos defensivos  aos
individuos para a esfera
privada.

*Protecdo das liberdades.

*Ndo admite o exercicio
coercitivo da atividade politica

*O demos pode deliberar sobre
qualquer questéo.

*Pode haver atividades
privadas, pois nao considera
como elite virtuosa aqueles
gque ndo participam das
decisoes coletivas.

+Direito positivo de
participagdo das decisbes do
demos.

+Governo para, de e por
membros de determinada
comunidade politica.

+ Admite também ter atividades
privadas.

Deveres publicos sdo
enobrecedores, sujeicdo a lei e
servigos de interesse publico.

*O lugar onde ocorre o
desenvolvimento da  vida
humana é esfera publica.

+Obrigagdes para os individuos
que devem ser cumpridas na
esfera pablica.

+Obrigagdes dos governos.

+ Autoridade existe para 0 bem
dos que se sujeitam a seu
governo.

*Destaca as diferencas entre
publico e privado.

+Centralidade na prestagdo de

sobre um territorio. contas e controle da corrupcéo.

Fonte: Machado (2012, p. 45).°

De acordo com O’Donnell as trés tradi¢cdes se conciliam em varios aspectos, entretanto,
para o autor “[...] é preciso compreender as tensdes (e contradicdes) existentes entre as
mesmas.”, com destaque para “[...] aqueles relacionados a direitos e deveres politicos,
participagdo politica, bem como o carater da cidadania e da sociedade civil.”. Os aspectos
convergentes também sdo mencionados pelo estudioso. (MACHADO, 2012, p. 45).

Na visdo de O’Donnell,

Entre democracia e republicanismo destaca o fato de que os que desempenham
deveres publicos ndo sdo necessariamente virtuosos e que todos sdo igualmente
qualificados para exercerem tal papel. Na tradicdo liberal, tanto quanto na tradicéo
republicana, a sociedade esté centrada no Estado. Na primeira, o Estado é guardido do
desenvolvimento na esfera privada, enquanto que na segunda o Estado é guardido do
desenvolvimento na esfera pablica. O principio democratico é majoritario. Se nao for
por unanimidade, a vontade coletiva tem que ser identificada, ja que todos sdo iguais.

Na democracia ndo ha fronteiras entre a esfera publica e a esfera privada, ao contrario
do liberalismo e republicanismo que impde essa ideia. (MACHADO, 2012, p. 45-46).

Importante salientar que ha o reconhecimento por O’Donnell de que na democracia ha
“[...] o principio de que todos tém direitos iguais de participar nas decisdes [...]”, enquanto na
tradi¢do republicana, ha o preceito “[...] de que ninguém estd acima da lei (nem os governantes)
[...]” e, “[...] na concepgao liberal, certas liberdades ndo podem ser infringidas.” (MACHADO,
2012, p. 46).

® O Quadro 6 foi organizado por Machado (2012) com base em O’Donnell (1998a, 1998b e 2004).
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De acordo com Machado (2012, p. 46), para O’Donnell, “[...] ndo se pode apontar
apenas uma dessas tradigdes como sendo alicerce da poliarquia. Esta é, sim, resultado da
mistura das trés, com seus riscos ¢ virtudes, concomitante a evolug¢do do capitalismo.”. Dessa
forma, “[...] os regimes poliarquicos sdo combinagdes complexas de quatro elementos — as trés
tradi¢des e o Estado.”

Aprofundando as colocagdes de O’Donnell, Machado (2012) assinala que para 0 autor,
os delitos podem abalar as esferas democratica, liberal e republicana ao passo que “[...]
prejudicam a participacdo, seja em processo eleitoral ou de associacdo, violam liberdades e
interesses publicos e resultam na fragilidade de mecanismos da accountability.”, sendo
necessario o “[...] equilibrio entre a capacidade decisoria e a protecao dos direitos individuais.”.
(MACHADO, 2012, p. 46).

Os sistemas de controles mutuos entre os poderes, discutidos por O’Donnell também
séo referidos por Machado (2012). Nesse sentido, a pesquisadora assinala que para explicar as
limitagdes desses sistemas de controle, O’Donnell (2004) faz outra distingdo para a
accountability horizontal:

Primeira distingdo: ele denomina de accountability horizontal (AH) de balance
quando, nas relagdes entre os poderes (executivo, legislativo ou judiciario), um
primeiro considera que um segundo tenha ultrapassado ilegalmente sua jurisdi¢do. O
autor explica que os poderes sdo relativamente autbnomos e possuem limites de
atuacdo, os quais ndo podem transgredir. Dessa regra surge um mapa de jurisdicdo
desses poderes que, além de contribuir para o controle matuo, funciona como uma

divisdo de trabalho entre essas institui¢cdes, facilitando o desempenho de respectivas
responsabilidades. (MACHADO, 2012, p. 46-47).

Sobre a primeira distingdo, O’Donnell (2004) considera que a accountability horizontal
de balance pode ser agravante de conflitos, tendo em vista que diversas vezes pode ter impulso
partidario (MACHADO, 2012).

A segunda distin¢éo feita por O’Donnell, de acordo com Machado (2012, p. 47)

[...] decorre dessas limitacOes: a criacdo de agéncias de accountability horizontal
assignada. Séo instituicdes com atribuigdes especificas que respondam de forma
diferente pela accountability horizontal de forma a prevenir ou aplicar san¢fes aos
atos ilegais ou delitos da administracdo publica. Tais instituigdes configuram-se em
auditorias, controladorias e tribunais de contas, por exemplo. (MACHADO, 2012, p.
47).

Dessa forma, O’Donnell (2004) considera que as transgressdes legais afetam a
accountability horizontal, entretanto Machado (2012) alerta que essa concep¢do nao €

consensual entre os estudiosos,

Até mesmo porque, de um lado, ele aponta para uma visdo mais ampla que comporta
a participacéo do cidaddo na responsabilizacdo dos agentes publicos (AV) e, por outro
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lado, restringe a sangdo as transgressdes legais desses agentes, visdo contestada por
Schedler que utiliza o argumento de que é obrigacdo do poder publico informar e
justificar seus atos, o que denota a capacidade de punicdo a comportamentos
insatisfatorios e ndo apenas de atos ilicitos, como pensa O’Donnell. (MACHADO,
2012, p. 47).

Kadzerski (2017, p. 34) além de trazer as dimensdes vertical e horizontal da
accountability propostas por O’Donnell (1999), assinala em sua pesquisa que para o autor, “...]
ha direitos que nao podem ser tomados por nenhum poder, nem mesmo pelo poder do Estado.”,
sendo que “[...] a accountability diz respeito a obrigacdo de resposta e de justificacdo de
escolhas, pelos governantes, aos cidadaos.” (KADZERSKI, 2017, p. 35, grifo nosso).

Souza (2016) e Correa (2018) também discutem as dimens@es vertical e horizontal da
accountability propostas por O’Donnell (1998). Enquanto Souza (2016) afirma que o plano
horizontal da accountability esta relacionado ao controle feito pela sociedade e pela imprensa,
e o plano e vertical se refere ao controle por meio das elei¢cdes, Correa (2018) afirma que
O’Donnell (1998) construiu a dimenséo vertical da accountability “[...] como um elemento
central para se pensar as democracias modernas.” (CORREA, 2018, p. 37).

Nesse sentido, a efetivacdo da dimenséo vertical da accountability se da ““[...] através de
eleicdes periddicas (livres e justas) em que os eleitores disporiam da capacidade de punir ou
premiar mandatéarios, votando a favor ou contra eles e seus candidatos.” Entretanto, “Essa
dimensdo incluiria, também, a atuacdo da sociedade civil, com reivindicacGes sociais e
cobertura regular da midia destas reinvindica¢fes ¢ de (supostos) ilicitos dos governantes.”
(CORREA, 2018, p. 37).

A dimensao horizontal proposta por O’Donnell (1998) advém da constatacao de que
varios paises que foram democratizados recentemente, ndo conseguiram garantir a democracia
plena, por faltar mecanismos institucionais para restringir os abusos de poder. (CORREA,
2018). Nesse sentido, o pesquisador assinala que O’Donnell define a accountability horizontal

como

[...] a existéncia desses mecanismos e agéncias estatais, com o direito e o poder legal
instituidos, que estdo dispostas a realizar acGes de controle, que vao da supervisao de
rotina & aplicagcdo de sancdes legais, incluindo o impeachment contra agdes que
possam ser consideradas delituosas, de outras agéncias ou agentes de Estado. Estas
agéncias estatais podem compreender desde a classica divisdo dos poderes até a uma
variedade de entidades com poder de supervisdo, como auditorias, ouvidorias,
tribunais de contas, comissoes, etc. (CORREA, 2018, p. 37).

Essa dimensao horizontal, de acordo com Correa (2018) é a mais utilizada, mas recebe
criticas desde a sua concepgdo, como por exemplo, as advindas de Mainwaring & Welna

(2003), autores que
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[...] criticam a confusdo espacial que a metdfora incute ao tratar dois temas
independentes e relevantes através de uma Unica definicdo espacial. Para eles, vertical
e horizontal trariam ndo apenas a ideia de uma posicdo relativa entre agentes de
controle dentro ou fora do Estado, como também a de relacdes de independéncia ou
hierarquia entre controladores e controlados, uma vez que, mesmo no interior do
Estado, haveria um subconjunto de relagcBes que poderiam ser classificadas como
verticais, quer dizer, relagdes em que as agéncias de controle detém poder sobre a
instancia controlada. (CORREA, 2018, p. 37).

Para solucionar o referido imbroglio, Mainwaring & Welna (2003) propdem a
substituicdo da accountability vertical pela accountability eleitoral e, no lugar da horizontal, os
autores trazem a accountability intraestatal, separando, de acordo com Correa (2018, p. 37,
grifo nosso), “[...] a natureza das relacdes de poder do locus de atuacdo do agente de
controle.”

As ideias de Mainwaring (2003; 2005) foram utilizadas para o debate acerca da
accountability em cinco pesquisas levantadas (LOPES, 2013; WATHIER, 2013;
KADZERSKI, 2017; MACHADO, 2012; CORREA, 2018).

Lopes (2013, p. 33) apresenta a classificagdo de Mainwaring (2005) “[...] na qual o
accountability vertical € substituido pelo eleitoral e o accountability horizontal, pelo
intraestatal.”. De acordo com a pesquisadora, essa diferenciacdo € feita por possibilitar a
ampliagdo do “[...] escopo do accountability horizontal, em tipos que podem vir a ser verticais.”,
subdividindo a ““[...] accountability intraestatal em trés tipos: a) relagao “principal-agente”, b)
sistema de checks and balances; e ¢) o controle exercido por érgdos publicos como fungéo
especifica de fiscalizacdo.” (LOPES, 2013, p. 33).

Lopes (2013, p. 33) explicita que “Para Mainwaring (2003) a relagdo ‘principal-agente’
se da& quando o agente que controla pode impor sanc¢des ao controlado, direta ou indiretamente,
em caso de transgressdo.” E compreende o tipo de accountability estudado em sua pesquisa
como uma relagdo “principal-agente”. Essa relagdo, “[...] pensada pela perspectiva da teoria da
informacdo, como explica Lima (2011), € ilustrada pela intermediacdo de um contrato, com o
qual o principal induz certa acdo ao agente, e este ao cumpri-la, recebe um beneficio em troca.”
(LOPES, 2013, p. 34). Nessa perspectiva, o principal avalia os resultados da acéo do agente.

Kadzerski (2017) afirma que Mainwaring (2003) tece criticas a terminologia de
O’Donnell (1998), por entender que sua teoria possui dois problemas, sendo que o primeiro
esta relacionado a “[...] imagem de assimetria de poder das relacfes hierarquicas, expressa
na metafora fisica informada pela nocdo de accountability vertical [...]” e o segundo esta
relacionado “[...] & unido de dois tdpicos que, no entendimento de Mainwaring ndo poderiam
ser unidos [...]”. Sdo eles: “[...] a metéfora fisica, pela imagem de independéncia, assente na

nocdo de horizontalidade, e de hierarquia, na nogdo de verticalidade, e o agente da
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accountability, mais precisamente sua locacdo (sociedade versus Estado).” (KADZERSKI,
2017, p. 44, grifo nosso).

Nesse sentido Mainwaring (2003) compreende que algumas relacdes intraestatais
podem ser consideradas verticais. Exemplo disso é quando um 6rgéo do Estado cobra outros
agentes do Estado. Dessa forma, o autor opta por distinguir dois tipos de accountability:
accountability eleitoral e accountability intraestatal. (KADZERSKI, 2017).

A teoria de Mainwaring (2003) trata também do estreitamento da relacdo entre a
accountability ¢ a efetividade da agdo do Estado e, nesse sentido, o autor “[...] fala em objetivos
duais, designando a interligacdo da accountability com os resultados das politicas.”
(WATHIER, 2013, p. 37).

Ao trabalhar a abordagem da aproximacdo entre accountability e efetividade de
Mainwaring (2003), Wathier (2013) assinala que a proposta desse autor, segue um
direcionamento contrario aquele seguido por Peruzzotti e Smulovitz (2000), tendo em vista que
“[...] ele exclui taxativamente da accountability o espaco identificado como societal. Das a¢Oes
extra-estatais, ndo € afastada do conceito de accountability apenas a acdo do voto, dado que 0s
cidadaos sdo legalmente incumbidos de votar.” (WATHIER, 2013, p. 37).

Por isso, Mainwaring (2003) “[...] propde a classificacdo de accountability em eleitoral
e intraestatal.”, cujo objetivo € o de “[...] distinguir se a relacdo se da entre cidaddo (locado na
sociedade) e o agente publico (locado no Estado) ou entre agentes publicos (ambos locados no
Estado).” (WATHIER, 2013, p. 38).

Ao trazer a matriz conceitual da accountability, a partir de seu levantamento, Wathier

(2013) define o conceito a ser utilizado no decorrer do seu estudo. Para o pesquisador

Accountability refere-se, por um lado, ao cumprimento por agentes publicos de
obrigacdes de prestar informacfes e responder a questionamentos para os cidadaos,
diretamente ou por meio de representantes incumbidos dessa tarefa. Por outro lado,
refere-se ao usufruto da prerrogativa dos cidaddos — diretamente ou por meio de
representantes — de exigir as informacGes, fazer questionamentos e receber
justificativas, bem como de impor san¢fes ou gerar premiac6es de acordo com o que
for evidenciado da agdo dos responsaveis, 0 que sempre devera levar em conta o
efetivo atendimento ao interesse publico. (WATHIER, 2013, p. 39-40).

A partir da definicdo acima, o pesquisador constroi uma matriz de classificacdo

conceitual da accountability, conforme apresentado no Quadro 7.
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Quadro 7 — Matriz Conceitual de Accountability

LOCACAO
DIMENSOES ATRIBUTOS ) Vertical
Horizontal
Eleitoral Societal
ANSWERABILITY Informagéo Al B1 C1
Justificacdo A2 B2 Cc2
ENFORCEMENT Sangéo A3 B3 C3

Fonte: Wathier (2013, p. 40).

No quadro elaborado por Wathier (2013), “Cada uma das células da matriz [A1 x C3]
representa um constructo, cujo conjunto representa o conceito de accountability.”. Dessa forma,
“[...] para que se evidencie a presenga de accountability em sentido amplo € preciso que sejam
identificados elementos que preencham cada uma das células acima.” (WATHIER, 2013, p.
40).

Sobre as células Al, A2 e A3, o pesquisador elucida que essas “[...] sao utilizadas para
indicar a presenca de cada um dos atributos constantes das dimensGes — Informacéo,
Justificacdo e Sancéo, respectivamente — nas relagOes intraestatais, ou seja, na modalidade
horizontal conceituada por O’Donnell (1998) [...]” (WATHIER, 2013, p. 40).

Acerca das células B1, B2, e B3, Wathier (2013, p. 41) assinala que essas sdo “[...]
utilizadas para indicar a presenca de cada um dos atributos constantes das dimensbes —
Informacéo, justificacdo e Sangéo, respectivamente — nas relagdes entre os cidaddos e seus
representantes em momentos de eleigdo.”

Ja as células C1, C2 e C3, sdo “[...] utilizadas para indicar a presenca de cada um dos
atributos constantes das dimensdes — Informacdo, Justificacdo e Sancao, respectivamente — em
relacdo ao potencial de accountability societal.” (WATHIER, 2013, p. 40).

Dentre as conclusdes da pesquisa de Wathier (2013) destacaremos aquelas que estéo
relacionadas ao objeto de estudo deste trabalho, quais sejam:

e “[...] foi possivel identificar um conceito expressivamente elastico, que envolve relacfes
dialégicas intraestatais (modalidade horizontal) ou entre agente publico e o cidadAo
(modalidade vertical) [...]”. (WATHIER, 2013, p. 130).

e Mesmo com a “[...] amplitude do conceito de accountability, foi possivel sistematiza-lo
por meio da organizagdo em duas dimensdes: 1) answerability, composta pelos atributos
da informacdo e justificagdo; 2) enforcement, onde se identifica o atributo da sango.”
(WATHIER, 2013, p. 130).
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De acordo com Machado (2012, p. 40), Mainwaring (2003)

[...] compreende a existéncia de accountability apenas em atores investidos na
funcao publica; argumenta que existe uma relacdo formal de supervisdo e/ou sancéao
a funcionarios publicos por atores que tem formalmente (legalmente) o direito de
exigir responsabilidade. Denomina esta relacdo de accountability politica, ficando
fora desta definicdo outras formas de relacdo de controle, como as de relacdo com a
sociedade. (MACHADO, 2012, p. 40, grifo nosso).

Correa (2018, p. 34, grifo nosso), por sua vez, explicita que Mainwaring (2003)

[...] elabora uma distingdo baseada na capacidade institucionalizada de os agentes
de controle impor sances, direta ou indiretamente, chamando a atencéo para o fato
de que até pode existir accountability sem enforcement, porém, para se manter
eficaz, precisara em algum momento envolver outro agente ou agéncia em algum
tipo de sancdo indireta, através da autuacdo do agente responsabilizével em
instancias com capacidade de sancdo direta.

Na visdo de Souza (2016) a proposta de Mainwaring (2008) é semelhante a de
O’Donnell, ou seja, Mainwaring (2008)

[...] distingue a accountability eleitoral, ou dos eleitores, da accountability intraestatal,

com a particularidade de que a segunda classificacdo é dividida em trés tipos:

conotagdo hierarquica de “principal-agente”, sistema legal para frear os limites dos

agentes; 6rgdos e entidades para fiscalizar e controlar autoridades publicas. Em linhas

gerais, 0 autor reconhece que quaisquer formas de controle podem ser consideradas

accountability, desde que acionem mecanismos formais de san¢fes. (SOUZA, 2016,
p. 86).

Na mesma direcdo de Souza (2016), Lopes (2013, p. 33) assinala que Mainwaring
(2005) apresenta uma classificagdo semelhante a de O’Donnell (1998). Dessa forma, assinala a
pesquisadora que “Para Mainwaring (2003) a relag¢@o ‘principal-agente’ se da quando o agente
que controla pode impor sangdes ao controlado, direta ou indiretamente, em caso de
transgressdao.” E compreende o tipo de accountability estudado em sua pesquisa como uma
relacdo “principal-agente” (LOPES, 2013, p. 33).

As contribuicdes de Schedler (1999) foram utilizadas nas pesquisas de Ferronato (2014),
Souza (2009), Wathier (2013), Kadzerski (2017), Machado (2012), Correa (2018).

Schedler (1999) tece criticas a dimensao espacial do conceito de accountability vertical
proposta por O’Donnell (1998), que, de acordo com Kadzerski (2017, p. 40), “[...] trata de uma

relacdo de poderes entre iguais, ou seja, que ambos tém poderes equivalentes.” Nesse sentido,

Schedler (1999) questiona essa igualdade de poder considerando que tal relacdo diz
respeito a sujeitos com diferentes niveis de poder. Para este autor, o critério de
igualdade entre poderes, que encerra a nogdo de accountability horizontal, é
impossivel de ser aferido. (KADZERSKI, 2017, p. 40).

Kadzerski (2017) assinala que para Schedler (1999)
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[...] as nogdes de verticalidade e horizontalidade tratadas por O’Donnell, assumem a
metafora espacial convencional de poder (estar em cima significa ter mais poder e
estar em baixo significa ter menos poder). Assim, a accountability vertical descreveria
uma relacdo entre desiguais, entre superiores e subordinados. Tem em conta que o
autor ndo esclarece em qual parte se inicia o exercicio do poder e se esse poder sofre
inversdo de lados. (KADZERSKI, 2017, p. 40).

Correa (2018) também afirma que Schedler (1999) defende que as ideias de O’Donnell
possuem mais utilidade como metafora espacial das relacdes de poder, em que descreve a
relacdo assimétrica entre desiguais, no caso da accountability vertical. Quando se trata da
accountability horizontal, Schedler se baseia na ideia dos checks and balances, em que poderes
independentes se controlam de forma mutua. (CORREA, 2018).

Dessa forma, Schedler (1999), traz as dimensdes da informagdo (com o objetivo de
transparéncia), da justificacdo dos atos e da sancdo. Para 0 autor a dimensdo informativa e
argumentativa (de prestacao de contas) chamada de answerability, ndo é somente uma atividade
discursiva, mas conta também com uma dimensdo sancionatoria, chamada enforcement.
(FERRONATO, 2014; SOUZA, 2009; WATHIER, 2013; KADZERSKI, 2017; MACHADO,
2012; CORREA, 2018).

Ferronato (2014, p. 51), apoiando-se em Schedler (1999) e em Afonso (2009),
compreende que a accountability possui trés dimensdes estruturantes: “[...] informagao,
justificacdo e imposicao ou san¢do.”, sendo que, as duas primeiras dimensdes constituem o
pilar da prestac@o de contas.”, a chamada answerability.

A dimensdo impositiva ou sancionataria da accountability é chamada de enforcement, e
integra o pilar da responsabilizagdo. “Porém, este pilar — enforcement — sintetiza dimensdes
outras que ndo apenas as que dizem respeito a consequéncias derivadas da imposicao de sanc¢oes
negativas.” (FERRONATO, 2014, p. 52).

Kadzerski (2017, p. 43) também traz Afonso (2009) e assinala que para o autor “[...] o
conceito de accountability é articulado e/ou articulavel a trés dimensdes: avaliacdo, prestacdo
de contas e responsabilizagao”, sendo que “[...] essas dimensdes formam um sistema completo
de accountability.”

Souza (2009)” e Wathier (2013), assim como Ferronato (2014) discutem o conceito
proposto por Schedler (1999) e afirmam que enquanto a answerability esta relacionada a
informacdo que os gestores devem dar a populacdo o enforcement estd ligado as sancgoes,

punicOes aqueles que ndo cumprirem os deveres publicos.

7 Sobre o conceito de accountability, a pesquisadora nos alerta que “A nogdo de accountability politica pressupde
a existéncia do poder e a necessidade de que este seja controlado.” (SOUZA, 2009, p. 42).
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Nesse sentido, Wathier (2013) esclarece que na abordagem de Schedler (1999)

[...] segue-se a légica de que para existir accountability é necessario que: 1) o agente
publico A tenha a obrigacdo de dispor informacgdes a B; 2) aquele que receber a
informacdo pode questionar, ou seja, B pode inquirir A, exigindo-Ihe justificativas por
suas escolhas, e A possui a obrigacdo de responder; e 3) a falta de informacéo, da
resposta ou sua insuficiéncia devera levar a uma sancdo. Satisfeitas essas condices,
pode-se dizer que A é accountable, que B é accounting, e que esta presente a
accountability. (WATHIER, 2013, p 34-35).

Machado (2012) e kadzerski (2017) assinalam que Schedler (1999) contribui com a
ideia de que a accountability ¢ um atributo essencial da democracia. Entretanto, kadzerski
(2017, p. 35) compreende que Schedler (1999) “[...] reconhece que a sua consolidacdo nas
novas democracias possa ser obstaculizada pela corrup¢édo generalizada.” E que “[...] o termo
esta intimamente relacionado as formas de controle do poder.” (KADZERSKI, 2017, p. 35,
grifo nosso).

Na mesma direcdo, Machado (2012) assinala que Schedler (1999) contribui com a ideia
de que a accountability é um atributo essencial da democracia (MACHADO, 2012). Dessa
forma, Schedler (1999) compreende que “[...] nas democracias representativas 0s
representantes sofreriam inversdo de poder em momentos de elei¢des.” (KADZERSKI, 2017,
p. 35).

As duas dimensdes da accountability propostas por Schedler (1999) também sdo
mencionadas na tese de Machado (2012). Como ja tratado em outros trabalhos, “Para esse autor,
a accountability ¢ bidimensional e suas dimensdes compdem os trés pilares do conceito [...]”

(MACHADO, 2012, p. 40). Nesse sentido, no conceito de Schedler (1999),
A answerability traduz-se como a obrigacdo dos funciondrios publicos de informar e
explicar o que estdo fazendo (informagdo e argumentacdo) e enforcement designa a
capacidade de imposi¢do de san¢des aos detentores do poder que tém violado os seus
deveres publicos (punicdo). Governantes devem informar e argumentar (justificar)
ativamente e de forma clara seus atos, isto é, 0s gestores publicos precisam explicar
suas decisGes aos cidaddos e se ndo cumprirem com as obrigagdes legais estdo sujeitos

a punicdes. Além disso, refere-se a existéncia de agéncias de controle, reforcando o
carater externo da prestacdo de contas. (MACHADO, 2012, p. 41).

Como podemos observar, na perspectiva de Schedler (1999), alem da obrigacdo que 0s
detentores do poder possuem de informar sobre os seus atos, ha também a imposi¢do de
penalidade, caso os deveres ndo sejam cumpridos. Entretanto, essa capacidade de sangédo
presente na proposta de Schedler (1999), “[...] depende do desenho institucional, pois este
pode ou ndo permitir que 0s responsaveis, a0 Ndo cumprirem suas obrigacfes, possam ser

punidos por seus atos (sendo inclusive afastados das fung¢oes do Estado).”. Além disso, o autor
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considera que a prestacdo de contas é fragil se ndo houver de fato a possiblidade de sancéo.
(MACHADO, 2012, p. 41, grifo nosso).
A teoria de Schedler (1999) reforca a teoria de Madson (1994), autor que compreende
que
[...] o poder ndo pode ser controlado no sentido estrito, visto que a demanda por
accountability origina-se da opacidade do poder. Nem tudo estd acessivel a
observacdo direta nos processos politicos, muitas vezes ha barreiras as informacoes.

Sugere a distin¢do de responsabilidade no sentido lato e no sentido estrito, buscando
apontar quem é accountable para qué e para quem. (MACHADO, 2012, p. 1).

Schedler também assinala vulnerabilidade nesta categoria quando afirma que ha uma
desigualdade na relagao vertical, tendo em vista que “[...] o modelo de verticalidade em questio
baseia-se no poder classico, em que seria dificil alguém num poder superior submeter-se a
alguém em poder inferior.” (MACHADO, 2012, p. 48).

Para Schedler (1999), a ambivaléncia etimoldgica da ideia de accountability acaba
deixando o conceito amplo e a construcdo da definicdo radial do autor é realizada a partir dessa
ambivaléncia. (CORREA, 2018). Nesse sentido,

A raiz semantica do termo account tem originalmente duas conotagfes: a primeira,
financial accounts, tem a ver com contas, ou seja, informagdes detalhadas de acordo
com certos padres de classificagdo e precisdo que as tornam compreensiveis e
confiaveis, mesmo para quem ndo pertence ao grupo da qual se originou. A segunda,
narrative accounts, remete a contos ou histérias que buscam legitimar uma situacéo e
que tem como finalidade mostra-la como resultado de um conjunto de
desdobramentos anteriores, tornando-0 menos grave ou mais suportavel. Sendo assim,

enquanto a primeira conotacdo carrega um carater informacional, a segunda lhe
empresta um carater discursivo. (CORREA, 2018, p. 32).

Partindo dessa constatacao, Schedler (1999), de acordo com Correa (2018), concentra o
aspecto informacional e discursivo na primeira dimensé@o (answerability) “Isso significa que,
nesta dimensdo do constructo, estdo abarcadas todas as obrigacdes que 0s agentes publicos tém
ndo apenas de informar o que fazem, como também de explicar e justificar o que estdo fazendo.”
(CORREA, 2018, p. 32).

Na segunda dimensdo, Schedler (1999) adiciona a ideia de enforcement, “[...] que pode
ser entendida como capacidade de execucdo, de outra forma, a capacidade que os agentes
publicos tém de manter accountable outros agentes e agéncias publicas, através da imposicdo
de san¢des aqueles que violarem seus deveres. ” (CORREA, 2018, p. 32).

Dessa forma, Schedler constroi o conceito de accountability radial partindo de uma
dimens&o vista como a qualidade esperada dos agentes controlados e, a segunda dimensao,

pautada na capacidade daqueles que controlam. A accountability radial
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[...] trata do controle do poder de governantes e agentes publicos se utilizando de trés
formas para prevenir e corrigir abusos: o primeiro, obrigando-os a exercer o poder de
forma transparente; o segundo, forcando-os a se justificar pelos seus atos
(answerability); e o terceiro, submetendo-os & ameaca de sancfes (enforcement).
(CORREA, 2018, p. 32).

De acordo com Correa (2018), Schedler, ao focar na precisdo do conceito “[...]
consegue, de forma abrangente, introduzir em seu dominio conceitual um variado numero de
objetos que ja estavam compreendidos no ambito dos mecanismos de accountability pela
literatura.” Entretanto, “[...] justamente dessa amplitude v&o surgir divergéncias conceituais que
apelam a um maior ou menor rigor em relagdo ao que o conceito deve abarcar como mecanismo
de accountability em pesquisas.” (CORREA, 2018, p. 32-33).

As disputas conceituais em torno dos critérios de accountability discutidas por
Mainwaring (2003) também séo trazidas a baila no trabalho de Correa (2018).

O autor “[...] tipifica as cinco areas de disputa conceitual existentes na literatura original
sobre accountability: institucionalizacdo, observancia, sanc¢des, tipos de relacdo e locus de
atuacdo.” (CORREA, 2018, p. 33).

A primeira area “[...] diz respeito a necessidade de institucionalizagdo ou ndo desses
mecanismos [...]”; a observancia® “[...] discute se o controle de accountability deve se ater a
observancia da lei ou se pode abarcar obrigacdes mais amplas [...]”; as sangdes estdo
relacionadas “[...] com as possibilidades de aplica¢do e com a natureza das sangoes [...]; 0s tipos
de relacdo estdo associadas “[...] com a natureza das rela¢Ges existentes entre controladores e
controlados [...]” e o lécus de atuacdo se relaciona a “[...] atuagdo do agente controlador.”
(CORREA, 2018, p. 33).

Sobre a divergéncia conceitual que gira em torno das sancdes, 0 pesquisador assinala

que esta é introduzida por Schedler (1999),

[...] que justap®e, por analogia, todos 0s mecanismos de prestacdo de contas existentes
na sociedade ao padrdo existente nos sistemas eleitorais de representacdo, incluindo,

& No que tange a observancia, se discute se “[...] os mecanismos de accountability devem se restringir a violages
legais, pré-determinadas, ou se devem abranger outras formas, como o ndo cumprimento de metas politicas, por
exemplo.” (CORREA, 2018, p. 35). Nessa fonte de discordancia, temos “[...] Kenney (2003) e O’Donnell (1998)
[que] defendem uma abordagem em que os mecanismos de accountability ndo-eleitorais foquem no controle e
fiscalizagdo de autoridades, agentes e agéncias publicas no que diz respeito a observancia da lei.” (CORREA,
2018, p. 33). Entretanto, ressalta Correa (2018) que pesquisadores como Prezeworski (2001), Schedler (1999),
Mainwaring (2003), Moreno & colaboradores (2003), Abrucio & Loureiro (2005) e do Centro Latino Americano
de Administracdo e desenvolvimento — CLAD (1998) “[...] atuam na linha entre accountability democratica e a
reforma do Estado defendem uma abrangéncia maior [...]” € “[...] entendem que o processo de controle e
fiscalizacdo precisa enquadrar questdes politicas mais amplas, como o desempenho em politicas publicas e
programas governamentais, por exemplo.” (CORREA, 2018, p. 34).
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assim, em seu conceito, a necessidade de san¢des a exigéncia de responsividade pelos
agentes controlados. (CORREA, 2018, p. 34).

Esse posicionamento de Schedler (1999), de acordo com Correa (2018, p. 34) “[...]
coloca em questdo a capacidade de atores sem enforcement para manter relacdes eficazes de
accountability ao longo do tempo.”.

Ao discutir as dimensdes da accountability de O’Donnell (1998), Correa (2018) traz a
explicacdo de que Schedler (1999), em sua defini¢do de accountability assinala que em sentido
estrito, o conceito se refere aos governantes ¢ em sentido amplo, se refere “[...] a qualquer
autoridade publica constituida, por meio de elei¢cdes ou ndo, que recebe para exercer alguma
fung¢@o em nome da sociedade.” (CORREA, 2018, p. 36). Essa defini¢do de Schedler (1999),
de acordo com Correa (2018) torna possivel a definicdo de diversos subtipos de accountability.
A amplitude conceitual é proposta pelo autor, a partir da distingdo do conceito de O’Donnell
(1998).

Cabe ressaltar que Schedler nao ignora “[...] as possiveis limitagdes na capacidade de
agentes exigirem prestacdo de contas de outros do mesmo nivel ou mais altos [...]”, buscando
“[...] relativizar a ideia de igualdade, que o conceito de accountability horizontal de O’Donnell
faz supor, por uma ideia de equivaléncia aproximada.” (CORREA, 2018, p. 38).

Nesse sentido, o autor, mesmo observando os paradoxos da accountability horizontal,
compreende que ¢ inttil entender literalmente as relagdes dessa dimensdo e “Propde ser mais
produtivo aplica-la em termos de independéncia relativa da parte que cobra em relacdo a parte
que presta contas, restringindo-a apenas as decisdes relacionadas ao ambito especifico de

competéncia do agente controlador.” (CORREA, 2018, p. 38). Dessa forma,

[...] ambas as partes, ao menos idealmente, formam poderes autbnomos que nao tém,
necessariamente, relacdo de subordinacdo ou superioridade formal entre elas,
pressupondo uma divisdo a priori de poderes de atuagdo, em uma diferenciacdo
funcional interna ao Estado. (CORREA, 2018, p. 38).

A visdo de Pastor (1999), de acordo com Correa (2018) é proxima a visdo de Schedler.
O autor discute a existéncia de uma terceira dimensdo de accountability na atuacdo de
organismos internacionais. “Ele afirma que as disputas intraestatais pela ndo usurpagéo de
poderes sdo 0s reais mecanismos de accountability horizontal.” (CORREA, 2018, p. 38).

Correa (2018, p. 39) esclarece que a visao de Pastor (1999) “[...] identifica na 16gica dos
checks and balances a esséncia de um mecanismo de accountability, tendo na realizacdo das
elei¢des o ponto de intersec¢do entre os dois eixos dimensionais de O’Donnell.”

Na perspectiva de Fearon (1999)
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[...] uma pessoa A é accountable para uma pessoa B se duas condi¢des forem
atendidas, quais sejam: ha o entendimento de que A é obrigado a agir, de alguma
forma, em nome de B; e B é capacitado, por for¢ca de regras, para sancionar ou
recompensar A pelo seu desempenho ou performance nas atividades. (KADZERSKI,
2017, p. 33).

Jé& para Akutsu (2002), o termo “[...] engloba o dever de transparéncia, de publicagdo de
atos publicos e de propiciar a participacdo da populacdo nos processos das tomadas de
decisoes.” (KADZERSKI, 2017, p. 33). Aos deveres Machado (2012) acrescenta a
possibilidade de sancéo.

Mota (2006), que traz subsidios para discussdo nas pesquisas de Kadzerski (2017) e
Correa (2018), “[...] adverte que a indefinicdo que cobre o conceito pode obscurecer o debate
acerca dele em discussdes na seara politica.” (KADZERSKI, 2017, p. 32).

De acordo com Correa (2018), Mota (2006) traz uma discussao sobre a ndo equivaléncia
dos conceitos de check and balances e accountability horizontal.

Para a autora, a Unica coisa em comum entre ambos é o fato de serem mecanismos de
controle, construidos a partir de interesses divergentes. Enquanto o primeiro conceito
é originalmente forjado com o objetivo de controlar a influéncia popular no jogo
politico, 0 segundo surge como meio de controle dos cidaddos em relagdo aos agentes
publicos. Ela defende, ainda, que accountability é uma relacdo em que a assimetria é
presumida, na qual os sujeitos ativos da accountability direta sdo os cidad&@os e 0s
sujeitos ativos da accountability indireta podem ser tanto os representantes eleitos,
quanto as instituicdes revestidas de poder para tal. J4 os agentes passivos da

accountability sdo aqueles incumbidos do exercicio de alguma funcdo publica.
(CORREA, 2018, p. 38).

Moreno & colaboradores (2003) concordam com a ideia de Mota (2006) defendendo
que “[...] relagdes institucionais de natureza horizontal entre agéncias e agentes publicos dentro
do Estado néo se constituem em verdadeiras relac6es de accountability.”. (CORREA, 2018, p.
38). Ao utilizar o exemplo dos checks and balances dos governos presidenciais, 0s autores vao
defender

[...] que o Executivo e Legislativo recebem suas delegaces de um Gnico principal, o
eleitorado, e, neste caso, nenhum dos dois se responsabilizam pelo que o outro faz,
embora se envolvam em trocas horizontais, isto €, trocas realizadas por agentes que
compartilham de &reas de atuagdo ou que desempenham tarefas sobrepostas, com o

objetivo de contrabalancar as ambicfes de ambos. Destarte, estas trocas horizontais
ndo devem ser confundidas com rela¢Bes de accountability. (CORREA, 2018, p. 39).

Correa (2018) esclarece ainda que os autores acima mencionados compreendem que a
problemadtica que envolve o conceito de O’Donnell ndo se restringe a utilizacdo dos termos,
mas na visao de que é possivel o estabelecimento de relagdes de accountability horizontal, tendo
em vista que esse conceito traz implicita a ideia de equanimidade entre controlador e
controlado, o que, para 0s autores, ndo se aplica na pratica.

O’Donnell (1998) se defende
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[...] acusando seus criticos de terem tido uma compreensdo equivocada dos termos.
No seu ponto de vista, a metafora espacial de accountability serve apenas para ilustrar
a posicdo do agente de controle em relagdo ao Estado, ndo considerando nenhuma
relacdo hierarquica entre agente de controle e agente controlado. (CORREA, 2018, p.
40).

A resposta de O’Donnell, de acordo com Correa (2018, p. 40), soluciona parcialmente
as questdes relacionadas a horizontalidade, compreendida como relagdes de poder, “[...] embora
a questdo do locus de atuacdo dos agentes de controle permaneca como fonte de contestacdo

2

por diversos autores [...]”, como por exemplo, Schmiter (1999), Shutgart & colaboradores
(2003) e Smulovitz & Peruzzotti (2003), “[...] que contestam a limitagdo implicita na visao de
que apenas agentes localizados dentro da estrutura do Estado teriam capacidade de exigir
prestacdo de contas, e questionam o lugar dos mecanismos de accountability ndo eleitorais
provenientes da sociedade.” (CORREA, 2018, p. 40).

Nesse sentido, Schmiter (1999) trabalha com a proposta da accountability obliqua ou
diagonal, que seria uma categoria intermedidria, com o objetivo de “[...] complementar a
metafora espacial de O’Donnell, uma vez que a restrigao da relagao de accountability a atuagédo
de agéncias estatais limitaria a utilidade do conceito.” (CORREA, 2018, p. 40). Dessa forma, o
autor parte da defesa de que

[...] ha razbes suficientes para acreditar que as agéncias estatais tendem a conspirar
em nome de interesses corporativos de burocracia estatal e, por isso, ndo conviria
ignorar a possibilidade de agentes ndo estatais desempenharem as mesmas funcées de
controle, elencando sindicatos, associa¢cGes comerciais, corporacdes profissionais,

movimentos sociais, organiza¢cBes ndo governamentais e até mesmo empresas.
(CORREA, 2018, p. 40).

Essas ideias sdo rechagadas por O’Donnell, que possui o entendimento de que “[...] ndo
trataria de uma nocdo de accountability expandida, mas sim do proprio exercicio da
accountability vertical, para além das eleigdes regulares.” (CORREA, 2018, p. 40).

Smulovitz & Peruzotti (2003), partem desse pressuposto para construir o conceito de
accountability social no sentido complementar a accountability vertical, dispensando a

necessidade da dimensdo diagonal de accountability.

Para tal, incluem, dentro do conceito, todos 0s mecanismos nao eleitorais de presséo
por parte dos cidaddos e das organizacfes da sociedade sobre os governos eleitos, e
de ativacdo de instancias formais de accountability horizontal para fins de interesses
coletivos. Nesse subconjunto de iniciativas, estaria incluido todo o repertorio de acbes
e recursos que se somam aos instrumentos cléssicos de controle eleitoral e legal do
governo, e que se relacionam com diferentes iniciativas com o objetivo de
supervisionar o comportamento de funcionarios e de agéncias publicas, de denunciar
e expor casos de violacao legal ou de corrupgéo por parte de autoridades constituidas,
além do exercicio de pressdo sobre as agéncias de controle responsaveis por
desenvolverem investigacgdes e por impor san¢6es correspondentes.(CORREA, 2018,
p. 40-41).
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A abordagem da accountability eleitoral e societal, de Peruzzotti e Smulovitz (2000),
Smulovitz (2001) e Smulovitz & Peruzzotti (2003) é trabalhada nas pesquisas de Wathier
(2013), Machado (2012), Correa (2018) e Kadzerski (2017).

De acordo com Wathier (2013), Peruzzotti ¢ Smulovitz (2000) se dedicaram a “[...]
distinguir elementos da accountability vertical de O’Donnell (1998) [...]” e,

[...] com isso, dividem-na em eleitoral e agrupam as demais formas no conceito de
societal accountability, definida como um mecanismo de controle nao eleitoral, que
se utiliza de instrumentos institucionais e ndo institucionais, e inclui as dendncias de
midia, a participacdo social em instancias de controle e as acdes que atores que nao

estdo na maquina estatal podem mover contra agentes publicos. (WATHIER, 2013, p.
35).

Dessa forma, Peruzzotti e Smulovitz (2000) compreendem que
[...] enquanto o espaco eleitoral é onde os cidaddos exercem, individualmente sua
participacdo, a accountability societal refere-se especialmente a acdo coletiva e da
midia. Com isso, esses autores tém o mérito de invadir um espago onde as agdes sdo

ainda mais difusas e cuja mensuracdo dos impactos é ainda mais desafiadora.
(WATHIER, 2013, p. 36).

Para Wathier (2013, p. 36), “E exatamente por isso que a grande critica a viabilidade de
estudo do conceito proposto reside na caréncia ou imprecisdo do elemento sancionador que esse
tipo de accountability pode evidenciar e, ainda quanto & adequacao das penalidades aplicadas.”

A abordagem de Smulovitz e Peruzzotti (2001) considerada mais ampla e participativa
(accountability social) também é discutida na tese de Machado (2012). De acordo com
Machado (2012, p. 42) a accountability social ¢ um “[...] importante mecanismo situado na

b

categoria vertical e necessdrio em regimes democraticos.” E estd relacionada “[...] a
participacdo da sociedade no exercicio do controle da gestdo publica. E o caso dos conselhos
de controle social em varios setores das politicas publicas [...].”.

Importante ressaltar que “A accountability social utiliza-se de canais institucionais e
ndo institucionais, seja por determinacgéo legal (através de conselhos de controle social criados
legalmente, por exemplo), dendncias de controle ou denuncias na midia.”. (MACHADO, 2012,
p. 42).

De acordo com Correa (2018), Smulovitz & Peruzotti (2003), assim como Grant &
Keohane (2005)

[...] chamam atencéo para o fato de que, nas democracias contemporéneas, san¢ées
ndo precisam se limitar a formas legais ou institucionalizadas de penalidade, podendo
a dimensdo simbdlica se tornar moeda importante para a construcdo de mecanismos

de accountability através, a titulo de exemplo, de san¢Ges politicas e danos a reputacéo
ou a credibilidade dos agentes. (CORREA, 2018, p. 34-35).

Esses autores
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[...] identificam sete tipos distintos de mecanismos de accountability separados em
dois grandes grupos: os que dependem de delegacdo/representacdo — accountability
hierarquico, de supervisdo, fiscal e legal — e 0s que envolvem participacdo —
accountability por pares, de mercado, de reputacdo. (CORREA, 2018, p. 42).

No primeiro grupo, que trata dos mecanismos delegativos, Grant & Keohane (2005)
incluem a accountability hierarquica, que “[...] se refere as relacbes de subordinacdo e
autoridade existentes dentro das institui¢des burocraticas e de governo [...]””; accountability de
supervisao, que “[...] diz respeito as relagdes que envolvem institui¢des publicas, em que uma
atua como principal em relacdo a outra ou as demais agéncias [...]”; accountability fiscal, que
“[...] engloba mecanismos que envolvem responsabilizacdo de agentes publicos pelo uso de
recursos financeiros [...]” ¢ accountability legal, que “[...] diz respeito a exigéncia de que
instituicOes se submetam as regras e se disponibilizem a justificar suas a¢des.” (CORREA,
2018, p. 42).

No segundo grupo, que trata dos mecanismos participativos, Grant & Keohane (2005)
elencam a accountability de mercado, que “[...] se refere a influéncia de consumidores e/ou
investidores em todo, ou em parte, de um dado mercado [...]”, a accountability por pares, que
“[...] se refere a avaliagdo mutua de instituicdes ou agentes com finalidades semelhantes [...]” e
a accountability de reputacéo, que esta relacionada a “[...] exposicdo publica dos agentes e esta,
em sua esséncia, conectada com todas as demais formas de accountability anteriores.”
(CORREA, 2018, p. 42).

Sobre o desmonte da reputacdo com a exposic¢ao publica, Schedler (2004) compreende
que esta “[...] é uma ferramenta eficaz para fazer funcionar a accountability politica, mas
destaca que sé isso ndo é suficiente em casos de inobservancias da lei, como corrupgéo e
violacao de direitos humanos, quando € necessario que os agentes imponham sang¢des legais.”
(CORREA, 2018, p. 35).

Outro autor trazido por Correa (2018) para discutir a discordancia conceitual
relacionada as sangdes € Brinkerhoff (2001), autor que “[...] concorda que a falta de
enforcement diminui significativamente a eficacia da accountability, resultando naquilo que
chama de soft sanctions ou san¢des suaves.” (CORREA, 2018, p. 35).

Brinkerhoff (2001) argumenta que a literatura da accountability, adota a compreenséo
expandida de instrumentos de san¢do, “[...] pensada a partir de modelos de incentivos que se
destinem a recompensar boas atitudes e/ou impedir maus comportamentos dos agentes
publicos.” (CORREA, 2018, p. 35). Por tras desse novo posicionamento,

[...] pesquisadores interessados em politicas publicas ou na reforma do Estado
podem integrar, na discussdo, perspectivas de accountability que até entdo nao
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estavam abarcadas na teoria original e que envolvem avaliacdo de desempenho,
divulgacdo publica dos resultados, bonificagdo, mecanismos de competicdo e
escolha dos servigos publicos por parte do cidadao, bem no espirito das reformas
estruturais e educacionais levadas a cabo nos Gltimos tempos. (CORREA, 2018, p,
35, grifo nosso).

De acordo com Correa (2018), Brinkerhoff (2001) tenta “[...] aplicar o conceito ao tema
da eficacia na provisao dos servigos publicos e politicas governamentais [...]” buscando “[...]
dar um tratamento menos estanque as dimensdes politicas e burocraticas.”. (CORREA, 2018,
p. 41). Nesse sentido, a proposta de Brinkerhoff (2001) possui a compreenséo de que a primeira
dimensao (democratica, politica) “[...] sustenta a propria medida de qualidade da democracia
necessaria para tornar os sistemas democraticos sustentaveis.”. Entretanto, “[...] para além de
tornar os agentes publicos accountables, [...]” é necessario acrescentar a essa dimensao, “[...] o
entendimento de que é preciso englobar também a maquina administrativa de governo, pela
qual lideres politicos eleitos direcionam politicas com o objetivo de alcancar o interesse
publico.” (CORREA, 2018, p. 41-42).

A segunda dimensdo (financeira) ¢ vinculada pelo autor “[..] ao controle e
monitoramento dos recursos que sustentam a maquina administrativa do governo, sempre com
foco nos objetos previstos e em conformidade com procedimentos adequados e transparentes.”
(CORREA, 2018, p. 42).

A terceira dimensdo (performance) proposta por Brinkerhoff (2001), “[...] conecta a
utilizacdo de recursos com a consecucdo do mandato, para o caso de dirigentes eleitos, ou
resultados esperados, para o caso de oficiais publicos.”. Essa dimensdo trata da “[...] eficacia
do servigo pubico e do alcance de metas vinculadas ao interesse coletivo.” (CORREA, 2018, p.
42).

As fontes de disputa conceitual que tratam dos tipos de relacéo (natureza das relacdes
existentes entre controladores e controlados) e com o l6cus de atuacdo (atuacdo do agente
controlador) “[...] estdo interligadas e dizem respeito ao modelo analitico que deve ser aplicado
a compreensao dos mecanismos de accountability.” (CORREA, 2018, p. 35).

A esse respeito, as divergéncias estdo relacionadas ao uso de um modelo minimo de
entendimento pautado na Teoria da Agéncia.

Moreno & colaboradores (2003) e Przeworski (2001) propdem um modelo de
accountability restrito a relag6es do tipo principal-agente, isto €, relacionamentos em
que um ator principal comissiona um agente para fazer algo em seu nome, detendo o
direito de retirar a autoridade delegada condicionalmente. Nesse sentido, alguns
autores costumam considerar, também, que somente o principal desta relagdo pode
atuar como agente de accountability, excluindo as demais agéncias de superviséo e

controle independentes que tenham papel de fiscalizacdo sobre outras agéncias.
(CORREA, 2018, p. 35).
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Essa visao restritiva € motivo de questionamentos para alguns autores, que possuem a
compreensdo de que hé necessidade de “[...] abarcar questdes mais amplas, considerando que
0 principal é apenas um subconjunto dos agentes possiveis de accountability.” Como exemplo,
temos Kenney (2003), O’Donnell (2003) e Mainwaring (2003), que “[...] argumentam que nem
todas as relagGes de accountability precisam envolver, necessariamente, um principal com
capacidade de demitir um agente.”, tendo em vista que

[...] as relacbes de accountability acontecem quando um agente ou agéncia é
formalmente accountable perante outro ator, o que inclui agéncias de fiscalizag&o,

ouvidores e judiciario encarregados de supervisionar ou sancionar agentes publicos
para o exercicio de suas fungdes.” (CORREA, 2018, p. 36).

Sobre o l6cus de controle, ultima divergéncia entre os autores, constatada por Correa
(2018), ¢ trazida por Brinkerhoff (2001) e “[...] diz respeito a posi¢do relativa que os agentes
ocupam dentro de um determinado sistema de governanga.”, o que, de acordo com a
pesquisadora, “[...] também tem sido uma das formas de classificagdo mais utilizadas na
literatura sobre accountability, porque busca diferenciar os mecanismos de acordo com a
posicéo relativa dos agentes de controle em relagdo ao Estado.” (CORREA, 2018, p. 36). Essa
discussdo se origina das propostas de O’Donnell do final da década de 1990, que abrem a
discussdo sobre accountability. (CORREA, 2018).

De acordo com Kadzerski (2017), mesmo O’Donnell (1998) “[...] com sua conceituagao
do termo accountability no contexto da formalidade institucional, enfatiza a importancia do
conceito proposto por Smulovtz y Peruzzotti (2002) acerca de uma accountability vertical ndo
eleitoral, denominada de accountability societal [...]”, que possui 0 foco nas “[...] agdes de
agentes da sociedade civil que visam investigar e expor abusos cometidos por agentes publicos,
com sang¢des simbolicas, em vez de sangdes legais [...]” e que “[...] poderiam ter consequéncias
materiais pela capacidade de fazer soar o alarme que ativa processos accountability horizontal
ou eleitoral.” (KADZERSKI, 2017, p. 46).

Lopes (2013) também abarca em sua pesquisa a accountability social, que para

pesquisadora é

[...] resultado da formacdo de organizagBes no seio da sociedade civil que se utilizam
das midias para pressionar 0s governos ndo apenas no periodo eleitoral — no qual se
restringe o accountability vertical — mas durante o processo mesmo de planejamento
e implantacdo das politicas publicas. (LOPES, 2013, p. 34)

Ao se apoiar na tese de Koslinski (2007), Lopes (2013) assinala que a accountability
social ndo e reduzido a Organizac¢Ges ndo Governamentais, mas que pode ser feito por cidadédo

ndo associados formalmente. Esse tipo de accountability € a que passaria a ter relevancia na
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sociedade moderna, diferentemente da teoria tradicional o accountability era exercido pelo
cidadao por meio do voto. (LOPES, 2013).

Kadzerski (2017) aponta em sua pesquisa a concepcao de accountability de Raupp
(2011). Seus estudos apontam a existéncia de trés niveis de accountability: “[...] o nivel mais
restrito compreende somente aqueles mecanismos de accountability formais e
institucionalizados;” um nivel mais abrangente, que “[...] considera o controle exercido pela
sociedade civil;” e o terceiro nivel que € o mais amplo e permite qualquer relagao de controle
sobre os agentes publicos e pode exigir responsabilizacdo. (KADZERSKI, 2017, p. 39).

Moreno, Crisp e Shugart (2003) também tratam da divisdo de O’Donnell questionando
a accountability horizontal. Esses autores, de acordo com Machado (2012, p. 48),

Argumentam que ndo podera haver controle entre representantes do mesmo grau
hier&rquico ou mesmo nivel de atuacéo, ou seja, entre os iguais. Segundo eles somente
se justifica nas relagGes principal-agente, que ocorre de modo vertical, isto é, o eleitor
e seu eleito. Consideram que uma relagcdo de accountability s existe quando é
possivel impor sangdes, e que apenas entre 0s desiguais estas sangdes poderdo de fato
ocorrer. Afirmam que o que é possivel nas relagdes entre poderes independentes sdo

trocas na forma de superintendéncias (superviséo) sem os mecanismos de sanc¢des da
accountability.

Na mesma direcdo de Moreno, Crisp e Shugart (2003), Kenney (2003) também discute
a concepcao de accountability horizontal de O’Donnell (MACHADO, 2012; CORREA, 2018).
Esse estudioso busca elucidar alguns aspectos dessa categoria, como por exemplo, que “[...] os
sujeitos da AH sdo os agentes publicos e que ela ocorre no &mbito interestatal. Os meios incluem
a supervisdo, san¢do e até o afastamento. Além disso, reforca a compreensdo de que a AH
alcanca atos qualificados como ilegais.” (MACHADO, 2012, p. 48-49).

Ao expor seu ponto de vista, Machado (2012, p. 49) afirma que
E necessario que mecanismos de promogao da accountability, sejam eles horizontais
ou verticais, atinjam a todos, sobretudo, os mais altos poderes. Esta é uma das
fragilidades encontradas em democracias como a brasileira, submetida a razoavel grau

de corrupgdo e de ilicitudes nos atos administrativos e legais, assim como em
comportamentos considerados antiéticos, mesmo que nao previstos como ilicitos.

Para pesquisadora “[...] as dimensdes de accountability horizontal e vertical (eleitoral)
ndo deveriam prescindir da dimensédo da accountability social (vertical néo eleitoral), no esfor¢o
de garantir ética e transparéncia na gestao publica.” (MACHADO, 2012, p. 49).

Os estudos analisados na tese de Machado (2012) mostram que o conceito de
accountability apresenta limites e divergéncias. Entretanto, o que ha de comum entre eles é a
possibilidade da accountability ser um bom indicador de desempenho democratico na

administragdo publica.
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De maneira sintética, a pesquisadora assinala que nas trés dimensdes que apresenta em
sua tese (AS, AH, AV) “[...] € possivel detectar algumas fragilidades ou limitacdes a
accountability: as possibilidades de aplicar as sanc¢des, o desenho institucional, as definicGes
dos mecanismos de accountability e o grau de empoderamento da sociedade.” (MACHADO,
2012, p. 49).
Nesse sentido,
A accountability expressa a capacidade de manter a sociedade esclarecida e informada
dos atos e decisdes tomados pelos eleitos e pela burocracia estatal (que devem
justificar suas posi¢des e justificar desempenhos nas suas fungdes, sejam eles bons ou
ruins), sendo os agentes publicos passiveis de puni¢des quando seus controladores

entenderem que ndo agiram em conformidade com a lei, o que configura um avango
na construcdo da accountability politica. (MACHADO, 2012, p. 49).

De acordo com Machado (2012), Pessanha (2007) que possui uma concep¢do mais

ampla acerca da tematica, compreende a accountability como o estabelecimento de limites e
controle do poder no estado democratico de direito. Nesse sentido,

O autor se refere ao legado do constitucionalismo moderno e da Declaragdo dos

Direitos dos Cidadaos, cujo trago fundamental era o controle dos governantes pelos

governados, em que todos aqueles que exercem cargos ou fungdes publicas devem
estar ao alcance do controle popular. (MACHADO, 2012, p. 40, grifo nosso).

De acordo com Correa (2018), enquanto Kenney (2003) e Moreno & colaboradores
(2003) vao defender que, “[...] para o funcionamento e contento de uma relagdo de
accountability, os agentes responsaveis pelo controle precisam deter alguma capacidade de
impor sang¢des aos agentes transgressores [...]”, Schedler (1999) e O’Donnell (1999)

[...] caminham em outra perspectiva e defendem que alguns mecanismos de
accountability podem se sustentar com base apenas em answerability, ou seja, na
capacidade dos agentes de controle exigir prestacdo de contas ou justificativas de

acOes por parte dos agentes controlados, mesmo que eles prdprios ndo disponham de
sangdes. (CORREA, 2018, p. 34).

Outro agrupamento feito pelo pesquisador esta relacionado a divergéncia conceitual
sobre a necessidade ou ndo da institucionalizagcdo de mecanismos de accountability. Nesse

sentido, Correa (2018, p. 33) assinala que
O’Donnell (1998), Mainwaring (2003), Moreno & colaboradores (2003), Abrucio e
Loureiro (2005) estdo entre os analistas que restringem o conceito as relagdes
formalizadas, via instrumento legal ou normativo, nas quais um agente recebe a

atribuicdo de controlar, supervisionar, monitorar e/ou aplicar sangdes a outro agente
ou agéncia publica.

Dentre os autores que admitem mecanismos de accountability ndo institucionalizados
estdo Smulovitz & Peruzzotti (2003) e Keohane (2002). A finalidade de admitir esses

mecanismos ¢ a de “[...] abranger agentes da sociedade civil organizada, como por exemplo, a
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imprensa e organizagdes ndo-governamentais empenhadas em monitorar agentes e servicgos
publicos.” (CORREA, 2018, p. 33).

De forma semelhante a Grant & Keohane (2005), Isunza (2007), de acordo com Correa
(2018, p. 42-43) assinala que

[...] os mecanismos de accountability podem ter carater informativo, quando ndo
implicam em obrigac6es decisdrias; vinculante, quando a incidéncia conduz a tomar
decisdes de observancia reciproca, impondo obediéncia ao poder publico e aos atores
participantes; executiva, quando existe um intercambio na provisdo de bens e servicos
entre os atores sociais de controle e as autoridades publicas.

Nesse sentido, Correa (2018) afirma que “A partir da composicao dessas caracteristicas

[...]”, Grant & Keohane (2005)
[...] definem que é possivel abarcar inovagGes democraticas de diversos tipos:
modalidades consultivas, opinido publica, transparéncia e direito a informacéo e até

expedientes de terceirizagdo e transferéncia de funcdes publicas e de
corresponsabilidade e cogestéo.

A definicdo de accountability em trés dimensdes (accountability eleitoral,
accountability intraestatal, e accountability referente as regras impostas pelas leis), defendida
por P& e Abrucio (2006), Abrucio (1997), Abrucio e Loureiro (2004), Abrucio e Loureiro
(2005) e Abrucio e Loureiro (2010) é discutida nas pesquisas de Correa (2018), Souza (2016),
Rostirola (2014), Ferronato (2014) e Kadzerski (2017).

De acordo com Correa (2018), Abrucio & colaboradores (2010) vdo definir a
accountability em trés dimensdes: a accountability eleitoral, que ¢ “[...] a garantia da
soberania popular por meio da qual os cidaddos podem punir ou recompensar Seus
representantes.”, a accountability intraestatal, que é “[...] o controle institucional durante o
mandato [...]” e a terceira dimensdo, que “[...] se refere as regras estatais intemporais, pelas
quais o poder governamental é limitado por um conjunto de regras e garantias dos direitos
individuais e coletivos propostos por representantes a partir de leis que ndo podem ser alteradas
ao sabor do governante [...]” (CORREA, 2018, p. 43, grifo n0sso).

De acordo com Kadzerski (2017), Abrucio e Loureiro (2004) contribuem com a ideia
de que “[...] a literatura sobre accountability [...]” entende normalmente que “[...] 0 Estado deve
ser regido por regras que limitam seu campo de atuacéo, tendo em vista os direitos da sociedade
civil, tanto individuais quanto coletivos.” Enquanto, “Para O’ Donnell (1999), ha direitos que
nao podem ser tomados por nenhum poder, nem mesmo pelo poder do Estado.” (KADZERSKI,

2017, p. 34).
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Ao sintetizar as ideias de Abrucio e Loureiro (2004) a respeito da correlagdo
accountability e democracia, Kadzerski (2017, p. 36, grifo nosso) assinala que para os referidos

autores

[...] a pratica do exercicio permanente de accountability teria o potencial de elevar
a governanca a medida que se amplia a confianga entre Estado e sociedade. Ou segja,
de um lado a sociedade consciente e organizada em torno da consecucdo (participagéo,
controle e avaliacdo) pelo poder publico; de outro, o Estado, disponibilizando
informacBes completas e transparentes, reforcando a prestagdo de contas e
legitimando as politicas pdblicas. Significa dizer que ambos — Estado e sociedade —
assumem responsabilidade sobre o pablico. Nesse sentido, a accountability pode ser
considerada uma forma de controle social, pois sujeita o poder publico a estruturas
formais, devendo o Estado prestar contas e tornar transparentes suas agoes.

Na mesma direcdo de Abrucio e Loureiro (2004), Akutsu e Pinho (2002), compreendem
que se a sociedade civil ndo for organizada os governantes ndo se sentirdo no dever da

accountability. Sob essa oOtica

[...] garantidas as condi¢es, o exercicio permanente de accountability poderia elevar
a governanga uma vez que se amplia a confianga entre Estado e sociedade. Ou seja,
de um lado a sociedade consciente e organizada pela consecugdo (participagdo,
controle e avaliagcdo) pelo poder publico; de outro, o Estado, disponibilizando
informacBes completas e transparentes, reforcando a prestagdo de contas e
legitimando as politicas publicas. Significa dizer que ambos — Estado e sociedade —
assumem responsabilidade sobre o puablico, decorrendo a atribuicdo de

responsabilizacdo. (KADZERSKI, 2017, p. 40).

Enquanto Abrucio e Loureiro (2004) trazem as ideias acima mencionadas de que o
constante exercicio da accountability aprimoraria a governanga, pois ampliaria a confianga
entre Estado e sociedade, Lavalle e Isunza Vera (2010) afirmam, em debate sobre inovagéo
democratica, acerca da ambiguidade na relacdo entre participacdo e controle social
(KADZERSKI, 2017), a partir da argumentacédo de que

[..] as experiéncias de inovagdo democratica foram, predominantemente,
desenvolvidas sob a seméntica da participacdo (direta, deliberativa, popular, cidadd),
todavia, a vertiginosa difuséo da linguagem do controle social tem se sobreposto a ela,

disputando parcialmente o préprio sentido da inovagdo democratica. (KADZERSKI,
2017, p. 36-37).

Compreendemos que as contribuicdes de Lavalle e Isunza Vera (2010) sdo valiosas por
trazerem a tona o questionamento acerca da ressignificacdo de termo e conceitos que possuem
sua origem na luta pela democracia.

Nesse sentido, os autores assinalam que

EEINT3

Termos usuais na linguagem do controle social — “governanga”, “transparéncia”,
“controles democraticos” e “accountability” — [...] tornaram-se frequentes ndo s6 nos
debates da teoria democratica, mas também na linguagem da segunda onda de
reformas impulsionada por agéncias multilaterais e por diversas instituicbes nos
circulos internacionais de formulacéo de politicas publicas. A coincidéncia semantica
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no uso destes e outros vocabulos [...] pode suscitar [...] suspeita e desconfianga a ponto
de ser qualificada como uma “confluéncia perversa” [...]. (LAVALLE; ISUNZA
VERA, 2010, p. 23, apud KADZERSKI, 2017, p. 37).

Kadzerski (2017) explana em sua pesquisa que na perspectiva democratica, Lavalle e
Isunza Vera (2010) “[...] situam a accountability cidadd (ativada por cidaddos) ou
accountability societal (ativada por atores coletivos) como modalidade de controle social
particularmente exigente.”. Entretanto, os referidos autores assinalam que “[...] enquanto a
accountability supde a existéncia de controle, a reciproca ndo € verdadeira, pois nem toda
modalidade de controle contempla mecanismos estaveis e reconhecidos de responsividade e
sangdo consubstanciaveis, na teoria democratica, a ideia accountability.” (KADZERSKI, 2017,
p. 37).

Como observa Kadzerski (2017), Lavalle e Isunza Vera (2010) trazem o que entendem
por primeira geracdo de literatura sobre accountability, que engloba as visGes de Guilhermo
O’Donnell, de Catalina Smulovitz e Enrique Peruzzotti e a segunda geracgdo da literatura sobre
accountability, que traz os conceitos de accountability diagonal e transversal, formulados,
respectivamente, por Goetz e Jekins (2001) e Isunza Vera (2002).

Cabe ressaltar que o conceito de diagonal esta relacionado ao “[...] envolvimento direto
dos cidaddos com instituicGes publicas ou privadas, mediante mecanismos como iniciativas
conjuntas de monitoramento da sociedade civil e estatal ou auditoria cidada.” (KADZERSKI,
2017, p. 50).

Na mesma dire¢do Correa (2018) traz as contribuicdes de Vera e Lavalle (2010, 2011).
De acordo com o pesquisador, os referidos autores propdem a compreensdo de accountability
“[...] como uma modalidade especifica dentro de uma dimensao mais ampla de controle social,
cujo funcionamento se baseia em mecanismos, ou seja, automatismos ou operagdes que se
repetem e envolvem reponsividade e san¢do.” (CORREA, 2018, p. 41).

Nesse sentido, [Vera e Lavalle (2010, 2011)] trabalham com o conceito de interfaces
societais, em que os controles originarios da sociedade podem ser classificados em
dois tipos: controle cidadao, realizado por agentes individuais da sociedade; controle
societal, efetuado por atores coletivos. Assim, os efeitos e 0 alcance esperado dos
mecanismos de accountability podem variar de acordo com as fungdes propostas na
especificacdo institucional de sua interface, incluindo de formas participativas,
pontuais e individualizadas — sistemas de ouvidoria, por exemplo — até a participacéo

coletiva e institucionalizada para tomada de decisfes — como plebiscitos e referendos.
(CORREA, 2018, p. 41).

De acordo com Kadzerski (2017), Lavalle e Isunza Vera (2010) entendem a
accountability de uma forma menos rigorosa, compreendendo-a como “[...] um processo de
responsabilizar os atores por suas ac¢oes, que implica obrigacdo de resposta, geralmente por

meio da submissao das a¢oes.” (KADZERSKI, 2017, p. 37). Entretanto, enquanto esses autores
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possuem essa visdo da accountability, Fox (2006) aposta em uma visdo ampla de
accountability, distinguindo a accountability politica e a mais ampla que é politica de
accountability. (KADZERSKI, 2017).

Importante salientar que Kadzerski (2017, p. 33-34) assinala ainda que para Lavalle e
Isunza Vera (2011), “Etimologicamente [...] accountability quer dizer controlar (avaliar, julgar
ou verificar) algo coletivamente, a partir da agdo de computar.”, enquanto para Campos (1990),
autora de um ““[...] trabalho pioneiro da accountability na administragdo publica brasileira [...]”
afirma que os “[...] estudos que utilizam o termo accountability enfocam fundamentalmente a
capacidade de responsabilizagdo das burocracias estatais”. Essa autora esta atenta ao carater de
obrigacdo contido no conceito de accountability, com a compreensdo de que, subjetivamente,
a pessoa, detentora da funcao publica deve sentir essa responsabilidade, mas, caso ndo sinta,
deveréa ser compelida (de fora para dentro), dai a necessidade da accountability. (KADZERSKI,
2017).

Miguel (2005) subsidia a tese de Correa (2018), com seu conceito de accountability que,
em sentido amplo, se refere “[...] ao controle do poder e a necessidade de os agentes publicos,
entendidos ndo apenas como politicos eleitos, mas qualquer pessoa que ocupe funcgédo publica,
de prestar contas pelos seus atos aos representados e de se submeter a avaliacdo constante de
suas condutas.” (CORREA, 2018, p. 24). Em sentido estrito, esta relacionado ao

[...] conjunto de mecanismos institucionais que tentam vincular as agdes dos
governantes aos interesses dos governados, sendo um instrumento da soberania
popular para o controle do mandato em que se submete a discricionariedade dos

representantes a obrigagcBes de controle em razdo da vontade dos representados.
(CORREA, 2018, p. 24-25).

Na mesma direcdo, as concepcdes de accountability apresentadas na pesquisa de
Machado (2012) sdo divididas entre aquelas que expressam o sentido amplo ou restrito do
significado do termo. As concepcdes que representam um sentido amplo estdo, de acordo
Machado (2012), no ambito vertical, horizontal e social, envolve toda atividade publica e a
responsabilizacdo € independente da capacidade de sancdes; as concepcles que representam
um sentido restrito do significado da accountability sdo limitadas as transgressdes legais, esta
presente somente na dimensdo vertical (entre os desiguais) e a relagdo se da somente entre
agente e principal. (MACHADO, 2012).

As ideias de autores que questionam a efetividade da accountability eleitoral, como
Przeworski, Manin e Stokes (s/d); Przeworski (1998; 2001) e Przeworski, Stokes e Manin
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(1999)°, estdo presentes nas pesquisas de Souza (2009), Wathier (2013), kadzerski (2017),
Machado (2012) e Correa (2018).

Przeworski, Manin e Stokes apud Carneiro (2008) sdo trazidos para discussdo na
pesquisa de Souza (2009). Os autores “[...] argumentam que, ainda que o voto seja uma forma
democrética de os cidaddos demonstrarem o interesse pelo publico, ndo garante que o
representante eleito ira realizar os interesses da populagdo.” (SOUZA, 2009, p. 43-44).

Nesse sentido, Souza (2009, p. 44) assinala que

[...] se a accountability vertical é insuficiente, ainda que pelo mecanismo do voto —
para garantir certa representatividade — em certa medida, a capacidade de governo do
Estado seria entfo o instrumento de responsabilizacdo governamental, o que nos
remete a accountability horizontal, cujo conceito foi explanado anteriormente.

A pesquisadora trata ainda de “[...] outra contribui¢do da accountability horizontal,
como aspecto da democracia [...]” que “[...], se deve a nocdo de autoridade politica, que deve
ter responsabilidade de todos e de cada um no demos (palavra grega que significa povo).”.
Dessa forma, “[...] os cidadaos em exercicio do poder teriam que ter a consciéncia de que o
poder é temporario; as decisfes deveriam ser tomadas a fim de favorecer os interesses do povo,
pelo bem de todos e nunca observar os interesses pessoais ou setoriais.” (SOUZA, 2009, p. 44).

Diante das explanagdes, Souza (2009, p. 44) infere que a efetivacdo da accountability

[...] supde que os recursos humanos e materiais sejam adequadamente alocados de
forma que cada ator envolvido na atividade de execucao cumpra suas obrigagdes com
responsabilidade. Permite ainda que haja uma participacdo democratica dos cidaddos
nos processos decisdrios. Assim, é obrigacdo da gestdo publica prestar contas a

sociedade sobre a qualidade dos servicos oferecidos e um direito de quem os recebe
conhece-los.

De acordo com Kadzerski (2017), Przeworski, Stokes e Manin (1999), trabalhando a
definicdo de accountability no contexto da teoria democratica, examinam “[...] os mecanismos
accountability caracteristicos dos sistemas democraticos que sdo suficientes para induzir os
representantes a agirem no melhor interesse dos representados.”, entendendo que “[...] a
accountability ocorre quando os eleitores votam para reter um governante apenas quando ele
atua em seu melhor interesse e quando 0 governante opta por realizar as politicas necessarias
para ser reeleito.” (KADZERSKI, 2017, p. 38).

Machado (2012) afirma que Przeworski, Stokes ¢ Manin (1999) “[...] argumentam que
na accountability vertical descrita por O’Donnell ndo ha dispositivos para que os politicos

cumpram suas plataformas politicas depois de serem eleitos.” (MACHADO, 2012, p. 47).

® Cabe ressaltar que o nome de Adam Przeworski foi grafado de maneiras diferentes pelos autores. Neste trabalho
optamos pela grafia disponivel no texto “Eleigdes e representagdo”, de Manin, Przeworski e Stokes (2006).



61

Nesse sentido,

As informac0es a respeito dos politicos nem sempre sdo precisas e ndo ha garantias
de processos efetivamente democraticos. Decorre que o controle entre os desiguais é
insuficiente, sendo necessarios outros mecanismos de controle, seja entre iguais,
através do controle matuo dos poderes e suas instituicdes controladora, seja através
do controle social, presente nas atuais democracias. (MACHADO, 2012, p. 48).

Como j& dito anteriormente, Schedler (1999) critica a dimensdo vertical da
accountability (MACHADO, 2012). Entretanto, Machado (2012) compreende que o0s
argumentos de Przeworski, Stokes e Manin (1999) sdo mais consistentes porque se referem as
relacdes entre desiguais esquematizadas por O’Donnell, como, por exemplo, eleitores e eleitos,
contrariamente a relacdo entre servidores hierarquicos apontada por Schedler.

Para discussdo do conceito de accountability, Wathier (2013) conta com Przeworski
(1998), além de Schedler (1999), Pinho e Sacramento (2009) e Arato (2002), como subsidio

tedrico e chega a compreensao de que a accountability
[...] consiste na relacdo dial6gica entre atores accountable e accounting, ambos
empoderados, sendo que os primeiros detém o poder de fazer, enquanto os ultimos o
poder de controlar. Para o exercicio da accountability é necessario que transitem
informagdes entre estes atores, cuja avaliagdo podera levar a sangdes impostas pelos
accounting aos accountable. E para que essa avaliacdo seja adequada € preciso que 0

lapso temporal entre o exercicio do poder e sua avaliacdo seja pouco extenso.
(WATHIER, 2013, p, 30).

Correa (2018) une as contribuicdes de Przeworski as propostas de Coleman e outros
autores, no sentido de refletir acerca de um modelo integrado de accountability, que abarque a
dimensdo da accountability democratica e a dimensdo da accountability educacional, “[...]
envolvendo as relagdes de agéncia e prestagdo de contas entre esses multiplos atores.”
(CORREA, 2018, p. 75).

Com a utilizacdo da definicdo de accountability construida ao longo de seu trabalho,
Correa (2018) apresenta o que chama de “macroestrutura de relagdes vigentes entre sociedade
e Estado capaz de organizar a maioria das relacfes de accontability” e seus atores participes
(agentes internos), quais sejam: “I) relagdes de accountability vertical entre entes da sociedade
e Estado; 1) relacdes de fiscalizagao e supervisdo mutuas entre governo e agentes burocraticos;
I1T) relag¢des de regulagdo entre Estado e entes da sociedade.” Essas rela¢fes de accountability

sdo apresentadas pelo pesquisador de forma sintetizada, conforme Figura 2:
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Figura 2 — RelagGes de accountability entre Sociedade e Estado, Governo e Burocracia

SOCIEDADE

Fonte: Correa (2018, p. 75).

A explicacdo da figura é realizada da seguinte forma pelo pesquisador: os triangulos de

cima e de baixo representam as

[...] relacBes de accountability vertical tipicas, e podem ser subdivididas em dois tipos:
eleitoral e social. A primeira se realiza nas elei¢des e € um tipo de relagdo baseado na
confianca entre cidaddos e politicos eleitos. Na segunda estdo contidos todos os
instrumentos ndo eleitorais que buscam ampliar os mecanismos de controle social
sobre os agentes publicos. A accountability social engloba formas participativas ou
individuais de controle social, como manifestagéo politicas ou politicas que envolvem
mecanismos de saida e voz nos servigos publicos (school choice, ouvidorias e
assemelhados). Essa segunda vertente envolve ainda formas de controle social
executadas por agentes da sociedade civil organizada, como imprensa ou ONGs que
monitoram agentes politicos e servicos publicos.

As relacdes de accountability horizontal sdo representadas pelos triangulos de baixo e,

[...] podem ser de dois tipos, fiscalizatérias, quando os agentes burocraticos
institucionalizados controlam os agentes publicos eleitos, e também supervisdrias,
quando os agentes publicos eleitos, uma vez na conducdo do governo, supervisionam
0s agentes burocraticos responsaveis pela prestacdo de servigos publicos. Essa
segunda relacdo é uma delegacdo da accountability eleitoral, e tem como
caracteristicas préprias uma relacéo de autoridade disjunta [...] (CORREA, 2018, p.
76).

A seta pontilhada da figura foi utilizada por Correa (2018, p. 76) para representar a “[...]
capacidade que o Estado tem de regular e interferir na vida dos agentes privados individuais ou
coletivos que integram a sociedade [...]” e esta relacionada “[...] com a producao do bem publico
e € o principal motivo da existéncia do Estado.”. Nesse sentido, “[...] ndo € uma relagdo de
accountability propriamente dita [...]” e foi definida pelo autor como “[...] relagdes de regulagio

entre Estado e sociedade.”.
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O pesquisador assinala ainda que os problemas que demandam accountability advém
dessa relagdo, “[...] visto que, os agentes da relag@o (politicos e burocratas) detém poder sobre
0s principais (cidaddos e organizac6es da sociedade) e isso obviamente reduz seus incentivos
para prestarem contas ou para se submeterem ao controle dos primeiros.”. (CORREA, 2018, p.
76).

ApoGs apresentacdo e explicacdo da figura, Correa (2018) afirma com base em
Przerworski (2006) que o problema interposto neste arranjo € o de como fazer com que os
agentes publicos (politicos ou burocraticos) ndo busquem satisfazer seus préprios interesses, 0
que coloca em risco os interesses do bem comum. Nesse sentido, o pesquisador elenca os
mecanismos de controle que os cidaddos possuem em um regime democratico.

O primeiro deles sdo as eleicdes (l6gica baseada em relacdes de confianca), sendo
necessario ressaltar que, de acordo com Correa (2018), Schedler (1999) elucida que ndo ha no
mundo uma democracia com estabelecimento de mandatos impositivos, portanto, existe uma

brecha de liberdade de ac&o. Entretanto,
Restringir a acdo dos agentes politicos ndo seria uma solugéo vidvel, uma vez que a
perda de autonomia por parte do agente pode impedi-lo de tomar decisdes que gerem
a melhor oportunidade possivel para os interesses do principal. Isso torna a relacéo
entre eleitores e politicos uma relagéo agente-principal de confianga por exceléncia.
O papel retrospectivo das eleicBes através do instituto da reeleicdo serviria ao

propdsito de que os cidadaos, bem informados pelas a¢des pregressas do postulante,
decidam pela renovacéo, ou ndo, de seus mandatos. (CORREA, 2018, p. 77).

Depois de assumir seus cargos, os politicos eleitos precisam fazer uma “distribuicao”
de tarefas entre outros agentes, que sao os burocratas, derivando dai a segunda relacéo agente-
principal, “[...] que é uma relagdo de supervisdo entre governo e burocracia, baseada numa
I6gica de autoridade disjunta, em outras palavras, numa relacdo de subordinacdo em que oS
interesses de ambos podem divergir.” (CORREA, 2018, p. 78).

De acordo com o pesquisador, para Przerworski, de modo geral, as institui¢oes “[...] ndo
foram pensadas para manter responsividade direta aos cidadaos [...]” e, por isso, “[...] muitas
instituicdes proprias da burocracia classica ndo dispdem de instrumentos que permitam ao seu
destinatario, o cidad&o, sancionar diretamente as agdes dos burocratas [...]”, ou seja, a sangdo
fica destinada ao voto, com a escolha de politicos comprometidos “[...] com a eficacia dos
servigos publicos.” (CORREA, 2018, p. 78).

A estrutura de relagOes apresentadas, de acordo com pesquisador, passam por tentativas
de mudanca pelos pressupostos das reformas do Estado, que tentaram reduzir o nimero de
agentes intermedidrios e aumentar a responsividade dos agentes finais, “[...] como ¢ o caso das

propostas de descentralizacdo da prestacdo do servigo publico e da multiplicacdo de agentes
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prestadores [...]”. No campo educacional, sdo exemplos, as chamadas school choice, que “[...]
se inspiram em um modelo de competicdo administrada entre prestadores de servico [...]" e a
“[...] criagao de ferramentas que transfiram ao cidaddo parte da capacidade de sancionar ou
controlar os agentes da burocracia [...]”, que pode ser “[...] através de instrumentos que lhe
deem voz ou atraves de participacdo, como os sistemas de ouvidoria, ombudsman, conselhos
de representacdo na gestdo ou modelos autogestiondrios (como as escolas charters).”
(CORREA, 2018, p. 78).

O autor ressalta ainda, ancorado nas ideias de Lipsky (2010), Weber (1999) e Arantes
& colaboradores (2010) que, assim como no caso dos politicos eleitos, 0s burocratas também
possuem uma margem de discricionariedade e estabilidade, sendo obrigatéria a prestacdo de
contas e a justificacdo de seus atos junto aos governantes e cidaddos, que se realiza “[...] a partir
de controles hierdrquicos de sua conduta, baseados em relacbes de subordinacdo e/ou
autoridade.”. Dessa forma, “[...] os controles exercidos pelos governantes, dentro dos
parametros de uma relacdo de autoridade disjunta, podem se dar por dois mecanismos distintos:
via fiscalizacdo, que chamamos de supervisdo, ou via indicadores, que chamamos de
monitoramento.” (CORREA, 2018, p. 79).

Com base em Prezerworski (2006), Correa (2018, p. 79) afirma ainda que existe a
possibilidade de agentes publicos burocraticos e politicos tentarem se proteger, “[...] rifando os
interesses dos cidaddos.”.

Além da situacdo acima mencionada, o pesquisador afirma, com base em Coleman
(2012) e Prezerworski (2006), que é possivel também haver casos em que 0s objetivos dos
agentes burocraticos ndo coincidam com o0s objetivos dos cidaddos e dos politicos. Nesse
sentido, o pesquisador compreende que os burocratas “[...] podem querer maximizar sua
autonomia, sua estabilidade e o fortalecimento de lacos clientelistas com agentes do governo
que Ihes permitam a consecucdo de interesses proprios [...]”, que, em muitos casos, “[...] vao
contra os interesses dos cidadaos [...]”, como por exemplo, “[...] dispensa de ponto, aumento
do orcamento, dispensa da obrigatoriedade de justificagdo pelo mau desempenho em relacgéo a
certos indicadores, ou prestacéo de servigos a comunidade [...]*°”. (CORREA, 2018, p. 80).

Uma terceira dificuldade exposta por Correa (2018) esta relacionada a definigdo de

critérios especificos que possibilitem afirmar o que é eficacia conforme o servigo publico

10 Baseado em Coleman (2012) e Prezerworski (2006), Correa (2018, p. 80) entende que o0s burocratas possuem
“[...] informagdes privilegiadas em relagdo aos beneficios e custos de agdes especificas de seu servigo ou setor
[...]”, podendo “...] realizar atos dificeis de serem controlados por agentes externos.”. Dessa forma, “[...] se s6 é
possivel observar os resultados produzidos coletivamente, alguns membros podem encontrar incentivos para burlar
a medicéo e ndo cooperar, e, mesmo assim, manter o recebimentos dos beneficios.”
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prestado, pois, “Como explicita Coleman (2012), o servigo sé pode ser acompanhado se for
possivel definir um conjunto de indicadores, segundo critérios claros, que consigam definir
a performance do agente na consecu¢do daquele determinado servigo.”. Nesse sentido,
enquanto as empresas privadas dispdem de critérios financeiros para definir sua eficécia, o
governo deve trabalhar com interesse publico, coletivo e parte dessa dificuldade advém do fato
de que “[...] aos agentes de mercado dispdem de uma parcela de outros agentes que prestam o
mesmo servico, isto é, da concorréncia, o que lhes permite buscar indicadores que balizem
sua eficiéncia.” (CORREA, 2018, p. 80, grifo nosso).
Dessa forma, o autor assinala, que, por conta disso,
[...] uma das propostas dos reformadores é impor ao servi¢o publico o principio da
competi¢do administrada, quer dizer, da prestacdo do mesmo servico publico por dois

ou mais entes publicos ou privados, afim de comparar indices de eficiéncia e de
garantir melhoria da prestacéo do servico publico [...] (CORREA, 2018, p. 80).

Entretanto, o pesquisador compreende que 0s servicos burocraticos trabalham mais com
normas pré-estabelecidas do que com incentivos por resultados, o que faz com que os sistemas
de superviséo se inclinem

[...] a basear suas decisdes em regras rigidas e os agentes julgados conforme o respeito
as regras e pela prestacdo de contas efetuada mediante apresentacédo de relatdrios.
Esses sistemas, segundo os reformistas da escola gerencial, tendem a ter pouca
eficécia nos controles. Seus altos custos de controle e monitoramento consomem o
tempo, que deveria ser utilizado pelos agentes na prestacdo da atividade fim, em
relatérios de prestacdo de contas. Isso ocorre porque monitorar o esforco individual

sairia muito caro, entdo convém confiar em regras pré-estabelecidas que ndo permitam
aos individuos sair dos trilhos. (CORREA, 2018, p. 81).

Além de trazer a problemaética que envolve a dificuldade de traducdo do termo
accountability (WATHIER, 2013; KADZERSKI, 2017; LIBANORI, 2015), como ja discutido
no inicio deste capitulo, Pinho e Sacramento (2009) assinalam que “[...] o conceito de
accountability tem sido traduzido no Brasil como um processo de responsabilizacéo (objetiva
e subjetiva) e prestacdo de contas (transparéncia).” (LIBANORI, 2015, p. 83-84).

Souza (2016) traz as ideias de Pinho e Sacramento (2009) para afirmar que sua tese é
conduzida a partir da accountability enquanto responsabilizagdo, ou seja, “O seu sentido literal
busca aproximar o Estado e os cidaddos de suas responsabilidades para viver bem em
sociedade.” Dessa forma, para Pinho e Sacramento (2009), “[...] a palavra accoutanbility traz
implicitamente a responsabilizagdo pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente
prontiddo para a prestacdo de contas, seja no ambito publico, seja no ambito privado.” (SOUZA,
2016, p. 84).
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Também é mencionada na tese a representacao de Pinho e Sacramento (2009) acerca da

accountability. De acordo com Souza (2016, p. 85), para os autores,

[...] é possivel representar [a accountability] da seguinte maneira: “A” delega
responsabilidade para “B”— “B”, ao assumir a responsabilidade, deve prestar contas
de seus atos para “A”— “A” analisa os atos de “B” — feita a analise, “A” premia ou
castiga “B”. Assim, o principal objetivo da accountability ndo é eliminar o poder, mas
controla-lo.

Campos (1990), autora que alerta para dificuldade de traducao do termo accountability
para o portugués (WATHIER, 2013; KADZERSKI , 2017; CORREA, 2018; SOUZA, 2016),
como ja afirmado no inicio deste capitulo, também ¢é trazida na pesquisa de Lopes (2013) para
auxiliar a responder uma questdo bastante interessante, qual seja: “Se responsividade
corresponde a ética profissional do individuo, o que entdo seria o accountability?”

Para discutir a questdo, a pesquisadora se utiliza dos argumentos de Campos (1990) e
ressalta que “o accountability € uma pratica que s6 existe, e € determinada, em sociedades
democraticas.”, ou seja,

[...] é necessaria uma sociedade na qual a organizacdo dos cidaddos em grupos seja
permitida — e até estimulada — pelo Estado; uma sociedade civil que tenha
instrumentos para exercer o controle sobre o aparato governamental; um governo
descentralizado que reforce a democracia local, possibilitando que as politicas
publicas sejam realizadas de forma mais eficaz e eficiente; precisamos de leis que
garantam a transparéncia das operacfes publicas; que os valores tradicionais sejam
substituidos pelos valores modernos baseados na burocratizagdo (ou imparcialidade;
objetividade); e sé entdo, por fim, é possivel ter mecanismos que garantam a puni¢éo

de funcionarios e gestores publicos que descumpram o0s principios legais
estabelecidos. (LOPES, 2013, p. 32).

De acordo com Kadzerski (2017), a perspectiva de Campos (1990) é diferente daquela
em que a accountability é situada “[...] como uma questdo de mecanismos burocraticos de
controle que, embora necessario, ndo é suficiente para garantir um servigo publico de acordo
com padroes de governo democratico [...]”. (KADZERSKI, 2017, p. 34). Em Campos (1990),
a ideia é de que a consciéncia da populagdo é de suma importancia e o controle efetivo advém
da cidadania organizada. (KADZERSKI, 2017)

Campos (1999), de acordo com Souza (2016), construiu as ideias de reponsabilidade
objetiva e subjetiva e trouxe, na década de 1990, o questionamento acerca da possibilidade de
traduzir o termo accountability para o portugués. A autora, de acordo com Souza (2016, p. 85)
“[...] chegou a conclusdao de que na realidade brasileira o conceito estava em processo € que
apontava para caminhos importantes para sua consolidacéo, apesar de ter averiguado limitacoes
politicas e sociais.”

O pesquisador salienta ainda que
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[...] aresponsabilidade objetiva é exigida de fora e torna necessario o dialogo entre 0s
responsaveis e 0s responsivos, pois se trata da responsabilidade de uma pessoa ou
organizacdo perante outra fora de si mesma. As consequéncias implicam prémios ou
castigos. Por outro lado, a responsabilidade subjetiva, numa visdo moderna, esta
revestida da ideia de que a sancdo e a premiacdo devem ser substituidas pelo
sentimento de que cada um faz parte da solucdo e do problema. Assim, a pessoa exerce
a cobranca sobre si mesma quanto a necessidade de prestar contas a alguém. (SOUZA,
2016, p. 84.).

Com relagdo a eficacia da accountability, o autor assinala que essa, “[...] precisa ser
compreendida em dois tempos complementares: answerability e enforcement. O primeiro
remete a obrigacdo dos detentores de mandatos publicos informarem, explicarem e
responderem pelos seus atos.”; ja, o momento de enforcement, “[...] expde a capacidade das
agéncias de impor sangdes e perda de poder para aqueles que violarem os deveres pubicos.”.
Para que o processo seja completo, é necessario que os dois tempos sejam articulados. (SOUZA,
2016, p. 85).

Denhardt (2011) é mencionado na pesquisa de Machado (2012). O autor “[...] argumenta
que sistemas politicos menos democraticos talvez sejam mais precisos em seus objetivos,
menos pluralisticos em seus processos de tomada de decisdo e mais negligentes na transparéncia
ou prestacao de contas (accountability).” Além disso, entende o autor que “[...] a accountability
tradicional (referindo-se a acdo legislativa ou vertical eleitoral) é insuficiente e, por isso,
defende a accountability democratica.” (MACHADO, 2012, p. 39).

Lopes (2013) traz em sua pesquisa um subcapitulo intitulado “Responsabilidade,
responsividade e accountability”. De acordo com a pesquisadora, “A responsabilidade esta
relacionada com o papel do gestor publico dentro de um sistema de normas
democraticas.” Dessa forma, “[...] a responsabilidade é essencial ao equilibrio do sistema
publico onde os gestores devem responder a uma autoridade central dentro de um modelo
hierarquico de poder e esta autoridade central deve prestar contas a popula¢do.” (LOPES, 2013,
p. 31, grifo nosso).

Assim como Machado (2012), Lopes (2013), se apoia em Denhardt (2012), para
assinalar que a responsabilidade pode ser objetiva e subjetiva, sendo a primeira o accountability
e a segunda a responsividade.

A responsabilidade subjetiva (responsividade) “E um componente de regulago interna
do individuo que evoca conceitos como ética profissional, profissionalismo e ética pessoal.”,
remetendo “[...] a uma filosofia humanistica da administragdo publica na qual as relagdes
humanas devem ser guiadas pelo senso de justica e equidade.” (LOPES, 2013, p. 31).

A pesquisadora também explica que hé limites na responsividade, isto € “[...] nem todos

os burocratas agem de acordo com os principios democraticos [...]”, sendo necessario “[...]
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garantir a manutengdo da responsabilidade interna por mecanismos externos aos individuos. ”
(LOPES, 2013, p. 31).

Dessa forma, Lopes (2013, p. 33) define accountability como “[...] um processo de
controle, avaliacdo e punicdo (ou bonificacdo) do servico publico a fim de garantir a
responsabilidade do sistema mesmo que algum funcionario publico ndo trabalhe
individualmente com critérios de responsividade.” (LOPES, 2013, p. 33, grifo nosso).

A necessidade de compreender os tipos de accountability na pesquisa de Lopes (2013)
se deve ao fato de que em cada tipo o controle é visto de forma diferente e corresponde a
interesses diferentes. Para exemplificar, ao trazer as ideias de Rocha (2011), a autora afirma
que enquanto a teoria tradicional se preocupa com o controle dos processos (implantagdo de
politicas), a NGP (perspectiva onde estdo inseridos os sistemas de avaliacdo) da énfase aos
resultados (LOPES, 2013).

A partir da incursdo nas teses e dissertacdes levantadas, no que tange a construgéo
cientifica do conceito de accountability, é possivel afirmar que dentre os autores utilizados, O’
Donnell se destaca pelo fato de ser recorrente nas pesquisas, ainda que seja para refutacdo ou
complemento de suas ideias por outros autores.

Nesse sentido, destacamos o0 posicionamento de Schedler que também é recorrente nas
pesquisas e critica a dimensdo do conceito de accountability espacial desenvolvido por O’
Donnell.

Destacamos ainda, que os referenciais teoricos utilizados pelos pesquisadores apontam
gue a accountability é imprescindivel para as sociedades democraticas e que quanto mais
frageis forem os mecanismos de accountability, mais enfraquecida seria a democracia, de forma
que emerge a seguinte questdo: Em que contexto aflora o conceito de accountability?

Dessa forma, na proxima secdo nosso esforco estard centrado na investigacao, a partir
das teses e dissertacOes levantadas, do contexto historico e politico em que esta situado o debate

acerca da accountability e sua inser¢cdo no campo educacional.

2.2 Accountability, educacao e a emergéncia do Estado Avaliador no contexto da Nova

Gestao Publica

A pesquisa de Rostirola (2014) aponta que “De forma geral, os fatores que endossam
a introducdo de mecanismos de accountability no ambito educacional estdo voltados
majoritariamente ao modelo neoliberal de governacao e aos novos preceitos econdémicos que

impulsionam mudangas na administragdo publica.” (ROSTIROLA, 2014, p. 76, grifo nosso).



69

Nesse sentido, apoiada em Pé e Abrucio (2006), a pesquisadora afirma que

A partir da década de 1970, quando paises de capitalismo central ja adentravam na era
da globalizacdo e transnacionalizacdo econbmica, o Estado brasileiro deu seus
primeiros sinais de crise, culminando na reducédo das taxas de crescimento econdmico.
As reformas econdmicas, a reestruturacao estatal e o advento do neoliberalismo foram
as respostas encontradas para sanar a crise que assolava o sistema financeiro da época.
(ROSTIROLA, 2014, p. 81).

Para Souza (2016), o surgimento do termo accountability, se associa a

[...] realidade inglesa, no final do século XVI11, a emergéncia da empresa capitalista
cujos fundamentos de gestédo se ddo de acordo com os parametros do sistema
capitalista, que busca reforcar a competicao nos setores publicos e privados para
alcancar altos padrdes de eficiéncia e eficacia, assim como modernizar a
administracdo publica e romper até certo ponto com os referenciais tradicionais,
patrimonialistas. (SOUZA, 2016, p. 83, grifo nosso).

De acordo com Correa (2018), Miguel (2005) trata da difuséo da ideia de accountability
como um componente imprescindivel “[...] para consolidagdo dos regimes—democraticos
modernos.” (CORREA, 2018, p. 25) e, a partir de Mainwaring (2003), afirma que o tema tem
sido discutido na agenda politica mundial.

Apoiado em Melo (2007), Correa (2018, p. 25) afirma que “Esse fendomeno ¢ parte de
um processo mais amplo no qual accountability adquire centralidade ndo sé no léxico das
Ciéncias Sociais, mas em diversos meios, tornando-se tema privilegiado no debate sobre
arranjos constitucionais e modelos institucionais de governanca [...]”, sendo que, no ultimo

quarto do século XX, esse crescimento

[...] estd relacionado a dois eventos da histéria recente: a terceira onda de
democratizacdo (HUNTINGTON, 1994) — um movimento global de transformac6es
de regimes politicos autoritarios em democracias que se inicia no final dos anos 1970
—e os ciclos globais de reformas estruturais do Estado, ao longo das décadas de 1980
e 1990. (CORREA, 2018, p. 25).

Com relacdo a Terceira Onda de Democratizacdo, Correa (2018, p. 25, grifo nosso),

com base em Huntington (1994) elucida que

[...] foi um momento histérico no qual o mundo assistiu, em menos de duas décadas,
cerca de trinta paises passarem de regimes autoritarios a democracias. Essa onda de
transformacdes convergiu com o crescente interesse que 0s autores da teoria
democratica demonstravam pelos aspectos domésticos e externos que envolviam a
transicdo de paises em regimes autoritarios para democracias. A eficacia na
construcdo de mecanismos de responsabilizacdo tornou-se um desafio para a
melhoria da qualidade da democracia nestes paises, elevando a importancia de
temas como o da qualidade das instituicdes democraticas e o da confianga.

Depois do periodo de transicdo acima mencionado, Correa (2018, p. 25) assinala que

“[...] ocorrem dois ciclos globais de reformas estruturais do Estado, sob inspiragdo neoliberal,
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com objetivo de estabilizar e liberalizar a economia em diversos paises.”. Esse movimento teve

dois momentos particulares:

[...] o primeiro, ao final da década de 1980, tinha como objetivo o enxugamento das
estruturas do Estado através de ajustes estruturais e fiscais, a partir de uma visao de
Estado minimo promovido pelo Consenso de Washington. O segundo, nos anos 1990,
desloca o foco para a eficiéncia do Estado e, particularmente, para a reforma
administrativa, com fins de adequar o Estado as demandas de desregulamentacdo
financeira exigidas em um mundo globalizado. (CORREA, 2018, p. 26).

Dessa forma, a accountability surge como uma preocupacao dessa época, ou seja,

O interesse pragmatico dos Estados, sufocados pela crise da divida externa e as altas
taxas de inflacdo, fez com que estes se mobilizassem em torno das reformas, com o
objetivo de angariar recursos provenientes de organismos internacionais, como 0
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Tais circunstancias alavancaram
0 interesse pelo tema da accountability nas correntes de estudos vinculadas a
Administracéo Publica e interessadas em estudar o processo de reformas. (CORREA,
2018, p. 26).

Importante ressaltar que, para Correa (2018, p. 26), “Isso ndo quer dizer que ndo possa
ter havido um interesse genuino nestes paises pelo tema do gerenciamento dos recursos publicos
e a preocupacao com o ajuste fiscal, mas, de fato, a indexacdo dos recursos a reformas serviu
de incentivo para o aumento do interesse pelo tema.”, sendo que, “Essas reformas tiveram
grande peso na definicdo de accountability que acabou vigorando na area da Educacéo,
singularmente nas politicas de responsabiliza¢do educacional.”.

Ao trazer as contribuicdes de Brinkerhoff (2001) e Mota (2006), Correa (2018, p. 28)
assinala

[...] que a maioria dos paises, ao constituirem sua estrutura juridico-institucional, se
inspiraram em dois grandes modelos juridicos'!: o common law, um sistema de
normas baseado no direito consuetudinario, de usos e decisdes da Corte de Justica,
comum em paises de colonizacdo Inglesa; o civil law ou cddigo romano, que tem

como fonte o direito legislado, usado nos modelos francés, italiano, aleméao, espanhol
e, inclusive, brasileiro.

O common law esta calcado na tradi¢do liberal e “[...] teria uma tendéncia a buscar o
equilibrio em favor do cidad&o individual, através dos checks and balances externos as agéncias
do Estado.” (CORREA, 2018, p. 29). Dessa forma,

11 Correa (2018, p. 29-30), apoiado em Riggs (1997) salienta que consta também outro grupo de paises “[...] que
tragaria um longo histérico administrativo a grandes impérios, como o Russo, Chinés e Otomano. Neste caso, as
burocracias foram instituidas pela necessidade de garantir aos governantes a manutengdo e ampliagdo de seus
dominios.”. Apesar do fato de esses paises terem [...] realizado uma transi¢do para formas mais democraticas e
liberais de governo [...] h&d permanéncias histdricas e culturais em suas estruturas administrativas, de elementos
cruciais para suas fungdes antigas [...]”, o que inibe “[...] o desenvolvimento de mecanismos de accountability
modernos ou, em alguns casos, o nascimento de uma sociedade civil forte.” (CORREA, 2018, p. 30).
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[...] instituicGes dessa inspiragdo combinariam um sistema constitucional que olha
tanto para as autoridades quanto para o cidaddo, fazendo com que as agéncias estatais
estejam sujeitas a mecanismos de supervisdo interna que dependem de salvaguardas
processuais e de revisdo judicial externa, com o objetivo de limitar o abuso da
discricionariedade administrativa. (CORREA, 2018, p. 29).

O Civil Law “[...] apelaria ao republicanismo, reforcando a primazia do Estado no trato

da coisa publica e a fé nos servidores publicos como decisores imparciais.” Dessa forma,

[...] as estruturas processuais e de accountability tenderiam a ser mais internas em
determinadas agéncias, de maneira que a accountability é assegurada através de
diversos tipos de controle, supervisdo ou apelagdo dentro da prépria agéncia, com
poucas salvaguardas processuais externas. E mesmo quando ha mecanismos externos,
eles tendem a ser orientados hierarquicamente, isto é, na direcao das agéncias de maior
poder dentro da administracéo estatal. (CORREA, 2018, p. 29).

De acordo com Correa (2018), os fatores histéricos que podem ter fortalecido o
desenvolvimento de instituicbes pouco accountables também sdo discutidos por Brinkerhoff

(2001). Nesse sentido, 0 pesquisador assinala que

Entre os paises em desenvolvimento, por exemplo, haveriam aqueles que carregam
uma pesada heranga colonial tendendo a ter sistemas de governo que refletem uma
accountability ascendente, isto €, de baixo para cima, como se caracterizava o sistema
de prestacdo de contas das coldnias para a metropole, cujo reforco de estruturas
autoritarias tendem a dominar as agéncias executoras ac mesmo tempo em que
negligenciam estancias legisladoras, partidos politicos e conselhos locais. (CORREA,
2018, p. 29).

Correa (2018) esclarece ainda que Mota (2006) destaca que mesmo que exista diferencas
juridicas, nas tradi¢des histéricas,
[...] é possivel encontrar nas constituicfes nacionais de diversos paises, mecanismos
de controle dos atos praticados por agentes publicos, que retinem todos os elementos
presentes no conceito de accountability, mesmo sem que, para isso, tenha-se utilizado
a palavra de origem anglo-saxénica. Um exemplo disso € o fato de que o contetido do
direito administrativo utilizado na Inglaterra e nos Estados Unidos ser bem menos
amplo do que o utilizado em paises que adotam um regime juridico administrativo em

que seus funcionarios se regem por um codigo de direito comum. (CORREA, 2018,
p. 30).

Como explicitado pelo pesquisador a dificuldade de definicdo de um conceito
compreensivel de accountability, que atenda as diferentes demandas culturais, decorre das
diferentes tradi¢Ges existentes. Dessa forma, o pesquisador recorreu aos autores da Ciéncia
Politica, que definiram um conceito amplo, de maneira que pudesse contemplar 0s usos atuais.
(CORREA, 2018).

De acordo com Correa (2018), Abrucio & colaboradores (2010) compreendem que

[...] adistincdo de papéis e responsabilidades entre agentes publicos e burocraticos na

realidade ndo é to clara e precisa quanto a literatura classica nos faz pensar, sobretudo
em democracias contemporaneas, nas quais burocratas tém cada vez mais participado
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de processos de formulagdo de politicas publicas e nas quais politicos tém buscado
justificar suas escolhas a partir de critérios técnicos. (CORREA, 2018, p. 43).

Para o grupo que defende essas ideias, da reforma gerencial emergiu o dirigente publico,
gue nao se encaixa no grupo dos politicos eleitos e nem no grupo dos burocratas classicos. Eles
sdo ocupantes de cargos de alto escaldo do governo e possuem grande responsabilidade no
desenvolvimento de politicas publicas. “Portanto, ndo se trata de dois, mas de trés atores a
controlar por meio de uma variedade de mecanismos que pode ir dos politicos aos burocraticos
e gerenciais, podendo inclusive compor um ou mais de um deles.” (CORREA, 2018, p. 43).

Nas pesquisas de Souza (2016) e de Kadzerski (2017) os autores Abrucio e Loureiro
(2004) servem de subsidio tedrico. Enquanto Souza (2016) afirma a partir dos autores que a
accountability é o processo que envolve avaliacdo e responsabilizacdo do agente publico,
Kadzerski (2017, p. 31) assinala que a referida temética tem sido analisada “[...] no contexto-do
movimento de reforma do Estado, verificado no final da década de 70 e inicio de 80, nos paises
capitalistas desenvolvidos.”

De acordo com Kadzerski (2017, p. 31), “O conceito de accountability, presente nos
anos de 1960, nos Estados Unidos, e mais discutido em meados da década de 1970, emerge
atrelado a discussfes da administracdo publica diante da crise do sistema burocrético [...]”
e também “[...] da necessidade da participagdo da sociedade nos assuntos publicos.”
(KADZERSKI, 2017, p. 31, grifo nosso).

A pesquisa de Capocchi (2017) conta com as contribui¢fes de David Figlio e Susanna
Loeb (2011) que, de acordo com o pesquisador, “[...] acertadamente, resgatam o modelo tedrico
do “Problema Agente-Principal” ou Teoria da Agéncia, em sua apreciagdo de sistemas de
accountability.” (CAPOCCHI, 2017, p. 40). Esse modelo que, de acordo com 0 pesquisador é
eficaz, mas nao tem aderéncia académica por ser advindo dos circulos econémicos e da teoria
dos jogos

[...] tem suas origens nos anos 1970, com o trabalho de Jensen e Meckling (1976) e
versa sobre as dificuldades de conciliar os interesses de um “principal” e seu “agente”,
a sombra de informaces assimétricas, para selecionar uma remuneracéo ou incentivo

que induzam o agente a se comportar de acordo com as preferéncias do principal.
(CAPOCCHI, 2017, p. 40-41).

Libanori (2015) assinala que “A utilizagdo crescente da accountability remonta as
décadas de 1980 e 1990, com as experiéncias realizadas na Inglaterra [...] e nos Estados Unidos
[...]” (LIBANORI, 2015, p. 84), paises, que de acordo com a pesquisa de Cunha (2015), s@o os

gue mais utilizam as politicas de accountability.



73

De acordo com o pesquisador o conceito de accountability acompanha as mudancas
ocorridas no Estado moderno, que se redefine, saindo da configuracdo de Estado providéncia
para Estado liberal. No ambito educacional, a modernizacdo se baseia no uso das novas
tecnologias, o que, de acordo com o pesquisador

[...] corresponderia [...] a adogdo de um modelo de educacéo que seria apropriado a
nova etapa da civilizacdo globalizada e que exigiria a insercdo de um sistema
internacionalizado no qual o0 mundo do trabalho e da producdo encontra-se dominado
por novas tecnologias, em especial, pelas tecnologias da informacédo. Dai a tentativa
de inser¢do do Brasil e demais paises no sistema produtivo internacional exigir uma
adequacao dos sistemas de ensino, pois se trata de uma mudanga no préprio carater
da forca de trabalho, que tenderia a ser mais flexivel e capaz de se reestruturar

constantemente, e atingir os resultados esperados com maior eficiéncia, segundo as
exigéncias do cenario internacional. (LIBANORI, 2015, p. 86, grifo nosso).

Importante salientar as contribui¢Ges de Barnard (2001) trazidas por Libanori (2015). O
autor compreende que “[...] o conceito de accountability é préprio a uma teoria politica dos
Estados liberais, pois pressupde diferenciagdo entre o publico e o privado.” (LIBANORI, 2015,
p. 89).

Cabe ressaltar que, de acordo com Libanori (2015), Andrade (2009) defende os sistemas
de accountability, como o proposto nos EUA, com a justificativa de que haveria reducdo nos
gastos, entretanto, alerta que “[...] € nitida a importancia do custo por aluno em um sistema de
accountability educacional, expondo a educagdo como gasto publico apenas.” (LIBANORI,
2015, p. 90)

Os principios adotados pela accountability, de acordo com o pesquisador sdo originarios
dos mecanismos adotados pelo setor privado para realizar o planejamento estratégico e a gestdo
de resultados. O objetivo ¢ de “[...] garantir uma eficiéncia e eficacia na obtencdo dos
resultados esperados, com avaliacbes de desempenho e controle das acBes individuais
(responsabilizag@o) e a emissdo de relatorios.” (LIBANORI, 2015, p. 91, grifo nosso).

Ferronato (2014), ao trabalhar a accountability como recurso de gestdo assinala, a partir
de Afonso (2009), que o referido termo ndo era comum no campo educacional na década de
1980. Apoiada em Ferrdo (2012), a pesquisadora trata da publica¢do do projeto No Child Left
Act, dos Estados Unidos de 2011 e menciona que, neste mesmo ano, a Europa passa a considerar
a responsabilizacao e a prestacao de contas como principios para boa governanga.

Segundo a pesquisadora, deve-se

[...] reconhecer [...] que as politicas como as referidas tém levado o controle dos
resultados escolares a ndo ficar restrito a logica burocratica, o que se estende ao
modelo de accountability, dado envolver sociedade civil, mercado e o préprio Estado,
ainda que se devam observar variagdes a conta de relagbes de poder, tradicdes
culturais e institucionais. (FERRONATO, 2014, p. 41).



74

A partir de suas exposicgdes, a autora infere que

[...] a onda crescente de instaurag&o de sistemas de avaliagdo educacional em muitos
paises tem ganhado forca desde a tendéncia mobilizada com o caminho trilhado pelas
politicas educacionais norte-americana e europeia, conhecidas no final do século
passado. Trata-se de uma onda que vem justificada pelo propdsito de melhorar a
qualidade da educacdo escolar, para 0 que concentra esforcos em objetivos de
accountability. (FERRONATO, 2014, p. 41-42).

Na mesma dire¢do de Ferronato (2014), Oliveira (2014) assinala que “Na década de
1980, verifica-se nos Estados Unidos a expansdo da reforma educacional baseada em padroes.
Este modelo de reforma utiliza a avaliacdo externa como instrumento no desenvolvimento de
politicas voltadas para a melhoria do desempenho das escolas.” (OLIVEIRA, 2014, p. 28).

Os modelos implementados naquele pais, “[...] buscam alcancar a eficiéncia através da
descentralizagdo e da competi¢do [...]”, tendo em vista que, “[...] teoricamente, permitiria uma
melhor administracdo dos recursos, e criaria um mercado educacional, dando a possibilidade
aos pais de escolherem livremente entre as escolas, levando-as a competir entre si.”
(OLIVEIRA, 2014, p. 31). Apoiada nas ideias de Neto (2013), Oliveira (2014) assinala que
essas nog¢des vém sendo “alardeadas” em todo mundo com o objetivo de melhorar a qualidade
educacional.

Também no sentido de aproximar a problemética da accountability do campo
educacional, Rostirola (2014, p. 16, grifo nosso) assinala que

[...] a accountability educacional cinge-se em meio as transformagdes advindas do
processo de globalizacdo e transnacionalizagdo econ6mica, abrindo espago para o
fortalecimento do Estado Avaliador, ostentado pela implementacéo da avaliagéo e

responsabilizacdo em virtude do novo papel regulador do Estado no tocante ao campo
educacional e da ingeréncia pautada no modelo gerencial.

O referido trabalho traz um capitulo em que séo apresentados 0s marcos contextuais das
politicas de accountability na educacdo. Nesse espaco de discussao, a pesquisadora esclarece
que o fortalecimento do Estado Avaliador é impulsionado pela adocao de principios neoliberais,
momento em que “Surgiram medidas que advogavam pela melhoria da qualidade dos servicos
publicos [...]” e assim, “[...] o Estado foi chamado a atuar como instancia reguladora,
principalmente no campo educacional.” (ROSTIROLA, 2014, p. 75).

A pesquisadora assinala que

Foi exatamente nesse contexto de reformas que o Estado Neoliberal foi chamado a
redefinir as suas funcionalidades, haja vista as novas demandas criadas pela sociedade
de consumo e pela era da globalizagdo. As principais mudancas no transcurso da
deécada de 1990 estiveram voltadas para as esferas publicas e referem-se a melhoria
da qualidade dos servicos publicos. E nessa via que, como evidenciado, o Estado

assume preceitos de um Estado Avaliador, introduzindo politicas de accountability
também no campo educacional. (ROSTIROLA, 2014, p. 75).
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Na mesma direcdo, Ferronato (2014, p. 35) esclarece que

O Estado que implementa as avaliagGes externas a escola o faz com justificativas que
enaltecem supostas virtudes desses recursos. Dentre as justificativas, além da busca
por um padrdo de qualidade educacional, figura a necessidade de regular os gastos
publicos no setor e de prestar contas a sociedade dos servicos realizados, esta Gltima
relacionada a ideia de accountability, ja muito difundida no meio empresarial e,
também, na gestdo publica.

Para explicar seu posicionamento, a pesquisadora se apoia em autores como Afonso
(2009), que elucida acerca dessa ideia de accountability que é “[...] uma perspectiva relacionada
a emergéncia do Estado-avaliador e a chamada New Public Management.” (FERRONATO,
2014, p. 35).

Abrucio (1997) também ¢ trazido para o debate. Este autor discorre “[...] sobre
tendéncias de modificagdo no padrdo burocratico weberiano que estdo, segundo ele, vinculadas
a estruturas poés-burocraticas influenciadas pelo debate acerca do modelo gerencial [...]”
(FERRONATO, 2014, p. 35). Além disso, Abrucio (1997) compreende que “[...] o conceito de
accountability, assim como o de transparéncia, participacdo politica, equidade constituem
avancgos em relacdo ao modelo gerencial, ainda que este tenha sido o ponto de partida.”
(FERRONATO, 2014, 50, grifo nosso).

Outro ponto importante trazido pela pesquisadora, que novamente se apoia em Afonso
(2009) esta relacionado a utilizacdo dos resultados dos testes estandardizados para afericdo da
qualidade educacional, tendo em vista que “Por meio da divulgagdo dos resultados dessas
avaliacdes as escolas sdo instadas a prestarem contas dos resultados obtidos e, em maior ou
menor grau, professores e gestores sdo responsabilizados pelo mau desempenho dos seus
alunos.” (FERRONATO, 2014, p. 36).

De acordo com Kadzerski (2017), Afonso (2009) compreende que nesse contexto de

desenvolvimento do Estado-Avaliador, a

[...] definicdo prévia de objetivos e a quantificacdo dos resultados constituem aspectos
centrais e que determinadas formas de accountability em educagdo evidenciam
possuirem como fundamento os resultados dos testes estandardizados, processados no
ambito de avaliagOes externas [...]”. (KADZERSKI, 2017, p. 54).

Maroy e Voisin (2013) também contribuem com a discussdo da logica dos Estados
Avaliadores. Para os autores, 0s mecanismos de accountability sdo utilizados de uma forma
dura, pautada na gestao por resultados. (KADZERSKI, 2017). Nesses sistemas, “[...] a eficacia
do ensino, a reducdo de desigualdades e o enfrentamento as diferencas de desempenho dos
estudantes [...]” s@0 os objetivos expostos. Entretanto, a escola deve chegar aos resultados

propostos. (KADZERSKI, 2017, p. 54).
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As contribui¢bes de Maroy e Voisin (2013) também se referem as quatro dimensoes
comuns das politicas de regulacdo por resultados. “A primeira € que tais politicas impulsionam
um novo paradigma politico, segundo o qual a escola deixa de ser concebida como instituicao
para ser um sistema de producdo.”. J4 a segunda dimensdo estd relacionada aos “...]
objetivos operacionais que lhes sdo caracteristicos [que] sdo expressos no formato de dados
quantitativos, de padrdes ou referéncias Uteis a confrontacao dos resultados obtidos.”. Por
sua vez, a terceira dimensao esta relacionada a centralidade dos resultados nas politicas e ao
uso de instrumentos que avaliam esses resultados ¢ que se constituem “[...] em um leque de
elementos técnicos e institucionais que dinamizam diferentes orientacGes e concepgdes de
avaliagdo e prestacdo e contas [...]”. Por ultimo, a quarta dimensdo “[...] compreende as
ferramentas de a¢do publica que tratam das consequéncias dessas avaliacdes e da prestacdo
de contas. (KADZERSKI, 2017, p. 55, grifo nosso).

Ao realizarem estudo dos tipos de accountability em educacéo na literatura, Maroy e
Voisin (2013) classificaram os trabalhos em duas categorias: a primeira se refere as “[...]
tipologias que enfocam os instrumentos mobilizados para a implantacdo de politicas de
prestacao de contas (sdo mais recentes e, sobretudo, vindos dos Estados Unidos);” e a segunda
se refere as “[...] tipologias baseadas em principios normativos com base em diversas tradi¢des
da filosofia politica — sem que deixem de implicar ferramentas de agdo publica [...]”
(KADZERSKI, 2017, p. 56).

Na primeira categoria, chamada de New Accountability sdo destacados dois conceitos:
o0 de alinhamento, que se trata do estabelecimento de padrdes, alinhamento do curriculo e dos
mecanismos de accountability a esses padrfes. O segundo conceito é a capacidade de
construcdo, que se trata da necessidade de melhorar a capacidade de professores e
administradores (KADZERSKI, 2017).

No que tange aos modelos normativos de accountability participes da segunda categoria,
kadzerski (2017, p. 58) expoe aqueles apontados por Kogan (1988), quais sejam, “[...] controle
publico hierarquico, profissional e consumerista [...]” € os trazidos por Leithwood e Earl (2000),
que sdo “[...] profissional, empresarial, mercado/competicao e descentralizagdo de poderes de
decisdo, chamando a atengdo para o fato de serem tipologias com o claro limite empirico [...]”.

De acordo com o pesquisador, “Para estes autores, essas tipologias ndo sao suficientes
para explicitar as transformacdes nas formas de accountability incidentes na educacéo, diferente
do que oportuniza a abordagem por instrumentos.”. Dessa forma, ressalta Kadzerski (2017, p.

58) que
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[...] além de assinalar a possibilidade de as politicas de accountability assumirem
formas diferentes, a depender de fatores como as realidades nacionais, parece-me
importante sublinhar o fato de determinada forma corrente estar marcando a regulacéo
dos sistemas educacionais e nela estar compreendida, igualmente, determinada
politica de accountability.

As consideracdes finais de kadzerski (2017, p. 111) mostram que:

e “[...] na éarea da Educacdo, o debate sobre a prestacdo de contas, enquanto peca de
politicas de accountability educacional, tem sido configurado, principalmente, por
abordagens que tém por base principios normativos e a ideia de democracia
representativa.”

e “[...] a mobilizagdo dessas abordagens encontra-se associada a leituras criticas acerca
de aspectos sintonizados com uma perspectiva de prestacdo de contas orientada por
principios da eficacia e da eficiéncia na produgdo de determinados resultados |[...]”
Souza (2009), ao contextualizar os processos de accountability nos Estados Unidos,

afirma que

Com o governo de Bush (2001-2009), esta orientacdo foi sustentada e os exames
passaram entdo a ser nacionais com foco na competitividade. J& no governo Clinton
(1993-2000), a politica objetivou a eqliidade e a ampliacdo do acesso ao ensino, além
de orientacbes como a formacdo profissional, o atendimento ao mercado e a
competitividade internacional. (SOUZA, 2009, p. 45).

Souza (2009, p. 44) a partir da compreensao de que a gestdo publica possui a obrigacdo
de prestar contas a sociedade a respeito dos servigos que oferece e que a sociedade tem o direito
de saber acerca da qualidade desses servicos, considera a educacdo como bem publico, e
salienta que esse campo “[..] ndo foge a regra essa responsabilizagdo por parte dos
administradores.” (SOUZA, 2009, p. 44). Além disso, esclarece a pesquisadora que “Esta
concepgdo foi fortalecida na Inglaterra, na década de 80, ao imprimir a educacdo e aos
professores a responsabilidade pelas dificuldades politicas e administrativas enfrentadas pelo
pais.” (SOUZA, 2009, p. 45).

Apoiada em Freitas (2002), Souza (2009, p. 45) salienta ainda que a busca pelo controle
das contas na Inglaterra e nos Estados Unidos (governos Thatcher e Reagan) esta inserida em
um contexto em que “[...] a accountability se apresenta mais como um mecanismo disciplinador
e ndo como um processo de diagndstico.”

Lopes (2013)*2 considera que a NGP logrou sucesso “[...] pelos paises que conseguiram

superar a crise ainda no inicio dos anos 1980, a partir da ado¢do de-medidas privatizantes e

12 Além de discutir acerca das ideias da NGP, a pesquisadora, ao contextualizar seu problema de pesquisa, assinala
que a administragdo publica tradicional é definida como aquela em que “[...] a burocracia deveria se preocupar em
implementar de forma técnica as decisdes que foram tomadas no nivel governamental, de acordo com os principios
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de impulsdo da competitividade [...]” fazendo com que “[..] a nova tendéncia da
administracdo publica se espalhasse pelo mundo.” (LOPES, 2013, p. 29, grifo nosso). De
acordo com a autora, a NGP “[...] surgiu em um contexto de crise, procurando minimizar os
gastos do Estado e a0 mesmo tempo maximizar a produtividade do servigo.” (LOPES, 2013, p.
29, grifo nosso).

Kadzerski (2017) assinala que no Brasil, a accountability se relaciona com o contexto
de redemocratizacao do pais ocorrido na decada de 1980, sendo que a CF/1998 apresenta, dentre
0s principios contidos no artigo 204, a participacdo da populacdo na formulacao das politicas e
controle das a¢6es. (KADZERSKI, 2017).

Destaca-se na dissertacdo de kadzerski (2017) a insercdo dos pressupostos da New
Public Management que deram espago aos mecanismos de accountability. “Conforme assinala
Bresser-Pereira (1998, p. 34), a NGP melhorara a governabilidade a medida que aprofunda os
mecanismos democraticos de accountability, ja& que a responsabilizacdo da administracdo
publica perante os cidaddos ¢ aumentada.”. Dessa forma, “[...] consoante a perspectiva
gerencial de accountability e os pressupostos que Ihe déo base, sobressai a l6gica de mercado
focalizada na responsabilizacéo dos agentes publicos pelos resultados [...]” (KADZERSKI,
2017, p. 39, grifo nosso).

De acordo com o pesquisador, 0 uso do termo accountability no campo educacional é
mais recente e aparece em documentos de organismos internacionais com os significados de
prestacdo de contas e responsabilizacdo e geralmente estdo relacionados as politicas de
avaliacdo de sistemas de educacdo e de escolas no contexto j& mencionado da New Public
Management. (KADZERSKI, 2017).

Na mesma direcdo de Kadzerski (2017), Libanori (2015) afirma que, no contexto
brasileiro, a adocdo de politicas de accountability ocorreu paulatinamente a partir da década de

1990 com o uso de avaliagdes de larga escala e de medidas que possibilitaram “[...] a

democraticos.” (LOPES, 2013, p. 28). Outra corrente trazida pela pesquisadora ¢ a New Public Administration ou
“Nova Administragdo Pabica” (NAP) a qual Lopes (2013, p. 28), apoiada em Denhardt (2012) afirma que possuia
tendéncias de esquerda politica e que tinha como critica principal a dicotomia entre politica e administracdo,
defendendo que “[...] dada a ineficiéncia das outras instancias de gerar politicas capazes de resolver questfes
sociais e de politica externa, também deveriam adicionar a si a competéncia de policymaker.” (LOPES, 2013, p.
28), além de criticarem a énfase que era dada a eficiéncia, o que acabava por deixar de lado valores como equidade
e participacdo, que deveriam ser estimados pelos administradores publicos. De acordo com Lopes (2013, p. 29,
grifo nosso), “Os tedricos da nova administragdo publica ndo trouxeram muitas solugdes para as criticas que
fizeram.”. E que “Sua maior contribui¢do foi para o fim da dicotomia entre o fazer politico e o fazer
administrativo”. (LOPES, 2013, p. 29, grifo nosso).
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transparéncia dos resultados, o estabelecimento dos critérios e padrdes minimos de qualidade,
etc.” (LIBANORI, 2015, p. 90). Nessa perspectiva,

[...] Adrido e Garcia (2008) apontam a adogdo da accountability ou, como traduzido
no territério nacional, da responsabilizagéo, por meio da Reforma do Estado, cujas
medidas eram de provocar uma mudanca no padrdo da gestdo burocratica para
gerencial, a adocdo da descentralizagdo como forma de garantir a eficicia e a
eficiéncia que exigia a modernidade e a promocéo de uma funcionalidade a maquina
do Estado, adotando o processo de responsabilizacdo, transferéncia de
responsabilizagdo, prestacdo de contas e transparéncia. (LIBANORI, 2015, p. 90).

As componentes comuns das politicas de responsabilizacdo, indicadas por Helen
Ladd e Arnaldo Zelli (2002) sdo descritas por Capocchi (2017, p. 41, grifo nosso) da

seguinte forma:

Fundamentalmente, ha um curriculo e um padrdo de contetdos conhecido e aceito
como pano de fundo ao aprendizado. Também ha consenso em torno de quais
disciplinas e conteldos desse curriculo serdo incluidos no sistema de
responsabilizacdo, ou seja, quais componentes curriculares serdo amostradas na
forma de itens de provas. H& ferramentas, tecnologias, processos de medicéo,
confidveis e validos, para aferir o dominio dos alunos sobre o curriculo avaliado, e
por consequéncia, ha métodos para medir quanto as escolas estejam aumentando
aprendizados dos seus alunos ou melhorando outras varidveis de interesse da politica.
Finalmente, ha tanto recompensas ou incentivos positivos criveis para as escolas e
agentes que progridam quanto ameacas de sancfes e intervengdes para escolas e
agentes de baixo desempenho.

Também sdo trazidos por Capocchi (2017, p. 41, grifo nosso) os eixos em que pode se

dar a responsabilizacéo, de acordo com a perspectiva de Linda Darling-Hammond (2004):

No eixo politico, legisladores e conselheiros de escolas tém que prestar contas por
suas decisdes, periodicamente enfrentando eleigdes. No eixo legal, escolas tém que
operar dentro da lei e cidaddos e contribuintes podem acioné-las em tribunais, caso
venham a achar ilegalidades. No eixo burocratico, procedimentos e regras
promulgados nos niveis federal, estadual ou municipal devem ser seguidos pelas
escolas. No eixo profissional, professores e outros agente educativos tém que
seguir determinados padrdes de conduta, obter conhecimento técnico especifico-ou
certificacBes, pelos quais prestem contas. No eixo mercadoldgico, pais e alunos
podem vir a escolher cursos ou escolas que acreditem sejam mais apropriados, a luz
dos resultados aferidos e transparentemente divulgados.

Dessa forma, na década de 1990 ¢ iniciado no Brasil o processo de reforma do Aparelho

do Estado, arquitetado pelo ministro do MARE por meio do PDRAE, documento que

[...] além propor uma nova forma de administracéo publica [...] tragcou quatro objetivos
globais que passariam a reger o Estado brasileiro a partir da sua publicacdo. O
primeiro, voltado ao deslocamento do poder do governo para a governanga [...]; o
segundo, a limitacdo do Estado, o que compete a minimizacao de suas fungBes haja
vista que o diagnostico apresentado no Plano ilustra a crise do Estado, nos anos pos
Constituicdo Federal, em decorréncia dos gastos com servicos publicos; o terceiro, a
descentralizacdo administrativa da Unido para com os Estados e municipios; e, por
fim, o quarto, a promogdo de parcerias entre Unido e entes federados, de modo que
estes tivessem autonomia nas decisdes de carater regional. (ROSTIROLA, 2014, p.
82).
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Para explanar sobre essa nova forma de administracdo publica, Lopes (2013) se pauta
nas ideias de Osborne e Gaebler (1992), autores que falam sobre os dez mandamentos ou
principios da NGP e afirma que

Dentre esses “dez mandamentos, seis incorporam a no¢ao de governo como uma
empresa privada voltada para o mercado. Valores como empreendedorismo, foco
nos resultados e competi¢cdo eram importantes nessa reforma. A descentralizacdo da

maquina burocratica também aparecia como um principio dessas reformas [...].
(LOPES, 2013, p. 29, grifo nosso).

Ancorada em Castro (2008), Lopes (2013, p. 30), assim como Rostirola (2014)
apresenta as caracteristicas da reforma gerencial proposta por Bresser Pereira, as quais “[...]
estdo dentro dos mandamentos de Osborne e Gaebler apresentadas por Denhardt, e também
estdo incorporados nos projetos da UNESCO para a América Latina. Nesse sentido, a autora
salienta que “[...] a nova gestdo publica foi concretizada em indicacdes praticas para a gestdo
das redes escolares na America Latina, tomando como exemplo as reformas implementadas,
principalmente na América Latina e nos EUA.”, sendo que “As indica¢des t€ém claramente duas
bases teoricas: a teoria da escola eficaz e a administracdo gerencial.” (LOPES, 2013, p. 30,
grifo nosso).

Ao sintetizar a teoria da escola eficaz, Lopes (2013, p. 30, grifo nosso) assinala que a
mesma “[...] defende a autonomia da escola, o foco nas atividades académicas e coloca a
relacdo entre professor e aluno como o fator intraescolar mais importante na

aprendizagem”. Somado a isso, a pesquisadora aponta que é possivel
[...] ver a focalizagdo na participacdo da sociedade e da familia como uma forma de
manter o controle social e estimulo para a manutengdo de um quase-mercado; as
escolas como unidades autdbnomas capazes de escolher suas proprias estratégias de
ensino, o que podemos compreender como um incentivo ao empreendedorismo; e a
importancia dada a descentralizagdo como um mecanismo que assegura tanto a
autonomia das unidades escolares, quanto a criacdo de redes mais eficientes em

termos de participacdo da comunidade escolar e da sociedade e de avaliacdo e gestdo
dos problemas locais. (LOPES, 2013, p. 30).

Importante salientar que Lopes (2013) traz a contribuicdo de Giltekin (2011) para
discorrer sobre as teorias econémicas que foram a base para o desenvolvimento da
administracdo publica, quais sejam: a transaction cost theory e a property-rights theory, que
“[...] s@o relacionadas diretamente com a relagdo entre o setor publico e o privado no que
concerne eficiéncia e desenvolvimento econdmico.”; a principal-agent theory e a public-choice
theory, que “[...] estdo relacionadas com a relagdo entre cidadio e Estado.” (LOPES, 2013, p.
30-31).

Com subsidio de Schneider e Nardi (2013), Souza (2016) alerta que no contexto latino-

americano o emprego da expressao accountability tem alterado o sentido da mesma, pois se
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refere ao direito do cidaddo de controlar o governo, bem como o dever da administracao publica

de prestar contas aos cidaddos. Dessa forma, o pesquisador afirma que,
A expressdo accountability adquire centralidade social e politica no contexto das
reformas encetadas em varios paises a partir das Ultimas décadas, sendo o termo
vinculado a processos de democratizagdo da educagdo publica, e contraditoriamente
em paises que adotam politicas de quase-mercados em educacdo. Todavia, é preciso
superar concepgdes reducionistas no que tange a esse termo e propor uma revolugédo
do pensamento e da préatica, na medida em que Estado e sociedade séo responsaveis e

responsabilizados pelos atos praticados ou por deixar de oferecer qualidade de vida
para a populagdo que vive e mantém ambos [...] (SOUZA, (2016, p. 85).

Matias (2017), apoiada nas ideias de Freitas (2011) afirma que ja faz tempo que existe
a ideia de responsabilizar os gestores pela qualidade educacional e alerta que no Brasil, essa
nocdo “[...] comega a ganhar forma legal especifica na tltima década.” (MATIAS, 2017, p. 52).
Nesse sentido, a pesquisadora assinala que “Movida pelo sentimento de falta de
responsabilizacdo ante a negacao do direito a educacéo e pelas pressées de uma agenda oculta
de promogao da logica do mercado, entra em pauta no campo educativo [...]” o que, de acordo
com a pesquisadora, Ximenes (2012) define como “[...] ‘agenda de juridificacdo da educacao’
[...], na qual os temas responsabilidade e qualidade assumem a centralidade do processo.”
(MATIAS, 2017, p. 52).

A partir das ideias de Franco, Alves & Bonamino (2007), Lopes (2013), também
tratando do caso brasileiro, assinala que em nosso pais o termo accountability surge na década
de 1990, mas é aplicado uma década depois, quando do desenvolvimento democratico dos
contextos sociais e politicos. E que “Além disso, um fator importante para a incorporagao do
accountability na administracdo publica, ou ao menos na gestdo da educacdo, foi o resgate da
racionalidade na formulacdo e implementacao das politicas nos governos Fernando Henrique
Cardoso e Lula.”. (LOPES, 2013, p. 32).

Ao problematizar as relagdes de um sistema de accountability e as avaliagdes em larga
escala, Ferronato (2014) se utiliza das ideias de Fernandes e Gremaud (2009) e afirma que esses
autores “[...] posicionam o debate a respeito da avaliacdo (externa) das escolas e sistemas de
ensino em dois niveis distintos: (i) principais resultados que se deva esperar das escolas; e (ii)
obtenc¢do de indicadores destinados a medir resultados.”, sendo que “[...] Enquanto o primeiro
nivel remete ao campo mais conceitual, o segundo € de ordem técnico-operacional.”
(FERRONATO, 2014, p. 43).

Ao transpor o conceito de accountability para o campo educacional Libanori (2015, p.

84-85, grifo nosso) assinala que
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[...] muitas vezes o conceito [...], interpretado como transparéncia ou prestagdo de
contas, é utilizado como remédio para a corrupcdo e responsabilidade fiscal nos
Estados democraticos, que passaram a adotar fortemente em seus discursos esses
termos. Mais do que isso, a gestdo educacional também assumiu a accountability
guando a qualidade da educacao foi gradativamente relacionada ao desempenho
dos alunos em avaliacgdes externas, resultados estes que deveriam ser publicos para
a prestacdo de contas a sociedade.

Como podemos observar, a accountability é inserida no campo educacional, a partir do
momento em que a gestdo da educagdo assume uma concepgdo de qualidade pautada nos
resultados das avaliacGes externas.

Matias (2017, p. 33) afirma em sua pesquisa que “Atualmente, a avaliagao sistémica
consiste em um instrumento poderoso para criar mecanismos sofisticados de controle e

responsabilizacdo (accountability).”. De acordo com a pesquisadora,

O sistema de avaliacdo externa, em larga escala, € uma via de acesso a informagdes
sobre o que as escolas estdo fazendo, quais processos estdo sendo utilizados, e fornece
bases para discutir o que poderiam estar fazendo para cumprir seu papel de maneira
adequada a garantir a produtividade do sistema educacional. (MATIAS, 2017, p. 33).

Maia (2016) em capitulo destinado a discussdo das mudancgas no campo educacional
brasileiro a partir da reconfiguracdo do papel do Estado ressalta que ocorreu nesse contexto
“[...] a instaurag@o do gerencialismo traduzido na politica de responsabilizag¢do e na gestao por
resultados que introduziram os pressupostos do mercado na educagdo do nosso pais.” (MAIA,
2016, p. 21).

Para pesquisadora, “A nova cultura vivenciada pelas escolas diante da performance e
dos julgamentos, leva necessariamente a praticas de responsabilizacdo ou accountability, para
que esse modelo se perpetue e passe a representar as praticas vivenciadas em todo o sistema
educacional.” (MAIA, 2016, p. 37). Entretanto, “[...] era necessario a construcdo de argumentos
solidos que fizessem todos acreditarem que realmente seria imprescindivel adocdo desse tipo
de estratégia na educacdo para que a mesma obtivesse sucesso.” (MAIA, 2016, p. 37).

Nesse sentido, Maia (2016) assinala que foi realizada uma campanha para dar
sustentacdo a ideia da incapacidade dos professores e dos estabelecimentos escolares na oferta
de uma educagéo publica de qualidade se ndo fosse realizada com urgéncia a reforma proposta.
Dessa forma, “[...] 0s idealizadores das reformas construiram um modelo que relaciona
diretamente o fracasso escolar com o desempenho docente.”, transformando “[...] o professor
no sujeito responsavel pelo resultado negativo dos alunos nas avaliagdes externas.” A alegagao
era a de “[...] que isso ocorria pela incapacidade das instituicdes formadoras em garantir uma
formacdo de qualidade que atendesse as exigéncias da sociedade moderna sendo necessario

repensar o que vinha sendo feito em matéria de educacéo até aqui.” (MAIA, 2016, p. 37-38).
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Dessa forma,

[...] nas Ultimas décadas a politica de prestacao de contas, e de responsabilizagéo
(accountability), vai se firmando cada vez mais na educacéo e se consolidando
como discurso ideolégico dos governos, chegando mesmo a situarem-se acima das
realidades culturais, politicas, econdmicas e educacionais do pais. Tonando-se assim
bastante dificil demonstrar a verdadeira intencdo dessas politicas. (MAIA, 2016, p.
38, grifo nosso).

Entretanto, a autora salienta que essa construcdo ndo foi por acaso e que “[...] existiram
e existem varios fatores sociais que fazem com que este aparente consenso e naturalidade
dos discursos de accountability se tornassem hegemonicos na educacgdo.” (MAIA, 2016, p.
38, grifo nosso).

E nesse contexto que “[...] a escola passa a ter uma nova forma de ver os processos de
avaliagdo e responsabilizagdo [...]”. Essa “[...] visdo de responsabilizacdo se baseia em
mensuracédo e quantificacdo de resultados criando uma espécie de rankings entre as escolas, ndo
contribuindo assim, para uma melhora efetiva na qualidade da educagdo brasileira.”. Além
disso, o professor chega ““[...] a ser responsabilizado pelo insucesso de seus alunos, as suas agdes
também sdo medidas e mensuradas e ele tem que mostrar o ‘resultado’, a ‘mercadoria’
produzida pelo seu trabalho.” (MAIA, 2016, p. 39).

Oliveira (2014) discute as politicas de responsabilizacdo e seus desdobramentos no
contexto brasileiro e apresenta 0 contexto da reforma educacional dos Estados Unidos, que
possui a avaliacdo externa como instrumento.

No que tange a perspectiva da responsabilizacdo baseada em testes padronizados no
contexto brasileiro, a autora assinala que “O Brasil, assim como os Estados Unidos, configura-
se como um estado federado. Este sistema federativo concede autonomia aos entes federados
para a tomada de decisdes e a adogao de responsabilidades, em regime de colaboragdo.” E, por
isso, “[...] muitos governos subnacionais tém implementado seus proprios sistemas de
avalia¢do.” (OLIVEIRA, 2014, p. 32).

Outro ponto importante trazido na pesquisa é o fato de as avaliacGes terem ganhado
destaque a partir da Conferéncia de Jomtien, realizada em 1990 na Tailandia. “Esta conferéncia
deu origem a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos e teve o Brasil como um dos seus
signatarios.” (OLIVEIRA, 2014, p. 32).

A pesquisadora destaca que para Bonamino (2002) “[...] a Declaracdo de Jomtien
estabeleceu no artigo 4° a necessidade de implementar sistemas de avaliagdo do desempenho
dos alunos como um dos mecanismos a ser adotados para melhorar a qualidade da educagao.”

(OLIVEIRA, 2014, p. 32).
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Como ja exposto anteriormente, no contexto brasileiro, as avaliacbes ganharam
centralidade a partir dos anos de 1990, década em que “[...] passam a ser paulatinamente
utilizadas como diretriz da politica educacional para a Educacdo Basica no Brasil, em ambito
federal, estadual e municipal, com vistas a melhoria da qualidade da educacdo ofertada.”
(OLIVEIRA, 2014, p. 32). Esse periodo foi fundamental para “O desenvolvimento das politicas
nacionais de avaliacdo em larga escala [...] para gerar informacdes sobre o nivel de desempenho
escolar dos alunos brasileiros.” (CUNHA, 2015, p. 10).

Nesse sentido, a implementacdo do SAEB em 1991, de acordo com Cunha (2015), faz
parte da primeira geracdo de avaliagdo (que possui carater diagnéstico). Ja a Prova Brasil, que
surge apds o SAEB ¢ associada “[...] a politicas de responsabilizacdo escolar, e se tornaram
mais uma iniciativa dos governos para aumentar a qualidade do ensino.” (CUNHA, 2015, p.
10).

O aprimoramento do processo de monitoramento da qualidade do SAEB que ocorreu no
ano de 2001, é mencionado na pesquisa de Matias (2017, p. 35), que assinala que

Com a disseminacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais, as quais, em seu parecer
para o ensino médio, pregavam a busca da eficiéncia e equidade educacional através
da “responsabilizagdo”, avaliagdo de processos ¢ de resultados, participagdo dos
interessados, divulgacdo de informagdes, aliando-se ao discurso da necessidade de se

adaptar as exigéncias que a dindmica de um mundo em permanente mudanga impde,
procedeu-se a atualizacdo das Matrizes de Referéncia do Saeb.

Destarte, com a nova formulacéo,

[...] além das competéncias cognitivas aferidas nos exames, o Saeb se utilizou de
estudos de teorias e resultados de pesquisas que focalizam o efeito-escola para
incorporar a seus questionarios fatores associados ao desempenho escolar e a escola
eficaz, procedendo a coleta de dados sobre fatores sociais, econdémicos e demograficos
relacionados com os alunos que podem influenciar na eficacia escolar. (MATIAS,
2017, p. 35).

A autora observa a partir de Coelho (2009), o deslocamento do foco que num primeiro
momento é voltado para as caracteristicas dos alunos e depois se volta para os fatores e para as
praticas escolares.

Apoiada em Brooke & Cunha (2011), Cunha (2015, p. 11) assinala que ha no Brasil

duas gerac0es de politicas de responsabilizacéo:
Uma primeira geragdo € formada por um conjunto de politicas desenvolvidas a partir
de 2001 em diferentes estados brasileiros, que tinha em comum o critério adotado para

0 pagamento coletivo de incentivos aos profissionais das escolas: as médias de
desempenho escolar dos alunos no ano anterior.

Como exemplo da primeira geragdo dessas politicas a pesquisadora menciona “[...] o

programa Nova Escola, no estado do Rio de Janeiro, o sistema de bonus salarial do estado de
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Séo Paulo, o prémio Escola do Novo Milénio, do estado do Ceard, e o bonus salarial para
professores alfabetizadores do municipio de Sobral.” (CUNHA, 2015, p. 11).

Com relacdo a segunda geracdo de politicas de responsabilizacdo no Brasil, Cunha
(2015, p. 11) salienta que essa “[...] tenta superar as criticas a primeira e, para tal, utiliza
mecanismos mais robustos para a defini¢do de critérios ou dimensdes observadas.”, com a
utilizagao de “[...] indicadores de desempenho complexos, construidos por diversos elementos
como fluxo, nivel socioecondmico dos alunos, esforco da escola, distribuicdo de alunos por
faixa de desempenho, nivel de ensino, etc.”

A divisdo das politicas de responsabilizacdo entre high stakes (que apresentam
consequéncias para as escolas ou professores) e low stakes (que apresentam consequéncias
simbolicas, ndo tendo grande potencial para afetar a vida dos atores escolares, individualmente)
proposta por Brooke (2006, 2013) também é trazida na pesquisa de Ribeiro (2017).

Correa (2018) também discute acerca das politicas high stakes e low stakes propostas
por Brooke (2006) e afirma que h& diferenca entre os modelos mais alinhados as reformas
liberais, como o caso chileno e 0 americano, denominado high stakes, em que ha consequéncias
mais graves aos profissionais da escola pelos maus resultados e o0 modelo que é comum no
Brasil, denominado low stakes, “[...] que se caracterizariam mais pelo uso dos resultados das
avaliacBes em politicas sem maiores consequéncias para os agentes educacionais.” (CORREA,
2018, p. 47). Essa visdo, de acordo com Correa (2018) é criticada por Freitas (2013), autor que
afirma que os modelos acima referidos fazem parte de uma mesma politica, entretanto em casos
como o brasileiro ainda ndo estdo amadurecidos.

Além de dividir as politicas de responsabilizacdo conforme mencionamos, Brooke
(2006) aponta trés formas de responsabilizacdo que séo aplicadas de acordo com as instituicoes.

Sao elas:

A burocratica em que o professor cumpre as normas legais sendo responsabilizado
pelo cumprimento das leis. A que diz respeito a exigéncia de um comportamento
profissional padrdo, em que ao professor é requerida a manutencdo de normas
impostas. E, por fim, a que toma por base os resultados da escola. Nessa forma, o
professor é responsabilizado, perante a sociedade e o Estado, pelo sucesso ou fracasso
escolar dos estudantes, com consequéncias reais ou simbdlicas, sangdes positivas ou
negativas. (RIBEIRO, 2017, p. 39, grifo nosso).

Os quatro ingredientes basicos dos sistemas de responsabilizacdo implementados nas
ultimas décadas e discutidos por Brooke (2006) sdo trazidos na pesquisa Cunha (2015). Séo

eles:

I. autoridade: decisdo das autoridades de tornar publico o desempenho das escolas;
Il. Informacdo: uso de testes ou procedimentos padronizados para fornecer
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informag&o sobre desempenho; I1l. Padrdes: critérios para analisar as informagdes e
determinar o desempenho das escolas e 1V. Consequéncias: critérios para aplicagao
de sanc@es ou incentivos conforme os padrdes estabelecidos [...]. (CUNHA, 2015, p.
8, grifo nosso).

Como Ribeiro (2017) e Correa (2018), Cunha (2015), ancorada em Brooke (2006),
discute sobre as politicas de responsabilizacao de baixa consequéncia (low stakes) e as politicas
de responsabilizacédo de alta consequéncia (high stakes). De acordo com a pesquisadora “No
primeiro tipo®?, a principio ndo ha uma consequéncia direta da responsabilizagdo para a escola
e para os envolvidos, como € o caso, por exemplo, da divulgacao publica das notas das escolas.”.
Com relacdo as politicas de responsabilizacdo high stakes, a pesquisadora afirma que “[...] s@0
aquelas em que os atores sdo diretamente atingidos pelos resultados escolares, como com a
transferéncia de gestores escolares, alteracdo de recursos destinados a escola, ou em alguns
casos mais extremos, até o proprio fechamento da institui¢ao de ensino.” (CUNHA, 2015, p. 8-
9).

Em sua pesquisa, Souza (2009) destina um capitulo para discutir a avaliagdo como
instrumento de accountability e menciona autores como Andrade (2008), Freitas (2002) e
Vianna (2005) que “[...] tém tratado 0 tema ao abordar a Educagdo em politica publica e a
accountability como forma de responsabilizagdo dos agentes politicos.” (SOUZA, 2009, p. 41).

De acordo com a pesquisadora

O uso do termo accountability nesta area nasceu da percep¢do da necessidade de
responsabilidade educacional por meio dos gestores. As leis locais estabeleciam que
todo projeto educacional custeado com verbas federais deveria ser obrigatoriamente
submetido a uma avalia¢do. Os principios metodoldgicos e tedricos passaram a ser
estudados por estudiosos como Michael Scriven, Robert Stake e Lee Cronback, na
década de 60. Foi na década de 1990 que o pais se ateve para as dificuldades de

realizar um processo de avaliagdo sem profissionais qualificados. (SOUZA, 2009, p.
41).

Importante ressaltar ainda, que a autora compreende que o termo accountability ainda
ndo é muito conhecido no campo educacional, o que deve ser visto com cautela, tendo em vista
a época que foi realizada sua investigacéo.

No contexto brasileiro, de acordo com Souza (2009) a politica de accountability foi
consolidada na década de 1990 com a institucionalizacdo do SAEB. Nesse sentido, a autora nao
ignora “[...] os méritos de todo o processo tedrico-metodologico que envolve a referida
avaliacdo [...]” e considera “[...] que a avaliacdao educacional enquanto instrumento de politica

publica tem o papel fundamental de contribuir para a reflexdo e o conhecimento — tendo em

13 De acordo com Cunha (2015, p. 8-9), “Nesse caso, supunha-se que os atores escolares, envolvidos pela pressdo
dos pais, ou por uma vontade de atender a comunidade, buscariam formas de melhorar a qualidade do ensino
oferecido, sem consequéncias como bonificagdes ou punicdes diretas para as escolas.”
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vista a producéo de prioridades para adequacodes e corre¢des necessarias [...]”, entretanto afirma

que “[...] ¢ importante indagar se a prestacdo de contas desse processo ¢ de conhecimento dos

atores escolares e de que forma a escola os tem discutido.” (SOUZA, 2009, p. 45).

Ao trazer Vianna (2002) para discussao, a pesquisadora assinala que

[..] ainda que a avaliagdo tenha sido vista pelo governo numa perspectiva
interdisciplinar; pela qual novas metodologias estdo sendo desenvolvidas com o
objetivo ndo apenas de demonstrar a efetividade e os resultados de uma intervencéo,
mas de melhorar a qualidade dos servicos para atender as necessidades do mercado e

da estrutura publica mundial; ha um descrédito deste processo por parte dos atores
escolares. (SOUZA, 2009, p. 45).

Dessa forma, a autora mencionada questiona que mesmo que haja uma preocupacao
com questdes metodologicas que envolvem a avaliagdo ha o que ela chama de “descrédito” por
parte dos atores escolares, levando-a ao seguinte questionamento: “[...] se o professor ndo se
reconhece parte do processo, como exigir que seja responsavel por ele?” (SOUZA, 2009, p.
46). Para debater a questdo, Souza (2009) traz alguns estudos como os de Soares (2004) e Soares
e Brooke (2008) e Andrade (2007) e Hattie (2003).

Soares (2004) em um de seus estudos constata que “[...] o desempenho dos alunos sofre
influéncias externas, as quais denominou fatores locais.”. Esse mesmo autor juntamente com
Brooke (2008) apresenta um estudo do tipo “estado da arte” em que “Os organizadores
sumarizam a obra em cinco partes de forma que cada uma trata de forma especifica sobre temas
que afetam diretamente o desempenho dos estudantes.”. Dois fatores, entre os diferentes
constatados pelos autores foram mencionados por Souza (2009) por estarem relacionados com
sua pesquisa. S@o eles “[...] monitoramento do desempenho do aluno e avaliagdo do
desempenho da escola.” (SOUZA, 2009, p. 46).

De acordo com a pesquisadora,

Esses fatores, que variam em cada instituicdo, teriam influéncia direta no desempenho
dos estudantes. Entre eles, destacam-se: o local onde a escola esta inserida, a

violéncia, o tamanho da escola, respeito as leis e regulamentos, recursos fisicos,
gestdo e caracteristicas de alunos e professores. (SOUZA, 2009, p. 46).

O estudo de Andrade (2007) mostra que “[...] varidveis dos sujeitos como sexo, etnia e
atraso escolar e variaveis do nivel da escola, como recursos culturais, sdo aquelas que melhor
explicam o desempenho dos alunos nas avaliagdes.” (SOUZA, 2009, p. 47).

Nesse sentido, Souza (2009, p. 47) alerta que

Um namero cada vez mais relevante de estudos converge para as conclusdes
seguintes: a escola, e particularmente o professor, pela gestdo da sua turma e do seu

ensino, influencia a aprendizagem dos alunos; por conseguinte, melhorando as
praticas pedagdgicas, pode-se melhorar o rendimento escolar dos alunos. As préaticas
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de ensino possuem, pois, um poder de influéncia importante no sucesso escolar dos
alunos, particularmente junto aos que provém de nivel socioecondmico baixo.

Apesar da compreensao de Souza (2009) acerca da importancia do professor para o
rendimento do aluno, consideramos que juntamente com esse, ha outros fatores que determinam
0 sucesso da aprendizagem, como falaremos mais adiante.

O estudo de Hattie (2003) aponta que “[...] 30% do desempenho dos alunos sdo
explicados a partir das praticas pedagodgicas dos professores.”, enquanto Demo (2002)
considera que “[...] o fracasso escolar também pode ser explicado a partir da formagao do
professor.”. Ou seja,

A escola teria como objetivo favorecer o desempenho dos alunos em termos formais,
politicos e ético. Para tanto, faz-se necessario um docente qualificado, o que é
indispensavel para a qualidade da educacdo. Nesse sentido, ao professor é delegada a
funcéo de ensinar e ensinar bem, o que é possivel a partir de uma boa formacéo e

condicBes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das
aulas e salario digno. (SOUZA, 2009, p. 47).

Como podemos observar a pesquisa de Souza (2009) apresenta varios estudos que
mostram diferentes varidveis que podem influenciar no desempenho dos alunos. Entretanto, a
ferramenta de accountability utilizada na educacdo tem sido os testes de conhecimento.
“Baseados nestes moldes, os professores e as escolas tendem a organizar os processos de ensino
em funcdo de modalidades de avaliacdo politicamente exigidas e ndo o contrario, ensinar e
avaliar em fungédo das especificidades dos alunos.” (SOUZA, 2009, p. 47-48).

Diante de seus argumentos e aportes tedricos, a pesquisadora assinala que

Uma justa prestacdo de contas acerca dos produtos da educagédo ndo pode resultar de
pressBes politicas que ignoram a crescente diversidade da populagdo escolar, 0s seus
contextos sociais e culturais e 0s processos organizacionais e pedagdgicos que
permitem salvaguardar o principio da igualdade de oportunidades em educacao, nem
reduzir as escolas e os professores a simples meios de testagem ao servi¢o de uma
visdo estreita de accountability. (SOUZA, 2009, p. 48, grifo nosso).

Souza (2009) afirma ainda que no Brasil, os processos de avaliagéo implementados pela
politica de avalia¢ao educacional de forma “sistematizada e intensa” iniciada na década de 1990
possuem caracteristicas de School Accountability. Exemplo disso é a instituicdo do SAEB com
estabelecimento de “[...] padrdes educacionais minimos para cada ano escolar bem como a
realizacdo de testes de conhecimentos para averiguar o desempenho dos alunos.” (SOUZA,
2009, p. 51).

Cabe-nos salientar que o School Accountability é uma “[...] politica educacional cujas

medidas adotadas pelo governo objetivam avaliar o sistema educacional com vistas a melhoria
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do desempenho dos estudantes [...]”, implementado pelo governo dos Estados Unidos na década

de 1990 e tem como caracteristicas:

a) estabelecimento de padr&es educacionais minimos para cada ano escolar;

b) realizacdo de provas de conhecimentos objetivando averiguar os conhecimentos
adquiridos pelos alunos;

c) divulgacéo dos resultados dos exames por escola;

d) adogdo da melhoria no desempenho dos estudantes nestes testes como objetivo
explicito de politica e

e) responsabilizacdo de professores e gestores diretores escolares no que se refere ao
desempenho dos alunos nas provas de conhecimento. (SOUZA, 2009, p. 49).

No Brasil, de acordo com Souza (2009, p. 52) “[...] O sistema de bonificagdo € um dos
pontos aos quais 0s professores e seus sindicatos mais se opdem, sendo este um dos empecilhos
para adogao de School Accountability [...]”.

Ancorado nas contribui¢cbes de Andrade (2008), Libanori (2015) discute sobre a pratica
chamada de School Accountability'* nos EUA, que seria a penalizagdo do aluno que néo fosse
aprovado no exame e ndo poderia receber o certificado do ensino médio.

Schoof (2010), de acordo com Libanori (2015, p. 86) assinala que “[...] a Student
Accountability pode ser melhor desenvolvida dentro do contexto da Aprendizagem Centrada no
Aluno [...], na qual o aluno assume responsabilidade por sua aprendizagem, 0 que acarreta
também a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso [...]”. Acerca desse entendimento, o

pesquisador assevera que

Segundo essa interpretagdo, quando os alunos sdo mais responsaveis e estdo no
controle do seu aprendizado, ocorreria uma mudanga de comportamento que seria
desejada pelos alunos. Portanto, percebe-se nessa linha de raciocinio uma
ressignificacdo das teorias da educagéo que promovem o protagonismo dos alunos no
processo ensino-aprendizagem; esse protagonismo agora é necessario para fortalecer
a accountability nas escolas e sistemas de ensino, bem como corresponsabilizar os
alunos por possiveis fracassos. (LIBANORI, 2015, p. 86).

Algumas iniciativas locais de avaliagdo como o SARESP, do estado de S&o Paulo, 0
SIMAVE de Minas Gerais e 0 SIADE do Distrito Federal s&o mencionados por Souza (2009,
p. 51) que afirma que

14 Com relagéo a school accountability, assim como Souza (2009), Libanori (2015, p. 85) assinala, baseado em
Andrade (2008), que seu surgimento se deu a partir da necessidade de reestruturacdo da escola americana a partir
de critérios voltados a melhoria da qualidade educacional, quais sejam: “[...] (a) estabelecimento de padrdes
minimos anuais, (b) avaliagdes de verificagdo do desempenho escolar, (c) divulgacdo e transparéncia dos
resultados, (d) adogdo de politicas de melhoria de desempenho escolar/educacional e (e) adogdo de politicas de
beneficiamento/punicéo frente aos resultados, sendo este Gltimo, parcialmente adotado nos EUA.” (LIBANORI,
2015, p. 85).
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Estas iniciativas locais representam as politicas educacionais dos governos que
intencionam diagnosticar a situagdo educacional monitorando-a a partir do
desempenho dos alunos. Em todos os casos, alunos de séries e disciplinas previamente
selecionadas realizam uma prova de conhecimento e, com o feedback, sdo gerados os
boletins de desempenho, relatérios gerais e escolares para os gestores escolares. Estes
seriam exemplos de report card states, conforme Hanushek e Raymond (2004),
ressaltando que, nestes casos, ndo ha a responsabilizacdo de professores e diretores
escolares pelos resultados alcangados pelos alunos.

A autora assinala ainda que, de acordo com Hanushek e Raymond (2004),

[...] o modelo mais “justo” de School Accountability seria aquele que unisse o sistema
adotado pelos report card states com o adotado pelos consequencial states, em que,
ao realizar avaliagdes educacionais, 0 governo se preocupasse com o fato de que a
sociedade como um todo necessita de um feedback em relagdo a situagdo educacional
do seu pais, estado ou municipio. Por outro lado, este resultado deveria representar
também o esforco de professores e diretores escolares no que se refere a disposicéo
para melhorar o desempenho dos alunos de sua escola. Assim, uma motivacdo para
que os sistemas de avaliagéo fossem apropriados pelos professores seria a bonificagéo
daqueles profissionais que mais contribuiram para o desempenho de seus alunos.
(SOUZA, 2009, p. 51-52).

No entanto, a pesquisadora salienta que Hanushek e Raymond (2004) “[...] ressaltam
que as experiéncias em avaliacdo educacional tém demonstrado que gastar mais ndo leva
necessariamente a uma melhoria na educacdo.” E que “Entre as politicas adotadas pelos
governos, Hanushek (2003) [...] indica: aumento dos salarios dos professores, reducdo no
namero de alunos em sala de aula, exigéncia de maior nivel de escolaridade dos professores e
melhoria da infra-estrutura da escola.”. (SOUZA, 2009, p. 52).

Nesse sentido, a pesquisadora compreende que “[...] Nao ha como negar que os fatores
citados pelo autor interferem no desempenho dos estudantes que defende uma politica mais
pontual dirigida aos professores impactaria mais diretamente no desempenho dos estudantes.”
(SOUZA, 2009, p. 52).

De acordo com Souza (2009), esse procedimento que adota a responsabilizacdo do
professor perante a sociedade pela aprendizagem de seus alunos “[...] foi adotado por alguns
governos de estados americanos e parece ter surtido o efeito esperado ao se considerar a real
contribuicao da escola para os resultados obtidos pelos alunos.” Dessa forma, “[...] os gestores
escolares seriam recompensados apenas pela real contribuicdo da escola. Uma das
preocupacOes deste governo foi agrupar as escolas com caracteristicas semelhantes para que
elas competissem entre si pelo sistema de bonificagdo.” (SOUZA, 2009, p. 52).

No entendimento de Souza (2009), no Brasil, “Convencer professores e a sociedade de
que o salario docente deveria estar relacionado ao desempenho do aluno seria uma tarefa
complexa e polémica [...]”, podendo ser denominado esse processo de teacher accountability,

que seria
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[...] um sistema em que se avaliaria 0 quanto a atuagdo do professor tem contribuido
para o desempenho do aluno, isolados os fatores externos que o afetam, e por meio do
qual, como forma de reconhecimento, sua remuneracéo seria atrelada a este resultado.
(SOUZA, 2009, p. 53).

Compreendemos acerca do excerto exposto que ndo é possivel avaliar a atuacdo do
professor isolando os fatores externos, tendo em vista que a qualidade educacional possui
diversos determinantes que a afetam. (SILVA, 2009).

No que tange a oposicdo do professor e o convencimento deste profissional de que seu
salario deve estar atrelado ao desempenho do aluno, Souza (2009) assinala que esta seria uma
tarefa dificil e necessaria para continuidade das politicas educacionais. Tal posicionamento €
contréario a nossa compreensdo de que em uma sociedade desigual e injusta, a competicao e a
culpabilizagéo ndo resolveriam os problemas educacionais.

A partir das ideias de Alavarse, Bravo & Machado (2012), Oliveira (2014) pontua que
0 objetivo da disseminacdo das politicas avaliativas no Brasil na década de 1990 era a producéo
e coleta de informacdes sobre os sistemas educacionais para que fosse possivel tomar decisdes
e rever os investimentos desse campo.

Com relagdo ao marco legal, Oliveira (2014) destaca que a LDBEN/1996 torna
obrigatdria a avaliacdo em todos o0s niveis de ensino e, assinala que Bonamino (2002) destaca
“[...] outros documentos como indicadores — chave da importancia da avaliagdo no cenario
brasileiro nessa década [...]”, quais sejam, “[...] a proposta de campanha de Fernando Henrique
Cardoso a Presidéncia da Republica e os discursos e balan¢cos do entdo ministro da Educacéo
Paulo Renato de Souza e seus colaboradores.” (OLIVEIRA, 2014, p. 33).

Com base em Bonamino & Franco (1999), Oliveira (2014) destaca que nesse periodo é
criado o SAEB. Sua origem, “[...] aparece estreitamente relacionada as demandas do Banco
Mundial referentes a necessidade de desenvolvimento de um sistema de avaliacdo do impacto
do Projeto Nordeste, fruto do acordo do MEC/ Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), em 1988.” (OLIVEIRA, 2014, p. 33).

De acordo com Oliveira (2014), a cultura da avaliacdo é consolidada em 2005 com a

criagdo da Prova Brasil que vem para complementar o SAEB. Em 2007,

[...] essas duas avaliagdes se fundiram e o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
passou a ser formado por duas avaliacbes complementares: a Aneb — Avaliacdo
Nacional da Educacédo Bésica, que é o antigo SAEB; e a Anresc — Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar, chamada de Prova Brasil. (OLIVEIRA, 2014, p. 34).

Importante ressaltar que enquanto a Prova Brasil € de carater censitario, a Aneb avalia
amostralmente e, complementar aos testes ha a aplicacéo de questionarios contextuais para que
os atore escolares respondam. (OLIVEIRA, 2014).
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Na mesma direcdo de Oliveira (2014), Rostirola (2014, p. 16), apoiando-se em

Fernandes e Gremaud (2009), afirma que “[...] a Prova Brasil constitui a primeira experiéncia

do Brasil em um programa de accountability.”

Dessa forma,

A ampliag8o e aprofundamento do processo de institucionalizagdo da avaliagdo em
larga escala entre os entes federados permite compreender ndo somente a crescente
centralidade dada a avaliacdo como instrumento de gestao educacional, como também
permite identificar os mecanismos pelos quais as politicas de responsabilizacdo vém
igualmente ganhando cada vez mais espago no conjunto de politicas publicas
educacionais no Brasil. As politicas de responsabilizagdo se consolidam a medida que
as avaliagbes incidem sobre o desempenho de redes e escolas, orientando a
formulacéo de politicas educacionais em todas as esferas de governo. (OLIVEIRA,
2014, p. 37).

Importante salientar que Oliveira (2014, p. 38) apreende a consolidacdo “[...] da

expansdo da avalicdo em larga escala, como um movimento instituido e instituinte na

simultaneidade das iniciativas estaduais e dos delineamentos do governo federal.”. Nesse

sentido, argumenta a pesquisadora que

[...] este mesmo movimento pode ser observado no que diz respeito a implementacéo
das politicas de responsabilizacdo, no sentido de que o governo federal tem tido um
papel atuante e fundamental na elaboragdo de politicas com perspectivas de
responsabilizacdo, quer sejam brandas ou fortes. (OLIVEIRA, 2014, p. 38).

O PDE/Plano de Metas, de acordo com a pesquisadora

[...] expressou por parte da Unido a decisdo de promover um sistema de
responsabilizacdo no pais. Por sua vez, o sistema de metas criado pela Unido tem
encontrado a adesdo dos demais entes federados (estados e municipios), seja por
iniciativa prépria dos mesmos, seja pelos mecanismos de inducdo adotados pelo
governo federal, favorecendo a disseminacdo das politicas de responsabilizagdo em
todo territdrio nacional. (OLIVEIRA, 2014, p. 38)

A pesquisadora acima mencionada, assim como Cunha (2015), faz um estudo na cidade

do Rio de Janeiro. Sua pesquisa, que analisa o processo de implementacdo do PDE-Escola no

referido municipio, traz em suas consideracdes finais que, ao nivel macro-politico verificou-se

“[...] que, somente a partir da integragdo do PDE-Escola ao PDE/Plano de Metas, ocorreu uma

énfase maior no discurso do MEC de melhorar o desempenho das escolas publicas com baixo
IDEB.” (OLIVEIRA, 2014, p. 249).
Ao discutir acerca da accountability, Cunha (2015, p. 7), a partir de Pontual (2008),

assinala que o referido conceito “[...] foi incorporado aos sistemas educacionais com o intuito

de aumentar a qualidade dos sistemas escolares, uma vez que o aumento dos gastos com a

educacédo ndo estavam, por si so, contribuindo para essa fung¢ao.”.
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A pesquisadora também discute sobre Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE),
documento que “[...] apresentou a responsabilizagdo com um de seus seis pilares, mas nao existe
nenhuma obrigacdo para a adocdo de politicas de accountability escolar pelos estados e
municipios (como se tem, por exemplo, nos Estados Unidos).” (CUNHA, 2015, p.10).

Dessa forma, cada estado, municipio teria “autonomia” para implantar ou ndo sistemas
de avaliacdo pautados na responsabilizacdo, de forma que tal politica foi adotada por estados
como Ceara, Espirito Santos, Minas Gerais, Pernambuco, Parana, Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro. (CUNHA, 2015).

Buganga (2017), em sua dissertagéo afirma que “[...] no PDE, o que ocorreu foi o reforgo
da questdo da responsabilizacdo dos municipios o que tem trazido consequéncias e problemas
recorrentes a estes entes federados, principalmente aos municipios menores.” (BUGANCA,
2017, p. 81-82), tendo sido o Plano, “[...] uma estratégia que viabilizou a regulamentacéo do
regime de colaboragdo por meio da mobilizagdo social.” (BUGANCA, 2017, p. 113).

Souza (2016) ressalta que no Brasil a publicacdo dos resultados das avaliacdes é
utilizada pelos 6rgdos centrais como forma de controle e planejamento com o objetivo de
alcancar a qualidade educacional. Nesse sentido, o IDEB, funciona, de acordo com o
pesquisador, [...] como um exemplo claro de forma parcelar de accountability [...]”, tendo em
vista que “Esse indicador ¢ utilizado para acompanhar as metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a Educacdo Bésica até 2022, visando a média 6,0,
que corresponde ao resultado obtido por paises desenvolvidos.” (SOUZA, 2016, p. 90).

O pesquisador menciona também em seu trabalho a explicacdo de Fernandes (2007) de
que “[...] os indicadores de desempenho educacional, tipicos de um modelo de
responsabilizacdo (accountability) [...]” que sdo “[...] utilizados para monitorar os sistemas de
ensino no Brasil, sdo de duas ordens: a) indicadores de fluxo [...] e b) pontuaces em exames
padronizados obtidas por estudantes ao final de determinada etapa do sistema de ensino [...]".
(SOUZA, 20186, p. 90).

Importante ressaltar que, de acordo com Souza (2016), o Ministério da Educacao
compreende que a média estabelecida é correspondente aos padrdes de qualidade educacional
dos paises da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), sendo
necessario considerar que

O IDEB, enquanto indicador sintético, considera apenas os fins da educacao e ndo os
seus processos, tampouco observa as especificidades da realidade escolar e dos

sistemas municipais e estaduais de ensino, dadas a diversidade entre si e as assimetrias
regionais de um pais com dimens@es continentais. (SOUZA, 2016, p. 90).
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A afirmacéo de Souza (2016) de que o Ministério da Educagdo utiliza os pardmetros de
qualidade educacional da OCDE é complementada pela pesquisa de Libanori (2015), que
analisa a concepcéo de accountability que permeia o Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes (PISA) e assinala em suas consideragoes finais que “[...] a OCDE promove, por
meio do PISA, a busca por politicas educacionais eficientes [...]”, tendo a educacdo um “[...]
carater cognitivo voltado para a vida adulta, maior controle e supervisao educacional,
cultura de paz e enfrentamento dos problemas sociais com criatividade e
empreendedorismo.” (LIBANORI, 2015, p. 148, grifo nosso).

Cabe ressaltar que Souza (2016) aponta os reflexos da responsabilizagdo no contexto da
Nova Gestdo Publica (NGP), como vicio ético, que esta associado a pretensdo de mentira e
violacdo dos principios da legalidade e moralidade, o que seria preocupante tendo em vista que
esses problemas ecoam, de acordo com o pesquisador “[...] nos processos de responsabilizagdo
pelo controle de resultados, burlando a prestacdo de contas e o controle social.”. (SOUZA,
2016, p. 93).

No intuito de solucionar esses problemas na Ameérica Latina, o Centro Latino-americano
de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) tentou trazer a concepcdo de accountability
horizontal, que teria mecanismos pouco desenvolvidos na regido (SOUZA, 2016).

Com relacédo a visao do CLAD, Souza (2016) assinala, com base em Ball e Mainardes
(2011), que “A concepcdo de participagdo social nessa perspectiva se torna peca-chave
para a governabilidade democratica, a qual envolve a representacdo de diferentes espacos da
sociedade, embora seja uma concepgdo de politica que foi pouco desenvolvida.”. O pesquisador
alerta ainda que, “Nas consideragdes do CLAD, as politicas de responsabiliza¢do se aproximam
da anélise de Brooke (2006), que entende que esse tipo de politica promove determinacGes
legais sobre parametros legais para o trabalhador.” (SOUZA, 2016, p. 93, grifo nosso).

Dessa forma, 0 autor constata que

[...] a ruptura com um modelo de accountability hierarquico ndo € total, mas relativa,
pois é a remanescente nesse processo, uma vez que ao administrador municipal, em
particular da educagdo, cabe acompanhar a execucdo da politica junto ao Poder
Executivo para impor premiacdes as organizagoes escolares que conseguem cumprir
todos os requisitos da lei, recebendo um décimo quarto salario ou uma comenda
simbdlica por meio da certificacdo. Por outro lado, para alcancar os resultados
desejados, os administradores escolares precisam ter poder de decisdo e autonomia

para mobilizar a comunidade escolar a fim de atingir os resultados. (SOUZA, 2016,
p. 94).

Ao analisar o documento do CLAD (2000) que trata da responsabilizacdo na NGP,
Souza (2016) constata, apoiado nas ideias de Schneider e Nardi (2013), que
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Somando, no total, h4, no minimo, cinco formas de responsabilizagdo no contexto
da NGP, as quais sdo: a) por meio de procedimentos classicos de controle —
planejamento, organizacdo, direcdo e controle; b) através do controle parlamentar;
¢) mediante introducdo da légica dos resultados na administracdo; d) mediante
concorréncia administrativa (administrada); e) através do controle social.
(SOUZA, 20186, p. 94, grifo nosso).

Dentre as cinco formas explicitadas, Souza (2016) opta por desenvolver sobre a

responsabilizacdo pelo controle de resultados, que parte da premissa de que

[...] o fato de que uma gestdo orientada para os resultados possui mecanismos de
afericdo do desempenho, de satisfacdo do usuario e do controle social, com incentivos
vinculados a produtividade e a eficiéncia, que, articulados, configuram as condic6es
necessarias para a responsabilizagao dos gestores publicos. (SOUZA, 2016, p. 94-95).

Essa forma de responsabilizacéo retrata, de acordo com Souza (2016, p. 95, grifo nosso),

“[...] uma mudanga radical na forma de prestar contas da agdo publica a sociedade [...]”, com a

presenga dos “[...] aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade da agdo publica.”. Nesse

sentido, ancorado nas ideias de Aradjo (2010b), Souza (2016, p. 95) assinala que a

contratualizacdo (que tem como espinha dorsal as metas, meios, controles e incentivos) é um

conceito importante para discussdo, “[...] pois, através dela, se estabelecem o resultado desejado

e as condigdes almejadas para o seu alcance.” (SOUZA, 2016, p. 95).

Em sintese, os principios da NGP sdo elencados por Souza (2016), a partir das ideias de

Hood (1991) da seguinte forma:

Souza (2016, p.

[...] gestdo profissional no setor publico; estabelecimento de padrdes e medidas de
desempenho explicitas; énfase no controle dos resultados; dividir o setor piblico em
unidades menores; maiores niveis de competéncia; énfase no estilo de gestdo do setor
publico com base no modelo do setor privado; maior disciplina e avaliacdo dos
recursos. (SOUZA, 2016, p. 96).

97) salienta ainda que a NGP

[...] influenciou a introdugdo de processos de responsabilizacdo na gestdo da
educacgdo, com a ressignificacdo de conceitos democraticos, como participagdo e
descentralizagdo, entre outros, reiterando a logica de quase-mercados educacionais,
aumentando o controle admnistrativo que é sublimado pelo controle social e
reforcando a competicdo entre as organizacfes educativas, com o0 intuito de
proporcionar a¢des que induzam & melhoria dos resultados nas avaliagdes internas e
externas.

Assim como Souza (2016), Correa (2018) trabalha o conceito de accountability

evidenciado pelo CLAD (2000), que possui um carater multidimensional. O referido organismo

traz novas formas de controle, ancoradas aos novos paradigmas de gestdo publica que

[...] se estabelecem pelo controle social, pela competicdo administrada e pela
introducdo de uma logica de resultados. Esta Gltima, com a utilizagdo de avaliacdes
ex post para medir o desempenho e exigir a prestacdo de contas dos agentes
responsaveis pela execucao e pelos resultados. (CORREA, 2018, p. 43).
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Essa visdo, como j& observamos anteriormente, esté atrelada aos pressupostos da NGP,
conhecida como New Public Management, “[...] termo que engloba um conjunto de reformas
de matriz liberal que influenciou ajustes estruturais em diversos paises, alavancados pela
constatacdo da crise do Welfare State na Europa e do New Deal nos Estados Unidos.”
(CORREA, 2018, p. 43). Para a NGP a nogéo de accountability “[...] estaria referenciada em
um conjunto de relagdes entre prestadores de servigo e agentes demandantes, que se estabelece
através da prestacdo de contas e da responsabilizacdo dos agentes publicos pelos servicos
prestados.” (CORREA, 2018, p. 43).

O pesquisador, apoiado em Brooke (2006), assinala que a implementacdo desse tipo de
politica com referencial gerencialista tem impactado a educagdo, com desenhos chamados
School Accountability, que se apoiam no tripé avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo. (CORREA, 2018).

De acordo com Correa (2018), os defensores deste modelo partem da premissa de que
“[...] os interesses individuais dos pais pela melhor escolarizagdo de seus filhos seriam capazes
de mobiliza-los em busca de melhores condigdes educacionais possiveis [...]” e isso faria “[...]
com que os estabelecimentos de pior desempenho viessem a se empenhar em mudancas
substanciais no seu funcionamento, a fim de melhorarem seus indicadores e, com isso,
disputarem posigdes dentro do mercado educacional.” (CORREA, 2018, p. 46-47).

O pesquisador ressalta ainda que “[...] uma maior liberdade de mercado nao guarda
correspondéncia com niveis mais acentuados de accountability.” E, ancorado Elacqua (2004)
afirma que ha dois tipos de accountability educacional: a de mercado, que se refere a
competicdo entre escolas e a de Estado, que esta ligada a fixacdo e supervisdo de metas, bem
como a aplicacéo de sanc¢des ou de prémios. (CORREA, 2018, p. 47).

Acerca dos dois tipos de accountability estudados por Elacqua (2004), compreendemos
gue no campo educacional, o setor publico tem se utilizado tanto da accountability de mercado,
quando incentiva a competicdo via avaliacbes em larga escala, quanto da de Estado, quando
estabelece metas, oferece prémios ou impde penalidades aqueles que ndo cumprirem o que fora
estipulado.

Para explicitar as mudangas trazidas pelas reformas gerencialistas na proposicdo de
saidas para a dificuldade entre os interesses dos cidad&os, burocracia e governo se dariam,
Correa (2018) apresenta as ideias do CLAD (1998), Bresser-Pereira (2007) e Brooke (2014).
De acordo com o0 pesquisador, essas proposic0es se ddo a partir de quatro mudancas

fundamentais, que se déo:



97

1) Formulando contratos que eles denominam “contratos de gestao” nos
quais o principal (que pode ser o governo ou as instancias hierarquicas
inferiores ou até mesmo outras instancias de nivel governamental) propdem
instrumentos que tragcam objetivos claros, definidos segundo metas
vinculadas a incentivos materiais ou simbélicos, de acordo com o modelo
adotado; 2) monitorando periodicamente, com possibilidade de sancGes
ou incentivos que, segundo essa corrente, podem incidir mesmo na perda de
vinculo empregaticio com o ente estatal. Esse tipo de politica tem sido
caracterizado na educacdo como highstakes, mas ainda é muito incomum nos
modelos de accountability adotados no Brasil; 3) modificando a triagem e
selegdo de agentes publicos burocraticos, no sentido dela se basear em
méritos que indiqguem desempenho potencial e ndo mais em conhecimentos
propedéuticos ou baseados em treinamento para um teste; 4) propondo uma
competicdo administrada, com provisdo de servicos publicos por meio de
agéncias estatais e/ou privadas que permitam ao Estado e aos cidadaos
condi¢Bes de comparar a eficiéncia e a eficcia destes entes na prestacao dos
mesmos. Esta estratégia na educacdo recebe o nome de school choice.
(CORREA, 2018, p. 81, grifo nosso).

E possivel afirmar a partir do excerto exposto que o gerencialismo propde a formatagio
do setor publico a partir dos moldes do setor privado, por meio de contratos, monitoramento
com emprego de sancdes ou prémios e com a proposicao da competicao.

Para finalizar a discussdo acerca da accountability realizada pelo modelo gerencialista,
Correa (2018) assinala que a descentralizacdo do servico publico se faz presente em toda
proposicao e afirma que “Idealmente, esse modelo que combina prestacdo local dos servicos
publicos e multiplicacdo dos agentes, forneceria aos cidadaos, os beneficiarios destes servicos,
as condi¢des necessarias que favoreceriam o controle.”. Entretanto, menciona autores como
Freitas (2013) e Afonso (2012), que compreendem que “[...] esta proposi¢ao levanta muitas
suspeitas por parte dos criticos, porque traria em seu bojo um duplo problema: o da
desresponsabilizacdo do Estado pela prestacdo de servigos sociais num contexto de ampliacdo
de politicas neoliberais, e 0 aumento das disparidades regionais.” (CORREA, 2018, p. 81-82).

Matias (2017), a partir das ideias de Araujo e Castro (2011) assinala que “Na escola, 0
modelo gerencial de gestdo publica pde em curso estratégias de responsabilizacdo e
descentralizagcdo que inauguram um (neo)taylorismo [...]” que, de acordo com a pesquisadora,
ocorre “[...] a partir da distribuicdo de tarefas e delegacdo de poder de decisdo em niveis
inferiores [...]” (MATIAS, 2017, p. 44-45), de maneira que 0s atores escolares passam a ser
responsaveis diretos pelo sucesso ou fracasso decorrente de suas decisdes dentro da escola.

Inferimos a partir do exposto que a centralidade da medida e a formagéo do chamado
Estado Avaliador faz despontar o crescimento das avaliagcdes em larga escala “[...] como matriz
para afericdo da qualidade das escolas e sistemas educacional mundo afora.” E, “Na esteira

desse crescimento, seguem-se politicas de accountability, afigurando-se como parte das
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funcOes creditadas aos exames padronizados, com importantes repercussdes na gestdo das
escolas e dos sistemas educacionais.” (FERRONATO, 2014, p. 44).
Dessa forma, traremos na proxima secdo, o0s desdobramentos das politicas de

accountability educacional no Brasill, a partir das pesquisas levantadas.
2.3 Os desdobramentos das politicas de accountability educacional no Brasil

Matias (2017, p. 11), ao tratar das politicas educacionais pautadas na responsabilizacdo
de professores afirma que as mesmas “[...] ja comprovaram sua ineficicia em outros paises,
a exemplo dos Estados Unidos da América e do Reino Unido [...]” ¢ “[...] estdo espalhando-
se pelos municipios brasileiros como um processo de “contaminagao” regulada [...]”.

As consequéncias de tais politicas, de acordo com a pesquisadora “[...] tém provocado
alteracbes na organizacéo do trabalho pedagdgico, nos processos decisorios do cotidiano
escolar e nas relagdes de trabalho e autopercepcéo dos(as) professores(as).” (MATIAS,
2017, p. 11-12, grifo nosso).

Depreende-se do excerto que as politicas ancoradas na responsabilizacdo de docentes,
que j& ndo se mostraram eficazes em outros paises, estdo trazendo consequéncias para
organizacéo do trabalho escolar no contexto brasileiro.

Nesse sentido, assinala a pesquisadora com base em Ravitch (2011) que ndo houve
melhoria no ensino dos Estados Unidos com a adocdo da politica de responsabilizacdo, ou seja

A politica educacional americana que atravessou governos republicanos e democratas,
desde os anos 1990, foi marcada por uma crescente interferéncia do setor privado na
educacdo através dos reformadores empresariais (corporate reformers), do sistema de
responsabilizacdo dos profissionais pelos resultados e da possibilidade de as familias

escolherem as melhores escolas, constituindo-se na chave para garantir a qualidade da
educagdo. (MATIAS, 2017, p. 40).

Matias (2017) assinala ainda que o pensamento dos reformadores empresariais de que
podem “consertar” a educagdo “[...] percorreu o mundo da educacdo americana e concebia o
sistema de escolas publicas como obsoleto e burocratico, pois, sendo um monopolio do Estado,
ndo tinha qualquer estimulo para se aprimorar.” (MATIAS, 2017, p. 40).

Sobre a Lei dos Estados Unidos NCLB (No Child Left Behind) do ano de 2002, a
pesquisadora afirma que a referida politica

[...] teve como foco o aumento de testes padronizados em matematica e leitura, a
responsabilizacdo e a privatizacdo das escolas através da expansao rapida das charters
schools (escolas administradas por concessdao a grupos privados) e de voutchers
(conhecido no Brasil como bolsas de estudo). Além disso, produziu o fechamento das

escolas com baixa performance, em vez de ajuda-las, eliminou a estabilidade e
promogdes por tempo de servico dos professores e promoveu a avaliagdo docente
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baseada nos resultados dos testes, bem como desencadeou uma cultura de medo e
intimidacdo. (MATIAS, 2017, p. 41).

Ao discutir a politica de responsabilizacao pelo uso dos resultados da rede municipal de

ensino de Mossoro, a pesquisadora busca subsidio teérico em Lobo (2013) e Duarte (2015),
para afirmar que

Em qualquer didlogo com professores da rede municipal de ensino de Mossor6, seja

em espaco escolar, seja fora dele, acerca da politica educacional do municipio, a

primeira preocupacdo posta em debate é o crescimento da competitividade entre

escolas e professores. A preocupacdo dos professores com o estimulo a

competitividade é latente na maioria dos trabalhos locais. (MATIAS, 2017, p. 77,
grifo nosso).

Essas politicas, “[...] baseadas na logica da gestdo por resultados com a divulgacdo de
seus rankings, o incentivo a comparacdo de resultados como medida para responsabilizagdo
pelo desempenho dos alunos e a ofensiva da midia, que ridiculariza professores [...]”, de acordo
com Matias (2017, p. 75), “[...] tém provocado a destrui¢do moral e a execragdo publica desses
profissionais.”. Nesse sentido, a pesquisadora se apoia em Stan Karp (2012) para afirmar que
esta ocorrendo o desmantelamento da profissdo docente pela reforma empresarial. (MATIAS,
2017).

De forma resumida, Capocchi (2017, p. 42, grifo nosso) apresenta a eficicia das
politicas de accountability, trazendo, primeiramente, que a meta-analise de Elliot e Hout (2011),
“[...] representando os esfor¢cos de uma comissdo multidisciplinar do National Research
Council, associado & National Academy of Sciences dos Estados Unidos.”, que “[...] chegou a
duas conclusdes nada promissores sobre a eficicia das politicas do programa NCLB [...]”

A primeira concluséo de Elliot e Hout (2011) é a de que ndo ha aumento da proficiéncia
dos EUA de forma suficiente para elevar esse pais ao patamar de alto desempenho de outros
paises. A segunda conclusdo ¢ a de que ha evidéncia que “[...] sugere que os exames de fim de
curso do ensino norte-americano diminuem os niveis de conducdo sem melhorar a
proficiéncia.” (ELLIOT; HOUT, 2011, apud CAPOCCHI, 2017, p. 42).

Bonamino & Souza (2013) estéo presentes nas discussdes de Correa (2018). Ao analisar
0 caso brasileiro, as autoras assinalam que as politicas de responsabilizacdo pelo uso dos
resultados das avaliagcGes tém ocorrido de duas maneiras, sendo uma com consequéncias
simbolicas e outra com consequéncias simbdlicas e materiais.

As consideracdes finais da pesquisa de Souza (2016) trazem uma sintese analitica acerca
da insercéo dos pressupostos da Nova Gestdo Publica na Educacgéo e seus desdobramentos no
municipio de Mossor6/RN, mesma localidade analisada por Matias (2017). Alguns pontos

importantes sdo:
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As politicas gerenciais “visam resolver somente os problemas das escolas, como se
estivessem localizados apenas nas suas unidades, é imprescindivel compreender que as
solugdes se encontram tanto nesse espaco como externas a este.” (SOUZA, 2016, p.
276);

As politicas analisadas mostraram “[...] novos elementos que permitiram, na Otica
gerencial, insistir na ideia de melhorar a eficiéncia dos servicos publicos, baseados em
modelos de accountability gerencial [...]” que sdo, de acordo com o pesquisador, mais
complexos e sdo “[...] induzidos pela intera¢do entre avaliagdo (no inicio e no fim dos
processos), prestagao de contas mais responsabilizacdo punitiva.” (SOUZA, 2016, p.
276);

Ha “[...] formas isoladas de accountability na gestao e organizacdo dos servigos publicos
[...]. Isso significa que alguns sistemas geralmente usam um elemento, como a
avaliacdo, ou combinam esta com processos de prestacdo de contas, ou mais
responsabiliza¢do.”. O ultimo elemento € o “[...] que tem encontrado maior dificuldade
para ser implementada, pois tem sido reduzida a determinacdo de punicdo, ou seja, em
versdo mais negativa na realidade.” (SOUZA, 2016, p. 276-277);

E prudente que a aprovacéo da LRE n&o ocorra nesse momento, tendo em vista que “[...]
o pais enfrenta grandes problemas em rela¢do ao funcionamento da sua democracia.”
(SOUZA, 2016, p. 279);

“A Politica de Responsabilidade Educacional de Mossoro-RN é apresentada como
tendo incorporado principios do novo gerencialismo, cujo marco tedrico esta mais
proximo da NGP.” (SOUZA, 2016, p. 279);

A politica de Mossord “[...] sinaliza a responsabilizacdo em uma perspectiva mais
negativa do que positiva, pois concentra responsabilidades nas menores unidades do
sistema, enquanto grandes pandpticos séo erguidos para vigiar a execucao das agoes
escolares e individuais [...]” de maneira “[...] controladora, atribuindo ao Ministério
Publico, ao Conselho Municipal de Educagao e a Secretaria Municipal de Educacao “a
funcdo de olhos do poder” e contribuindo para espalha-los por todos os lados.”
(SOUZA, 2016, p. 280-281);

Foi constatada “[...] uma maximiza¢ao do controle acerca do que se executa nas escolas
e de quem executa, sob a consequéncia de receber um prémio ou deixar de fora das
premiages aqueles que ndo melhoram seus resultados.”, sendo definidos os

controladores, mas ndo os que controlam os controladores. (SOUZA, 2016, p. 281);
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e Verificou-se a partir dos discursos dos entrevistados que no sistema municipal “[...] a
escola ¢ direcionada por uma racionalidade altamente controladora e prescritiva e ndo
sdo considerados os efeitos contrérios em sua capacidade politica, que por sua vez ficard
limitada.” (SOUZA, 2016, p. 283);

e “[...] a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo sdo utilizadas como
instrumentos de conservacdo da vigilancia e controle do trabalho dos individuos que
agem nas escolas [...]” (SOUZA, 2016, p. 284);

e “[...] os entrevistados consideram que, na sua concepg¢ao, foi necessario incorporar a
cultura de planejamento e avaliacdo.” (SOUZA, 2016, p. 284);

e Aadocao de politicas gerenciais em Mossord nao excluiu os elementos da administracéo
burocratica, ocorrendo a ressignificacao dessas praticas;

e “A Politica de Responsabilidade Educacional desenhada nos documentos do municipio
de Mossord-RN possui um alto nivel de complexidade, pela combinacdo de modelos de
accountability, sendo os profissionais da educagdo impulsionados a executar.”
(SOUZA, 2016, p. 287).

Entendemos ser necessario resgatar a contribuicdo de Souza (2016), que afirma que

0 Ministério da Educacdo utiliza os parametros de qualidade educacional da OCDE e a

pesquisa de Libanori (2015), que traz a analise da concepcao de accountability que permeia

o PISA e assinala em suas consideracdes finais que “[...] a OCDE promove, por meio do

PISA, a busca por politicas educacionais eficientes [...]”, tendo a educagdo um “[...] carater

cognitivo voltado para a vida adulta, maior controle e supervisdo educacional, cultura

de paz e enfrentamento dos problemas sociais com criatividade e empreendedorismo.”

(LIBANORI, 2015, p. 148, grifo nosso).

Nesse sentido, a concepcdo de accountability manifesta no PISA, adotada pelo

Brasil “[...] tem incentivado politicas educacionais gerenciais de descentralizacao,

competicéo e concorréncia, premiacoes e punicdes [...]” e também “[...] a formulagdo de

novas politicas baseadas em resultados mensuraveis tecnicamente, homogeneizando as
politicas educacionais em &ambito mundial com a urgéncia de um sistema de
accountability educacional.” (LIBANORI, 2015, p. 148, grifo nosso).
Buganga (2017, p.13), com o objetivo de “[...] identificar o(s) modelo(s) de gestdo
escolar expresso(s) nas politicas educacionais a partir de 1990.” assinala que
A proposicdo de metas e objetivos propostos pelos programas em que cada escola

deve assumir obrigaces, aproxima a gestao das escolas dos modelos administrativos
de empresas e institui formas de controle e vigilancia do trabalho dos professores
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e demais funcionarios. Esta condicédo as afasta do contexto social, restringindo os
diretores a uma visao local e imediata. (BUGANCA, 2017, p. 129, grifo nosso).

A pesquisadora também se pauta em Adrido e Garcia (2008), além de Ferreira (2015),
autores que “[...] indicam evidéncias em relacdo a responsabilizacdo dos gestores dos
municipios e das escolas, ao serem chamados a para afirmar que assumir a responsabilidade
pelo alcance das metas e ressaltam a possibilidade do aumento das desigualdades entre as
escolas e municipios.” (BUGANCA, 2017, p. 77-78, grifo nosso).

Tavares (2003) também é mencionado por Buganca (2017, p. 91) por discutir a ideia de
descentralizacdo, auxiliando na compreensdo de que “A transferéncia de responsabilidades para
0 municipio resultou em maior responsabilizacdo dos sujeitos que atuam nas redes municipais

de ensino.”. Para Bugancga (2017, p. 128),
[...] as politicas para a gestdo da educacéo na década de 90 tiveram como preceitos a
descentralizagdo, maior flexibilizacdo e incentivo a autonomia local. Este periodo

ficou marcado pelo incentivo as parcerias com instituicbes ndo governamentais, com
0 setor privado e com a comunidade.

Freitas (2012) que discute acerca dos reformadores empresariais da educacéo é trazido
para ancorar as discussoes da dissertacao de Ferronato (2014). O autor “[...] anota que a énfase
em gestdo e adicdo de tecnologia constitui caracteristica da forma como sdo promovidas
modifica¢cdes no ambito da produgdo, logica essa transferida para o campo educacional.”.
(FERRONATO, 2014, p. 37). Essa forma de pensar, de acordo com Freitas esta relacionada ao
neotecnicismo, que € estruturado pelas categorias responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacéo.

Dentre as consequéncias da adocao dessa politica, que sdo apresentadas por Freitas
(2012) e trazidas por Ferronato (2014) estdo

[...] o estreitamento curricular; a competicdo entre profissionais da educacéo e entre
escolas; a presséo sobre o desempenho dos alunos e preparacgéo para testes, via pela
qual também se chega a fraude; aumento da segregagdo socioeconémica no
territério e dentro da escola; destruicdo moral do professor; destruicao do sistema

publico de ensino; e ameaca a propria nogdo liberal de democracia. (FERRONATO,
2014, p. 39, grifo nosso).

Assim como Ferronato (2014), Ribeiro (2017), traz as contribuigdes de Freitas (2012),
no que tange a responsabilizacdo e sua relacdo com o neotecnicismo, que introduz a logica
mercadologica no campo educacional, a partir de uma abordagem em que triade
responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo, mencionadas anteriormente, sdo categorias

interligadas. Dessa forma,

[...] a responsabilizacdo pelos resultados escolares é legitimada pela meritocracia
tal qual ocorre nos sistemas de mercado. Na sua percepcéo, toda a politica de avaliagao
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educacional associada a mecanismos de responsabiliza¢io pelos resultados tem por
objetivo privatizar as escolas que ndo conseguem alcangar a meta estabelecida.
(RIBEIRO, 2017, p. 38, grifo nosso).

Ancorada em Afonso (2014), Ribeiro (2017) assinala ainda que a implementacéo de
politicas de responsabilizacdo relacionadas a sistemas de avaliacdo, com foco na premiacao e
punicdo de docentes e escolas pelos resultados ocorreu em diversos paises.

Souza (2016, p. 88) assinala que a I6gica da accountability predominante no Brasil “[...]
tem sido a da responsabilizacdo no sentido negativo, ou seja, “culpabilizar” as escolas,
professores e alunos pela distancia que o pais ocupa nos rankings internacionais e pelo avango
lento diante da realizagdo de exames nacionais.” Nessa perspectiva, a avaliagao ¢ considerada
como indutora da qualidade educacional e da igualdade.

Acerca dos reflexos da responsabilizagdo no contexto da Nova Gestdo Publica, Souza
(2016) afirma que nessa perspectiva “[...] a implementacdo de qualquer politica publica ira
exigir do administrador decisdes politicas e poder discricionario.”, que “[...] esta relacionado
com os desvios de poder e atos praticados com finalidades diversas, inclusive proporcionar
vicio juridico e ético. Nesse ultimo, evidencia-se a intencdo de enganar, mentir e violar o0s
principios da legalidade e da moralidade.” (SOUZA, 2016, p. 93, grifo nosso).

De acordo com o pesquisador, 0s problemas apresentados sdo preocupantes, pois ecoam
“[...] nos processos de responsabilizac¢do pelo controle de resultados, burlando a prestacédo de
contas e o controle social.”. (SOUZA, 2016, p. 93, grifo nosso).

Ao tratar da School Accountability Correa (2018) afirma que apesar de os defensores do
modelo partirem da premissa de que os pais se mobilizariam para buscar melhores condicdes
educacionais para os filhos, Elacqua (2004) e Costa & Koslinski (2009) apontam que “[...] a
ideia de uma “mao invisivel” no mercado educacional tem sucumbido a prova de que as
familias nem sempre dispGem da possibilidade de escolher as melhores escolas, quer por
falta de competéncia para realizarem a escolha, ou simplesmente por falta de oferta.”
(CORREA, 2018, p. 46-47, grifo nosso).

De acordo com o pesquisador, a accountability realizada pelo modelo gerencialista
idealmente possibilitaria o controle dos beneficiarios dos servicos publicos, entretanto, afirma
Correa (2018), com subsidio teorico de Freitas (2013) e Afonso (2012), que “[...] esta
proposicdo levanta muitas suspeitas por parte dos criticos, porque traria em seu bojo um duplo
problema: o da desresponsabilizacdo do Estado pela prestagdo de servigos sociais num
contexto de ampliagdo de politicas neoliberais, e 0 aumento das disparidades regionais.”
(CORREA, 2018, p. 81-82, grifo nosso).
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De acordo com Libanori (2015, p. 87), a partir da concepgdo de modernizagéo da
educacgdo, tornam-se necessarias novas técnicas de avaliagdo, com a finalidade “[...] de se
estabelecerem novas praticas por meio de acbes publicas que legitimem as mudancas
consideradas necessarias.” Nesse sentido,

As propostas das organizag@es internacionais vém [...] sempre apontando aspectos
econdmicos como finalidade das politicas educacionais e por meio da implantagéo de

processos de gestdo mais eficientes, introduzem nos curriculos concepc¢des de
competéncias para o mercado de trabalho. (LIBANORI, 2015, p. 87, grifo nosso).

A busca pela eficiéncia se d4 também por uma “[...] nova defini¢do de competéncias
essenciais e criacdo de parcerias com outros setores a fim de responsabiliza-los e obter
maior eficiéncia.” (LIBANORI, 2015, p. 87, grifo nosso).

O pesquisador traz ainda os estudos de Lima e Afonso (2002) sobre a emergéncia do
Estado Avaliador e que assinalam que a modernizacdo, racionalizacdo e a otimizacdo
educacionais acabam por ressignificar a autonomia do espago publico escolar. (LIBANORI,
2015).

Cunha (2015) assinala que ha alguns autores que se preocupam com a adoc¢do de
politicas de accountability, tais como Stubal (2010), que defende “[...] que 0 pagamento de
bonus aos profissionais da educacdo pode gerar uma concorréncia entre as escolas e provocar
mais desigualdades escolares [...]” (CUNHA, 2015, p. 11, grifo nosso) e Freitas (2013) que

aponta

[...] para a relagéo pouco saudavel provocada pelo accountability vertical, no qual
se estabelece uma relacdo hierdrquica entre quem cobra e quem é cobrado pelo
sistema de accountability, e para os efeitos negativos dessas politicas no contexto
norte-americano, que seriam reproduzidos no Brasil [...] (CUNHA, 2015, p. 11, grifo
N0sso).

Ao trabalhar a accountability escolar no municipio do Rio de Janeiro, Cunha (2015)
destaca que os focos principais de a¢do da Secretaria Municipal de Educacao sdo a avaliacéo e
o reforco escolar. Suas conclusdes apontam que o conjunto de politicas adotado exerce presséo
sobre os atores envolvidos no processo educacional.

Oliveira (2014), assim como Cunha (2015) faz um estudo na cidade do Rio de Janeiro.
Em sua pesquisa é constatado ao nivel macro-politico que:

e Com a integracdo PDE-Escola e PDE/Plano de Metas “[...] ocorreu uma &nfase maior
no discurso do MEC de melhorar o desempenho das escolas publicas com baixo IDEB.”

E que A “[...] associacdo entre ambas as politicas demonstrou ser uma tentativa do

governo federal de responsabilizar as escolas de baixo desempenho, pressionando-as
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a melhorar seus resultados e fazendo-as prestar contas a sociedade pelos servi¢os
prestados.” (OLIVEIRA, 2014, p. 249, grifo nosso);

Houve a demonstragdo de que essa politica ¢ “[...] uma forma de o governo federal
dar legitimidade as suas préprias a¢des junto a populagdo como ente principal na
coordenacdo da politica educacional.”. Nesse sentido, “A medida que o PDE-Escola se
reestruturou e adquiriu novo formato, especialmente a partir de 2011, no ambito do
PDE-Interativo, os elementos da prestacdo de contas e, da propria responsabilizacéo, se
tornaram mais evidentes nos documentos do programa.” (OLIVEIRA, 2014, p. 249);
Verificou-se que a ampliagdo do seu raio de agdo, “[...] contemplando todas as escolas
publicas brasileiras de baixo desempenho [...] fez com que o PDE-Escola assumisse
“[...] uma nova configuracdo em termos de politica educacional, passando a ser a
principal intervencdo do governo federal para recuperar as escolas de baixo
desempenho.” (OLIVEIRA, 2014, p. 249, grifo nosso);

Dentre o conjunto de intervencdes amplamente adotado internacionalmente, o governo
federal optou por exigir a elaboragdo de um plano de melhoramento de tais escolas, para
superar os problemas identificados e melhorar os resultados.

Com relacdo ao objetivo analisar as configuracdes assumidas pelo programa no

municipio do Rio de Janeiro, Oliveira (2014) assinala:

“[...] em linhas gerais, os técnicos incorporaram o discurso da responsabilizagdo
pelos resultados na sua atuagéo junto ao PDE-Escola ¢ junto a propria escola.”. Nesse
sentido, para os técnicos, “[...] as escolas t€ém que prestar contas de seu desempenho.”
(OLIVEIRA, 2014, p. 250, grifo nosso);

“Os dados apontaram [...] a presenga de um comité ativo na rede.”. Nesse sentido, “A
fala dos técnicos indica uma postura de envolvimento e comprometimento com o
programa, para que 0 mesmo cumpra com seu propésito de reestruturar processos
institucionais.” Em contrapartida, a pesquisadora constata “[...] que os técnicos se
deparam com uma grande sobrecarga de tarefas; e, paralelamente a isso, vem
ocorrendo a reducdo de investimentos federais na capacitacdo dos técnicos e dos
gestores escolares, o que pode comprometer a qualidade do trabalho junto as escolas.
(OLIVEIRA, 2014, p. 250-251, grifo nosso);

“Quanto ao modelo de responsabilizacdao pelo controle social, que perpassa a pressao

das familias por resultados no processo de implementagdo do PDE-Escola, as falas dos
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técnicos entrevistados sugerem que praticamente ndo h& nenhuma pressdo.”
(OLIVEIRA, 2014, p. 251, grifo nosso);

“[...] verificou-se que a participagdo da comunidade escolar no processo de
elaboracéo do plano é valorizada, mas, apesar disso, 0s dados das entrevistas apontam
que ndo ha uma efetiva participacdo da comunidade escolar na elaboragéo, execucéao
e monitoramento do plano.” (OLIVEIRA, 2014, p. 251, grifo nosso);

“A avaliacdo das escolas apos a participagdo no programa também se mostrou um
campo ainda incipiente, uma vez que 0s comités ndo tém um retorno do MEC sobre o
desempenho de tais escolas.” (OLIVEIRA, 2014, p. 251);

“[...] na busca de melhorar a sua propria atuagdo, para uma gestdo mais eficiente, o
governo federal institui, através do PDE-Escola, uma sistematica de avaliacdo que
nédo adota em sua propria gestdo.”, tendo em vista que “[...] as escolas sdo levadas a
fazer um diagnostico de seus principais problemas, a tracar um plano de melhoria, e a
se avaliar quanto as ac¢Oes alcancadas, mas o governo federal parece ndo fazer o
mesmo em relacdo ao PDE-Escola.”. Nesse sentido, “A ideia do planejamento
estratégico proposto ndo se materializa na gestdo do programa, uma vez que o MEC
néo consolida o ciclo de avaliacdo das escolas, dando o feedback para as mesmas dos
resultados obtidos pela participagdo no programa.” (OLIVEIRA, 2014, p. 251-252, grifo
N0sso);

“Outros campos que também demonstraram demandar ajustes sdo a €Xecugao
financeira e a prestacdo de contas que, por vezes, segundo 0s técnicos, se
sobrepuseram aos aspectos pedagogicos.” (OLIVEIRA, 2014, p. 252, grifo nosso);
“No que diz respeito aos ganhos no desempenho, os técnicos assinalaram nao ser
possivel dimensionar um “efeito PDE-Escola”, pelo mesmo concorrer com o efeito de
outros programas em execuc¢do na rede, com foco na melhoria do desempenho.”
Entretanto, “[...] ainda assim, tais técnicos acreditam que o programa possibilita
ganhos significativos para a escola, uma vez que ajuda a instituir no espaco escolar
um momento de reflexdo coletiva sobre os problemas da escola e a estabelecer e
desenvolver a pratica do planejamento.” (OLIVEIRA, 2014, p. 252, grifo nosso);

Com relagéo a analise ao nivel micro-institucional, os dados da pesquisa apontaram que:
“[...] em linhas gerais, de fato, as escolas PDE-Escola, em 2011, apresentam
desempenho inferior, em termos de processos institucionais, em relagdo as escolas

ndo participantes do programa.” Entretanto, “[...] também foi possivel verificar a



107

sistematica e continua melhora entre elas, ainda que em proporcées modestas; o que
indicou que a tendéncia da situacdo educacional dessas escolas ¢ de crescimento.”
(OLIVEIRA, 2014, p. 253, grifo nosso);

¢ “Embora ndo tenha sido factivel inferir se tais melhorias decorreram da implementacao
do plano, pontuou-se que ha que se considerar que o programa responsabilizou as
escolas e seus atores, mobilizando todos os atores escolares em prol do processo de
ensino aprendizagem [...]”, fato que “[...] que pode ter contribuido, bem como pode
vir a contribuir, para a melhoria da qualidade da educagao das escolas em longo prazo.”
(OLIVEIRA, 2014, p. 253, grifo nosso).

Além de Cunha (2015) e Oliveira (2014), Lopes (2013) realiza sua pesquisa no
municipio do Rio de Janeiro. Sua investigacdo objetivou responder as seguintes questdes:
“1) Por que 0 municipio do Rio de Janeiro adotou um sistema de avaliagdo educacional com
responsabilizagdo? ” ¢ “2) Como se deu a interagdo entre dois dos atores — Secretaria
Municipal de Educacdo e professores — envolvidos no processo de implantacdo dessa
politica?” (LOPES, 2013, p. 81).

A pesquisadora parece compreender como positiva a politica avaliativa adotada por

Claudia Costin, entdo Secretaria do Rio de Janeiro, ao afirmar que:
[...] o desenvolvimento de um sistema de avaliagdo municipal era um ponto
importante na reforma da nova gestéo e isto esta diretamente relacionado com uma

mudanca de perspectiva da nova Secretéria que procura fundamentar politicas em
dados, pesquisas e experiéncias realizadas em outros lugares. (LOPES, 2013, p. 83)

Outra evidéncia de que ha concordancia com as politicas avaliativas adotadas pela
Secretaria € manifestada pela pesquisadora ao afirmar que “[...] apesar da colocagdao dos
professores ouvidos de que as provas aplicadas por cada esfera de governo sejam um tanto
desencontradas, a ideia da SME é que elas sejam o mais proximas possivel, inclusive para que
o sistema de avaliagdo municipal seja o mais simples possivel.” (LOPES, 2013, p. 83-84).

Sobre como teria sido realizada a interacdo entre a Secretaria Municipal de Educacao e
professores (envolvidos no processo de implantacdo da politica adotada), Lopes (2013, p. 84,
grifo nosso) conclui que

[...] hd uma diferenga entre como a SME vé sua relagdo com os professores e como 0s
professores ouvidos se veem em relacdo & SME. Esses professores, embora
concordem, em sua maioria, com as a¢des da SME, sentem-se afastados e um pouco
perdidos no meio de tantas avaliacBes. Talvez fosse necessario um esforco maior
por parte da SME em investir em acfes para explicar aos professores 0 como e 0
porqué das avalia¢Bes e dos seus resultados. Parece que falta ao professor uma

aproximacdo com a SME no sentido de se apropriar da metodologia, da teoria e dos
procedimentos técnicos por tras das avaliagdes e de ter um meio de comunicagdo mais
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aberto onde possam tirar dividas e apontar os problemas que aparecem apenas com a
aplicacdo das politicas na pratica.

Como podemos observar Lopes (2013) ndo questiona a politica adotada, mas
compreende que ha necessidade de que seja realizada uma explicacdo aos professores, por parte
da Secretaria de Educacéo, acerca da necessidade de utilizar as avaliagdes em larga escala, bem
como a metodologia utilizada e os procedimentos adotados. Além disso é apontada a
necessidade de uma aproximacao entre os professores e a Secretaria Municipal de Educacao,
como se esses profissionais ndo fizessem parte da referiada Secretaria.

Ao se apoiar em Afonso (2010), Rostirola (2014) explica que por conta da intensa
centralizacdo estatal, a ideia de autonomia atingiu a educacdo, passando a fazer parte dos
discursos desse campo. Dessa forma, € possivel afirmar que “[...] mesmo com a disseminacao
de preceitos autdbnomos e descentralizadores, no Estado Avaliador continua a vigorar o
controle impondo uma série de consequéncias as escolas e sistemas de ensino.”
(ROSTIROLA, 2014, p. 76).

Na mesma direcao da pesquisa de Rostirola (2014) que aponta a apropriacédo da ideia de
autonomia pelos discursos do chamado Estado Avaliador, Souza (2016), nas consideracdes
finais de sua pesquisa, assinala que os pressupostos da Nova Gestdo Publica na Educacdo
trouxeram desdobramentos para 0 municipio de Mossor6/RN, quais sejam:

e Com a NGP, conceitos de natureza democratica foram ressignificados “[...] para tentar
solucionar a crise do modelo burocratico, que ja ndo conseguia responder mais de forma
satisfatoria, do ponto de vista da eficiéncia e da eficacia, aos problemas da
administracdo publica tradicional.” (SOUZA, 2016, p. 276);

e A descentralizacdo, participacdo e autonomia sdo alguns dos valores democraticos
apropriados pelo modelo gerencial,

e “Ha na PRE de Mossor6-RN a utilizagdo de conceitos democraticos que prometem a
melhoria da qualidade da educacdo.”. Entretanto, “[...] essa promessa esta carregada de
incertezas, [...]”, como por exemplo, as “[...] dificuldades que existem em processos de
responsabilizacdo pelo controle de resultados, em que os trabalhadores envolvidos
nutrem a esperancga de alcancar um prémio, mas que na pratica ndo possuem
certeza se de fato serdo considerados os melhores.” (SOUZA, 2016, p. 278, grifo
No0sso);

Carvalho (2017, p. 36, grifo nosso) assinala em sua pesquisa que

O nivel de controle atingido nas Gltimas duas décadas é consideravel e a
responsabilizacdo aparece revestida de questdes éticas justificadoras do controle.



109

O motivo alegado para o foco nos resultados é a necessidade de priorizar o estudante.
Entretanto, o tecnicismo envolvido no processo dilui a humanidade do estudante,
e junto com ela, a humanidade do professor. O controle efetivo precisa chegar a
unidade mais simples do trabalho docente.

A pesquisadora alerta que focar os resultados facilita o “encurtamento” da “[...]
formagdo das competéncias basicas necessarias a produgao e ao disciplinamento social [...]”, o
que “[...] € perfeitamente coerente para o capital.” (CARVALHO, 2017, p. 38). Dessa forma,

O ensino passa a ser treino, e aprendizagem passa a ser aquisicdo de uma
quantidade de conhecimento pré-estabelecida, que remete a coisa, coisificacdo. Mas,
ainda assim, ndo se atinge os resultados desejados. Dai a necessidade da
Responsabilizagéo, transferindo ao professor a tarefa de extrair a aprendizagem,
sem as condi¢fes de fazé-lo, tal qual garimpeiro que tem que extrair as pedras
preciosas sem 0s instrumentos adequados. As condi¢des do trabalho docente, nessa
I6gica, sdo irrelevantes, ndo entram na pauta de discussdo das politicas, salvo quando

justificadora de gastos que favoregam o setor privado. (CARVALHO, 2017, p. 38,
grifo nosso).

Como podemos observar, a pesquisadora faz uma relacdo da responsabilizacdo
educacional com o modo de producéo capitalista, apreendendo as justificativas de controle e as
consequéncias dessas politicas para o trabalho docente.

As consideragdes finais da dissertagdo de Carvalho (2017) apontam que:

e “A intensificacdo do controle sobre o fazer pedagogico, [...] definidos por reformas
educacionais gerenciadas pelo comando do Capital, revelou um conjunto de elementos
que, vistos de forma articulada, denominamos de Politica de Responsabilizacdo Docente
(PRD).” (CARVALHO, 2017, p. 141);

e “[...] No contexto da rede de Escolas Estaduais de Educa¢do Profissional (EEEPs), a
Politica de Responsabilizagdao Docente “[...] se apresenta como mediacao ao sintetizar
determinagdes totalizantes da sociabilidade capitalista [...]”, tendo em vista que “[...] se
desdobra das cisGes primordiais (produtor-produto, pensar-fazer, objetividade-
subjetividade) e as particularidades dos fenémenos produzidos no ambito da educacgéo
escolar publica.” (CARVALHO, 2017, p. 144);

e “Em seu desenvolvimento, a PRD articula Pedagogia das Competéncias e Gestdo por
Resultados, resultante das reformas padronizadoras dos sistemas publicos de ensino,
impostas pelas agéncias financiadoras.”;

e A Pedagogia das Competéncias e Gestao por Resultados “[...] nos conduzem ao Estado
como administrador da crise estrutural do capital, aperfeicoando sua funcéo social de
dominacéo e intensificando o uso instrumental do complexo educativo como teleologia
secundaria [...]”. Dessa forma, apropria-se das subjetividades, e fortalece a “|...]

coesao necessaria a reproducéo do social.” (CARVALHO, 2017, p. 144, grifo nosso);
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“[...] a processualidade historica que engendrou a PRD nos possibilitou a compreenséo
de um metabolismo social historicamente determinado pelo desenvolvimento do capital
[...]” (CARVALHO, 2017, p. 145);

“As EEEPs alcangaram um proclamado patamar de exceléncia nos resultados
educacionais, em comparacgdo as demais escolas publicas estaduais, cumprindo a dupla
funcdo de formagao basica e formacgdo profissional.”. Para tanto, “[...] gestores e
professores precisam assumir formalmente 0 compromisso com o pensamento Gnico
da TESE/ICE, estabelecida por organizacfes empresariais [...]”, a selecdo dos
alunos ¢ realizada por meio de “[...] processos meritocraticos e excludentes [...]" e a
formacao ¢é pautada na indugdo “[...] de preceitos ideoldgicos do empreendedorismo
e da empregabilidade, redutores das relacdes sociais as relagdes de mercado. O Mundo
do Trabalho ¢ exclusivamente o Mercado de trabalho.”. A submissao diaria as leis de
mercado viabiliza o mecanismo ideologico, “[...] cabendo a escola prepara-los para
disputas mais elaboradas, mais produtivas, autorreificadas, onde cada individuo precisa
desenvolver félego para luta individual permanente, equipado de conhecimentos e
posturas adequadas as necessidades do capital.” (CARVALHO, 2017, p. 146-147, grifo
N0sso);

“No universo escolar, 0 fracasso dos estudantes é justificado pela incompeténcia dos
formadores, os docentes, por isso é necessaria a responsabilizacdo como forma de
inculcagdo para a superagdo da incompeténcia.” (CARVALHO, 2017, p. 147, grifo
nosso);

Enquanto nas escolas publicas, usualmente “[...] a responsabilizagdo se expressa
explicitamente por intermédio de gratificacdes de desempenho baseadas em resultados
de avaliagOes externas [...]”, no caso das EEEPs, “[..] os mecanismos sdo mais
sofisticados, [...]” expressando-se “[...] ndo s6 com mais uma gratificacao especial de
desempenho, mas com monitoramentos sistémicos da Educacdo Profissional, como
acdo governamental do PPA e como condicionalidade de acordos de empréstimos do
PFOR/BIRD.” (CARVALHO, 2017, p. 147, grifo nosso);

“Demonstrando a importancia estratégica do ensino para a reprodug¢ao social capitalista,
0 Banco Mundial aperfeicoou o controle sobre o cotidiano escolar das EEEPs [...]”
(CARVALHO, 2017, p. 147, grifo nosso);
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e A investigacdo demonstra que a perda de controle docente sobre seu trabalho tem
como marco a “[...] criagdo do SPAECE, instrumento de avaliagdo externa aplicada em
todas as escolas da rede publica estadual.” (CARVALHO, 2017, p. 148,);

e “A fungao tradicional de disseminar o conhecimento produzido pela humanidade de
forma sistematica conferia ao docente um relativo espaco de liberdade, propiciadora de
alguns momentos de apreensdo das contradi¢es do capital.”. Entretanto, “[...] a PRD,
expressa na permanente prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) das
avaliagbes externas, fetichiza o conhecimento universal, reduzindo-o ao
conhecimento instrumental [...]”, ocorrendo a despotencializac¢ao do “|[...] sujeito do
conhecimento de sua esséncia criadora, enquanto ser social.” (CARVALHO, 2017,
p. 148, grifo nosso);

e “O desvelamento dos processos reificadores cotidianos ¢ um elemento imprescindivel
da educacao emancipadora, considerando seu potencial de mostrar relacdes sociais onde
s0 se percebiam relagdes entre coisas.” (CARVALHO, 2017, p. 149-150, grifo nosso).
Cabe ressaltar que para a referida pesquisadora, apesar da proposta de Afonso (2009)

acerca dos pilares da accountability educacional, “[...] as investiga¢cdes em diversos paises do
mundo demonstram que o pilar mais desenvolvido é o da Prestacdo de contas e 0 menos
desenvolvido é o da Responsabilizacao, [...] tendo em vista que, “[...] para muitos pesquisadores
e gestores publicos, [...]” a responsabilizagdo “[...] poderia dificultar a autenticidade da
prestacdo de contas e a dissimulacao dos resultados, 0 que nos parece uma argumentacéao débil,
considerando o nivel de desenvolvimento das ferramentas de controle ja disponiveis.”

(CARVALHO, 2017, p. 65-66). Nesse sentido, a pesquisadora infere que
[...] o objetivo primordial do capital é o controle mais refinado dos processos
estatais em si mesmos, como seu mediador por exceléncia e ndo, exatamente, o
contetdo do resultado. Ao mesmo tempo em que reforga a aparente oposicéo Estado-
Sociedade Civil, ja desfetichizada por Marx (2005), revela os mecanismos de

controle do Estado pela classe que comanda as relagbes de producéo.
(CARVALHO, 2017, p. 66, grifo nosso).

Cunha (2015) assinala que, a politica de accountability dependendo do modelo, pode
gerar resultados ndo esperados, como a pratica do gaming e que “Um ponto em comum entre
as politicas de responsabilizacdo adotadas por diversos paises é a atribuicdo de um bénus
salarial para professores.” (CUNHA, 2015, p. 9).

Nesse sentido, ao trazer a tona a visdo de Helen Ladd (2001), Cunha (2015, p. 9) assinala

que
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e “[...] as politicas de responsabilizacdo que premiam professores encontram muitos
problemas para mensurar o “mérito” docente.”;

e “[...] os resultados das politicas de avaliacdo educacional ndo sdo suficientes para
resolver essa questdo, pois é dificil isolar as contribui¢des individuais dos professores
para o aprendizado dos alunos.”;

e “[...] uma das maiores preocupagdes ¢ a de que os professores passem a competir uns
com 0s outros, ao invés de trabalhar para atingir um objetivo comum — que seria a
melhora do desempenho dos alunos.”

Acerca dos professores no contexto de uma politica de responsabilizacdo cujo foco é

toda escola, Cunha (2015, p. 9) menciona, que dois problemas podem surgir:

1) os professores mais produtivos podem se ressentir do fato de professores
menos produtivos também serem beneficiados e 2) os professores mais
produtivos que estdo trabalhando em escolas com baixo desempenho podem
preferir deixar essas escolas e seguir para outras onde a sua chance de receber
a premiacao seja maior.

Sobre os estudos realizados no Brasil que investigaram os efeitos da accountability com
bonificagdo na qualidade da educacéo, Capocchi (2017) registra os estados de Pernambuco, Séo
Paulo e Ceard, que sdo trés estados pioneiros que adotaram a politica.

Sobre o estado de Pernambuco, Capocchi (2017) assinala que Bruns et al. (2001) “[...]
registram alguma melhora nas proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica para 0 9° ano
e nas taxas de aprovacdo desse ano e pouco ou nenhum resultado no 5° ano do ensino
fundamental.” E que de acordo com esses autores “[...] ndo foi verificado gaming relacionado
a exclusdo de alunos de baixa proficiéncia.” (CAPOCCHI, 2017, p. 42).

Acerca do o estado de Sdo Paulo, “A dissertacdo de mestrado de Claudia Oshiro (2012)
abordou ganhos de proficiéncia dos alunos [...] com a implementacao da bonificacao estadual.”.
Neste trabalho, “ A pesquisadora encontrou uma pequena melhoria na proficiéncia de alunos
do 5° ano e nenhuma melhoria para os alunos do 9° ano do ensino fundamental.” (CAPOCCH]I,
2017, p. 43).

O estudo de Calderdn, Raquel e Cabral (2015) sobre o Prémio Escola Nota 10 criado
no Ceara no ano de 2009 apontou, de acordo com Capocchi (2017, p. 43), que tal politica é “[...]
indutora de cooperagdo [...]”.

Por altimo, Capocchi (2017, p. 43), menciona o estudo de Sousa, Maia e Hass (2014),
que, com foco no 3° ano do ensino médio, “[...] estudaram os efeitos da bonificacdo docente
com base nos resultados do Idesp, [...] para os anos de 2008 a 2012.” E constataram “q[...]

inconsisténcias entre o desempenho aferido pelos alunos e a bonificagdo paga.” De acordo com
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o pesquisador, a abordagem utilizada pelas autoras “[...] ¢ acessivel e direta, merecendo ser
expandida para um conjunto maior de casos.”. Suas conclusdes indicam que “[...] falta ao Brasil
um estudo na linha da meta-analise de Hout e Elliot (2011), que permita atestar de maneira mais
compreensiva a real extensao da bonificacdo na qualidade da educagdo.” (CAPOCCHI, 2017,
p. 43).

E possivel afirmar que o levantamento de Capocchi (2017) mostra que em alguns casos
pode ter ocorrido a melhoria nas proficiéncias de portugués e matematica, como por exemplo,
no caso do estado de Pernambuco. Entretanto, cabe ressaltar que o conceito de qualidade que
da sustentacdo a essa sistematica é pautado numa concepcdo restrita (portugués e matematica)
apenas. Além disso, no caso do estado de Sdo Paulo foi atestada a necessidade de
aprofundamento nos estudos para constatar a dimensdo da bonificacao por resultados.

Compreendemos ser de grande relevancia as contribuicdes de Capocchi (2017) no que
tange aos chamados “efeitos peiragénicos”, conceito trabalhado por Madaus e Russel (2010).
Os efeitos peiragénicos sdo aqueles “[...] efeitos negativos indesejaveis e nao intencionais.”. O
termo peiragénico “[...] tem paralelo com o efeito iatrogénico, no qual o médico, apesar de
imbuido de boas intencGes, causa dano ao paciente, pela aplicacdo de um tratamento que resulta
prejudicial.”. (CAPOCCHI, 2017, p 44).

Nesse sentido,
Madaus (1988b) caracteriza a influéncia do medir (componente importante da
avaliagdo) sobre o medido como uma manifestagdo social do Principio da Incerteza,
postulado pelo fisico Werner Heisenberg em 1927. Este principio afirma que o
simples ato de medir uma particula atbmica é suficiente para alterar a realidade
medida fundamental e inexoravelmente. A parafrase é clara: o ato de avaliar

influencia diretamente a aprendizagem que visa aferir. (CAPOCCHI, 2017, p. 44,
grifo nosso).

Ao discutir a visdo de Madaus e Russel (2010) Capocchi (2017, p. 44) assinala que “[...]
estes autores frisam que ndo é a avaliacdo per se que leva a estes efeitos negativos. Sdo as
consequéncias materiais associadas aos escores medidos que induzem comportamento
indesejado aos agentes.”. Entretanto, assevera o pesquisador que

O paradoxo emergente é que as politicas de responsabilizacdo tém como mola mestra
estas mesmas consequéncias materiais, que podem levar a efeitos tanto desejados

quanto indesejados, sendo estes ltimos, as vezes, mais danosos que os males que se
intencionava corrigir. (CAPOCCHI, 2017, p. 44).

Tambem é trazida a tona a discusséao de Freitas (2013) em torno da accountability, autor
que se opde as politicas high-stakes no contexto brasileiro e que afirma ser a favor da cultura

de avaliagdo, mas contrario a cultura de auditoria. (CAPOCCHI, 2017).
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Uma importante constatacdo realizada na pesquisa de Capocchi (2017) é a de que ha
quase trinta anos, pesquisas tém feito criticas as politicas de responsabilizacdo que sdo adotadas
sem 0 cuidado necessario, como por exemplo, as criticas realizadas por Berliner e Biddle
(1995), autores que “[...] ao investigar a razdo por tras da popularidade de politicas de
responsabilizacdo denunciam que a accountability educacional se apresenta com pesos e
medidas  diferentes, quando confrontada com  outras  manifestacbes  de
responsabilizagdo.”(CAPOCCHI, 2017, p. 45). Esses autores

Propdem que, em teoria, ndo ha nada de errado com a responsabilizacdo, recaindo o
problema na sua execugdo. Sugerem que educadores devam ser responsabilizados

pelas suas agdes e condutas, algo dificil e custoso de acompanhar e documentar, e ndo
pelo resultado de uma avaliagdo de resultados. (CAPOCCHI, 2017, p. 45).

Capocchi (2017, p. 45, grifo nosso) compreende em sua pesquisa que Berliner e Biddle
(1995)
Sugerem a proximidade de legisladores a conceitos de mercado. Explicam que a
responsabilizacéo atende também a necessidade do legislador aparentar resolver
problemas na educagédo com o menor investimento possivel, ainda que deixando
reais empecilhos sem solucdo. A responsabilizagdo educacional por meio de
avaliagbes de proficiéncia seria, portanto, uma saida cdémoda para os

legisladores. [...] as politicas de responsabilizacdo, tais quais sugeridas, nao
exonerariam 0s agentes educacionais de responsabilidades por suas condutas.

Acerca dos efeitos das politicas de accountability (intencionais ou ndo intencionais),
Capocchi (2017, p. 45) afirma que

[...] quando vinculadas as avalia¢fes externas, podem ser tanto positivos (se alinhados

aos objetivos das politicas publicas que as definiram) quanto negativos (como efeitos

colaterais ndo intencionais e prejudiciais). O julgamento de valor embutido na
terminologia “positivo/negativo” pode ser de complexa interpretacéo.

Apesar de considerar que os efeitos das politicas de accountability podem ser positivos
ou negativos, o objetivo de pesquisa do autor ¢ o de investigar “[...] objetivos declarados que
séo positivos, no sentido de avancar a qualidade da educagdo, melhorar a informacéo sobre os
sistemas e suportar decisoes e seus controles.” (CAPOCCHI, 2017, p. 46).

Sobre o contexto brasileiro, séo trazidos para analise a visao de Brooke e Cunha (2011),
autores que tratam dos sete objetivos para utilizagdo das avaliagOes externas para finalidade de
gestdo, quais sejam:

[...] avaliar e orientar a politica educacional, informar escolas sobre a aprendizagem
dos anos e definir as estratégias de formacao continuada, informar o publico, alocar

recursos, suportar politicas de incentivos salariais, compor politica de avaliacdo
docente e certificar escolas e alunos. (CAPOCCHI, 2017, p. 46).
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A pesquisa ora exposta apresenta uma tabela elaborada por Hamilton, Stecher e Klein

(2002) com os efeitos positivos e negativos das politicas de accountability. Entendemos

importante reproduzi-lo, haja vista que ele traz informac@es sintetizadas acerca da visdo dos

referidos autores:

Tabela 1 — Efeitos positivos e negativos

Sujeitos Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Aluno a) Provimento de informacdo sobre a) Frustragdo e desencorajamento;
conhecimento proprio e habilidade; b) Excesso de competitividade;

b) Motivagdo para maior dedica¢do na c) Desdém com resultados e avaliacdes da
escola; escola.

c) Sinalizagdo sobre o que estudar;

d) Associacdo de esforco pessoal com
recompensas.

Professor a) Suporte e melhores diagndsticos a) Encorajamento para que os professores
individualizados por aluno foquem mais no contetdo dos testes;

b) Ajuda para identificar pontos fortes b) Encorajamento para que os professores se
e fracos no curriculo; engajem em preparacdo para o0s testes de

c) Ajuda em identificar pontos do maneira inapropriada;
curriculo nos quais o0s alunos c) Diminuigdo da valorizagdo profissional
necessitam de maior atencéo; sentida pelos professores;

d) Motivacdo para que professores d) Incentivos a que professores fraudem a
trabalhem mais e mais aplicacdo e preparagdo para testes.
inteligentemente;

e) Guia para alinhar a instrucdo ao
curriculo;

f) Encorajamento para que professores
participem de programas de
aperfeicoamento e  formacgéo
continuada.

Diretor a) Motivacdo para examinar e mudar a) Realocacdo de recursos para as
politicas na escola, relacionadas a disciplinas e contetdos avaliados em
instrucdo e ao curriculo; detrimento dos demais;

b) Ajuda no julgamento da qualidade b) Desperdicio de recursos em preparacdo
dos programas; para os testes;

c) Suporte e decisbes de melhor ¢) Distragdo da administracdo de outros
alocacdo de recursos, incluindo problemas e necessidades da escola.
desenvolvimento profissional.

Formulador a) Auxilio no julgamento sobre a a) Decisbes nao Otimas resultantes de

de eficacia de politicas educacionais; informacéo enviesada;




116

Politicas b) Melhora na capacidade de monitorar b) Caca as bruxas e culpabilizacdo das
Publicas 0 desempenho de  sistemas vitimas;
escolares; ¢) Endosso de uma visdo simplista de
c) Melhora na alocacdo de recursos educacao e seus objetivos.

publicos na educacao.

Fonte: Hamilton, Stecher e Kein (2012, p. 86 apud CAPOCCHI, 2017, p. 47).15

Os seis principios enunciados por Madaus (1988), que possibilitam o entendimento das
“[...] motivagdes e respostas estratégicas dos agentes as avaliagdes atreladas a politicas de
accountabiliy.” sdo trazidos por Capocchi (2017, p. 48) e colaboram com a compreensdo da

tematica aqui apresentada, como podemos observar na Tabela 2.

Tabela 2 — Os principios de Madaus

Principio  Enunciado

1 a percepcao da importancia de uma avaliagdo induz reacGes estratégicas nos agentes envolvidos
com as mesmas;

2 h& um inexorével corrompimento de qualquer indicador social usado como base de politica e
incentivos;

3 se hé a expectativa de que decisdes relevantes serdo tomadas com base em resultados de avaliacGes,
professores ensinardo para o teste;

4 uma cultura de “testes passados” passa a existir em ambientes fortemente marcados por avaliagdes
com consequéncias fortes;

5 professores ajustam seu ensinar aos modos e formatos de cobranga presentes nas avalia¢cbes com
consequéncias fortes;

6 professores tendem a tratar avaliagdes como o objetivo em si em vez de como indicador (falivel)
de desempenho, especialmente quando as avaliagdes tém efeitos determinantes na vida dos
avaliados.

Fonte: Madaus (1988 apud CAPOCCHI, 2017, p. 48).16

As discussfes de Luiz Carlos de Freitas e de Nigel Brooke acerca das consequéncias
indesejadas da associacdo entre as avaliagbes em larga escala e as politicas de
responsabilizacdo, também sdo sintetizadas na pesquisa de Capocchi (2017). Essas
consequéncias sdo divididas em cinco aspectos, quais sejam: pressdes, estreitamento curricular,

fraude, eficacia e competicdo, como podemos observar na Tabela 3.

15 A tradugéo foi realizada por Capocchi (2017).
16 A traducéo foi realizada por Capocchi (2017).
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Tabela 3 — Consequéncias indesejadas de avalia¢cGes em larga escala atreladas as
politicas de responsabilizacéo

Aspecto Nigel Brooke Luiz Carlos de Freitas

Presses a) o vinculo entre a a) pressdo sobre alunos por desempenho
responsabilizagdo e metas de leva a mas praticas e praticas
desempenho pode ampliar a excludentes;

“pressdo produtivista” sobre o b) pressdo leva escolas a selecionar
professor, escolas e alunos; alunos, promovendo segregagdo no
b) bonificacdo prejudica 0 territério que operam;
atendimento igualitario da escola. c) pressdo leva escolas a guiar a atencdo a
grupos  especificos de  alunos,
promovendo segregacdo dentro do
ambiente escolar;

d) destruicdo moral do professor com o
desvio de foco as alunos proximos ao
centro da curva de distribui¢do de notas
(exclusdo dos alunos nas caudas de
distribuicéo).

Estreitamento a) accountability leva ao a) SO os contetidos cobrados nos exames

curricular estreitamento da definicho de sdo ensinados (AU, 2007).
qualidade (XIMENES, 2012) e do
curriculo (FREITAS, 2012).

Fraudes a) Fraudes ou comportamento

fraudulento.

Eficacia a) Fraco link (teérico e empirico) a) “se ha dados insistentes sobre a
entre bonificagdo e melhorias no ineficécia desta abordagem
ensino (AFONSO, 2012); [accountability] para a educacéo, qual

b) bonificacbes ndo tém maiores a razdo de se persistir nela?”
impactos na  melhoria  de
desempenho dos alunos
(ELLIOTT, HOUT, 2011;
FREITAS, 2012; OSHIRO;
SCORZAFAVE, 2011).

Competicdo a) accountability difunde o mito da a) precarizagdo da formacao do professor;
irresponsabilidade dos docentes; b) competicdo entre professores;

b) accountability acirra a c) destruicdo do sistema publico de ensino
concorréncia entre professores e via privatizacéo;
escolas (AHN; VIGDOR, 2010; d) ameaca a propria nocdo liberal de

SPRINGER, 2009; XIMENES,
2012)

democracia.

Fonte: Capocchi (2017, p. 50).

Outros autores que desenvolveram trabalhos sobre os efeitos colaterais das politicas de

accountability sdo mencionados por Capocchi (2017). Séo eles:

e Amrein-Beardsley, Berliner ¢ Rideau (2010), que afirmam ser “[...] importante ter

definicdes claras para entender, medir e inibir “fraudes™”. (CAPOCCHI, 2017, p. 51).

e Fernandes e Gremaud (2009) que entendem que “[...] o estreitamento curricular e a
manipulacédo da base de alunos sao exemplos de “distor¢do de incentivos” e fraudes
séo uma inevitabilidade do gaming.” (CAPOCCHI, 2017, p. 51, grifo nosso).

e Koretz (2008), que aborda os efeitos colaterais a partir da visdo psicométrica e alerta

que “[...] uma gravidade maior se verifica quando fraudes ou coaching distorcem o
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escore do aluno.”. Entretanto, o autor compreende que “[...] € menos grave a inflagdo

do escore agregado da turma, escola ou estado, por meio da excluséo de alunos de baixa

proficiéncia, sem enviesar resultados individuais.” (CAPOCCHI, 2017, p. 51).

Nesse sentido, Capocchi (2017) traz a classificacdo de Koretz, McCaffrey e Hamilton

(2001), que é dividida em sete efeitos, que sdo elencados de acordo com 0 mérito ou a gravidade

imputada pelos autores. Essa classificagdo pode ser observada na Tabela 4.

Tabela 4 — A classificacdo de Koretz de rea¢bes a accountability

Reacdo

Descrigéo

1 Working more effectively

trabalhar com mais eficacia (por exemplo, desenvolver
e aplicar melhores métodos de ensino, melhores
curriculos);

2 Teaching more

ensinar mais (por exemplo, passar mais tempo
ensinando, aumentar nimero de horas de aula ou dias
letivos por ano, instituir aulas de reforco e
suplementares);

3 Working harder

aumentar esforco envolvido no aprendizado
(aplicando licAo de casa em volumes maiores ou
tarefas mais dificeis, cobrindo conteido mais extenso,
desde que ndo haja comprometimento de
profundidade);

4 Reallocation

relocar recursos (incluindo tempo dedicado a grupos
de alunos com necessidades especificas ou dando
énfase a topicos ou tipos de questdes cobradas nos
exames, a custa de outros, desprestigiados);

5 Alignment

alinhar o curriculo ensinado ao curriculo cobrado nos
exames, reduzindo cobertura de conteddos ndao
avaliados;

6 Coaching

preparar os alunos (com base em testes anteriores,
simulados, dedicacdo excessivamente focada em
formato ou questdes de testes).

7 Cheating

praticar fraudes (exclusdo de alunos das avaliagdes,
reclassificagdes fraudulentas, adulteracdo de respostas
individuais ou resultados agregados, “colas” e auxilio
marginal as regras das avaliagdes).

Fonte: Koretz, McCaffrey e Hamilton (2001 apud CAPOCCHI, 2017, p. 52).

Apos trazer a classificacdo dos efeitos da politica de accountability, Capocchi (2017)

resgata estudos que tratam de cada uma das reagdes acima mencionadas e faz um mapa sintético

dos efeitos listados na literatura.
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Figura 3 — Mapa sintético dos efeitos listados na literatura

1 Ensinar com mais ¢ melhores métodos ¢ curniculos Nio sao considerados @
desvios comportamentais .
2 Ensinar por mais hor as indesejados, mas podem levara |

efeitos nio-idenis em casos de

3 Ensinar material mais profondo, mais licsio de casa, de maior dificuldade

W Merendas reforcadas em ciaz de prova
4 Realocar recursos, induindo | Redugio de diragio dos hordni og de recreio on descanso

tempe, entre matérias e alimos -
) Ensinar para o Teste G

Foco nos "Bubblz Kids" ou triagem educacional

= Realinhar corviculos aos conteados I

¢ formatos testados | Estrsitamento Redugio de dizciplinas nao testadas

do curriculo

Redugio de topicos nao cobertos em disdplinas testadas

6 Promover coaching ou treinar
alunos com foce especilico nas
provas | Foco excessivo em formatos de questies cobradas nas avaliagoes

Foco excessivo em similados

Manipulagao da base de alunos avaliados e

Convocagio para atividades alternafivas em
loritio concorrente

Adulteracao fraudulenta de
repostas e resultados

Dicas sutis durante prova

Freenchimento prévio de provas

Divulgagao de respostas durante prova

Incentivo 4 ausénecia em dia de prova

Suspensies seletivas

7 Fraudar
resultados

Retengio de alunos am anos | séies nio

Classiflicaciio de resposias estratégicas segundo Koretz et al.

avaliados

Redaszificacio de dlunos “probl emas” para grupos de
necess dades cspeciais

Alteragaio de respostas, durante a prova

Alnnos de baixa profici éncia

Alteragiio de respostas, depors da prova
Recassificagio de

alunos entre escolas

Alteragao de estatisticas reportadas L Alunos de alta proficiénca

Fonte: Capocchi (2017, p. 69)

Carvalho (2017, p. 48) relaciona a Responsabilizacdo Docente com a analise da Crise
do Capital, tendo em vista
[...] que a evidente dificuldade de expansdo do metabolismo social capitalista empurra
a classe dominante para a necessidade objetiva e urgente de intensificar o controle do
tempo de trabalho produtivo, com vistas ao aumento da extracdo de mais valia

relativa, a forma mais representativa do capitalismo avancado (maior quantidade de
atividades realizadas com o mesmo tempo de trabalho).

E possivel afirmar que as pesquisas levantadas possuem divergéncias no que tange aos
efeitos ou consequéncias das politicas de accountability no campo educacional, que foram
considerados pelos pesquisadores como positivos ou negativos. A despeito dessas divergéncias,
ficou evidenciado que: i) a maioria dos pesquisadores aponta grande quantidade de
consequéncias negativas das politicas de responsabilizacéo e, ii) que € a emergéncia do Estado
Avaliador no bojo da chamada Nova Gestao Publica que da énfase a accountability.

Constatamos ainda que a adocdo de principios mercadoldgicos inerentes a esse novo
paradigma de administracdo publica da centralidade as avaliagdes, de forma que essa categoria,
tdo importante para o processo de ensino-aprendizagem, é ressignificada e passa a ser
instrumento de punicdo para os agentes educacionais.
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Nesse sentido, compreendemos que a avaliagdo, que seria um instrumento de suma
importancia para o trabalho do professor, passa a ser utilizada para melhorar a performance dos
alunos nas avaliacGes externas, por terem o poder de trazer consequéncias simbdlicas ou
materiais.

Quando falamos em performance, € necessario ressaltar que compreendemos que as
avaliacOes externas ou de larga escala ndo trazem dados suficientes para afirmar se a instituicéo
escolar é de qualidade ou ndo. Compreendemaos, pois, que as avaliacdes externas podem fazer
parte da investigacdo, do monitoramento e da busca pela qualidade educacional, dependendo
da forma como séo utilizados seus resultados, mas essas ndo sdo suficientes, tendo em vista a
imprescindibilidade dos outros niveis de avaliagdo, quais sejam: a avaliacdo da aprendizagem
e a avaliacdo institucional.

Diante do exposto, compreendemos que as discussfes acerca da accountability
educacional no Brasil ganham centralidade a partir da apresentacdo na Camara Federal dos
Deputados, do PL 7420/2006, da promulgacdo do Decreto 6094/2007 e da instituicdo do Ideb.
Desde entdo, essas politicas vém ganhando espaco no campo educacional e estdo trazendo
consequéncias que alteram a organizacdo do trabalho pedagogico, como foi possivel observar
nesta secao.

Além das consequéncias da concepcdo de accountability que culpabiliza os
profissionais do magistério, ha outros olhares sobre esse mecanismo que também devem ser

levados em consideracdo, tematica que trataremos na proxima secao.

2.4 Da concepcao hegemonica de culpabilizagdo as concepgbes alternativas de

accountability educacional: as propostas apresentadas nas pesquisas

Embora a maioria das pesquisas tenha evidenciado aquilo que chamaram de
consequéncias ou efeitos negativos da concep¢do de accountability adotada pelas politicas
educacionais vigentes desde a década de 1990 no Brasil, muitas delas apresentaram referenciais
tedricos que apontavam uma forma alternatival’ de accountability educacional.

Machado (2012) assinala que a concepgéo de accountability que sustenta sua pesquisa
¢ a proposta por O’Donnell,

[...] pois essa fornece alguma sustentacdo para o contexto brasileiro, por ser ampla no

sentido de reconhecer a dimenséo vertical (eleitoral), admitindo-se as experiéncias de
accountability social (mesmo sem a capacidade de sancao por ele proposta). Por outro

17 Referimo-nos as formas que os pesquisadores compreendem ser alternativas ao modelo hegemonico pautado na
culpabilizacéo.
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lado, mesmo limitada as transgressdes legais, é ainda um meio mais efetivo de
responsabilizacdo dos agentes publicos (e ainda assim ndo h4 visibilidade suficiente
da aplicacéo efetiva de sangdes nos casos comprovados de transgressao legal). Ha que
se considerar, também, que a legalidade cobre um vasto espectro das atividades
estatais, basta pensarmos, no caso brasileiro, em todo o sistema legal que referencia
as acles publicas, pelo qual apreciacdes ou veredictos quanto a observancia ou
transgressdo a lei compreendem uma hermenéutica de consideravel dimenséo.
(MACHADO, 2012, p. 50).

No debate de um conceito alternativo® de accountability educacional, as pesquisas de
Lopes (2013), Rostirola (2014), Ribeiro (2017), kadzerski (2017), Oliveira (2014), Correa
(2018), Matias (2017) e Carvalho (2017) mencionam o conceito defendido por Almerindo
Janela Afonso®®,

Oliveira (2014) identifica os trés pilares do sistema de accountabality no documento do
governo federal PDE/Plano de Metas, enquanto Correa (2018) se apoia em Afonso ao trazer a
critica as formas usuais de responsabilizacao e, concomitantemente, por meio de outras teorias,
cria outra forma de se pensar a accountability educacional.

Rostirola (2014, p. 77), ao corroborar as ideias de Afonso (2010), entende “[...] que a
accountability educacional deveria ser um processo que integra as dimensdes da avaliacao, da
prestacdo de contas e da responsabilizacédo, de forma articulada ou ndo, mas sem supremacia de
um pilar sobre o outro.”

Sobre o primeiro pilar da accountability, a autora afirma que a avaliagdo “[...] pauta-se
prioritariamente na coleta e divulgagdo de dados obtidos por meio das avaliagdes em larga
escala, sejam estas em nivel nacional ou internacional.” (ROSTIROLA, 2014, p. 79)

No que tange ao segundo pilar da accountablity, a pesquisadora afirma que a prestacdo
de contas, objetiva “[...] a informatividade ou justificagdo dos resultados, das agdes
implementadas para a melhoria da qualidade educativa ou dos investimentos delineados. Sendo
assim, tem a funcdo de tornar publicas as acGes encampadas por um determinado grupo pela
informagdo e justificagdo.”. Esse pilar “[...] vem ganhando espaco em politicas de
accountability como estratégia para garantir transparéncia, participacéo e o proprio direito dos
cidaddos, no que concerne a prossecucdo das politicas pablicas, bem como dos servicos
confiados a esfera publica de uma forma geral.” (ROSTIROLA, 2014, p. 79).

A respeito do terceiro pilar da accountability, Rostirola (2014, p. 79) esclarece que

A responsabilizacéo, concebida por Afonso como o terceiro pilar da accountability,
mas tomada na literatura nacional e internacional também como tradutora da

18 Quando falamos em conceito alternativo, nos referimos a tentativa que os pesquisadores tiveram de superar a
visdo gerencialista de accountability marcada pelas politicas advindas da Nova Gestdo Publica.

19 Cabe ressaltar que nem todas as pesquisas que mencionam os trabalhos de Almerindo Janela Afonso defendem
a ideia do autor.
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concepgdo de accountability, é considerada, na maioria das vezes, como uma forma
de sancdo dos resultados obtidos nas avaliacbes em larga escala, concomitante, a
prestacdo de contas.

Ribeiro (2017) traz uma discussao acerca da responsabilidade e responsabilizacéo e seus
desdobramentos nas politicas de avaliacdo educacional. Autores como Schneider (2017),
Afonso (2012, 2014), Brooke (2006), entre outros estdo presentes na referida pesquisa. Como
nos elucida a pesquisadora,

Afonso (2009; 2009a; 2010; 2012) destaca que a accountability esta estreitamente
relacionada a res publica, a coisa publica, e pode ser interpretada, em linhas gerais,
como prestacéo de contas e responsabiliza¢cdo mediante a publicizacio das ac6es
e dos resultados de agbes ou politicas implementadas. No entanto, sé existe

accountability quando ha uma sociedade interessada em perguntar. Logo, ela tem um
sentido mais amplo do que a prestacao de contas. (RIBEIRO, 2017, p. 28, grifo nosso).

Os pilares da accountability (avaliagcdo, prestacdo de contas e responsabilizagéo)
defendidos por Afonso (2014) também sao explicitados por Ribeiro (2017). De acordo com a
pesquisadora “O pilar da avaliacdo tem a funcdo de recolha e organizacdo das informacdes
coletadas com a finalidade de promover uma diagnose da realidade escolar.” (RIBEIRO, 2017,
p. 28).

Cabe ressaltar que a pesquisadora defende o controle social em uma perspectiva
democrética e participativa, estando, pois, associado a participagdo social “[...] e reflete uma
conquista da populacdo em uma sociedade civil heterogénea e plural.” (RIBEIRO, 2017, p. 29).

Com relagdo ao pilar da prestacdo de contas, a autora explica, referenciada em
Scheneider (2017) que sua ocorréncia se da em virtude do sentimento de que h4 o dever de
prestar contas passando, “[...] portanto, pelo acompanhamento rigoroso (antes ou depois) de um
processo de avaliacdo referenciado em instrumentos congruentes de responsabilizagdo.”
(RIBEIRO, 2017, p. 29).

No que tange ao pilar da responsabilizacao, Ribeiro (2017, p. 29) assinala que este, “[...]
constitui, portanto, um elemento da avaliacdo e um efeito possivel da prestacdo de contas.
Implica, pois, a assuncdo de consequéncias (positivas e negativas) pelos resultados
educacionais logrados.”

Ao inserir as discussdes no contexto brasileiro, Ribeiro (2017) aponta que existe um
consenso de que o programa de accountability objetiva a responsabilizacdo de escolas e
docentes pelos resultados da educagédo, trazendo para responsabilizagdo uma concepcao
autoritaria e negativa. Entretanto, de acordo com a pesquisadora, € possivel

[...] pensar em uma consequéncia positiva da responsabilizagdo quando toda a

comunidade escolar — alunos, professores, gestores, pais, demais profissionais da
escola, secretarias e érgaos da educacdo publica — coloca-se na condigdo de ator da
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acdo educativa, tomando para si 0 compromisso de protagonizar uma proposta
educativa coerente com a realidade educacional daquela comunidade. (RIBEIRO,
2017, p. 30).

Para tanto, faz-se necessario assumir de forma coletiva o compromisso com a qualidade
educacional, sendo imprescindivel a concepcdo de responsabilizacdo em uma dimenséo
politica, “[...] que tenha em vista a constru¢ao de uma cidadania ativa e ndo participativa [...]".
(RIBEIRO, 2017, p. 30).

Na discussdo em torno da responsabilizacdo como um dos pilares de uma politica de
avaliacdo democratica, Ribeiro (2017) traz as contribuicdes de Afonso (2014), destacando que:

e Em uma perspectiva de democracia participativa e de partilha de poder, h& necessidade
de confrontar a visdo hegeménica e a visao contra-hegemdnica de accountability;

e Haanecessidade de se refletir criticamente sobre outras formas de responsabilizacao e
de accountability, que ndo objetivem a punicdo pelos resultados.

De acordo com Ribeiro (2017), Afonso (2010) sugere que

[...] a partir de uma acccountability educacional efetivada de forma democrética, as
escolas veem reforgadas as suas capacidades prdprias de gestdo e organizacéo e o
conceito de maior exigéncia no desenvolvimento do sistema educacional, o que
implica em transparéncia e responsabilizacdo dos varios servicos, com base em
indicadores educacionais confiaveis. (RIBEIRO, 2017, p. 37-38).

A proposta contrarregulatéria de Sordi e Freitas (2013) que defendem a
responsabilizacdo participativa também esta presente na pesquisa de Ribeiro (2017, p. 39):

A responsabilizacdo participativa implica [...] a necessidade de legitimagdo de

processos demandados tanto pelo poder publico (compromisso com a escola publica,

por exemplo) quanto por todos os atores da escola (compromisso com o protagonismo
no projeto pedagogico, por exemplo).

Sordi e Freitas (2013) sdo favoraveis as formas mais democraticas de accountability e
defendem a responsabilizacdo compartilhada, “[...] em que todos os atores escolares se sintam
corresponsabilizados pelos resultados logrados.” (RIBEIRO, 2017, p. 39).

Ao discutir a accountability e qual prestacdo de contas deve ser defendida, kadzerski
(2017), também traz as contribui¢Ges de Afonso (2012), autor que, como j& apontamos, defende
uma abordagem alternativa da tematica.

De acordo com Kadzerski (2017), na perspectiva de Afonso (2012) “[...] uma
configuracdo alternativa de accountability educacional democraticamente avancada, requer que
os pilares da avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacao [...]”, sendo que o primeiro pilar

“[...] tem por base a teoria democratica deliberativa e se volta ao desenvolvimento e atitudes
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politicas empenhadas na atenuacdo dos desequilibrios de poder entre os cidaddos [...]".
(KADZERSKI, 2017, p. 53).

Para Howe e Ashcraf (2005), “[...] essa perspectiva de avaliacdo assenta-se nos
principios da inclusdo (todos os grupos de interesse devem ser incluidos e envolvidos), do
dialogo e de deliberagdo genuina.”. (KADZERSKI, 2017, p. 54).

No que tange ao pilar da prestacdo de contas, Afonso (2012) compreende que se trata
“[...] de garantir uma configuracao democratica a informacao e a justificagao [...]” por meio do
movimento de teorias criticas. (KADZERSKI, 2017, p. 54).

O pilar da responsabilizagdo requer “[...] que pensemos responsabilidade (que ¢
partilhada) separada da culpa.” (KADZERSKI, 2017, p. 54). Esse € 0 posicionamento que esta
situado no ambito democratico que é alternativo as politicas que ddo sustentacdo ao
desenvolvimento do Estado-Avaliador, com a emergéncia da Nova Gestdo Publica
(KADZERSKI, 2017).

Souza (2016) destaca que Afonso (2012) compreende que ha necessidade da construgao
de um modelo de accountability. O autor entende que “[...] a avaliacdo deve estar presente em
todo o processo [...]” e “[...] defende que a avaliagdo democratica deve considerar pelo menos
trés principios: inclusdo, dialogo e deliberagdo.”.

Ao discutir acerca dos principios propostos por Afonso (2012), Souza (2016, p. 88, grifo
nosso) assinala que

[...] a inclusdo como primeiro principio requer que sejam levados em conta e
participem de forma ativa todos os grupos com interesses significativos
(stakeholders). No que concerne ao segundo principio, trata-se do dialogo critico
capaz de, aléem de se concretizar enquanto registro elucidativo, levar a um
escrutinio racional, congruente com uma atitude cognitiva apoiada em evidéncias e
na qual os participantes e avaliadores se envolvam de forma colaborativa, com base
em valores que estdo em confronto e fazendo emergir conclusdes defensaveis, ou seja,
chegar a deliberacfes. O didlogo é valioso para definir questdes de avaliagao,
interpretar dados, emitir juizos de valor e planejar respostas adequadas a esses
mesmos dados, por isso esta articulado com o terceiro principio, a deliberacéo.
Conclui que a deliberacao € o exercicio de um raciocinio reflexivo sobre questdes

relevantes, incluindo a identificacdo de valores e preferéncias de todos os grupos
interessados.

A mesma pesquisa mostra também que no contexto brasileiro, ainda que nédo se tenha a
traducdo do termo accountability de forma clara, é possivel constatar alguns instrumentos
importantes no sentido de construir uma “a¢ao de accountabiliy”. Um desses instrumentos ¢ a
Constituicao Federal de 1988, que “[...] viabiliza dispositivos que permitem o controle dos atos
dos agentes publicos, bem como prevé a necessidade de publicidade e a transparéncia dos atos,

cujo questionamento em si desses atos inclui a potencialidade de sangdes.”. O outro instrumento
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¢ a Reforma do Aparelho de Estado de 1995, que “[...] abrange a necessidade de mecanismos
para o exercicio de controle social com maior notoriedade.” (SOUZA, 2016, p. 89).
Além da Constituicdo Federal de 1988 e da Reforma do Aparelho do Estado de 1995,
Souza (2016) menciona a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a
criagdo da CGU (Controladoria Geral da Unido) como marcos importantes. Com base em Rocha
(2011) o autor assinala que
Essas iniciativas demonstram algum nivel de mudanca em relacdo a accountability,
na atuacdo dos tribunais de contas e na ado¢do de novas acBGes de auditorias
operacionais (performance auditing), e foram desenvolvidas e popularizadas nos
paises que se destacaram na implementacdo das teorias gerencialistas, tais como:
Inglaterra, Nova Zelandia, Estados Unidos, Canada e Australia, de modo particular
no Brasil, na gestdo do ministro da Reforma Bresser-Pereira [...]. Ressalte-se que essas

medidas influenciaram diretamente as politicas educacionais, as quais passaram a
implementar mecanismos de accountability. (SOUZA, 2016, p. 89).

De acordo com Souza (2016, p. 90), também é possivel perceber, “[...] a implementagdo
de iniciativas que objetivam garantir a transparéncia e a prestacdo de contas para a sociedade
com relacdo a valores reais dos recursos publicos destinados a educacédo, em portais ligados a
rede mundial de computadores.”. Além do mais, “[...] hd uma atuacdo do Tribunal de Contas
para acompanhar a aplicagdo e a prestacao e contas no que concerne ao uso dos recursos.”. Mas,
“[...] faz-se necessario investir mais em pesquisas que tendem a responder se a quantidade de
recursos destinados pelo Poder Executivo corresponde a qualidade dos processos educativos ou
a auséncia desta na escola.” (SOUZA, 2016, p. 90).

Para analisar o sistema de responsabilizacdo expresso no PDE/Plano de Metas, Oliveira
(2014) também recorre a Afonso (2009), que compreende que as politicas de accountability
possui trés pilares, o da prestacao de contas (dimensao informativa) sobre 0s servicos prestados
e exigir que suas indagag6es sejam respondidas (dimensdes argumentativa ou justificativa), o
da responsabilizacdo (responsabilidades e sancbes) e avaliagdo (coleta e tratamento de
informacdes).

A pesquisadora esclarece ainda que, para Afonso (2009), nem sempre todos os pilares e
dimensdes das politicas de responsabilizacdo estdo presentes. Dessa forma, o autor classifica as
politicas de responsabilizacdo em trés grupos, em funcéo da presenca ou auséncia desses pilares

e dimensoes:

i) formas parcelares de accountability — sdo a¢Bes isoladas que apresentam
apenas uma das dimensfes da prestacdo de contas ou da responsabilizacéo,
sem nenhuma conexdo com um conjunto mais amplo de politicas de
responsabilizacdo; ii) modelo de accountability — diz respeito a um conjunto
mais estruturado de politicas de responsabilizagdo, na qual diferentes formas
parcelares (a¢Oes isoladas) estdo interligadas. iii) e sistema de accountability
— consiste em um conjunto articulado, estruturado e consistente de politicas
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de responsabilizacdo no quadro das politicas publicas. (OLIVEIRA, 2014, p.
40).

Com base nessa classificacdo, a pesquisadora compreende que o PDE/Plano de Metas
constitui um sistema de accountability “[...] por instituir elementos que perpassam 0s trés
componentes das politicas de responsabilizacdo — a prestacdo de contas, a avaliacdo e a
responsabilizagcdo — no sistema educacional brasileiro, constituindo um conjunto articulado de
acdes.” (OLIVEIRA, 2014, p. 43).

A despeito da constatacdo de Oliveira (2014) de que o PDE/Plano de Metas constitui
um sistema de accountability, compreendemos que tal politica ndo pode ser considerada
democrética, tendo em vista que a prdpria pesquisadora constatou que “[...] a participacao da
comunidade escolar no processo de elaboracdo do plano é valorizada, mas, apesar disso, 0s
dados das entrevistas apontam que ndo ha uma efetiva participacdo da comunidade escolar
na elaboracéo, execugdo e monitoramento do plano.” (OLIVEIRA, 2014, p. 251, grifo
N0sso).

Correa (2018) dialoga com a visdo de Afonso (2009) que critica a concepcao limitada
de accountability e defende que “[...] o termo, de origem progressista, ¢ complexo demais para
uma apropriacdo simplista por uma Unica concepgdo ideoldgica [...]”. Além disso, Afonso
(2009) denomina “[...] essa ideia de cunho mais limitado como modelos de accountability [...]”
diferenciando “[...] da ideia de sistemas de accountability em sua forma plena. (CORREA,
2018, p. 48).

Para ele [Afonso, 2009], sistemas de accountability seriam um conjunto articulado de
modelos e formas parcelares de accountability que se constituiriam em uma estrutura
composta dentro de um quadro de politicas publicas fundamentadas em valores de

bem comum, como democracia, cidadania, transparéncia, participagdo e
responsabilizacdo. (CORREA, 2018, p. 48-49).

De acordo com o pesquisador, Maroy & Voisin (2013) seguem o mesmo caminho de
Afonso (2009), acusando “[...] o uso infundado do termo, definindo-0 como uma entre as
possiveis nomenclaturas dadas a um tipo muito especifico de politica que tem se caracterizado
mais pela regulacdo por resultados do que por ideais proprios da teoria liberal.” (CORREA,
2018, p. 49).

Importante ressaltar que a tese de Correa (2018) trata da confluéncia semantica entre
Afonso (2009), Freitas (2012) e Maroy & Voisin (2013). De acordo com o pesquisador, “Esses
autores demonstram preocupagdo com os riscos envolvidos na apropriacdo macica e acritica
dessas politicas, como tem ocorrido nos sistemas educacionais brasileiros, e reivindicam dados

empiricos que permitam compreender seus efeitos positivos e negativos.”. Além disso, “[...]
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advertem sobre o peso da origem socioeconémica dos alunos sobre os resultados alcangados
pela escola e pelos riscos envolvidos com o estreitamento curricular e as estratégias de gaming
[...]” e também “[...] para o potencial dessas politicas de aprofundamento das desigualdades
escolares.” (CORREA, 2018, p. 49).

Em contraposicdo, ha, de acordo com Correa (2018), um conjunto de autores que d&o
mais abertura a esse tipo de politica e aceitam experimentagdes com o objetivo de reunir dados
empiricos para compreender seus efeitos. Dentre eles estdo Andrade (2009), Brooke (2008),
Ferraz (2013), Machado e Alavarse (2015), autores que partem da defesa de que “[...] as
politicas de accountability educacional podem ser uma alternativa para alavancar o desejavel
salto de qualidade que se espera para elevar os patamares da educagao brasileira.” (CORREA,
2018, p. 49).

Com o objetivo de “[...] construir uma ferramenta conceitual que [...] permita analisar a
politica publica e os mecanismos que se utiliza para alterar a realidade das escolas [...]” Correa
(2018) tenta confluir em um tnico arcabougo tedrico “[...] a teoria democratica e sua nocao
abrangente de accountability, como um dos aspectos do controle social, e a abordagem da
administracao publica preocupada com a eficacia dos servigos prestados a populacao [...]”.
(CORREA, 2018, p. 50).

De acordo com o autor, o objetivo dessa confluéncia é o de apreender e evidenciar
elementos relativos ao funcionamento de politicas que tentam influenciar o contexto da escola.
Para tanto, o pesquisador “[...] toma como ponto de partida os fundamentos da teoria social de
James Coleman?®, um dos classicos da teoria racional-utilitarista [...]”. (CORREA, 2018, p. 52).

De acordo com Correa (2018, p. 53), “A teoria da Acao Social de Coleman parte de trés
componentes basicos: I) 0s atores e seus interesses; 2) 0s bens, recursos ou eventos necessarios
para satisfazer os interesses dos atores; 3) o controle que os atores t€ém sobre esses recursos.”.

Desse ponto, é construida a teoria,

[...] partindo de relagbes mais simples, formadas por no minimo dois atores que se
envolvem em relagdes de trocas, baseadas em confianga ou autoridade. Essas relac6es
vao se complexificando até chegar ao nivel de elaboracéo de sistemas baseados em
relacbes de confianca ou autoridade, demandas por normas sociais e realizagdo de
normas efetivas, para culminar na elaboracdo de uma teoria do capital social.
(CORREA, 2018, p. 53).

20 De acordo com Correa (2018, p. 52-53), “Coleman foi um dos primeiros autores a tentar incorporar elementos
da teoria racionalista no ambito das ciéncias sociais e, também, um dos autores preocupados em formular a questao
da solidariedade social no ambito da sociologia. Apesar de adotar procedimentos proprios desta abordagem,
Coleman ndo concorda com a nocdo de que a sociedade seja uma simples agregacdo de acOes e interesses dos
individuos.”
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Para Correa (2018), a importancia dessa abordagem reside no fato de que tal proposta

possibilita pensar a problemética que envolve a accountability entre as abordagens da

accountability democratica e accountability educacional. O pesquisador salienta ainda que,

para Coleman,

[...] a instauracdo de um regime de solidariedade em grupos muito grandes e pouco
COEs0S sem que se recorra a superposicdo de camadas especializadas de controle,
requer a construcdo de mecanismos mais sofisticados de controle sobre os interesses
dos agentes, ultrapassando a ideia de vigilancia pura e simples. Para ele, em situacdes
como essa, 0s grupos precisam dispor de um conjunto de recursos delineados com a
finalidade de controlar os interesses dos individuos dentro de uma comunidade. Esses
recursos podem receber varios nomes, conforme o uso ou literatura que os trata.?
(CORREA, 2018, p. 58).

Além das naturezas materiais e simbolicas, o trabalho de Coleman, conforme

explicitado por Correa (2018), possibilita a classificacdo dos recursos de acordo com a

venalidade intrinseca ou extrinseca, “[...] ou seja, com a capacidade que um individuo tem de

negociar o incentivo dentro ou fora do grupo de origem; e segundo a percepcdo, ou seja, de

acordo com a reacdo negativa ou positiva que o individuo e o grupo tém em relacdo ao
incentivo.” (CORREA, 2018, p. 58).
Compreendemos importante trazer o quadro sintetizado por Correa (2018) que traz uma

descricdo de trés tipos de incentivos, com exemplos do que vem sendo utilizado em politicas

educacionais de accountability.

Tabela 5 — Combinacdes de incentivos e exemplos de accountability educacional

Tipos de sanc¢éo
Natur. | Venalid | Percep.
,§ 5 © Descrigéo: Exemplo na accountability
g = & § 8| of S educacional
3 |S|a|E| 5|82
Ml | X X X Recompensar o profissional com Entrega de recursos necessarios ao
+ algum recurso que ele so possa trabalho da escola
utilizar no local de origem
Ml | X X X | Penalizar o profissional tirando-lhe Diminuicéo de recursos para
- algum recurso necessario ao seu escolas mal posicionadas
trabalho
ME | X X | X Recompensar o profissional com Bonus Salarial. Uso dos resultados
+ algum recurso que ele possa utilizar da escola com vistas a school
fora do local de origem choice com sistema de vouchers.
ME | X X X | Penalizar o profissional tirando-lhe ~ Multa ou suspensdo das atividades
- algum recurso que ele possa utilizar  do professor. Divulgagdo dos maus
fora do local de origem resultados da escola com vistas a
school choice

21 Correa (2018) adota a denominagdo de compensacdes e incentivos.
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Sl X | X X Recompensar o profissional com Meérito ou reconhecimento interno
+ reconhecimento dentro da
comunidade de origem
Sl X | X X | Penalizar o profissional com danos Conhecimento interno dos maus
- a sua reputacao profissional resultados
SE X X | X Recompensar o profissional com Premiaces publicas
+ reconhecimento social
SE X X X | Penalizar o profissional com danos Rankings e divulgacédo a
- a sua reputacdo perante a sociedade comunidade de resultados
negativos, com consequéncias para
a reputacdo da escola

Fonte: Correa (2018, p. 59)

Ao debater sobre a percepcao, Correa (2018) explica que Coleman compreende que 0s
incentivos positivos sdo melhores para gerar solidariedade do que os negativos, tendo em vista
que “[...] a ameaga de punicdo tende a gerar desconfianca interna, servindo antes como
incentivo para que os individuos escondam seus comportamentos desviantes.”. Entretanto, “[...]
essa ndo é uma relacdo direta, pois grupos que oferecem recompensas materiais, [...] podem
gerar incentivos para que os individuos [...]” procurem ““[...] obter as mesmas recompensas com
menor quantidade de esfor¢o ou em outros grupos, em que a chance de consegui-la seja menor.”
(CORREA, 2018, p. 59).

Dessa forma, o pesquisador explicita que, para Coleman,

[...] incentivos positivos utilizados como recompensa pela adesédo sdo mais efetivos
do que os incentivos negativos usados pela falta de adesdo. 1sso ocorre porque 0
excesso de punigdes pode elevar os custos da aplicagdo da sancdo, dado que 0s
individuos se esforcam para ocultar seus comportamentos desviantes. Citando casos
analogos, temos os boicotes de professores as avaliagdes em larga escala e as politicas
de responsabilizagdo em alguns sistemas educacionais. Em alguns casos, 0sS
individuos podem recorrer ao revide como forma de resisténcia ao controle. Quando
isso ocorre pode ser necessario aumentar a capacidade de san¢do dos individuos

responsaveis por fazerem cumprir a norma, o que, no limite, pode chegar ao uso da
forga. (CORREA, 2018, p. 59)

Nesse sentido, Coleman compreende que o controle formal e especializado deve ser
minimizado, o que, de acordo com o autor, € facil quando se trata de pequenas comunidades
em gue os controles informais séo prevalecentes. (CORREA, 2018).

Importante salientar que, para Correa (2018, p. 61) “Um dos problemas decorrentes da
opcao metodologica da abordagem de Coleman é fazer a transi¢do entre as acdes individuais
que carregam os significados e motivagdes pelas quais 0s agentes agem e 0s sistemas sociais
mais amplos [...]”, que € a chamada “[...] transi¢ao micro-a-macro.”. De acordo com Coleman,
“[...] o modo apropriado de fazer essa transi¢ao seria examinando os tipos de relagdes possiveis
entre os individuos, em uma dada situacdo que se quer pesquisar, para entdo fazer o salto

indutivo e tentar compreender as relagdes mais amplas.” (CORREA, 2018, p. 61).
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As seis formas possiveis de interdependéncia nas relacdes entre as agdes dos individuos,
propostas por Coleman e apresentados por Correa (2018, p. 61) séo:

A primeira parte da acdo independente do ator, que imp&e externalidades sobre os
outros, modificando a a¢éo dos outros individuos e, portanto, alterando a estrutura de
incentivos sobre o qual irdo agir. A segunda forma é a das trocas mdtuas, isto &, das
negociagdes que os individuos realizam uns com 0s outros. A terceira é a expanséo de
trocas bilaterais em uma estrutura de mercado classico, em que os individuos com os
outros. A quarta situacdo é o das normas coletivas, isto é, das decisdes racionais que
sdo o produto das escolhas sociais realizadas por votos ou outras formas de expressao
social desse conjunto de escolhas individuais. A quinta é uma estrutura de acles
interdependentes que resultam no estabelecimento de uma organizagdo formal com
um determinado objetivo, cuja estrutura consiste num conjunto de regras e incentivos
que cria interdependéncias ndo-simétricas entre os individuos que a compdem e que
ndo resulta da simples trocas (sic) entre ambas as partes. A sexta forma é a do
estabelecimento do direito coletivo de exercer controle social sobre certas acdes,
valores e recursos de outros atores, via normas reforgadas pela capacidade de sangéo.

Ao trazer uma secao com o titulo “Ressignificando as relacdes de agéncia: relagdes de

autoridade e de confianga.”, Correa (2018, p. 62, grifo nosso) afirma que

Coleman se baseia na proposic¢éo original existente na common law para expandir as
relacBes agente-principal em duas variantes, com as quais tenta dar conta da maioria
das relac@es sociais de sua teoria. A primeira forma é baseada na justaposi¢éo entre
os atores, que ele denomina de relagdes de confianca. A segunda forma € baseada
na subordinacdo de um ator perante o outro, que ele denomina de relagbes de
autoridade.

Cabe ressaltar que, de acordo com Correa (2018), a abordagem proposta por Coleman é
diferente do modelo classico de mercado, pelo fato de incluir a a¢do social, que,

[...] em sua premissa bésica, se diferencia do modelo de mercado pela questdo do
tempo. No modelo de mercado perfeito, as transa¢fes ocorrem instantaneamente e
carecem de custos. Isso quer dizer que, no mundo real, as transagdes se consumam na
decorréncia de certo periodo de tempo e isso faz com que em alguns casos, a entrega
dos bens (sejam eles publicos ou privados) ocorra somente depois que a outra parte ja
fez sua contrapartida. Com isso, a entrega entre as partes costuma ocorrer em
momentos distintos no tempo. Se ocorre numa situacdo de cooperacéo, por exemplo,
uma parte podera ter feito antes a transferéncia unilateral do controle de suas a¢Ges
com fins de cooperacdo, porém sé receberd compensacdo pelo seu esfor¢o depois.
(CORREA, 2018, p. 63).

Essa questdo do tempo é solucionada por meio de contratos, que constituem um
instrumento comum em reformas gerenciais. Entretanto, Coleman salienta que nem sempre as
relagdes s&o econdmicas e podem ser resolvidas dessa maneira. (CORREA, 2018).

Ao tratar das relacGes de confianga, Correa (2018, p. 63-64) explicita que

O depositante da confianga é alguém que incumbe outro agente, depositario, mediante
pagamento ou comissdo, de executar alguma agdo em seu nome e sob sua direcéo e
responsabilidade. O depositario da confianga, por sua vez, é o agente que, sob
responsabilidade do depositante, se encarrega de realizar 0os negocios de interesse do
depositante, mediante o pagamento de algum beneficio especifico. Em outros termos,
0 depositante é o principal, e o depositario é o agente.
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Ao transpor as ideias de relac6es de confianca para o campo educacional, Correa (2018,

p. 64) assinala que

Algumas politicas de accountability baseadas em competicdo administrada, como a
escolha da escola (school choice), funcionam segundo essa mesma logica de saida: os
responsaveis podem confiar na escola matriculando seu filho ou suspender a confianga
trocando ele de escola no momento que lhe convier, ou em que ndo tiver mais
confianca no trabalho da escola.

Importante salientar que, para o pesquisador, nas relacdes de accountability

democratica, a missao de conducéo dos negocios do Estado € delegada pelo povo aos politicos.

Entretanto, ao contrario da confianca, as relacBes do interior do Estado se baseiam nas ideias

de controle hierarquico e subordinacéo, ligadas a autoridade. (CORREA, 2018).

Dessa forma,

Coleman defende que, a0 menos que a autoridade possa ser exercida sobre cada
detalhe da acdo, ou que exista algum indicador facilmente observavel do grau em que
a acdo do agente persegue os interesses do seu superior, 0s agentes podem ndo atuar
em conformidade com os interesses dos superiores. Doutra forma, quando as a¢0es
dos subordinados permitem o monitoramento da acdo de maneira mais efetiva através
de um indicador, entdo se tem uma relacdo funcional entre agente e principal.
(CORREA, 2018, p. 66).

No esquema de accountability proposto pelo pesquisador, “[...] o principal de uma

relacdo de accountability sera sempre a sociedade, seja ela no papel do cidad&o ou representada

na sociedade civil.”. Nesse sentido, a defini¢do de accountability vertical “[...] diz respeito a

relacdo vigente entre sociedade e agentes publicos, sejam eles governantes ou burocratas, sem

a intermediacdo de agentes ou agéncias burocraticas ou governamentais formalizadas para este

fim.”. Ja a accountability horizontal, “[...] diz respeito a relagdo entre sociedade ¢ agentes

publicos, via intermediacdo de algum agente (geralmente estatal) formalizado para este fim.”
(CORREA, 2018, p. 71).
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Figura 4 — Concepcéo de accountability vertical e horizontal

L. Accountability vertical (direta)  II. Accountability horizontal (indireta)
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Fonte: Correa (2018, p. 72).

Nos esquemas apresentados por Correa (2018, p. 72), além das dimensdes de
responsividade (answerability) e sancao (enforcement) ha a adicdo do bem publico, de forma
que ¢ possivel circular “[...] bens (na forma de bens publicos) recursos (na forma de sangdes) e
informacdes, (na forma de prestacdo de contas), como no modelo mais amplos das teorias de
Coleman.”

A accountability vertical ou direta (Padréo I) é aquela

[...] na qual os agentes publicos devem a prestacdo dos bens publicos e a
responsividade diretamente ao cidaddo (principal) que mantém sob seu controle as
sangdes correspondentes. Essas relacdes se expressam no modelo tipico de uma
relacdo de confianca e podem ocorrer [...] nas elei¢cBes, mas também em outras formas

de politicas baseadas em saida, como no caso do school choice. (CORREA, 2018, p
72).

A accountability horizontal ou indireta (Padréo 1) é aguela em que

[...] os agentes publicos prestam servigos em beneficio do cidadao (principal), embora
devam responsividade a um agente intermediério na relacdo que detém a capacidade
de sancdo e deve prestar contas ao principal. Essas relagcBes podem se expressar nao
apenas nos controles fiscalizatorios que os agentes burocraticos mantém sobre os
agentes do governo, mas também nas relagdes de supervisdo que o governo mantém
com os agentes burocraticos, por intermédio da delegacdo??. (CORREA, 2018, p. 72).

O pesquisador assinala que, em sua perspectiva, é possivel que a prestacdo de contas
seja pautada em relagdes de confianca amparadas “[...] numa igualdade entre os individuos ou
num modelo hierarquico de controle e supervisao.” Nesse sentido, Correa (2018) nomeia “[...]

as relacdes do modelo I1, de accountability horizontal apenas nos casos em que a supervisédo se

22 De acordo com o pesquisador, dependendo do desenho institucional, podem existir conformacdes hibridas de
prestacdo de contas, sendo os padrbes apresentados, apenas formas ideais de se pensar a accountability e suas
relacbes. (CORREA, 2018).
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da de forma descentralizada, de outro modo, via indicadores ou por controles ou formas de
controle a posteriori.” (CORREA, 2018, p. 73).

Em sintese, 0 pesquisador compreende que se for abandonada a “[...] prerrogativa de
demissdo do agente por parte do principal, em favor de uma concepc¢ao mais ampla de sanc¢des
baseada nas definigdes de incentivos [...]”, ¢ possivel “[...] ampliar o entendimento de
accountability e, ainda assim, captar a relacdo essencial que predomina na maioria dos
mecanismos existentes em sociedades democraticas, no contexto de uma relagao de agéncia.”.

Correa (2018) relaciona a accountability a ideia de bem comum, defende que 0s
incentivos positivos sdo melhores para gerar solidariedade e também compreende ser necessario
0 estabelecimento de normas para regular o controle no campo educacional. Entretanto,
compreendemos que a implantacdo de incentivos positivos pode gerar a competitividade e ndo
a solidariedade e que a necessidade de estabelecer normas a todo momento é caracteristica do
modo de producéo capitalista.

Matias (2017) se apoia nas ideias de Ximenes (2012) para afirmar que existe no Brasil

o “mito da irresponsabilidade educacional”

Ou seja, vigoraria no pais uma absoluta irresponsabilidade educativa, sem que
ninguém fosse punido por atos e omissdes atentatérias ao direito a educagdo, o0 que
justificaria a necessidade da criacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional
para por fim a impunidade na violagéo do direito. (MATIAS, 2017, p. 59).

Com subsidio teérico de Cury e Ferreira (2009), Matias (2017) assinala que “E
perceptivel que existe um sentimento de falta de responsabiliza¢do dos gestores publicos diante
da negacdo do direito a educacdo [...]”. Entretanto, “[...] isso se d4 mais em virtude da
dificuldade de judicializagdo da educacdo [...] do que pela completa auséncia de normativa
legal.” (MATIAS, 2017, p. 60).

Nesse sentido, desde a Constituicdo Federal de 1988, a educacdo foi concebida como
direito publico subjetivo. Alem disso, ha outras leis posteriores que regulamentaram o direito a
educacdo. (MATIAS, 2017).

Ao dar continuidade ao debate, Matias (2017, p. 60) se apoia em Ximenes (2012) para
destacar o principio da responsabilidade civil universal, “Na busca em desfazer o mito da
irresponsabilidade absoluta em matéria de educacdo [...] por meio do qual todos séo
responsabilizaveis pelos seus atos (exceto os imputdveis e os civilmente irresponsaveis).” De

acordo com a pesquisadora, Ximenes (2012) compreende que

[...] desse principio decorre a possibilidade do acesso a justica pela via da agdo civil
publica, exigindo o cumprimento da responsabilidade civil de particulares, como
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também a aplicacdo do regime juridico da responsabilidade civil do Estado, prevista
no art.37, 86°, da Constituicdo Federal. (MATIAS, 2017, p. 60).

Lopes (2013) assinala que

[...] a ideia por tras das politicas de responsabilizacdo néo é a de culpabilizar os
professores, mas de mobiliza-los a fim de que estes tomem para si a responsabilidade
pelo aprendizado dos alunos ao invés de se eximirem frente ao fracasso com base nas
caracteristicas socioecondmicas dos alunos. Também ndo é objetivo destas politicas
colocar os professores como responsaveis Unicos, mas 0s trazer para uma cooperagao
em varios niveis. (LOPES, 2013, p. 45-46, grifo nosso)

Dessa forma, mesmo com as consequéncias da implantacdo desse tipo de politica no
campo educacional, Lopes (2013) deixa de lado as questBes socioecondmicas, as quais
entendemos que interferem na qualidade educacional.

Acerca das politicas de Bonificacdo brasileiras, a autora afirma que essa é uma forma
de accountability controversa, tendo em vista as criticas a elas realizadas, como por exemplo,
as tentativas de obtencdo de melhores resultados, o estreitamento curricular, a criacdao de quase-
mercados educacionais, que sdo considerados efeitos perversos, mas que, de acordo com a
pesquisadora, “[...] podem ser minimizados por meio da revisdo das politicas ¢ da afinacdo dos
instrumentos de medi¢do.” (LOPES, 2013, p. 47).

Dessa forma, compreendemos que as ideias de Lopes (2013) ndo possuem um carater
transformador da educacao, por tentar apenas “consertar” alguns elementos, como por exemplo,
0s instrumentos avaliativos que deveriam, de acordo com a pesquisadora, ser “afinados”.

Em suas conclusdes a pesquisadora assinala que os processos de accountability estdo
estreitamente relacionados aos processos democraticos, tendo em vista que “[...] pressupdem
um a disposi¢do do governo em acatar a deciséo do povo — por exemplo, pelo voto direto — e
em manter a transparéncia em suas acoes.” (LOPES, 2013, p. 80). Entretanto, quando falamos
em processos democraticos, torna-se necessario um certo cuidado, tendo em vista a
ressignificacdo de varios conceitos no contexto das reformas ocorridas nas ultimas décadas.

Diante do exposto, é possivel afirmar que diversos pesquisadores se apoiam no caminho
proposto por Almerindo Janela Afonso, como Oliveira (2014), Rostirola (2014), Ribeiro
(2017), Kadzerski (2017), Souza (2016).

Entendemos que a proposta de Almerindo Janela Afonso avanga no sentido de pensar
0s sistemas de accountability a partir de valores fundamentados na democracia, cidadania,
transparéncia, participacéo e responsabilizacdo, como explicitado por Correa (2018). Entretanto
“[...] politicas publicas educacionais regidas pelo conceito da emancipacao requerem cuidado
com as formas de implementacdo que elegem para que ultrapassem a retorica discursiva da
participacdo, da democracia e da negociacdo.” (SORDI; FREITAS, 2013, p. 92).
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Nesse sentido, entendemos que a proposta de Afonso esta circunscrita no contexto
gerencialista que impede a gestdo democratica e ainda que o proprio conceito de accountability
parte do principio da desconfianca dos profissionais.

Dessa forma, ressaltamos que o conceito de accountability ganha centralidade no
contexto da Nova Gestéo Publica, como ja exposto anteriormente. Além disso, Oliveira (2014)
assinala em sua pesquisa que o PDE/Plano de Metas constitui um sistema de accountability,
mas que, mesmo a politica contemplando os trés pilares propostos por Afonso, ndo ha efetiva
participacdo da comunidade escolar.

No caso de Correa (2018), o pesquisador, além de se utilizar das ideias de Almerindo
Janela Afonso, se apoia na Teoria da Ac¢do Social de James Coleman, que representa, a

[...] base tedrica do “capital social” que inspirou desde as teorias sobre confianca nas
escolas [...] passando pelas politicas educacionais da Terceira Via implementadas pelo

governo inglés, as prescri¢des e experiéncias referendadas por influentes organismos
como o Banco Mundial. (OLIVEIRA, 2019, p. 79).

Cabe ressaltar que ndo corroboramos as propostas de Correa (2018), haja vista que 0

pesquisador, busca subsidio tedrico na Teoria da A¢do Social de James Coleman, que é utilizada

[...] de forma prescritiva para advogar soluces politicas comunitarias aos problemas
de exclusdo social e recessdo econdmica. Prescritiva porque pretende gerar
orientagbes de como resolver o problema de comunidades a margem dos beneficios
socioecondmicos através do desenvolvimento de seu capital social (lagcos de
solidariedade internos e com institui¢des e a sociedade mais ampla), uma vez que estas
comunidades sdo vistas como deficitarias nesse recurso. (OLIVEIRA, 2019, p. 79).

Compreendemos ainda, como ja afirmamos outrora, que os incentivos que Correa
(2018) entende que sdo melhores para geragéo de solidariedade, podem gerar competitividade
e que a necessidade de estabelecer normas a todo momento é caracteristica do modo de
producdo capitalista.

Além das propostas subsidiadas por Almerindo Janela Afonso e James Coleman,
Machado (2012) entende que o conceito proposto por O’Donnel fornece sustentacdo para o
contexto brasileiro, o qual entendemos ndo avancar, tendo em vista que, como a propria
pesquisadora afirma, é limitada as transgressoes legais.

E preciso também resgatar a ideia de Lopes (2013), pesquisadora que entende que a
ideia de responsabilizacdo ndo se refere a culpabilizacdo, mas a mobilizacdo dos professores,
além de compreender que a politica de Bonificagdo por Resultados pode ter seus efeitos
perversos minimizados, por exemplo, por meio da afinacdo dos instrumentos de medigdo. N&do
concordamos com as ideias de Lopes (2013), tendo em vista as consequéncias desastrosas das

politicas de responsabilizacdo j& constatadas em pesquisas e apresentadas na secéo anterior.
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Destacamos ainda a pesquisa de Ribeiro (2017) que, além de trazer a proposta de Afonso

(2012; 2014), se apoia também na Responsabilizacéo Participativa indicada pelos autores Sordi
e Freitas (2013), como forma de contrarregulacéo.

A responsabilizacdo participativa requer que se explicite para onde olha a escola, o

que a faz caminhar corajosamente e o que pretende realizar em determinada linha de

tempo, superando os entraves que atrapalham o desenvolvimento de seu projeto.

Dessa forma, quando se pensa em responsabilizacdo participativa, todos os atores da

escola/rede sdo convocados para que participem na definicio das metas e,

consequentemente, aceitem o controle social sobre as praticas que realizam ou que

deixam de realizar, prestando contas disso ao coletivo novamente (SORDI;
FREITAS, 2013, p. 95).

Corroboramos a proposta dos autores mencionados por compreendermos que “[...] é na
tensdo entre as politicas publicas centrais e as necessidades e projetos locais que se constroi a
qualidade das escolas, a partir de responsabilidades publicizadas e assumidas coletivamente”.
(SORDI; FREITAS, 2013, p. 90).

O compartilhamento das responsabilidades ¢ um “[...] principio fundamental para a
politica de avaliagdo institucional participativa [...]” e, de acordo com esse principio, “[...]
escolas e poder publico, sdo igualmente responsaveis tanto pela execucao quanto pela definicédo
dos objetivos de ensino.” (OLIVEIRA, 2019, p. 26).

A pesquisadora assinala ainda que

Essa concepgdo de participacdo, trabalho coletivo e qualidade educacional
acrescenta certa radicalidade as discussdes e praticas de qualificacdo da escola
publica, & medida que pretende horizontalizar relacBes e estruturas de poder
tradicionalmente verticais e autoritarias, com objetivo de formar sujeitos histéricos e

sociais que contribuam com o alcance de relacGes e condi¢fes sociais mais humanas
e justas, dentro e fora das escolas. (OLIVEIRA, 2019, p. 26, grifo nosso).

Dessa forma, consideramos ser de grande poténcia a proposta de Sordi e Freitas (2013),
tendo em vista que sua aplicabilidade ocorre a partir dos atores escolares e dentro do contexto
escolar, enguanto outras propostas apresentadas sdo derivadas da falta de confianca nos
profissionais do magistério e se concretizam a partir de meios de vigilancia e controle.

Diante da complexidade da temaética tratada neste capitulo, entendemos que uma sintese
do debate é de suma importancia, tendo em vista a possibilidade de observar a temaética de
forma mais concentrada, para que, em seguida, possamos desenvolver 0s proximos passos desta

investigacao.
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2.5 Construcao, origem, transposicao e desdobramentos da accountability para o campo

educacional no Brasil: uma sintese das pesquisas levantadas

A partir da exposicdo realizada neste capitulo é possivel afirmar que o conceito de
accountability é polissémico, mas geralmente estd relacionado a responsabilizagdo, quando
utilizado no campo educacional. Mesmo com essa dificuldade, constatamos que o0s
pesquisadores aqui apresentados fizeram um esfor¢o teérico no sentido de debater os conceitos
de accountability presentes na literatura, sua origem e sua transposi¢cdo para 0 campo
educacional.

Na busca pela defini¢do de accountability, destacamos no campo geral alguns conceitos
como o de accountability vertical e horizontal de O’Donnell, ¢ as dimensdes denominadas
answerability e enforcement da accountability, propostas por Schedler. Esses conceitos foram
recorrentes nas pesquisas e se tornaram referéncia para discussao da tematica.

No campo educacional s&o recorrentes nas pesquisas as propostas de Afonso sobre os
sistemas de accountability, as ideias de Brooke acerca dos tipos das politicas de
responsabilizacdo de alta e de baixa consequéncia e as criticas realizadas por Freitas acerca da
associacao das avaliacGes em larga escala e as politicas de responsabiliza¢do educacional.

Cabe ressaltar que a difusdo da accountability é considerada por alguns autores como
elemento fundamental para o assentamento de regimes democraticos. Entretanto, o interesse
pela discussao da tematica adveio das preocupacdes com o gerenciamento de recursos publicos
no contexto das reformas politicas que influenciaram a definicdo da accountability,
principalmente, no que tange a responsabilizacdo educacional. (CORREA, 2018). Essas
reformas estdo relacionadas ao modelo neoliberal de governo, que introduz os mecanismos de
accountability no campo educacional.

Dessa forma, a accountability como processo que envolve avaliacdo e responsabilizacéo
do agente publico (SOUZA, 2016) ¢é observada, inicialmente, nos paises capitalistas entre o
final da década de 1970 e inicio da década de 1980 (KADZERSKI, 2017) e as experiéncias de
paises como Inglaterra e Estados Unidos sdo as mais apontadas nas pesquisas (LIBANORI,
2015; CUNHA, 2015), visto que esses paises sdo 0s que mais utilizaram politicas de
accountability.

Para que os principios do setor privado, que permeiam o conceito de accountability,
sejam implantados no setor publico, os objetivos estdo ancorados na eficiéncia e eficacia e no

alcance de resultados e as justificativas estdo relacionadas a reducdo de gastos. Para execucgao



138

de tais politicas as avaliacdes de desempenho e a responsabilizacdo se tornam imprescindiveis.
(LIBANORI, 2015).

Como podemos observar, as politicas de accountability pautadas nas experiéncias norte-
americana e europeia que se justificam por meio do discurso de melhoria da qualidade
(FERRONATO, 2014; OLIVEIRA, 2014) dao centralidade aos sistemas de avaliagcdo
educacional e estdo ancoradas na garantia da produtividade do sistema educacional (MATIAS,
2017)

No Brasil, o termo accountability esta relacionado ao contexto de redemocratizacao do
pais que ocorreu na década de 1980 (KADZERSKI, 2017) e ganha visibilidade na década de
1990 (LOPES, 2013), tendo como marco o PDRAE (ROSTIROLA, 2014). Nesse contexto, as
avaliacdes em larga escala ganham centralidade (OLIVEIRA, 2014; CUNHA, 2015) e arelacdo
desses instrumentos com conceitos como transparéncia de resultados possibilita a criacdo de
padrdes minimos de qualidade (LIBANORI, 2015).

Nesse sentido, no campo educacional a accountability esta relacionada ao curriculo e
aos processos de medi¢ao que devem ser “confidveis” e possuir “validade”, acompanhados de
“recompensas” ou “incentivos”. Essa responsabilizagdo pode ser dar em quatro eixos: o
politico, o legal, o burocratico e o mercadolégico (CAPOCCHI, 2017).

A partir da década de 1990, os principios da NGP, que se pautam na concep¢do de
governo como empresa adentram o campo educacional brasileiro, trazendo consigo as bases da
teoria da escola eficaz e da administracdo gerencial (LOPES, 2013). Entretanto, essa nova
forma de administrar o setor publico pautada na ideia de responsabiliza¢do ganha forma legal
na Ultima década (MATIAS, 2013).

No mesmo contexto, as avaliacdes em larga escala ganham destaque sob influéncia da
Conferéncia de Jomtien, realizada em 1990 na Tailandia, quando nosso pais se torna signatario
da Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos.

Dessa forma, é possivel afirmar que no contexto atual as avaliacGes de sistemas geram
informacdes sobre o desempenho dos estudantes e servem de instrumentos para controle e
responsabilizacdo, conforme apontado por Matias (2013), cabendo-nos ressaltar que,
contraditoriamente, o termo accountability tem sido vinculado a processos de democratizagdo
da escola publica (SOUZA, 2016).

Depreende-se do exposto que a introdugdo do gerencialismo com politicas de
responsabilizacdo e de gestdo por resultados trouxeram para o campo educacional os principios
mercadoldgicos, que vao se consolidando como discurso ideoldgico, cabendo-nos ressaltar que

houve varios processos para que esses discursos se transfigurassem como hegemonicos no
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campo educacional. Essa visdo da responsabilizacdo pautada em nimeros ndo gera a melhoria
real da qualidade educacional, além de responsabilizar o professor pelo insucesso dos alunos.
(MAIA, 2016).

Importante mencionar que as pesquisas apresentaram a divisdo das politicas de
responsabilizacdo em high stakes (que geram consequéncias graves aos profissionais do campo
educacional) e low stakes (com consequéncias brandas) (RIBEIRO, 2017; CORREA, 2018;
CUNHA, 2015), o que recebe criticas de autores como Freitas (2013) (CORREA, 2018).

Também foram destacadas a promulgacdo da LDBEN/1996, a criacdo do SAEB e da
Prova Brasil e o PDE/Plano de Metas como marcos legais para consolidacao das avaliagcbes em
larga escala (OLIVEIRA, 2014); sendo a Prova Brasil, que é de carater censitario apontada por
alguns pesquisadores como a primeira experiéncia de accountability no campo educacional
brasileiro (ROSTIROLA, 2014; OLIVEIRA, 2014).

Dando continuidade as experiéncias de accountability constatamos uma
correspondéncia entre o IDEB e os padrdes de qualidade educacional estabelecidos pela OCDE
(SOUZA, 2016; LIBANORI, 2015). Além disso, é necessario mencionar a constatacdo de
Libanori (2015) de que o PISA busca o enfrentamento dos problemas sociais por meio da
educacéo, que deve ser voltada para cultura da paz, criatividade e empreendedorismo.

Observamos também que os processos avaliativos implementados a partir da década de
1990 carregam caracteristicas da School Accountability, como por exemplo, o estabelecimento
de padrdes e a realizacdo de testes de desempenho, com a instituicdo do SAEB. (SOUZA,
2009).

Ainda sobre como a accountability é adotada pelo campo educacional brasileiro,
constatamos, por meio da pesquisa de Souza (2016), que a publicacéo e controle dos resultados
das avaliacbes objetivam alcancar o padrdo de qualidade educacional, funcionando o IDEB
como uma forma parcelar de accountability.

Cabe ressaltar que a NGP influenciou a introducdo desses processos de
responsabilizacdo no campo educacional brasileiro a partir de um movimento de ressignificacéo
de conceitos considerados democraticos, objetivando melhorar a qualidade educacional.
Entretanto, essa forma de responsabilizacdo pode violar os principios da legalidade e
moralidade. Essa problematica poderia ser sanada, de acordo com a CLAD, por meio da
accountability horizontal, que seria exercida a partir da participacdo democratica (SOUZA,
2016).

A concepcdo de accountability da NGP estd relacionada a prestacdo de contas e

responsabilizacdo dos agentes publicos pelos servigos prestados e, no campo educacional, a
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ideia é a de que o interesse dos pais seria capaz de mobiliz-los a exigir a melhoria da qualidade
das instituices educacionais (CORREA, 2018).

Foram constatadas cinco formas de responsabilizacdo no contexto da NGP, quais sejam:
por meio de procedimentos classicos de controle, por meio do controle parlamentar, pela
introducdo da lI6gica de resultados, por meio da competicdo administrada e por meio do controle
social. (SOUZA, 2016).

Nesse contexto, é enfatizado o controle de resultados com o objetivo de que, por meio
da eficiéncia e eficécia, seja alcancada a efetividade. Entretanto, para que fossem introduzidos
esses processos de responsabilizacdo no campo educacional, diversos conceitos democraticos
foram apropriados e ressignificados pela I6gica mercadoldgica. (SOUZA, 2016).

A partir do levantamento das pesquisas é possivel afirmar que:

e O movimento que ocorre no Brasil desde a década de 1990 é pautado nos pressupostos
da NGP e tem origem em paises como Estados Unidos e Inglaterra. A NGP se baseia na
ideia de que o mercado é mais eficiente e, por isso, seus principios deveriam ser
transplantados no setor publico;

e Dessa forma, paulatinamente, as avaliacbes em larga escala e as politicas de
accountability vdo ganhando centralidade no pais, sendo amparadas pelo discurso de
que, com essas ferramentas, seria possivel a prestacdo de contas sobre a qualidade
educacional a sociedade;

e A accountability é inserida no campo educacional e tem seu conceito ressignificado, a
partir do momento em que a gestdo da educagdo assume uma concepcao de qualidade
pautada nos resultados das avaliacdes externas;

e As pesquisas apresentaram  diversos  desdobramentos/consequéncias  da
responsabilizacdo no campo educacional brasileiro;

e Vaérias pesquisas trouxeram propostas alternativas de accountability educacional.

O esforco realizado neste capitulo apontou, a partir das teses e dissertacdes levantadas,
a dificuldade de definicdo do conceito de accountability, a forma como a ciéncia esta
construindo esse conceito e a centralidade que este fenémeno alcanga no contexto da NGP
(paradigma que ganha legitimidade no Brasil em meados da década de 1990 com o PDRAE),
tornando-se necessario o aprofundamento acerca dessa “nova” visdo da administracdo publica,
partindo do entendimento de que o estudo da accountability estd relacionado e ¢é

interdependente da totalidade da realidade social, conforme ja mencionamos.
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Dessa forma, o proximo capitulo se dedica ao debate da evolugdo da administracéo
publica brasileira desde o patrimonialismo até o gerencialismo, com o objetivo de desvendar
como os fundamentos da NGP adentram a administracao publica brasileira, tanto no que tange
aos aspectos que legitimam essa concepc¢do de administragdo, quanto no que concerne aos
aspectos legais, ou seja, o arcabouco juridico que d& sustentacdo a essa nova forma de pensar a
administracdo publica no Brasil.
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3 EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA ATE A ADOCAO DO
GERENCIALISMO: DA LEGITIMIDADE A LEGALIDADE

Compreendemos que no campo das ciéncias humanas e sociais, € imprescindivel que o
problema de pesquisa ndo seja investigado de forma “descolada” de sua realidade, ou seja, o
objeto de pesquisa estd inserido em um contexto politico, histérico, material e deve ser
trabalhado considerando essa totalidade.

Nesse sentido, “Por entendermos que a esfera da politica € parte da totalidade social, e
ndo o principio dela, partimos da compreensdo de que a politica, assim como o Estado e a
administragdo publica, ndo pode ser analisada fora da sua base material — a sociedade.”, sendo,
portanto necessario “[...] apreender a natureza essencial do Estado [...]” para entender “[...] a
administracdo publica e os principios da organizacdo administrativa (a justica e a eficiéncia)
como partes complementares e essenciais para a permanente reproducédo do Sistema capital.”
(AMORIM, 2009, p. 102).

Destarte, compreendemos que a institui¢do escolar esta inserida no modo de producéo
capitalista e seus objetivos podem ser influenciados pelos interesses do capital, de forma que
olhar o problema isoladamente, pode trazer uma visdo da aparéncia e ndo da realidade do
fendmeno, ou seja,

[...] 0o modo de produgdo da vida material dos homens, entendido enquanto totalidade
das relagbes dos homens entre si e dos homens com a natureza, se apresenta como
uma categoria central para a explicacdo e o entendimento das condicBes histéricas
mais gerais, no sentido de tomar como objeto de discussdo as transformacdes

universais que o capitalismo esta assumindo, quanto as discussdes mais especificas da
realizagdo destas nas diferentes formagdes sociais. (LOMBARDI, 2009, p. 44).

Dessa forma, corroboramos as ideias de Loureiro (2011, p. 20) de que

Se as solugBes para as questdes educacionais estiverem sempre dentro das proprias
medidas educacionais, ndo considerando que a economia capitalista consiste numa
relacdo politica fundamental entre proprietarios e ndo proprietarios, melhorias
substantivas que rompam com a divisdo do conhecimento ndo ocorrerdo.
(LOUREIRO, 2011, p. 20).

Nesse sentido, cabe-nos esclarecer que compreendemos que a contextualizacdo do

problema é de suma importancia, de forma que

Qualquer que seja o objeto de analise no campo das ciéncias humanas e sociais que
se queira tratar no plano da historicidade, vale dizer, no campo das contradigdes,
mediacBes e determinagfes que o constituem, implica necessariamente toma-lo na
relagdo inseparavel entre o estrutural e o conjuntural. Por outra parte, implica tomar o
objeto de analise ndo como um fator, mas como parte de uma totalidade histdrica que
0 constitui, na qual se estabelecem as mediagdes entre 0 campo da particularidade e
sua relacdo com uma determinada universalidade. (FRIGOTTO, 2011, p. 236-237).
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Como as pesquisas levantadas ja indicaram, a accountability, tema principal desta tese,
esta inserida no contexto da NGP%, modelo de administracdo que, por sua vez faz parte das
reformas neoliberais (OLIVEIRA, 2015), tornando-se imperiosa a necessidade de trazer uma
discussdo mais aprofundada acerca desse fendmeno, tarefa que sera realizada neste capitulo.

Nesse sentido, traremos de forma sintetizada na se¢do 3.1 a origem e os fundamentos
neoliberais da NGP; na se¢do 3.2, a Evolucdo dos modelos de Administracdo Pablica no Brasil,
desde o patrimonialismo até o gerencialismo, para que possamos nos aprofundar, na secao 3.3,

no arcabouco juridico que da sustentacdo a essa concepcdo de administracdo do Estado.
3.1 As origens e os fundamentos da Nova Gestdo Publica?*

No contexto de reforma do Estado trazida pelas transformac6es econdmicas e sociais
das ultimas décadas “[...] mudancgas foram realizadas na forma de organizar o Estado e gerir a
economia nacional, mas a evolucdo das praticas administrativas em direcdo ao interesse publico
e a democracia ainda permanece um desafio.” (PAULA, 2005, p. 21).

Historicamente, a administracdo prioriza solucdes técnicas, com énfase em aspectos
instrumentais, em detrimento dos aspectos sociopoliticos, de maneira que “[...] focaliza-se a
eficiéncia dos processos gerenciais e delega-se a analise de seus impactos para ciéncia
politica.”, resultando num “[...] descompasso entre as dimensdes [...] fundamentais para
construcdao de uma gestao publica democratica.” (PAULA, 2005, p. 21, grifo nosso), que sdo a
econdmico-financeira, a institucional administrativa e a sociopolitica (PAULA, 2005).

A nova administragdo publica, de acordo com Paula (2005) desponta na época em que
“[...] a sociedade comegou a requisitar o espaco tomado pelo Estado na gestdo do interesse
publico [...]” e “[...] absorveu a seu modo um discurso que enfatiza a democracia e a
participacdo, ou seja, a dimensdo sociopolitica da gestdo.” Dessa forma, “Combinando esse
discurso com propostas praticas para a administracdo do Estado, esse modelo de gestéo publica
se tornou uma referéncia para os processos de reforma em diversos paises.” (PAULA, 2005, p.
22, grifo nosso).

O balanco e analise critica da nova administracdo publica apontam que suas bases

teoricas séo o pensamento neoliberal e a teoria da escolha publica. (PAULA, 2005).

23 Alguns autores trabalham com a nomenclatura Nova Administragdo Publica ao invés de Nova Gestdo Publica.
Respeitaremos aqui a nomenclatura utilizada por cada autor.

24 Compreendemos que a Nova Gestdo Publica ou Nova Administracdo Publica defende a utilizagdo de praticas
gerencialistas no setor publico, ou seja, recomenda a que sejam implementadas as ideias e ferramentas de gestdo
utilizadas no setor privado.
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O neoliberalismo se desenvolveu na década de 1930 nos Estados Unidos e Europa e é
orientado por uma visdo racionalista da teoria economica e do homem. “Entre os europeus, se
destacavam os representantes da escola austriaca como Mises e Hayek.”, enquanto, “Nos
Estados Unidos, Milton Friedman e seus seguidores inauguraram a corrente de pensamento que
ficou conhecida como escola de Chicago e que se diferencia por criar uma abordagem empirica
para o neoliberalismo: o monetarismo.” (PAULA, 2005, p. 30).

O monetarismo, teve suas bases lancadas por Milton Friedman em 19622 e foi aplicado
a partir da década de 1980 como oposicao ao keynesianismo. “Para os monetaristas, a politica
fiscal, baseada na tributacdo e nos gastos governamentais recomendados pelos keynesianos,
estimula a demanda por produtos e, consequentemente, segunda a lei da oferta e da procura, 0s
precos se elevam gerando inflagdo.”. (PAULA, 2005, p. 30-31).

Friedman condenava o Estado Previdenciario, reconhecendo

[...] o valor e a necessidade do florescimento da caridade e assim buscava impor o seu
discurso envolvendo valores religiosos-cristdos que, de certa forma, estavam
impregnados na sociedade a qual ele se dirigia e, a0 ndo se opor a estes valores, mas

preservando-os buscava juntar forgas para atingir e impor o seu discurso a toda a
sociedade. (SANTANA, 1996, p. 179).

Com relacdo aos problemas de desemprego e distribuicdo de renda da sociedade
contemporanea, Friedman apontava como solu¢do a “[...] presenca do livre mercado e de suas
multiplas possibilidades, inico mecanismo democratico que, segundo ele, garantiria a liberdade
do individuo, ja que nele se fazia presente, como condig¢@o necessaria, a liberdade econdmica.”
(SANTANA, 1996, p. 179).

Hayek segue a mesma linha de pensamento e entende que o Estado ndo deve interferir
no mercado, pois viola a liberdade de escolha do individuo (PAULA, 2005), ou seja, para ele,
“[...] ha uma tensdo entre a liberdade individual e a democracia” e “[...] a maximizagdo da
liberdade esta em proteger o sistema de mercado como necessario e suficiente para a existéncia
da liberdade.” (PERONI, 2013, p. 242). Portanto, para o neoliberalismo

[...] o mercado deve ser protegido contra o Estado e a tirania das maiorias. E adverte
que o Estado é influenciado, ou vulneravel as influéncias das massas. E assim, o
cidaddo, por meio do voto, pode decidir sobre bens que ndo sdo seus, adquirindo
inclusive forma de distribuicéo de renda. (PERONI, 2013, p. 242).

De acordo com Santana (1996, p. 177),

2 Friedman concluiu seu doutorado em 1946 e “Em seu trabalho, ele recupera as teses neocldssicas e reafirma que
o0 Estado s6 deveria intervir para determinar e arbitrar as regras do jogo, protegendo a liberdade dos individuos,
preservando a lei e a ordem, fazendo valer os contratos ¢ mantendo os mercados competitivos.” (PAULA, 2005,
p. 31).
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Na perspectiva de Hayek, o mercado conduz a liberdade e é sua garantia maior,
devendo, pois, o Estado ndo oferecer, através de suas regulamentacdes e instituicoes,
nenhum empecilho a que ela, de fato, se realize. Nestas idéias podemos encontrar
elementos basicos do chamado Estado minimo que se tornou uma reivindicacdo dos
neoliberais.

Paula (2005) destaca ainda que, enquanto era disseminada pelos neoliberais, a
concepcao de que o setor privado se sobrepBe ao Estado no que tange a eficiéncia, os defensores
da escolha puablica criticavam a burocracia estatal.

De acordo com Peroni (2013, p. 242)

Buchanan e os tedricos da Public Choice criticam o excesso de regulamentacédo e de
Estado, pois julgam que essas atividades sdo onerosas para 0 conjunto da sociedade e
diminuem sua produtividade. E defendem que é preciso estabelecer limites
constitucionais contra as instituicdes democraticas vigentes: eliminando o voto, o que

¢ mais dificil, ou restringindo o impacto do voto através da privatizagdo e
desregulamentacdo, provocando o desmantelamento do Estado.

A referida teoria propde a retirada da burocracia no setor publico, em decorréncia da sua
ineficiéncia, preconizando a provisdo de servicos pelo setor privado, o que, de acordo com
Paula (2005), apresenta-se como “[...] uma justificativa racional para a privatizacdo dos
servigos publicos e junta-se com a argumentacdo neoliberal de que o provimento destes
pelo mercado é mais eficiente e satisfatorio.” Entretanto, “[...] a delegagdo destas
responsabilidades para o setor privado tem como consequéncia outras ineficiéncias que podem
afetar o interesse publico e, portanto, gera a necessidade de uma regulacdo estatal dos servicos
prestados.”. (PAULA, 2005, p. 35, grifo nosso).

A regulacdo estatal, por sua vez, é discutida pela Agency theory?®, que também esta
ancorada nos principios da racionalidade econémica e é uma abordagem que analisa “[...] o
comportamento dos envolvidos nos processos decisorios.” (PAULA, 2005, p. 35). Essa

abordagem considera que

[...] nas empresas os interesses sdo mediados pelo contrato estabelecido entre os
proprietarios dos recursos econdmicos (“principais”) e os gestores responsaveis pelo
uso e controle destes recursos (“agentes”). O pressuposto ¢ que ambos agem
racionalmente usando este contrato para maximizar seus ganhos, mas também
tentando reduzir ou controlar os conflitos que podem gerar perdas. O problema é que
os “agentes” tém mais informagdes que os “principais” e esta assimetria de
conhecimento influencia adversamente a capacidade dos “principais” de monitorar o
atendimento de seus interesses pelos “agentes”. (PAULA, 2005, p. 35).

Os seguidores da Agency Theory compreendem que ao transferir servigos publicos para
0 setor privado tem-se a “[...] a vantagem de estimular a ag@o racional ¢ maximizadora, mas

ndo resolve a questdo da assimetria entre o ‘principal’ ¢ o ‘agente’.”. Por iss0, esses teoricos

% De acordo com Paula (2005), algumas tradugdes utilizam a expressdo “teoria da agéncia” ou “teoria do agente-
principal” para agency theory.
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“[...] defendem a agdo governamental através de instrumentos de regulagdo, fiscalizacdo e
controle que garantam a transparéncia e a distribui¢do das informagdes.” (PAULA, 2005, p. 35-
36).

De acordo com a autora, “A disseminac¢do do neoliberalismo na esfera britanica foi
favorecida pela presenca dos representantes da escola austriaca e da escola de Chicago nas
universidades e, também pela atuacdo dos think tanks neoconservadores [...]”, que sdo “[...]
centros de pensamento em geral dedicados ao estudo do Estado, das politicas governamentais
e do desenvolvimento econdmico [...]” e possuem o objetivo de “[...] aproximar as elites
intelectuais e governamentais britanicas das visdes de livre-mercado.”?” (PAULA, 2005, p. 36-
37).

De forma paralela, nos Estados Unidos, a vitéria de Ronald Reagan em 1980 alavancou
a revolucdo intelectual conservadora, de forma que os think tanks locais (Hoover Institution,
American Enterprise e Heritage Foundation) alimentaram o neoconservadorismo. (PAULA,
2005).

Cabe ressaltar que “Os movimentos neoconservadores também foram marcados pela
reconfiguracdo dos paises ocidentais diante da reestruturacdo produtiva e dos processo de
globaliza¢do.” Esses movimentos, de acordo com a autora, foram auxiliados por dois
fendmenos: “[...] a crise do fordismo e da socialdemocracia ¢ a renascenca do emprendedorismo
de inspiragdo vitoriana.”. (PAULA, 2005, p. 41).

Segundo a autora,

[...] baseado em um “acordo” entre empresarios e trabalhadores e no modo fordista de
producédo, o consenso Keynesiano ou socialdemocrata realiza uma associagdo entre
Keynesianismo e fordismo, para conectar producdo e consumo, garantindo a
acumulacdo capitalista pelo emprego e utilizacdo das maquinas. (PAULA, 2005, p.
41).

Dessa forma, “[...] o Estado desempenhava o papel de regulador dos contratos e também
provia os direitos sociais aos que se encontravam fora do mercado de trabalho para que 0s
mesmos também pudessem participar do pacto como consumidores.”. Esse modelo, conhecido
como Estado de bem-estar “[...] foi questionado pelos neoliberais durante todo o pds-guerra.
(PAULA, 2005, p. 41).

2" De acordo com a autora, “[...] os think tanks ajudaram a popularizar o neoliberalismo, inserindo suas idéias na
midia e na agenda dos politicos concidados para langamentos de livros, almogos, seminarios e conferéncias
realizados.” (PAULA, 2005, p. 37).
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No periodo em que o referido modelo estava se sustentando, aqueles que defendiam o
livre-mercado discordavam, mas ndo eram ouvidos, até que chega a crise. Nesse sentido, a
autora assinala que

Desde o final da década de 1960, eram procuradas novas formas de se pensar a
organizacdo do trabalho e da producdo, o0 modo como se garante a acumulagdo do
capital e o papel do Estado na mediacdo entre os interesses privados e coletivos. A
crise do modelo também se agravou com a internacionalizacdo dos problemas
econdmicos (inflagcdo, estagnacdo, choques do petrdleo), que acabaram por
comprometer seu equilibrio. Por outro lado, durante a década de 1970, o
aprofundamento da recessdo econémica e 0 avango da economia asiatica no mercado
internacional fizeram com que 0 mundo ocidental, principamente os Estados Unidos,
temesse uma hegemonia japonesa, que trouxe a tona um discurso por mudangas no

setor produtivo e econdmico, que gira em torno das maximas ‘reestruturacao
produtiva”, “globalizacdo” e “crise do Estado”. (PAULA, 2005, p. 42, grifo nosso).

O discurso acima mencionado girava em torno da defesa da acumulagdo flexivel, “[...]
que combina taxas variadas de emprego (estaveis e flexiveis), producdo e consuno,
maximizando ganhos a partir de diferentes formas de contratacdo da mao-de-obra, de producéo
de bens e servicos e de investimentos de capital” (PAULA, 2005, p. 42).

De acordo com a autora, no Reino Unido e nos Estados Unidos o Estado de bem-estar
foi estabelecido “[...] de maneira bastante “residual”, pois foram preservados varios preceitos
do livre-mercado e a politica de bem-estar ndo era tdo extensiva como na Franca e na Suécia,
por exemplo.” (PAULA, 2005, p. 42). A fragilidade do modelo e a existéncia de fundamentos
para sua critica podem ter auxiliado na implementacéo do neoliberalismo naqueles paises.

Dessa forma, os neoliberais trazem a saida para a crise do Keynesianismo, sendo que
“Essas transformac0es se desenrolaram durante a década de 1980, entrelacando-se a “nova
cultura gerencial” que passou a dominar os Estados Unidos e a Europa.”, de forma que
“Emergiram entdo as esperadas solugdes pos-fordistas para o mundo do trabalho, que
desencadearam 0 enxugamento das empresas, 0 crescimento das pequenas unidades produtivas,
a formatacao de contratos flexiveis e part-time de trabalho.”. De forma paralela, “[...] ocorreu
a proliferacdo de business schools e a disseminagdo de ‘panacéias’ gerenciais como a
reengenharia, a administracdo da qualidade total e a administragdo participativa, entre
outras.” (PAULA, 2005, p. 43, grifo nosso).

Como podemos observar, a chamada “nova cultura gerencial” altera o modo de pensar
0s contratos de trabalho e dissemina a cura do problema por meio de remédios reeditados do
modelo de administracdo japonés. (PAULA, 2005).

No que tange ao movimento empreendedorista, a autora aponta que, apenas “[...] em
meados da década de 1980 que ele se tornou o cerne do movimento thatcherista.” e que

“Superada a fase de adogdo das politicas monetaristas e de livre-mercado, o
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neoconservadorismo passou a enfatizar o individualismo e a resgatar seus antigos valores
morais.” (PAULA, 2005, p. 44)
Dessa forma, Thacher reacende valores nacionais e religiosos, sob a visao de que “[...]
desde que as tendéncias perniciosas do mercado fossem monitoradas pelos valores cristdos, a
livre-empresa seria moralmente superior em relagdo a qualquer outra forma de associagéo
humana, pois confere maior liberdade e responsabilidade social aos individuos.” (PAULA,
2005, p. 43).
Ao se ancorar nos preceitos da cultura empreendedorista, Thatcher se esforca em lancar
um capitalismo popular em substituicio ao Estado de bem-estar?® (PAULA, 2005).
Depreende-se do exposto que a partir da década de 1980, com as reformas levadas a
cabo pelo Reino Unido e pelos Estados Unidos sdo estabelecidas as bases da NGP.
No Reino Unido, de acordo com Paula (2005, p. 47),
[...] foram estabelecidas medidas organizativas e administrativas, que deram as
seguintes caracteristicas & administragdo puablica:

e descentralizagdo do aparelho de Estado, que separou as atividades de
planejamento e execucdo do governo e transformou as politicas publicas em
monopdlio dos ministérios;
privatizacdo das estatais;
terceirizagdo dos servigos publicos;

regulacdo estatal das atividades publicas conduzidas pelo setor privado;
uso de idéias e ferramentas gerenciais advindas do setor privado.

O modelo britanico é difundido, tornando-se referéncia para paises como Nova Zelandia
e Australia, transformando-se em um modelo de reforma e gestao.

Paula (2005) discute as contribui¢des do movimento “Reinventando o governo” que
separa administracéo e politica e da centralidade a eficiéncia do governo, além de auxiliar na
consolidacdo da nova administracdo publica, que parte da premissa de que o setor privado €
mais eficiente do que o publico e, por isso, as técnicas da administracdo de empresas devem ser
adotadas pelo setor pablico.

Cabe ressaltar que, “O movimento ‘reinventando o governo’ esta relacionado a industria
do management [...]” ¢ seus agentes auxiliam na consolidagéo do “[...] movimento gerencialista
por meio de um discurso composto [...]” pela “[...] critica das organiza¢des burocraticas e a
valorizacdo da cultura do management e a conversao de técnicas e de praticas administrativas
em ‘modismos gerenciais’”. (PAULA, 2005, p. 53-54).

2 De acordo com a autora, “[...] o movimento empreendedorista britanico é simétrico ao movimento gerencialista
estadunidense; logo, desconsideradas as diferencas locais e culturais, certamente esses movimentos sofreram
influéncias mutuas.” (PAULA, 2005, p. 45).
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Sinteticamente, a cultura do management é

[...] um conjunto de pressupostos compartilhados pelas empresas como:

e acrenca numa sociedade de mercado livre;

e avisdo do individuo como autor-empreendedor;

e 0 culto da exceléncia como forma de aperfeicoamento individual e coletivo;

e 0 culto de simbolos e figuras emblematicas, com palavras de efeito
(inovacdo, sucesso, exceléncia), “gerentes herois;

e acrenca em tecnologias gerenciais que permitem racionalizar as atividades
organizadas grupais. (PAULA, 2005, p. 57).

No que tange aos modismos gerenciais, Paula (2005, p. 58) assinala que 0s mesmos
“[...] foram condicionados pelos seguintes elementos da cultura do management: a pressao pela
eficiéncia, exceléncia e sucesso; e o discurso do caos [...] que aumenta as condicgdes e leva a
busca de solugdes para organizar o ‘mundo fora de controle’”. Com isso, sdo difundidas
ferramentas de resolucao de problemas gerenciais, como a administracdo da qualidade total e a
reengenharia, praticas incentivadas pelo ideério gerencialista. (PAULA, 2005).

A administracdo da qualidade total, advinda do modelo japonés de producdo, se
consolida “[...] pela via instrumental: as técnicas e 0S métodos de controle foram mais
enfatizados do que a filosofia em si, que é fundamentada na gestdo participativa.” (PAULA,
2005, p. 59).

Dessa forma, administra¢do da qualidade e reengenharia se transformam em “modismos
gerenciais” e abrem caminhos para outras “inovacdes” na administragdo. (PAULA, 2005).

Cabe ressaltar que, na obra “Reinventando o governo: como o espirito empreendedor
esta transformando o setor publico”, Osborne e Gaebler (1995, p. 16) afirmam que

O ambiente contemporaneo exige instituicdes extremamente flexiveis e adaptaveis;
instituicGes que produzam bens e servicos de alta qualidade, assegurando alta
produtividade aos investimentos feitos. Requer instituigdes que respondam as
necessidades dos clientes, oferecendo-lhes opcbes de servicos personalizados; que
influenciem pela persuasdo e com incentivos, sem usar comandos; que tenham, para
seus empregados, uma significagdo e um sentido de controle, que eles as sintam como

se fossem deles. Instituicdes que confiram poder aos cidaddos, em lugar de
simplesmente servi-los.

Osborne e Gaebler fazem um esforco para ndo trazer uma associa¢do automatica entre
a gestao publica e de empresas pois, de acordo com os autores, “[...] ndo se pode governar como
quem administra uma empresa.” (OSBORNE; GAEBLER, 1995, p. 22). Entretanto, “[...] suas
recomendagdes nao transcendem a mera readaptagao das idéias desenvolvidas no setor privado”
(PAULA, 2005, p. 63)

Nos dez principios para “reinvengao do governo”, € possivel obervar o apontamento dos
autores para adogdo de mecanismos utilizados no setor empresarial na administracdo publica,

como a indugdo de parceiras com o setor privado, o incentivo de transferéncia de
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responsabilidades para as comunidades, a competitividade para melhorar a eficiéncia e a
qualidade, o planejamento estratégico (orientagdo por missdes), énfase nos resultados (com
constante avaliacdo do desempenho), atendimento as necessidades dos clientes (atendimento
transparente e simples), empreendedorismo (poupar gastos), governo preventivo com atuacdo
estratégica, administracdo participativa e governo orientado para o mercado.
Acerca dos principios acima elencados, Secchi (2009, p. 357) assinala que
Se observados atentamente, uns mandamentos se sobrepc")em a outros, COmo nos casos
dos mandamentos de governo de resultados e governo orientado por missGes. Nos
mandamentos de governo catalisador, governo orientado para o mercado, governo
empreendedor e governo competitivo, 0s autores apresentam prescri¢des
contraditorias em relacdo a papel e tamanho do setor plblico. Apesar disso, o livro

mostra coeréncia em valores primarios de racionalidade, eficacia e liberdade de
escolha.

Dessa forma, hd uma aproximacdo do modelo britdnico com o estadunidense no que
tange a adocao de principios mercadoldgicos no setor publico (PAULA, 2005). Além disso,
torna-se necessario ressaltar a questdo do discurso participativo, que ndo traz de forma clara de
que forma ocorreria essa participagéo.

Cabe ressaltar que a terceira via e a governanca progressiva sao duas visdes politicas
que auxiliaram na implantacdo das ideias da nova administracédo publica. (PAULA, 2005).

Lima e Martins (2005, p. 43) esclarecem que a Terceira Via, também chamada de “[...],
centro radical, centro-esquerda, nova esquerda, nova social-democracia, social-democracia
modernizadora ou governanga progressiva [...]” € uma tentativa de superagdo das premissas do
neoliberalismo, ou seja, “[...] parte das questdes centrais do neoliberalismo para refina-lo e
torna-lo mais compativel com sua propria base e principios constitutivos [...]” (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 43).

A Terceira Via possui o entendimento de que, “[...] os neoliberais ndo estao de todo
errados ao defenderem com vigor a idéia de mercado, pois uma economia forte se faria com um
mercado forte e néo pelo dirigismo estatal.” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45), sendo possivel
afirmar que mesmo criticando o neoliberalismo, ao considerar que algumas politicas neoliberais
foram necessérias na orientacdo da modernizagédo do estado, tal critica se torna critica precaria,
sem consisténcia. (LIMA; MARTINS, 2005).

Corroboramos as ideias dos autores citados que a critica formulada pela Terceira Via é
limitada “[...] ao problema da desregulamentacdo do mercado e do tipo de participacdo do
Estado, mas ndo a seus significados politicos e econémicos, como por exemplo, os problemas
relativos a mais-valia, exploragdo, lucro, etc.” e que “[...] essa postura indica uma defesa do

capitalismo em sua fase atual.” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45).
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Em entrevista a revista Veja, Antonny Giddens, ide6logo da Terceira Via, responde a
pergunta “E o que ¢, afinal, a “terceira via”?”, da seguinte forma: “A filosofia da "terceira via"
preocupa-se em procurar o sentido das trés grandes revolucdes: a globalizacdo, as
transformacdes da intimidade e a mudanga do relacionamento do homem com a natureza.”
(GIDDENS, 1998, p. 11).

Quando lhe ¢ perguntado se esté se falando de uma espécie de “socialismo de mercado”,

Giddens responde que

A expressdo “terceira via” aparece numa infinidade de ocasides na histéria do
pensamento politico. Nas Ultimas trés décadas ela foi muito empregada na Europa,
sobretudo em paises como a Italia e a Suécia, exatamente nessa linha de “socialismo
de mercado”. Falava-se num sistema misto, combinando planejamento central e
instituicGes de mercado. A maioria dos estudos, porém, demonstra que a idéia é
inviavel. Resultaria em desemprego, estagnagdo, caos financeiro. Néo existe “terceira
via” desse tipo. (GIDDENS, 1998, p. 11).

E ao trazer sua definicdo correta de terceira via, 0 entrevistado aponta que

[...] a “terceira via” defendida por nds ¢ a social democracia modernizada. Ela ¢ um
movimento de centro-esquerda, ou do que temos chamado de "centro radical".
Radical, porque ndo abandonou a politica de solidariedade que tradicionalmente foi
defendida pela esquerda. De centro, porque reconhece a necessidade de trabalhar
aliancas que proporcionem uma base para a¢fes praticas. Da comparacao entre 0s
diversos paises que tém lidado com essa hipdtese, percebe-se que esta emergindo uma
agenda comum. Seus principais objetivos sdo a reforma do Estado, a revitaliza¢do da
sociedade civil, a criagdo de férmulas para o desenvolvimento sustentado, a
preocupacgdo com uma nova politica internacional. Dito assim, parece vago, mas é
exatamente o que os politicos como o inglés Tony Blair, o francés Lionel Jospin, o
italiano Romano Prodi e, por que ndo?, Fernando Henrique Cardoso estdo fazendo
hoje em dia. (GIDDENS, 1998, p. 14).

Apesar de a teoria ser apresentada por Giddens como uma nova alternativa para
sociedade, compreendemos que

O projeto de sociabilidade neoliberal da Terceira Via, sistematizado pelo sociélogo,
reitor da London School of Economics and Political Science e intelectual organico do
novo trabalhismo inglés, Anthony Giddens, apresenta a caracteristica de negar o
conflito de classes e até mesmo a existéncia dessa divisdo nas sociedades ditas “pos-
tradicionais”, ancorando uma sociabilidade com base na democracia formal, ou seja,
na “conciliaciio” de interesses de grupos “plurais”, na alternncia de poder entre os
partidos politicos “renovados”, na auto-organizagéo e envolvimento das populagdes
com as questdes ligadas as suas localidades, no trabalho voluntario e na ideclogia da
responsabilidade social das empresas. Permanecem intocadas, contudo, as rela¢6es
de exploracdo, que estdo longe de serem abolidas no mundo contemporaneo,
sobretudo nos paises capitalistas periféricos. (NEVES, 2005, p. 15, grifo nosso).

Depreendemos do exposto que o ideario da terceira via é permeado pela afirmagédo da
manutencao da sociedade capitalista a partir da “conciliagdo”, ou seja, com a naturalizagao dos
fendmenos que sdo inerentes a esse modo de producéo.

Ao analisar as ideias de Giddens (2007), Peroni (2013, p. 238-239) esclarece que
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A terceira via [...] refere-se ao modo como os partidos de centro-esquerda respondem
as mudancas, que podem ter muitas diferengas, mas tem como pontos em comum: a
reforma do governo e do Estado; o papel regulador do Estado no mercado e na
sociedade civil; papel central da sociedade civil, identificada com o
empreendedorismo; novo contrato social, vinculando direitos a responsabilidades;
redefinicdo do conceito de igualitarismo, baseado no investimento em habilidades e
capacidades individuais; criacdo de uma economia dinamica, com parcerias entre o
governo e a sociedade civil; a conexdo entre politicas sociais e econdmicas e 0
questionamento aos direitos sociais e trabalhistas; Estado de Bem-Estar sustentavel
com equilibrio entre direitos e sustentabilidade; politicas ativas para combater o
crime; politica ecoldgica; capitalismo responsavel, as empresas devem assumir
obrigagdes sociais e que deve haver uma regulamentagéo nacional e internacional para
as corporagoes. [...] assumindo posi¢es em alguns momentos mais a esquerda ou a
direita, propondo reformas por dentro do capitalismo e para fortalecé-lo.

A Terceira Via critica também o socialismo, que € apresentado por ela de maneira
generalizada, condenando “[...] a concepcao de homem como sujeito politico capaz de definir
0s rumos da historia, construindo e reconstruindo seus proprios destinos [...]” e afirma ainda
que “[...] o socialismo apresenta uma concepg¢ao instrumental da historia, sendo portador de
uma idéia de ‘progressivismo’, ou seja, de que existe uma dire¢do para a historia construida
pelos homens e de que a humanidade se colocam dois caminhos: socialismo ou barbarie.”. E
finalmente, a Terceira Via “[...] defende que o socialismo possui também uma concepg¢ao
instrumental de natureza, na medida em que ela ndo é vista como parceira, mas como algo que
deve atender as necessidades humanas.” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45-46).

Na década de 1990 “[...] a politica de terceira via e suas praticas administrativas se
tornaram referéncias para os governos social-liberais [...], tendo em vista que “[...] reunia em
um mesmo movimento lideres como Bill Clinton (Estados Unidos), Tony Blair (Reino Unido),
Gerhard Scroder (Alemanha), Lionel Jospin (Franca), Romano Prodi (Italia), Antonio Salinas
(México) e Fernando Henrique Cardoso (Brasil).” (PAULA, 2005, p. 77).

Dessa forma, “[...] os governos de orientagdo social-liberal adotaram uma posi¢ao mais
conformista, pois se renderam as reformas neoliberais realizadas e tenderam a se adequar a elas,
incluindo as questdes sociais.”. Entretanto, apesar do esfor¢o para se manterem hegemonicos
no panorama politico, ndo estdo conseguindo deter o avango das visdes ultraliberais. (PAULA,
2005, p. 78).

Os adeptos da terceira via tém falhado no atendimento da populagdo no que tange as
politicas sociais e de seguranca publica, o que, de acordo com Paula (2005) justificaria a
renovacao de tal orientacdo politica por meio da governanga progressista, que propde o resgate
da questdo social. Dessa forma, a administragdo publica se adapta com a progressivism public
administration (administragdo puablica progressista), que emerge a partir do movimento

“reinventado o governo” ja discutido anteriormente. (PAULA, 2005).
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Bresser-Pereira (2008), que na década de 1990 foi o Ministro responsavel pelo PDRAE,

ao trazer o conceito de governanga, aponta que entende ser necessario diferencia-lo de governo.

Para ele,

O governo, como entidade, é formado pelos 6rgdos superiores de tomada de decisfes
do Estado; a medida que a comunicagdo flui, é o processo de tomada de decisdes dos
funcionarios publicos (politicos e servidores publicos de alto escaldo). A governanca
também envolve um processo, mas um processo mais amplo, na medida em que
transmite a idéia de que as organizacoes publicas ndo-estatais ou as organizagdes
da sociedade civil, empresas comerciais, cidaddos individuais e organizacbes
internacionais também participam do processo de tomada de decisGes, embora o
governo continue sendo o ator central. Se a idéia de governanca ndo for utilizada
para depreciar o papel do governo do Estado, mas apenas para mostrar que esse
governo conta com uma série de outras fontes de poder para realizar sua missao, nao
ha por que rejeitar esse conceito. (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 400).

E possivel afirmar que Bresser-Pereira (2008) possui 0 entendimento de que a

governanga possibilitaria a participacdo de todos os setores da sociedade nos processos

decisorios, contudo, como destacamos, o governo continua tendo um papel central.

De acordo com Sechi (2009, p. 358-359), “A etiqueta “governance” denota pluralismo,

no sentido que diferentes atores tém, ou deveriam ter, o direito de influenciar a construcéo das

politicas publicas.”, sendo que a defini¢do se traduz, de forma implicita, “[...] numa mudanga

do papel do Estado (menos hierarquico e menos monopolista) na solu¢do de problemas

publicos.” Por isso, destaca o autor,

[...] a governanga pulblica (GP) também é relacionada ao neoliberalismo. A GP
também significa um resgate da politica dentro da administracdo publica, diminuindo
a importancia de critérios técnicos nos processos de decisdo e um reforgo de
mecanismos participativos de deliberagdo na esfera publica. (SECCHI, 2009, p. 358-
359).

Em sintese, Paula (2005, p. 79) assinala que

[...] a mesma agenda politica e administrativa perpassa o neoliberalismo e a terceira
via: 0 pensamento liberal é mantido, assim como as visfes de reforma e gestdo que a
ele se associam. Nesse contexto, a pressuposicdo da eficiéncia técnica e administrativa
transformou a nova administragdo publica em um modelo ideal a ser emulado pelos
paises que estdo reformando seu aparelho de Estado e praticas de gestdo. No entanto,
apesar dos resultados negativos no campo das politicas sociais e melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, sua eficiéncia ndo tem sido questionada e tampouco
sdo discutidos os limites estruturais desse modelo de gestdo, que dificultam a insercao
da dimenséo sociopolitica. (PAULA, 2005, p. 79).

As limitacBes da nova gestdo publica comprometem a democracia e séo elencadas pela

autora da seguinte maneira:

o formacdo de uma nova elite burocrética;

e centralizacdo do poder nas instancias executivas;

e inadequacdo da utilizacdo das técnicas e praticas advindas do setor privado
no setor publico;
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o dificuldade de lidar com a complexidade dos sistemas administrativos e a
dimensdo sociopolitica da gestéo;

e incompatibilidade entre a ldégica gerencialista e o interesse publico.
(PAULA, 2005, p. 82).

Acerca da formacdo de uma nova elite burocratica e a centralizacdo do poder nas
instancias executivas, Paula (2005) destaca que a nova administracdo publica ndo reduz os
custos, conforme proposto em seu modelo, fazendo com que surja uma nova camada de
burocratas para reorganizar o aparelho do Estado e regular as atividades transferidas para o
ambiro privado.

Dessa forma, esse modelo “[...] reforca o poder das instancias executivas, pois
estabelece uma estrutura para o aparelho do Estado que centraliza o poder de decisao na cupula
gerencial [...]”, haja visto o estabelecimento de que “[...] a formulagdo de politicas publicas é
uma atribui¢do exclusiva dos ministérios e secretarias do Estado.” (PAULA, 2005, p. 82).

Diante do exposto é possivel afirmar que a NGP tem suas origens no Reino Unido e nos
Estados Unidos e estd ancorada em principios mercadoldgicos advindos do pensamento
neoliberal e da teoria da escolha publica.

A despeito das justificativas desses fundamentos estarem ancoradas em um discurso que
apregoa a participacdo, compreendemos que o0s objetivos dessa nova forma de gestdo caminham
em direcdo a uma sociedade aparentemente democratica e participativa, mas, no plano real, essa
participacdo se da a partir de “escolhas” de quem detém o capital, e do compartilhamento de
responsabilidades com aqueles que detém apenas a forca de trabalho.

Destarte, emergem algumas questdes que sdo fundamentais para contextualizacdo do
nosso problema de pesquisa, quais sejam: Como essa nova forma de administrar o setor publico
é implementada no Brasil? O que fez com que essas ideias ganhassem forca no contexto
brasileiro? Quais foram 0s movimentos da administracdo publica brasileira até chegar a essas
ideias? Quais sdo 0s responsaveis e quais as justificativas para o implante de ideias
mercadoldgicas no setor pablico brasileiro?

Para discutir essas questdes traremos na proxima secdo as transformacbes da
administragdo publica brasileira desde o modelo denominado patrimonialismo até a

implementacéo da Nova Gestdo Publica.
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3.2 “Evolucio”?® dos modelos de Administracéo Publica no Brasil: do patrimonialismo a
legitimacéo do gerencialismo

De acordo com alguns autores (BRESSER-PEREIRA, 2018; KLERING, PORSSE,
GUADAGNIN, 2010), aadministracdo publica brasileira passou por trés momentos, utilizando-
se dos modelos: patrimonialista, burocratico e gerencial. Arruda Neto (2010) acrescenta o
quarto momento/modelo, que é o pds-gerencial e que esta em fase de construcdo tedrica.

Segundo Paula (2005, p. 106)

No periodo colonial, o Estado brasileiro se caracterizava como uma unidade politica
centralizada na figura do rei e de seus conselheiros. O aparelho administrativo ndo
seguia normas gerais, hierarquias e definicdes de competéncias, pois a legislacéo da
colénia era constituida por determinagdes particulares e causuistas, que ndo
obedeciam a um plano conjunto. Consequentemente, persistia uma confusdo de
atribuicbes e poderes nos 6rgaos da administracdo geral e civil. Por outro lado, as
esferas tinham pouca autonomia e o papel construtivo da administracdo ficava em
segundo plano, ja que o poder central focalizava primordialmente a arrecadagdo de
tributos. [...] a rede fiscal se confundia com a apropriacdo de rendas, monopdlios e
concessdes. Além disso, os cargos publicos ndo eram profissionalizados: as posi¢oes
pertenciam aos nobres ou eram adquiridas pela burguesia enriquecida.

Como “[...] As esferas politica e econdmica se confundiam, transformando a busca do
poder politico na posse de um “patrimdnio” de grande valor ou no controle direto de uma fonte
substancial de riqueza.”, € estabelecido “[...] um sistema patrimonialista que converteu posi¢oes
governamentais em uma forma de mobilidade social e ocupacional, tornando a organizacao
governamental muito mais um bem a ser explorado do que uma estrutura funcional a servico
do interesse publico.” (PAULA, 2005, p. 106).

A autora esclarece ainda que “[...] devido a tradicdo patrimonialista, os empregos e
beneficios que se auferem do Estado costumam estar ligados aos interesses pessoais € ndo aos
interesses publicos.” (PAULA, 2005, p. 106). Dessa forma,

Esse personalismo do funcionalismo publico brasileiro relaciona-se com a ética de
fundo emotivo que permeia a nossa cultura: “o homem cordial” é avesso a
impessoalidade e ao formalismo e, consequentemente, & burocracia. Por outro lado, a
heranga colonial contribuiu para que a centralizagdo do poder na clpula e o
autoritarismo do poder publico se tornassem tracos distintivos da administracéo

pUblica brasileira, que persistiram durante a Republica Velha (1889-1929) e a era
Vargas (1930-45). (PAULA, 2005, p. 106).

Klering, Porsse e Guadagnin (2010, p. 5-6) assinalam que “No modelo mais antigo, da

administracdo publica patrimonialista, vivido pelo Brasil especialmente até o ano de 1889, o

29 Quando utilizamos o termo “evolugdo” ndo temos a intencdo de afirmar que houve um progresso positivo na
administracao publica, mas o objetivo é trazer suscintamente os movimentos que impulsionaram as transformagées
e mudancas na forma de pensar a administracdo publica no Brasil.
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aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder do soberano, e 0s seus auxiliares
(servidores) possuem status de nobreza real.”. Esse modelo ¢é caracterizado “[...] pela
indefinicdo entre o que € publico e privado, entre o politico e 0 administrador publico (como
cargo profissional). Consequentemente, a corrupgao e 0 nepotismo séo inerentes a esse tipo de
administragdo.” (KLERING, PORSSE, GUADAGNIN, 2010, p. 5-6).

Como podemos observar, no periodo colonial, a administragdo publica brasileira era
distante e contraria aos aspectos formais e burocraticos. Entretanto, de acordo com Paula (2005)
essas caracteristicas nao impossibilitaram as primeiras investidas de profissionalizacdo do
servico publico que se originaram na era VVargas, que ocorreu em 1933 com a criacdo do DASP,
que “[...] se transformou no simbolo da busca de um Estado moderno e de uma burocracia
publica profissionalizada.” e foi “[...] o departamento responsavel pela organizacdo do Estado
quanto ao planejamento, orcamento e administracdo de pessoal.” (PAULA, 2005, p. 106).

Na mesma direcdo, Klering, Porsse e Guadagnin (2010, p. 5), assinalam que “A
disposi¢do para ‘reformar administrativamente’ o Estado brasileiro ¢ antiga, estando presente
desde a década de 30 do século passado, mas assumindo maior relevancia em meados da década
de 90, via institucionalizacdao da Lei da Reforma do Estado Brasileiro.”

Os autores destacam as quatro principais transformacdes da administracdo publica
brasileira e afirmam que essas mudangas “[...] iniciam-se com a cria¢cdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) em 1936, que visava promover uma maquina
administrativa nos padrbes weberianos, baseada nas caracteristicas de impessoalidade,
formalidade e profissionalismo.” (KLERING, PORSSE, GUADAGNIN, 2010, p. 5).

Sano (2003), p. 24-25) também trata da Reforma ocorrida nesse periodo e assinala que

A Reforma Burocrética iniciada em 1936 [...] foi marcada pela introducdo dos
principios da administracdo publica burocratica e a formagéo de um corpo burocrético
profissional, cujo marco é a criagdo do Departamento Administrativo do Servico
Publico, o DASP, em 1938, numa tentativa de 25 superar a administracdo

patrimonialista vigente a época, mas cujos tragos podemos perceber ainda hoje sob a
forma de clientelismo. (SANO, 2003, p. 24-25).

De acordo com Paula (2005, p. 106), o DASP*® “[...] se transformou no simbolo da
busca de um Estado moderno e de uma burocracia politica profissionalizada.” e que “[...] foi
responsavel pela organizacdo do Estado quanto ao planejamento, orgcamento e administracdo

pessoal.”

%0 Diferentemente, Klering, Porsse, Guadagnin (2010), afirmam que o DASP foi criado em 1936, enquanto Paula
(2005) afirma que o referido departamento foi criado no ano de 1933 e Sano (2003) afirma que foi no ano de 1938).
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A autora assinala que houve uma “[...] combina¢do entre a dominacdo patrimonial
tradicional e a dominacdo burocratica [...]”, originando-se “[...] um patrimonialismo
burocratico, onde as proposi¢cGes de poder sdo predominantemente ocupadas por grupos
funcionais que controlam a economia através do saber técnico.” (PAULA, 2005, p. 107).
Entretanto,

[...] uma vez que no contexto do regime autoritario o sistema politico de participagdo
era débil, dependente e controlado hierarquicamente de cima para baixo, emergiu
também um patrimonialismo politico: os tecnocratas se utilizavam de meios para
comprar e incorporar os esforcos de participacédo politica, estabelecendo vinculos com

as liderancas politicas emergentes e cooptando-as por meio da concessdo de cargos
publicos. (PAULA, 2005, p. 107).

Dessa forma, a administragdo publica brasileira tem como marcas o autoritarismo e trés
tipos de patrimonialismo, quais sejam: o tradicional, o burocratico e o politico, sendo que “[...]
os dois ultimos moldaram a tecnocracia brasileira do regime militar, que sofisticou o uso
patrimonial dos cargos publicos e reforcou o carater centralizador do Estado (PAULA, 2005,
p. 107).

O conceito weberiano de burocracia foi analisado por Oliveira (1970, p. 47), que afirma
que “Suas raizes emergem da problematica do poder, sua origem e legitimidade, sua estrutura
organizacional e funcionamento, sua eficicia e destinacgdo e, por fim, suas conseqiiéncias.”.

De acordo com a autora, Weber descreve e analisa os fundamentos da organizacéo
burocratica “[...] como uma construg¢do do tipo ideal [...] sobre trés aspectos fundamentais,
estreitamente inter-relacionados e interdependentes, mas que parece devem ser
considerados de maneira isolada [...]”, como havia realizado o proprio autor, o que possibilitaria
a compreensdo e discussdo do conceito de burocracia. (OLIVEIRA, 1970, p. 48, grifo nosso).

Os aspectos acima mencionados sdo: “a) aceitacdo da validade das idéias em que
repousa a autoridade racional-legal; b) a organizacdo fundamental necessaria para o exercicio
da autoridade racional-legal; e c) o exercicio da autoridade racional-legal no quarto
administrativo do tipo ideal que Weber chamou de burocracia.” (OLIVEIRA, 1970, p. 48, grifo
N0sso).

Com relagdo ao primeiro aspecto, a autora assinala que “[...] corresponde a propria
argumentacao em que se fundamenta a legitimidade da autoridade racional-legal, que implica
na aceitacdo de algumas premissas basicas [...]”, quais sejam,

[...] @) as normas legais visam a fins utilitarios, a val6res racionais ou a ambos; séo
estabelecidas por acordo ou imposicdo e atingem tbdas as pessoas dentro da
organizagdo ou area submetidas a autoridade ou poder de onde emanam; b) as normas

legais sdo abstratas, enquanto consideradas como um sistema integrado denominado
Direito, mas se concretizam na aplicagdo da lei aos casos particulares. Désse modo, o
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processo administrativo deve orientar-se para os interésses racionais assim definidos
pelas ordenacGes da organizacdo (associagdo), dentro dos limites legalmente
estabelecidos e de acérdo com os principias gerais aprovados ou ndo-aprovados pelas
ordenacdes; ¢) o exercicio da autoridade legal esta relacionado com o cargo ocupado
pelo funcionario, o que implica em sua subordinacdo a uma ordem impessoal para a
qual orienta suas acdes, enquanto funcionario. Um presidente eleito, embora nédo
sendo funcionario na acepcao weberiana, esta sujeito a esta mesma ordem; d) como
corolario da impessoalidade, que reveste o exercicio da autoridade legal, os membros
da organizacdo s6 devem obediéncia a autoridade enquanto investida no cargo e no
desempenho das respectivas fungdes. Isto significa que a obediéncia nao é devida ao
individuo, mas ao cargo ocupado, que representa uma posi¢do de autoridade com
limites legalmente definidos. Em Gltima analise, 0 membro da organizagao obedece a
lei. (OLIVEIRA, 1970, p. 48).

De acordo com Oliveira (1970, p. 49), no segundo aspecto, Weber trata das
caracteristicas de uma organizacdo burocratica enumerando-as “[...] do ponto de vista das
estruturas de posicéo e de autoridade, das qualificagOes exigidas das pessoas que integram essas
estruturas e das normas que orientam sua conduta e, finalmente, da forma e dos instrumentos
de funcionamento da organizagdo.” .

Nesse sentido, a organizacdo teria as seguintes caracteristicas:

a) uma estrutura de cargos, cujos contetidos e limites sdo definidos pelas normas,
organizados hierarquicamente, de modo que, em cada nivel, os cargos inferiores estdo
sob a supervisdo e o contréle de um cargo superior; b) especificacdo de areas de
competéncia, resultantes da divisdo sistemética de trabalho e da diferenciagdo de
funcdes, e 0 desempenho dessas fungdes por alguém investido de autoridade, que pode
usar da coercdo dentro de condigdes e limites definidos|...]; ) existéncia de um quadro
administrativo, constituido por funcionarios nomeados, 0s quais sdo tecnicamente
qualificados e adequados a especializacdo da organizagdo burocratica e tém seu
comportamento norteado pelas normas técnicas e outras que regulam o exercicio dos
cargos; d) separacao entre a propriedade da organizagdo, que é controlada dentro da
esfera do cargo, e a propriedade pessoal do funcionério, acessivel ao seu uso privado.
Desta separacdo, que abrange também a reparti¢do (lugar de trabalho) e o domicilio,
decorre ser um assalariado e funcionario de uma burocracia; e) distingdo e separacéo
de propositos pessoais dos propoésitos do funcionario, cuja conduta no cargo é
impessoal e orientada pelas normas pertinentes; e f) registro documental de atos
administrativos, decisdes, normas e ordens escritas. (OLIVEIRA, 1970, p. 49).

Sobre o terceiro aspecto, Oliveira (1970) assinala que diz respeito ao exercicio da
autoridade racional-legal, que seria a chamada “dominacdo na estrutura do quadro
administrativo”, que significa que o exercicio da autoridade racional-legal®* é realizado por
meio de previsdes legais.

Klering, Porsse e Guadagnin (2010, p. 6) esclarecem que o modelo burocréatico €
caraterizado por um poder racional-legal e parte “[...] de uma desconfianga prévia nos
administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem demandas.”, e, por isso, “[...] &0

sempre necessarios controles rigidos dos processos.”

31 De acordo com Weber, cada tipo de dominag&o possui o exercicio de um tipo de autoridade apropriada, podendo
ser a autoridade tradicional, carismatica e legal.
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De acordo com Arruda Neto (2010, p. 135), 0 modelo burocrético se estrutura no Brasil,
“Como decorréncia da expansdo da democracia, do dominio capitalista, da maior diferenciacao
entre mercado, sociedade e Estado [...]” ¢ tinha como objetivo a supera¢do do “[...] modelo
patrimonialista de administracdo publica, vigente no Brasil nos periodos colonial, imperial e
boa parte do periodo republicano — do séc. X VI até inicio do século XX.” (ARRUDA NETO,
2010, p. 135).

Este modelo,

[...] em uma abordagem de sua tipologia ideal, se assenta em uma distribuicdo
horizontal e vertical das fun¢fes administrativas do Estado, segundo organogramas e
esquemas previamente definidos de competéncias e tem na coordenacao e no controle
as fungdes primordiais para a garantia do seu adequado funcionamento. (ARRUDA
NETO, 2010, p. 134).

Paula (2005) trata também da reforma ocorrida entre os anos 1964 e 1985 e assinala que
essa “[...] foi mais efetiva, pois sua coligacdo de forgcas ndo teve que levar em conta as mesmas
exigéncias de conciliagdo politica do periodo anterior.”, havendo a possibilidade de “[...]
melhorar a méquina administrativa atraveés de técnicas de racionalizacdo do Estado e de
métodos de profissionalizacdo dos administradores.”. Nesse periodo houve um efeito “[...]
relativamente positivo com relagdo ao aumento da eficiéncia [...]”, contudo “[...] o processo
também contribuiu para a consolidacdo de uma tecnocracia estatal que monopolizou o Estado
e excluiu a sociedade civil dos processos decisorios.” (PAULA, 2005, p. 107).

Essa tecnocracia é caracterizada, de acordo com Paula (2005, p. 107) por um
“patrimonialismo moderno”, ou seja um “[...] neopatrimonialismo, que ndo representa apenas
uma forma de sobrevivéncia do tradidionalismo na nossa sociedade, mas uma forma de
dominagdo politica pelos burocratas.”. Dessa forma, para autora, do arranjo composto pela
dominacdo burocratica e dominacdo burocratica, origina-se o patrimonialismo burocrético,
“[...] onde as posi¢des de poder sdo predominantemente ocupadas por grupos funcionais e
especializados que controlam a economia através do saber técnico.”. Entretanto, como a
participacao no regime autoritario era deficiente e controlada por hierarquia, também emerge o
patrimonialismo politico, que é aquele caracterizado pela compra da participagao politica pelos
tecnocratas e concessao de cargos publicos por meio de vinculagdo com liderangas politicas.

Depois da fase patrimonialista e autoritaria, Paula (2005) trata da crise do nacional-
desenvolvimentismo elucidando que as ideologias desenvolvimentistas do periodo
compreendido entre 1945 e 1964 exerceram influéncia na administracdo publica brasileira, de
maneira que o pensamento econémico e politico da época girava em torno de cinco vertentes,

as quais tinham representantes: liberais ndo desenvolvimentistas e ndo industrialistas, liberais
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desenvolvimentistas ndo nacionalistas, desenvolvimentistas privatistas, desenvolvimentistas
nacionalistas e socialistas.

Como podemos observar exixtiam trés linhas de pensamento desenvolvimentistas, fato
que, de acordo com Paula (2005) revela o poder de infiltracdo dessas ideias no contexto latino-
americano.

As ideias desenvolvimentistas perduraram na América Latina até os anos 1950, mas foi
apagada pela crise econémica, sendo as primeiras criticas ao modelo veiculadas em 1969 por
Maria da Conceicdo Tavares e Joseé Serra, que fizeram criticas ao estagnacionismo e, depois,
em 1970 por Fernando Henrique Cardoso ¢ Enzo Faletto que previam “[...] uma oposicao a
reorganizacao do Estado por parte dos setores sociais (operarios e assalariados urbanos) sujeitos
aos efeitos negativos dessa nova etapa de acumulagdo capitalista.”. Além disso, para Cardoso
e Faletto (1970), “Também fariam parte da oposi¢do 0S grupos comprometidos com o periodo
populista-desenvolvimentista [...]” ¢ os “[...] setores nacionalistas e grupos privados nao

alinhados ao setor monopolista estrangeiro.”. (PAULA, 2005, p. 110). Ou seja,
[...] para os autores, a transigdo para a nova estratégia de desenvolvimento® seria
tensionada por dois grupos: a grande corporacdo industrial-financeira
internacionalizada, que busca um desenvolvimento racional e moderno; e 0s grupos
de oposicdo [...] que insistem na excluséo promovida pelo desenvolvimento capitalista

em paises dependentes e enfatizam o carater nacional dos problemas socioeconémicos
a serem resolvidos. (PAULA, 2005, p. 110).

Ainda nesse contexto, Paula (2005) assinala que Schwartzman “[...] antecipava a
polarizacdo de posi¢des que circundaria a abertura politica e o processo de reforma do Estado
[...]” em que trazia de um lado, “[...] o Estado patrimonial, irracional, autoritario e as
necessidades de planejamento governamental e intervencdo do Estado na vida econémica e
social do pais [...]” € de outro lado, trazia “[...] os setores da sociedade que se dizem auténomos,
descentralizadores e representantes do racionalismo privado dos grupos sociais mais
organizados e as ideologias liberais de ndo-intervencionismo ¢ privatismo.”. (PAULA, 2005,
p. 111).

Em sintese, de acordo com Schwartzman, a reconstrucdo do Estado demandaria duas
transicdes que seriam indispensaveis:

Superar o patrimonialismo, a ineficiéncia, o burocratismo e o autoritarismo estatal,

em beneficio de um Estado mais moderno, democratico e consciente de suas
responsabilidades perante a sociedade;

32 De acordo com Paula (2005), Cardoso e Faletto (1970) compreendiam que a transicdo no Brasil e na Argentina
teria uma maior complexidade, tendo em vista a necessidade de o Estado se reorganizar para regulamentar a vida
econémica.
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Superar o liberalismo esclerosado que confunde liberdade com privatismo e criar
condicdes para implantacdo de um sistema politico mais diversificado do ponto de
vista da representacgdo e participagdo. (PAULA, 2005, p. 111).

Essa tensao perdurou os anos seguintes, visto que “[...] a polarizagdo entre a intervengao
estatal e o liberalismo € uma das marcas distintivas da dindmica econdmica e politica das
ultimas décadas.”. Além do mais, “[...] as experiéncias de paises como o Reino Unido e os
Estados Unidos, nos anos 1980, tornaram as reformas orientadas para o0 mercado e a nova
administracdo publica uma referéncia para a América Latina. (PAULA, 2005, p. 112).

Paula (2005) discute ainda o pensamento de organismos financeiros internacionais e o
Consenso de Washington e os impactos dessas ideias na reconstrucdo e desenvolvimento
econdmico de paises emergentes e assinala que “[...] organismos como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) desempenharam um papel relevante na adesao dos paises latino-americanos nos modelos
liberais de reforma e de gestdo publica.” (PAULA, 2005, p. 112).

De forma geral, de acordo com a autora, houve uma redefinicdo das estratégias de
desenvolvimento pela nova dindmica das relagdes econdmicas internacionais, “[...] impactando
as politicas e prioridades desses organismos, que passaram a estabelecer novas condicdes para
manter os empréstimos e refinanciar as dividas na América Latina.” (PAULA, 2005, p. 112).

Os relatérios do Bird de 1989 e 1990, de acordo com Paula (2005) indicam “[...] as
politicas e prioridades que se consolidariam durante os anos 1990 [...] e também [...] seu
alinhamento com a nova visdo sobre o desenvolvimento econdmico.”. Além disso em 1989,
aconteceu em Washington, reunido realizada entre os funcionarios dos organismos financeiros
e economistas de diferentes paises, oportunidade em que foi estabelecido®[...] um novo saber
coletivo em relagdo a politica econémica adequada para 0s paises emergentes: 0 coOnsenso
socialdemocrata do pos-guerra e o desenvolvimento cediam espaco para o Consenso de
Washington.” (PAULA, 2005, p. 113).

Cabe-nos salientar que as recomendacdes do Consenso sdo originadas das reformas
originadas nos anos 1980 no Reino Unido e outros paises que adotaram reformas de cariz
mercadologico. Essas reformas se tornaram referéncia para paises da América Latina.

Acerca do processo de reforma ocorrido na década de 1990, Paula (2005) identifica duas

vertentes da gestdo publica, quais sejam:

[...] a gerencial, que se alinha ao movimento internacional de reforma do Estado e
utiliza como referenciais as experiéncias do Reino Unido e dos Estados Unidos; e a
societal, que herdou as idéias e propostas dos movimentos contra a ditadura militar e
pela redemocratizacdo no Brasil nas décadas de 1970 e 1980. (PAULA, 2005, p. 115).
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As propostas gerenciais, que se tornaram hegemonicas foram idealizadas e
implementadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), enquanto Luiz Carlos
Bresser-Pereira, era ministro do MARE e deu formalidade as mudancas consideradas
necessarias por aquela administracdo (PAULA, 2005).

Cabe ressaltar que as raizes da nova administragdo publica advém de um consenso
politico estimulado pela crise do nacional-desenvolvimentismo e pelas criticas ao
patrimonialismo e autoritarismo do Estado (PAULA, 2005), fases da administracdo publica
brasileira, ja abordadas anteriormente. Esse consenso politico é pautado “[...] na articulagao
entre a estratégia de desenvolvimento dependente e associado, as estratégias neoliberais de
estabilizacdo econdmica e as estratégias administrativas dominantes no cenério das reformas
orientadas para o mercado.” (PAULA, 2005, p. 117).

A articulagdo das estratégias mencionadas amparou “[...] a formacao da alianga politica
que levou o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ao poder, viabilizando a reforma
dos anos 1990 e a implementacdo da nova administracdo publica no Brasil.” (PAULA, 2005,
p. 117).

Cabe ressaltar que Bresser-Pereira participou da formacdo do consenso politico a volta
de FHC e protagonizou a reforma administrativa do Estado brasileiro. Sua proposta se
apresentava como ““[...] uma alternativa ao ajuste neoliberal: a abordagem da crise fiscal, que
mais tarde denominaria também como abordagem pragmatica.” (PAULA, 2005, p. 119, grifo
nosso).

O centro da abordagem da crise fiscal possui o significado de que “[...] o Estado se
tornou incapaz de atender as demandas dos diversos setores da economia, principalmente os
mais modernos.” (PAULA, 2005, p. 119).

Em seu diagndstico, Bresser-Pereira relaciona a crise fiscal com a crise do seu modo de
intervengdo, criticando o “[...] projeto nacional-desenvolvimentista e sugerindo uma nova
estratégia que, supostamente, poderia superar o patrimonialismo, o autoritarismo e 0
burocratismo que permeiam o Estado brasileiro.” (PAULA, 2005, p. 119). Para o entusiasta de
reforma administrativa,

[...] a historia brasileira pode ser analisada sob o ponto de vista de coaliz6es politicas
ou aliancas de classe, apresentando-se em quatro fases distintas:
e até 1930 prevaleceu o pacto politico oligarquico que sustentou 0 modelo de
desenvolvimento priméario-exportador;
e entre 1930 e 1964 predominou o pacto populista ou nacional-
desenvolvimentista, que agregou a burguesia industrial, a classe média

burocratica e setores da velha hierarquia em torno da industrializagéo
substituidora das importacoes;
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e 0 regime de 1964 foi representado por um pacto burocratico-capitalista
formado pela burguesia, os militares e os servidores publicos;

e em 1977 se estabeleceu o pacto democréatico-populista, ou seja, a burguesia
comecgou a quebrar seus vinculos com o regime militar, aliando-se com a
classe média e com os trabalhadores. (PAULA, 2005, p. 119-120).

Dessa forma, ao criticar o “[...] projeto de desenvolvimento nacional-
desenvolvimentista, a alianca social-liberal tem em vista um projeto baseado nas vises do
desenvolvimento dependente e associado [...]” que objetiva “[...] fazer com que o pais
desenvolva principalmente pela abertura de mercado e pela atracéo de investimentos externos.”.
Nesse sentido, “[...] a novissima dependéncia se articula com o discurso da globaliza¢do, com
as propostas do Consenso de Washington e com as tendéncias da terceira via.” (PAULA, 2005,
p. 123).

Cabe ressaltar que, de acordo com Paula (2005), apesar do fato de os seguidores da
alianga social-liberal negarem ajustamento com o projeto neoliberal, ha, nos discursos de
Bresser-Pereira, sinais de que ocorre esse alinhamento, quando da abordagem da crise fiscal e
sua tentativa de transmuta-la em uma esquerda moderna. Por isso, a partir da década de 1990,
“[...] a nova administracdo publica emergiu como o modelo ideal para o gerenciamento do
Estado reformado, tanto por sua adequacdo ao diagnéstico da crise do Estado realizado pela
alianca social-liberal, quanto pela suposta ruptura com o modelo burocratico de
administracdo.”. (PAULA, 2005, p. 125).

Segundo Arruda Neto (2010), as criticas ao modelo burocratico de administracéo
decorrem da distribuicdo universal de todas as fun¢des do Estado, que traria o risco de serem
negligenciadas as tarefas publicas ndo programadas. Além disso, a

[...] falta de flexibilidade da burocracia diante das necessidades sociais volateis e
cambiantes gera a obsolescéncia da sua estrutura que para ser eficiente depende de
coordenacdo e controle efetivos, nem sempre possiveis de serem concretizados, fato

que gera seu “aspecto retrogrado”, além de frustrar as justas expectativas do corpo
social.” (ARRUDA NETO, 2010, p. 134).

Com as criticas direcionadas ao modelo burocratico de administracao publica, que seria
atrasado e ineficiente, Bresser-Pereira arquiteta a chamada reforma gerencial, a partir da
adequacao de experiéncias de outros paises e 0 nome do modelo de gestéo proposto por ele foi
denominado de “administragdo publica gerencial” (PAULA, 2005).

A reforma gerencial do Brasil “[...] foi um dedobramento do ajuste estrutural da
economia [...]” iniciado quando da aderéncia de Collor “[...] as recomendacdes do Consenso de
Washington para a crise latino-americana.”, cabendo-nos ressaltar que inicialmente “[...] o
discurso reformista incorporou as remomendacgdes neoliberais, propondo uma reducdo do

tamenho do Estado brasileiro ¢ outras medidas de restricao da atuacao estatal.”. Todavia, “[...]
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apos algumas experiéncias concretas de ajuste estrutural, cresceram as criticas ao movimento
neoliberal, que apontavam principalmente para sua tendéncia de realizar um desmonte do
Estado e das politicas sociais.” (PAULA, 2005, p. 125).

Como consequéncia dessas criticas a alianca social-liberal se desloca para terceira via,
deixando para tras termos como “reducdo do estado” e “transferéncia de suas fungoes”,
passando a utilizar a expressdo “reforma dos institutos legais e estatais”. Essa reforma
objetivava “[...] tornar o Estado mais administravel pelos burocratas.” (PAULA, 2005, p. 126).

No ano de 1994, Bresser-Pereira, depois de ser escolhido para o MARE, faz uma viagem
ao Reino Unido com o objetivo de explorar a nova administracao publica e, na oportunidade
investiga as experiéncias européias e também o movimento “reinventando o governo”, ja
discutido anteriormente (PAULA, 2005).

Quando retorna de sua viagem,

[...] Bresser-Pereira integra seus estudos as analises sobre a crise do Estado brasileiro,
para planejar suas a¢des no ministério. Em janeiro de 1995, o ex-ministro apresentou
o Plano Diretor da Reforma do Estado, que foi debatido nas reunides do Conselho da

Reforma do Estado® e também integrou a pauta de duiscussdes da reforma
constitucional no Congresso Nacional. (PAULA, 2005, p. 126).

Cabe ressaltar que o referido Conselho tinha como objetivo “[...] ocupar-se de questdes
concretas sobre a situacdo do Estado que pudessem ser traduzidas em recomendacdes objetivas
para a reforma.” (PAULA, 2005, p. 126).

O PDRAE de Bresser-Pereira define a crise do Estado em trés pontos:

[...] (1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte
do Estado e pela poupanca publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da
estratégia estatizante de intervencdo do Estado, a qual se reveste de vérias formas: o
Estado de bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de
importacfes no terceiro mundo, e 0 estatismo nos paises comunistas; e (3) a

superagdo da forma de administrar o Estado, isto &, a superagdo da
administracdo publica burocratica. (BRASIL, 1995, p. 10-11, grifo nosso).

A superacdo da administracdo publica para gerencial, de acordo com 0 PDRAE, passa
por um programa de publiciza¢ao, em que “[...] transfere-se para 0 setor publico ndo-estatal a
producéo dos servi¢os competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema

de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle.” (BRASIL, 1995, p.

13).

33 “Segundo Bresser-Pereira, o Conselho da Reforma do Estado foi composto por 12 personalidades da sociedade,
gue ndo tinham vinculagdo direta com o governo: Mailson da Ndbrega, Lourdes Sola, Antonio dos Santos Maciel
Neto, Celina Vargas do Amaral Peixoto, Gerald Dinu Reiss, Hélio Mattar, Jodo Gerald Piquet Carneiro, Joaquim
de Arruda Falcdo Neto, Jorge Wilheim, Luiz Carlos Mandelli, Ary Oswaldo Mattos Filho.” (PAULA, 2005, p.
126).
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A Reforma do Aparelho do Estado, de acordo com o PDRAE, “[...] esta orientada para
tornar a administragdo publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania.” (BRASIL, 1995,
p. 17).

A proposta do documento ¢ de reforcar a governanca, definida como “[...] capacidade
de governo do Estado [...]” por meio de uma “[...] transi¢do programada de um tipo de
administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle
interno, para uma administracdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento da cidadania.” (BRASIL, 1995, p. 19).

O problema de governanca apontado no PDRAE estaria ocorrendo por conta da rigidez
e da ineficiéncia da maquina administrativa que limitariam a implementacdo de politicas
publicas. J& o poder para governar, ou governabilidade ndo seria necessario, de acordo com o
documento, tendo em vista que o governo brasileiro teria legitimidade democrética e apoio da
sociedade civil.

O documento aponta ainda, que a Reforma do Aparelho do Estado se tornou imperativa
nos anos 1990 e ndo somente se constituiu “[...] em uma resposta a crise generalizada do Estado,
mas também esta sendo caracterizada como uma forma de defender o Estado enquanto res
publica, enquanto coisa publica, enquanto patrimonio que, sendo publico, é de todos e para
todos.” (BRASIL, 1995, p. 19).

De acordo com Bresser-Pereira (2018, p. 11), a reforma gerencial nasceu do fato de que
“A administracdo burocratica, exclusivamente voltada para a efetividade do Estado, mostrou-
se incapaz de administrar os grandes servicos publicos de saude, educacao e previdéncia social
com a necessaria eficiéncia.”

Em 1998 é promulgada a emenda constitucional da reforma administrativa, que da
legalidade ao plano da reforma de Bresser-Pereira, que entéo langa o livro “Reforma do Estado
para a cidadania” com suas propostas que apontavam que a reforma gerencial tinha as
dimensdes institucional, cultural e de gestdo (PAULA, 2005).

No tocante a dimenséo institucional, que foi viabilizada pela emenda constitucional de
1998 e que esta relacionada a reestruturacdo do aparelho do estado, Paula (2005) assinala que

essa reestrutu ragéo

[...] seguiu as recomendacdes previstas no plano diretor e as atividades estatais foram
divididas em dois tipos:

e atividades exclusivas do Estado — a legislacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo, o
fomento e a formulagdo de politicas publicas. Estas atividades pertencem ao
dominio do ndcleo estratégico do Estado, composto pela Presidéncia da
Republica e os ministérios (Poder Executivo), sendo realizadas pelas
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secretarias formuladoras de politicas publicas, as agéncias executivas e as
agéncias reguladoras;

e as atividades ndo exclusivas do Estado — servicos de carater competitivo e
atividades auxiliares ou de apoio. No ambito das atividades de carater
competitivo estdo os servicos sociais (salde, educacéo, assisténcia social) e
cientificos, que seriam prestados tanto pela iniciativa privada quanto pelas
organizagles sociais, que integrariam o setor pdblico ndo-estatal. J& as
atividades auxiliares ou de apoio, necessérias ao funcionamento do aparelho
do Estado, como limpeza, vigilancia, transporte, servigos técnicos,
manutencdo, entre outras, seriam submetidas a licitacdo publica e contratadas
com terceiros. (PAULA, 2005, p. 126-127).

Além da reorganizacao do aparelho do Estado e do fortalecimento do ndcleo estratégico,
Bresser-Pereira afirmava que a reforma “[...] deveria transformar o modelo de administragao
publica vigente.” (PAULA, 2005, p. 130), sendo direcionadas para tal implementagdo, as
dimensGes cultural e de gestdo.

No que tange a dimensdo cultural

[...] Bresser-Pereira aponta a necessidade de transformar a “cultura burocratica” do
Estado em “cultura gerencial”. Para o autor, caberia aos administradores publicos
explorarem a dimenséo gestdo, colocando em prética as novas idéias gerenciais para
oferecer um servigo publico de melhor qualidade ¢ de menor custo ao “cidaddo-
cliente”, termo cunhado por Bresser-Pereira, que gerou polémica pela sua
aproximacao da logica de mercado. Essa transformag&o ocorreria pela utilizacdo das
idéias e ferramentas de gestao mais recentes do setor privado “criticamente adaptadas”

ao setor puablico: os programas de qualidade, a reengenharia organizacional, a
administracdo participativa e outras. (PAULA, 2005, p. 130).

Podemos observar no PDRAE o0s objetivos de Bresser-Pereira com relacdo a
administracdo publica apontados por Paula (2005). No documento é apresentada a intencao de
reforcar a governanca, passando da administracdo burocratica ineficiente e rigida pautada no
controle do processo para uma administracdo gerencialista, eficiente e pautada no controle dos
resultados, voltada para o cidaddo-cliente, obedecendo a uma “estratégia de transi¢ao”

[...] concebida a partir de trés dimensdes: a primeira, institucional-legal, trata da
reforma do sistema juridico e das relacGes de propriedade; a segunda é cultural,
centrada na transi¢do de uma cultura burocratica para uma cultura gerencial; a terceira
dimensdo aborda a gestdo publica através do aperfeicoamento da administracdo
burocratica vigente e da introdugdo da administragdo gerencial, incluindo aspectos de

modernizacdo da estrutura organizacional e dos métodos de gestdo. (BRASIL, 1995,
p. 48, grifo nosso).

Assunc¢do (2013) sintetiza as dimensdes da reforma a partir da leitura do PDRAE e
explicita que dentro da dimenséo cultural estdo inseridas a mudanga de mentalidade e confianga
maior no Aparelho do Estado, através da administracdo gerencial. Com relacdo a dimenséo
institucional legal, a énfase é dada na descentralizacdo da estrutura organizacional do Aparelho
do Estado, com a criacdo de novos formatos organizacionais (agéncias executivas, agéncias

regulatérias e organizacdes sociais). Na terceira dimensdo — da gestdo — esta inserida maior
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autonomia do Aparelho do Estado e novas formas de responsabilizacéo (gestéo por resultados,
competéncia por exceléncia e controle social).
Cabe ressaltar que a importancia de uma das dimensGes da reforma gerencial é
apresentada no PDRAE da seguinte maneira:
A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimens&o-gestéo. Eaiquea
administracao publica se torna mais efetiva e eficiente. E ai que ocorrem as mudancas
culturais necessarias. E ai que as praticas administrativas gerenciais de fato
ocorrem. E ai que se definem os indicadores de desempenho, que se treina e motiva

o0 pessoal, que se desenvolvem estratégias flexiveis para o atingimento das metas
estabelecidas. (BRASIL, 1995, p. 54, grifo nosso).

Depreende-se do excerto acima que o PDRAE propde a adocdo de principios
mercadologicos pela administracdo publica. Essa intencdo também estd presente na
apresentacdo do documento, quando Fernando Henrique Cardoso, ent&o Presidente do Brasil,
demonstra seus objetivos com relacdo ao novo caminho que o Estado brasileiro deveria
percorrer, afirmando que

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio publica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de administragao e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadado, que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicdes e

que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado.
(BRASIL, 1995, p. 7, grifo nosso).

Diante do exposto é possivel afirmar que Fernando Henrique Cardoso compBe um
discurso com termos advindos do campo empresarial, quais sejam, “eficiéncia”, “controle dos
resultados” e “cliente privilegiado”. Esses termos indicam uma aproximacao da l6gica privada
com a esfera publica.

De acordo com Souza (2010, p. 46-47),

O tom do discurso era o da promogéo do consenso, para tanto apresentava dados que
visavam legitimar a proposta apresentada. Evocava-se a necessidade de reorganizacdo
das estruturas administrativas como meio para promog&o da qualidade e produtividade
dos servicos prestados.

A competicdo administrada no interior do Estado e a descentralizagdo das estruturas
organizacionais também séo preconizadas no PDRAE, que afirma “[...] que a administragdo
publica deve ser permeavel a maior participacdo dos agentes privados e/ou das organizac¢Ges da
sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins).”
(BRASIL, 1995, p. 16).

A descentralizacdo, a privatizacdo de empresas estatais e a publicizacdo séo elementos
constantes do documento, sendo que a tltima significa transferir “[...] para o setor piblico ndo-

estatal a producédo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
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sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle.” (BRASIL,
1995, p. 13). Essas estratégias, de acordo com o PDRAE, possibilitariam que o Estado reduzisse
“[...] seu papel de executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto, no papel
de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servi¢cos sociais como
educacdo e saude [...]” (BRASIL, 1995, p. 13).

Nesse sentido, 0 documento coloca sua pretensao de

[...] reforcar a governanca - a capacidade de governo do Estado - através da transicéo
programada de um tipo de administracdo publica burocratica, rigida e
ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno, para uma
administracado publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento do
cidaddo. (BRASIL, 1995, p. 13, grifo nosso).

A eficiéncia da administracdo publica, tdo defendida no documento, refere-se a “[...]
necessidade de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como
beneficiario [...]” o que seria “essencial”. Destarte, “A reforma do aparelho do Estado passa a
ser orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestagdo de
servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes.”
(BRASIL, 1995, p. 16, grifo nosso).

Dessa forma, no entendimento de Bresser-Pereira, sdo objetivos centrais da

administracdo publica gerencial:

o melhorar as decisdes estratégicas do governo e da burocracia;

e garantir a propriedade e o contrato, promovendo um bom funcionamento dos
mercados;

e garantir a autonomia e capacitacdo gerencial do administrador publico;

e assegurar a democracia através da prestacdo de servigos publicos orientados
para o “cidaddo-cliente” e controlados pela sociedade. (PAULA, 2005, p.
130).

Para atingir os objetivos acima mencionados, a nova referéncia de gestéo (para os niveis

federal, estadual e municipal de governo),

[...] deve apresentar as seguintes caracteristicas:
e administracdo profissional, autbnoma e organizada em carreiras;
descentralizacdo administrativa;
maior competicdo entre as unidades administrativas;
disciplina e parciménia no uso de recursos;
indicadores de desempenho transparentes;
maior controle dos resultados;
énfase no uso de praticas de gestdo originadas do setor privado. (PAULA,
2005, p. 130-131).
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Pautado nessas referéncias, 0 MARE produz novos programas e projetos, como o
Programa de Qualidade e Participacdo®*, que valoriza os principios dos programas de qualidade
total advindos do setor privado, o Programa de Reestruturacdo e Qualidade dos ministérios,
baseado no programa anterior e destinado a reorganizar os ministérios e a implementacao de
uma nova politica de recursos humanos, que altera o regime de contratacdo e de gestdo dos
funcionarios publicos com a flexibilizacdo da estabilidade que ndo tiverem bom desempenho e
demissdo por excedente de quadros®® (PAULA, 2005).

Importante salientar que, de acordo com Sano (2003, p.21, grifo nosso), “A chamada
Nova Gestdo Publica ndo representa um corte total com o modelo weberiano, e sim procura
constituir instrumentos que déem conta das necessidades contemporaneas de modificar o papel
do Estado.”, nascendo assim, as “[...] propostas de revisdo da prestagdo dos servigos publicos,
baseadas na flexibilizacdo gerencial, no controle de resultados e no reforco da
accountability.”.

Arruda Neto (2010, p. 138) afirma que o gerencialismo ¢ alvo de fortes criticas “[...]
principalmente, por ndo ter sido bem-sucedido na abordagem da dimens&o sociopolitica e por
colocar de lado a democratizacdo do Estado brasileiro, privilegiando as suas caracteristicas
centralizadoras e autoritarias.”

O autor aponta ainda que essa abordagem “[...] tem buscado a transferéncia da logica,
valores e préticas da administracdo de empresas para o setor publico e tem suas bases tedricas
no pensamento neoliberal e na teoria da escolha publica. Dai porque também é conhecida como
modelo (ou abordagem) empreendedor(a).” (ARRUDA NETO, 2010, p. 139).

Nesse sentido,

Além da influéncia neoliberal e da teoria da escolha publica, [...] propiciaram a
reforma do Estado no Brasil na década de 1990 a crise do nacional-
desenvolvimentismo e a ascensdo do desenvolvimento dependente e associado, além
da influéncia direta de organismos financeiros internacionais (FMI, BID e Bird) por
meio do Consenso de Washington, conclusdo extraida de uma reunido realizada na
capital dos Estados Unidos da América onde, através da avaliagdo das medidas
econdmicas realizadas em paises como México e Chile, entendeu-se pela procedéncia
das reformas estatais voltadas para o mercado. Foi no governo Collor que teve inicio

a adesdo brasileira as recomendagdes “consensuais” para a crise latino-americana
elaboradas pelos organismos internacionais supracitados, alguns economistas e

% De acordo com Paula (2005, p. 131) “Para implementar o programa, os técnicos do Mare também recomendam
o0 uso de ferramentas gerencialistas como o Ciclo de Melhoria Continua (Ciclo PDCA — planning-doing, checking-
acting) formulado no contexto do método Deming de gerenciamento e o benchmarking, que significa a imitacao
e reproducéo de processos, técnicas e praticas administrativas bem-sucedidas.”

% “Segundo Bresser-Pereira (1988a), a demisséo por insuficiéncia de desempenho tem como critério as avaliagdes
periodicas do desempenho do funciondrio e no caso de demissdo assegura-se ao servidor o0 processo administrativo
com ampla defesa. Ja a demissdo por excesso de quadro segue 0s seguintes critérios: tempo de servigo, nota de
conhecimentos relativos ao cargo em avalia¢do objetiva e avaliagdo de desempenho.” (PAULA, 2005, p. 132).
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representantes do governo estadunidense. (ARRUDA NETO, 2010, p. 141, grifo
N0ss0).

Como ja afirmamos na secdo 3.1, o modelo gerencial de administracdo publica esta
referenciado na logica neoliberal, que defende o estado minimo e as privatizacdes e na adogao
de ferramentas da gestdo empresarial privada.

Cabe ressaltar que as criticas ao modelo burocratico de administracdo estdo presentes
no PDRAE, que propde uma um modelo de administracdo publica gerencial para o contexto
brasileiro.

Nesse sentido, “O surgimento da NGP culminou em ambito global com a explosdo da
critica a modernidade e as suas formas de expressdo e estruturas, sendo o Estado uma de suas
mais importantes instituigdes [...]” e, no Brasil, “[...] essas criticas vieram acompanhadas de um
processo de maior abertura e participacao politica, ap6s um longo periodo de Ditadura Militar
(1964-1985), o que resultou em algumas particularidades.” (OLIVEIRA, 2015, p. 631).

A autora elucida ainda que, “As reformas ocorridas na década de 1990, apesar de
orientadas pelo neoliberalismo, justificaram-se contraditoriamente como resultado de
exigéncias dos movimentos sociais de maior participacao na vida politica.” (OLIVEIRA, 2015,
p. 631).

Acerca do campo educacional, a autora assinala que

Movimentos que tradicionalmente estiveram em defesa da ampliacdo do direito a
educacdo publica e gratuita, democratica e de qualidade apresentavam duras criticas
a estrutura rigida, burocratica e centralizada da gestdo educacional. Assim, a
ampliacdo de direitos veio acompanhada de mudanca nas formas de organizagéo e
gestdo da educacdo, justificada pelos governos em diferentes &mbitos (municipal,
estadual e federal) pela necessidade de modernizagdo da administragdo publica como

resposta aos reclamos por maior transparéncia, estruturas mais democraticas e
flexiveis e maior eficiéncia. (OLIVEIRA, 2015, p. 631-632).

O quarto modelo, citado por Arruda Neto (2010, p. 133) é 0 p6s-gerencial, “[...] também
conhecido como societal ou alternativo, ainda se encontra em construcao teérico-pragmatica e
tem no instituto da democracia participativa constitucional seu elemento essencial.”

De acordo com o autor,

A administracdo publica societal — ou em uma visdo juridica, a democracia
constitucional (ou participativa, deliberativa) — propde uma “nova” forma de
relagdo entre a populacéo civil e o Estado, baseando-se em uma concepcéo dialdgica
de gerir a res publica. Trata-se de uma evolugéo do conceito de Estado social, que tem
suas raizes ligadas ao ideario da justica, da igualdade e da liberdade e, portanto, da
democracia. (ARRUDA NETO, 2010, p. 155).
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A vertente societal da gestao publica, de acordo com Paula (2005, p. 115), € aquela “[...]
que herdou as idéias e propostas dos movimentos contra a ditadura militar e pela
redemocratiza¢do no Brasil nas décadas de 1970 e 1980.”.

Como podemos observar, a forma de administrar o setor publico no Brasil passa por
diversas transformacoes, sendo adotados a partir da década de 1990 os principios da NGP,
trazendo para a administracdo publica concepcdes ancoradas no ideério neoliberal. Esse
movimento ocorre paulatinamente, de maneira que ndo é encerrada uma concepcdo de
administracdo publica para que outra tome seu lugar, como observado por Sano (2003) e Paula
(2005).

Reiteramos ainda que o PDRAE € o documento que legitima os principios da NGP no
Brasil. Entretanto, além da legitimidade que possibilita o alcance do consenso acerca de uma
ideia, € necessario também que haja — em um Estado Democratico de Direito® —
regulamentac&o juridica para implementacéo dessas ideias.

Dessa forma, traremos na proxima se¢do os principios da administracdo publica
constituidos legalmente e algumas de suas alteragdes, ou seja, nosso esforco seré o de apresentar

0 arcabouco juridico que dé& sustentacdo aos atos administrativos no contexto do gerencialismo.

3.3 Principios da administracdo publica e direito administrativo brasileiro: da

legitimidade a legalidade

Na secdo anterior trouxemos as transformacfes na forma de pensar a administragéo
publica ao longo do tempo, mas como sabemos que na estrutura estatal, a qual estamos
submetidos, além da legitimidade e da formacdo do consenso acerca dessas ideias, faz-se
necessario um arcabouco juridico que lhes déem sustentacdo. Dessa forma, nesta secdo faremos
um esfor¢o de trazer os principios do Direito Administrativo constantes da CF/1988, incluindo
o0 principio da eficiéncia que da legalidade a concepg¢éo de administracdo publica que perpassa
o PDRAE.

Pires (2013, p. 1, grifo nosso) afirma que “[...] o Direito Administrativo € um conjunto
de normas e principios sistematizados que regem a atividade administrativa, bem como os
orgéaos e agentes que integram a Administracao Publica, de sorte a realizar concretamente

as suas finalidades.”.

3% De acordo com Ximenes (2014, p. 27), o “Estado Social e Democratico de Direito [...] € o tipo de Estado que
incorpora em seu regime juridico-constitucional uma pluralidade de interesses em conflito, como consequéncia
diferentes concepgoes sobre os fundamentos e os fins do proprio direito estatal.”
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Ao analisar os elementos acima destacados do conceito, o autor esclarece, com relagao
ao Conjunto de normas e principios, que “[...] o Direito ¢ uma ciéncia e, como tal, implica uma
sistematizagdo harmoénica de normas ¢ principios proprios.”. No que tange a regéncia da
atividade administrativa, o autor assinala que “[...] sdo os atos praticados pela Administragao
Publica, agindo nessa qualidade [...]” e que “Se atuar, como excepcionalmente atua, em
igualdade de condigBes com o particular, sujeita-se as normas do Direito Privado.”. Com
relagdo aos Orgdos e agentes que integram a Administracao Publica, “[...] o Direito
Administrativo, além de ordenar as atividades administrativas, ordena também a estrutura e o
pessoal da Administracdo Publica.”. Quando trata da realizagdo concreta das finalidades do
Direito Administrativo, temos que “[...] a realizacdo concreta afasta a atuagdo legislativa e
judicial em razdo de se tratar de atividade administrativa.” (PIRES, 2013, p. 1).

De acordo com Marinela (2018, p. 69, grifo da autora), “A atividade administrativa é
a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade, de ambito federal, estadual e
municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum.” Além disso,
“Representa toda atividade desenvolvida pela Administracdo, protegendo os interesses da
coletividade, e decorre do fato de o Brasil ser uma Republica, em que toda atividade
desenvolvida deve privilegiar a coisa publica.” (MARINELA, 2018, p. 69, grifo nosso).

Nesse sentido, a autora assevera que

A natureza da Administragdo Publica, enquanto atividade administrativa, € de
munus publico®, de encargo para quem a exerce, caracterizando-se como um dever
de defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servigos e interesses da

coletividade, ndo se admitindo a liberdade para a perseguicdo de outros
interesses. (MARINELA, 2018, p. 69, grifo nosso).

Cabe ressaltar ainda que, para que o Estado atenda sua finalidade, ele

[...] atua em sentidos distintos: administrativo, legislativo e jurisdicional. Em qualquer
deles, o Direito Administrativo orienta a organizacdo e funcionamento dos seus
servicos, a administracéo de seus bens, a regéncia de seu pessoal e a formaliza¢do dos
atos administrativos. (PIRES, 2013, p. 2)

A lei, a doutrina, a jurisprudéncia e o costume s3o as quatro fontes do direito

administrativo. Enquanto a lei “[...] em sentido amplo, ¢ a fonte primdria do Direito

2538

Administrativo [...]°°, a doutrina resulta “[...] dos estudos levados a efeito pelos especialistas

do Direito, de modo a solver aparentes contradi¢des e formulando defini¢des e classificacdes,

37 «“O munus publico procede de autoridade puUblica ou da lei, e obriga o administrador a certos encargos em
beneficio da coletividade ou da ordem social.” (MARINELA, 2018, p. 69).

% De acordo com o autor a expressdo “Lei” abrange “[...] a Constitui¢do, as leis ordindrias, delegadas e
complementares, bem como os regulamentos administrativos.” (PIRES, 2013, p. 2).
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num inequivoco papel construtor do Direito.”. Ja a jurisprudéncia “[...] é o conjunto de decisdes
reiteradas e uniformes, proferidas pelos 6rgdos jurisdicionais ou administrativos em casos
idénticos ou semelhantes, submetidos a apreciacdo.” e o costume ¢ “[...] a norma juridica ndo
escrita, originada da reiteracao de uma certa conduta por determinado grupo de pessoas, durante
certo tempo, com a consciéncia de sua obrigatoriedade.” (PIRES, 2013, p. 2-3).
O autor mencionado também discute acerca dos Principios do Direito Administrativo,
tematica que entendemos ser de suma importancia para o debate do nosso problema de pesquisa.
Ao esclarecer o que sao Principios, Pires (2013, p. 3, grifo nosso) assevera que estes
“[...] sdo os alicerces de uma ciéncia, condicionando toda a estruturagdo subsequente. Nesse
sentido, quebrar um principio ¢ mais grave que transgredir uma lei, na medida em que o
principio traz consigo todo o conjunto de proposi¢des diretivas de um sistema.”
Dessa forma, para o autor
[...] as normas que compdem o direito administrativo devem ser estudadas,
interpretadas e compreendidas a luz dos principios que compdem esse ramo do
direito. Dessa forma, havendo uma pluralidade de significagdes possiveis para uma
mesma norma, deve-se escolher aquela que se encontra em consonancia com 0s

principios, pois estes sdo critérios informadores do Direito em geral. (PIRES, 2013,
p. 3, grifo nosso).

Marinela (2018, p. 72) discute acerca da diferenca entre Principios e Regras e assinala
que, atualmente, “[...] a doutrina mais moderna faz [essa] distin¢do [...]”, objetivando “[...]
interpretar o ordenamento juridico vigente definindo sua aplicagédo [...]”, “[...] 0 que representa
uma importante chave para a solucdo de problemas centrais na aplicacdo dos direitos
fundamentais.”.

Nesse sentido, esclarece a autora que “O atual ordenamento juridico reconhece que 0S
principios ndo sdao simples recomendacGes, orientacdes; sdo normas que obrigam aqueles
que a elas estdo sujeitos.” e que “A sua generalidade quanto aos destinatarios e ao contetido
néo prejudica a sua forca coercitiva e assegura maior potencial de durabilidade na regulacdo da
vida em sociedade.” (MARINELA, 2018, p. 72, grifo nosso). Entretanto,

[...] o sistema ndo pode ser baseado somente em principios, porque a sua aplicacdo a
determinado caso concreto depende de atividade interpretativa do agente a ele

submetido, 0 que pode comprometer sua seguranca juridica, dai porque se depende
também da definicdo das regras. (MARINELA, 2018, p. 72).

Da mesma maneira, de acordo com Marinela (2018, p. 72)

[...] somente de regras ndo seria possivel a sua manutencdo, considerando que o
diploma legal teria que ser muito minucioso, exaustivo, completo, o que impediria a
ponderagdo dos interesses publicos e a evolugdo agil da norma compativel com as
necessida-des e conflitos sociais em dado momento histérico.
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A autora arremata que “[...] hoje o ordenamento juridico se faz em duas bases, duas
espécies normativas: principios e regras.” (MARINELA, 2018, p. 72), de forma que

[...] principios sdo mandamentos de otimizacdo, normas que ordenam a melhor

aplicagdo possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes, portanto, a

sua incidéncia depende de ponderacBGes a serem realizadas no momento de sua

aplicagdo. Existindo para o caso concreto mais de um principio aplicavel, esses ndo
se excluem. (MARINELA, 2018, p. 72).

Por outro lado, a autora salienta que quando o foco séo as regras, a maneira de resolver
a situacdo de conflito é diferente, tendo em vista que
As regras caracterizam-se pela concretude; sdéo mandamentos de defini¢do que contém
determinagdes sobre as situacdes faticas e juridicas possiveis e cuja amplitude é fixada
antecipadamente. S&o operadas de modo disjuntivo, isto é, o conflito entre elas é
dirimido no plano da validade, assim, se uma regra empregada ao caso é vélida, deve-
se fazer exatamente o que ela determina, devendo ser aplicada como prescreve.

Apontada a norma vélida para o caso concreto, atribui-se a outra o carater de nulidade;
segue-se a légica do tudo ou nada. (MARIELA, 2018, p. 73).

Antes de adentrarmos aos principios da administracdo publica, torna-se necessario

salientar que, para Marinela (2018, p. 73, grifo da autora),
[...] ndo h& hierarquia normativa entre os principios e as regras, podendo qualquer
um deles prevalecer, observando o estatuto que o institui. Em inimeras situagdes,
apesar da aparente contradi¢do, isso ndo se verifica, porque, na verdade, as regras
refletem os principios; a regra s6 ganha o contorno que tem em razdo de um principio

que a antecede e a fundamenta. Em contrapartida, as regras conferem aos principios a
sua forma e amplitude, dando-lhes concrecéo.

Dessa forma, podemos observar que apesar de haver uma “aparente contradicao”, os
principios antecedem e fundamentam as regras, dando-lhes aplicabilidade (MARINELA,
2018).

Os principios da administracdo publica sdo trazidos pelo artigo 37 da CF/1988. O
referido artigo, quando da promulgacdo da Carta Magna, trazia como principios da
administracdo publica, a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.

Com a Emenda Constitucional n® 19/1998, o artigo 37 passa a vigorar com 0 seguinte
texto: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 1998, n.p., grifo nosso), ou seja, dez
anos depois da promulgacdo da Constituicdo Federal é acrescentado a referida norma o
principio da eficiéncia.

Além dos principios acima mencionados, Marinela (2018) ressalta que existem outros
que estdo dispersos no texto Constitucional e que ha também principios que estdo dispostos no

ordenamento juridico infraconstitucional, em especial, aqueles constantes da Lei n°® 9784 de 29
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de janeiro de 1999, que define o processo administrativo. A referida norma elenca, em seu
artigo 2° os seguintes principios da administragdo publica: “[...] legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.” (MARINELA, 2018, p. 74).

Dessa forma, de acordo com a autora, “Esse diploma representa um marco para o Direito
Administrativo, por ter resolvido varias divergéncias presentes na doutrina.” (MARINELA,
2018, p. 74).

Importante salientar que Marinela (2018), tendo Celso Ant6nio Bandeira de Mello como

referencial, assinala que
[...] a caracterizacdo do Direito Administrativo e a base de seu regime juridico se
delineiam em funcéo da consagracdo de dois principios, por ele denominados pedras
de toque ou supraprincipios: o principio da supremacia do interesse publico sobre
o0 interesse particular e o principio da indisponibilidade do interesse publico, dos
quais se extraem inimeros principios, dentre eles o principio da legalidade, que
também tem como implicagdes os principios da finalidade, da razoabilidade, da

proporcionalidade, da motivagdo e da responsabilidade do Estado, além de outros.
(MARINELA, 2018, p. 74, grifo nosso).

O principio da supremacia do interesse publico, de acordo com a autora, “[...] determina
privilégios juridicos e um patamar de superioridade do interesse publico sobre o particular.”,
de forma que “Em razao desse interesse publico, a Administragdo tera posi¢ao privilegiada em
face dos administrados, aléem de prerrogativas e obrigacdes que ndo sdo extensiveis aos
particulares.” (MARINELA, 2018, p. 74).

O principio da indisponibilidade do interesse publico limita a atuacdo do agente publico
e tem a func&o de equilibrar o principio anterior, no sentido de que pelo principio da supremacia
o administrador pode fazer muita coisa, mas ndo tudo, tendo em vista que deve ser observado
o interesse publico (MARINELA, 2018).

Como ¢ possivel observar, o principio “supremacia do interesse publico” tem uma
importancia para o direito administrativo. Entretanto, para aléem dessa visdo, compreendemos
com Santos (2018) que nesse campo cientifico, outros atributos que deveriam ser analisados,
como “[...] os elementos politicos, econdmicos, sociais e culturais [que] sdo extirpados da
construcdo das teses e conceitos juridicos, na perspectiva de dotar os institutos juridicos de
cientificidade suficiente para que sejam neutros e imparciais.” (SANTOS, 2018, p. 78).

Nesse sentido, o pesquisador, com o objetivo de “[...] desmitificar o conceito de
interesse publico, revelando seu carater carregado inexoravelmente de ideologia e de politica,
constituindo-se em elemento central para a reproducéo das estruturas do capital, principalmente

as vinculadas ao aparato estatal [...]”, delimita “[...] de que maneira ndo estdo presentes os
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fundamentos da totalidade e da dialética, revelando de plano, em termos de teoria critica, a
limitagdo e fragilidade teérica da no¢do dominante e vigente de interesse publico.” (SANTOS,
2018, p. 78).

O pesquisador desenvolve o “[...] conceito de interesse universal na filosofia de Hegel,
cujos pilares sdo o movimento dialético e o vinculo coma totalidade [...]” € uma formulagao
critica do conceito hegeliano, com o objetivo de “[...] fundamentar a prdpria critica ao conceito
de interesse publico.” Para tanto, Santos (2018) parte “[...] das reflexdes criticas elaboradas por
Marx sobre as formulacdes tedricas de Hegel [...]” intentando-se “[...] estabelecer o inicio da
base tedrica critica que subsidiarad a analise desconstrutiva do conceito de interesse publico.”
(SANTOQOS, 2018, p. 96).

Nesse sentido, Santos (2018, p. 99) esclarece que

A sintese da critica marxiana delimita a maneira como a filosofia hegeliana pretende
submeter a realidade na abstracéo, enquanto momento ideal da légica, a qual é elevada
acima da prépria filosofia do direito. Nesse sentido, a propria doutrina contemporanea

sobre o conceito de interesse publico parece também se pautar na férmula de
manutenc¢do da sua lI6gica idealista a todo custo.

Dessa forma, “[...] determina-se abstratamente o conceito de “existéncia” de interesses
generalizaveis idealmente construidos a partir de determinacdes igualmente abstratas
(legislativas), desapegando-se da realidade social (em especial de estratificacdo em classes
sociais e seus distintos interesses).” (SANTOS, 2018, p. 99). Ou seja, por essa perspectiva,

[...] a concreta e indelével dindmica da contraposicdo de interesses presentes nas
relagBes sociais é abstrata e especulativamente condicionada (e obscurecida) a l6gica
de um interesse uno e universal, na qual os antagonismos sao ficticiamente, na forma
mistica do interesse geral, absorvidos e transformados em algo que se impdem

universalmente como se fossem, de fato, racionalmente construidos a partir das
condic@es sociais concretas. (SANTOS, 2018, p. 99).

Nessa visdo, esclarece Santos (2018, p. 99-100) que “A forma abstrata do conceito de
interesse publico pretende condicionar e determinar, nessa légica, o proprio contetdo dos
interesses particulares, o que, na pratica, s6 pode ocorrer de maneira especulativa.”

Apresentados os supraprincipios da administracdo publica, cabe-nos nesse momento,
trazer os principios constitucionalmente previstos.

O primeiro principio constante da CF/1988 é o principio da legalidade que, de acordo

com Pires (2013, p. 3, grifo nosso)

Decorre da prdpria nocdo de Estado de Direito. Significa que 0 administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
sob pena de praticar ato invéalido e expor-se a responsabiliza¢io disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.
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Como podemos observar o administrador publico pode ser responsabilizado
disciplinarmente nas esferas civil e criminal, caso ndo cumpra o que esté prevista na legislagéo.
Nesse sentido, Pires (2013, p. 3) assinala que ‘“Na Administracdo Publica, ndo ha
liberdade nem vontade pessoal.”. Diferentemente do direito privado, ambito em que “[...] ¢
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé ¢ permitido fazer o que a
lei autoriza — legalidade restrita.”.
A despeito da legalidade restrita, ou seja, do fato de que a administragéo publica é, como
observa o autor, “serva da lei”, cabe-nos salientar que
[...] o principio da legalidade néo pode ser concebido somente na sua forma restrita,
por meio da velha maxima que o administrador ptblico s6 pode fazer aquilo que a lei
expressamente permite. O principio da legalidade tem uma abrangéncia maior, na
medida em que o administrador publico, para realizar a atividade administrativa,
deve se submeter ao Direito, ao ordenamento juridico, as normas e aos principios

gerais de Direito Publico. Estamos a falar, portanto, da legalidade extensiva. (PIRES,
2013, p. 3-4, grifo nosso).

Como podemos observar, de acordo com o autor, o principio da legalidade é abrangente,
tendo em vista a necessidade de submissdo do administrador publico a outras normas e
principios.*
Uma excecdo acerca do principio da legalidade é que 0 mesmo
[...] pode sofrer transitoria constricdo perante circun;téncias excepcionais
mencionadas expressamente em nossa Lei Fundamental. E o caso das medidas

provisorias (art. 62 da CF), da decretacdo do estado de defesa (art. 136 da CF) e do
estado de sitio (arts. 137 a 139 da CF). (PIRES, 2013, p. 4).

No que tange ao principio da impessoalidade, o autor assinala que a administragdo “[...]
ndo pode, no exercicio da atividade administrativa, atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que € o interesse publico o elemento norteador da
Administragdo Publica.” Contudo, ressalta o autor que “[...] a administragdo ndo tem ‘rosto’,
na medida em que as realizagdes da Administracdo néo sdo do administrador, mas da entidade
publica.” (PIRES, 2013, p. 4).

Acerca do principio da moralidade (ou probidade administrativa), Pires (2013) destaca

que este, atualmente, pressupGe a validade de todo ato administrativo publico. Dessa forma,

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, nio
podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terd que decidir
somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e o inconveniente,

% Nesse sentido Pires (2013, p. 4) assevera que “O principio da legalidade, além de integrar de forma expressa o
art. 37, caput, de nossa Lei Fundamental, também se encontra expresso no art. 50, II, da Constituigdo: ‘ninguém

29 99

sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei’.”. Ou seja, “[...] so a lei obriga.”
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0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. (PIRES, 2013,
p. 4, grifo nosso).

Depreende-se do excerto acima que o principio da moralidade estd relacionado a

conduta do agente administrativo, que tem o dever de ser honesto, ético, justo e oportuno, ou

seja,

[...] sempre que se verificar que o comportamento da Administragdo ou mesmo do
administrado que com ela mantenha relagdes juridicas, embora de acordo com a lei,
ofende a moral, os costumes, as regras da boa administracéo, a justica, a equidade, a
ideia de honestidade, estaremos perante uma ofensa ao principio da moralidade [...].
(PIRES, 2013, p. 4-5).

O principio da publicidade, de acordo com o autor “[...] ¢ a divulgagdo oficial do ato

para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos.”. Obedecer ao referido principio,

[...] ndo significa, tdo somente, publicacdo na imprensa oficial. Eventualmente, a lei
pode estabelecer outras formas de publicidade, que ndo a publicagdo no Diério Oficial.
Como exemplo, temos a carta-convite, cuja publicidade importa na afixacdo do
instrumento convocatério no mural do 6rgdo licitante. De qualquer sorte, a
publicidade ¢ requisito de eficacia de qualquer ato administrativo, assegurando
seus efeitos externos, de modo a propiciar seu conhecimento e controle pelos
interessados diretos e pelo povo em geral. (PIRES, 2013, p. 5, grifo nosso).

E possivel afirmar que o principio da publicidade é visto como necessario a eficacia do

ato administrativo, bem como para controle da sociedade, ressaltando ainda o autor que “A

publicidade abrange toda atuagio estatal, propiciando o conhecimento dos atos ja concluidos,

como também daqueles em formagdo.” e “[...] implica transparéncia.” (PIRES, 2013, p. 5).

porque

Pires (2013, p. 5, grifo nosso) assinala que a importancia do referido principio se da

Sem a publicacgdo ndo fluem os prazos para a impugnacao administrativa ou anulacéo
judicial, nem o prazo de decadéncia ou de prescricdo. Em principio, todo ato
administrativo deve ser publico porque é a Administragdo que o realiza, sb se
admitindo o sigilo nos casos de seguranca da sociedade e do Estado. (PIRES, 2013,
p. 5, grifo nosso).

O principio da publicidade esta relacionado a nossa tematica de pesquisa, haja vista a

utilizacdo dos resultados de avaliacdes externas com o discurso da necessidade da prestacao de

contas.
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No que concerne ao principio da eficiéncia, inserido pela Emenda Constitucional
19/1998% (denominada de Reforma Administrativa®!), Pires (2013, p. 5) assinala que “[...] a
verdadeira concepc¢édo do principio da eficiéncia deve ser extraida da Mensagem Presidencial
886/95 [...]”.

A referida Mensagem, datada de 23 de agosto de 1995 e encaminhada aos Membros do
Congresso Nacional, abarca a exposi¢do de motivos dos Ministros de Estado da Justica, da
Fazenda, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Educacdo e Desporto, da Administracéo
Federal e Reforma do Estado e do Planejamento e Orcamento. Essa equipe registra as
justificativas para modificar o capitulo que rege a administracdo publica na Constituicdo
Federal.

Nas consideracdes gerais do documento, a equipe acima mencionada expde seu
entendimento acerca da crise do Estado que estaria “[...] na raiz do periodo de prolongada
estagnagdo econdmica que o Brasil experimentou nos ultimos quinze anos.” e teria se
manifestado “[...] como crise fiscal do modo de interven¢do do Estado na economia e crise do
proprio aparelho estatal.” (BRASIL, 1995b, p. 10-11).

Dessa forma, com relagdo a crise do aparelho estatal, o documento exprime que “[...] a
capacidade de acdo administrativa do Estado se deteriorou enquanto prevalecia um enfoque
equivocado que levou ao desmonte do aparelho estatal e ao desprestigio de sua burocracia.
(BRASIL, 1995b, p. 11).

Nesse sentido, a reforma administrativa emerge como solucdo para reestruturar o
Estado, redefinindo seu papel e sua forma de atuar, de modo a “[...] alcancar um
equacionamento consistente e duradouro da crise.” (BRASIL, 1995b, p. 11).

Diante da exposicdo de seus motivos, a equipe do Presidente Fernando Henrique
Cardoso propGe emendas constitucionais para reformar a administracdo publica, esperando
como resultados 1. a incorporagao da “[...] dimenséo da eficiéncia na administracdo publica
[...]”, 2. a contribuigdo “[...] para o equilibrio das contas publicas, 3. a viabilizagdo do “[...]
federalismo administrativo, 4. o rompimento “[...] com formatos juridicos e institucionais
rigidos e uniformizadores e, 5. a énfase na “[...] qualidade e [n]Jo desempenho dos servigos.”
(BRASIL, 1995b, p. 11).

40 De acordo com Barbosa e Silva (2005, p. 10), “A Emenda Constitucional n® 19/98 (EC 19/98) foi o principal
instrumento legal da Reforma Administrativa, contendo em si as aspiragdes centrais do MARE para a redugéo do
gasto, a descentralizag@o e a politica para o servidor publico.”. Entretanto, “[...] a abrangéncia limitada exigiu o
acompanhamento de um conjunto consideravel de leis complementares e decretos.”

41 para Barbosa e Silva (2005, p. 10), as “[...] alteragdes no servigo publico, a institucionaliza¢do do contrato de
gestdo e a adogdo do principio da eficiéncia [...] sdo os “[...] trés pontos essenciais para o processo reformador

L]
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Dentre os resultados esperados, destacamos nesse momento a incorporacdo da
eficiéncia, com a imposi¢ao de que “[...] o aparelho de Estado deverd se revelar apto a gerar
mais beneficios, na forma de prestacdo de servicos a sociedade, com o0s recursos disponiveis,
em respeito ao cidadao contribuinte.” (BRASIL, 1995b, p. 12, grifo nosso) e a necessidade de
“enfatizar a qualidade e o desempenho nos servigos pablicos [...]” BRASIL, 1995b, p. 12, grifo
do autor), com o entendimento de que possibilitaria “[...] a assimilag@o pelo servigo publico da
centralidade do cidaddo e da importancia da continua superacéo de metas de desempenho
conjugada com a retirada de controles e obstrucdes legais desnecessarios, repercutird na
melhoria dos servigos publicos.” (BRASIL, 1995b, p. 12, grifo nosso).

De acordo com Pires (2013, p. 6, grifo nosso) “[...] a eficiéncia resume-se na
obrigatoriedade de que as atividades administrativas sejam pautadas pela organizacéo,
celeridade e qualidade, com vistas a melhoria dos servicos publicos.”. Entretanto,
corroboramos a compreenséo de Barbosa e Silva (2005, p. 12, grifo nosso) que

O termo “eficiéncia” esta presente em boa parte das constituicdes de outros paises,
adequada as condigdes regionais e histdricas. No Brasil, caso a assimilacdo desse
principio tivesse sido feita em outro momento histérico, provavelmente poder-se-ia
dizer que se fez uma adequac&o, pds-se fim a uma celeuma juridica, ou algo do tipo.
Todavia o contexto aponta para uma reforma administrativa orientada e voltada

para o mercado e, portanto, a eficiéncia esperada é a que impera no universo
privado.

Nesse sentido, entendemos que ndo existe a intencionalidade de “adequagdo”, da
Constituicao Federal a uma celeuma juridica ou da aptidao para “gerar mais beneficios” com
os “recursos disponiveis” como apregoa a Mensagem Presidencial 886/95, mas objetiva-se a
insercdo de principios mercadologicos no setor publico.

Dessa forma,

A despeito de uma viséo ingénua, que poderia interpretar tal iniciativa como a busca
— inerente ao Estado de direito — do bem comum, fica estampada a intencédo de
orientar a administracdo publica para a conquista de resultados nos limites do

ajuste fiscal e por via da flexibilizagdo dos procedimentos (desburocratizacio).
(BARBOSA e SILVA, 2010, p. 12, grifo nosso).

A despeito do discurso da Mensagem Presidencial (BRASIL, 1995b) apontar que serdo
retirados os controles, quando se fala em superacdo de metas de desempenho esse discurso se
torna ineficaz, tendo em vista que a proposta é apenas para mudanga do momento de controle
gue agora € retirado dos processos e passa a ser realizado nos resultados. Além disso, 0
documento aponta que a eficiéncia devera ser incorporada a partir da utilizacdo dos recursos

disponiveis, com a necessaria énfase a qualidade e ao desempenho.
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Diante do exposto, é possivel afirmar que a partir da década de 1990, além do PDRAE
que legitimava a adocdo dos principios mercadologicos na administracdo publica, era
necessario um arcabouco juridico para dar legalidade ao consenso legitimado.

Nesse sentido, compreendemos como Barbosa e Silva (2005) que a adi¢do do principio
da eficiéncia na Carta Magna de 1988 néo tem a pretensdo de “[...] reforgar os compromissos
do Estado com o bem comum, muito antes, a eficiéncia é sinbnimo de maquina enxuta, pouco
onerosa, rapida, descentralizada, desburocratizada, flexivel, tal como exigem os padrdes de
eficiéncia de uma empresa privada contemporanea.” (BARBOSA ¢ SILVA, 2005, p. 12).

Destarte, a adogdo desse principio, além de ratificar “[...] a logica privada na
administracdo publica [...]”, também “[...] assinala uma vitéria do MARE naquilo que o PDRAE
chamou de dimenséo cultural da reforma, semeando no¢des da Nova Administracdo Publica na
promocao de politicas publicas de gestdo.” (BARBOSA e SILVA, 2005, p. 12).

A despeito das dificuldades de adentrar em &reas do conhecimento que ndo nos sdo
familiares, esse caminho foi necessario e dele emergiram alguns apontamentos que nos
permitem tracar uma relacdo com nosso problema de pesquisa. Nesse sentido, compreendemos
que a accountability esta relacionada diretamente aos seguintes principios:

1. Principio da legalidade, que rege que o administrador, caso ndo cumpra a legislacao,
pode ser responsabilizado disciplinarmente, civilmente e criminalmente;

2. Principio da publicidade;

3. Principio da eficiéncia, tendo em vista que o administrador deve chegar a um resultado
com 0s recursos disponiveis e ndo com 0S recursos necessarios. Entendemos que o
referido principio esta diretamente relacionado a pretensa melhoria da qualidade.
Depreende-se do exposto nesta secao que a administracdo publica brasileira passou por

diversas transformacdes ao longo do tempo, até a adocdo dos pressupostos da NGP, quando a
concepcao de accountability ganha novos contornos. Tais mudancgas, como ja mencionamos
outrora, ndo ocorrem a partir do encerramento total de uma concepcao administrativa para que
outra se inicie, mas como afirmou Sano (2003) ocorrem paulatinamente, de forma que, quando
se inicia um processo de implantagdo de novas ideias, a visdo anterior ndo é extinta, mas as
duas passam a coexistir num mesmo espaco.

Além da legitimidade das ideias da NGP que s&o aceitas por meio da defesa da eficiéncia

na administracdo publica e da ressignificacdo de conceitos democraticos, essas ideias precisam
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estar “alinhavadas” a um arcabouco juridico®?, ja que estamos tratando do chamado Estado
Democrético de Direito®. Por isso, consideramos importante o debate acerca dos principios da
administracdo publica e alguns questionamentos que perpassam nosso problema de pesquisa.

Diante da contextualizacdo da nossa tematica, é possivel afirmar com Holloway (1982,
p. 13) que “En el caso de la administracion publica, mas que en el de cualquier outra disciplina,
es posible afirmar que se halla intimamente vinculada a los fines del capitalismo debido a su
orientacion fundamentalmente practica.”

Dessa forma, no proximo capitulo, nosso esforco sera o de analisar o PL 7420/2006 e
seus Substitutivos, no sentido de evidenciar, no que tange a accountability educacional, quais

séo implicagdes para o campo educacional.

42 De acordo com Neves (2015, p. 75) “A relevancia do direito fundamental a educagéo, inclusive frente ou em
concorréncia com outros direitos sociais, ndo afasta a educacdo publica propriamente dita como servigo publico e,
portanto, vincula-se também ao direito administrativo e ao regime juridico administrativo.”

43 Nesse sentido, Ximenes (2014, p. 26) esclarece que “O Estado brasileiro, mesmo sob os efeitos da globalizagio
econdmica e do neoliberalismo, ainda sistenta pretensdes tardias de bem-estar social, tipicas de uma experiéncia
de Estado Social e Democréatico de Direito.”



183

4 O PROJETO DE LEI 7420/2006 E SEU ARCABOUCO JURIDICO: A TENTATIVA
DE DAR LEGALIDADE A RESPONSABILIDADE EDUCACIONAL NO BRASIL

Antes de apresentarmos as analises do Projeto de Lei 7420/2006, faz-se necessaria a
apreensdo da legislacdo que antecede a proposta, no sentido de verificarmos ndo somente 0s
aspectos dogmaticos da legalidade, mas também a concepgdo de qualidade educacional que
permeia esses documentos, bem como o contexto histérico que desencadeou as discussdes
acerca da necessidade de uma lei de responsabilidade educacional.

Cabe salientar que quando nos propusemos a pesquisar acerca da accountability e sua
insercdo no campo educacional, ndo partimos de um ponto de vista neutro e acritico, mas
buscamos interpretar o fenémeno para além da sua aparéncia e a partir do contexto historico
em que esta inserido.

Nesse sentido, entendemos ser necessario apresentar de que lugar estamos falando, ou
seja, € de fundamental importancia trazer a forma como compreendemos a educagdo e sua
funcdo na estrutura atual.

Corroboramos a tese de Lombardi (2011) de que

[...] a educacdo (e o ensino) é determinada, em uUltima instancia, pelo modo de
producao da vida material; isto €, pela forma como os homens produzem sua vida
material, bem como as relagGes ai implicadas, quais sejam, as relagdes de producdo e
as forgas produtivas sdo fundamentais para apreender o modo como 0s homens vivem,

pensam e transmitem as idéias e os conhecimentos que tém sobre a vida e sobre a
realidade natural e social. (LOMBARDI, 2011, p. 347, grifo do autor).

Destarte, pensamos a questdo educacional com “[...] com base no desenvolvimento
histérico objetivo.”, compreendendo a historia “[...] a partir do desenvolvimento material, da
determinac¢do das condi¢cdes materiais da existéncia humana.” (SAVIANI, 2011, p. 76).

A partir dessa visdo, compreendemos que “[...] a educacdo € mediacao no seio da pratica
social global [...]” e como tal “[...] cabe possibilitar que as novas geragdes incorporem 0s
elementos herdados de modo que se tornem agentes ativos no processo de desenvolvimento e
transformacéo das relagdes sociais.” (SAVIANI, 2011, p. 121).

Este capitulo est4 organizado da seguinte maneira: na se¢do 4.1 sdo trazidas as bases
legais que alicercam o PL 7420/2006; na secdo 4.2 sdo descritos os movimentos do referido
projeto, seus apensados e 0s documentos que vém dando suporte a busca de uma educacéo de
qualidade; a secdo 4.3, trard uma sintese do movimento que tenta instituir uma LRE no Brasil,
a partir das categorias “Qualidade”, “Avaliacao”, “Participa¢ao” e “Reponsabilidade” e a se¢cao

4.4 trard as inferéncias realizadas dos dados, a partir do aporte tedrico da pesquisa bibliogréfica.
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4.1 O arcabouco juridico para criacdo da Lei de Reponsabilidade Educacional

Como sabemos, o Projeto de Lei de Responsabilidade Educacional objetiva garantir o
padrdo de qualidade educacional previsto na CF/1988, de forma que o movimento da legislacéo
no sentido de definir o que seria esse padréo de qualidade também se faz necessario.

Nesse sentido, Dourado e Oliveira (2009, p. 204) elucidam que o alcance do conceito

de qualidade “[...] vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico.”

De acordo com Oliveira e Araujo (2005, p. 8, grifo nosso), no Brasil, foram construidos
trés diferentes significados de qualidade:
[...] um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizacéo; um segundo, relacionado a idéia de fluxo, definido como nimero de
alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente,

a idéia de qualidade associada a afericdo de desempenho mediante testes em
larga escala.

Como podemos observar, os significados de qualidade educacional foram sendo
modificados ao longo do tempo em nosso pais, de forma que foi associado num primeiro
momento a deficiéncia de vagas, num segundo momento a questdo do fluxo escolar e,
atualmente, ao desempenho aferido por meio de avaliagbes em larga escala.

Cury (2010), ao tratar da dimensao filos6fica da qualidade, elucida que “Qualidade ¢
algo que, na linguagem comum, tem sido considerado como uma agregacéo que confere valor
superior a um bem, a um servico ou a um sujeito.”, trantando-se de “[...] um atributo ou
predicado virtuoso pelo qual esse sujeito, bem ou servigo se distingue de outros semelhantes
considerados ordinarios.”. A qualidade se “[...] caracteriza e distingue algo ou alguém como
por uma certa propriedade que lhe € inerente.” e também “[...] pode ser apontada como
capacidade para efetuar uma agdo ou atingir uma certa finalidade.” (CURY, 2010, p. 15).

Também ¢é apontado pelo autor que o termo “qualidade”, € originado do latim
“qualitas”, mas que, de acordo com Cury (2010, p. 15) a “[...] procedéncia mais funda é a de
poio6tés do grego e que significa um titulo definidor de uma categorizagao ou classificagdo.”
Dessa forma, “[...] estamos no campo de um atributo distintivo de um bem que passa a se
apresentar com uma caracteristica particular além da comum. Por vezes, essa distingdo costuma
ser assinalada com uma adjetivacdo como no caso de qualidade social, qualidade total, entre
outras.” (CURY, 2010, p. 15).

Além disso, Cury (2010), assim como Oliveira e Araujo (2005), elucida acerca da

polissemia do termo qualidade, de forma que, ao falarmos de qualidade educacional, temos a
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consciéncia de que estamos adentrando em um campo que possui muitas dificuldades, pois ao
mesmo tempo em que h&d um clamor da sociedade por escolas publicas de qualidade,
paradoxalmente nos deparamos com a “[...] auséncia de um conceito inequivoco de qualidade.”
(PARO, 2000, p. 24).

Dessa forma, € possivel afirmar que € bastante dificil definir qualidade, pois se trata de
“[...] um processo extremamente perigoso porque o conceito qualidade ndo existe em si; ndo se
mantém sozinho, estanque e independente de outros fatores, como ideologias, valores, crencas,
ideais de sociedade e visdo de homem.”, ou seja, a qualidade “[...] depende de fatores que lhe
dio validade e credibilidade.” (CHIRINEA, 2010, p. 53).

Na mesma linha de pensamento, Sousa (2008, p. 267) entende que

Qualidade ndo é “algo dado”, ndo existe “em si”, remetendo a questdo axioldgica, ou
seja, dos valores de quem produz a qualidade. A emergéncia de critérios de avaliacao
ndo se da de modo dissociado das posi¢Ges, crencas, visdo de mundo e préaticas sociais
de quem os concebe. E um conceito que nasce da perspectiva filosofica, social,
politica de quem faz o julgamento e dela é expressdo. Portanto, os enfoques e critérios
assumidos em um processo avaliativo revelam as opgdes axioldgicas dos que dele
participam.

Como comporta varios significados, compreendemos com Oliveira e Araudjo (2005, p.
7), que a palavra “qualidade” “[...] tem potencial para desencadear falsos consensos, na medida
em que possibilita interpretacdes diferentes do seu significado segundo diferentes capacidades
valorativas.” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 7).

O conceito de qualidade defendido por Aristoteles é trazido por Cury (2010, p. 15-16,
grifo nosso). Para o pensador

[...] a qualidade ¢ um modo de ser da unidade do sujeito ou da coisa que os atinge
neles mesmos ou que se lhes venha a acrescentar, de modo a configurar uma
disposicdo habitual e estavel. A mente humana se adequa a esses modos de ser que
estdo nas proprias coisas (res). A qualidade nas coisas supde as coisas, supde um
sujeito e, portanto, uma certa substancia da qual fazem parte tanto a quantidade
como a qualidade. A primeira se caracteriza pela extensdo mensuravel de sua
grandeza. A qualidade, mesmo sendo um acidente (pois ela pode estar ou ndo nesse
ser, desse modo), confere a seu portador uma determinagdo que o enriguece e tanto
mais 0 enriquece quanto mais aquele ser estd capacitado a absorver novas
determinagdes. Além disso, do ponto de vista aristotélico, depois encampado pela
Escolastica, a qualidade, por ser um modo de ser, se faz acompanhar de um modo de
acdo. Assim, a qualidade afeta aquele ser no seu modo de ser e de agir.

Como podemos observar, a qualidade para Aristoteles compreende o aspecto
quantitativo e qualitativo e € um modo de ser que afeta a agéo.
Diferentemente de Aristoteles, Kant
[...] dird que a qualidade é uma de suas classificagdes e das quais derivardo as

suas categorias especificas. O papel ativo da mente se da na apreensao das coisas por
meio de formas apriori que o entendimento carrega consigo. Assim, 0s juizos podem
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ser categorizados como afirmativos, negativos e universais. Se predico algo do sujeito,
se ndo predico algo do sujeito, eles sdo afirmativos ou negativos. Se predico, no
sujeito, algo como a negacdo do predicado em questdo, entdo se diz que ele é infinito
como, por ex. em 0s homens ndo sdo quadrupedes. Nesse Ultimo caso, fica em aberto
um ndmero infinito de possibilidades de predicados a determinarem esse sujeito.
(CURY, 2010, p. 16, grifo nosso).

Depreende-se do excerto supracitado que, na perspectiva de Kant, a qualidade classifica
e permite a categorizacao.
O pensamento pautado na literatura marxista, de acordo com Cury (2010, p. 16, grifo

do autor) geralmente

[...] costuma-se apontar como uma lei da dialética a passagem da quantidade para a
qualidade. Sucessivas mudangas em um ser, especialmente na sua quantidade ou na
sua forma, produziriam nele um salto de qualidade propiciando-lhe um outro modo
de ser que subassume e supera o anterior. E como se aquele ente houvesse a
determinag&o de algo e que passa a distingui-lo mediante um diferenciador manifesto.
Engels considerava como lei da dialética a conversdo da quantidade em qualidade,
mas a atribuia como tal a Hegel.

A partir do excerto acima é possivel perceber que o debate acerca da qualidade, quando
pautado no pensamento marxista é marcado pela lei da dialética em que a mudanca na
quantidade produz em um ser um salto de qualidade, com superacdo do modo de ser anterior.

Dessa forma, corroboramos as ideias de Cury (2010, p. 16, grifo nosso) de que a

qualidade

[...] supde uma certa quantidade capaz de ser mensurada, na qual reside um modo
de ela ser de tal forma distinta que ela se veja enriquecida ao ponto de sua realidade
apresentar um salto agregando valor aquilo que a sustém. E essa realidade
qualificada pode ser conhecida pelo sujeito que pode entdo agir sobre ela.

Antes de tratarmos da responsabilidade pela qualidade educacional, faz-se necessario
mencionar que o artigo 205 da Carta Magna rege que “A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Na mesma direcdo, a LDBEN/1996 (BRASIL, 1996, grifo nosso) rege, em seu artigo 2°
que “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”

E possivel afirmar que a CF/1988 e a LDBEN/1996 apontam para a responsabilidade
do Estado e da familia com a educagdo, que objetiva desenvolver plenamente o individuo,

preparando-o para exercer sua cidadania e qualificando-o para o trabalho.
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Na visdo de Oliveira e Araujo (2005), a CF/1988 “[...] assinalou uma perspectiva mais
universalizante dos direitos sociais e avangou na tentativa de formalizar, do ponto de vista do
sistema juridico brasileiro, um Estado de bem-estar social huma dimensdo inédita em nossa
historia.”. Entretanto, apontam os autores que, logo apds sua promulgagao, “[...] implementam-
se no Brasil politicas ancoradas na visdo da necessidade do redimensionamento do papel do
Estado nas politicas sociais e do ajuste fiscal”, criando “[...] um fosso entre as conquistas e
garantias estabelecidas e as necessidades relativas ao controle e diminuicdo dos gastos
publicos.” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 6).

De acordo com Cury (2010, p. 16) “A Constituicdo da Republica e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) conferem uma relevancia a educacéo ao elevé-la a
categoria de principio e de direito articulando-a com a protecdo e a dignidade da pessoa
humana.”. Partindo desse cenario, em que se avista a educacdo como principio e como direito
e da precariedade da educagdo, o autor assinala que “[...] justifica-se um Plano Nacional de
Educacdo (PNE), conforme o art. 214 da Constituicdo, com metas quantitativas a serem
atingidas em determinados periodos de tempo, visando saltos qualitativos.” (CURY, 2010, p.
17).

No que tange a legalidade da qualidade educacional, o autor assinala que

O reconhecimento da qualidade em nossa educacdo como um principio, tendo como
meta o de ser uma disposi¢ao estavel e crescente, continua e progressiva, foi tdo largo
e consensual que gerou uma positivagdo em nosso ordenamento juridico até antes da
atual Constituicdo da Republica. Das Constitui¢Oes, desde 1934, sempre constou um

capitulo referente a educagdo. E, de algum modo, se cobrava ai a qualidade do ensino.
(CURY, 2010, p. 17).

Nesse sentido, o artigo 206 da CF/1988 trata dos principios do ensino, apontando a
garantia de padréo de qualidade em seu inciso VII. Os artigos 209, 211 e 214 da mesma lei

também tratam da qualidade educacional da seguinte forma:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: [...]
Il - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. [...]

Art. 211. [...] § 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996) [...]

Art. 212, [...] § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) [...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, [...] por meio de acGes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) [...] Il - melhoria da
gualidade do ensino; [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Concordamos com Ximenes (2014, p. 45, grifo nosso) que

Para a integral compreensdo da regulamentacdo juridica de aspectos
relacionados a qualidade do ensino é imprescindivel a caracterizagéo do debate
constitucional e, portanto, do prdprio texto da Constituicdo, como instancias
institucionais dotadas de grande carga conflitiva; apesar disso, contida nos limites
materiais e formais do Estado Social e Democratico de Direito.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a Lei ndo define qualidade educacional, mas utiliza
os termos “padrdao de qualidade”, “avaliacao de qualidade”, “padrao minimo de qualidade”,
“garantia de padrdo de qualidade”, “melhoria da qualidade do ensino”. Dessa forma que “Se,
de um lado, a palavra garantia denota responsabilidade e caucdo, por outro lado, padréo
minimo sugere uma minimizacdo da importancia ou empenho; ja melhoria sugere opc¢éo pelo
movimento gradual (ndo pela superacdo, ndo ao que avance as raizes do problema).”, de
maneira que “[...] interpretamos como contraditério o uso do termo qualidade na Constituicdo.”
(SILVA; CONRADO; LUZ, 2011, p. 12, grifo dos autores).

Na LDBEN/1996, a qualidade educacional é trazida nos artigos 3°, 4°, 7°, 9°, 47, 70, 71

e 74 da seguinte maneira:

Art. 32 [...] IX - garantia de padré&o de qualidade; [...]

Art. 4° [...] IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem.

Art. 7°. O ensino ¢é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicGes: [...] 11
- autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico; [...]

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de: [...] VI - assegurar processo nacional de avaliacéo
do rendimento escolar [...] objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
gualidade do ensino;

Art. 47. [..] 8§ 4° As instituicBes de educacgéo superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrbes de qualidade mantidos no
periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas institui¢cfes publicas, garantida
a necessaria previsao orcamentaria.

Art. 70. [...] IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com: I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expanséo;

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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ensino de qualidade. [...] § 2°. A capacidade de atendimento de cada governo sera
definida pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatdrio na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao
minimo de qualidade. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Concordamos com Silva, Conrado e Luz (2011) que, assim como na CF/1988, na
LDBEN/1996 a garantia do padréo de qualidade se faz presente. Entretanto, apesar da utilizacéo
do termo, o dispositivo legal ndao é contemplado com uma definicao/significado, ou seja, a
expressdo “qualidade” foi “[...] usada, novamente, para dar brio ao termo ‘padrdo minimo’,
chamando-nos atencdo que o texto nao expressa o significado pretendido.” (SILVA;
CONRADO; LUZ, 2011, p. 13).

Foi observado ainda pelos autores que a “melhoria da qualidade” e “aprimoramento da
qualidade” “[...] aparecem de forma generalizada, também passando a idéia de movimento
gradual, progressivo (sem sinalizar ruptura ou interrup¢ao de algo)” (SILVA; CONRADO;
LUZ, 2011, p. 13).

Cury (2010, p. 18) também aponta para necessidade de que o padrdo de qualidade tenha
“[...] algum parametro de referéncia até para se ter uma certa verificabilidade de resultado no
ambito do que ¢ a finalidade das institui¢cdes escolares.”

De acordo com Oliveira e Aradjo (2005, p. 17), a legislacdo desde a Constitui¢do
Federal aborda a tematica da qualidade educacional, mas “[...] essa incorporacédo néo foi
suficiente para estabelecer de forma razoavelmente precisa em que consistiria ou quais
elementos integrariam o padrdo de qualidade do ensino brasileiro [...]”, dificultando “[...] o
acionamento da justica em caso de oferta de ensino com mé qualidade.”.

Dessa forma, faz-se necessario, de acordo com os autores “[...] pensar de forma
articulada num conjunto de indicadores que permita configurar uma escola e um ensino de
qualidade numa perspectiva que abranja insumos, clima e cultura organizacional e avaliagdo.”.
Ou seja, “[...] € preciso pensar numa politica de melhoria da qualidade de ensino que articule
insumos e processos.” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 20).

No ano de 2006, a Professora Raquel Teixeira (PSDB-GO), apresenta na Camara de
Deputados o PL 7420/2006, que rege acerca da qualidade da educacdo basica e a
responsabilidade dos gestores publicos em promové-la.

O referido projeto, objeto de muitas movimenta¢Ges na Camara dos Deputados esta
inserido no contexto das discussdes acerca da accountability educacional e sera analisado de

forma sistematizada na préxima secao.
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Na mesma senda, em abril de 2007 passa a vigorar o Decreto 6094/2007, que “Dispoe
sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, [...] visando a
mobilizagdo social para melhoria da qualidade da educagédo basica.” (BRASIL, 20074, n. p.)

De acordo com o artigo 1° do referido Decreto, “O Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (Compromisso) € a conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, atuando em regime de colaboracgdo, das familias e da comunidade, em proveito
da melhoria da qualidade da educacéo béasica.” (BRASIL, 2007a, n.p, grifo nosso).

A afericdo da qualidade da educacao basica, de acordo com o artigo 3° do dispositivo,

sera realizada

[...] objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo
INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Bésica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacgdo Basica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 20074, n. p.).

O IDEB, criado por Reynaldo Fernandes (2007), entdo presidente do INEP, é um
instrumento de medida, que combina os indicadores de desempenho dos alunos em testes
padronizados e os indicadores de fluxo, como promocao, repeténcia e evasao. Para Fernandes,
0 Ideb

[...] possui a vantagem de ser de facil compreenséo, simples de calcular, aplicavel as
escolas e explicito em relagdo a “taxa de troca” entre probabilidade de aprovagdo e
proficiéncia dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o quanto se esta disposto

a perder na pontuagdo média do teste padronizado para se obter determinado aumento
na taxa média de aprovacdo. (BRASIL, 2007b, p. 8)

De acordo com o criador do IDEB, o instrumento objetiva identificar os resultados de
desempenho das redes e das escolas publicas mais frageis a partir de critérios objetivos,
induzindo a Unido a dar apoio aos casos mais dramaticos ao organizar o repasse de
transferéncias voluntarias com base em critérios substantivos, em substituicdo ao repasse com
base em critérios subjetivos. A meta do IDEB é que as escolas do Brasil apresentem um
desenvolvimento comparado ao dos paises mais desenvolvidos.

Esse indice passa entdo, desde 2007, a ser “[...] 0 indicador objetivo para a verificagdo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdao ao Compromisso.” (BRASIL, 2007a, n.
p.), cabendo-nos ressaltar que o artigo 5° do Decreto 6094/2007 assevera que “A adesdo
voluntéria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assun¢do da responsabilidade
de promover a melhoria da qualidade da educacéo béasica em sua esfera de competéncia,
expressa pelo cumprimento de meta de evolugao do IDEB [...]” (BRASIL, 2007a, n. p., grifo

nosso).
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Dessa forma, os entes federativos que aderirem ao Compromisso, deverdo assumir a

responsabilidade da promocdo da melhoria da qualidade educacional, retratada pelo

cumprimento de metas do IDEB.

De acordo com artigo 7° do referido dispositivo legal,

Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes, publicos
e privados, tais como organizacdes sindicais e da sociedade civil, fundacdes, entidades
de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias, pessoas fisicas e
juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da educacdo basica.
(BRASIL, 2007a, n. p.).

Pode-se concluir que de acordo com a politica publica mencionada a avaliagdo dos

resultados do IDEB é muito importante para o pais. No entanto, coadunamos com a ideia

contraposta de que

[...] existem algumas dimens6es que contribuem para qualificar escolas e aumentar o
nivel do IDEB, mas que sdo negligenciadas pelos testes padronizados. O tipo de
gestdo, o ambiente educativo, a formacao e as condi¢des de trabalho dos profissionais
da escola, sua estrutura fisica e a préatica didatico pedagégica, ndo sdo considerados
no momento da aferi¢do do IDEB. Contudo, constituem fatores determinantes para a
qualidade, na medida em que se articulam em prol de um bom desempenho escolar.
(CHIRINEA, 2010, p. 12).

Além da exclusdo de fatores determinantes da qualidade educacional, como apontado

por Chirinéa (2010), com o “Compromisso Todos pela Educacao”,

[...] estados, municipios e escolas brasileiros tém metas para até 2021, ou seja,
comprometem-se em aumentar seus indices de desenvolvimento da educacéo,
alcangando parametros que seriam congruentes com os dos paises da Organizacéo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). (FERRONATO, 2014,
p. 13).

A pesquisadora supracitada analisou em sua investigacdo as implicacdes do sistema de

accountability implantado com o Ideb e com o Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educagéo e constatou que com o Decreto 6094/2007, 0s

[...] objetivos de accountability passaram a ser mobilizados no ambito das politicas
educacionais, visando promover a qualidade da educagdo bésica, em razdo dos
quais a gestao escolar tendeu a ser pressionada a galgar meios para melhorar seus
indices, com potencial de reforco a responsabilizacdo dos gestores escolares e
demais profissionais da educacgéo pelos resultados aferidos nas avalia¢Ges externas.
(FERRONATO, 2014, p. 97, grifo nosso).

Tambeém foi apontado na investigacdo que

[...] parecem fortes as evidéncias de que os objetivos de accountability, introduzidos
com o Ideb e o plano de metas Compromisso Todos pela Educacdo, tém
repercutido nas opcBes politicas e praticas de gestdo em escolas publicas que
ofertam o ensino fundamental, a medida que geram condicionamentos e, como
mostram 0s achados da pesquisa, 0 predominio de visGes situadas entre a
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conformacdo e a naturalizacdo dos referidos objetivos de accountability.
(FERRONATO, 2014, p. 98, grifo nosso).

A despeito das evidéncias de repercussdo de tais politicas na gestdo das escolas publicas,
Ferronato (2014) aponta que “[...] € importante considerar o fato de 0 modelo de accountability
fraca, ainda muito corrente no ambito do ensino fundamental, ndo tornar muito incisivo o
pilar da responsabilizagcdo, embora ndo se possa ignorar as tendéncias e esforgos visando a
instauracdo de uma accountability forte [...]”. (FERRONATO, 2014, p. 98, grifo nosso).

A partir das analises de Ferronato (2014), € possivel afirmar que o Decreto 6094/2007
estd permeado por uma concepc¢do de qualidade educacional de cunho numérico, quantitativo,
gerando pressbes nos profissionais do magistério e modificando a organizacdo da gestdo
escolar.

Na mesma direcdo, Schneider (2019) assinala que no campo educacional brasileiro, a
accountability ganha énfase a partir de 2005, com as mudancas realizadas no SAEB, que passou
a realizar as avaliagdes censitarias no pais. Entretanto, “[...] do ponto de vista da
responsabilizacdo, a aplicacdo empirica de dispositivos de accountability na educacdo béasica
brasileira foi efetivamente facilitada com a criagdo, em 2007, do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb).” (SCHNEIDER, 2019, p. 472). Com o IDEB foram estabelecidas
metas bianuais “[...] cuja afericdo passou a ser o desempenho dos estudantes nos exames do
Saeb.” (SCHNEIDER, 2019, p. 473).

Cabe ressaltar que, de acordo com Feitosa, Mendes Segundo e Santos (2015, p. 163)
O receitudrio internacional para a educag&o nacional vincula-se cada vez mais ao setor
privado através das parcerias, expressas no proclamado movimento Todos Pela
Educagdo, cuja iniciativa dos empresérios brasileiros ganha apoio do Estado,

apresentando-se como a alternativa educacional necesséria e eficiente para alcangar a
qualidade na educacéo.

Dessa forma “[...] essa proposta empresarial de educagdo reafirma a sua condi¢do de
mercadoria, subjugando de forma cada vez mais intensa a educagéo da classe trabalhadora aos
ditames do grande capital.” (FEITOSA; MENDES SEGUNDO; SANTOS, 2015, p. 163) e
compde “[...] uma grande alianca entre governo e empresariado em prol da expansdo do
mercado, enfraquecendo, em grandes limites, as possibilidades de uma luta revolucionaria.”
(FEITOSA; MENDES SEGUNDO; SANTOS, 2015, p. 165).

No ano de 2009, a Emenda Constitucional 59/2009, altera o artigo 214 da CF/1988 e
rege acerca do estabelecimento do Plano Nacional de Educacéao de duracdo decenal,

[...] com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de

colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
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niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Bes integradas dos poderes pUblicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

[...] Il - melhoria da qualidade do ensino; [...] VI - estabelecimento de meta de
aplicacéo de recursos publicos em educacao como proporcéo do produto interno
bruto. (BRASIL, 2009a, grifo nosso).

Como podemos observar, o dispositivo acima mencionado também traz a preocupacgao
com a garantia da qualidade educacional, que se daria a partir da construcdo de um Plano
Nacional de Educacdo, que teria 0 objetivo de fazer a articulacdo do sistema nacional de
educacéo.

Em consonancia com o estabelecido pela Emenda Constitucional 59/2009, em 26 de
junho de 2014 é publicada a Lei 13.005/2014 que aprova o PNE, dispositivo que também tem
a melhoria da qualidade da educacdo como uma de suas diretrizes. Além de apontar para
melhoria da qualidade, a norma traz, em sua meta 20, a ampliagdo do “[...] investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.”. (BRASIL, 2014a, p. 7).

Uma das estratégias para alcance da referida meta é “[...] aprovar no prazo de 1 (um)
ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padréo de qualidade na educacao
bésica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliagdo educacionais;”. (BRASIL, 20144, p. 7, grifo n0sso).

Além da aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional, o PNE/2014
completa a lacuna deixada pelos dispositivos anteriores que ndo definiram qual seria o padréo
de qualidade.

Nesse sentido, a meta 7 do PNE/2014 busca o fomento da “[...] qualidade da educacéo
béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
[...]”, a partir do alcance de médias do Ideb (BRASIL, 20144, p. 4, grifo nosso).

Destaca-se ainda que a referida meta, dentre varias estratégias, tem na de nimero 7.11
a busca pela melhoria do “[...] desempenho dos alunos da educacao bésica nas avaliacdes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido [...]” (BRASIL, 2014a,
p. 4, grifo nosso).

Sobre considerar o PISA como referéncia, concordamos com Freitas (2011, p. 12) que

A definicéo dos objetivos educacionais, [...] esta sendo feita de fora para dentro, por
cima das especificidades culturais locais e acima de um projeto nacional para a sua
juventude. Assume-se que o que é valorizado pelo PISA é bom para todos ja que é o
basico. Mas, o que ndo esta sendo dito ¢ que a “focalizacdo no basico” restringe o



194

curriculo de formacé&o da juventude e deixa muita coisa relevante de fora, exatamente,
0 que se poderia chamar de “boa educacdo”.

Nesse sentido, Filipe e Bertagna (2015, p. 27) alertam que “Para além da preocupagao
com obtencao dos indices nacionais, se apresenta ainda a relevancia com a posicdo do pais
numa avaliagéo internacional e ndo se discute quais as repercussoes, de fato, da centralidade
desses resultados da avaliacdo para a educacdo brasileira [...]”.

Diante do exposto, compreendemos que a norma reduz a qualidade educacional a indice
e desconsidera diversos determinantes que, como elucidam Chirinéa (2010) e Silva (2009),
contribuem para referéncia da qualidade da educacgéo. Esses determinantes podem ser internos
e externos, estando dentre os primeiros,

[...] a organizacéo do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os projetos escolares;
as formas de interlocucéo da escola com as familias; 0 ambiente saudavel; a politica
de inclusdo efetiva; o respeito as diferencas e o didlogo como premissa basica; o

trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos
conselhos escolares. (SILVA, 2009, p. 224).

No que tange aos determinantes externos a instituicdo escolar, Silva (2009) aponta os
Fatores socioecondmicos, 0s Fatores socioculturais, o Financiamento publico adequado, e o
Compromisso dos gestores centrais como elementos que influenciam na qualidade educacional.

Cabe ressaltar que, além de reger acerca do prazo para aprovacao de Lei que trate da
Responsabilidade Educacional e de definir os padrdes de qualidade educacional, o PNE/2014

também tem como estratégia o estabelecimento e implantacéo,
[...] mediante pactuacéo interfederativa, [de] diretrizes pedagodgicas para a educacao
bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino

fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local [...]
(BRASIL, 20144, p. 4, grifo nosso).

Dessa forma, o dispositivo legal aponta o caminho para cumprimento da
responsabilizacdo educacional, trazendo os indices que servirdo de parametro para avaliacao e
a necessidade de se estabelecer o que deve ser ensinado. Essa necessidade, expressa por meio
do movimento pela Base, ja estava presente no artigo 210 CF/1988, que rege que acerca da
fixacao de “[...] contetidos minimos para o0 ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.”
(BRASIL, 1988, n. p.) e também no artigo 26 da LDBEN/1996, que rege que

Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio* devem

ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas

4 Essa redacdo foi dada pela Lei 12796/2013. Anteriormente a lei tratava apenas do ensino fundamental e médio.
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regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL,
1996, n. p.)

De acordo com Cury (2010, p. 19, grifo nosso) “Essa clara determinag¢do de uma base
nacional comum em vista de uma formacdo comum supde contelidos comuns a serem
definidos pelas diretrizes curriculares nacionais.”

Como podemos observar a diferenca entre a proposta constante da CF/1988 e da
proposta do PNE/2014 é que a primeira tratava, na época, apenas do ensino fundamental, o que
foi ampliado posteriormente na segunda. Com
apoio do “movimento pela base”, que gira em torno da construgdo de uma base “credivel” para
verificagdo da qualidade educacional, é homologada em 20 de dezembro de 2017 a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (BNCC).

O Conselho Consultivo do denominado “movimento pela Base” ¢ composto por Anna
Penido (Diretora-executiva do Inspirare), Claudia Costin (Diretora do CEIPE/FGV), Denis
Mizne (Diretor-executivo da Fundacdo Lemann), Mariza Abreu (Consultura legislativa na area
de educacdo), Miguel Thompson (CEO do Singularidades), Pilar Lacerda (Diretora da
Fundacion SM) e Ricardo Henriques (Superintendente Executivo do Instituto Unibanco).

Como podemos observar os atores privados adentram o campo do interesse publico, na
disputa por um por um projeto educacional que possui uma concepcao de educagéo.

De acordo com Costola e Borghi (2020, p. 159-160),

O posicionamento desses atores sociais como 0 MBNC, em assumir papel educacional
e elaborar propostas que influenciam as politicas educacionais, se da com o intuito de

construir escolas de cunho tecnicista, produzindo um conhecimento instrumental
baseado apenas na racionalidade e produtividade.

A versdo final da BNCC, que inclui o Ensino Médio é apresentada como

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo
de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educacdo Bésica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). (BRASIL, 20184, p. 7, grifo nosso).

Mesmo evocando o artigo 205 da CF/1988 que trata a educac¢do como direito, essa ideia
pertence ao campo das aparéncias, tendo em vista a defesa do documento pelo direito a
aprendizagem.

Marsiglia et. al. (2017, p. 118, grifo nosso) afirma sobre a BNCC que

4 Essas informacdes foram extraidas do site do movimento pela base: http://movimentopelabase.org.br/quem-
somos/
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Ao enfatizar as “habilidades”, as “competéncias”, os “procedimentos” ¢ a “formagao
de atitudes”, e ndo destacar os conteudos escolares, o trabalho educativo € o ensinar,
0 documento traz uma perspectiva que visa adaptar os alunos ao mercado de
trabalho ou, mais propriamente, ao “empreendedorismo”. Ou seja, com 0
crescente desemprego e a consequente diminuicdo do trabalho formal, o objetivo
dessa formacao é preparar os filhos da classe trabalhadora para o mundo do
trabalho informal e precarizado, compativel com as novas demandas do capital
para este século, voltadas para a acumulagdo “flexivel”.

Dessa forma, corroboramos as ideias de Branco (2018, p. 60) de que

[...] é licito supor que a elaboracéo e a implantagdo da BNCC consolida-se como mais
um avanco da hegemonia e dos ideais neoliberais no contexto das politicas
curriculares nacionais, assim como ocorreu nos anos 1990 com os PCN, com vistas a
atender aos interesses da classe empresarial, na contraméo daquilo que se espera da
escola publica que é garantir as novas geragdes os conhecimentos historicamente
sistematizados e uma formagéo humana emancipatoria.

Diante do exposto, é possivel afirmar que se a CF/1988 e a LDBEN/1996 néo traziam
de forma clara a definicdo de qualidade educacional, dificultando o acionamento da justi¢a caso
o direito & educacdo de qualidade ndo fosse cumprido (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005), esse
dilema comeca a ser debatido a partir de 2006 com a apresentacao do PL 7420/2006 e, em 2007
com a criagéo do IDEB e do programa Compromisso Todos pela Educacgéo, implementado por
meio do Decreto 6094/2007. Entretanto, esse movimento de construgédo da legalidade de um
padrdo de qualidade educacional culminou no reducionismo de sua concepcao a nimeros.

Ressaltamos ainda que, legalmente, estando a educacdo publica inserida no ambito dos
servicos publicos, é possivel que os destinatarios destes servicos se expressem sobre a qualidade
dos mesmos, como previsto no artigo 37 da CF/1988, que trata dos principios da administracdo
publica e que as reclamacdes relacionadas a prestacao de servicos publicos serdo disciplinadas
por lei. (CURY, 2010).

Esses dispostivos podem ser entendidos

[...] como necessérios e desejaveis em vista de uma qualidade e de um valor superiores
aos constantes da situacdo que lhes antecede. O melhor é uma referéncia de
gualidade mais elevada ao que lhe é comparado. Sua expressao reiterada indica um
anseio permanente e de finalidade sempre (re) posta em niveis cada vez mais
superiores. (CURY, 2010, p. 20-21, grifo nosso).

Além do entendentimento de que o dispositivo busca por uma qualidade superior, como
interpretado por Cury (2010) no excerto supracitado, o autor compreende que “[...] pode-se
conjeturar que reside aqui algo mais.” (CURY, 2010, p. 21). Nesse sentido, mostra-nos o
estudioso que

A insisténcia na dimensdo ensino e na sua melhoria aponta para o reconhecimento
entredito de que os resultados da educagdo escolar ndo possuem uma situacao

recomendavel. Esse Leitmotiv contrasta com o horizonte que demanda melhoria,
subjacente aos principios norteadores da educacao escolar. E para essa busca, a lei
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prevé a constituicdo de Conselhos de Controle para que as pessoas possam ter um
espaco participativo em torno da efetivacdo desse direito a uma educagdo de
qualidade. (CURY, 2010, p. 21, grifo do autor).

Corroboramos a interpretacao do autor de que o termo “melhoria” denota a constata¢do
de que a situacdo da qualidade da educacédo ndo e recomendavel, mas diverge do horizonte que
demanda melhoria, que é subjacente aos principios que norteiam a educacdo escolar. Para tanto,
a legislacédo que trata do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e também do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) rege sobre os Conselhos de controle da destinacdo de recursos publicos a partir da
participacdo das pessoas, no sentido de efetivar o direito a educagdo de qualidade. (CURY,
2010).

Importante mencionar ainda que, para Cury (2010, p. 21, grifo do autor), “O padrao de
qualidade, exigido em lei, sem abdicar de outros fatores, aponta significativamente para o
ensino de qualidade cujo patamar de curto prazo deve ser um padrdo minimo de qualidade.” e
que “Pela mediacdo da avaliagéo institucionalizada em sistema nacional, de melhoria em
melhoria, devera ir se aprimorando e enriquecendo a qualidade do ensino em vista [...]”
(CURY, 2010, p. 21, grifo do autor) do previsto no artigo 205 da CF/1988 que rege que a
educacéo objetiva 0 “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificago para o trabalho.” (BRASIL, 1988, n. p.).

A avaliagdo, de acordo com o autor, “[...] tem em vista a melhoria pela relacio
rendimento-qualidade.”, de maneira que “Se esse processo ndo quiser se perder na dispersdo de
iniciativas e na profusdo de indicadores escolhidos ao Iéu tera de buscar uma referéncia de base
que seja o objeto da avaliacdo.”. De outra parte, faz-se necessario “[...] ‘dessatanizar’ a
expressao rendimento, bem como medidas capazes de mensura-lo como se elas fossem uma
propriedade das teorias neoconservadoras.” (CURY, 2010, p. 21).

Como podemos observar Cury (2010) considera a relacdo rendimento-qualidade, mas
compreende que apesar de ndo devermos “satanizar” os indicadores, ndo podemos deixar que
estes sejam escolhidos de qualquer maneira. Entretanto, o texto foi escrito no ano de 2010 e,
desde entdo, muitos movimentos ocorreram na politica educacional, como a aprovacdo do
PNE/2014, que trouxe o padrao de qualidade e a BNCC/2018, que “amarrou” os contetidos aos
padrdes estabelecidos na referida lei.

Para Ximenes (2014, p. 24), é

[...] da articulacdo entre uma concepcdo integral de direito e um conjunto de
proposi¢fes normativas que sao extraidos os critérios para a critica ao direito em sua
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dimensdo empirica e as concepgdes politico-juridicas que prevalecem na pratica.
Também ¢é através do cruzamento desses enfoques que se torna possivel oferecer uma
apreciacdo ampla das opcdes de juridificacdo materializadas na legislacdo e nas
politicas pablicas.

Além desses movimentos na politica educacional brasileira, como ja dito anteriormente,
estd em tramitacdo o PL 7420/2006 que trata da responsabilidade pela oferta da educacdo de
qualidade, o qual analisaremos na proxima secdo, com o objetivo de trazer seus limites,
possibilidades e a concepcdo de educagédo de qualidade subjacente ao projeto.

Dessa forma, torna-se necessario esclarecer que compreendemos a educagio “[...] como
apropriacdo da cultura com vistas a formagdo do homem histérico.” (PARO, 2008, p. 128).
Nesse entendimento, a qualidade do ensino “[...] consiste em levar em conta em que medida se
alcanga essa formacao, tendo presente as dimensdes individual e social.” (PARO, 2008, p. 128).

A dimens&o individual consiste na apropriacao da cultura pelo educando para formacéo
de sua personalidade, de forma que seu bem-estar seja alcancado por meio do usufruto dos bens
sociais e culturais, ou seja, a cultura produzida historicamente é apropriada pelo individuo por
meio da educacdo (PARO, 2008).

A dimensdo social diz respeito a pluralidade do homem como ser histérico, de maneira
que “[...] ndo se trata de educar apenas para o bem viver individual, mas para que o individuo
possa contribuir para o bem viver de todos.”, ou seja, “[...] pode-se considerar que a dimensao
social da educagdo deve referir-se obrigatoriamente a formagao para a democracia.” (PARO,
2008, p. 129).

Nesse sentido, antes de iniciarmos a analise do PL 7420/2006 destacamos alguns pontos
que o debate acerca do arcabouco juridico do projeto de lei de responsabilidade educacional
nos permitiu abordar. S&o eles:

e A importancia da CF/1988 e da LDBEN/1996, que estabeleceram o direito a educacao,
tomando o Estado e as familias como responsaveis. Estes dispositivos regem acerca da
necessidade do estabelecimento de um padrdo de qualidade educacional;

e A qualidade da educacdo, como principio enunciado tanto pela CF/1988, quanto pela
LDBEN/1996;

e A alteracdo do significado de qualidade educacional no periodo histdrico abordado;

e A polissemia do termo “qualidade”, que dificulta sua definicao;

e Nosso compartilhamento com as ideias do debate acerca da qualidade pautado no
pensamento marxista, que é marcado pela lei da dialética em que a mudanca na
quantidade produz em um ser, um salto de qualidade, com superagdo do modo de ser

anterior, conforme apresentado por Cury (2010);
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e O reducionismo do direito a educacéo ao direito a aprendizagem a partir do PNE/2014,
ratificado pela BNCC/2018.

e Nossa concepc¢do de educacao subsidiada por Paro (2008);

e A importancia das dimensdes individual e social da qualidade educacional, conforme
proposto por Paro (2008);

e A necessidade de se discutir a responsabilidade pela qualidade educacional prevista na
legislacéo.
Diante dos apontamentos, emergem algumas questdes que poderdo nortear nossos

proximos passos. Sao elas:

e A concepcdo de accountability constante do PL 7420/2006 contempla o interesse
publico?

e O PL 7420/2006 vai ao encontro da garantia de uma educacéo de qualidade que alcance
a coletividade?

e Que concepcdo de educagéo e de qualidade perpassam o referido documento?
Diante do exposto, torna-se necessaria a analise do PL 7420/2006 no sentido de verificar

quais seus movimentos, os interesses em disputa, seus limites e possibilidades.

4.2 O PL 7420/2006 e a tentativa de dar legalidade a accountability no campo educacional

brasileiro

Compreendemos que o debate acerca da accountability educacional € urgente e
necessario ¢ que “Ninguém discorda da ideia de que o poder publico tenha que se
responsabilizar pela educacio. E um direito. Mas a maneira de se ‘garantir’ esse direito
concedido historicamente a conta-gotas e suas consequéncias precisam ser devidamente
consideradas.” (FREITAS, 2011, n. p.).

Ximenes (2012), a partir de Freitas (2011), ressalta que a ideia de responsabilizar os
gestores ndo é de hoje, mas ganha poténcia nessa década. Por outro lado, destaca o autor que
“[...] a necessidade de aprovacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) foi
afirmada nas deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae) [...]” de 2010 “[...]
cujas resolucdes sdo claramente favoraveis a reducéo da participacéo do setor privado e de
sua logica mercadoldgica na educacdo.” (XIMENES, 2012, p. 354, grifo nosso).

O autor mencionado apresenta 0s riscos e as potencialidades da trajetdria da discussao
da responsabilidade educacional no Brasil, partindo “[...] do reconhecimento de que hd uma

agenda de juridificacdo da educacdo, apoiada por amplos setores que intervém na politica
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educacional, com diferentes visdes, e que os temas responsabilidade e qualidade estdo na
fronteira desse processo.” (XIMENES, 2012, p. 355, grifo do autor).

Ao adentrarmos a discussdo acerca do projeto que tenta dar legalidade a
responsabilizacdo educacional no Brasil, se pretende colocar luz para desvelar os atores
presentes nessa disputa e a concepcao de educagdo e de qualidade educacional subjacente a
proposta.

O Projeto de Lei 7420/2006, de autoria da deputada Professora Raquel Teixeira
(PSDB/GO), que “Dispbe sobre a qualidade da educagdo basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promogéo.”, foi apresentado no dia 09 de agosto de 2006 a Camara de
Deputados Federal.

A tramitacdo do referido Projeto na Camara, mostra-nos que 0 mesmo teve mais de 120

movimentacGes desde sua apresentacdo, conforme sintetizamos no Quadro 8.

Quadro 8 — Movimentac6es do Projeto de Lei 7420/2006

Data Andamento

09/08/2006 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Projeto de Lei pela Deputada Professora Raquel Teixeira (PSDB-GO).

22/08/2006 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

-As Comissdes de Educacdo e Cultura; Finangas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

-Encaminhamento de Despacho de Distribui¢do a CCP para publicacéo.

23/08/2006 | COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada a publicag&o.*®

24/08/2006 | COMISSAO DE EDUCACAO E DE CULTURA (CEC)
Recebimento pela CEC.

21/11/2006 | COMISSAO DE EDUCACAO E DE CULTURA (CEC)
Designada Relatora, Dep. Fatima Bezerra (PT-RN)

31/01/2007 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno.*’

08/02/2007 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Apresentacdo do Requerimento n.° 116, de 2007, pelo Deputada Professora Raquel Teixeira, que
solicita o desarquivamento de proposicdo.*®

28/02/2007 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Apresentacdo do Requerimento n.° 383, de 2007, pelo Deputada Professora Raquel Teixeira, que
solicita o desarquivamento de proposicdo.*°

23/03/2007 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho exarado no
REQ-116/2007.

23/04/2007 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

46 O referido Projeto foi publicado no Diario da Camara dos Deputados, na pagina 41065 em 24 de agosto de 2006.
470 arquivamento do referido Projeto foi publicado no Diario da Camara dos Deputados, na pagina 338,
Suplemento A, no dia 01 de fevereiro de 2007.

48 O referido requerimento, feito em 07 de fevereiro de 2007, abarca a solicitacdo de desarquivamento ndo apenas
do Projeto 7420/2006 da Deputada Professora Raquel Teixeira, mas também de outras proposigdes de sua autoria.
4% O requerimento 383/2007, da mesma forma que o anterior abarca a solicitagdo de desarquivamento ndo apenas
do Projeto 7420/2006 da Deputada Professora Raquel Teixeira, mas também de outras proposi¢des de sua autoria.
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Devido a desarquivamento desta proposicdo em requerimento anterior, foi declarada prejudicada a
solicitagdo de desarquivamento constante do REQ-383/2007.

26/04/2007

COMISSAO DE EDUCACAO E DE CULTURA (CEC)
-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CEC, pela Dep. Fatima Bezerra
-Parecer da Relatora, Dep. Fatima Bezerra (PT-RN), pela aprovacao.

02/05/2007

COMISSAO DE EDUCACAO E DE CULTURA (CEC)
Designado Relator Substituto, Dep. Gilmar Machado (PT-MG)
Parecer do Relator Substituto, Dep. Gilmar Machado (PT-MG), pela aprovacéo.

02/05/2007

COMISSAO DE EDUCACAO E DE CULTURA (CEC)
Encaminhamento de Parecer a CCP para publicagao.

03/05/2007

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Parecer recebido para publicacéo.

03/05/2007

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Recebimento pela CFT.

16/05/2007

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Designado Relator, Dep. Paulo Renato Souza (PSDB-SP)

21/08/2007

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Apense-se a este 0 PL-1680/2007.

01/04/2009

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Apense-se a este 0 PL-4886/2009.

07/04/2009

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Devolvida sem Manifestacdo.

29/04/2009

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Designada Relatora, Dep. Luciana Genro (PSOL-RS)

02/10/2009

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Devolvida sem Manifestagao.

08/10/2009

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Designado Relator, Dep. Geraldinho (PSOL-RS)

02/12/2009

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (CFT)
-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CFT, pelo Dep. Geraldinho
-Parecer do relator, Dep. Geraldinho

17/12/2009

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Designada Relatora, Dep. Luciana Genro (PSOL-RS)

17/03/2010

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 2 CFT, pela Dep. Luciana Genro
-Parecer da relatora, Dep. Luciana Genro.

31/01/2011

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Publicacéo
no DCD do dia 01/02/2011 — Suplemento ao n° 14.

15/02/2011

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho exarado no
REQ-40/2011.

29/03/2011

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO (CFT)
Designado Relator, Dep. Audifax (PSB-ES)

01/04/2011

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Solicitacdo de apensamento do PL 413/2011.

05/04/2011

PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Apensagdo n. 1113/2011, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-
PE)

19/04/2011

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

-DESPACHO EXARADO AO REQUERIMENTO N.°1.113, DE 2011

-ATUALIZACAO DO DESPACHO DO PL ne 7420/2006: As CTASP, CSSF, CEC, CFT (mérito
e RICD, art. 54, 1) e CCJC (mérito e RICD, art. 54, 1). Proposicéo sujeita a Apreciacao do Plenério.
Regime de Tramitagdo: Prioridade.

19/04/2011

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Memorando n.° 145/2011 a CFT solicitando a devolugao deste em razdo de redistribuigdo.

12/05/2011

PLENARIO (PLEN)
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Apresentacdo do Requerimento de Reconstituicdo de proposi¢do n. 1732/2011, pela Comisséo de
Financas e Tributacdo, que: "Requer a reconstitui¢cdo do PL n° 7.420/06"

17/05/2011 | COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
Devolugdo a CCP.

18/05/2011 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Constituicdo de Comissdo Especial de Projeto n. 1801/2011,
pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

24/05/2011 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Deferimento do REQ 1732/11

21/06/2011 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento n. 2229/2011, pelo Deputado Audifax (PSB-ES)

06/07/2011 | PLENARIO (PLEN)
Ato da Presidéncia : Cria Comissdo Especial, nos termos do inciso Il e do § 1° do art. 34 do
Regimento Interno.

07/10/2011 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Solicitagdo de apensamento do PL-2417/2011.

13/10/2011 | PLENARIO (PLEN)
Ato da Presidéncia: Constitui Comissdo Especial, nos termos do inciso Il do art. 34 do Regimento
Interno.

19/10/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Designado Relator, Dep. Raul Henry (PMDB-PE)

20/10/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Recebimento do PL7420/06, com as proposi¢fes PL-600/2007, PL-1256/2007, PL-1680/2007, PL-
4886/2009, PL-8042/2010, PL-8039/2010, PL-413/2011, PL-450/2011, PL-247/2007, PL-
1747/2011, PL-1915/2011, PL-2417/2011 apensadas.

21/10/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
-Apresentacdo do Requerimento n. 1/2011, pelo Deputado Andre Moura (PSC-SE)

25/10/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/ 2006
-Apresentacdo dos Requerimentos de n°. 2/2011, 3/2011, 4/2011, 5/2011, 6/2011, 7/2011, 8/2011
e 9/2011, pelo Deputado Waldenor Pereira (PT-BA)

26/10/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/ 2006
-Apresentacdo do Requerimento n. 10/2011, pelo Deputado Waldenor Pereira (PT-BA)

01/11/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 11/2011, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

09/11/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/ 2006
Apresentacdo do Requerimento n. 12/2011, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

10/11/2011 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°

7420/2006

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizagdo de Audiéncia Publica com
o Sr. Fernando Haddad)

-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry (requer a realizagdo de audiéncia publica com a
presenca de um representante da UNESCO e de um representante do CNE)

-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry (requer a realizagdo de audiéncia publica com a
presenca de Richard Pae Kim, Luiz Antonio Ferreira, Malvina Tania Tuttman, Priscila Fonseca da
Cruz, e Fernando Luiz Abr(cio)

-Aprovado requerimento do Sr. Andre Moura (requer sejam convidados a Professora Raquel
Teixeira, um representante do CONSED um representante da UNDIME, um representante do
MEC, um representante do MPU, um representante da UBES, e um representante do CNTE)
-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizagdo de Audiéncia Publica com
o0 Sr. Roberto Franklin de Ledo e a Sra. Madalena Guasco Peixoto)

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizagdo de Audiéncia Publica com
o Sr. Carlos Augusto Abicalil)
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-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizagdo de Audiéncia Publica com
a Sra. Cleuza Rodrigues Repulho)

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizagdo de Seminario no municipio
de Vitoria da Conquista — Bahia)

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizagdo de Seminario no municipio
de Salvador — Bahia)

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizacdo de Audiéncia Pdblica com
o0 Sr. Jodo Coser)

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizacdo de Audiéncia Pdblica com
a Sra. Maria Nilene Badeca da Costa)

11/11/2011

PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogagdo de prazo de Comissdo Temporaria n. 3785/2011

11/11/2011

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Deferido o REQ 3785/2011

21/11/2011 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacao de prazo de Comissdo Tempordaria n. 3813/2011
22/11/2011 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Deferimento do REQ 3813/2011
06/12/2011 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Desapensacdo n. 3978/2011, pelo Deputado Alex Canziani
(PTB-PR)
07/12/2011 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacao de prazo de Comissdo Tempordaria n. 3985/2011
08/12/2011 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Deferido 0 REQ 3985/2011
13/12/2011 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacdo de prazo de Comissdo Temporaria n. 4035/2011
20/12/2011 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Deferimento do REQ 4035/2011
-Indeferimento do REQ 3978/11
07/02/2012 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacdo de prazo de Comissdo Temporéria n. 4179/2012
07/02/2012 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Deferimento do REQ 4179/12
27/02/2012 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacao de prazo de Comissdo Tempordria n. 4381/2012
27/02/2012 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Deferimento do REQ 4381/2012
19/03/2012 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacao de prazo de Comissdo Tempordria n. 4676/2012
26/03/2012 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacdo de prazo de Comissdo Temporaria n. 4730/2012
28/03/2012 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Deferido 0 REQ 4730/2012
10/04/2012 | PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento de Prorrogacdo de prazo de Comissdo Temporaria n. 4868/2012
31/05/2012 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 13/2012, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)
13/06/2012 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/ 2006
Apresentacdo do Requerimento n. 14/2012, pelo Deputado Waldenor Pereira (PT-BA)
09/07/2012 | COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 15/2012, pelo Deputado Artur Bruno (PT-CE)
14/11/2012 | Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7420/2006

Apresentacdo do Requerimento n. 16/2012, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)
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19/12/2012

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 17/2012, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

28/02/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo do Requerimento n. 18/2013, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)
-Apresentacdo do Requerimento n. 19/2013, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

04/03/2013

Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 7420/2006
-Apresentacdo do Requerimento n. 20/2013, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

12/03/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo do Requerimento n. 21/2013, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)
-Apresentacdo do Requerimento de Audiéncia Publica n. 22/2013, pelo Deputado Waldenor
Pereira (PT-BA)

13/03/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry (requer seja convidado o Senador Cristovam Buarque,
do Distrito Federal, para audiéncia publica)

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizagdo de Audiéncia Pablica para
com as Presidentes do FNCE e da UNCME)

-Aprovado requerimento do Sr. Artur Bruno (requer a realizagdo de Encontro entre a Comissao
Especial e a Assembléia Legislativa do Estado do Ceard)

-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry, que requer a realizacdo de audiéncia publica com a
presenca de Ricardo Paes de Barros (SAE) e Marcelo Neri (IPEA).

-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry (requer a realiza¢do de Seminério na Cidade do Recife
- PE)

-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry (requer a realizacdo de audiéncia publica com a
presenca da ANPED, da Anfop, da Unicef, da Dra. Alessandra Gotti, do Sr. Francisco Soares, da
Dra. Nina Ranieri, do Professor Negel Brooke, da Sra. Claudia Costin e de André Portella)
-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry (requer seja convidado representante da Fundagéo
Lemann)

-Aprovado requerimento do Sr. Raul Henry (requer a realizacdo de audiéncia publica com a
presenca de Gustavo loshpe)

-Aprovado requerimento do Sr. Waldenor Pereira (requer a realizacdo de Audiéncia Publica com
o Sr. Dr. Romeu Weliton Caputo e a Prof? Dr? lvany Rodrigues Pino)

09/04/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 23/2013, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

10/04/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

Aprovacdo do requerimento do Sr. Raul Henry (requer a realizagdo de audiéncia publica com a
presenca da CNM, do Instituto Rui Barbosa, de llona Becskehazy, José Francisco Soares, Claudio
de Moura Castro, Maria Helena Guimardes de Castro e Simon Schwartzman)

03/05/2013

COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

Apresentacdo do Requerimento n. 24/2013, pelos Deputados Raul Henry (PMDB-PE) e Waldenor
Pereira (PT-BA)

14/05/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 25/2013, pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE)

02/09/2013

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Apensamento do PL-6137/2013.

11/09/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Aprovacgdo do requerimento dos Srs. Raul Henry e Waldenor Pereira (requer a realizacdo de
audiéncia publica com a presenca de Paula Louzano e de Daniel Cara)

-Aprovacdo do requerimento do Sr. Raul Henry (requer a realizacdo de audiéncia publica com a
presenca da Claudia Costin)
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12/12/2013

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 PL7420/06, pelo Dep. Raul Henry

31/03/2014

QOORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
A Comisséo Especial o Memorando n° 32/14 — COPER solicitando a devolugéo do PL 5907/13,
anteriormente apensado ao de n°® 1680/07.

06/02/2015

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
Indeferimento do pedido de desarquivamento da proposi¢do constante do REQ-62/2015

05/03/2015

PLENARIO (PLEN)
Apresentacdo do Requerimento n. 826/2015, pelo Deputado Bacelar (PTN-BA)

16/03/2015

PLENARIO (PLEN)
Ato da Presidéncia: Cria Comissdo Especial, nos termos do inciso Il e do § 1° do art. 34 do
Regimento Interno

17/06/2015

PLENARIO (PLEN)
Ato da Presidéncia: Constitui Comissdo Especial, nos termos do inciso 1l do art. 34 do Regimento
Interno

29/06/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Recebimento pela PL742006, com as proposi¢fes PL-247/2007, PL-600/2007, PL-1256/2007,
PL-1680/2007, PL-4886/2009, PL-8039/2010, PL-8042/2010, PL-413/2011, PL-450/2011, PL-
1747/2011, PL-1915/2011, PL-2417/2011, PL-2604/2011, PL-3066/2011, PL-5519/2013, PL-
5647/2013, PL-6137/2013, PL-51/2015, PL-89/2015, PL-925/2015 apensadas.

-Designagdo do Relator, Dep. Bacelar (PTN-BA)

-Apresentacdo do Requerimento de Audiéncia Publica n. 1/2015, pelo Deputado lIzalci (PSDB-DF)

01/07/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo do Requerimento de Audiéncia Publica n. 2/2015, pelos Deputados Bacelar (PTN-
BA) e Keiko Ota (PSB-SP)

-Apresentacdo do Requerimento n. 3/2015, pela Deputada Keiko Ota (PSB-SP)

04/08/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
-Apresentacdo do Requerimento n. 4/2015, pela Deputada Keiko Ota (PSB-SP)

05/08/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Aprovado requerimento da Sra. Keiko Ota

11/08/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 5/2015, pela Deputada Gorete Pereira (PR-CE)

18/08/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Apresentacdo do Requerimento n. 6/2015, pelo Deputado Bacelar (PTN-BA)

19/08/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Aprovado requerimento da Sra. Gorete Pereira que requer a realizagdo de Seminario desta
Comissao Especial, no Estado do Ceara, para debater os projetos de lei em exame sobre a qualidade
da educacdo bésica.

-Aprovado requerimento do Sr. Bacelar que requer a realizacdo de Seminario desta Comissdo
Especial, no Estado da Bahia, para debater os projetos de lei em exame sobre a Responsabilidade
Educacional.

08/09/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/20086,

Apresentacdo do Requerimento de Audiéncia Publica n. 7/2015, pelo Deputado Bacelar (PODE-
BA)

24/09/2015

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Apensamento do PL-2971/2015.

29/10/2015

COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 PL7420/06, pelo Dep. Bacelar

- Parecer do Relator, Dep. Bacelar (PTN-BA)
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09/11/2015

QOORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
A com. Especial Memo n° 370/15-COPER solicitando a devolugdo do PL n° 1747/11 e de seus
apensados

17/11/2015

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 3 PL7420/06, pelo Dep. Bacelar

-Parecer do Relator, Dep. Bacelar (PTN-BA)

01/03/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 4 PL742006, pelo Dep. Bacelar

-Parecer do Relator, Dep. Bacelar (PTN-BA)

02/03/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

Vista conjunta aos Deputados Leo de Brito, Margarida Salomdo e Professora Dorinha Seabra
Rezende.

03/03/2016

PLENARIO (PLEN)
-Apresentacdo do Requerimento de Desapensacdo n. 4081/2016, pela Deputada Keiko Ota (PSB-
SP)

08/03/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
Prazo de Vista Encerrado

15/03/2016

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Indeferimento do Requerimento n. 4.081/2016

26/04/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420, DE 2006

-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 5 PL742006, pelo Dep. Bacelar

-Parecer do Relator, Dep. Bacelar (PTN-BA)

27/04/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/ 2006
Retirado de pauta a requerimento do Dep. Moses Rodrigues (PMDB-CE).

18/05/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 6 PL742006, pelo Dep. Bacelar

-Parecer do Relator, Dep. Bacelar (PTN-BA)

22/08/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006.

-Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 8 PL742006, pelo Dep. Bacelar

-Parecer do Relator, Dep. Bacelar (PTN-BA)

01/12/2016

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo da Complementagdo de Voto, CVO 1 PL742006, pelo Dep. Bacelar

-Parecer com Complementacdo de Voto, do Dep. Bacelar (PTN-BA)

23/03/2017

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/ 2006

-Apresentacdo da Complementagdo de Voto, CVO 2 PL742006, pelo Dep. Bacelar

- Parecer com Complementacdo de Voto, Dep. Bacelar (PTN-BA)

28/06/2017

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006

-Apresentacdo da Complementagdo de Voto, CVO 3 PL742006, pelo Dep. Bacelar

-Parecer com Complementacdo de Voto, Dep. Bacelar (PODE-BA)

28/06/2017

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
7420/2006
-Aprovado o Parecer por unanimidade, com Complementacdo de Voto.

29/06/2017

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
-Encaminhada a publicacdo. Parecer da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto
de Lei n° 7420, de 2006

11/09/2017

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
-Apensamento do PL-8334/2017.
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15/09/2017 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Apense-se a este(a) o(a) PL-8388/2017.

29/11/2017 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Apensamento do PL-9159/2017.

13/03/2018 | PLENARIO (PLEN)
-Apresentacdo do Requerimento de Urgéncia (Art. 155 do RICD) n. 8251/2018, pelo Lideres

07/06/2018 | PLENARIO (PLEN)
-Apresentacdo do Requerimento de Desapensacdo n. 8804/2018, pelo Deputado lzalci Lucas
(PSDB-DF)

13/06/2018 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Apensamento do PL-925/2015

22/02/2019 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Indeferimento do pedido de desarquivamento desta proposi¢do constante do REQ-262/2019

20/03/2019 | PLENARIO (PLEN)
-Apresentacdo do Requerimento de Inclusdo na Ordem do Dia n. 895/2019, pela Deputada Tabata
Amaral (PDT-SP)

03/04/2019 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Apensamento do PL-1296/20109.

16/04/2019 | PLENARIO (PLEN)
-Apresentacdo do Requerimento n. 1201/2019, pela Deputada Professora Rosa Neide (PT)

09/05/2019 | PLENARIO (PLEN)
-Apresentacdo do Requerimento de Desapensacdo n. 1441/2019, pela Deputada Tabata Amaral
(PDT-SP)

17/05/2019 | MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)
-Indeferimento do Requerimento n. 1201/2019.

05/06/2019 | -Aprovado o Requerimento n. 135/2019 (Deputado Bacelar) de solicitagdo de audiéncia publica na
Comissdo de Educacéo para tratar do PL 7420/2006.

18/06/2019 | -Indeferimento do Requerimento n. 1441/2019.

Fonte: Camara legislativa Federal.

Devido a grande quantidade de movimentos e de documentos que fazem parte da
dindmica de construgédo do Projeto de Lei, metodologicamente, optamos por agrupar os dados
em trés periodos: de 2006 a 2011, de 2012 a 2015 e de 2016 a 2019.

4.2.1 Os movimentos ocorridos entre 2006 e 2011

Em 22 de agosto de 2006, o PL 7420/2006 € encaminhado as Comissdes de Educagdo e
Cultura, Financas e Tributacdo e para Constituicdo de Justica e de Cidadania, com despacho
feito pela Coordenacao de Comissdes Permanentes (CCP). A Comissao de Educacéo e Cultura
faz o recebimento e designa a Deputada Fatima Bezerra (PT-RN) como relatora em 21 de
novembro de 2006.

Diante da explanacéo do arcabouco juridico que da sustentacao a tentativa de criacdo de
uma lei de responsabilidade educacional apresentados na se¢éo anterior, é possivel afirmar que
as ideias trazidas pela Deputada Raquel Teixeira no PL 7420/2006 estdo situadas no mesmo
contexto de cria¢ao do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo” e do Ideb. Dessa

forma, enquanto o Plano de Metas objetiva [...] a mobilizacéo social para melhoria da qualidade
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da educacéo basica.” (BRASIL, 2007a, n. p.) e tem suas diretrizes ancoradas nos resultados de
avaliagdo da qualidade e do rendimento dos alunos, o PL 7420/2006 teria a incumbéncia de
responsabilizar os gestores que ndo cumprissem 0s requisitos para efetivacdo do padrdo de
qualidade.
O referido projeto, que “Dispde sobre a qualidade da educacdo basica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua promog¢ao”, rege em seu artigo 1° que
[...] O padrdo de qualidade na educacéo baésica, referido no art. 206, VII, da

Constituigdo Federal, em cada sistema e rede de ensino, sera garantido, dentre outros
fatores, mediante a existéncia obrigatoria de:

| — titulagdo minima de todos os profissionais da educacgéo de acordo com as
exigéncias da lei de diretrizes e bases da educacao nacional;

Il — plano de carreira para o magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicdo Federal, e da legislagéo federal pertinente;

Il — programa de formagdo continuada para os profissionais do magistério e
servidores técnico-administrativos, de duracdo plurianual, com dotacdo
orcamentaria especifica;

IV — jornada de trabalho dos profissionais do magistério e servidores técnico-
administrativos, com previsdo de periodo de tempo especifico semanal para
atividades de planejamento e estudo coletivo, cumprido no estabelecimento de
ensino;

V — plano de educacéo, em consonancia com o plano nacional de educacéo, previsto
no art. 214 da Constituicdo Federal;

VI — padr6es definidos de infra-estrutura e funcionamento das escolas, de acordo
com custo-aluno-padréao-qualidade periodicamente calculado para cada etapa e
modalidade da educacéo bésica, nos termos previstos na lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional;

VIl — estratégias diferenciadas na oferta da educacéo infantil, a fim de que todas
as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos, com necessidade caracterizada desse
tipo de atendimento, segundo critérios de natureza social e econémica, recebam a
adequada aten¢do educacional,

VIII — ensino fundamental regular universal em tempo integral, com jornada
escolar de pelo menos sete horas didrias;

IX —ensino médio regular universal, com jornada escolar de pelo menos cinco horas
didrias. (BRASIL, 2006, p. 1-2, grifo nosso).

A garantia do padrdo de qualidade, de acordo com o artigo 1° se daria com a
obrigatoriedade de diversos fatores, dentre eles a preocupacdo com os profissionais do
magistério, no que tange a titulagdo minima, plano de carreira, formacao continuada e jornada
de trabalho com tempo para estudo coletivo.

Também se fazem presentes na proposta a necessidade de um plano de educagéo, que
esteja de acordo com o plano nacional de educagdo e de padrOes de infraestrutura e

funcionamento das instituicdes escolares, de acordo com o custo-aluno-padréo-qualidade.
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Entretanto, no que tange aos padrfes de infraestrutura, ndo € mencionado no projeto quais
aspectos devem ser considerados para uma educacao de qualidade.

Destacamos também as proposi¢cdes constantes dos incisos VII e IX que tratam,
respectivamente, da universalizacdo do ensino fundamental regular em tempo integral e da
universalizacdo do ensino médio regular com jornada de, no minimo, cinco horas por dia.

A aferigcdo da qualidade educacional, tanto do ensino fundamental, quanto do ensino
médio, sera, de acordo com o artigo 2°, realizada por meio do processo nacional de avaliacdo
do rendimento escolar, sendo que as médias deverdo sempre ser superiores as do ano anterior,
“[...] devendo para tanto ser desenvolvidas acdes especificas, com a necessaria alocacédo de
recursos financeiros em volume compativel com os esforcos a serem empreendidos em
cada sistema e rede publica de ensino.” (BRASIL, 2006, p. 2, grifo nosso), de acordo com o
paragrafo 1°.

O projeto de lei afima ainda no paragrafo 2° do artigo 2° que

[...] Enquanto houver estudantes com desempenho inferior ao minimo aceitavel,
definido em cada aplicacdo periddica dos instrumentos de avaliagdo nacional, as
Unidades da Federacéo deverdo desenvolver agdes especificas, com a necessaria
destinacdo de recursos financeiros, compativel com as necessidades de superacéo

das causas que estejam determinando as insuficiéncias observadas em seus sistemas e
redes publicas de ensino. (BRASIL, 2006, p. 2, grifo nosso).

Como podemos observar no excerto acima, o PL 7420/2006 prevé o desenvolvimento
de acdes especificas para que os estudantes alcancem o desempenho esperado. Para tanto, ha
previsdo de destinacdo de recursos financeiros para superacdo das causas do problema.

O paragrafo 3° do artigo 2°, rege que

[...] No caso em que ndo haja elevacéo ou ocorra reducdo nas médias ou ainda
aumento na proporcdo de estudantes com desempenho inferior ao minimo
aceitavel, quando comparados os resultados de uma aplicagdo periddica dos
instrumentos de avaliagdo nacional em relagdo a anterior, a Unidade da Federacdo
devera desenvolver acdes especificas para a recuperacéo do nivel de desempenho,
com alocagdo adicional de recursos financeiros por estudante ao ano, em relacéo

a observada no ano em que se deu a Ultima avaliacdo, até que ocorra nova avaliagdo.
(BRASIL, 2006, p. 2-3, grifo nosso).

E possivel afirmar a partir da citacio acima que a alocagio adicional de recursos
financeiros por estudante ao ano, também é prevista no projeto com o objetivo de recuperar o
nivel de desempenho dos estudantes.

Além da questdo do desempenho, o paragrafo 4° do artigo 2° assinala que as unidades
federativas “[...] manterdo estratégias especificas para prevencao e controle da repeténcia e da
evasdo escolar.” (BRASIL, 2006, p. 3) e o paragrafo 5° trata da obrigatoriedade da diminuigdo

das taxas de repeténcia e de evacdo, em cada unidade federativa, no ensino fundamental e medio
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com relacdo ao biénio anterior. Caso ndo seja cumprido o determinado no paragrafo 5°, serd
aplicado o disposto no paragrafo 3° deste mesmo artigo.
O artigo 3° do PL 7420/2006 aponta que

[...] As transferéncias voluntarias da Unido as Unidades Federadas, destinadas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, obedeceréo a critérios de distribuigdo de
recursos diretamente proporcionais:

| —aos esforcos efetivamente realizados, correspondentes as necessidades de melhoria
de desempenho observadas nos termos do art. 1°;

Il - as melhorias de desempenho efetivamente evidenciadas pelo processo de
avaliag8o nacional.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as transferéncias voluntarias
que, por forga de seu carater universal, devam obedecer exclusivamente ao critério de
distribui¢do pelo numero de alunos. (BRASIL, 2006, p. 3).

O excerto supracitado mostra que os critérios de distribuicdo de recursos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino as Unidades Federadas, que sdo advindos de
transferéncias voluntérias da Unido, sdo pautados no cumprimento da garantia do padrédo de
qualidade, que depende, de acordo com a proposta do artigo 1°, de diversos fatores. Além disso,
o0 inciso Il do artigo 3° reitera a relacdo entre processo de avaliagdo nacional e melhoria do
desempenho, vinculando os resultados a distribuicdo de recursos.

O descumprimento do disposto na proposta é caracterizado de acordo com o artigo 4°

como

I — crime de responsabilidade por violagdo patente contra o exercicio de direitos
individuais e sociais, nos termos do art. 7°, nimero 9, da Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950;

Il — infrag@o politico-administrativa por deixar de defender direitos e interesses
do Municipio, nos termos do art. 4°, VIII, do Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967;

111 — ato de improbidade administrativa, especialmente nos termos do art. 11, I, da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Gnico. Na hip6tese de infracBes sujeitas a penalidades de multa ou com
prazo definido, os valores e prazos serdo aplicados em dobro em relagdo ao
estabelecido na respectiva legislagdo. (BRASIL, 2006, p. 4, grifo nosso).

O PL 7420/2006, como podemos observar, qualifica o descumprimento da garantia do
padrdo de qualidade como crime de responsabilidade, infracdo politico-administrativa e ato de
improbidade administrativa e recorre, para tanto, a outros dispositivos legais.

Cabe ressaltar ainda que caso ocorra o descumprimento da Lei, serdo suspendidas as
transferéncias voluntérias relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, ao Estado

ou ao Municipio até que sejam sanadas as irregularidades, conforme preisto no artigo 5°.
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O artigo 6°, por sua vez, d& o prazo de cinco anos para que as unidades federativas
ajustem seus sistemas e redes publicas para que cumpram os incisos VIl a IX do artigo 1° que,
como ja vimos, tratam da implementacdo de estratégias diferenciadas na oferta da educacgéo
infantil, da universalizacdo do ensino fundamento regular em tempo integral e da
universalizacdo do ensino médio com jornada escolar de, no minimo, sete horas por dia.

Na justificativa do projeto apresentado, a Deputada Professora Raquel Teixeira aponta
que a legislacdo educacional brasileira descendente da CF/1988 avanca com relacdo aos

dispositivos legais que a precederam. Nesse sentido, afirma a autora do PL 7420/2006 que
A legislagdo educacional brasileira derivada da Constituigdo de 1988 constitui
inegavel avanco em relacdo ao regramento anterior. Ela estabelece importantes
principios e préaticas destinados a assegurar a educacao escolar a todos os brasileiros,
no campo de sua organizagdo, responsabilidades dos entes federados e financiamento.

Com o objetivo de garantir a qualidade, a legislagéo estabelece relevantes mecanismos
de avaliacdo. (BRASIL, 2006, p. 4).

Além do exposto, a deputada assinala que “O projeto educacional consagrado nestas
normas [...] constitui uma conquista da sociedade brasileira e € fruto de amplo e democratico
debate, do qual participaram todos 0s segmentos organizados voltados para a educacao
escolar.”. Entretanto, ressalta Raquel Teixeira que “E indispensével [...] que a implementac&o
dessa legislacdo resulte em politicas publicas efetivamente comprometidas com a qualidade,
com o real acesso de cada brasileiro ao saber e a elevacdo do nivel geral de escolaridade da
populagéo ao longo do tempo.” (BRASIL, 2006, p. 5).

Para que seja concretizada a implementacdo da legislacdo, a autora do PL 7420/2006
aponta que

[...] é fundamental firmar compromissos com a elevagdo da qualidade e definir
responsabilidades dos gestores publicos com relacéo a eles. Enfim, estabelecer uma
legislacdo de responsabilidade educacional, voltada para a qualidade, com
procedimentos claros para a sua promocéo e com penalidades para aqueles que

ndo os implementarem. Este é o objetivo do presente projeto de lei. (BRASIL,
2006, p. 5, grifo nosso).

E possivel afirmar que o projeto de autoria de Raquel Teixeira objetiva, no campo das
aparéncias, a garantia de uma educacéo de qualidade a populacdo brasileira. Entretanto, faz-se
necessario analisar a concepc¢éo de qualidade, que perpassa o referido documento — tarefa que
sera realizada na proxima se¢do — bem como todos 0s seus movimentos.

Além da anélise da primeira proposta de LRE, faz-se necessario investigar as alteracoes
realizadas até o presente momento, para que possamos relacionar as movimentacfes da

proposta ao contexto historico em que esta inserida e os atores envolvidos no debate.
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Em 31 de janeiro de 2007 a Mesa Diretora da Camara dos deputados solicita o
arquivamento do PL 7420/2006, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno, que dispde
que: “Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposicdes que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que
abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles [...]” com excessdo das proposicdes “I -
com pareceres favoraveis de todas as Comissdes; Il - j& aprovadas em turno Gnico, em primeiro
ou segundo turno; Il - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias; IV - de iniciativa
popular; V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.” (BRASIL,
1989, n.p.).

Cabe ressaltar que, de acordo com o paragrafo unico do referido artigo, podera ocorrer
o desarquivamento da proposi¢do, “[...] mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro
dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura
subsequente, retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.”. (BRASIL, 1989,
n.p.). De acordo com essa disposicdo, no dia 07 de fevereiro de 2007, a Deputada Raquel
Teixeira solicitou, por meio dos requerimentos de numero 116/2007 e 383/2007 o
desarquivamento do PL 7420/2006°°, com movimentagao realizada em 08 de fevereiro de 2007
e 28 de fevereiro de 2007, conforme quadro 8.

Nos termos do Regimento interno da Camara dos Deputados, em 23 de marco de 2007,
a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, com base no despacho constante do Requeimento
116/2007 desarquiva a proposicdo e, em 23 de abril do mesmo ano declara prejudicada a
solicitacdo de desarquivamento do referente ao requerimento 383/2007, haja visto que ja tinha
sido realizado.

Em 26 de abril de 2007 foi apresentado o Parecer da Comissdo de Educacédo e Cultura
pela relatora Deputada Fatima Bezerra (PT-RN). Em seu relatério, a Deputada destacou que o
Projeto de Lei 7420/2006 tem a proposta de assegurar “[...] um melhor nivel de qualidade a
escola publica brasileira [...]” por meio da “[...] formacdo continuada dos profissionais do
magisterio e servidores técnico-administrativos, bem como a adoc¢édo de jornada em tempo
integral para o ensino fundamental.”. (BRASIL, 2007c, p. 1).

Outro ponto destacado pela relatora ¢ a configuracdo “[...] como de crime de
responsabilidade, infracdo politico-administrativa e ato de improbidade administrativa [...]” o
descumprimento da norma, com previsao da “[...] suspensdo das transferéncias voluntarias da

Unido ao Estado ou ao Municipio em caso de descumprimento.” (BRASIL, 2007c, p. 1).

%0 Nos referidos requerimentos, a deputada solicita o desarquivamento de todas as proposicdes de sua autoria.
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Ao apresentar seu voto no relatorio, a Deputada Fatima Bezerra traz alguns dados

educacionais do nosso pais, assinalando, primeiramente que “Permanecem gravissimos 0S

problemas de rendimento do nosso sistema de educacdo bésica.”. Nesse sentido, a deputada

aponta que

Na 12 série do ensino fundamental, em 1999, verificavam-se 13,7% de abandono
e 15,6% de reprovacdo. Em 2004, essas taxas foram de 8,8% e 16,3%,
respectivamente. No ensino médio, em 2004, tinhamos 16% de abandono,
praticamente 0 mesmo indicador de 1999. O tempo médio de conclusdo esperado
para o ensino fundamental era, em 1995, de 11,3 anos. No mesmo ano, esse nivel de
ensino apresentava uma taxa média esperada de concluséo de 52%b, isto &, esperava-
se que apenas metade dos alunos matriculados concluisse o ensino fundamental. Dez
anos depois, em 2004, tinhamos o seguinte avan¢o no ensino fundamental: 10,1 anos
como tempo medio esperado de concluséo e 53,5% como taxa média esperada de
conclusdo. Ndo muito melhores, obviamente, sdo as taxas de transi¢do. Esse
desempenho global impacta seriamente o fluxo escolar criando a distor¢éo idade-série
que, em 2005, no ensino fundamental, afetava um tergco dos estudantes e, no ensino
médio, atinge quase a metade do alunado. (BRASIL, 2007c, p. 2-3, grifo nosso).

No excerto acima, a relatora traz em seu discurso a preocupagdo com o fluxo escolar,

gue ndo teria melhorado de forma satisfatdria ao longo de um periodo. Exemplo disso € a taxa

de reprovacéo da 12 série do ensino fundamental que aumentou de 15,6% para 16,3% entre 0s

anos de 1999 e 2004. Também é destacada a permanéncia do indicador de abandono de 16 %

nesse mesmo periodo.

Destaca a relatora que no ano de 1995 a expectativa era de que apenas 52% dos alunos

matriculados concluissem o ensino fundamental, sendo que ap6s dez anos essa expectativa

aumentou para 53,5%. Dessa forma, no ano de 2005 a chamada distor¢céo idade-série atingia

quase a metade dos alunos do ensino médio.

Além de trazer esses dados, a Deputada Fatima Bezerra coloca sua preocupa¢do com 0s

resultados em exames internacionais como o PISA. De acordo com a relatora

O desempenho de nossos estudantes em exames internacionais, como o PISA, é
precario e temos ocupado, como todos sabem, sistematicamente os Gltimos lugares
nessa avaliacdo. Esse resultado, porém, est4 coerente com o atraso escolar e a
baixa qualidade presente no sistema de educacao basica do nosso pais e corrobora
os dados acima citados. (BRASIL, 2007c, p. 3, grifo nosso).

Como podemos observar, a relatora, a partir dos dados afirma que a qualidade da

educacdo bésica brasileira possui um atraso, é de baixa qualidade e, por isso, ocupamos 0s

ultimos lugares no PISA, que, para a referida Deputada, ¢ a referéncia de qualidade educacional.

Nesse sentido, Fatima Bezerra afirma que os dados

N4o sdo apenas nimeros, estatisticas. Esse conjunto de coisas gera prejuizos de toda
ordem. Aos alunos, que se véem desestimulados com a insensatez de estudar e ndo
aprender. Aos professores, frustrados com os resultados pifios de seu trabalho. Aos
pais, que, desorientados, ndo compreendem o porqué do Estado oferecer uma escola
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gue ndo motiva e, pior, ndo se traduz no futuro melhor que esperam para os filhos. A
sociedade, que vé& serem desperdicados os recursos arrecadados em forma de
impostos. (BRASIL, 2007c, p. 3, grifo nosso).

Essa escola atrasada e de baixa qualidade estaria, de acordo com a relatora, trazendo
prejuizos aos alunos, professores, pais e a sociedade e, por isso, a matéria proposta do PL
7420/2006 ¢ recepcionada com “entusiasmo”, votando, portanto favoravel a sua aprovacao.

No dia 02 de maio de 2007 foi realizada uma reunido da Comissdo de Educagéo e
Cultura e, diante da auséncia da deputada Fatima Bezerra, foi designado o deputado Gilmar
Machado como relator do PL 7420/2006, que acatou integralmente o parecer da parlamentar
anteriormente mencionado. O parecer foi encaminhado nessa mesma data para publicacéo.

No dia seguinte o parecer foi recebido pela Coordenagéo de Comissdes Permanentes
para publicacdo e pela Comissdo de Finangas e Tributagdo que designou como relator o
Deputado Paulo Renato Souza (PSDB-SP) em 16 de maio de 2007.

Em 21 de agosto de 2007, ha o registro de um despacho de 17 de agosto do mesmo ano
solicitando o apensamento do Projeto de Lei 1680/2007, que “DispGe sobre o dever do Estado
e a responsabilidade dos gestores publicos na oferta da educagdo de qualidade.” (BRASIL,
2007d, n.p.), do deputado Lelo Coimbra (PMDB-ES).

Decorridos quase dois anos, € registrada no dia 01 de abril de 2009 uma movimentagdo
da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, com a solicitacdo de apensamento ao PL
7420/2006, do PL 4886/2009, que “Altera a redagdo dos arts. 74 e 75 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com relag@o aos padrdes minimos de qualidade da educagdo basica.”, de
autoria do deputado Lincoln Portela (PR-MG) (BRASIL, 2009b, n.p.).

Em 07 de abril de 2009, a Comisséao de Financas e Tributacdo devolve a proposi¢do sem
manifestacao e, em 29 de abril de 2009, a mesma Comisséo designa a Deputada Luciana Genro
(PSOL-RS) como relatora.

Em 02 de outubro de 2009 a proposi¢do novamente é devolvida sem manifestacéo e, em
08 de outubro do mesmo ano, o Deputado Geraldinho (PSOL-RS) é designado relator pela
Comissdo de Finangas e Tributacdo.

Em 02 de dezembro de 2009 a Comissdo de Financas e Tributacdo apresenta o Parecer
do relator Deputado Geraldinho acerca do PL 7420/2006 e os PLs 1680/2007 e 4886/2009. Em
seu relatorio, Geraldinho assinala que o PL 7420/2006 ““[...] visa estabelecer referenciais para
garantia do padrdo de qualidade na educacdo basica e definir responsabilidades dos
gestores publicos, em consonancia ao que estabelece o art. 206, VII da Constituicdo Federal.”

e que o PL apensado n°® 1680/2007 “[...] dispde igualmente sobre o dever do Estado e a
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responsabilidade dos gestores publicos na oferta da educagdo de qualidade.” (BRASIL, 2009c,
p. 1).

O relator resgata em seu parecer a aprovagdo por unanimidade do PL 7420/2006, em
reunido ordinaria ocorrida em 2 de maio de 2007, de acordo com a relatora e o relator
substitutos.

Geraldinho ressalta ainda que “Na Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT), a
proposicdo e seu apensado serdo analisados quanto a adequacéo or¢amentaria e financeira.” e
destaca que foi apensado o Projeto de Lei n° 4.886, de 2009, de autoria do Deputado Lincoln
Portela “[...] que altera a redacéo dos art. 74 e 75 da Lei n°® 9.394, de 1996, no tocante a
referéncia a um padrdo minimo de qualidade do ensino, com ampliacdo para a educagédo
bésica, associado a um custo minimo por aluno.” (BRASIL, 2009c, p. 1, grifo nosso).

No parecer, o deputado afirma a competéncia da Comissdao Comissao de Financas e
Tributacdo, qual seja a de “[...] apreciar a proposta, nos termos do art. 54, inciso II, do
Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de Financgas e Tributagéo, de
29 de maio de 1996 [...]” com relacdo “[...] a compatibilizacdo ou adequacdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.” (BRASIL, 2009c, p.
2, grifo nosso).

Dessa forma, podemos observar que a funcdo da referida Comissao é a de verificar a
possivel aplicabilidade do instrumento legal no que tange a questdo orcamentaria, tendo em
vista que

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacgdo
orcamentéria e financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicao
da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os

respectivos orcamentos, sua forma e conteido, conforme estabelece a norma interna
desta Comissdo em seu art. 1°, §2°. (BRASIL, 2009c, p. 2, grifo nosso).

Ao tratar do PL 7420/2006 e do apensado 1680/2007, o Deputado afirma que 0s mesmos

[...] tratam de alguns fatores que deverdo obrigatoriamente estar presentes em cada
sistema rede e sistema de ensino para que se alcance um padréo de qualidade do
ensino, entre eles, plano de carreira para o magistério, padroes de infra-estrutura
e funcionamento das escolas de acordo com custo-aluno-padréo qualidade fixado
e calculado periodicamente, jornada escolar, entre outros. (BRASIL, 2009c, p. 2,
grifo nosso).

As analises do relator acerca dos referidos PLs apontam que a excecéo do artigo 3° do
PL apensado de n°® 1680/2007, as disposi¢Ges

[...] ndo implicardo necessariamente no aumento da despesa da Unido, uma vez que a
Constituicdo Federal estabelece que Estados e Municipios atuardo
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prioritariamente no ensino basico e a Unido exercera funcdo redistribuitiva e
supletiva mediante assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais. (BRASIL,
2009c, p. 2, grifo nosso).

Acerca da exce¢do mencionada, no artigo 3° do PL 1680/2007, o deputado assinala que
aproposta “[...] estabelece que a Unido realizara transferéncias voluntarias de recursos aos entes
federados, destinadas a equalizar, em todo o territ6rio nacional, as respectivas capacidades de
dispéndio para cumprimento do que dispde os artigos 1° e 2° da proposigao [...]”, mas ndo traz
a estimativa de custo de tais transferéncias. Nesse sentido, “Verifica-se, que o dispositivo em
analise, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101/2000), fixa para a Unido obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios,
constituindo despesa obrigatéria de carater continuado.” (BRASIL, 2009c, p. 3).

Diante do exposto, o Deputado Geraldinho se referencia na LRF para mostrar a
necessidade de estimativa financeira e apresenta, “Com o intuito de sanar esta inadequagao, [...]
emenda para supressdo do artigo 3° do projeto apensado de n° 1.680/07”. (BRASIL, 2009c, p.
3).

Outro ponto mencionado pelo parlamentar esta relacionado ao artigo 5° da proposi¢éo
(PL 7420/2006) e seu apensado PL 1680/2007, que “[...] ao estabelecer condicionantes para
que as transferéncias voluntarias da Unido sejam realizadas, trata, por meio de uma lei ordinéria,
de matéria reservada a lei complementar — a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000).” (BRASIL, 2009c, p. 3).

Dessa forma, o relator aponta o equivoco no ordenamento juridico de tratar em uma lei
ordinaria, matéria que é reservada a lei complementar, contrariando o artigo 25 da ja
mencionada LRF, que em seu paragrafo 3° rege que “[...] as transferéncias voluntarias relativas
a acdes de educacdo, salde e assisténcia social estdo resguardadas quando da aplicacdo das
sangdes previstas, indo de encontro ao que tenta estabelecer o projeto de lei em andlise.”
(BRASIL, 2009c, p. 3).

No sentido de sanar o referido problema com a norma financeira, o deputado apresenta
duas emendas “[...] suprimindo o artigo 5° tanto do projeto principal quanto o mesmo artigo do
projeto apensado de n° 1.680/07.” (BRASIL, 2009c, p. 4).

No que tange ao PL 4886/2009, também apensado ao PL 7420/2006, o relator afirma,
amparado pelo artigo 9° da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacéo, que ndo cabe
seu pronunciamento por “[...] ndo possui implicagdo or¢amentdria e financeira por tratar de
matéria de cunho meramente normativo [...]”. (BRASIL, 2009c, p. 4).

Nesse sentido, o relator submete ao colegiado seu voto
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[...] pela adequacéo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.420, de 2006 e
do apensado Projeto de Lei n° 1.680, de 2007, desde que sejam aprovados com as trés
emendas de relator desta CFT e pela ndo implicacdo orcamentéria e financeira da
matéria do Projeto de Lei n® 4.886, de 2009, apensado, em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo
financeira e orcamentéria. (BRASIL, 2009c, p. 4).

Em consonancia com suas justificativas, sdo apresentadas ao final do relatério:

e Emenda de adequacdo supressiva n® 01/2009, solicitando a supressao do artigo 5° do PL

7420/2006;

e Emenda de adequacdo supressiva n® 02/2009, solicitando a supressao do artigo 3° do PL

1680/2007;

e Emenda de adequacao supressiva n® 03/2009, solicitando a supressao do artigo 5° do PL

1680/2007 (BRASIL, 2009c).

Dando continuidade as tramitacdes do PL 7420/2006 e seus apensados, podemos
verificar no quadro 8 que no dia 17 de dezembro de 2009 foi designada Relatora pela Comisséo
de Financas e Tributagéo, a Deputada Luciana Genro (PSOL-RS) que, em 17 de marco de 2010
apresenta seu parecer.

Em seu relatorio, a Deputada, da mesma forma que o Deputado Geraldinho apresenta o
PL 7420/2006, afirmando que o mesmo “[...] visa estabelecer referenciais para garantia do
padrdo de qualidade na educacgdo basica e definir responsabilidades dos gestores publicos, em
consonancia ao que estabelece o art. 206, VII da Constituicao Federal.” e que “O Projeto de Lei
n° 1.680, de 2007 [...] dispde igualmente sobre o dever do Estado e a responsabilidade dos
gestores publicos na oferta da educacdo de qualidade.” (BRASIL, 20103, p. 1). A informacao
de que a Comissao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputado aprovou o PL 7420/2006
por unanimidade em 02 de maio de 2007 também consta do documento.

Uma informagdo que chama ateng@o no relatério da Deputada ¢ a de que “Na Comisséo
de Financas e Tributacdo (CFT), onde a proposicao e seu apensado serdo analisados quanto a
adequacao orcamentaria e financeira, ndo foram apresentadas emendas.”. (BRASIL, 2010a,
p. 1, grifo nosso), tendo em vista as emendas supressivas apresentadas pelo Deputado
Geraldinho.

A relatora destaca que o PL 4886/2009 foi apensado durante a tramitacdo e que 0 mesmo
“[...] altera a redacao dos art. 74 e 75 da Lei n°® 9.394, de 1996, no tocante a referéncia a um
padrdo minimo de qualidade do ensino, com ampliacdo para a educacéo basica, associado a um
custo minimo por aluno.” (BRASIL, 20104, p. 1).

A segunda etapa do parecer, trata do voto da relatora, que assevera acerca da

competéncia da Comissdo de Finangas e Tributac¢do de “[...] apreciar a proposta, nos termos do
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art. 54, inciso 11, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de Finangas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996 [...]” no que tange “[...] & compatibiliza¢do ou adequagéo
de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.” (BRASIL, 2010a, p. 2).
Depois de delimitar as competéncias da Comissdo, a deputada afirma que estéo sujeitos
“[...] obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orgamentéria e financeira as
proposicdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e contetdo [...]”
(BRASIL, 20104, p. 2).
Sobre 0 PL 7420/2006 e seu apensado PL 1680/2007, a relatora traz pontos importantes,
ao afirmar que os mesmos
[...] tratam de alguns fatores que deverdo obrigatoriamente estar presentes em
cada sistema rede e sistema de ensino para que se alcance um padréo de qualidade
do ensino, entre eles, plano de carreira para o magistério, padrées de infra-
estrutura e funcionamento das escolas de acordo com custo-aluno-padrao

qgualidade fixado e calculado periodicamente, jornada escolar, entre outros.
(BRASIL, 20104, p. 2, grifo nosso).

Corroboramos as ideias da Deputada Luciana Genro no que tange a obrigatoriedade de
alguns fatores para que seja alcancada a qualidade educacional. Entretanto, é necessario
verificar de que qualidade as propostas estdo falando e se serdo disponibilizados recursos para
seu alcance.

Ao analisar a proposicdo e o referido PL apensado, a relatora assinala que

[...] as disposicdes ali contidas, com excecdo do artigo 3° do Projeto de Lei n°
1.680/07, apensado, ndo implicardo necessariamente no aumento da despesa da
Unido, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece que Estados e Municipios
atuardo prioritariamente no ensino basico e a Unido exercera funcéo redistribuitiva e

supletiva mediante assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais. (BRASIL,
20104, p. 2, grifo nosso).

Como podemos observar nos destaques da citagdo acima, assim como o relatério
anterior, do Deputado Geraldinho, a Deputada Luciana Genro destaca o artigo 3° do PL
1680/2007, que

[...] estabelece que a Unido realizara transferéncias voluntérias de recursos aos entes
federados, destinadas a equalizar, em todo o territorio nacional, as respectivas
capacidades de dispéndio para cumprimento do que dispbe os artigos 1° e 2° da
proposicdo, sem no entanto estimar o custo destas transferéncias. (BRASIL, 20103, p.
2, grifo nosso).

Dessa forma, ao analisar o referido dispositivo, a relatora verifica “[...], a luz do art. 17

da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000) [...]” que 0 mesmo
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“[...] fixa para a Unido obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo
despesa obrigatoria de carater continuado.”, devendo, os atos que trouxerem a criacdo ou
aumento das despesas, ter instrucdo da estimativa, com demonstracdo de origem dos recursos
para custea-las. (BRASIL, 20103, p. 2).

Também foram destacados os artigos 5% do PL 7420/2006 e o apensado PL 1680/2007,
depreendendo-se que “[...] ao estabelecer condicionantes para que as transferéncias voluntarias
da Unido sejam realizadas, trata, por meio de uma lei ordinaria, de matéria reservada a lei
complementar — a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).” e ainda que As exigéncias para realizagdo de transferéncias voluntarias sdo aquelas
constantes do art. 25 da citada lei complementar, além das estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias [...]” (BRASIL, 2010a, p. 2-3).

Além das questdes acima expostas, Luciana Genro assinala que o paragrafo 3° do artigo
5°do PL 7420/2006 dispde que “[...] as transferéncias voluntérias relativas a acbes de educacdo,
salde e assisténcia social estdo resguardadas quando da aplicacdo das sancdes previstas, indo
de encontro ao que tenta estabelecer o projeto de lei em anélise.” (BRASIL, 2010a, p. 3).

No que tange ao PL apensado de n® 4886/2009, a Deputada afirma que ndo cabe aquela
Comissdo a analise do mesmo, tendo em vista que “[...] ndo possui implicacdo orcamentaria e
financeira por tratar de matéria de cunho meramente normativo [...]>*” (BRASIL, 2010a, p. 3).

Luciana Genro alerta ainda sobre violacGes a Lei de Responsabilidade Fiscal que ja
aconteceram, ao afirmar que

Por outro lado, em que pese todos estes Obices a aprovacdo dos referidos projetos,
cabe ressaltar que, em diversos momentos, a Camara dos Deputados elaborou
alteracBes em medidas provisdrias que violaram a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e acarretaram sérios impactos orgamentarios e renincias de receita. Um
exemplo foi a Medida Proviséria 449, na qual foi inserido grande programa de
parcelamento de dividas tributarias com taxas de juros subsidiadas (TJLP, ao invés da

Taxa Selic), ocasionando perdas estimadas em R$ 14 bilhdes por ano pela Receita
Federal. (BRASIL, 20103, p. 4).

Dessa forma, a Deputada afirma que “[...] aberto este precedente, consideramos que a
presente matéria, por sua extrema relevancia social, deve ser aprovada.” e submete ao colegiado
seu voto

[...] pela adequacéo or¢amentéria e financeira do Projeto de Lei n® 7.420 de 2006 e do

Projeto de Lei n° 1.680 de 2007, apensado, e pela ndo implicagdo orgamentéaria e
financeira do Projeto de Lei n° 4.886, de 2009, apensado, ndo cabendo

51 A Deputada se ancora nos termos do art. 9° da Norma Interna da CFT, a qual rege que, quando ndo houver
consequéncias orgamentaria e financeira, a Comissdo incumbe a tarefa de afirmar, ao concluir o voto, se a
proposicao é adequada ou nao.
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pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria. (BRASIL, 2010a, p.
4).

O Quadro 8 indica que em 31 de janeiro de 2011 a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados arquiva o PL 7420/2006, com base no artigo 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, tendo em vista o fim daquela legislatura.®® (BRASIL, 2011a).

Também com base no artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, no
dia 15 de fevereiro de 2011 o PL 7420/2006 é desarquivado, por meio do despacho exarado
pelo Presidente Marco Maia no Requerimento 40/2011% (BRASIL, 2011b).

Em 19 de marco de 2011, a Comisséo de Financas e Tributagdo designa o Deputado
Audifax (PSB-EX) como relator.

No dia 01 de abril de 2011 a Mesa Diretora da Camara dos Deputados solicita o
apensamento do PL 413/2011, de autoria do Deputado Gastdo Vieira (PMDB-MA), que
“Dispde sobre a qualidade da educacdo basica e a responsabilidade dos gestores publicos na
sua promogao.” (BRASIL, 2011c).

Alguns dias depois, o Deputado Deputado Raul Henry (PMDB-PE) apresenta
Requerimento de Apensagdo de n° 1113/2011 exarado em 5 de abril 2011%*, solicitando “[...] a
tramitacdo conjunta dos Projetos de Leis n° 7.420/2006, 1.680/2007, 4.886/2009, 247/2007,
600/2007, 1.256/2007, 8.039/2010, 413/2011, 450/2011, nos termos dos artigos 142 e 143 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.” (BRASIL, 2011d, p. 15669).

No requerimento, o deputado justifica que
Os projetos acima relacionados, bem como os apensados ao PL n° 247/2007 e ao PL
7.420/2006, dispdem sobre a criacéo da Lei de Responsabilidade Educacional. Trata-
se, portanto, de um conjunto de proposicGes da mesma espécie, que regulam matéria
idéntica ou correlata, razdo pela qual acredito ser licito promover suas tramitagdes

conjuntas, nos termos do supracitado artigo 142 do RICD. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2011d, p. 15670)

O referido parlamentar se preocupou em agrupar os PLs que abrangem a mesma
tematica, entendendo ainda ser “[...] uma oportunidade tinica para a realizagdo de um amplo
debate sobre todos os projetos de lei em tramitacdo nesta Casa que tenham como objetivo tratar

da elaboracdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional que seja boa para o pais.”
(BRASIL, 2011d, p. 15670).

52 A publicacdo consta da pagina 516, do Diario da Camara dos Deputados — Supl., do dia 01 de fevereiro de 2011.
53 A publicagéo do requerimento 40/2011 consta da pagina 6812 do Diario da Camara dos Deputados, do dia 16
de fevereiro de 2011.

54 A publicacéo do requerimento 1113/2011 consta das paginas 15669 e 15670 do Diario da Camara dos Deputados
do dia 06 de abril de 2011).
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Em 19 de abril de 2011, foi exarado despacho ao requerimento 1113/2011% deferindo
a solicitagdo de apensacdo do PL 247/2007 (e seus apensados) ao PL 7420/2006 (e seus

apensados). Houve ainda uma revisao do

[...] despacho inicial aposto ao mesmo PL n® 7420/2006, para o fim de incluir, entre
as comissGes competentes para examinar o mérito, as Comissdes de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico - CTASP, de Seguridade Social e Familia - CSSF e
de Finangas e Tributagdo - CFT e, por conseguinte, passa a Comissdo Especial, ja
criada na forma do art. 34, I, do RICD, a apreciar o mérito e os aspectos formais do
conjunto dessas proposicoes. (BRASIL, 2011e, p. 18773).

Importante salientar que o regime de tramitacdo do PL 7420/2006 agora € oficiado como
Prioridade, mantendo o regime de deliberagdo como proposi¢éo sujeito a apreciacdo do Plenério
(BRASIL, 2011e).

Em 19 de abril de 2011 é atualizado o despacho do PL 7420/2006 com o seguinte texto:
“[ATUALIZACAO DO DESPACHO DO PL n° 7420/2006: As CTASP, CSSF, CEC, CFT
(mérito e RICD, art. 54, 1) e CCJC (mérito e RICD, art. 54, 1). Proposic¢éo sujeita a Apreciacao
do Plenario. Regime de Tramitagdo: Prioridade].” (BRASIL, 2011f).

Na mesma data, a Coordenagdo de Comissdes Permanentes expediu o Memorando
145/2011 a Secretaria da Comisséo de Financas e Tributacdo solicitando “[...] a devolucdo do
Projeto de Lei n.° 7.420/2006, garantindo que as acGes sejam registradas pelo Sistema de
Informagdes Legislativas — SILEG.”, haja visto o deferimento do Requerimento n.° 1113/11,
do Deputado Raul Henry. (BRASIL, 2011g, n.p.).

Em 12 de maio de 2011 é registrado o requerimento 1732/2011%, em que é solicitada a
reconstituicdo do Projeto de Lei n® 7.420/06, e de seus apensados, os PL’s n°s 247/07, 600/07,
1.256/07, 1.680/07, 4.886/09, 8.039/10, 8.042/10, 413/11 e 450/2011. (BRASIL, 2011h). A
solicitacdo de reconstituicdo é feita pelo Deputado Claudio Puty, que afirma a necessidade de
reconstituicdo “[...] em fun¢do do extravio do processo ocorrido no gabinete do relator,
Deputado Audifax, conforme correspondéncia encaminhada a Secretaria da Comissao de
Finangas e Tributagdo [...]”. (BRASIL, 2011h, p. 23601).

Em 17 de maio de 2011, a Comissdo de Financas e Tributacdo devolve o PL a
Coordenagdo de Comissdes Permanentes e, no dia seguinte ha registro da apresentacdo do
requerimento de Constituicdo de Comissdo Especial de Projeto 1801/2011°, pelo Deputado
Raul Henry (PMDB-PE).

5 A publicagdo do despacho ao requerimento 1113/2011 consta da pagina 18773, do Diario da Camara dos
Deputados, do dia 20 de abril de 2011.

% A publicacdo do requerimento 1732/2011 consta das paginas 23600 e 23601, do Diario da Camara dos
Deputados, do dia 13 de maio de 2011.

57 O requerimento esta datado de 18 de margo de 2011.
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No requerimento, Raul Henry solicita, com base no inciso Il do art. 34 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados a constituicdo da j& mencionada Comissdo Especial do
Projeto, que ja havia sido criada

[...] por meio do Despacho ao Requerimento n® 1.113/2011, para discutir e dar parecer
aos Projetos de Lei 7.420/2006, 1.680/2007, 4.886/2009, 247/2007, 600/2007,
1.256/2007, 413/2011, 450/2011 e, em especial, ao PL 8.039/2010, de autoria do

Poder Executivo, todos com o objetivo de criar a Lei de Responsabilidade
Educacional. (BRASIL, 2011i, p. 1, grifo do autor).

De acordo com o Deputado “A criagdo da citada lei vem sendo objeto de cobranca da
sociedade e a retirada do tema da Responsabilidade Educacional da discussdo do Plano
Nacional de Educacdo, que vai definir as prioridades do setor para os préximos dez anos,
prejudicou os avangos ja conquistados.” Dessa forma, é requerido o apoio da Presidéncia da
Céamara no atendimento do pleito, tendo em vista que, de acordo com Raul Henry, “[...] se trata
de medida urgente e assunto de grande relevancia para a educagao brasileira.” (BRASIL, 2011i,
p. 1-2, grifo nosso).

Em 24 de maio de 2011 é deferido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o
Requerimento 1732/2011, com a solicitacdo de reconstituicdo do PL 7420/2006 e de seus
apensados (PLs. 247/2007, 600/2007, 1256/2007, 1680/2007, 4886/2009, 8039/2010,
8042/2010, 413/2011 e 450/2011).

Em 21 de junho de 2011 temos registro de apresentacdo pelo Deputado Audifax (PSB-
ES) ao Plenario, do Requerimento 2229/2011%, solicitando “[...] instalagdo de Comissdo
Especial para discutir e dar parecer ao Projeto de Lei n°® 7.420, de 2006, e seus apensados [...]”
(BRASIL, 2011j, p. 32076, grifo nosso), necessidade que ocorre

[...] em virtude de revisdo do despacho inicial do Projeto de Lei n° 7.420, de 2006, em
19/04/2011, que incluiu para analise de mérito as ComissGes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, de Seguridade Social e Familia e de Financas e

Tributacdo, ocasionando, por conseguinte, a necessidade de criacdo da Comisséo
Especial. (BRASIL, 2011j, p. 32076, grifo nosso).

Audifax assinala ainda no requerimento que

O debate sobre estas proposi¢des ¢ demanda pulsante de nossa sociedade e se
concretiza em vista da lacuna quanto ao tema da Responsabilidade Educacional nas
deliberagdes do Plano Nacional de Educagdo (Projeto de Lei n° 8.035, de 2010), que
intenta definir as prioridades do setor para o decénio 2011-2020. (BRASIL, 2011j, p.
32076, grifo nosso).

%8 O requerimento 2229/2011 é datado de 21 de junho de 2011 e foi publicado no Diario da Camara dos Deputados
no dia seguinte.
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Nesse sentido, o Deputado considera o assunto como sendo de “[...] relevancia nacional
[...]” e requer o apoio da Presidéncia da Camara “[...] para o atendimento prioritario do pleito
supracitado.” (BRASIL, 2011j, p. 32076).

No dia 06 de julho de 2011, por um Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados®® é
criada a “[...] Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7420, de 2006,
da Sra. Professora Raquel Teixeira [...]”, que “[...] serd composta de 25 (vinte e cinco) membros
titulares e de igual nimero de suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao rodizio
entre as bancadas ndo contempladas, designados de acordo com os 88 1° e 2° do art. 33 do
Regimento Interno.” (BRASIL, 2011k, n.p.).

Em 07 de outubro de 2011, temos o registro de solicitacdo de apensamento do PL
2417/2011% do Deputado Alex Canziani (PTB-PR) ao PL 7420/2006. O PL 2417/2011 “Dispde
sobre Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE)” (BRASIL, 20111, p. 56164).

Em 13 de outubro de 2011 temos registrado mais um Ato da Presidéncia, que “[...]
decide constituir Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 7420, de
2006, da Sra. Professora Raquel Teixeira [...]” e, para tanto resolve designar os Deputados
indicados pelas liderancas “[...] convocar os membros ora designados para a reunido de
instalacdo e eleicdo, a realizar-se no dia 19 de outubro, quarta feira, as 09 horas, no Plenario 10
do Anexo IL.” (BRASIL, 2011m, n.p.).

Em 19 de outubro de 2011 foi designado como relator da Comisséo destinada a proferir
parecer do PL 7420/2006, o Deputado Raul Henry (PMDB-PE). A referida Comissao recebe
no dia seguinte o PL 7420/2006 juntamente com o0s Projetos de Lei apensados de numeros
600/2007, 1256/2007, 1680/2007, 4886/2009, 8042/2010, 8039/2010, 413/2011, 450/2011,
247/2007, 1747/2011, 1915/2011, 2417/2011.

No dia 21 de outubro de 2011 a Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao PL
7420/2006 apresenta ao Presidente da Camara, o requerimento n° 1/2011%, por meio do
Deputado André Moura (PSC-SE). No documento, o Deputado solicita que

Nos termos do artigo 255 do RICD, [...] sejam convidados os Srs(a), Professora
Raquel Teixeira (autora do PL 7420/2006, proposi¢do principal), um representante do
CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo), um representante da
UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo), um representante do MEC
(Ministério da Educagao), um representante do MPU (Ministério Pdblico da Unido),

um representante da UBES (Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas) e um
representante do CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educaco),

%9 O referido ato é datado de 05 de julho de 2011.

80 A publicacéo referente a referida solicitagédo de apensamento foi publicada no Diario da Camara dos Deputados
em 11 de outubro de 2011.

61 O referido requerimento é datado de 19 de outubro de 2011.
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para discutir sobre o tema “qualidade de educagdo basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promogao”. (BRASIL, 2011n, n.p.).

Como podemos observar, nesse momento houve aparentemente a preocupagédo de que
representantes de setores relacionados ao campo educacional fossem ouvidos.

Na mesma direcdo do Deputado André Moura (PSC-SE), o Deputado Waldenor Pereira
(PT-BA), também ancorado no artigo 255 do RICD, em 25 de outubro apresenta 0s
requerimentos de n®2/2011, 3/2011, 4/2011, 5/2011, 6/2011, 7/201, 8/2011 (BRASIL, 20110,
p, qr, s, t u), que solicitam o convite de diferentes entidades para debater a Lei de
Responsabilidade Educacional e o requerimento 9/2011, no qual solicita “[...] a realiza¢ao de
seminario na Camara de Vereadores de Vitoria da Conquista - Bahia, visando discutir com a
sociedade o PL 7.420/2006 [...]” (BRASIL, 2011v, n. p.).

Compreendemos ser de grande relevancia destacar os requerimentos de nimeros 2 a 8,
ainda que de forma sintética, para que possamos verificar os interesses dos parlamentares com
relacdo ao PL 7420/2006. Nesse sentido, elencamos abaixo 0s requerimentos e os convidados
para o debate:

e Requerimento 2/2011: Roberto Franklin de Ledo — Presidente da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE e Madalena Guasco Peixoto —
Coordenadora da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino — Contee (BRASIL, 20110);

e Requerimento 3/2011: Maria Nilene Badeca da Costa - Presidenta do Conselho
Nacional de Secretéarios de Educacdo — Consed (BRASIL, 2011p);

e Requerimento 4/2011: Jodo Coser Presidente da Frente Nacional dos Prefeitos — FNP
(BRASIL, 2011q);

e Requerimento 5/2011: Fernando Haddad, Ministro da Educacdo — MEC (BRASIL,
2011r);

e Requerimento 6/2011: Carlos Augusto Abicalil, Secretario de Articulacdo com o0s
Sistemas de Ensino — SASE/MEC (BRASIL, 20115s);

e Requerimento 7/2011: Cleuza Rodrigues Repulho — Presidenta da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — Undime (BRASIL, 2011t);

e Requerimento 8/2011: Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva — Secretaria de Educacéo
Basica — SEB/MEC (BRASIL, 2011u);

No dia seguinte, ha um registro do requerimento 10/2011 (BRASIL, 2011w) do mesmo

Deputado, em que o parlamentar solicita nos mesmos moldes do requerimento 9/2011, um
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seminério para discussdo do PL 7420/2006 com a sociedade, mas dessa vez na Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia.

E possivel observar a intencionalidade de alguns deputados de discutir o referido PL
com alguns setores da sociedade, entretanto, ainda ndo temos elementos suficientes para afirmar
se essa intencdo trouxe ou ndo elementos para o fortalecimento de uma concepcéo de qualidade
educacional socialmente referenciada.

No dia 01 de novembro de 2011, o Deputado Raul Henry (PMDB-PE) apresenta o
Requerimento 11/2011 (BRASIL, 2011x), solicitando, com base no artigo 255 do RICD

[...] a realizacfo de audiéncia publica para instruir a matéria legislativa em tramite
nesta Comissdo Especial com a presenca de um representante da UNESCO

(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura) e de um
representante do CNE (Conselho Nacional de Educacdo). (BRASIL, 2011x, n.p.).

Em 09 de novembro de 2011, o mesmo Deputado apresenta o Requerimento n® 12/2011
(BRASIL, 2011y) em que solicita “[...] a realizagdo de audiéncia publica para instruir a matéria
legislativa em tramite [...]” naquela “[...] Comissdo Especial [...]”. Os convidados eram os

seguintes:

1. Richard Pae Kim, Juiz de Direito do Estado de S&o Paulo e representante do
Conselho Técnico-Cietifico da ABMP (Associagdo Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude);

2. Luiz Antdnio Ferreira, Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo;

3. Malvina Tania Tuttman, Presidenta do INEP;
4. Priscila Fonseca da Cruz, Diretora Executiva do Movimento Todos Pela Educagéo;

5. Fernando Luiz Abricio, Professor e Pesquisador da Fundacdo Getulio Vargas.
(BRASIL, 2011y, n. p.).

No dia 10 de novembro de 2011 a Comissao Especial destinada a proferir parecer ao PL
7420/2006 aprovou o requerimento 1/2011 do Deputado André Moura (PSC-SE), os
requerimentos 2/2011, 3/2011, 4/2011, 5/2011, 6/2011, 7/2011, 9/2011 e 10/2011 de autoria do
Deputado Waldenor Pereira (PT-BA) e os requerimentos 11/2011 e 12/2011 do Deputado Raul
Henry (PMDB-PE).

No dia seguinte foi apresentado e deferido 0 Requerimento n°® 3785/2011, em que o
Deputado Newton Lima (PT-SP) solicita a Marco Maia, Presidente da Camara, “[...] a
prorrogacao por cinco sessoes, do prazo [da] Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n°® 7420, de 2006 [...]” (BRASIL, 2011z, n. p.).

Em 21 de novembro de 2011 foi apresentado o Requerimento 3813/2011 nos mesmos

moldes do Requerimento n° 3785/2011, também pelo Deputado Newton Lima (PT-SP), em que
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igualmente solicita “[...] a prorrogagao por cinco sessoes, do prazo [daquela] Comissao Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7420, de 2006 [...]” (BRASIL, 2011aa, n. p.),
0 qual possui registro de deferimento em 22 de novembro de 2011.

No dia 06 de dezembro de 2011, o Deputado Alex Canziani (PTB-PR) apresenta o
Requerimento n°® 3978/2011, solicitando “[...] o desapensamento do PL 2417/2011 do PL
7420/2006 que tramita na Comissdo Especial instituida para dispor sobre o tema.”. O PL
2417/2011, em que o parlamentar se refere é de sua autoria e “[...] dispde sobre Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADE).” (BRASIL, 2011ab, n. p.). Esse requerimento foi
indeferido em 20 de dezembro de 2011, tendo em vista que os PLs 7420/2006 e 2417/2011
tratam de matéria correlata.

No dia seguinte é apresentado o Requerimento n°® 3985/2011, em que o Deputado
Newton Lima solicita novamente “[...] a prorrogagdo por cinco sessdes, do prazo desta
Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7420, de 2006 [...]”
(BRASIL, 2011ac, n. p.). Esse requerimento € deferido em 08 de dezembro de 2011.

Diante da exposi¢do da movimentacao do PL 7420/2006, é possivel sintetizar os pontos
gue entendemos ser de relevancia para nossas andlises, no periodo compreendido entre 2006 e
2011. S&o eles:

e Entre agosto de 2006 e agosto de 2007: a proposta recebe apenas o parecer da
Deputada Fatima Bezerra, que traz suas preocupagdes com o rendimento do sistema
educacional brasileiro, no que tange aos problemas de abandono, fluxo e os resultados
do PISA que apontam que a educacdo ¢ de baixa qualidade. Essas questdes servem de
justificativa para deputada votar pela aprovacdo do PL 7420/2006; o parecer da
Deputada ¢é acatado integralmente pelo Deputado Gilmar Machado designado como
relator; designacdo do Deputado Paulo Renato Souza como relator da Comisséo de
Finangas e Tributacéo; solicitagdo de apensamento do PL 1680/2007;

e De agosto de 2007 até o més de abril de 2009: o PL 7420/2006 ficou parado;

e De abril de 2009 até o final de 2010: solicitacdo de apensamento do PL 4886/2009;
designacgéo de Luciana Genro como relatora da Comisséo de Trabalho e Finangas (que
nédo se manifestou); designacdo do Deputado Geraldinho como relator da Comisséo de
Trabalho e Finangas; apresentacdo do Parecer do Deputado Geraldinho sobre os PLs
7420/2006, 1680/2007 e 4886/2009, que destaca sobre a similaridade dos Projetos
7420/2006 e 1680/2007 e propde a supressao do artigo 3° do PL 1680/2007 e dos artigos
5% dos Projetos de Lei 7420/2006 e 1680/2007, a dispensabilidade de analise do PL

4886/2009 por aquela comissao por ndo se tratar de matéria que implique em aumento
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de despesas da Unido; designacdo da Deputada Luciana Genro novamente para
Comissdo de Financas e Tributacdo, que traz um Parecer similar aquele elaborado pelo
Deputado Geraldinho e considera que a matéria deve ser aprovada por ser de relevancia
social;

Inicio de 2011 ate o final de 2011: designacdo do Deputado Audifax como relator da
Comissdo de Financas e Tributacdo; solicitacdo de apensamento do PL 413/2011;
solicitacdo de tramitacdo conjunta dos PLs 7420/2006, 1680/2007, 4886/2009,
247/2007, 600/2007, 1256/2007, 8039/2010, 413/2011 e 450/2011, por se tratarem de
propostas correlatas; a partir de abril de 2011 o projeto passa a tramitar em regime de
Prioridade; solicitacdo do Deputado Raul Henry ao Presidente da Camara para
atendimento do pleito, por considerar a tematica urgente e relevante para a educacao
brasileira; instalacdo de Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao PL
7420/2006; solicitacdo de apensamento do PL 2417/2011 ao PL 7420/2006; designacéo
do Deputado Raul Henry como relator da Comissao Especial; solicitacdo de diversos
convidados para debate acerca da tematica.

A partir da sintese dos movimentos ocorridos entre os anos de 2006 e 2011, é possivel

afirmar que a temética foi langada no ano de 2006 e ficou “engavetada” por um longo periodo

de tempo. Quando a responsabilidade educacional volta ao debate, ao PL 7420/2006 sdo

apensados outros projetos que tratam de matérias correlatas. Além disso, a descrigdo acima

permite-nos afirmar que quando as discussdes em torno da responsabilidade educacional

retornam, os projetos com tematicas correlatas passam a se movimentar em conjunto com PL

7420/2006 e inicia-se o processo (aparentemente) de busca pelo debate acerca do tema.

4.2.2 Os movimentos ocorridos entre 2012 e 2015

A solicitacdo de prorrogacdo de prazo por cinco sessdes pelo Deputado Newton Lima é

registrada diversas vezes, por meio das datas e requerimentos abaixo elencados:

13 de dezembro de 2011 - Requerimento 4035/2011 (BRASIL, 2011ad), deferido em
20 de dezembro de 2011;

07 de fevereiro de 2012 - Requerimento 4179/2012 (BRASIL, 2012a), deferido na
mesma data;

27 de fevereiro de 2012 - Requerimento 4381/2012 (BRASIL, 2012b), deferido na

mesma data;
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e 19 de margo de 2012 — Requerimento 4676/2012 (BRASIL, 2012c)%?;
e 26 de margo de 2012 — Requerimento 4730/2012 (BRASIL, 2012d), deferido em 28 de
marco de 2012;
e 10 de abril de 2012 — Requerimento n° 4868/2012 (BRASIL, 2012¢).
Em 31 de maio de 2012 foi apresentado pelo Deputado Raul Henry (PMDB-PE) o
Requerimento de n°® 13/2012, no qual o parlamentar solicita que
[...] seja convidado para audiéncia publica com o objetivo de instruir a matéria
legislativa em tramite nesta Comissdo Especial o Senador Cristovam Buarque, do
Distrito Federal, Ex-Ministro da Educacéo, Ex-Reitor e Professor da Universidade de
Brasilia (UnB) e autor do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 144, de 2007, que “fixa

as responsabilidades dos gestores publicos e das familias quanto as garantias dos
cidaddos em relagdo a seus direitos a educagdo escolar basica”. (BRASIL, 2012f, n.

p.)-

No sentido de subsidiar o debate acerca do PL 7420/2006, no dia 13 de junho de 2012,
0 Deputado Waldenor Pereira (PT-BA) apresenta o Requerimento n° 14, no qual solicita a
realizagdo de audiéncia publica para o debate e, para tanto, “[...] que sejam convidados as Ilm®s
Sras. Francisca Batista da Silva, Presidente do FNCE - Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo e Maria leda Nogueira, Presidente da UNCME - Uni&o Nacional dos
Conselhos Municipais de Educago.” (BRASIL, 2012g, n. p.).

Em 09 de julho de 2012 é registrado um movimento do PL 7420/2006 com o
Requerimento n° do 15/2012 do Deputado Artur Bruno (PT-CE), em que o mesmo solicita a
realizacdo de um Encontro entre aquela Comissdo Especial e a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, para tratar de assuntos referentes a Lei de Responsabilidade Educacional.
(BRASIL, 2012h).

A presenca da pesquisadora Paula Louzano da Fundacdo Lemann é solicitada pelo
Deputado Raul Henry (PMDB-PE), por meio do requerimento n° 16/2012, registrado no quadro
de movimentagéo do PL 7420/2006 em 14 de novembro de 2012. (BRASIL, 2012i).

O mesmo Deputado solicita, em 19 de dezembro de 2012, a realizag&o de audiéncia
publica junto aquela Comissdo Especial “[...] com a presenca de Ricardo Paes de Barros,
Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE) e Marcelo Neri,
Presidente do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).” (BRASIL, 2012j, n. p.), por
meio do Requerimento n°® 17/2012.%4

62 N&o foi localizado entre os dados da Camara dos Deputados, a data de deferimento ou indeferimento deste
Requerimento.

83 Né&o foi localizado entre os dados da Camara dos Deputados, a data de deferimento ou indeferimento deste
Requerimento.

64 O referido Requerimento é datado de 18 de dezembro de 2012.
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A movimentacdo do PL 7420/2006 no ano de 2013 é iniciada no dia 28 de fevereiro
com o Requerimento n° 18/2013%, do Deputado Raul Henry (PMDB-PE|), em que 0 mesmo

requer a realizacdo de audiéncia publica na Comissao Especial

[...] com a presenca dos seguintes convidados e representantes das seguintes
entidades:

1. ANPED - Associagdo Nacional de Pés-graduacéo e Pesquisa em Educacédo (Dalila
Andrade Oliveira);

2. Anfop - Associacdo Nacional pela Formacéo dos Profissionais em Educacéo;

3. Unicef - Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (Maria do Salete Silva —
Coordenadora de Educacao);

4. Dra. Alessandra Gotti — Autora do livro “Direitos Sociais” e defensora da
implementacgdo plena do principio da proibicdo do retrocesso em politicas sociais.

5. Francisco Soares — Especialista em Avaliacdo Educacional

6. Dra. Nina Ranieri — Coordenadora da Catedra Unesco de Direito Educacional e
membro do conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo;

7. Professor Nigel Brooke — Professor da UFMG e membro da ABAVE;
8. Claudia Costin — Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro

9. André Portella — Fundacdo Getulio Vargas (BRASIL, 2013a, n. p.).

No dia 04 de marco de 2013, é registrado o Requerimento n° 20/2013%, de autoria do
Deputado Raul Henry (PMDB-PE) para que fosse “[...] convidado representante da Fundagao
Lemann para audiéncia publica com o objetivo de instruir matéria em discussao [...]” naquela
Comissao Especial (BRASIL, 2013b, n. p.).

No dia 12 de marco de 2013 sdo registrados os requerimentos de n% 21/2013
(BRASIL, 2013c) e 22/2013 (BRASIL, 2013d), pelos Deputados Raul Henry (PMDB-
PE) e Deputado Waldenor Pereira (PT-BA), respectivamente. Enquanto Raul Henry solicita
que seja realizada “[...] audiéncia puablica com a presenga de Gustavo loshpe, economista,
graduado em Ciéncia Politica e Administracdo Estratégica pela Wharton School, na
Universidade da Pensilvania, e mestre em Economia internacional e Desenvolvimento
econdmico, pela Universidade Yale [...]” (BRASIL, 2013c, n. p.), Waldenor Pereira solicita
audiéncia publica para discussao e que, para tanto, sejam convidados o Dr. Romeu Weliton
Caputo - Secretario de Educagdo Basica - MEC e a Prof.2 Dr.2 Ivany Rodrigues Pino —
Presidente do Centro de Estudos Educacgdo & Sociedade — CEDES (BRASIL, 2013d).

No dia seguinte sdo registradas as seguintes aprovagoes:

8 O referido Requerimento é datado de 27 de fevereiro de 2013.
% O referido Requerimento é datado de 28 de fevereiro de 2013.
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e Requerimentos do Deputado Raul Henry com as seguintes solicitagdes: convite ao
Senador Cristovam Buarque para audiéncia publica; realizacdo de audiéncia publica,
com a presenga de Ricardo Paes de Barros (SAE) e Marcelo Neri (IPEA); realizacéo de
Seminéario na Cidade do Recife — PE; realizacdo de audiéncia publica com a presenca
da ANPED, Anfop, Unicef; Dra. Alessandra Gotti, Francisco Soares, Dra. Nina Ranieri,
Professor Negel Brooke, Sra. Claudia Costin e André Portella; convite ao representante
da Fundacdo Lemann; realizacdo de audiéncia publica com a presenca de Gustavo
loshpe;

« Requerimentos do Deputado Waldenor Pereira: solicitacdo de audiéncia publica com as
Presidentes do FNCE e UNCME; solicitacdo de audiéncia puablica com Dr. Romeu
Weliton Caputo, Secretéario de Educacdo Bésica do MEC e Prof? Dr? lvany Rodrigues
Pino, Presidente do Centro de Estudos Educacdo & Sociedade;

e Requerimento do Deputado Artur Bruno, com a solicitacdo de realizacdo de um
Encontro entre a Comissdo Especial e a Assembleia Legislativa do Estado do Cear;
No dia 09 de abril de 2013 € registrado o Requerimento n° 23/2013 do Deputado Raul

Henry (PMDB-PE), que foi aprovado no dia seguinte. No documento o parlamentar solicita a

realizacdo de audiéncia publica com as seguintes presencas:

llona Becskehadzy — Diretora de Qualidade da Educagdo da Fundagdo Lemann e
especialista em Administracdo para organizacdes sem fins lucrativos pela Harvard
Business School;

José Francisco Soares — Especialista em Sistemas de Avaliacdo, Professor do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da UFMG e Coordenador do GAME
(Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais);

Claudio de Moura Castro - Professor e Doutor em Economia;

Simon Schwartzman - Cientista Politico e Soci6logo, Pesquisador do Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade e Ex-Presidente do IBGE e ExDiretor para o Brasil
do American Institutes for Research (AIR);

Maria Helena Guimaraes de Castro — Sociéloga, professora, Graduada e Mestre em
Ciéncias Sociais, especialista em educacdo e professora de Ciéncia Politica da
UNICAMP. Confederagao Nacional dos Municipios — CNM;

Instituto Rui Barbosa — Associacéo Civil de Pesquisas dos Tribunais de Contas Sala
da Comisséo, 09 de abril de 2013. (BRASIL, 2013e).

No dia 03 de maio de 2013 ha o registro de que os Deputados Raul Henry (PMDB-PE)
e Waldenor Pereira (PT-BA), por meio do Requerimento n° 24/2013%, solicitam

[...] a realizagdo de audiéncia publica com a presenca de Paula Louzano, doutora em
educacdo pela Universidade de Harvard e professora da USP, e de Daniel Cara, mestre

67 O referido Requerimento é datado de 29 de abril de 2013.
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em ciéncia politica pela Universidade de Séo Paulo (USP) e coordenador geral da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo. (BRASIL, 2013f, n. p.).

Em 14 de maio de 2013, o Deputado Raul Henry (PMDB-PE), por meio do

Requerimento n° 25/2013, solicita a realizacao de Audiéncia publica junto a Comisséo Especial

[...] com a presenga da Secretdria de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro,
Claudia Costin, Ex-Ministra de Estado, Doutora em Administracdo pela Escola de
Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas e Mestre em
Economia Aplicada a Administragdo pela EAESP/FGV. (BRASIL, 2013g, n. p.).

Apenas no dia 02 de setembro de 2013 hé registro de uma movimentacdo para que fosse
apensado ao PL 7420/2006, o PL 6137/2013, que “Altera o inciso VIII do art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para obrigar a notificacdo de faltas escolares ao Conselho
Tutelar e demais autoridades quando atingir o percentual de trinta por cento.” (BRASIL, 2013h.
n. p.), de autoria do Deputado Keiko Ota.

No dia 11 de setembro de 2013 foram aprovados os requerimentos 24/2013 dos 0s
Deputados Raul Henry (PMDB-PE) e Waldenor Pereira (PT-BA) e 0 Requerimento 25/2013
do Deputado Raul Henry (PMDB-PE), que como podemos observar, foi um pouco mais
demorada do que em outros casos anteriormente mencionados.

A Ultima movimentacdo do PL 7420/2006 no ano de 2013 é registrada no dia 12 de
dezembro, quando da apresentacao do parecer do relator, o Deputado Raul Henry acerca do PL
7420/2006 e seus apensados, os PLs n® 247/2007, 600/2007, 1256/2007, 1680/2007,
4886/2009, 8039/2010, 8042/2010, 413/2011, 450/2011, 1747/2011, 1915/2011, 2417/2011,
2604/2011, 3066/2011, 5519/2013, 5647/2013, 5907/2013 e 6137/2013.

Entendemos ser de suma importancia destacar alguns pontos do relatério da Comisséo,
que traz de forma detalhada a tematica de cada PL.

Num primeiro momento, o relatorio aponta que o PL 7420/2006 e seus apensados, PL
413/ 2011, do Deputado Gastdo Vieira e PL 450/2011, do Deputado Thiago Peixoto, abordam

as seguintes questoes:

1. Defini¢8o de fatores de padrdo de qualidade da educacéo [...]

2. Avaliacdo periddica e progressdo: resultados de um periodo sempre superiores aos
do anterior; alocacdo de recursos para erradicacdo do desempenho inaceitavel;
alocacdo especifica de recursos em caso de estagnagdo ou retrocesso nos resultados;
controle da evasdo e da repeténcia, com reducdo das taxas ano a ano.

3. Transferéncias voluntarias da Unido aos entes federados condicionadas aos esforgos
realizados para a melhoria de desempenho e aos resultados obtidos.

4. Caracterizacdo do descumprimento da lei [...]

5. Suspenséo das transferéncias da Unido.



232

6. Prazo de cinco anos para implantacdo. (BRASIL, 2013i, n. p.).

Do excerto acima exposto, entendemos ser de suma importancia discutir alguns pontos,
como €é o caso do primeiro item, que trata da definicdo de padrdo de qualidade educacional.
Esse ponto é crucial para o debate, tendo em vista que corroboramos a ideia de que € necessario
pensar acerca de que qualidade esta se referindo e ainda da ideia sintetizada no relatério que

relaciona esse padrdo de qualidade a pontos de discussao tdo relevantes, como:

[...] titulagcdo docente, plano de carreira, formacgdo continuada, jornada de trabalho
com periodo extraclasse, plano de educacdo, padroes de infraestrutura e
funcionamento de escolas, de acordo com custo/padrdo/qualidade; estratégias
diferenciadas para oferta da educacéo infantil; ensino fundamental em tempo integral;
ensino médio universalizado, com jornada de cinco horas diérias. (BRASIL, 2013i, n.

p.)-

Reitaramos nosso entendimento de que esses pontos sdo relevantes para pensarmos a
qualidade educacional. Entretanto, compreendemos que o cumprimento destes fatores por si s6
ndo garante que a educacdo seja de qualidade, pois, como ja mencionamos anteriormente, a
qualidade da educacéo possui outros determinantes em sua Composicao.

Além da necessidade de discutir a concepc¢éo de qualidade que é almejada nos projetos
apresentados, questionamos como seria possivel pensar em ampliacdo da jornada escolar, se
com a jornada atual a qualidade ndo esta sendo alcangada.

O item de nimero 2 também possui grande relevancia pelo fato de que as avaliagGes
estdo diretamente relacionadas ao discurso da qualidade no contexto neoliberal em que
vivemos. Dessa forma, compreendemos que ha necessidade de discussdo quando o documento
aponta que os PLs tratam da avaliacdo e que esta se relaciona a objetivos que devem ser
cumpridos, como a obtengdo de resultados “sempre” superiores, ou ainda, quando menciona a
erradicagdo do “desempenho inaceitavel”, alocando recursos, ou ainda, quando trata 0s casos
gue necessitariam, se ocorrer a cristalizacdo ou regressao de resultados, de alocacao especifica
de recursos.

Dessa forma, entendemos ser preocupante essa relacdo, tendo em vista que
consideramos que a qualidade educacional ndo é constatada apenas pelas avaliagdes, e as
avaliagcdes ndo sdo capazes de por si s0, de lograr melhoria a qualidade da educagéo.

O item de n° 3, que trata da transferéncia de recursos da Unido aos entes federados,
condicionando esses recursos a melhoria de desempenho é alarmante e pode conduzir a politica
educacional a uma concepcdo mercadoldgica, sem se preocupar com diversos determinantes

que influenciam os resultados das avaliagdes.
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Atrelado aos itens 1, 2 e 3, temos o item 4 que caracteriza como crime de
responsabilidade, infracdo politico-administrativa ou ato de improbidade administrativa aqueles
que ndo cumprirem o disposto na Lei e, agravado pelo item 5 que fecharia o ciclo, com a
suspensdo das transferéncias da Unido.

Acerca do PL 1680/2007 do Deputado Lelo Coimbra, o relatério menciona que 0 mesmo
trata dos seguintes assuntos:

1. Deveres do Estado para com a educagéo: censo anual da demanda por educacéao
basica; atendimento imediato da demanda pelo ensino obrigatério e médio;
atendimento imediato, ou no exercicio seguinte, da demanda por educagéo infantil,
educacéo especial e EJA, jornada escolar de quatro horas efetivas de trabalho escolar;
reforco escolar disponivel no contraturno; acesso fisico a escola (transporte);
formacédo continuada dos profissionais da educacéo; avaliacdo de desempenho
dos profissionais do magistério, com avaliagcdo de competéncias, articulada com

progressdo na carreira; avaliagdo anual do rendimento escolar dos alunos;
infraestrutura adequada.

2. Padréo de qualidade: elevacdo anual dos resultados do rendimento escolar nos
testes padronizados, de modo que, em dez anos, pelo menos setenta e cinco por cento
dos estudantes estejam em patamar satisfatdrio; redugéo pela metade, em cinco anos,
das taxas de repeténcia e evasdo que, em dez anos, somardo no maximo cinco por
cento; destinacdo de recursos adicionais para assegurar 0 cumprimento dessas
obrigacoes.

3. Apoio da Unido para o estudante da educacéo superior de modo que, em dez
anos, a taxa liquida de matricula em cursos de graduagéo presenciais seja de 30% da
populacdo de 18 a 24 anos de idade.

4. Descumprimento caracterizado como: crime de responsabilidade; infracao
politico-administrativa; ato de improbidade administrativa. (BRASIL, 2013i, n.
p., grifo nosso).

O PL 1680/2007 apresenta outros pontos que devem ser debatidos, como por exemplo,
a énfase dada as avaliacfes que, na visdo do parlamentar, parecem ter o poder de melhorar por
si s6 os resultados do desempenho dos estudantes. Nesse sentido, o item 2 faz uma relacéo entre
a elevacdo dos resultados do rendimento dos testes padronizados e o padrdo de qualidade, como
se apenas os resultados das avaliagGes fossem capazes certificar a qualidade educacional.

Nesse ponto, cabe salientar que compreendemos que “Pontuag¢do ndo é qualidade.
Qualidade ndo ¢ pontuagdo.” (CASASSUS, 2009, p. 74) e que “Medir propicia um dado, mas
medir ndo é avaliar. Avaliar é pensar sobre o dado com vistas no futuro. Isso implica a existéncia
de um processo interno de reflexdo nas escolas [...]” (FREITAS et al., 2012, p. 48), a avaliacdo
institucional, nivel de avaliagcdo educacional que sera debatido mais a frente.

Entendemos ser pertinente trazer os Deveres do Estado para com a Educagdo, como
apresentado no primeiro item. Entretanto, merece atencdo quando s&o mencionadas as
avaliagdes dos profissionais do magistério articuladas as progressdes de carreira e, tambem

qguando o documento trata da formacéo continuada desses profissionais.
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Essa preocupagdo se da em virtude de estarmos em um contexto em que a concepgéo
mercadoldgica que perpassa a forma de administrar o setor publico da NGP, d& centralidade as
avaliacGes em larga escala, e estes instrumentos passam a ter a funcéo de controle do trabalho
docente. Nesse sentido, € preocupante a ideia de avaliar e formar os profissionais do magistério,
tendo como fundamento uma concepcao de avaliacdo e qualidade educacional identificada com
0 mercado.

No que tange ao PL 1747/2011 da Deputada Teresa Surita, o relatorio informa que a
proposta dispde sobre:

1. Critérios e procedimentos para a avaliagdo da educacdo bésica: avaliacdo
periddica em Leitura e Matematica para os alunos do 2° ano do ensino fundamental;
e em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas e
Sociais para o0s alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio;
participacdo minima de 80% dos alunos de cada turma e de cada escola; cruzamento

dos resultados com dados sobre perfil do corpo discente e condic¢Ges de trabalho nas
escolas.

2. Construcdo de indices com os resultados, vedada a atribuicdo de pesos;
obrigatoriedade de divulgacdo dos resultados; divulgacdo de boletins e
informacdes explicativos da metodologia e dos resultados da avaliacdo; avaliagdo
diretamente realizada pela Unido ou, em colaboracdo, pelos os entes federados;
compatibilidade entre os sistemas nacional e locais de avaliagio. (BRASIL, 2013i,
n. p., grifo nosso).

O PL acima mencionado tem como preocupacdo central os procedimentos avaliativos
com a construcdo dos indices e a obrigatoriedade de divulgacdo dos resultados, tematica que
perpassa a discussdo acerca do Principio da Publicidade, previsto no artigo 37 da CF/1988 e
que devera ser discutida com mais cuidado.

O PL 1915/2011, de autoria do Deputado Carlos Souza, de acordo com o documento,

trata sobre:

1. Resultados da avaliacdo do rendimento escolar expressos em um indice de
desenvolvimento escolar (variando de zero a 10), considerando indicadores de fluxo
escolar (do 1° ao 4° ano; do 5° ao 9° ano do ensino fundamental; e do 1° ao 3° ano do
ensino médio); e um indicador de desempenho nos exames, expresso em quatro niveis:
baixo, intermediario, adequado e avancado.

2. Exames externos realizados pela Unido ou pelos entes federados, em regime de
colaboracéo e de compatibilidade dos respectivos sistemas de avaliacao.

3. Divulgacao do indice por meio eletrénico e em local visivel na escola. (BRASIL,
2013i, n. p., grifo nosso).

Mais uma vez é possivel observar a centralidade das avaliagdes externas e a necessidade
de divulgacdo do indice, mas, dessa vez, busca-se a visibilidade dessa divulgacdo, o que merece
atencdo assim como no caso do PL 1747/2011.

O relator assinala que o PL 2604/2011, do Deputado Thiago Peixoto trata de:
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1. Sistema nacional de avaliagédo da educacao basica, desenvolvido pela Unido em
colaboracdo com os demais sistemas de ensino.

2. Avaliacdo institucional; carater publico de procedimentos e resultados; respeito a
identidade das instituices.

3. Exames padronizados bienais: letramento e aprendizagem em Matematica para
todos os alunos do 2° ano do ensino fundamental; competéncias, habilidades e
conhecimentos em Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias
Humanas e Sociais para 0s alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio. Para estes Gltimos, o instrumento sera 0 ENEM, tornado obrigatério.

4. Presenca obrigatdria de 85% dos alunos de cada turma e de cada escola.

5. Contextualizacdo dos resultados com caracteristicas do perfil do corpo
discente, do corpo docente e das condicdes de trabalho na escola.

6. Divulgacéao dos resultados de modo separado, sem prejuizo de calculo de indices
sintetizadores; divulgacdo de informacbGes que permitam a intervengdo
pedagodgica do corpo docente. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

Aparentemente as ideias constantes do PL supracitado caminham para uma dire¢do mais
participativa, tendo em vista que trata da Avaliacdo Institucional e do respeito a identidade das
instituicdes escolares, 0 que representa um avanco em relacdo as outras propostas que foram
expostas. Além disso, podemos observar a preocupacdo em contextualizar os resultados e
divulga-los com a intencionalidade de intervir pedagogicamente no problema.

O PL 3066/2011, do Deputado Romero Rodrigues trata, de acordo com o relatério, da
divulgacdo do indice sintese do processo de avaliacdo do rendimento escolar na propria escola.

O PL 4886/2009 do Deputado Lincoln Portela, dispde sobre:

1. Alteracdo dos arts. 74 e 75 da Lei n® 9.394, de 1996 (LDB) para torna-los aplicaveis
a toda a educacdo basica e ndo apenas ao ensino fundamental. Referem-se a: padrdes

minimos de qualidade e célculo do respectivo custo minimo, anualmente pela
Unido, por etapa e modalidade, considerando as variagdes regionais de custos.

2. Padrdes minimos referentes a: disponibilidade de pessoal, por tipo e tamanho
de escola; localizacéo, construcdo, infraestrutura escolar e disponibilidade de
recursos materiais e equipamentos.

3. Acdo supletiva e redistributiva da Unido para corrigir distor¢fes; capacidade de
atendimento de cada ente federado. Perdem o apoio da Unido os entes que: nao
oferecerem vagas de acordo com sua capacidade de atendimento; né&o
assegurarem o cumprimento dos padrdes minimos. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo
N0sso).

A partir do excerto acima é possivel afirmar que o PL 4886/2009 trata de assuntos
polémicos, como os padrdes minimos de qualidade e a perda do apoio da Unido pelos entes que
ndo cumprirem esses padrées. Compreendemos que essa questdo é bastante complexa, tendo
em vista que se a instituicdo ja ndo estd conseguindo atingir o resultado esperado com 0s

recursos que possui, ao retira-los seria ainda mais dificil o alcance das metas.
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No que tange aos PLs 247/2007, de autoria do Deputado Sandes Junior e 600/2007, de
autoria do Deputado Carlos Abicalil, o relatério assinala que os mesmos tratam sobre:

1. AlteracBes na Lei n° 8.069, de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

inclusdo da matricula no ensino médio, como medida protetiva, ao lado do ensino

fundamental, ja previsto; inclusdo de obrigatoriedade e penalizagdo do professor ou

gestor escolar que deixar de comunicar as faltas injustificadas reiteradas ao

Conselho Tutelar; penalizacdo dos pais ou responsaveis que deixarem de
matricular seus filhos no ensino obrigatério.

2. AlteracGes na Lei n° 8.049, de 1992, para caracterizar como improbidade
administrativa: deixar de aplicar o minimo constitucional em MDE; ordenar
aplicacdo indevida de recursos.

3. Alteragdes na Lei n°® 9.394, de 1996 (LDB): busca estender a matricula
obrigatoria e os programas suplementares para o ensino médio; dispde sobre os
conselhos estaduais de educacao.

4. AlteracOes na Lei n® 9.424, de 1996: embora matéria vencida, pretendia assegurar
0 acesso dos Conselhos do FUNDEF a informac6es da administracdo publica dos
recursos.

5. PenalizagBes: redugdo de transferéncias voluntérias; caracterizagdo como
improbidade administrativa. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

Os projetos acima sintetizados parecem ter carater punitivo e regem acerca da
penalizagdo do professor ou gestor que ndo fizer a comunicagdo ao Conselho Tutelar no caso
de faltas injustificadas de alunos, além da caracterizacdo como improbidade administrativa aos
casos em que ndo for aplicado o minimo constitucional. Dentre as penalidades consta também
a diminuicdo de transferéncias voluntarias.

O PL 1256/2007, do Deputado Marcos Montes objetiva “[...] alterar o art. 6° da Lei n°
9.394, de 1996 (LDB) para caracterizar como crime o fato de deixar de matricular o menor, a
partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, ou deixar de acompanhar ou corrigir
aspectos relativos a sua vida escolar.” (BRASIL, 2013i, n. p.).

Entendemos que é de suma importancia o acompanhamento da vida escolar dos menores
pelos seus responsaveis. Entretanto, além do debate acerca dessa responsabilidade, sabe-se que
0 Brasil é um pais socialmente diversificado, de forma que varias familias ndo dispdem nem
mesmo de condic¢des basicas de sobrevivéncia (por exemplo, moradia e alimentagéo), sendo
dificil pensar na criminalizagdo para garantir um direito, quando direitos fundamentais nédo
foram garantidos.

Cabe ressaltar que ndo compreendemos que as responsabilidades ndo devam ser
cumpridas, mas é preciso ponderar 0S casos em que 0S responsaveis pelos menores, ja ndo
tenham nem mesmo conseguido alimentar seus filhos, mas poderdo ser criminalizados caso ndo

acompanhem a vida escolar dos mesmos.
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Além dessa problematica, no artigo 246 do Codigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940) ja
estd previsto o crime por abandono intelectual: “Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢ao
priméria de filho em idade escolar [...]”. A Pena prevista é: “[...] detengdo, de quinze dias a um
més, ou multa.” (BRASIL, 1940, n. p.)

Por sua vez, o PL 8042/2010 do Deputado Jovair Arantes, requer a alteracdo do Cddigo
Penal para “[...] penalizar quem deixar de prover, sem justa causa, a instrugdo de crianca ou
adolescente sob sua guarda ou tutela.” (BRASIL, 2013i, n. p.). Essa alteracdo tem maior
abrangéncia, tendo em vista que podem haver outros responsaveis pelo menor e ndo apenas 0s
pais.

Dessa forma, ao PL 8042/2010 cabe a mesma observacdo que fizemos acerca do PL
1256/2007, ou seja, como penalizar se existem casos em que as familias ndo possuem nem as
condi¢des minimas de sobrevivéncia?

O PL 8039/2010 do Poder Executivo, modifica a Lei n® 7347/1985 “[...] para
caracterizar a acdo civil publica de responsabilidade educacional, para cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer, tendo como objeto as obrigac6es constitucionais e legais dos
entes federados, ndo se aplicando a metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo.” (BRASIL, 20131, n. p.).

Nesse sentido, o referido PL acrescenta a Lei 7347/1985 o artigo 3° A, que rege que

[..] Cabera agdo civil publica® de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, sempre que acdo ou omisséo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou ameace

comprometer a plena efetivacéo do direito a educacao basica publica. (BRASIL,
2010b, n. p., grifo nosso).

O paragrafo 1° do artigo 3° explicita que

A acdo civil puablica de responsabilidade educacional tem como objeto o
cumprimento das obrigacfes constitucionais e legais relativas a educacéo bésica
publica, bem como a execucdo de convénios, ajustes, termos de cooperagao e
instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituigdo. (BRASIL, 2010b,
n. p., grifo nosso).

Num primeiro momento, parece-nos razoavel a proposta, tendo em vista que seu
objetivo é a garantia do direito a educacdo, que seria efetivado mediante cumprimento das
obrigagdes constitucionais, bem como da execu¢do de instrumentos como convénios e termos

de cooperacdo entre a Unido, os Estados e 0s Municipios. Entretanto, questionamos a pretensao

8 De acordo com Wald (1994, p. 75) a agdo civil publica “[...] constitui uma inovagdo e uma conquista para a
solucéo répida e eficiente dos conflitos de interesses ensejando o acesso a justica de todas as classes sociais.”
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de uma lei, cuja compreensdo € a de que se forem cumpridas as obriga¢des do arcaboucgo
juridico, de fato o direito a educagéo seria cumprido.

Nesse sentido, compreendemos que a escola esta inserida em uma sociedade capitalista
desigual e, sendo desigual, cada instituicdo tera suas especificidades, de forma que ndo é
possivel fazer a associagdo direta de que basta 0 cumprimento de certos requisistos constantes
da lei que o direito sera efetivado.

Dessa forma, entendemos que os atores escolares conhecem seus problemas e tem
condicdes de avalia-los para que possam dialogar com o poder central no sentido de apontar as
reais necessidades da instituicdo, para que juntos possam buscar uma solucao.

Ressaltamos ainda que o paragrafo 2° do PL 8039/2010 aponta que “O objeto da acdo
civil publica de responsabilidade educacional destina-se ao cumprimento das obrigacGes
mencionadas no § 1o, ndo abrangendo o alcance de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliagdo educacionais.” (BRASIL, 2010b, n. p., grifo nosso) que,
aparentemente d4 um cardter ameno a proposta, mas “amarra” as instituigdes escolares a
convénios e compromissos que podem nao ser passiveis de aplicabilidade.

O PL 2417/2011, de responsabilidade do Deputado Alex Canziani, de acordo com o
relatorio “[...] prevé prioridade de apoio da Unido para os Arranjos de Desenvolvimento da
Educacdo; conceituacdo desses arranjos; elementos para agao coordenada”. (BRASIL, 20131,
n. p.).

O artigo 1° do PL 2417/2011 prevé que “A Unido estimulara e considerara, de modo
prioritario, para efeitos da assisténcia técnica e financeira [...] os entes federados que se
articularem em rede, sob a forma de Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE) [...]”.
O ADE é compreendido, de acordo com o artigo 2° da proposta como

[...] um modelo de trabalho em rede, reunindo um grupo de entes federados com
proximidade geogréfica e caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes,
constituido para promover a troca de experiéncias e a solugéo conjunta de dificuldades
na area da Educagdo, visando & melhoria de sua qualidade e o fortalecimento do
regime de colaborac&o horizontal, articulado com o vertical. (BRASIL, 2011ae, n. p.).

Para o desenvolvimento desse trabalho em rede, seriam articulados municipios e suas
instituicdes publicas e privadas que tivessem interesse em melhorar a educacéo do territorio de
abrangéncia. Os eixos considerados fundamentais para que sejam realizadas as acOes

coordenadas em ADE sdo, de acordo com o artigo 4° da proposta:

[...] I — gestdo educacional,

Il — formagdo de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar;
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111 — préticas pedagdgicas e avaliacio;
IV — infraestrutura fisica e recursos pedagégicos. (BRASIL, 2011ae, n. p.)

Os eixos acima mencionados, de acordo com o paragrafo 1° do artigo 4° devem ser
desdobrados “[...] em indicadores que permitam sua avaliacdo padronizada em cada um dos
Municipios envolvidos, de acordo com escalas simples de valoracdo, de preferéncia com no
maximo quatro niveis de conceituacdo.” (BRASIL, 2011ae, n. p.).

Mais uma vez percebemos a tentativa de padronizagdo que envolve diversos fatores,
como a gestdo, a formacédo dos profissionais do magistério e as praticas pedagogicas.

Dessa forma, compreendemos a importancia do compartilhamento de dificuldades e
avancos entre redes diferentes. Entretanto, ndo é possivel alcancar uma qualidade socialmente
referenciada a partir de padronizagdes, tendo em vista as diferengas existentes entre as
instituicdes escolares.

O PL 5907/2013 da Deputada lara Bernardi, “[...] altera o art. 37 da lei de diretrizes e
bases da educacédo nacional, dispondo sobre a educacao de jovens e adultos, a obrigatoriedade
de chamadas publicas, a busca ativa e o atendimento da demanda identificada, para
alfabetizagdo, o ensino fundamental e médio.” (BRASIL, 2013i, n. p.). Tal proposta
aparentemente é relevante, tendo em vista o direito e a necessidade de alfabetizacdo na
educacdo de jovens e adultos.

O projeto de lei 5647/2013, de autoria da Deputada Rosane Ferreira, “[...] modifica o
Estatuto da Crianca e do Adolescente para, em seu art. 56, determinar a obrigatoriedade de
comunicacdo ao Conselho Tutelar, pela pré-escola e escola de ensino fundamental, a reiteracdo
de faltas injustificadas, auséncias injustificadas consecutivas superiores a 3 (trés) dias e evasdo
escolar, esgotados os recursos escolares.” (BRASIL, 2013i, n. p.). A referida proposta segue a
mesma direcdo dos PLs 247/2007 e 6137/2013 no que tange a obrigacdo da comunicacao ao
Conselho Tutelar, no caso de faltas injustificadas. Entretanto ndo possui carater punitivo como
0s outros PLs, pois ndo prevé punicao caso ndo seja realizada essa comunicacao.

O PLn°5519/2013 do Deputado Paulo Rubem Santiago, “[...] institui o sistema nacional
de educacéo, oferecendo algumas normas para seus objetivos, organizacao e colaboracéo entre
os entes federados.” (BRASIL, 2013i, n. p.).

Nesse ponto, cabe-nos ressaltar nossa compreensdo acerca da imprescindibilidade de
um sistema nacional de educac¢do, que ¢ definido por Saviani (2010, p. 381) como “[...] a
unidade dos varios aspectos ou servigos educacionais mobilizados por determinado pais,
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no

processo de educacdo da populacdo do referido pais.”.
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Nesse sentido, o sistema nacional de educagdo “[...] trata de unidade da variedade e ndo

unidade da identidade.” (SAVIANI, 2010, p. 381). Dessa forma,

[...] contrariamente ao que por vezes se propaga, sistema ndo é uma unidade
monolitica, indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que articula uma
variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria
identidade; ao contrério, participam do todo, integram o sistema na forma de suas
respectivas especificidades. Isso significa que uma unidade monolitica é tdo avessa a
ideia de sistema quanto uma multiplicidade desarticulada.

O PL n°6137/2013, de autoria da Deputada Keiko Ota,

[...] altera a lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (art.12, VIII) para
determinar que a escola notifigue ao Conselho Tutelar do municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacéo
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de trinta por cento do
percentual permitido em lei. A norma hoje vigente estabelece essa obrigatoriedade
para quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido.
(BRASIL, 2013i, n. p.).

E possivel afirmar que as ideias do PL acima mencionado v&o ao encontro das propostas
constantes dos PLs 247/2007, 6137/2013 e 5647/2013.

De acordo com o relator, a leitura das propostas traz evidéncias da “[...] diversidade de
preocupacdes e entendimentos sobre o que é a ‘Responsabilidade Educacional’ [...]”,
fazendo-se necessario “[...] buscar um consenso sobre sua conceituacdo.”. Nesse sentido,
esclarece o relator que “Esse imperativo norteou os trabalhos da presente Comissao Especial,
que realizou inumeras audiéncias publicas, com o objetivo de colher as posicdes de entidades e
de especialistas.” (BRASIL, 20131, n. p. grifo nosso).

Dessa forma, foram realizadas, desde a instalacdo daquela Comissdo (que ocorreu em
outubro de 2011) até o més de novembro de 2013 “[...] quinze reunides, dentre as quais diversas

audiéncias publicas [...]”, as quais se pronunciaram:

[...] a Professora RAQUEL TEIXEIRA, autora da proposi¢do principal; a Profa.
MARTA VANELLI, Secretaria-Geral da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo — CNTE; a Profa. MADALENA GUASCO PEIXOTO, Coordenadora-
Geral da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
— CONTEE; a Dra. MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO, Procuradora da
Republica no Estado do Rio de Janeiro e Coordenadora do GT Educacdo da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo - PFDC-MPF; a Sra. MARIA DO
CARMO LARA, Vice-presidente para Assuntos da Educacdo da Frente Nacional de
Prefeitos — FNP e ex-prefeita de Betim (MG); o Dr. LUIZ ANTONIO FERREIRA,
Promotor de Justica do Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo; o Prof.
MAURICIO FERNANDES PEREIRA, Presidente do Férum Nacional de Conselhos
Estaduais de Educacdo — FNCE; o Dr. RICHARD PAE KIM, Primeiro Vice-
Presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude — ABMP; o Senador CRISTOVAM
BUARQUE; o Sr. MARCELO CORTES NERI, Presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA e Ministro Interino de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica; o Sr. RICARDO PAES DE BARROS, Secretario de Acoes
Estratégicas da Presidéncia da Republica — SAE; o Prof. JOAO FERREIRA DE
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OLIVEIRA, Vice-Presidente da Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa
em Educagio — ANPED; a Profa. GILDA CARDOSO DE ARAUJO, do Centro de
Estudos Educacdo & Sociedade — CEDES; o Sr. BINHO MARQUES, Secretario de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo — MEC; a Profa.
ROSA NEIDE SANDES DE ALMEIDA, representante do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacio - CONSED; a Profa. MARCIA ADRIANA DA
CARVALHO, Secretaria de Comunicacdo da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME; a Sra. MARIZA ABREU, Especialista Técnica
para a area de educacgdo da Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM; a Sra.
MARIA DE SALETE SILVA, Coordenadora do Programa "Aprender" do UNICEF
no Brasil; o Sr. DELANO CAMARA, Conselheiro Substituto do Instituto Rui
Barbosa; o Prof. JOSE FERNANDES DE LIMA, Presidente do Conselho Nacional
de Educacdo - CNE; o Prof. LUIS CLAUDIO COSTA, Presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e a Sra.
PRISCILA FONSECA DA CRUZ, Diretora Executiva do Movimento Todos pela
Educagdo; a Profa. HELENA COSTA LOPES DE FREITAS, Presidente da
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais de Educacdo - ANFOPE; e o
Sr. DANIEL CARA, Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo. (BRASIL, 2013i, n. p.).

Ap0s trazer o relatorio, o Relator, Deputado Raul Henry, apresenta seu voto com a
justificativa de que o documento final da Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE) de 2010

aponta para que se tenha como diretriz
[...] ainstituicdo de Responsabilidade Educacional, pautada pela garantia de educagéo
democrética e de qualidade como direito social inalienavel, por meio das prerrogativas

constitucionais, da LDB e do PNE, visando a assegurar as condi¢des objetivas para a
materializacdo do direito a educagdo. (BRASIL, 2013i, n. p.).

O trecho supracitado nos mostra que o relator se pauta no cuprimento do direito a
educacéo para justificar a aprovagdo do PL 7420/2006.

Nesse sentido, o parlamentar assinala que, quando da discussdao do PNE junto aquela
Casa, foi mantida a estratégia da Meta 20 que prevé a aprovacao da Lei de Responsabilidade
Educacional, segundo ele “[...] amplamente discutida com os diversos setores da sociedade,
com os gestores da educacdo e com a comunidade educacional.”, sendo que “A audiéncia a
representacdo de inimeras entidades e especialistas [...], cumpriu o objetivo de aprofundar o
debate.” (BRASIL, 20131, n. p.).

Ao dar continuidade ao seu voto, o relator afirma ainda que

As contribuicBes oferecidas pelos convidados foram diversificadas e
fundamentaram oportunas discussGes no ambito da Comissdo. De modo geral, 0s
participantes ressaltaram a relevancia da garantia da educacéo de qualidade e
da responsabilidade dos gestores em promové-la. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo
N0sso).

Como era de se esperar, foi registrada que houve diversidade nas contribuicGes

oferecidas pelos convidados, fato que Raul Henry soluciona ao afirmar que

Se ndo é possivel compatibilizar todas as manifestacGes, a transparente exposi¢ao das
diferencas permitiu algumas constatacdes relevantes. Ficou evidente que a mais
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adequada conceituacdo de responsabilidade educacional requer sua articulagdo com a
clara delimitacdo da responsabilidade na oferta e garantia da educagédo basica
(etapas e modalidades) entre os entes federados e entre o Estado e as familias. Mais
do que isso, é necessario precisar o que se entende como requisitos indispensaveis
para a educacdo de qualidade. A caracterizacdo da oferta da educacdo com
gualidade passa pela definicao de parametros minimos de qualidade, em termos
de insumos indispensaveis e da responsabilidade dos gestores publicos em
assegurar a sua disponibilidade. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

O relator esclarece que a despeito das diferentes manifestacdes, a concepgdo de
responsabilidade educacional adotada por aquela Comissao, deve estar relacionada a garantia
da oferta da educacdo basica de qualidade pelos entes federados. A qualidade, por sua vez,
deveria ser definida por meio de parametros minimos no que diz respeito aos insumos
indispensaveis e pela responsabilidade dos gestores publicos em assegura-la.

Com relagdo aos insumos, o Deputado assinala que recursos sdo necessarios, e que é
fundamental ““[...] determinar 0s custos correspondentes a esses parametros de qualidade e a
capacidade de atendimento de cada ente federado, considerando seus recursos financeiros,
proprios e recebidos em transferéncias, e suas responsabilidades na oferta da educacdo
escolar.”. Para tanto, “[...] é indispensavel a definicdo de procedimentos e estratégias de
cooperacdo, em termos técnicos e financeiros.” (BRASIL, 20131, n. p.). Entretanto, ressalta o
relator que

[...] a garantia da educacdo de qualidade ndo se refere apenas a insumos. Ela se
relaciona, substantivamente, com os resultados observados nas escolas, com o qué

os alunos efetivamente aprendem. Qualquer dispositivo legal referente ao tema deve
dispor sobre essa relagdo fundamental. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

Raul Henry traz mais uma vez para o debate a tematica da qualidade educacional e a
relaciona com os resultados das escolas.

No que tange a responsabilizacdo do agente publico (governante), o relator assinala que
“Cabe definir um quadro, um conjunto de condicGes para a a¢do que, se nao executada,
constituira razdo bastante para cobranca ao agente omisso.” (BRASIL, 20131, n. p.).

Dessa maneira, 0 voto de Raul Henry traz a proposta de, a partir dos PLs mencionados

no relatorio, reunir

[...] em um Substitutivo, as seguintes propostas: a) padrfes de oferta da educacéo
de qualidade; b) assisténcia financeira para os entes federados cujos recursos
vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino forem insuficientes para
garantir a disponibilidade desses padrdes; c) responsabilidade dos governantes
na implementacgdo das metas do Plano Nacional de Educagéo, proporcionalmente
ao tempo de duracdo de seus mandatos e na manutencdo do padrdo de qualidade da
educacdo oferecida na rede escolar sob sua jurisdicdo; d) assisténcia técnica da
Unido aos entes federados que apresentem declinio na qualidade de sua educacéo
basica; e) instituicdo da acgdo civil publica de responsabilidade educacional.
(BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).
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Como podemos observar, a proposta que perpassa 0 voto do Deputado estd pautada na
garantia do direito a educacdo de qualidade, que é relacionada as metas e a responsabilizacéo
dos gestores que ndo as cumprirem. O discurso aparente € que os entes federados receberiam
“auxilio” e que se houvesse declinio na qualidade educacional, esses governantes devem ser
responsabilizados.

No sentido do reconhecimento da diversidade educacional do pais, o relator assinala
ainda que “Considerada a heterogeneidade no grau de desenvolvimento das redes de ensino
dos diversos entes federados, convém prever um prazo para que todos assegurem a oferta
desses padrdes.” (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

Outro ponto destacado pelo parlamentar ¢ a “inquestionavel” “[...] relevancia social da
oferta da educacdo de qualidade [...], um direito constitucional e um dever do Estado.”
(BRASIL, 2013i, n. p.), ou seja, para ele,

O progresso nessa direcdo constitui um objetivo inafastavel de politica pablica. O
retrocesso, devido a omissdo da gestdo publica, portanto, deve ser considerado
como inadmissivel. Ora, 0 acesso aos cargos de governo se faz no ambiente politico,
de acordo com as normas que regem o sistema eleitoral. A legislagdo em vigor prevé
algumas alternativas que, no exercicio de cargo eletivo ou fora dele, tornam o
cidad&o inelegivel. Parece plenamente razoavel, dado o impacto da educacéo
deficiente, resultante da inacdo do gestor publico, que esta seja condicdo de
inelegibilidade. A matéria, contudo, € objeto de lei complementar. Por essa razéo, ela
ndo € abordada no Substitutivo apresentado & apreciagdo desta Comissdo. Este
Relator, porém, considera que o debate do tema é de inquestionavel importancia.
Assim sendo, oferece a apreciagdo dos ilustres Pares, um projeto de lei
complementar, alterando a Lei Complementar n° 64, de 1990, para inserir, entre
as condigbes de inelegibilidade, o retrocesso injustificado na qualidade da
respectiva rede de educagdo basica, decorrente da falta de cumprimento dos
requisitos de padréo de qualidade definidos na legisla¢do. (BRASIL, 2013i, n. p.,
grifo nosso).

Depreendemos do excerto exposto, que o relatério se apoia na defesa da
responsabilizacdo por meio da inelegibilidade do gestor que ndo ofertar educagédo basica com o
padrdo de qualidade definido por Lei. Entretanto, a qualidade referida no relatério esta
relacionada a padrdes numéricos, o que demonstra um carater reducionista da concep¢do de
qualidade educacional.

Raul Henry relata ainda que acerca da “[...] constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, ndo ha nada a obstar.” e, que

No dominio orcamentario e financeiro, embora ndo se caracterize necessariamente
uma inadequacdo, € preciso levantar ressalva quanto ao que dispde o art. 5° dos
projetos de lei n° 7.420, de 2006, n° 1.680, de 2007, n°® 413, de 2011 e n° 450, de
2011. Trata-se da penalidade da suspensdo de transferéncias voluntarias da
Unido, voltadas para a educacéo, aos entes federados que ndo cumprirem as
disposi¢cBes previstas nas normas propostas. Essa previsdo, de certo modo,

confronta o que disp@e o art. 25, 8 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, segundo o qual, “para fins da aplicacdo das sangdes de suspensdo de
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transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas
relativas a a¢des de educacdo, satide e assisténcia social”. (BRASIL, 2013i, n. p.).

Essa observacdo é bastante pertinente, tendo em vista que ha um dispositivo legal em
vigor que contradiz a proposta constante dos PLs 7420/2006, 1680/2006, 413/2011 e 450/2011,
no que tange a penalizagdo em virtude de os entes federados ndo gerirem adequadamente seus
recursos. Nesse sentido, afirma o relator que “Esse espirito legal leva a ponderar a conveniéncia
de adotar san¢do dessa natureza no ambito da propria legislacdo educacional.” e, “Por isso
mesmao, o Substitutivo a seguir apresentado ndo considera essa possibilidade.” (BRASIL, 20131,
n. p.).
Destarte, ao expor suas justificativas, Raul Henry vota
[...] pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo
orcamentéria e financeira e, no mérito, pela aprovacao dos projetos de lei n® 7.420, de
2006; n° 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886,
de 2009; n° 8.039, de 2010; n° 8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n°
1.747, de 2011; n° 1.915, de 2011; n° 2.417, de 2011; n° 2.604, de 2011; n° 3.066, de

2011; n°5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; n° 5.907, de 2013; e n° 6.137, de 2013, na
forma do Substitutivo anexo. (BRASIL, 2013i, n. p.).

O substitutivo ao PL 7420/2006, apresentado pelo relator “Estabelece o padrio de
qualidade da educacdo publica basica, o financiamento supletivo, a responsabilizacdo pelo
cumprimento de metas educacionais, a acdo civil publica de responsabilidade educacional e da
outras providéncias.” (BRASIL, 20131, n. p.).

Em seu Capitulo 1, o substitutivo rege que o padrdo de qualidade na educacdo béasica
constante do artigo 206 da CF/1988 e do artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional Lei 9394/1996),

[...] em cada sistema, rede e unidade de ensino, serd garantido, dentre outros fatores,
mediante a existéncia obrigatoria de:

| —titulagdo minima de todos os profissionais da educacao [...];

Il — plano de carreira para o magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicao Federal, e da legislagdo federal pertinente;

Il — manutencdo de programa permanente de formacdo continuada para o0s
profissionais do magistério e demais servidores da educacdo, oferecendo
oportunidades efetivas de atualizagdo pelo menos a cada dois anos, para cada
profissional;

IV —jornada de trabalho dos profissionais do magistério, com previséo de periodo
de tempo especifico semanal para atividade de planejamento e estudo coletivo,
cumprido no estabelecimento de ensino, de acordo com o art. 2°, § 4° da Lei n°
11.738, de 18 de julho de 2008;

V — manutencdo de programa permanente de avaliacdo de desempenho dos
profissionais do magistério, incluida a aferi¢do periodica do efetivo exercicio de
competéncias profissionais, a ser considerada como fator para progressdo na
carreira profissional;
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VI — plano de educac¢do, em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo,
previsto no art. 214 da Constituicdo Federal;

VIl — infraestrutura escolar com padrfes construtivos adequados, observados
aspectos de salubridade, ventilacdo, iluminacdo, fornecimento de agua potavel,
instalacOes sanitarias, energia elétrica e de espagos necessarios ao funcionamento da
escola, tais como sala da dire¢8o, sala dos professores, sala de atendimento aos alunos,
cozinha, refeitério e ambiente para a pratica de atividades esportivas e culturais;

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos necessarios ao ensino e
recursos didaticos, tais como laboratério de ciéncias, informética e biblioteca com
acervo compativel com o nivel, a modalidade de ensino e o nimero de alunos da
escola;

IX — garantia de duragdo minima de jornada diaria, para cada aluno, de quatro
horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os periodos de intervalo para
descanso e para alimentacéao escolar;

X — disponibilidade de horarios de reforco escolar para alunos com rendimento
insuficiente, no contraturno de sua frequéncia regular a escola;

X1 —garantia de programas de correcéo de fluxo no ensino fundamental por meio
do acompanhamento individualizado do aluno com rendimento escolar defasado, de
forma a reposiciona-lo na trajetdria escolar de maneira compativel com sua idade;

X1l — definicAo de programas de ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, através de sua fixacao bimestral em todas as salas de aula, de
maneira que fiquem claros os direitos, as expectativas e 0s objetivos de
aprendizagem, correspondentes aquele periodo, para cada componente curricular;

X1l — acesso universal a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade;

X1V — gestdo informatizada e transparente, com a publicacao semestral de todos
os dados da rede escolar, inclusive de execugdo orcamentéria e financeira, exigidos
pelo sistema padronizado de informacdes a ser fornecido pela Unido;

XV — funcionamento regular do conselho escolar;

XVI — garantia de acesso fisico & escola, assegurados 0s meios de transportes para
os alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a adequagdo arquitetdnica da
escola para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos insumos descritos nos incisos VI, V111 e X111, serdo tratadas
como excepcionalidades situacGes causadas por fatos da forga maior ou casos
fortuitos. (BRASIL, 2013i, n.p.).

No artigo 1° da proposta de substitutivo é apresentada uma descri¢éo dos atributos que
contemplariam o padrdo de qualidade exigido pela CF/1988 e pela LDBEN/1996, os quais
entendemos ser de suma importancia. Tal analise sera realizada na proxima se¢édo, quando da
discussdo da categoria “Qualidade”.

Os artigos 2° e 3° da proposta tratam do financiamento do padréo de qualidade. No artigo
2°, temos que

Comprovada a insuficiéncia de receitas vinculadas @ manutencgéo e desenvolvimento
do ensino de estados, municipios e do Distrito Federal para cumprirem o previsto no
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art. 1° desta lei, ficard a Unido obrigada a exercer a sua funcdo redistributiva e
supletiva, nos termos do art. 211, §1°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A insuficiéncia de receitas referida no “caput” devera ser
demonstrada através de relatério detalhado com dados educacionais e
econdmico-financeiros dos municipios, estados e Distrito Federal, tendo como
fonte exclusiva os pertinentes érgaos publicos, de acordo com formato padronizado
definido em regulamento. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

Depreendemos da proposta constante do artigo 2° que, caso as receitas dos municipios,
estados e Distrito Federal ndo sejam suficientes, a Unido exercera sua funcéo redistributiva e
supletiva, mas para isso, é necessario que seja feito um relatério padronizado detalhado.

Essa proposta aparentemente traz uma disponibilidade da Unido em suplementar o que
for necessario para o alcance dos atributos que contemplariam o padrdo de qualidade constante
da legislacdo em vigor. Entretanto, o artigo 3° rege que

A Unido analisara e julgara a procedéncia dos relatérios dos municipios, estados
e do Distrito Federal no exercicio em curso, bem como realizard a devida
suplementacéo de recursos no exercicio seguinte. Paragrafo tnico. Os relatdrios
mencionados no “caput” deste artigo, bem como 0S pareceres produzidos pelo
6rgao competente da Unido serdo de dominio publico, devendo ser publicados na

pagina do referido 6rgdo na rede mundial de computadores e submetido a aprovagéo
das instituicGes de controle externo. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

Diante dessa proposta, questionamos: Quais critérios seriam utilizados para analise dos
relatérios? Essa questdo emerge pelo fato de que a libera¢do dos recursos esta condicionada a
essa analise. Questionamos ainda se o0 montante a ser liberado contemplaria as reais
necessidades dos entes federados para cumprir o padrdo de qualidade previsto.

O Capitulo 3 do substitutivo proposto rege acerca da responsabilizacao, tendo disposto
em seu artigo 4° que

Art. 4° A responsabilizagdo pelo cumprimento das metas definidas no Plano
Nacional de Educacdo em vigéncia, no &mbito das responsabilidades de atuagéo
prioritaria de cada ente federado em matéria educacional, sera proporcional a

relagdo entre o tempo de mandato do chefe do Poder Executivo e o tempo total
previsto para atingimento das metas. (BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

E possivel observar a relagdo de proporcionalidade entre o tempo de gest&o do chefe do
Poder Executivo e o tempo para cumprimento de metas, o que traz, aparentemente uma divisao
justa de responsabilidades, de forma que um prefeito, por exemplo, ndo seria responsabilizado
pelo ndo cumprimento de metas de outro. A despeito dessa aparente justica, analisaremos o
restante da proposta para que possamos analisa-la em sua totalidade.

O artigo 5° que rege que “O retrocesso injustificado na qualidade da rede de educagéo
béasica, decorrente da falta de cumprimento dos requisitos de padréo de qualidade definidos

na legislacédo, ensejara a aplicacdo do disposto no art. 6° desta lei.” (BRASIL, 2013i, n. p.,
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grifo nosso), merece destaque, tendo em vista que o artigo 6° trata da alteragdo da Lei
7347/1985, que “Disciplina a ac¢do civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico (Vetado) e da outras providéncias.” (BRASIL, 1985, n. p).

Com a proposta do Deputado Raul Henry, a Lei mencionada passaria a vigorar com 0
acréscimo do artigo 3°A, com o seguinte texto:

Art. 3°-A. Caberd acdo civil publica de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigac&do de fazer ou néo fazer, sempre que acdo ou omissdo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios comprometa ou ameace
comprometer a plena efetivacdo do direito a educacao bésica publica.

Paragrafo Unico. A acdo civil publica de responsabilidade educacional tem como
objeto o cumprimento das obrigac6es constitucionais e legais relativas a educagéo
bésica publica, bem como a execucdo de convénios, ajustes, termo de cooperacao e
instrumentos congéneres celebrados entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, observado o disposto no art. 211 da Constituicdo. (BRASIL, 2013i, n. p.).

Entendemos que na proposta existe a preocupacdo com a efetivacdo do direito a
educacdo basica publica de qualidade. Entretanto, cabe ressaltar nossa preocupacdo com a
concepcao de qualidade que perpassa o referido documento, como podemos observar nos

paragrafos 1° ao 5° do artigo 5° que disp6em que

81° O retrocesso da qualidade da educacdo bésica, referido no “caput”, serd
medido objetivamente pela comparacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica (IDEB), calculado pelo Ministério da Educacéo, atingido no final
de cada gestdo do Chefe do Poder Executivo com o IDEB do final da gestdo
imediatamente anterior.

§ 2° Os exames nacionais periddicos realizados pela Unido para a obtencdo do IDEB
ocorrerdo, necessariamente, em anos impares, com a obrigatdria divulgacdo dos
resultados até o dia 31 de dezembro do respectivo ano.

§ 3° E dever dos estados, do Distrito Federal e dos municipios assegurar a
participacgéo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos de cada escola
de sua rede publica nos exames de avaliag&o utilizados para a aferi¢cdo do IDEB.

§ 4° Niao importara na aplicacio do disposto no “caput” o retrocesso na
gualidade da educacdo béasica decorrente de forca maior ou de caso fortuito, desde
que comprovado simultaneamente que: a) houve priorizacdo na alocacdo dos
recursos publicos para o aprimoramento da qualidade da educacdo bésica pela
respectiva unidade de Federacdo; b) foram garantidos todos os insumaos e processos
mencionados no art. 1° desta lei.

§ 5° E dever da Unio assegurar assisténcia técnica aos estados e municipios cujo
valor do IDEB apresentar declinio em relagdo ao observado na avaliagdo anterior.
(BRASIL, 2013i, n. p., grifo nosso).

Depreende-se do exposto que, caso 0 gestor ndo cumpra as metas de qualidade

estabelecidas, sera responsabilizado, a excecéo dos casos justificados.
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Para dar fechamento ao substitutivo, o Capitulo 5 que trata das Disposicbes Gerais e
Transitorias conta com o artigo 7°, que aponta que “Ressalvados os quesitos de aplicagéo
imediata, em funcao de disposicOes legais vigentes, 0s sistemas de ensino terdo o prazo de cinco
anos, a contar da data da publicacdo desta lei, para assegurar o pleno atendimento ao disposto
em todos os incisos do “caput” do art. 1°.” e com o artigo 8° que rege que a lei entraria em vigor
na data de sua publicacéo.

Com a aceitacdo dessa proposta, os entes federados teriam o prazo de cinco anos para
ofertar educacdo basica com o padrdo de qualidade que enquadre nos moldes propostos no
artigo 1° do projeto.

No dia 31 de margo de 2014, a Coordenacdo de Comissdes Permanentes, por meio da
Diretora Kéatia Regina Carmona (Memorando 32/2014), solicita ao Secretario Executivo a
devolucédo do PL 5907/2013 (apensado ao PL 1680/2017) “Tendo em vista haver sido deferido
0 Requerimento n°® 9764/14, da Sra. lara Bernardi [...]” para garantia de “[...] que as agdes sejam
registradas pelo Sistema de Informagdes Legislativas — SILEG.” (BRASIL, 2014b, n. p.).

Registramos esse movimento apenas pelo fato de que houve solicitacdo de devolugéo
de um dos PLs apensados ao de n° 7420/2006.

Depois dessa movimentacdo, apenas no ano seguinte o PL 7420/2006 e seus apensados
tem um movimento registrado. Foi no dia 06 de fevereiro de 2015, por meio do Requerimento
62/2015 que o Deputado Thiago Peixoto solicitou o desarquivamento de varias proposicoes
legislativas, dentre elas, do PL 7420/2006, tendo sido indeferido, porque ndo se encontrava
arquivada. (BRASIL, 2015a).

No dia 05 de marc¢o de 2015, por meio do Requerimento 826/2015, o Deputado Bacelar
(PTN-BA) solicita instalacdo de Comissdo Especial para proferimento de parecer ao PL
7420/2006 e seus apensados PLs n° 247/2007, 600/2007; 1256/2007, 1680/2007, 4886/ 2009,
8039/2010, 8042/2010, 413/2011, 450/2011, 1747/2011, 1915/2011, 2417/2011, 2604/2011,
3066/2011, 5519/2013, 5647/2013, 5907/2013, 6137/2013. A justificativa era de que “O bloco
de proposicdes no qual figura o Projeto de Lei n.° 7.420, de 2006, passou por processo de intensa
discussdo desde 2011, com a realizagdo de uma série de audiéncias publicas.”, que 0
substitutivo elaborado pelo Deputado Raul Henry ndo havia sido votado e que “A proposi¢ao
que figura como principal néo foi arquivada, conforme despacho da Mesa, em 06 de fevereiro
de 2015.” (BRASIL, 2015b. n. p.) Dessa forma, se fosse constituida a Comiss@o Especial seria
concluido o trabalho que se encontrava, de acordo com Bacelar “em adiantado estagio de

discussdao”. (BRASIL, 2015b. n. p.)
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Em 15 de margo de 2015, Eduardo Cunha, entdo Presidente da Camara dos Deputados,
por meio de um “Ato da Presidéncia”, “[...] decide criar Comissdo Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei n® 7420, de 2006 [...] e apensados.” (BRASIL, 2015¢c, n. p.). A
Comissao criada, de acordo com o documento, “[...] serd composta de 26 (vinte e seis) membros
titulares e de igual nimero de suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao rodizio
entre as bancadas ndo contempladas, designados de acordo com os 88 1° e 2° do art. 33 do
Regimento Interno.” (BRASIL, 2015c, n. p.).

Em 29 de junho de 2015 a Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao PL
7420/2006 recebe o referido projeto e seus apensados e designa o Deputado Bacelar (PTN-BA)
como relator.

Na mesma data, o Deputado lzalci (PSDB/DF), solicita ao Presidente da Camara, por
meio do Requerimento de Audiéncia Publica n® 1/2015, “[...] Reunido de Audiéncia Publica
para discussdo acerca da criagdo da Lei de responsabilidade Educacional no Pais.”, tendo como
convidados “[...] 1. Professora Raquel Teixeira — Ex-Deputada (PSDB/GO) e autora do PL
7420, de 2006; 2. Raul Henry — Ex-Deputado e Relator na Comisséo Especial da Legislatura
anterior; e 3. Mariza Abreu — Consultora da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM).”
(BRASIL, 2015d, n. p.). A justificativa do parlamentar era de que

O projeto de Lei 7420, de 2006, foi apresentado pela ex-deputada Professora Raquel
Teixeira visando aprimorar a qualidade da educagdo bésica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promogdo. O tema “responsabilizacio” na educacio é
complexo e teve na sua tramitacdo 20 (vinte) apensados. Na 522 Legislatura
(2003/2007), o PL 7420, de 2006 teve a Deputada Fatima Bezerra (PT/RN) como
relatora e foi arquivado; na 532 Legislatura (2007/2011), teve a Deputada Fatima
Bezerra (PT/RN) e Dep. Gilmar Machado (PT/MG), como relatores e também foi
arquivado; na 542 foi objeto de Comissao Especial e teve como relator o Dep.
Raul Henry (PMDB/PE) e em 12/12/2013, parecer favoravel, ndo apreciado. No
Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado em 2015, o prazo de aprovacao da Lei
de Responsabilidade Educacional seria de 1 (um) ano, ou seja, até junho de 2015, data
de instalagdo desta nova Comissdo Especial [...]. Portanto, precisamos conhecer a
discussdo ja existente e avancar na aprovacdo da Lei de Reponsabilidade
Educacional, conforme previsdo do PNE que aponta também pela aprovacéo de

um novo sistema nacional de educacéo, em regime de colaboracdo federal, estadual
e municipais, na regulamentacdo do art. 23 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2015d,

n.p.).

Podemos inferir do excerto acima, que a aprovacgdo do PNE fez com que a discusséo da
responsabilidade educacional, que tinha conseguido ganhar legitimidade, ganhasse naquele
momento a legalidade.

Cabe observar ainda que o Deputado Izalci fala no requerimento sobre um “novo

sistema nacional de educa¢do”, o que nos causa estranheza porque ndo temos um sistema
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nacional de educacdo, o qual compreendemos ser imprescindivel para caminhada em dire¢do a
uma educacéo de qualidade para todos.

No dia 1° de julho de 2015 a Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao PL
7420/2006, por meio do Requerimento de Audiéncia Publica n° 2/2015, os Deputados Bacelar
(PTN-BA) e Keiko Ota (PSB-SP) solicitam

[...] a realizacdo de trés audiéncias publicas para debater os projetos de lei em exame

nesta Comissdo Especial, ouvindo a contribuicdo dos convidados adiante
relacionados.

12 Audiéncia Publica — Gestores da Educacdo Publica

Representante do Ministério da Educacdo Representante do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo — CONSED

Representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME
Representante da Confederacdo Nacional de Municipios — CNM
Representante da Frente Nacional de Prefeitos — FNP

22 Audiéncia Publica — Operadores do Direito e Especialistas da Academia

Representante do Ministério Publico

Representante do Poder Judiciario

Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC
Professora Nina Ranieri — Universidade de Sao Paulo

Professor Célio da Cunha - Universidade Catdlica de Brasilia

32 Audiéncia Publica — Movimentos Sociais e Profissionais da Educacdo

Representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo - CNTE
Representante do Movimento Todos pela Educagdo

Representante da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (BRASIL, 2015¢, n.
p.)-

A justificativa para solicitacdo da referida audiéncia era a de que

A Comissdo Especial que examinou anteriormente a matéria realizou um
numeroso, consistente e diversificado conjunto de audiéncias publicas. A
retomada da analise das proposicfes na presente Legislatura, contudo, requer que
a nova Comissdo tome conhecimento de eventuais mudancgas de posic¢io, em face
dos cenarios delineados no tempo de agora. No entanto, ndo cabe reproduzir
integralmente todo o elenco de audiéncias. Parece adequado ouvir alguns atores
centrais, como o0s gestores da educacdo publica nos diferentes niveis da Federacéo;
as vertentes do Ministério Publico e do Poder Judiciario vinculadas ao direito
educacional; alguns especialistas da rea do Direito e da Educacédo; a representacdo
dos profissionais da educacdo; e movimentos sociais que, dia a dia, acompanham a
evolucdo da educacdo brasileira. Estas as razdes que inspiram o presente requerimento
e as audiéncias publicas nele propostas. (BRASIL, 2015e, n. p., grifo nosso).
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O argumento dos deputados estava pautado na necessidade de atualizacdo do debate e
da participagdo de outros atores que poderiam contribuir com as discussdes acerca da matéria.
No dia 04 de agosto de 2015 é apresentado o Requerimento n° 4/2015 da Deputada
Keiko Ota (PSB-SP), que solicita no ambito da Comissao Especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Lei n°7.420/06 e apensados “[...] a constitui¢do de uma Comitiva para a realizagdo
de visita in locu, na Fundacdo CASA de S&o Paulo, a fim de conhecer a implementacéo das
diretrizes e politicas educacionais da instituicao.”, sob a justificativa de que “A educa¢ao, como
um dos centros de formacéo do ser humano, é de grande importancia para os adolescentes da
Fundacao CASA.” e de que aqueles “[...] jovens precisam de uma oportunidade e uma delas ¢
por meio da educagdo.” (BRASIL, 2015f, n. p.).
Esse requerimento, que aparentemente tenta trazer para o debate o processo formativo
da Fundacdo Casa foi aprovado no dia seguinte.
No dia 11 de agosto de 2015, a Deputada Gorete Pereira (PR-CE), solicita por meio do
Requerimento n° 5/2015, a realizagdo de Seminario daquela Comisséo Especial
[...] no Estado do Cear4, a fim de debater os projetos de lei em exame sobre a qualidade
da educacdo bésica e a responsabilidade dos gestores publicos, com a participacao de
membros da Assembleia Legislativa, do Governo do Estado, de representantes de

entidades educacionais e de entidades de representacdo da sociedade civil. (BRASIL,
2015g, n. p.).

No mesmo teor do Requerimento anterior, em 18 de agosto de 2015, o Deputado Bacelar
(PTN-BA), apresenta 0 Requerimento n° 6/2015 a realizacdo de um seminario daquela
Comissao Especial, mas, dessa vez, no Estado da Bahia. (BRASIL, 2015h).

Os dois Requerimentos ndo especificam os convidados para o debate e foram aprovados
em 19 de agosto de 2015.

No dia 08 de setembro de 2015, o Requerimento n°® 7/2015 foi apresentado pelo
Deputado Bacelar, que solicita

[...] a realizacdo de audiéncia publica para debater os projetos de lei em exame nesta
Comissdo Especial, sobre a qualidade da educagio basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promogdo, ouvindo a contribuicdo dos representantes; do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria-Geral da Unido (CGU),
Claudia Costin — Diretora do Banco Mundial, Francisco Soares — Presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e Ricardo

Henriques — Superintendente Executivo do Instituto UNIBANCO. (BRASIL,
2015i, grifo nosso).

Aqui podemos observar a insercdo de atores privados no debate acerca da qualidade da

educacdo basica e da responsabilidade dos gestores publicos.
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Em 24 de setembro de 2015 é apensado o PL 2971/2015 do Deputado Rogério Rosso
que foi apresentado em 11 de setembro daquele ano e trata da responsabilidade na gestdo
educacional. (BRASIL, 2015j).

No dia 29 de outubro de 2015, o Deputado Bacelar (PTN-BA), entdo relator da
Comissdo Especial, apresenta seu parecer acerca do PL 7420/2006 e seus apensados PLs n®
247/2007, 600/2007, 1256/2007, 1680/2007, 4886/2009, 8039/2010, 8042/2010, 413/2011,
450/2011, 2417/2011, 5519/2013, 5647/2013, 6137/2013, 51/2015, 89/2015, 925/2015 e
2971/2015.

Na mesma direcdo do relatério apresentado pelo Deputado Raul Henry em 12 de
dezembro de 2013 que a época era relator da Comissao, Bacelar agrupa ao PL 7420/2006, 0s
apensados 413/2011 e 450/2011 e afirma que ambos

[...] abordam as seguintes questdes:

1. Defini¢do de fatores de padrdo de qualidade da educacéo (titulacdo docente,
plano de carreira, formag&o continuada, jornada de trabalho com periodo extraclasse,
plano de educacéo, padrdes de infraestrutura e funcionamento de escolas, de acordo
com custo/padrdo/qualidade; estratégias diferenciadas para oferta da educacdo
infantil; ensino fundamental em tempo integral; ensino médio universalizado, com
jornada de cinco horas diarias.

2. Avaliagdo periddica e progressdo: resultados de um periodo sempre superiores
aos do anterior; alocacdo de recursos para erradicacdo do desempenho inaceitavel,
alocacdo especifica de recursos em caso de estagnacao ou retrocesso nos resultados;
controle da evasdo e da repeténcia, com reducdo das taxas ano a ano.

3. Transferéncias voluntarias da Unido aos entes federados condicionadas aos
esforgos realizados para a melhoria de desempenho e aos resultados obtidos.

4. Caracterizagdo do descumprimento da lei: crime de responsabilidade; infracdo
politico-administrativa; ato de improbidade administrativa.

5. Suspensao das transferéncias da Unido.

6. Prazo de cinco anos para implantacdo. (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

Como ja apontamos quando expusemos o parecer do Deputado Raul Henry, entendemos
que é de grande relevancia a discussdo acerca dos fatores apontados no item 1, 0s quais sdo
imprescindiveis e refletem na qualidade educacional.

Da mesma forma, reiteramos a relevancia e necessidade do debate da pauta contida no
item 2, dada centralidade que assumem as avaliagcdes no contexto neoliberal e a concepcdo de
qualidade relacionada a esses instrumentos. Essa pretensa qualidade esta relacionada a
objetivos que devem ser cumpridos, chegando a resultados “sempre superiores”, com

erradicacdo do “desempenho inceitavel”, o que, como ja dito outrora, nos causa preocupagio
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por compreendermos que bons resultados nas avalia¢des periddicas, por si s6, ndo trazem
melhoria da qualidade educacional.

Reiteramos ainda nosso posicionamento no que tange a preocupacgdo com os itens de n®
3, gque condiciona a transferéncia de recursos a melhoria da qualidade educacional, ignorando
0s determinantes internos e externos desta e conduzindo a educagdo a uma concepgao
mercadoldgica, e de n° 4, que faz o fechamento do ciclo, caracterizando como crime de
responsabilidade, infracdo politico-administrativa ou ato de improbidade administrativa aqueles
que ndo cumprirem o disposto na legislacgéo.

O PL 1680/2007, de autoria do Deputado Lelo Coimbra, € sintetizado por Bacelar nos
mesmos moldes que havia sido feito por Raul Henry. Dessa forma, o antigo e o atual relatores
pontuaram acerca dos deveres do Estado para com a Educacdo, do padrdo de qualidade
(relacionada a elevacgdo do rendimento nos testes padronizados), o apoio da Unido ao estudante
do ensino superior e a caracterizacdo como crime de responsabilidade, infracdo politico-
administrativa ou ato de improbidade administrativa, caso ndo seja cumprido oo direito a
educacdo (BRASIL, 2015k, n. p.).

Nesse sentido, a sintese feita por Bacelar, da mesma forma que a realizada por Raul
Henry, revela que o PL 1680/2007 da énfase as avaliacGes que, por si so, teriam o poder de
melhorar os resultados do desempenho dos estudantes, sendo as avaliagOes, capazes de
certificar a qualidade educacional.

Os Deveres do Estado para com a Educacdo, também destacados na leitura que Bacelar
faz do referido PL, merecem atencdo tendo em vista que, como ja mencionamos, traz as
avaliacdes dos profissionais do magistério articuladas as progressdes de carreira e quando o
documento trata da formagé&o continuada desses profissionais.

Entendemos ser preocupante esse entendimento, em virtude da centralidade que as
avaliacBes ganham no contexto da NGP, quando esses instrumentos passam a ter a funcdo de
controlar o trabalho docente. Destarte, é necessario refletir acerca da ideia de avaliar e formar
os profissionais do magistério, tendo como fundamento uma concepcdo de avaliagcdo e
qualidade educacional identificada com o mercado.

Depois de sintetizar o PL 1680/2007, o relator sintetiza em seu relatério o PL 2971/2015

do Deputado Rogério Rosso que, de acordo com o relator, preveé:

1. A responsabilidade na gestdo educacional mediante a garantia de padrdes de
qualidade, aplicagdo de recursos, cumprimento de metas e responsabilizacdo do
gestor publico.

2. Condicionamento de recebimento de recursos do Fundeb ao cumprimento de
padrdes de qualidade.
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3. Afericdo da melhoria da qualidade por meio do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB.

4. Avaliacao sistémica da rede escolar e de sua gestéo, com controle social.

5. Caracterizacdo do ndo cumprimento de metas do Plano Nacional de Educacéo,
proporcionalmente ao tempo de duracdo do mandato do Chefe do Poder Executivo,
como crime de responsabilidade.

6. Caracterizacdo do uso inadequado ou indevido de recursos materiais e
financeiros como ato de improbidade administrativa.

7. Financiamento complementar da Uni&o quando o ente federado comprovar
gue ndo tem condices financeiras de prover os padrdes de qualidade. (BRASIL,
2015k, n. p., grifo nosso).

Depreendemos do exposto que a preocupacdo do Deputado Rogério Rosso com a
garantia do direito a educacdo pode provocar desdobramentos que entendemos ndo serem
adequados quando se trata de educacdo publica, de forma que faremos alguns apontamentos.

Num primeiro momento destacamos que no 1° item da sintese do PL 2971/2015, a
qualidade educacional é reduzida ao cumprimento de metas que, se ndo forem atingidas,
acarretard na responsabilizacdo do gestor publico. O recebimento de recursos do Fundeb, por
sua vez, € condicionado ao cumprimento dos padrdes de qualidade, conforme mencionado no
item 2, sendo a melhoria da qualidade, aferida por meio do IDEB, conforme sintetizado no item
3.

Dessa forma, no referido PL, as avaliacdes sdo enfatizadas (item 4) como forma de
controle do padrdo de qualidade proposto e 0 ndo cumprimento das metas previstas no PNE
seria caracterizado como crime de responsabilidade, conforme sintetizado no item 5. A
utilizacdo indevida de recursos materiais e financeiros seria, por sua vez, caracterizada como
ato improbidade administrativa (item 6).

Importante mencionar ainda que, caso o ente federado ndo tenha condicdes financeiras
de prover os padrdes de qualidade, ha a previsdo de financiamento da Unido. Entretanto, em
sua sintese, o Deputado Bacelar ndo menciona se o referido PL rege acerca da forma como seria
realizada essa comprovacao e quais os critérios utilizados para anlise da solicitacao.

O PL 4886/2009 do Deputado Lincoln Portela é sintetizado por Bacelar de forma
idéntica a sintese que ja havia sido realizada pelo antigo relator (Raul Henry). Como j& pontuado
anteriormente, o referido PL trata da alteracdo dos artigos 74 e 75 da LDB, que se referem a
“[...] padrdes minimos de qualidade e calculo do respectivo custo minimo, anualmente pela
Unido, por etapa e modalidade, considerando as variacdes regionais de custos.”, objetivando
“[...] torna-los aplicaveis a toda a educacdo basica e ndo apenas ao ensino fundamental.”

(BRASIL, 2015k, n. p.). Além disso, a proposta trata de padroes minimos relacionados a: “[...]
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disponibilidade de pessoal, por tipo e tamanho de escola; localizagéo, construgéo, infraestrutura
escolar e disponibilidade de recursos materiais ¢ equipamentos.” ¢ da “Acdo supletiva e
redistributiva da Unido para corrigir distor¢des; capacidade de atendimento de cada ente
federado.”, sendo que se “[...] ndo oferecerem vagas de acordo com sua capacidade de
atendimento [...]” e “[...] ndo assegurarem o cumprimento dos padrdes minimos [...]”, “[...]
Perdem o apoio da Unido [...]”.(BRASIL, 2015k, n. p.).

Como ja expusemos na ocasido em que trouxemos a sintese de Raul Henry acerca dessa
proposta, reafirmamos nossa compreensdo de que a mesma passa por tematicas polémicas que
merecem atencdo, como o estabelecimento de padrdes minimos de qualidade e a perda do apoio
da Unido pelos entes que ndo cumprirem esses padroes.

O PL 247/2007 do Deputado Sandes Junior é agrupado ao PL 600/2007 do Deputado
Deputado Carlos Abicalil e sintetizado de forma idéntica aquela feita por Raul Henry. Ambos
tratam de alteracdes em diversas Leis no sentido de penalizar professores e gestores que nédo
comunicarem as faltas injustificadas e reiteradas ao Conselho Tutelar, bem como os pais ou
responsaveis que ndo matricularem seus filhos no ensino obrigatério. Além disso, os referidos
PLs objetivam: a) caracterizar como improbidade administrativa a ndo aplicacdo do minimo
constitucional em MDE e a ordenacdo indevida de recursos; b) alterar a LDB/1996 para “[...]
estender a matricula obrigatéria e os programas suplementares para o ensino médio [...]”; ¢)
propor “[...] Altera¢des na Lei n® 9.424, de 1996 [...]” que, como dito no parecer, “[...] embora
matéria vencida, pretendia assegurar o acesso dos Conselhos do FUNDEF a informacdes da
administracdo publica dos recursos.” e d) tratar das penaliza¢fes que seriam pautadas em “[...]
reducdo de transferéncias voluntarias; caracterizacdo como improbidade administrativa.”
(BRASIL, 2015k, n. p.).

O projeto de lei n° 1256/2007 do Deputado Marcos Montes, que possui 0 objetivo de
alterar o art. 6° da LDB/1996 também ¢€ sintetizado por Bacelar de forma idéntica aquela
realizada por Raul Henry. O acompanhamento da vida escolar dos menores por seus
responsaveis € pauta do referido PL e nos causa preocupacao diante das diferencas sociais
existentes em nosso pais.

Dessa forma, compreendemos que o debate acerca da responsabilidade deve existir,
mas, concomitantemente, reiteramos que deve haver uma discussdo acerca da possivel
criminalizagdo de pessoas que ndo foram contempladas nem mesmo com os direitos sociais
previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal/1988, quais sejam “[...] a educagdo, a saide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
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Constituigdo.” (BRASIL, 1988, n. p.). Dessa forma, reiteramos nossa questdo: Como
criminalizar pessoas as quais ndo tiveram garantidas as condi¢cbes minimas de sobrevivéncia?
Além disso, como ja apontamos anteriormente, o artigo 246 do Codigo Penal (Decreto-Lei
2848/1940), j& prevé o crime por abandono intelectual: “Deixar, sem justa causa, de prover a
instrucdo primaria de filho em idade escolar [...]”. A Pena prevista é: “[...] detengdo, de quinze
dias a um més, ou multa.” (BRASIL, 1940, n. p.).

Na mesma direcdo, o PL 8042/2010 do Deputado Jovair Arantes, como ja apontado por
Raul Henry traz a proposta de alteracdo do Cddigo Penal, ampliando a responsabilizacdo por
abandono intelectual para os responsaveis pelo menor, tendo em vista que a Lei trata apenas da
responsabilizacéo dos pais. (BRASIL, 2015k, n. p.).

Também de forma idéntica a sintese feita por Raul Henry, Bacelar descreve o PL
8039/2010, que propde a alteragdo da Lei 7347/1985, com a finalidade de caracterizar “[...]
acdo civil pablica de responsabilidade educacional, para cumprimento de obrigagdo de fazer ou
néo fazer, tendo como objeto as obrigac6es constitucionais e legais dos entes federados, néo se
aplicando a metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo.” (BRASIL,
2015k, n. p., grifo nosso).

Como ja& mencionamos anteriormente, nessa proposta a responsabilizacdo
aparentemente possui um carater mais brando por ndo estar associada ao cumprimento de metas
pré-estabelecidas. Entretanto, compreendemos que € necessario analisar como todas as
propostas foram consideradas na composicao do substitutivo.

O PL 2417/2011, de autoria do Deputado Alex Canziani também ¢é sintetizado por
Bacelar de forma idéntica a sintese feita por Raul Henry e “[...] prevé prioridade de apoio da
Unido para os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo; conceituacdo desses arranjos;
elementos para agdo coordenada.” (BRASIL, 2015k, n. p.). A referida proposta, como ja
mencionamos anteriormente é pautada na padronizacdo que envolve fatores como a gestéo, a
formacéo dos profissionais do magistério e as praticas pedagdgicas.

O PL 5647/2013 (de responsabilidade da Deputada Rosane Ferreira), analisado pelo
antigo relator de forma separada, agora é agrupado por Bacelar juntamente com os PLs 51/2015,
de autoria da Deputada Carmen Zanotto e 89/2015, de autoria do Deputado Adail Carneiro.

De acordo com Bacelar,

O projeto de lei n®5.647, de 2013 (Deputada Rosane Ferreira) modifica o estatuto
da criancga e do adolescente para, em seu art. 56, determinar a obrigatoriedade de
comunicagdo ao Conselho Tutelar, pela pré-escola e escola de ensino fundamental, a
reiteracdo de faltas injustificadas, auséncias injustificadas consecutivas superiores a 3
(trés) dias e evasdo escolar, esgotados os recursos escolares. Os projetos de lei n® 51,
de 2015 (Deputada Carmen Zanotto) e n°® 89, de 2015 (Deputado Adail Carneiro)
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alteram a mesma lei para obrigar os dirigentes de instituicdes de educacdo pré-
escolar a notificar as faltas frequentes e sinais de maus tratos envolvendo seus
alunos. (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

Dessa forma, as trés propostas objetivam a alteracdo da mesma Lei, sendo a primeira
com relacdo a comunicacao de faltas injustificadas ao Conselho Tutelar e as duas Gltimas, além
da problemética ge envolve as faltas, trata da notificacdo de sinais de maus tratos dos alunos
(BRASIL, 2015K, n. p.).

Em seguida é sintetizado o PL 925/2015 do Deputado Jefferson Campos que, de acordo
com Bacelar, “[...] tem finalidade similar, mas se volta para obrigagdo dos estabelecimentos de
ensino, de cuidados e de recreacdo, em registrar, diariamente, por comunicacdo direta aos
responsaveis, a auséncia das criangas de zero a 10 anos.”. (BRASIL, 2015K, n. p.).

Aparentemente a referida proposta tem um cunho mais participativo, pois da a
possibilidade de didlogo com os reponsaveis pelos menores, antes de encaminhamento a outros
Orgaos.

Um importante PL que ja havia sido sintetizado por Raul Henry e que agora é trazido
por Bacelar é o de n° 5519/2013, que institui o Sistema Nacional de Educacdo. Nesse sentido,
reiteramos que coadunamos com as ideias de Saviani (2010) no que tange a imprescindibilidade
do Sistema Nacional de Educacdo para que seja assegurada a qualidade educacional.

O ultimo projeto sintetizado por Bacelar € 0 6137/2013, de autoria da Deputada Keiko
Ota. A referida proposta, como ja dito anteriormente por Raul Henry, objetiva a alteracdo do
inciso VIII, artigo 12 da LDB/1996

[...] para determinar que a escola notifique ao Conselho Tutelar do municipio, ao juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacéo
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de trinta por cento do
percentual permitido em lei. A norma hoje vigente estabelece essa obrigatoriedade
para quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido.
BRASIL, 2015k, n. p.).

E possivel afirmar que o PL 6137/2013 trata de um maior controle da frequéncia dos
alunos, por meio de notificacdo ao Conselho Tutelar, do Juiz da Comarca e do Ministério
Publico.

Assim como Raul Henry, Bacelar afirma que os PLs apensados ao PL 7420/2006
possuem objetivos diferentes, o que evidencia “[...] a diversidade de preocupacOes e
entendimentos sobre o que ¢ a ‘Responsabilidade Educacional’”, impondo-se a busca por “[..]
um consenso sobre sua conceituacdo.”, o que, de acordo com o relator, teria norteado os
trabalhos daquela Comissao, “[...] que realizou inUmeras audiéncias publicas, com o objetivo

de colher as posicoes de entidades e de especialistas.” (BRASIL, 2015K, n. p.).
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Nesse sentido, o0 Deputado apresenta toda movimentacgao do debate e afirma que:

A matéria vem sendo discutida de longa data. A primeira Comissdo Especial,
constituida em 2011, sob a Presidéncia do Deputado Waldenor Pereira e tendo
como Relator o Deputado Raul Henry, realizou diversas audiéncias publicas, ao
longo dos anos de 2012 e 2013, nas quais se pronunciaram: a Professora RAQUEL
TEIXEIRA, autora da proposicao principal; a Profa. MARTA VANELLI, Secretéria-
Geral da CNTE — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo; a Profa.
MADALENA GUASCO PEIXOTO, Coordenadora-Geral da CONTEE -
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino; a Dra.
MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO, Procuradora da Republica no Estado
do Rio de Janeiro e Coordenadora do GT Educacdo da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo - PFDC-MPF; a Sra. MARIA DO CARMO LARA,
Vicepresidente para Assuntos da Educag8o da Frente Nacional de Prefeitos — FNP e
ex-prefeita de Betim (MG); o Dr. LUIZ ANTONIO FERREIRA, Promotor de Justica
do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; o Prof. MAURICIO FERNANDES
PEREIRA, Presidente do Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagdo —
FNCE; o Dr. RICHARD PAE KIM, Primeiro VicePresidente da Associacdo
Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e
da Juventude — ABMP; o Senador CRISTOVAM BUARQUE; o Sr. MARCELO
CORTES NERI, Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e
Ministro Interino de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; o Sr.
RICARDO PAES DE BARROS, Secretario de A¢des Estratégicas da Presidéncia da
Republica — SAE; o Prof. JOAO FERREIRA DE OLIVEIRA, Vice-Presidente da
Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPED; a Profa.
GILDA CARDOSO DE ARAUJO, do Centro de Estudos Educacio & Sociedade —
CEDES; o Sr. BINHO MARQUES, Secretério de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino do Ministério da Educacdo — MEC; a Profa. ROSA NEIDE SANDES DE
ALMEIDA, representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo -
CONSED; a Profa. MARCIA ADRIANA DA CARVALHO, Secretaria de
Comunicacdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -
UNDIME; a Sra. MARIZA ABREU, Especialista Técnica para a area de educagéo da
Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM; a Sra. MARIA DE SALETE SILVA,
Coordenadora do Programa "Aprender" do UNICEF no Brasil; o Sr. DELANO
CAMARA, Conselheiro Substituto do Instituto Rui Barbosa; o Prof. JOSE
FERNANDES DE LIMA, Presidente do Conselho Nacional de Educacdo - CNE; o
Prof. LUIS CLAUDIO COSTA, Presidente do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e a Sra. PRISCILA FONSECA DA
CRUZ, Diretora Executiva do Movimento Todos pela Educacéo; a Profa. HELENA
COSTA LOPES DE FREITAS, Presidente da Associacdo Nacional pela Formacédo
dos Profissionais de Educacdo - ANFOPE; e o Sr. DANIEL CARA, Coordenador
Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo. (BRASIL, 2015k, n. p., grifo
N0ss0).

A partir das discussdes envolvendo todas as entidades acima mencionadas, em
dezembro de 2013 Raul Henry, relator a época, “[...] apresentou seu parecer, com Substitutivo,
que nédo chegou a ser apreciado.” (BRASIL, 2015k, n. p.).

Bacelar d& continuidade ao seu relatorio, apontando que em marco de 2015 foi
constituida nova Comisséo Especial, que realizou mais audiéncias publicas e dois seminarios
(em Salvador e em S&o Paulo), com a finalidade de ““[...] verificar a manuten¢ao ou modificacdo
dos posicionamentos institucionais recolhidos, bem como colher o pronunciamento de novos
atores que poderiam contribuir para o enriquecimento dos debates.” (BRASIL, 2015K, n. p.).

Dentre os ouvidos estdo
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Sr. BINHO MARQUES, Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do
Ministério da Educagdo - MEC; Prof. ROSSIELI SOARES DA SILVA, Secretario de
Educacdo e da Qualidade de Ensino do Amazonas, representando o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED; Prof. ALESSIO COSTA LIMA,
Secretario de Educacdo de Tabuleiro do Norte/CE, representando a UNDIME; Sra.
MARIZA ABREU, consultora na Area de Educacio da Confederagio Nacional de
Municipios - CNM; Profa. LEIDA ALVES TAVARES - Secretaria de Educacéo de
Ipatinga/MG, representando a Frente Nacional de Prefeitos — FNP; Sr. RAUL
HENRY, Vice-Governador de Pernambuco e Relator da Comissdo Especial na 542
Legislatura; Deputado WALDENOR PEREIRA, Presidente da Comisséo Especial na
542 Legislatura; Sra. HELENA B. NADER, Presidente da Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia — SBPC; Sr. DANIEL CARA, Coordenador da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo; Dra. ALESSANDRA GOTTI, Sécia-efetiva do
Movimento Todos pela Educaco; Prof. JOAO BATISTA OLIVEIRA, do Instituto
Alfa e Beto; Dr. RICHARD PAE KIM, Juiz de Direito/SP e Juiz Auxiliar de Gabinete
no STF; Profa. MARTA VANELLI, Secretaria-Geral da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo — CNTE; Prof. CARLOS RATIS, da Universidade
Federal da Bahia; Dra. MARIA CRISTINA MANELLA CORDEIRO, Procuradora
da Republica no Rio de Janeiro; Ministro SERGIO LUIZ KUKINA, do Superior
Tribunal de Justica; Prof. CELIO DA CUNHA, da Universidade Catolica de Brasilia;
Dr. JOAO PAULO FAUSTINONI E SILVA, Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo; Profa. MARIALBA DA GLORIA GARCIA CARNEIRO, Presidente da
Undime/SP; Profa. MARISA FORTUNATO, Superintendente Pedagogica da
Fundagdo Casa; Prof. FRANCISCO EDSON, do Instituto Ives Ota; Prof. DENYS
MUNHOZ MARSIGLIA, Diretor da Escola Estadual Alvino Bittencourt ;
DEPUTADA RENATA ABREU, integrante da Comissdo Especial; Sr. ALIPIO
DIAS DOS SANTOS NETO, Diretor de Fiscalizagdo da Educacdo e Cultura no
Tribunal de Contas da Unido; Prof. FRANCISCO SOARES, Presidente do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP; Sra. LILIANE DE PAIVA
NASCIMENTO, Coordenadora-Geral Substituta de Auditoria da Area de Educacio
na Controladoria-Geral da Unido; Prof. HELENO MANOEL GOMES DE ARAUJO,
Coordenador do Férum Nacional de Educacio; Profa. GELCIVANIA MOTASSILVA,
Presidente da Seccional Baiana da Unido dos Dirigentes Municipais em Educacéo -
Undime-BA; Dr. FABIO CONRADO LOULA, da Procuradoria da Republica no
Estado da Bahia; Dra. MARIA PILAR MARQUEIRA MENEZES, do Ministério
Puablico do Estado da Bahia; Sra. MARIA THEREZA OLIVA MARCILIO, da ONG
Avante; e Sr. RUI OLIVEIRA, da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo Esse € o relatdrio das principais atividades desenvolvidas pela Comiss&o.
(BRASIL, 2015k, n.p.).

E possivel afirmar que assim como na primeira Comiss&o, que tinha o Deputado Raul
Henry como relator, a segunda Comissdo também trouxe diferentes atores para o debate acerca
da responsabilidade educacional.

Findo o relatdrio, Bacelar, ao trazer seu voto, afirma que os trabalhos daquela Comisséo
“[...] devem se inserir no contexto mais amplo em que a questdo da responsabilidade
educacional esta posta.”, sendo necessario cumprir o que dispde PNE/2014, que, em sua
estratégia 20.11 prevé que devera ser aprovada a Lei de Responsabilidade Educacional no prazo
de um ano, que deve assegurar “[...] padrdo de qualidade na educagao basica, em cada sistema
e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliag¢do educacionais” (BRASIL, 2015k, n. p.).

Nesse sentido, Bacelar afirma que “O prazo ja estd vencido, mas o imperativo

permanece.” e que “Nao se trata apenas de dar cumprimento a um dispositivo presente em lei,
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mas, sobretudo, de estabelecer um importante marco para afirmar a politica educacional
como politica de Estado.” (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

O objetivo de ouvir varias entidades e especialistas, de acordo com o relator foi de “[...]
aprofundar o debate, de evidenciar posi¢fes e reunir novas sugestdes.”. As contribui¢des
ofertadas, de acordo com Bacelar, “[...] foram diversificadas, mas, em geral, ressaltaram a
relevancia da garantia da educacéo de qualidade e da responsabilidade dos gestores em
promové-la.” (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

Diante da diversidade das manifestacOes, o relator destaca algumas “linhas mestras” que

entende ser relevantes para o debate. Séo elas:

a) a adequada conceituacdo de responsabilidade educacional requer sua
articulacdo com a clara delimitacéo da responsabilidade na oferta e garantia da
educacdo bésica (etapas e modalidades) entre os entes federados e entre o Estado
e as familias;

b) para tanto, é necessério identificar os requisitos fundamentais para a educacéo
de qualidade, definindo os seus parametros minimos de qualidade, em termos de
insumos indispensaveis e da responsabilidade dos gestores publicos em assegurar a
sua disponibilidade;

¢) o provimento de insumos requer recursos financeiros. E fundamental, portanto,
determinar os custos correspondentes a esses parametros de qualidade e a capacidade
de atendimento de cada ente federado, considerando seus recursos financeiros,
proprios e recebidos em transferéncias, e suas responsabilidades na oferta da educacdo
escolar. Para isso, é indispensavel a definicdo de procedimentos e estratégias de
cooperacdo, em termos técnicos e financeiros. O referencial adotado deve ser o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), presente no Plano Nacional de Educacéo;

d) a evidéncia da qualidade e do avanco na garantia da educacgéo em nivel a que tem
direito a cidadania brasileira pode ser conceituada de diferentes formas. Ela se
relaciona, porém, com um eixo central: o que os alunos efetivamente aprendem na
escola.

e) a implementacdo de politicas publicas educacionais comprometidas com a
melhoria e que ndo permitam retrocessos na garantia de direitos fundamentais,
como ¢é o direito a educacao de qualidade, é responsabilidade do agente publico,
isto é, o governante. A omissdo em relagdo a esses compromissos ndo pode passar
em branco. Cabe, pois, estabelecer um quadro, um conjunto de condi¢des para a acéo
que, se ndo executada, constituira razao bastante para cobranca ao agente omisso.
(BRASIL, 2015k, n. p.).

Acerca dos apontamentos do Deputado Bacelar, primeiramente, corroboramos a ideia
de que € necessaria a articulacdo entre os entes federados e entre o Estado e as familias, para
que seja construido o conceito de responsabilidade educacional, com a delimitacdo dessa
responsabilidade no que tange as etapas e modalidades. Concordamos ainda, no que tange a
necessidade de identificacdo do que seriam 0s requisitos para uma educagdo de qualidade,
entretanto, quanto aos parametros minimos de qualidade, é necessario investigar o conceito que

sustenta a proposta apresentada pelo o parlamentar.
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Acerca do item c, é fato que sdo necessarios recursos financeiros para o provimento de
insumos e que o referencial adotado deve ser o CAQ. Entretanto, é primordial a investigacdo
acerca de quais seriam os parametros de qualidade a serem adotados para referendar a
distribuicdo dos recursos.

Por sua vez, a evidéncia da qualidade, de acordo com o Deputado, pode ser definida de
maneiras diferentes, mas esta relacionada com a aprendizagem efetiva na escola. Esse ponto é
bastante preocupante, tendo em vista que essa linha de pensamento acaba por levar a
centralizacdo das avaliacOes em larga escala, que verificariam essa qualidade.

No que tange ao item e, também corroboramos as ideias de que as politicas publicas
educacionais devem se comprometer com a melhoria, que ndo sejam permitidos retrocessos na
garantia do direito a educacdo de qualidade e que o0s agentes devem cumprir suas
responsabilidades. Entretanto, questionamos: Como se daria o cumprimento do direito a
educacdo de qualidade? Qual a concepcdo de qualidade adotada? Quais sdo as condicoes
ofertadas para cumprimento dessa responsabilidade?

Depois de apresentar as “linhas mestras” consideradas relevantes para o debate, Bacelar

afirma que

[...] faz sentido reunir, em um Substitutivo, as diversas propostas que o0s projetos de
lei em anélise nesta Comissao apresentam com rela¢do aos seguintes temas:

a) padrdes de oferta da educagdo de qualidade;

b) assisténcia financeira para os entes federados cujos recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino forem insuficientes para garantir a
disponibilidade desses padrges;

c) responsabilidade dos governantes na implementagdo das metas do Plano Nacional
de Educacdo e do respectivo Plano local de Educacdo, proporcionalmente ao tempo
de duragdo de seus mandatos e na manutencdo do padrdo de qualidade da educacéo
oferecida na rede escolar sob sua jurisdicao;

d) assisténcia técnica da Unido aos entes federados que apresentem declinio na
qualidade de sua educagdo basica;

e) responsabilizacdo do agente publico, isto é, do governante, em caso de que,
havendo disponibilidade de meios e condi¢fes necessarias e sem intercorréncias
fortuitas, ocorrer retrocesso nos padrdes de acesso e qualidade a educagdo basica.
(BRASIL, 2015k, n. p.).

Dessa forma, o relator aponta:

e Alinquestionavel relevancia da oferta da educacdo de qualidade e a inadmissibidade do
retrocesso devido a omissdo da gestdo publica (BRASIL, 2015k);

¢ Que ndo ha nada a obstar com relacdo a constitucionalidade, juridicidade e adequacéo
orcamentaria e financeira dos PLs (BRASIL, 2015k);
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e Ressalva com relacdo ao disposto no artigo 5° dos PLs 7420/2006, 1680/2007, 413/2011
e 450/2011, que trata “[...] da penalidade da suspenséo de transferéncias voluntarias da
Unido, voltadas para a educacao, aos entes federados que ndo cumprirem as disposic¢oes
previstas nas normas propostas.” (BRASIL, 2015k, n. p.). Esse apontamento é
justificado por Bacelar, tendo em vista que confronta com a Lei Complementar
101/2000.

Diante de seus apontamentos, Bacelar vota
[...] pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacédo
orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovagdo dos projetos de lei n° 7.420, de
2006; n° 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n° 4.886,
de 2009; n° 8.039, de 2010; n° 8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n° 450, de 2011; n°
2.417, de 2011; n° 5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; e n° 6.137, de 2013; n° 51, de

2015; n° 89, de 2015; n® 925, de 2015; e n° 2.971, de 2015, na forma do Substitutivo
anexo. (BRASIL, 2015k, n. p.).

O substitutivo apresentado pelo relator, o qual nomeamos de Substitutivo 2 destina o
Capitulo | a defini¢do de responsabilidade educacional, afirmando no artigo 1° que a referida
proposta d4 cumprimento a Estratégia 20.11 do PNE/2014, “[...] que determina a Unido aprovar
Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educacdo bésica,
em cada sistema e rede de ensino, evidenciado pelo processo de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliagdo educacionais.” (BRASIL, 2015k, n. p.).

A responsabilidade educacional ¢ entendida no substitutivo como “[...] o dever dos
gestores publicos dos entes federados em assegurar as condicdes necessarias para
garantia, sem retrocessos, do direito a educacao basica, seu financiamento e o cumprimento
de metas que promovam o avango da sua qualidade.” (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

O capitulo Il do substitutivo, que trata do padrdo de qualidade da educacdo basica, é
composto apenas do artigo 2° e busca subsidio legal no inciso VII, no artigo 206 da CF/1988
(incisoVI1I), no artigo 3° da LDBEN/1996 (inciso 1X) e no artigo 2° do PNE/2014 (inciso 1V).

Nesse sentido, o padrao de qualidade seria garantido,

[...] dentre outros fatores, mediante a existéncia obrigatoria de:

| — titulagdo minima de todos os profissionais da educagdo de acordo com as
exigéncias da legislacao de diretrizes e bases da educacdo nacional;

Il — plano de carreira para o magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicdo Federal, e da legislagdo federal pertinente;

Il — manutencdo de programa permanente de formacdo continuada para os
profissionais do magistério e demais servidores da educacdo, oferecendo
oportunidades efetivas de atualizagdo pelo menos a cada dois anos, para cada
profissional, com a ado¢do complementar de metodologias de formacdo via
educacdo a distancia e formagdo em servigo.
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IV — implantagdo do piso salarial nacional profissional e da jornada de trabalho
dos profissionais do magistério, com previsao de periodo de tempo especifico
semanal para atividade de planejamento e estudo coletivo, cumprido no
estabelecimento de ensino, de acordo com a Lei n® 11.738, de 18 de julho de 2008;

V —ampliagéo continua dos instrumentos de avaliacdo da qualidade da educagéo
basica, promovendo a apropriacao dos resultados das avaliagdes nacionais pelas
escolas para a melhoria dos seus processos e praticas pedagdgicas.

VI — manutencdo de programa permanente de avaliacdo de desempenho dos
profissionais do magistério, incluida a afericdo periodica do efetivo exercicio de
competéncias profissionais, a ser considerada como fator para progressdo na
carreira profissional, ao lado da titulagéo ou habilitagéo.

VIl — indugdo de processo permanente de autoavaliacio das escolas de educagdo
bésica, mediante a introducdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as
dimensGes a serem fortalecidas com foco em:

a) planejamento estratégico;

b) melhoria e elevagéo dos indicadores de desempenho dos alunos nas avaliagdes
de aprendizagem tomadas como instrumento de referéncia e seguindo uma linha
periddica ascendente de projecao;

¢) formacéo continuada dos profissionais da educagdo e aprimoramento da
gestdo democratica escolar;

d) ampliag&o do conhecimento do perfil dos alunos e do corpo de professores.

VIl — plano de educacdo, em consonancia com o Plano Nacional de Educagédo,
previsto no art. 214 da Constituicdo Federal;

IX — infraestrutura escolar com padrdes construtivos adequados, observados
aspectos de salubridade, ventilacdo, iluminacdo, fornecimento de agua potével,
instalacdes sanitarias, energia elétrica e de espacos necessarios ao funcionamento da
escola, tais como sala da dire¢8o, sala dos professores, sala de atendimento aos alunos,
cozinha, refeitério e ambiente para a pratica de atividades esportivas e culturais;

X — permanente busca de relacdo adequada entre o nimero de alunos, o0
professor, a carga horaria e as condigdes materiais do estabelecimento;

XI — disponibilidade de mobiliario, equipamentos necessarios ao ensino e
recursos didaticos, tais como laboratorio de ciéncias, informatica, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel com o nivel, a modalidade de
ensino e o nimero de alunos da escolg;

X1l —garantia de duracdo minima de jornada diaria, para cada aluno, de quatro
horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os periodos de intervalo para
descanso e para alimentacédo escolar;

XIIl — disponibilidade de horéarios de reforgo escolar para alunos com notoria
dificuldade de aprendizagem ou com rendimento insuficiente, no contraturno de sua
frequéncia regular a escola;

X1V — garantia de programas de correcdo de fluxo no ensino fundamental e no
ensino médio, com identificacdo e analise das situagdes de atraso escolar pelos
professores da unidade de ensino, com base em instrumentos de verificacdo
disponibilizados pelo respectivo sistema e, ainda, manutencdo de acompanhamento
individualizado do aluno com rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-
lo na trajetoria escolar de maneira compativel com sua idade;
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XV — definicio de programas de ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, através de sua fixacdo bimestral em todas as salas de aula, de
maneira que fiquem claros os direitos, as expectativas e 0s objetivos de
aprendizagem, correspondentes ao nivel de ensino em que o aluno estd matriculado
e ao periodo cursado, para cada componente curricular;

XVI — acesso universal a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade;

XVII - gestdo informatizada e transparente, com a publicacao semestral de todos
os dados da rede escolar, inclusive de execu¢do orcamentaria e financeira, exigidos
pelo sistema padronizado de informagdes a ser fornecido pela Uni&o;

XVIII - funcionamento regular do conselho escolar;

XIX — garantia de acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola publica de
educacgdo infantil ou de ensino fundamental mais préxima da residéncia do
educando e providos 0s meios de transportes para os alunos, tanto da zona urbana
como rural, bem como a adequagdo arquitetdnica da escola para a acessibilidade e
permanéncia dos alunos com deficiéncia.

XX — adocao de instrumentos, em nivel de sistema, para a promocéo da busca
ativa de criancas, pré-adolescentes e adolescentes fora da escola, em parceria com
6rgaos publicos de assisténcia social, salide e protecéo a infancia e a juventude.

XXI — funcionamento regular dos conselhos de acompanhamento e controle
social previstos na legislacdo educacional e correlata, com garantia dos recursos
necessarios para a efetividade de sua atuacao.

Paragrafo Unico. Nos insumos descritos nos incisos I1X, XI e XVI, serdo tratadas
como excepcionalidades situacfes causadas por fatos da forca maior ou casos
fortuitos. (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

Inferimos da leitura do artigo 2° do substitutivo apresentado por Bacelar que, a garantia
do padrdo de qualidade dependeria de diversos fatores, 0os quais entendemos ser primordiais
para a construcao da qualidade educacional. Entretanto, faz-se necessaria a analise de todos 0s
elementos da proposta para que possamos verificar a concepcao de qualidade educacional que
permeia o projeto.

Dando continuidade a descri¢do do artigo 2°, compreendemos que o inciso XI, que ja
estava presente na proposta de Raul Henry, esta relacionado ao inciso X, por se tratar de
mobiliario, equipamentos e recursos didaticos, os quais entendemos ser fatores que impactam
na qualidade educacional.

O inciso XII, que traz a garantia da jornada diaria minima de quatro horas aos alunos,
assim como na proposta de Raul Henry, é trazido no PL substitutivo de Bacelar.

Com relagéo ao inciso XIlI, enquanto o substitutivo de Raul Henry mencionava acerca
da disponibilidade de refor¢o escolar para alunos com rendimento insuficiente (inciso X), o
substitutivo de Bacelar acrescenta os alunos com dificuldade de aprendizagem (inciso XII1).

No que tange aos programas de corre¢do de fluxo, enquanto o Deputado Raul Henry

traz em seu substitutivo sua realizagdo por meio do acompanhamento individualizado do aluno
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com rendimento escolar defasado (inciso XI do artigo 2°), Bacelar inclui em seu PL que sua
realizacdo se daria por meio da identificacdo dos casos de atraso pelos professores da
instituicdo, tendo como referéncia os instrumentos de verificacdo disponibilizados pelo sistema
(inciso X1V do artigo 2°).

Com relagdo a fixacdo dos programas de ensino, com exposicdo dos direitos,
expectativas e objetivos de aprendizagem, enquanto Raul Henry afirma que estes
correspondiam ao periodo (inciso XII), Bacelar, em seu substitutivo fala que sao
correspondentes ao nivel de ensino de matricula do aluno e ao periodo (inciso XV do artigo 2°).

O acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade, a gestdo
informatizada e transparente, com publicagdo dos dados da rede escolar e o funcionamento do
conselho escolar, contantes dos incisos XIII, XIV e XV do PL do Deputado Raul Henry sao
mantidos no PL do Deputado Bacelar, nos incisos XVI, XVI1I e XVIII do artigo 2°).

A redagdo “[...] garantia de acesso fisico a escola, assegurados os meios de transportes
para os alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a adequacéo arquitetonica da escola
para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia.”, previsto no inciso XVI do
PL de Raul Henry, é acrescentado no PL do Deputado Bacelar que € assegurada a vaga na
escola publica mais proxima da residéncia do educando, como podemos observar no inciso XIX
do referido substitutivo.

Os incisos XX do substitutivo de Bacelar trata da busca de criancas, pré-adolescentes e
adolescentes fora da escola por meio de parcerias com outros 6rgdos publicas, tematica nao
mencionada no PL de Raul Henry.

Outro ponto que foi trazido apenas no substitutivo 2 de Bacelar esta relacionado a
garantia de recursos necessarios para efetividade de atuacdo dos conselhos de acompanhamento
e controle social, com podemos observar no inciso XXI.

O financiamento do padrdo de qualidade é tratado no capitulo Il do substitutivo de
Bacelar, onde o0 mesmo, assim como Raul Henry em seu PL, afirma que a Unido exercera sua
funcdo redistributiva e supletiva prevista constitucionalmente, caso seja comprovado pelos
estados, municipios e Distrito Federal a insuficiéncia @ manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Entretanto, Bacelar, em sua versdo, faz uma atualizagdo do artigo, acrescentando que a
referéncia é o Custo Aluno Qualidade, com definicdo dada pelo PNE/2014.

A insuficiéncia de receitas, assim como no PL de Rul Henry, devera, conforme aponta
0 paragrafo 2° do artigo 3°, “[...] ser demonstrada através de relatorio detalhado com dados

educacionais e econémico-financeiros dos estados, municipios e do Distrito Federal, tendo
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como fonte exclusiva os pertinentes 6rgdos publicos, de acordo com formato padronizado
definido em regulamento.” (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

No substitutivo 2 Bacelar compreende que o julgamento da procedéncia dos relatérios
tem o mesmo texto da proposta de Raul Henry, de forma que a Unido fara a analise e realizara
a suplementacdo no exercicio seguinte, devendo esses relatorios e os pareceres da Unido, ser
publicados e submetidos a aprovacao de controle externo.

Outro ponto importante e relacionado ao padréo de qualidade esta estabelecido no artigo
5° do substitutivo 2:

A responsabilizagdo pelo cumprimento das metas definidas no Plano Nacional de
Educacdo em vigéncia, no ambito das responsabilidades de atuagdo prioritaria de cada
ente federado em matéria educacional, sera proporcional a relagdo entre o tempo de

mandato do chefe do Poder Executivo e o tempo total previsto para atingimento das
metas.

Paragrafo Gnico. Cabera aos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal a
criacdo de mecanismos especificos para o acompanhamento das metas locais do PNE,
de acordo com os respectivos planos de educagdo, e a adogdo das medidas
governamentais indispensaveis ao alcance das metas previstas. (BRASIL, 2015k, n.

p.)-

Inferimos do excerto acima que o substitutivo 2 de Bacelar, assim como o substitutivo
1 de Raul Henry, considera que a qualidade educacional é alcangada por meio do cumprimento
das metas estabelecidas pelo PNE/2014, visdo que desconsidera diversos determinantes da
qualidade educacional, como ja reiteramos. Além disso, 0s gestores deverao criar mecanismos
para acompanhar as metas locais e adotar medidas para alcanca-las.

Da mesma forma que o PL de Raul Henry, o substitutivo 2 de Bacelar rege em seu artigo
6° que “O retrocesso injustificado na qualidade da rede de educagdo bésica, decorrente da falta
de cumprimento dos requisitos de padrdo de qualidade definidos na legislacdo, ensejara a
aplicacdo do disposto no art. 7° desta lei.”, que trata da caracterizagdo como ato de improbidade
administrativa, caso seja realizada a constatacao de retrocesso injustificado.

Dando continuidade a descri¢do do contetdo do artigo 6°, aponta que

81° O retrocesso na qualidade da educacdo bésica, referido no “caput”, serd
medido objetivamente pela comparacéo dos indicadores atingidos no final de cada
gestdo do Chefe do Poder Executivo com aqueles do final da gestdo
imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar publica nos exames nacionais
periddicos aplicados no ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica, nos termos do art. 11, § 1°, |, da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) & proporgdo de estudantes incluidos nos niveis suficiente e desejavel de
aprendizado, de acordo com as escalas de proficiéncia adotadas para os exames

I3RS T}

nacionais periddicos referidos na alinea “a”.
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c) ao desempenho médio dos estudantes da respectiva rede escolar publica nos
exames nacionais periodicos referidos na alinea “a”, de acordo com seu nivel
socioeconémico. (BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

Depreendemos da proposta que, igualmente as ideias de Raul Henry, existe uma
preocupacdo com a garantia de educacdo de qualidade. Entretanto, essa garantia esta
relacionada ao alcance de desempenho nas avaliagfes em larga escala, como se apenas o
alcance de metas pudesse expressar que a instituicdo é de boa qualidade e se a escola ndo
conseguir alcancar um bom desempenho, seja de baixa qualidade.

Cabe ressaltar que hd uma diferenca entre as duas propostas no que tange a
responsabilizacdo. Enquanto o substitutivo 1 de Raul Henry trata da alteracdo da Lei 7347/1985,
acrescentando a possibilidade de agdo civil publica® de responsabilidade educacional para
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer em casos de omissdo, o substitutivo 2 de
Bacelar ja enquadra como ato de improbidade administrativa’.

O paragrafo 2° do artigo 6° aponta que “[...] Os exames nacionais periodicos referidos
no § 1° deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares, com a obrigatoria divulgacdo
dos resultados até o dia 31 de dezembro do respectivo ano de realizagdo.” e que, de acordo com
o artigo 3°, “[...] E dever dos estados, dos municipios e do Distrito Federal assegurar, em cada
escola de sua rede publica, a participacdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos alunos
de cada ano escolar avaliado nos exames nacionais periddicos.” (BRASIL, 2015k, n. p.). Esses
paragrafos sdo textualmente semelhantes aos paragrafos 2° e 3° (artigo 5°) do PL de Raul Henry.

Por sua vez, o texto do paragrafo 4° é idéntico ao apresentado por Raul Henry e diz
respeito aos casos em que ndo sera aplicado o teor do artigo 7°, ou seja, trata dos casos que nao
serdo caracterizados como atos de improbidade administrativa:

84° Nio importara na aplicag¢do do disposto no “caput” o retrocesso na qualidade da

educacdo béasica decorrente de for¢a maior ou de caso fortuito, desde que comprovado
simultaneamente que:

%De acordo com o Ministério Piiblico Federal “Agéo civil piblica - E uma agfo destinada a proteger interesses
difusos ou coletivos, responsabilizando quem comete danos contra os bens tutelados. Pode ser ajuizada pelo
Ministério Publico ou outras pessoas juridicas, publicas ou privadas, para proteger o patriménio publico e social,
0 meio ambiente, o consumidor para obter reparacdo de danos. Por meio da ACP, pede-se que 0s réus sejam
condenados a obrigagdo de fazer ou deixar de fazer determinado ato, com a imposi¢do de multa em caso de
descumprimento da decisdo judicial.” (BRASIL, s/d.)

0 Improbidade administrativa ¢ definida pelo Ministério Pblico Federal como “Ato praticado por agente publico,
contrario as normas da moral, & lei e aos bons costumes, com visivel falta de honradez e de retiddo de conduta no
modo de agir perante a administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos estados, do Distrito Federal, dos municipios, de territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrida ou concorra com mais de 50% do patriménio ou
da receita anual. Entre os atos que configuram a improbidade administrativa estdo aqueles que importem em
enriquecimento ilicito, no recebimento de qualquer vantagem econdmica, direta ou indireta, em superfaturamento,
em lesdo aos cofres publicos, pela pratica de qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes.” (BRASIL, s/d.)
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a) houve priorizagdo na alocagéo dos recursos publicos para o aprimoramento
da qualidade da educacao basica pela respectiva unidade de Federagéo;

b) foram garantidos todos 0s insumos e processos mencionados no art. 1° desta lei.
(BRASIL, 2015k, n. p., grifo nosso).

Como ja nos manifestamos anteriormente, caso 0 gestor ndo atinja as metas de
“qualidade” pré-estabelecidas, sera responsabilizado, & excegdo dos casos justificados.

Para dar fechamento ao artigo 6°, seu paragrafo 5° rege que “E dever da Unido assegurar
assisténcia técnica aos estados e municipios cujos indicadores apresentem declinio em relacao
aos observados na avaliagdo anterior.”.

Como ja mencionamos anteriormente, o artigo 7° do substitutivo trata da constatacao de
retrocesso injustificado e seu enquadramento como ato de improbidade administrativa.

Para dar fechamento ao substitutivo, o capitulo VI, que traz as disposi¢des gerais e
transitorias conta com os artigos 8° e 9°, sendo que o primeiro deles afirma que “[...]
Ressalvados os quesitos de aplicacdo imediata, em funcdo de disposicdes legais vigentes, 0s
sistemas de ensino terdo o prazo de trés anos, a contar da data da publicacdo desta lei, para
assegurar o pleno atendimento ao disposto em todos os incisos do “caput” do art. 1°.” (BRASIL,
2015k, n. p., grifo nosso).

Como destacamos, diferentemente da proposta apresentada por Raul Henry, que trazia
um prazo de cinco anos, agora temos o prazo de trés anos, com o PL apresentado por Bacelar.

O artigo 9°, por sua vez, afirma que

[...] Enquanto nao estiver implantado o Custo Aluno Qualidade (CAQ), sera tomado
como referéncia, para efeitos do disposto no art. 2° desta Lei, 0 Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), de que trata a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014. (BRASIL, 2015k, n. p.).

Depreendemos do exposto no substitutivo 2 apresentado por Bacelar que, caso haja sua
aprovacao, os entes federados teriam o prazo de trés anos para ofertar a educacao basica com
padrédo de qualidade j& mencionado.

A partir do registro de movimentacdo das propostas que objetivam dar legalidade a
responsabilizacdo educacional no Brasil, é possivel afirmar que o debate do periodo
compreendido entre os anos de 2012 e 2015 foi mais intenso, sendo possivel sintetizar os pontos
gue mais chamam a atengdo:

e O ano de 2012 e marcado pelo carater de continuidade das solicitagdes de debates
iniciadas no periodo anterior. Os convidados foram ampliados e variados e representam

tanto atores do setor publico, como do setor privado;



269

O ano de 2013 também ¢é iniciado com solicitacBes de audiéncias publicas para debater
0 projeto; posteriormente, foi apensado o PL 6137/2013 e, no final do ano o relator Raul
Henry apresenta Parecer acerca do PL 7402/2006 e seus apensados (PLs n® 247/2007,
600/2007, 1256/2007, 1680/2007, 4886/2009, 8039/2010, 8042/2010, 413/2011,
450/2011, 1747/2011, 1915/2011, 2417/2011, 2604/2011, 3066/2011, 5519/2013,
5647/2013, 5907/2013 e 6137/2013);

Qualidade com énfase nos resultados das avaliagdes, como se estas, isoladamente,
pudessem expressar todas as dimensdes da qualidade educacional, ideia constante dos
PLs 1680/2007, 413/ 2011, 450/2011;

Obrigatoriedade de divulgacdo dos resultados presente no PL 1747/2011 e do indice
sintese do processo de avaliacdo do rendimento escolar proposto no PL 3066/2011;

O carater aparentemente participativo do PL 1915/2011, que traz a avaliacdo
institucional e a divulgacao de informacdes que permitam a intervencgdo pedagdgica do
corpo docente, com a possibilidade de Contextualizacdo dos resultados das
avaliacdes, com caracteristicas do perfil do corpo discente, do corpo docente e das
condicdes de trabalho na escola;

Perda de apoio da Unido para os entes federativos que ndo alcancarem os padrdes
minimos que se referem a disponibilidade de pessoal, por tipo e tamanho de escola;
localizacdo, construcdo, infraestrutura escolar e disponibilidade de recursos
materiais e equipamentos, proposto no PL 4886/2009;

O caréter punitivo dos PLs 247/2007 e 600/2007, que regem acerca da penalizacdo do
professor ou gestor que nao fizer a comunicacdo ao Conselho Tutelar no caso de faltas
injustificadas de alunos, além da caracterizagdo como improbidade administrativa aos
casos em que ndo for aplicado o minimo constitucional. Dentre as penalidades consta
tambem a diminuicdo de transferéncias voluntarias;

O PL 1256/2007, que objetiva “[...] caracterizar como crime o fato de deixar de
matricular o menor, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental, ou deixar de
acompanhar ou corrigir aspectos relativos a sua vida escolar.”;

O PL 8042/2010 que requer a alteracdo do Codigo Penal para “[...] penalizar quem
deixar de prover, sem justa causa, a instrugdo de crianca ou adolescente sob sua guarda
ou tutela.”. Essa alteracdo tem maior abrangéncia, tendo em vista que podem haver

outros responsaveis pelo menor e ndo apenas 0s pais;
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e O acaloramento das discussdes acerca da instituicdo de uma LRE e o carater de
legalidade a partir da promulgacéo do PNE/2014;

e Adiscussdo constante do PL 5519/2013 acerca da necessidade de um Sistema Nacional
de Educacdo (exigéncia também constante do PNE/2014). O referido PL é mencionado
no Parecer em que Bacelar propGe um substitutivo, mas sua temética é desconsiderada
na nova proposta;

e As contradigdes presentes no substitutivo 2 de Bacelar, por exemplo, no que tange a
autoavaliacdo, gestdo democratica e formacdo continuada dos profissionais do
magistério em um contexto de énfase na avaliacdo em larga escala e o reconhecimento
dessa ferramenta como indutora e certificadora da qualidade educacional.

E possivel observar que entre os anos de 2012 e 2015 comecam a aparecer as
contradi¢Ges nos documentos oficiais, de forma que, a0 mesmo tempo que trazem um discurso
acerca da necessidade de melhoria da qualidade educacional, da autoavaliacdo, da gestdo
democrética e até mesmo da contextualizacdo dos resultados das avalia¢fes, ndo modificam a
manifestacdo de que as avaliacbes em larga escala séo indutoras e certificadoras da qualidade

educacional.
4.2.3 Os movimentos ocorridos entre 2016 e 2019

No dia 1° de mar¢co de 2016, mais um substitutivo é apresentado por Bacelar
(Substitutivo 3), que acrescenta no trecho que trata da relevancia social da oferta da educacéo
de qualidade e da inadmissibilidade da omissdo da gestdo publica, que “Essa questao [...] deve
ser cuidadosamente caracterizada.” Dessa forma, afirma o relator que “A execugdo de politicas
publicas é determinada por um conjunto de processos, fatores e atores que precisam ser
identificados ao longo do tempo.” e que “Isto deve ser feito de forma transparente e
participativa.” (BRASIL, 20164, n. p.).

Nesse sentido,

[...] o Substitutivo prevé que, durante o seu periodo de gestdo, o Chefe do Poder
Executivo encaminhe anualmente, para discussao no ambito do respectivo Conselho
de Educacdo e do Poder Legislativo, relatério circunstanciado sobre o
cumprimento dos requisitos relativos ao padrdo de qualidade da educagéo
basica, evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas para sua
implementacédo. Esse relatdrio também devera conter os compromissos do Poder
Executivo para promover o cumprimento de requisitos que, em dado ano, ndo
tenha ocorrido satisfatoriamente. Esse € um meio oportuno e sistematico de
prestacdo de contas. Por outro lado, 0 pronunciamento daqueles 6rgaos constituira
insumo informativo para, ao final do periodo de gestdo, evidenciar as razfes que
contribuiram para avancos ou dificuldades de progresso na rede publica de educacéo
béasica do ente federado. Trata-se, portanto, de elemento relevante para caracterizagao
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da responsabilidade educacional, tal como entendida no Substitutivo. (BRASIL,
20164, n. p., grifo nosso).

Dessa forma, o relator ao expor seu voto parece agora considerar outras variaveis para
caracterizacdo da responsabilidade educacional. Destacamos a apresentacdo de relatorios ao
Conselho de Educagéo e ao Poder Legislativo com os éxitos e dificuldades de implantacédo e a
possibilidade de apontamento dos compromissos do Poder Executivo que ndo tiverem sido
cumpridos de forma satisfatoria. Essa seria uma forma de prestacédo de contas.

Nesse sentido, a nova proposta de Bacelar acrescenta um artigo para tratar dessa
questéo, de forma que, o artigo 7°, que no PL anterior afirmava que a constatacdo de retrocesso
injustificado seria caracterizada como ato de improbidade administrativa do Chefe do Poder
Executivo € renumerado e passa a ser 0 artigo 8° do atual substitutivo.

O artigo 7° do novo substitutivo rege que

[...] Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo de gestao, o Chefe do Poder
Executivo submeterd, anualmente, ao Conselho de Educacdo e ao Poder
Legislativo relatério circunstanciado sobre o cumprimento dos requisitos dispostos

no art. 2° evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas para sua
implementacé&o.

8§ 1° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo contera os compromissos
do Poder Executivo para promover o cumprimento dos requisitos que, no periodo,
tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatério referenciado no “caput” deste artigo devera ser remetido ao Conselho
de Educacdo e ao Poder Legislativo no prazo maximo de 90 (noventa) dias ap6s o
encerramento do exercicio a que se refere.

§ 3% Os pronunciamentos do Conselho de Educacdo e do Poder Legislativo sobre o
relatdrio referenciado no “caput” deste artigo constituirdo insumo informativo para
caracterizacdo do disposto no § 4° do art. 6°.

8§ 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos referidos no § 3° deste artigo néo
constituird impedimento para aplica¢do do disposto no “caput” do art. 6°. (BRASIL,
20164, n. p., grifo nosso).

Aparentemente 0 novo Substitutivo traz a possibilidade de didlogo. Entretanto, faz-se
necessaria a analise da totalidade da proposta no sentido de verificar a concepcdo de qualidade
educacional que permeia o referido documento, tarefa essa que sera realizada na proxima segéo.

No dia 02 de marco de 2016 foi realizada uma reunido deliberativa ordinéria da

Comissdao Especial, oportunidade em que foram registradas as presencas dos deputados

Keiko Ota € lzalci - Vice-Presidentes; Bacelar - Relator; Celso Jacob, Enio Verri,
Glauber Braga, Margarida Salom&o, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raquel
Muniz, Renata Abreu, Sergio Vidigal, Uldurico Junior e Zé Silva - Titulares; Jose
Stédile, Leo de Brito e Luiz Couto — Suplentes. Compareceram também os Deputados
Carlos Henrique Gaguim e Evair de Melo, como ndo-membros. (BRASIL, 2016b, n.

p.).
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Os deputados que ndo compareceram também foram registrados. Séo eles: Angelim,
Arnon Bezerra, Gorete Pereira, Jodo Gualberto, José Otavio Germano, Lelo Coimbra, Moses
Rodrigues, Pedro Chaves e Rafael Motta (BRASIL, 2016b).
A ordem do dia tinha como prioridade a apreciacdo do PL 7420/2006 e seus apensados
e o Deputado Bacelar, entdo relator, deu parecer
[...] pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacgéo
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacédo deste, do PL 247/2007, do PL
1680/2007, do PL 4886/2009, do PL 413/2011, do PL 2417/2011, do PL 6137/2013,
do PL 2971/2015, do PL 600/2007, do PL 1256/2007, do PL 8039/2010, do PL

450/2011, do PL 5647/2013, do PL 8042/2010, do PL 5519/2013, do PL 51/2015, do
PL 89/2015, e do PL 925/2015, apensados, com substitutivo. (BRASIL, 2016b, n. p.).

Dessa forma, “Com a palavra, o relator, Deputado Bacelar, fez a explanacdo do seu
relatorio e voto.”, sendo a matéria discutida pelos deputados “[...] Professora Dorinha Seabra
Rezende, Margarida Salomdo, Renata Abreu, Léo de Brito e José Stédile.” (BRASIL, 2016b,
n.p.).

Nesse dia a presidéncia foi assumida pela deputada Professora Dorinha Seabra Rezende,
sendo concedida vista conjunta aos Deputados Leo de Brito, Margarida Salomdo e Professora
Dorinha Seabra Rezende e, “Por acordo, foi agendada a continuagdo da discussao e a votagdo
do parecer para o dia 30 de mar¢o para que 0s deputados pudessem estudar o tema e oferecer
as contribui¢des ao relator.” (BRASIL, 2016b, n.p.).

No dia 03 de marco de 2016 foi apresentado o requerimento de desapensacdo do PL
4081/2016 da deputada Keiko Ota, 1* Vice-Presidente da Comissdo Especial destinada a
proferir parecer ao projeto de lei n® 7420/2006. No documento, a deputada requer que “[...] seja
0 projeto de lei n°® 2.417, de 2011, desapensado do projeto de lei n° 7.420, de 2006, e, por
consequéncia, do conjunto de projetos sob a responsabilidade de analise desta Comissao [...]”.
As razes da solicitacdo apresentadas por Keiko Ota sdo:

1. O projeto de lei 2.417, de 2011, tem por objetivo estimular a constituicdo de

Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), como forma alternativa e
cooperativa para oferta da educagdo, reunindo em especial esfor¢os de Municipios.

2. Essa proposigao, sem duvida relevante, tem propésito distinto daquelas que, sendo
objeto dos trabalhos desta Comissdo Especial, dispem sobre um amplo e
diversificado conjunto de dimensdes que constituem a chamada “responsabilidade
educacional” dos gestores publicos. Dos trabalhos dessa Comissdo resultard um
projeto de “lei de responsabilidade educacional”, a ser submetido ao Plenario, em
consonancia com o que dispde o Plano Nacional de Educacdo. Seu objetivo, porém,
ndo sera o de disciplinar formas especificas, ndo obrigatérias, de cooperacéo entre
entes federados, ainda que no campo educacional.. A proposicdo que versa
especificamente sobre os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE),
portanto, merece receber via propria de tramitagdo. (BRASIL, 2016c, n. p., grifo do
documento).
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Em 08 de marco de 2016 o prazo da Comissao Especial foi encerrado e, em 15 de margo
foi indeferido o Requerimento n® 4081/2016 de Keiko Ota, tendo em vista que o PL 2417/2011
trata de assunto correlato ao PL 7420/2006.

Em 26 de abril de 2016, o deputado Bacelar, relator, apresenta novamente um parecer

em que acrescenta a sintese do PL 4901/2016, da Deputada Jalia Marinho que, de acordo com

o0 parlamentar

1. Altera o art. 74 da LDB para torna-lo aplicavel a toda a educagdo basica,
estabelecendo prazo de um ano para que a Unido, em colaboracdo com os entes
federados, defina o padrdo minimo de oportunidades educacionais.

2. Relaciona os insumos relativos a infraestrutura da escola, definindo prazo de dois
anos, a partir da definicdo do padrdo minimo de oportunidades educacionais, para que
0s sistemas de ensino promovam a adaptacdo de todas as escolas de suas redes.
(BRASIL, 2016d, n. p.).

A partir das suas consideragdes, que sdo as mesmas apresentadas nos substitutivos

apresentados anteriormente, o relator apresenta novamente 0sS temas constantes do PL

7420/2006 e seus apensados e, ao item e, onde €é trazido a tona o tema da responsabilizacéo do

agente publico, o deputado acrescenta que

Note-se, apenas, que, para caracterizar a referida responsabilizacdo, cabe
constatar o “retrocesso, nos termos referidos no art. 6° desta Lei, e a ndo garantia
de insumos e processos, referida no art. 9° [...], simultdnea ou isoladamente”. A
responsabilizacdo néo ocorre, portanto, se a queda de qualidade n&o for derivada
da ndo oferta dos insumos e processos adequados. Por outro lado, verificando-se
a ndo oferta dos insumos e processos adequados e o0 retrocesso, seja conjuntamente
ou unicamente um dos dois, caracteriza-se a responsabilizacio do gestor. (BRASIL,
2016d, n. p., grifo nosso).

Na oportunidade, o relator afirma ainda que

A partir de discussdes com o Ministério da Educacdo, insere-se no Substitutivo
dispositivo que determina que os padrdes de qualidade da oferta da educacéo
basica sejam expressos por Parametros Nacionais, integrantes do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica. Tais Pardmetros, propostos pelo MEC,
devem ser objeto de aprovacao pelo Conselho Nacional de Educagéo, ap6s negociacdo
no &mbito da instdncia permanente de negociacdo e cooperagdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014. (BRASIL, 2016d, n. p., grifo nosso).

De acordo com Bacelar, “Os indicadores referentes a esses Parametros devem ser

produzidos e publicados bienalmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais “Anisio Teixeira” — INEP.” e “[...] permitirdo categorizar as escolas e redes de

ensino em quatro niveis: abaixo do basico; basico; adequado; e superior.”. O nivel basico “[...]

correspondera ao Custo Aluno Qualidade Inicial [...]”, enquanto “[...] o padrdo adequado, ao
Custo Aluno Qualidade.”. (BRASIL, 2016d, n. p.).
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Dessa forma, o deputado assinala que essas serdo “[...] as referéncias para a
complementacdo, pela Unido, do financiamento da educacdo bésica oferecida pelos entes
federados, de acordo com os seus recursos disponiveis.”, ficando “[...] estabelecido que 0 CAQ
devera estar implantado até o término da vigéncia do atual Plano Nacional de Educacéo.”
(BRASIL, 2016d, n. p.).

O Capitulo 11 do novo substitutivo (o0 qual denominamos substitutivo 4), que trata da
garantia do padrdo de qualidade, Bacelar traz algumas alteracGes no artigo 2°, como podemos

observar no Quadro 9 e recebe um artigo.

Quadro 9 — Comparativo entre os Substitutivos 3 e 4 (Padréo de Qualidade)

SUBSTITUTIVO 3 (BACELAR)

SUBSTITUTIVO 4 (BACELAR)

Art. 2° O padrdo de qualidade na educacdo bésica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no
art. 3%, 1X, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
€, COMO processo permanente de aprimoramento, no
art. 2° 1V, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
em cada sistema, rede e unidade de ensino, sera
garantido, entre outros fatores, mediante a
existéncia obrigatoria de:

VIl - inducdo de processo permanente de
autoavaliacdo das escolas de educagdo basica,
mediante a introducdo de instrumentos de avaliacdo
que orientem as dimensdes a serem fortalecidas com
foco em:

a) planejamento estratégico;

b) melhoria e elevagdo dos
desempenho dos alunos nas avaliagbes de
aprendizagem tomadas como instrumento de
referéncia e seguindo uma linha periddica ascendente
de projecéo;

c) formacéo continuada dos profissionais da educacdo
e aprimoramento da gestdo democratica escolar;

d) ampliacdo do conhecimento do perfil dos alunos e
do corpo de professores.

indicadores de

VIIlI — plano de educagdo, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacdo, previsto no art. 214 da
Constituicao Federal;

X1l — garantia de duragdo minima de jornada diéria,
para cada aluno, de quatro horas de efetivo trabalho
escolar, ndo computados os periodos de intervalo para
descanso e para alimentacéao escolar;

XVII — gestdo informatizada e transparente, com a
publicacdo semestral de todos os dados da rede
escolar, inclusive de execugdo orcamentaria e
financeira, exigidos pelo sistema padronizado de
informagdes a ser fornecido pela Unido;

Art. 2° O padrdo de qualidade na educacéo basica,
referido no art. 206, VII, da Constitui¢do Federal, no
art. 3%, 1X, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
e, COMO processo permanente de aprimoramento, no
art. 2°, 1V, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
em cada sistema, rede e unidade de ensino, conforme
0 caso, serd obrigatoriamente assegurado, entre
outros fatores, mediante:

I-aprovagéo, execucao, monitoramento,
acompanhamento e avaliagio de plano de educacéo,
em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo,
previsto no art. 214 da Constituicio Federal;

11 —acesso fisico a escola, assegurada a vaga na escola
publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima da residéncia do educando e providos 0s
meios de transportes para os alunos, tanto da zona
urbana como rural, bem como a adequacdo
arquitetbnica da escola para a acessibilidade e
permanéncia dos alunos com deficiéncia.

IV — duracdo minima de jornada diaria, para cada
aluno, de quatro horas de efetivo trabalho escolar, ndo
computados os periodos de intervalo para descanso e
para alimentac&o escolar;

XVIII — implantacdo de gestdo informatizada e
transparente, com a publicacdo semestral de todos os
dados da rede escolar, inclusive de execucdo
orcamentaria e financeira, exigidos pelo sistema
padronizado de informacBes a ser fornecido pela
Uni&o;

XXl — inducdo de processo permanente de
autoavaliacdo das creches e escolas de educacgdo
basica, mediante a introducdo de instrumentos de
planejamento estratégico, ampliagdo do conhecimento
do perfil dos componentes da comunidade escolar e
formacdo continuada dos profissionais da educacao,
com foco na elevagdo periddica dos indicadores de
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XIX — garantia de acesso fisico a escola, assegurada a | desempenho dos estudantes, tomados como
vaga na escola publica de educacgdo infantil ou de | instrumento de referéncia para as praticas
ensino fundamental mais préxima da residéncia do | pedagdgicas.

educando e providos 0os meios de transportes para 0s
alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a
adequacdo arquitetbnica da escola para a
acessibilidade e permanéncia dos alunos com
deficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos insumos descritos nos incisos
IX, X1 e XVI, serdo tratadas como excepcionalidades
situacBes causadas por fatos da forca maior ou casos
fortuitos.

Fonte: Brasil (20164, d)

De acordo com Quadro 9, no que se refere as alteracdes realizadas no artigo 2°, €
possivel observar que o caput que, anteriormente mencionava que o padréo de qualidade na
educacao bésica seria garantido com a existéncia de diversos fatores, recebe no 3° substitutivo
a ideia de que o padrdo de qualidade na educacdo basica, seria assegurado obrigatoriamente
com a existéncia de diversos fatores “conforme o caso”, mediante alguns fatores. Nesse sentido,
guestionamos o fato de que no Substitutivo 3, o padrdo de qualidade sera assegurado com a
existéncia de diversos fatores, “conforme o caso”, 0 que passa a ideia de que nem todos 0s
casos necessitariam de todos os fatores para alcangar o padrdo de qualidade.

No que tange aos fatores elencados, o novo PL traz algumas modificacbes, como no
caso do inciso VII que trata da inducdo da autoavaliacdo, é tratado no inciso XXI do novo
projeto de forma sintetizada, sendo retirado o aprimoramento da gestdo democratica, fato que
deve ser analisado com cuidado, tendo em vista a importancia da dimensdo participativa na
construcdo da qualidade educacional.

O inciso anteriormente numerado como V111, que tratava do plano de educacao, é trazido
no inciso | do novo substitutivo, que trata agora ndo apenas do plano, mas também da sua
aprovacao, execucdo, monitoramento, acompanhamento e avaliacao.

O inciso XII que trazia a garantia de duracdo minima de jornada diaria, perde a palavra
“garantia”, ao no novo PL, que trata da tematica no inciso IV.

No que tange a gestdo informatizada e transparente, anteriormente tratada no inciso
XVII, agora é renomeada como inciso XVIII e recebe a palavra “implantacéo”.

A tematica anteriormente apresentada no inciso XIX, agora se faz presente no inciso Il
e, como podemos observar, no PL anterior falava em “garantia” do acesso fisico a escola, agora
perde o termo em destaque.

Outro ponto que destacamos no artigo 2° € a supressao do paragrafo Unico que tratava

dos casos de forca maior ou fortuito como excepcionalidades, aqueles relacionados a
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infraestrutura (inciso 1X), disponibilidade de mobiliéario, equipamentos e recursos didaticos

(inciso XI) e acesso universal a rede mundial de computadores (inciso XVI).

O artigo 3° inserido no Capitulo que trata da definicdo de qualidade educacional no novo

PL de Bacelar rege que

Art. 3° O padréo de qualidade definido no art. 2° sera expresso pelos Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacdo Basica, como parte integrante do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, instituido pelo art. 11 da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

§ 1° Os Parametros serdo organizados em dimensfes, componentes e indicadores
que possibilitem a adequada afericdo das condigdes de qualidade para a oferta da
educacao basica.

8 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educagdo, ouvida a instancia
permanente de negociacdo e cooperacdo entre a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, e devidamente homologados, os Pardmetros Nacionais para a Oferta da
Educagdo Bésica serdo uma referéncia obrigatéria para todas as unidades
educacionais, redes e sistemas de ensino.

§ 3° Ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP cabera
produzir e publicar bienalmente os indicadores referentes aos Pardmetros.

§ 4° Os Parametros serdo referenciais para categorizacao das escolas e das redes
de ensino, segundo seu nivel e sua modalidade de atendimento educacional, de
acordo com suas condi¢des de oferta da educagdo basica em escala com os seguintes
padrdes: abaixo do basico; basico; adequado; e superior. (BRASIL, 2016d, n. p.,

grifo nosso).

A partir do excerto € possivel afirmar que o PL de Bacelar aparentemente se alinha ao

movimento de defesa pela BNCC, que esta ligado a uma concepcdo mercantil de qualidade

educacional, pautada na averiguacdo de numeros, que possibilitariam a categorizacdo das

escolas em padrdes.

No que tange ao Capitulo Il que trata do financiamento do padrdo de qualidade, a

diferenca é mostrada no Quadro 10:

Quadro 10 — Comparativo entre 0s Substitutivos 3 e 4 (Recursos)

SUBSTITUTIVO 3

SUBSTITUTIVO 4

Art. 3° Comprovada a insuficiéncia de receitas
vinculadas a manutengao e desenvolvimento do ensino
de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta lei, tomando
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
ficara a Unido obrigada a exercer a sua funcédo
redistributiva e supletiva, nos termos do art. 211, §1°,
da Constituicdo Federal.

8 1° Por Custo Aluno Qualidade (CAQ) entende-se
aquele referido na Estratégia 20.7 da Meta 20 do
Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 2° A insuficiéncia de receitas referida no “caput”
deverd ser demonstrada através de relatério detalhado

Art. 4° Para cada um dos padrfes de categorizacdo
referidos no § 4° do art. 3° seré calculado um valor por
aluno ao ano, que reflita os custos das respectivas
condicOes de oferta.

Paragrafo Unico. Dentre os padrfes de categorizagao
referidos no “caput™:

| - 0 padrdo bésico corresponderd ao Custo Aluno
Qualidade Inicial, de que trata a Estratégia 20.6 da
Meta 20 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014.

Il — o padrdo adequado correspondera ao Custo Aluno
Qualidade, de que tratam as Estratégias 20.7 e 20.8 da
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com dados educacionais e econdmico-financeiros dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, tendo como
fonte exclusiva os pertinentes Orgdos publicos, de
acordo com formato padronizado definido em
regulamento.

Art. 4° A Unido analisara e julgara a procedéncia dos
relatérios dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal no exercicio em curso, bem como realizara a
devida suplementacdo de recursos no exercicio
seguinte.

Paragrafo Unico. Os relatérios mencionados no
“caput” deste artigo, bem como o0s pareceres
produzidos pelo érgdo competente da Unido serdo de
dominio publico, devendo ser publicados na pagina do
referido 6rgdo na rede mundial de computadores e
submetido & aprovacdo das instituicbes de controle
externo.

Meta 20 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4°,
0 Ministério da Educagdo calculara anualmente:

I — o Custo Aluno Qualidade, de acordo com a
metodologia formulada nos termos do disposto na
Estratégia 20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

Il — os valores médios por aluno ao ano para cada rede
publica de educacdo basica, consideradas as
diferenciacbes por etapa e por modalidade de
atendimento educacional.

Paragrafo Unico. Para célculo do disposto no inciso 1l
do “caput” serdo considerados, em cada ente federado,
além dos valores recebidos & conta do Fundo instituido
pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007, o total dos demais recursos vinculados &
manutencdo e desenvolvimento do ensino e 0s
recursos recebidos de programas federais de
distribuicdo universal, destinados a educagao basica.
Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas
vinculadas @ manutencéo e desenvolvimento do ensino
de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta lei, tomando
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
ficard a Unido obrigada a exercer a sua funcéo
redistributiva e supletiva, complementando o0s
recursos do ente federado para suprir a diferenca entre
0s respectivos valores por aluno ao ano e o0 CAQ, de
acordo com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacdo
bésica, nos termos dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

Fonte: Brasil (2016 a, d).

Observamos no Quadro 10, que a temaética tratada no artigo 3° do PL anterior € trazida
no novo substitutivo pelo artigo 6°, com inclusdo de texto, de forma que onde se falava da
obrigatoriedade de a Unido exercer sua funcdo redistributiva e supletiva € acrescentada a ideia
de complementacdo para suprimento da diferenca entre os valores por aluno ao ano e o CAQ.

O entendimento adotado acerca do CAQ, pautado pela definicdo do PNE, constante do
paragrafo 1° do PL anterior € mantido na nova proposta de substitutivo no inciso Il do artigo
4,

A insuficiéncia de receitas que deveria ser demonstrada por meio de relatorio detalhado
em formato padronizado, regida anteriormente pelo paragrafo 2° ndo é tratada no novo
substitutivo, de forma que questionamos qual seria o procedimento a ser adotado para
solicitacdo do suprimento dos valores do CAQ para Unido. Bastaria informar o 6rgdo central?

Importante salientar que ao referido capitulo foram acrescentados diversos pontos, como

podemos observar no Quadro 8, de forma que destacamos:
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e Valor por aluno de acordo com a categorizacdo que traz os padrbes abaixo do basico,
béasico, adequado e superior;

e Calculo do CAQ, de acordo com o PNE/2014;

e Valores médios por aluno de acordo com etapa e modalidade de atendimento
educacional;

e A formacomo deveria ser feito o calculo do CAQ, que consideraria os valores recebidos
a conta do FUNDEB e também o total de recursos vinculados & MDE e recursos
recebidos de programas federais de distribuicdo universal para educacéao basica.
Dando continuidade as discussdes, traremos nesse momento o Quadro 11, que mostra

comparativamente as modificacGes feitas por Bacelar no Capitulo IV, que trata da

responsabilizacao.

Quadro 11 — Comparativo entre os Substitutivos 3 e 4 (Responsabilizacéo)

SUBSTITUTIVO 3

SUBSTITUTIVO 4

DA RESPONSABILIZACAO

Art. 5° A responsabilizacdo pelo cumprimento das
metas definidas no Plano Nacional de Educagdo em
vigéncia, [...] serd4 proporcional & relagdo entre o
tempo de mandato do chefe do Poder Executivo e 0
tempo total previsto para atingimento das metas.
Pardgrafo Unico. Caberd aos gestores estaduais,
municipais e do Distrito Federal a criagdo de
mecanismos especificos para o acompanhamento das
metas locais do PNE, de acordo com 0s respectivos
planos de educacdo, e a adogdo das medidas
governamentais indispensaveis ao alcance das metas
previstas.

Art. 6° O retrocesso injustificado na qualidade da rede
de educacdo basica, decorrente da falta de
cumprimento dos requisitos de padrdo de qualidade
definidos na legislacdo, ensejard a aplicacdo do
disposto no art. 8° desta lei.

8 1° O retrocesso na qualidade da educagdo basica,
referido no “caput”, serd medido objetivamente pela
comparagéo dos indicadores atingidos no final de cada
gestdo do Chefe do Poder Executivo com aqueles do
final da gestdo imediatamente anterior, relativos:

a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar
pUblica nos exames nacionais periddicos aplicados no
ambito do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica, nos termos do art. 11, § 1°, |, da Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) a proporcdo de estudantes incluidos nos niveis
suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo com
as escalas de proficiéncia adotadas para os exames

[IP%1]

nacionais periddicos referidos na alinea “a”.

DA RESPONSABILIZACAO
Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de

educacdo basica, decorrente da falta de
cumprimento dos requisitos de padrdo de
qualidade definidos na legislagdo, ensejara a

aplicacéo do disposto no art. 10 desta Lei.

8§ 1° O retrocesso ha qualidade da educagdo basica,
referido no “caput”, sera medido objetivamente pela
comparacgdo dos indicadores atingidos no final de
cada gestdo do Chefe do Poder Executivo com aqueles
do final da gestdo imediatamente anterior, relativos:
a) ao desempenho médio da respectiva rede escolar
publica nos exames nacionais periédicos aplicados
no ambito do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacéo Basica, nos termos do art. 11, § 1°, 1, da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014;

b) & proporcdo de estudantes incluidos nos niveis
suficiente e desejavel de aprendizado, de acordo
com as escalas de proficiéncia adotadas para 0s
exames nacionais periddicos referidos na alinea “a”.
c) ao desempenho médio dos estudantes da
respectiva rede escolar publica nos exames
nacionais periédicos referidos na alinea “a”, de
acordo com seu nivel socioeconémico.

§ 2° Os exames nacionais periddicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares,
com a obrigatoria divulgacdo dos resultados até o dia
31 de dezembro do respectivo ano de realizagdo.

§ 3° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica,
a participacao de, no minimo, 80% (oitenta por cento)
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c) ao desempenho médio dos estudantes da respectiva
rede escolar publica nos exames nacionais periédicos
referidos na alinea “a”, de acordo com seu nivel
socioeconémico.

§ 2° Os exames nacionais periodicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares,
com a obrigatoria divulgacdo dos resultados até o dia
31 de dezembro do respectivo ano de realizacdo.

§ 3° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica,
a participacéo de, no minimo, 80% (oitenta por cento)
dos alunos de cada ano escolar avaliado nos exames
nacionais periodicos.

§ 4° N&o importard na aplicagdo do disposto no
“caput” deste artigo o retrocesso na qualidade da
educacdo bésica decorrente de for¢a maior ou de caso
fortuito, desde que comprovado simultaneamente que:
a) houve priorizacdo na alocagéo dos recursos publicos
para o0 aprimoramento da qualidade da educacéo
bésica pela respectiva unidade de Federacéo;

b) foram garantidos todos 0s insumos e processos
mencionados no art. 2° desta lei.

§ 5° E dever da Uni&o assegurar assisténcia técnica aos
Estados e Municipios cujos indicadores apresentem
declinio em relacdo aos observados na avaliagdo
anterior.

Art. 7° Ao longo dos trés primeiros anos de seu
periodo de gestdo, o Chefe do Poder Executivo
submeterd, anualmente, ao Conselho de Educacao e ao
Poder Legislativo relatdrio circunstanciado sobre o
cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°,
evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas
para sua implementac&o.

§ 1° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo
contera os compromissos do Poder Executivo para
promover o0 cumprimento dos requisitos que, no
periodo, tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatdrio referenciado no “caput” deste artigo
devera ser remetido ao Conselho de Educagdo e ao
Poder Legislativo no prazo maximo de 90 (noventa)
dias apos o encerramento do exercicio a que se refere.

§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educacéo e
do Poder Legislativo sobre o relatério referenciado no
“caput” deste artigo constituirdo insumo informativo
para caracteriza¢do do disposto no 8 4° do art. 6°.

8 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos
referidos no § 3° deste artigo ndo constituird
impedimento para aplicacdo do disposto no “caput” do
art. 6°.

dos alunos de cada ano escolar avaliado nos exames
nacionais periodicos.

§ 4° Ndo importara na aplicagdo do disposto no
“caput” deste artigo o retrocesso na qualidade da
educacdo basica decorrente de forca maior ou de caso
fortuito, desde que comprovado simultaneamente que:
a) houve priorizacdo na alocacédo dos recursos publicos
para o aprimoramento da qualidade da educacédo
basica pelo respectivo ente federado;

b) foram garantidos todos 0s insumos e processos
mencionados no art. 2° desta lei.

§ 5° E dever da Uni&o assegurar assisténcia técnica aos
Estados e Municipios cujos indicadores apresentem

declinio em relacdo aos observados na avaliagdo
anterior.
Art. 8° Observada a existéncia dos necessarios

recursos financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6°, a ndo
garantia de todos 0s insumos e processos mencionados
no art. 2° desta Lei, ainda que ndo se reflita nos
indicadores referidos no 8 1° do art. 7°, durante o
periodo de gestdo do Chefe do Poder Executivo,
ensejaré a aplicacdo do disposto no art. 10.

Art. 9° Ao longo dos trés primeiros anos de seu periodo
de gestdo, o Chefe do Poder Executivo submeterd,
anualmente, ao Conselho de Educacdo e ao Poder
Legislativo relatério circunstanciado sobre o
cumprimento dos requisitos dispostos no art. 2°,
evidenciando os éxitos e as dificuldades encontradas
para sua implementacao.

§ 1° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo
conterd os compromissos do Poder Executivo para
promover o cumprimento dos requisitos que, no
periodo, tenham sido cumpridos insatisfatoriamente.

§ 2° O relatorio referenciado no “caput” deste artigo
deverd ser remetido ao Conselho de Educagdo e ao
Poder Legislativo no prazo maximo de 90 (noventa)
dias ap6s o encerramento do exercicio a que se refere.

8§ 3° Os pronunciamentos do Conselho de Educagdo e
do Poder Legislativo sobre o relatdrio referenciado no
“caput” deste artigo constituirdo insumo informativo
para caracterizacao do disposto no § 4° do art. 7°.

§ 4° A eventual inexisténcia dos pronunciamentos
referidos no § 3° deste artigo néo constituird
impedimento para aplicagdo do disposto no “caput” do
art. 7°.

Fonte: Brasil (2016 a,d).
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Inicialmente pontuamos que o0 texto que tratava da proporcionalidade no ambito das
responsabilidades e da incumbéncia de os gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal
de adotar medidas para o alcance de metas que era apresentado no artigo 5° do PL anterior é
retirado no substitutivo atual.

Observamos ainda no Quadro 11, que a tematica tratada no artigo 6° do substitutivo
anterior é trazida pelo artigo 7° no novo substitutivo de Bacelar, onde é feita uma alteragdo que
retira o termo “injustificado” do caput do artigo. Dessa forma, antes o texto tratava da aplicacédo
da

responsabilizagdo quando houver retrocesso.

responsabilizacdo quando houvesse retrocesso injustificado e agora trata da
O texto dos paragrafos 1° ao 5° (artigo 6° da versdo anterior) permanece idéntico no
Substitutivo atual (artigo 7°, paragrafos 1° ao 5°). Igualmente permanece o texto do artigo 7° do
PL anterior, que aparece no substitutivo atual no artigo 9°.
Importante salientar o acréscimo do texto trazido no artigo 8° do novo Substitutivo, que
trata da caracterizacdo como ato de improbidade administrativa, quando for observada a
existéncia de recursos financeiros e a ndo garantia de todos 0Ss insumos e processos
mencionados, mesmo que nao reflita nos indicadores. Esse adendo traz a sensacdo de que além
do cumprimento dos indicadores, os recursos devem dar conta de cumprir 0s 21 itens
considerados no artigo 2° como fatores do aprimoramento do padréo de qualidade.
O Capitulo V que trata do retrocesso como ato de improbidade administrativa também

é modificado, como podemos observar no Quadro 12.

Quadro 12 — Comparativo entre os Substitutivos 3 e 4 (Penalidades)

SUBSTITUTIVO 3

SUBSTITUTIVO 4

CAPITULO V

DO RETROCESSO INJUSTIFICADO COMO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 8° A constatacdo de retrocesso injustificado, nos
termos referidos no art. 6° desta Lei, caracteriza ato de
improbidade administrativa do Chefe do Poder
Executivo, aplicando-se o disposto no art.12, Ill, da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

CAPITULO V

DO RETROCESSO E DA NAO GARANTIA DE
INSUMOS E PROCESSOS EDUCACIONAIS
COMO ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Art. 10. A constatagdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de
insumos e processos, referida no art. 8° desta Lei,
caracterizam, simultdnea ou isoladamente, atos de
improbidade administrativa do Chefe do Poder
Executivo, aplicando-se o disposto no art. 12, 11, da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Fonte: Brasil (20164, d).




281

Enquanto no substitutivo anterior, o relator tratava da caracterizagdo de ato de
improbidade administrativa nos casos de retrocessos injustificados, no novo substitutivo
apresentado, Bacelar trata da ndo garantia e do retrocesso sendo caracterizados como atos de
improbidade administrativa.

Entendemos que a modificagdo é aparentemente pequena, mas pode causar diversos
problemas, tendo em vista que agora ndo ¢ mais possivel justificar as causas do “retrocesso”,
ou do ndo cumprimento do padrao de qualidade, o qual também questionamos.

Verificaremos agora o Capitulo VI do PL que traz as disposi¢des gerais e transitorias e

dé fechamento ao PL.

Quadro 13 — Comparativo entre os Substitutivos 3 e 4 (Disposicdes Gerais)

SUBSTITUTIVO 3

SUBSTITUTIVO 4

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Aurt. 9° Ressalvados o0s quesitos de aplicagdo imediata,
em funcdo de disposicdes legais vigentes, 0s sistemas
de ensino terdo o prazo de trés anos, a contar da data
da publicacdo desta lei, para assegurar o pleno
atendimento ao disposto em todos os incisos do
“caput” do art. 2°.

Art. 10. Enquanto ndo estiver implantado o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), sera tomado como
referéncia, para efeitos do disposto no art. 3° desta Lei,
0 Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), de que trata
a Estratégia 20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Ressalvados o0s quesitos de aplicagéo
imediata, em funcéo de disposic6es legais vigentes, 0s
sistemas de ensino terdo o prazo de trés anos, a contar
da data da publicacéo desta lei, para assegurar o pleno
atendimento ao disposto em todos os incisos do
“caput” do art. 2°.

Art. 12. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

8 1° Enquanto ndo estiver implantado o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), sera tomado como referéncia, para
efeitos do disposto no art. 6° desta Lei, o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQIi), de que trata a Estratégia
20.6 da Meta 20 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014,

§ 2° O CAQi sera implantado no prazo de 1 (um) ano
a contar da publicacdo desta Lei e sera anualmente
reajustado até a implantagdo do CAQ, prevista no
“caput” deste artigo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Fonte: Brasil (20164, d).

A partir do exposto, é possivel afirmar que o texto pertencente ao artigo 11 do
substitutivo 4 € o0 mesmo do artigo 9° do PL anterior de Bacelar, ou seja, 0 prazo para o
atendimento do disposto no artigo 2° continua sendo de trés anos a contar da publicacdo da Lei.

O artigo anteriormente numerado como 10, no novo substitutivo apresentado por

Bacelar é trazido para o paragrafo 1 do artigo 13, que trata do prazo de implantacdo do CAQ,
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estabelecido até o término de vigéncia do PNE. Esse prazo ndo estava estabelecido no PL
apresentado anteriormente por Bacelar, como podemos observar no Quadro 13.

Destacamos ainda o acréscimo do paragrafo 2° ao artigo 13, que trata do prazo de um
ano, a contar da publicacao do referido PL para implantacdo do CAQI, que tera reajuste anual
até a implantacdo do CAQ.

Em 27 de abril de 2016 foi realizada uma reunido ordinaria, oportunidade em que foi
retirado de pauta o requerimento do Deputado Moses Rodrigues (PMDB-CE). Foram
registradas na ata da reunido as presencas dos Deputados

Gorete Pereira - Presidente; Keiko Ota e lzalci - Vice-Presidentes; Bacelar -
Relator; Adail Carneiro, Angelim, Glauber Braga, Margarida Salomdo, Moses
Rodrigues, Pedro Cunha Lima, Professor Victério Galli, Professora Dorinha Seabra

Rezende, Renata Abreu, Sergio Vidigal e Zé Silva - Titulares; Jose Stédile e Lebnidas
Cristino — Suplentes. (BRASIL, 2016e, n. p.).

Além dos membros acima mencionados, compareceram “[...] os Deputados Carlos
Henrique Gaguim, Delegado Edson Moreira, Evair de Melo, Lincoln Portela e Pr. Marco
Feliciano, como ndo-membros.” (BRASIL, 2016e, n. p.). Também constam da ata, 0s
Deputados “[...] Arnon Bezerra, Enio Verri, Jodo Gualberto, Jos¢ Otavio Germano, Lelo
Coimbra, Pedro Chaves, Rafael Motta e Uldurico Junior”, que nao compareceram. (BRASIL,
2016e, n. p.).

Na oportunidade “[...] o relator Bacelar fez a explanagéo do seu relatorio e voto.”, sendo
a matéria discutida pelos deputados: “ Professora Dorinha Seabra Rezende, Margarida
Salomao, Renata Abreu, Léo de Brito e José Stédile.”, sendo a presidéncia assumida pela
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende. (BRASIL, 2016g, n. p.).

De acordo com a ata, “Encaminharam o requerimento os deputados Moses Rodrigues,
Margarida Salomao, Professora Dorinha Seabra Rezende e Jos¢ Stédile.” e, “Em votagdo, o
requerimento foi aprovado. O PL 7420/06 foi RETIRADO DE PAUTA.” (BRASIL, 2016e,
n. p., grifo do autor).

O registro da reunido aponta ainda que “Com a palavra, o relator discorreu sobre os
principios da lei [...] proposta e os meios por ela instituidos para alcangar tais principios.”,
assumindo Bacelar a presidéncia (BRASIL, 2016e, n. p.).

Na mesma reunido o consultor Ricardo Martins detalha ““[...] os aspectos técnicos do
substitutivo proposto. Usaram ainda da palavra os deputados: Angelim, Margarida Saloméo,
Lednidas Cristino, Moses Rodrigues e Professora Dorinha Seabra Rezende.” (BRASIL, 2016e,
n.p.). Os presentes entraram em acordo e agendaram “[...] reunido interna de trabalho para a

quarta-feira, dia 4 de maio, para o estudo do parecer e do tema.” (BRASIL, 2016e, n. p.).
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Em 18 de maio de 2016, o Deputado Bacelar apresenta o substitutivo 5, no qual
acrescenta dentre as principais atividades desenvolvidas pela Comisséo, a audiéncia publica
realizada no dia 11 de maio de 2016, que contou com a presenca do Professor Alessio Costa
Lima (representante da UNDIME) e da Professora Mariza Abreu (representante da CNM).

Depois de apresentar as linhas mestras que emergiram com a realizagéo de todo trabalho
pela Comissdo, Bacelar apresenta os temas inseridos nos PLs em analise, que justificariam o

substitutivo apresentado ao final do novo parecer.

Quadro 14 — Comparativo entre os Pareceres dos Substitutivos 4 e 5

PARECER - SUBSTITUTIVO 4

PARECER - SUBSTITUTIVO 5

A partir dessas consideraces, faz sentido reunir, em
um Substitutivo, as diversas propostas que 0s projetos
de lei em andlise nesta Comissdo apresentam com
relacdo aos seguintes temas:

a) padrdes de oferta da educacdo de qualidade;

b) assisténcia financeira para os entes federados cujos
recursos vinculados & manutengdo e desenvolvimento
do ensino forem insuficientes para garantir a
disponibilidade desses padroes;

c) responsabilidade  dos  governantes  na
implementacdo de metas do Plano Nacional de
Educagdo e do respectivo Plano de Educacéo,
proporcionalmente ao tempo de duracdo de seus
mandatos e ha manutencdo do padrdo de qualidade da
educagdo oferecida na rede escolar sob sua jurisdicéo.

d) assisténcia técnica da Unido aos entes federados que
apresentem declinio na qualidade de sua educagédo
bésica;

e) responsabilizagdo do agente publico, isto é, do
governante, em caso de que, havendo disponibilidade
de meios e condicOes necessérias e sem intercorréncias
fortuitas, ocorrer retrocesso nos padrBes de acesso e
qualidade a educacéo basica.

Note-se, apenas, que, para caracterizar a referida
responsabilizacdo, cabe constatar o “retrocesso, nos
termos referidos no art. 6° desta Lei, e a ndo garantia
de insumos e processos, [...], simultinea ou
isoladamente”. A responsabilizagdo ndo ocorre,
portanto, se a queda de qualidade néo for derivada da
ndo oferta dos insumos e processos adequados. Por
outro lado, verificando-se a ndo oferta dos insumos e
processos adequados e 0 retrocesso, seja
conjuntamente ou unicamente um dos dois,
caracteriza-se a responsabilizacdo do gestor.

A partir dessas considerages, faz sentido reunir, em
um Substitutivo, as diversas propostas que os projetos
de lei em andlise nesta Comissdo apresentam com
relacdo aos seguintes temas:

a) padrdes de oferta da educagdo de qualidade;

b) assisténcia financeira para os entes federados cujos
recursos vinculados & manutencgdo e desenvolvimento
do ensino forem insuficientes para garantir a
disponibilidade desses padrdes;

c) responsabilidade dos governantes na manutencéo
do padréo de qualidade da educacdo oferecida na rede
escolar sob sua jurisdi¢&o;

d) assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes
federados que apresentem declinio na qualidade de sua
educagdo basica;

e) responsabilizacdo do agente publico, isto é, do
governante, em caso de que, havendo disponibilidade
de meios e condi¢Bes necessarias e sem intercorréncias
fortuitas, ocorrer retrocesso nos padrdes de acesso e
qualidade a educacdo bésica.

Note-se, apenas, que, para caracterizar a referida
responsabilizacdo, cabe constatar o “retrocesso, nos
termos referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia
de insumos e processos, [...]. A responsabilizacdo ndo
ocorre, portanto, se a queda de qualidade ndo for
derivada da ndo oferta dos insumos e processos
adequados. Por outro lado, verificando-se a ndo oferta
dos insumos e processos adequados e o retrocesso, seja
conjuntamente ou unicamente um dos dois,
caracteriza-se a responsabilizacdo do gestor.

Fonte: Brasil (2016d, f).
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Os textos dos pareceres 4 e 5 sdo bem parecidos, sendo realizadas alteragdes apenas no

que concerne ao texto da letra ¢ que, enquanto no parecer 4 especifica que a responsabilidade

dos governantes na implementacéo de metas do PNE e do Plano de Educacao sdo proporcionais

ao tempo de duracdo do mandato, no parecer 5 trata da responsabilidade dos governantes sem

especificar que sera considerada proporcionalmente ao tempo de mandato. Esse ponto poderia

trazer problema, tendo em vista que alguns gestores poderiam assumir suas pastas com

problemas “herdados” de outra administracao.

Depois de trazer suas justificativas, Bacelar apresenta seu novo substitutivo (de nimero

5), que traz algumas inser¢des e modificacOes, que sdo pontuadas abaixo:

Acréscimo no artigo 2°, que fala em asseugurar o padrdo de qualidade, mediante a
garantia de alguns fatores, do inciso XX, que trata da “[...] articulagdo da escola com o
Conselho Tutelar, especialmente na comunicacdo de trés faltas injustificadas
consecutivas do estudante e de sinais de maus tratos no ambiente familiar ou
extraescolar;”

Enquanto no paragrafo 2° do artigo 7°, no substitutivo 4 afirmava que a divulgacdo dos
resultados dos exames nacionais periddicos ocorreria até o dia 31 de dezembro do ano
de realizacdo, no substitutivo 5 a obrigatoria divulgacdo poderia se realizada até o dia
30 de junho do ano subsequente ao de sua realizacao;

No paréagrafo 5°, também do artigo 7°, o substitutivo 4 de Bacelar apontava o dever da
Unido de assegurar assisténcia técnica aos Estados e Municipios que diminuirem seus
indicadores, em relacdo ao ano anterior, enquanto o novo substitutivo trata do dever da
Unido de assegurar assisténcia técnica e financeira para os referidos casos;

Enquanto no artigo 10 do substitutivo 4, o texto tratava da caracterizacdo como
improbidade administrativa a ndo garantia de insumos e processos, no substitutivo 5
insere 0 ndo cumprimento por parte da Unido. (BRASIL, 2016f, n. p.).

No dia 22 de agosto, Bacelar apresenta a sexta proposta de substitutivo, onde é

acrescentado no inciso X1 do artigo 2° o trecho destacado no excerto abaixo:

X1l — manutencdo de programa permanente de avaliagdo de desempenho dos
profissionais do magistério, incluida a afericdo periddica do efetivo exercicio de
competéncias profissionais, a ser considerada como fator para progressdo na carreira
profissional, ao lado da titulagdo ou habilitagcdo, asseguradas as diversas condicoes
de trabalho previstas neste artigo, em especial aquelas dispostas nos incisos V,
VI, X, X1 e XII. (BRASIL, 2016g, n. p., grifo nosso).

Depreende-se do exposto que o substitutivo 6 de Bacelar representa um avango com

relacdo aos anteriores, tendo em vista que traz a ideia de que o professor s6 pode ser cobrado
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por meio de processo avaliativo se forem garantidas as condigdes de trabalho. Entretanto, esse
avanco deve ser analisado com cuidado, principalmente no que tange a concepcdo de educagéo
subjacente ao projeto.

Dessa forma, o substitutivo de nimero 6 associa a avaliacdo de desempenho dos
docentes a garantia de condi¢des de trabalho, expressas pelos incisos:

e 'V, que trata da “[...] permanente busca de relacdo adequada entre o nimero de alunos,
o professor, a carga horéria e as condi¢gdes materiais do estabelecimento [...]” (BRASIL,
20169, n. p.);

e VIII, que fala do “[...] acesso universal a rede mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade [...]” (BRASIL, 2016g, n. p.);

e X, que trata do “[...] plano de carreira para o magistério publico [...]” (BRASIL, 2016g,
n.p.);

e XI, que aborda a “[...] manutencdo de programa permanente de formacdo continuada
para os profissionais do magistério e demais servidores da educacdo [...]” (BRASIL,
2016g, n. p.);

e XII, que trata da “[...] implantacdo do piso salarial nacional profissional e da jornada de
trabalho dos profissionais do magistério [...]”. (BRASIL, 2016g, n. p.).

No dia 1° de dezembro de 2016, o Deputado Bacelar (PTN-BA) apresenta um parecer

com complementacgéo de voto, em que justifica que

Em decorréncia das discussdes havidas recentemente no ambito da Comisséo
Especial e atendendo a sugestfes apresentadas pelas Senhoras e Senhores
Parlamentares, por entidades da sociedade civil e também pelo Poder Executivo,
acato alteragdes e acréscimos dos seguintes dispositivos do Substitutivo:

1. “Caput”, in fine, incisos VI, VII do art. 2°;
2. Art. 65
3. Alinea “b” do § 4° do art. 7°;
4. Art. 8%
5. Art. 10;
6. Art. 11 (novo);
7. Art. 12 (antigo art. 11, renumerado);
8. Art. 13 (novo);
9. § 2°do art. 14 (antigo art. 12). (BRASIL, 2016h, n. p., grifo nosso).
A titulo de comparacdo, o Quadro 15 traz as alteracdes realizadas no substitutivo 7, com

relacdo ao de numero 6.
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Quadro 15 — Comparativo entre os Substitutivos 6 e 7 (Padrdo de qualidade)

SUBSTITUTIVO 6

SUBSTITUTIVO 7

Art. 2° O padrdo de qualidade na educacéo basica, [...]
sera obrigatoriamente assegurado, entre outros fatores,
mediante:

[...]

VI —infraestrutura escolar com padrdes construtivos
adequados, observados aspectos de salubridade,
ventilacéo, iluminagdo, fornecimento de &gua potavel,
instalacbes sanitarias, energia elétrica e de espagos
necessarios ao funcionamento da escola, tais como
sala da direcdo, sala dos professores, sala de
atendimento aos alunos, cozinha, refeitério e
ambiente para a pratica de atividades esportivas e
culturais;

[..]

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, tais como
laboratério de ciéncias, informatica, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel
com o nivel, a modalidade de ensino e o nimero de
alunos da escola;

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas
vinculadas @ manutengéo e desenvolvimento do ensino
de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta lei, tomando
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
ficara a Unido obrigada a exercer a sua funcdo
redistributiva e supletiva, complementando 0s
recursos do ente federado para suprir a diferenca entre
0s respectivos valores por aluno ao ano e o CAQ, de
acordo com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacdo
bésica, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

[.]

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacéo
basica, decorrente da falta de cumprimento dos
requisitos de padrdo de qualidade definidos na
legislacdo, ensejara a aplicagdo do disposto no art. 10
desta Lei.

[.]

§ 4° N&o importard na aplicagdo do disposto no
“caput” deste artigo o retrocesso na qualidade da
educacdo basica que ndo puder ser atribuido a
responsabilidade da gestdo publica do ente federado,
desde que comprovado simultaneamente que:

[.]

b) foram garantidos todos 0s insumos e processos
mencionados no art. 2° desta lei.

[.]

Aurt. 2° O padréo de qualidade na educacdo basica, [...]
seré aferido, entre outros fatores, mediante a existéncia
de:

[-]

VI - infraestrutura de unidades escolares com
padrdes construtivos adequados, observados aspectos
de salubridade, ventilacéo, iluminag&o, fornecimento
de agua potavel, instalagOes sanitarias, energia elétrica
e de espacos necessarios ao funcionamento da escola,
de acordo com a dimensao e a complexidade de sua
estrutura de atendimento educacional, que, além
dos ambientes para praticas esportivas e para
alimentacédo, deverdo contemplar as necessidades
administrativas e demais atividades pedagdgicas.

L]

VIl — disponibilidade de mobiliério, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, e acesso a
laboratério de ciéncias, informatica, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel
com o nivel e a modalidade de ensino.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas
vinculadas @ manutengéo e desenvolvimento do ensino
de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos
termos do art. 14 desta Lei, ficard a Unido obrigada
a exercer a sua funclo redistributiva e supletiva,
complementando os recursos do ente federado para
suprir a diferenga entre os respectivos valores por
aluno ao ano e 0 CAQ, nos termos do art. 14, de
acordo com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacdo
bésica, nos termos dos 88§ 1°, 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

L]

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educagéo
bésica, decorrente da falta de cumprimento dos
requisitos de padrdo de qualidade definidos na
legislacdo, ensejara a aplicacdo do disposto no art. 10
desta Lei.

L]

§ 4° Néo importard na aplicagdo do disposto no
“caput” deste artigo o retrocesso na qualidade da
educacdo basica que ndo puder ser atribuido a
responsabilidade da gestdo publica do ente federado,
desde que comprovado simultaneamente que:

L]

b) foram garantidos 0s insumos e processos
mencionados no art. 2° desta Lei, observado o
disposto no art. 12.

[.]




287

Art. 8° Observada a existéncia dos necessarios
recursos financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6°, a ndo
garantia de todos 0s insumos e processos mencionados
no art. 2° desta Lei, ainda que ndo se reflita nos
indicadores referidos no § 1° do art. 7°, durante o
periodo de gestdo do Chefe do Poder Executivo,
ensejara a aplicacdo do disposto no art. 10.

[...]

Art. 10. A constatacdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de
insumos e processos, referida no art. 8° desta Lei,
simultanea ou isoladamente, bem como o néo
cumprimento, no caso da Unido, do disposto nos arts.
39, 5°, 6°, 7°, 88 2° e 5° e 12 desta Lei caracterizam
atos de improbidade administrativa do Chefe do
Poder Executivo, aplicando-se o disposto no art. 12,
111, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 12. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

[.]

§ 2° O CAQi serd implantado no prazo de 1 (um)
ano a contar da publicacdo desta Lei e serd
anualmente reajustado até a implantacdo do CAQ,
prevista no “caput” deste artigo.

[.]

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios
recursos financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6° desta
Lei, a ndo garantia dos insumos e processos
mencionados no art. 2° observado o disposto no art.
12, ainda que nao se reflita nos indicadores referidos
no § 1° do art. 7°, durante o periodo de gestdo do Chefe
do Poder Executivo, ensejara a aplicacdo do disposto
no art. 10.

[-]

Art. 10. A constatacdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de
insumos e processos, referida no art. 8°, simulténea ou
isoladamente, e de recursos financeiros, nos termos do
art. 6° dardo ensejo a acdo civil publica de
responsabilidade educacional, conforme o disposto
no art. 11.

Art. 11. A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art.  3°-A. Cabera acdo civil publica de
responsabilidade educacional para cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, sempre que a¢do ou
omissdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios comprometa ou ameace comprometer
a plena efetivacdo do direito a educacdo basica
publica.

Paragrafo Unico. A agdo civil publica de
responsabilidade educacional tem por objetivo o
cumprimento das obrigacGes constitucionais e legais
relativas a educagdo basica publica, bem como a
execucdo de convénios, ajustes, termos de cooperacao
e instrumentos congéneres celebrados entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observado o disposto no art. 211 da Constituicdo
Federal” (NR).

Art. 12. De acordo com a categorizacao referida no §
4° do art. 3° desta Lei, as redes escolares e as unidades
escolares classificadas nos padrdes “abaixo do basico”
e “basico”, para efeitos de aplicagdo do disposto no art.
7°, 8 4° e no art. 8°, com relagdo ao atendimento dos
requisitos do art. 2° expressos como Pardmetros
Nacionais de Oferta da Educacdo Bésica, nos termos
do art. 3° deverdo progredir, a cada quatro anos, de um
padrdo para o outro imediatamente mais elevado, até
alcangar o padrdo “adequado”.

Art. 13. Os Padrbes Nacionais de Oferta da Educagéo
Bésica, referidos no art. 3°, deverdo estar definidos e
publicados no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014.

L]
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§ 2° O CAQi sera implantado no prazo de 18
(dezoito) meses a contar da publicagdo desta Lei e
serd anualmente reajustado até a implantagdo do CAQ,
prevista no “caput” deste artigo.

L.]

Fonte: Brasil (20169, h).

Entendemos ser necessario pontuar as diferencas entre o substitutivo 6 e 7, no intuito de
verificar as mudancas efetuadas:

e Enquanto no substitutivo 6, o inciso VI do artigo 2° tratava dos padrbes da
“infraestrutura escolar”, de forma especifica, trazendo cada espago da escola, temos no
substitutivo 7, ndo mais o termo “infraestrutura escolar”, mas o termo ““infraestrutura
de unidades escolares” e os espagos escolares descritos de forma genérica. Salientamos
ainda que a infraestrutura escolar no substitutivo 6 deve ser considerada “[...] de acordo
com a dimensao ¢ a complexidade de sua estrutura de atendimento educacional [...]”.
(BRASIL, 2016h, n. p.).

e Do inciso VII, artigo 2° que, no substitutivo 6 tratava da disponibilidade de mobiliario,
equipamentos, recursos didaticos e mencionava a “[...] biblioteca com acervo
compativel com o nivel, a modalidade de ensino e o numero de alunos da escola”
(BRASIL, 2016h, n. p.), é extraido do texto o “numero de alunos”, que também
acrescenta a palavra “acesso” na formulac¢ao do substitutivo 7;

¢ No artigo 6° apenas foi realizada a inclusdo do embasamento legal acerca do CAQ;

e Assim como no artigo 6°, na alinea b, paragrafo 4° do artigo 7° é incluida a mencéo ao
artigo 12 para tratar de um dos motivos que nao seriam caracterizados como retrocesso
na qualidade da rede de educacéo basica;

e O artigo 8° sofre alteracdo do termo “Observada” para “Constatada”, ao tratar da
aplicacdo dos termos do artigo 10, aos casos em que mesmo com a existéncia de
recursos financeiros necessarios, ndo forem garantidos 0s insumos e processos;

e Por sua vez, a constatacdo de retrocesso, tratada no artigo 10, tinha no substitutivo 6 a
caracterizacdo como ato de improbidade administrativa e, no substitutivo 7, trata de
acao civil publica de responsabilidade educacional.

e O texto do artigo 11 do substitutivo 7 vem para complementar o artigo 10 e ndo esta
presente no substitutivo 6, por se tratar de alteragdo na Lei 7347/1985, a partir da
insercdo da acdo civil publica de responsabilidade educacional e seu objetivo;

e A tematica do artigo 12 (substitutivo 6) é tratada no substitutivo 7 (artigo 14), com a

alteracdo do parégrafo 2°, que anteriormente trazia o0 prazo de um ano, a contar da
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publicacdo da lei, para implantacdo do CAQi. No novo substitutivo o prazo é estendido
para 18 meses;

e O texto do artigo 12 constante do substitutivo 7 ndo estava presente no substitutivo 6 e
tem como novidade a determinacdo de que as redes e unidades escolares classificadas
nos padrdes “abaixo do basico” e “basico” progridam a cada quatro anos para um
padrao mais elevado, até que se alcance o nivel “adequado”;

e O texto do artigo 13 do substitutivo 7 ndo esta presente no PL anterior e impde um
prazo de um ano para definigdo dos PadrGes Nacionais de Oferta da Educacdo Bésica
que, de acordo com o artigo 3°, deveriam ser organizados em dimensdes, componentes
e indicadores.

Além de acatar as alteraces acima mencionadas, Bacelar afirma que também foram
realizadas modificacfes
[...] cunho meramente formal, com vistas ao aperfeicoamento da técnica legislativa da
proposicéo, nos seguintes dispositivos:
1. Incisos I11, VI, X111, X1V, XV do art. 2°;
2.881° 2° 3%¢e 4°do art. 3°;
3. Paragrafo Unico do art. 4°
4. “Caput” e paragrafo unico do art. 5°%
5. Introdugdo e alineas “b” e “c” do § 1° do art. 7°;

6. §§ 3° € 4° do art. 9° [...] (BRASIL, 2016h, n. p.).

Por motivo de ajuste formal e de redacdo em seu voto, o relator acrescenta:

1. Nas duas primeiras linhas do primeiro paragrafo do Voto do Relator, retificacdo de
“deve se inserir” para “deve inserir-se”.

2. Acréscimo do aposto “,provisoriamente, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI),
e, em seguida,” e inser¢do de “ambos” apds “(CAQ),” em “O referencial adotado deve
ser o Custo Aluno Qualidade (CAQ), presente no Plano Nacional de Educagdo”,
trecho constante nas ultimas linhas da alinea “c” do Voto do Relator;

[P L)

3. Retificagdo de “o governante” para “do governante”, na quarta linha da alinea “e
do Voto do Relator.

4. Acréscimo das siglas “(Inep)”, “(CAQi)” e “(CAQ)”, bem como a retificagdo de
“Serdo esses as referéncias para a complementagdo [...]” para “Serdo essas as
referéncias para a complementagao [...]” no paragrafo iniciado por “Os indicadores
referentes a esses Pardmetros [...]”, na penultima pagina do Voto do Relator.
(BRASIL, 2016h, n. p.).

Dessa forma, é possivel afirmar que Bacelar, além de fazer algumas alteracGes técnicas,

tambeém realizou modificagdes na redagéo do texto.
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Em 23 de marco de 2017, Bacelar (PTN-|BA) apresenta uma Complementacao de Voto,
que chamaremos aqui de substitutivo 8, “Em decorréncia das discussoes havidas recentemente
no ambito da Comissdo Especial e atendendo a sugestdes apresentadas pelas Senhoras e
Senhores Parlamentares, por entidades da sociedade civil e também pelo Poder Executivo [...]".

Dessa forma, de acordo com o relator sdo acatados

[...] alteracBes e acréscimos dos seguintes dispositivos do Substitutivo:

1. “Caput”, in fine, incisos VI, VII do art. 2°;

2. Art. 65

3. Alinea “b” do § 4° do art. 7°;

4. Art. 89

5. Art. 10;

6. Art. 11 (novo);

7. Art. 12 (antigo art. 11, renumerado);

8. Art. 13 (novo);

9. 8§ 2°do art. 14 (antigo art. 12). (BRASIL, 2017a, n. p.).

Além dessas alteragdes, Bacelar faz também modificagoes “[...] de cunho meramente

formal, com vistas ao aperfeicoamento da técnica legislativa da proposigdo [...]” (BRASIL,
2017a, n. p.), nos dispositivos abaixo mencionados:

1. Incisos I11, VI, X111, X1V, XV do art. 2°;
2.881° 2° 3%¢e 4°do art. 3%

3. Paragrafo Unico do art. 4

4. “Caput” e paragrafo unico do art. 5°

5. Introdugdo e alineas “b” e “c” do § 1° do art. 7°;
6. 88 3°e 4°do art. 9%, (BRASIL, 20173, n. p.).

Por fim, Bacelar acrescenta os ajustes formais e de redagdo, se manifesta sobre o PL
6555/2016, de autoria da Deputada Mariana Carvalho (apensado em dezembro de 2016 ao PL
7420/2006), que faz a inclusdo de “[...] estabelecimentos de ensino médio dentre os que deverao
comunicar ao Conselho Tutelar os casos que especifica [...]”. (BRASIL, 2017a, n. p.).

De acordo com Bacelar a proposta de Mariana Carvalho é semelhante aquela contida
PL 5647/2013, mas opta “[...] por incluir novo dispositivo no Substitutivo anexo, contemplando

a proposta contida nos referidos projetos de lei, ajustando o texto do art. 56 do Estatuto da
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Crianca e do Adolescente para contemplar toda a educagdo basica obrigatoria, e ndo apenas o
ensino fundamental.” (BRASIL, 2017a, n. p.).

Dessa forma, o relato da seu voto

[...] pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacédo
orcamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 7.420,
de 2006, n° 247, de 2007; n° 600, de 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n°
4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n° 8.042, de 2010; n® 413, de 2011; n°450, de 2011;
n® 2.417, de 2011; n° 5.519, de 2013; n® 5.647, de 2013; n° 6.137, de 2013; n° 51, de
2015; n° 89, de 2015; n° 925, de 2015; n° 2.971, de 2015; n° 4.901, de 2016; e n°® 6.555,
de 2016, na forma do Substitutivo anexo. (BRASIL, 20173, n. p.).

Apesar de todos os indicativos de alteracdes no substitutivo 8, ao compara-lo com o
substitutivo 7 encontramos apenas a insercao do artigo 15, que rege que
Art. 15. O art. 56 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagdo basica que atendam alunos
na faixa etdria dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

................................................................................. » (NR) (BRASIL, 2017a, n. p.).

A partir do excerto exposto, verifica-se que a alteracao foi feita no sentido de adequar o
texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de modo que a comunicacdo dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino ao conselho tutelar, nos casos de maus tratos, reiteracdo de faltas
injustificadas e elevados niveis de repeténcia, contemplasse toda a educacao basica e ndo apenas
o ensino fundamental, como atualmente € previsto.

No dia 28 de junho de 2017, nova complementacdo de voto é apresentada por Bacelar
(PODE-BA). Nessa, o relator assinala que em virtude das discussdes realizadas no contexto da
Comissao Especial, acrescenta alguns dispositivos no Substitutivo, quais sejam:

1. “Caput”, in fine, incisos V, VI, VII, X, XI, XIX (antigo XX, renumerado) e XX
(antigo XXI, renumerado) do art. 2°; nesse mesmo artigo, supressdo do inciso XIlII,
com renumeracao dos incisos subsequentes.

2. Art. 6%

3. Novo § 2° do art. 7°, renumerando-se os demais; alinea “b” do § 5° (antigo § 4°)
desse mesmo artigo;

4. Art. 8%

5. Art. 10;

6. Art. 11 (novo);

7. Art. 12 (antigo art. 11, renumerado);

8. Art. 13 (novo);
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9. § 2°do art. 14 (antigo art. 12). (BRASIL, 2017b, n. p.).

Além das modificacbes mencionadas, o relator afirma que fez as seguintes alteracfes

1. Incisos 1, V11, X111 (antigo XIV, renumerado), XIV (antigo XV, renumerado) do
art. 2°;

2.881° 2° 3°e 4°do art. 39

3. Paragrafo Unico do art. 4%

4. “Caput” e paragrafo tinico do art. 5°;

5. Introducdo e alineas “b” e “c” do § 1° do art. 7°;

6. 88 3° e 4°do art. 9% (BRASIL, 2017b, n. p.).

Na nova complementacdo de voto (a qual chamamos de Substitutivo 9), o relator se

manifesta novamente sobre o PL 6555/2016, de autoria da Deputada Mariana Carvalho ja

mencionado anteriormente e sobre o PL 7424/2017, de autoria do Professor Victorio Galli.

De acordo com Bacelar, o PL de Galli impde obrigacdo aos “[...] pais ou responsaveis

legais de alunos do ensino fundamental a comparecer a cada bimestre as escolas de seus filhos

para acompanhar o desempenho escolar”. Nesse sentido, o relator considera

[...] que a intencdo de estimular a presenca dos pais ou responsaveis junto as escolas,
acompanhando a vida escolar dos estudantes, inegavelmente louvével, esta
contemplada no inciso XIX do art. 2° do Substitutivo. J& a questéo referente a abono
por comparecimento, para fins trabalhistas, é tema a ser tratado na legislacdo propria.
(BRASIL, 2017b, n. p.).

Diante de sua exposicdo, o deputado vota

[...] pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacdo
orcamentéria e financeira e, no mérito, pela aprovacéo dos Projetos de Lei n° 7.420,
de 2006, n® 247, de 2007; n° 600, de 4 2007; n° 1.256, de 2007; n° 1.680, de 2007; n°
4.886, de 2009; n° 8.039, de 2010; n° 8.042, de 2010; n° 413, de 2011; n® 450, de 2011;
n° 2.417, de 2011; n° 5.519, de 2013; n° 5.647, de 2013; n® 6.137, de 2013; n° 51, de
2015; n° 89, de 2015; n° 925, de 2015; n° 2.971, de 2015; n° 4.901, de 2016; n° 6.555,
de 2016; e n° 7.424, de 2017, na forma do Substitutivo anexo. (BRASIL, 2017b, n.

p.).

O Substitutivo 8 € entdo acrescido das consideragdes acima mencionados, constituindo-

se o dispositivo 9, como € possivel observar no Quadro 16.

Quadro 16 — Comparativo entre os Substitutivos 8 e 9: Padréo de qualidade e retrocesso

SUBSTITUTIVO 8

SUBSTITUTIVO 9

Art. 2° O padrdo de qualidade na educagdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no
art. 3%, IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
€, COMO processo permanente de aprimoramento, no

Art. 2° O padrdo de qualidade na educagdo basica,
referido no art. 206, VII, da Constituicdo Federal, no
art. 3%, 1X, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
€, COMO processo permanente de aprimoramento, no
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art. 2°, 1V, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
em cada sistema, rede e unidade de ensino, conforme
0 caso, sera aferido, entre outros fatores, mediante a
existéncia de:

[...]

V — permanente busca de relagdo adequada entre o
namero de alunos, o professor, a carga horaria e as
condicfes materiais do estabelecimento;

[...]

VI — infraestrutura de unidades escolares com padrdes
construtivos adequados, observados aspectos de
salubridade, ventilagdo, iluminagdo, fornecimento de
agua potavel, instalagdes sanitarias, energia elétrica e
de espagos necessarios ao funcionamento da escola, de
acordo com a dimensdo e a complexidade de sua
estrutura de atendimento educacional, que, além dos
ambientes para praticas esportivas e para alimentacéo,
deverdo contemplar as necessidades administrativas e
demais atividades pedagdgicas.

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, e acesso a
laboratdrio de ciéncias, informatica, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel
com o nivel e a modalidade de ensino.

X — plano de carreira para 0 magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da
legislacdo federal pertinente;

Xl — manutencdo de programa permanente de
formacdo continuada para os profissionais do
magistério e demais servidores da educagdo,
oferecendo oportunidades efetivas de atualizacéo pelo
menos a cada dois anos, para cada profissional, com a
adocdo complementar de metodologias de formacéo
por meio de educacgdo a distancia e da formacdo em
servico.

X1l — manutencdo de programa permanente de
avaliagdo de desempenho dos profissionais do
magistério, incluida a afericéo periddica do efetivo
exercicio de competéncias profissionais, a ser
considerada como fator para progressao na
carreira profissional, ao lado da titulacdo ou
habilitacdo, asseguradas as diversas condi¢fes de
trabalho previstas nesteartigo, em especial aquelas
dispostas nos incisos V, VIII, X, XI e XII deste
artigo.

XIX — funcionamento regular do conselho escolar;

art. 22, 1V, da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
em cada sistema, rede e unidade de ensino, conforme
0 caso, sera aferido, entre outros fatores, mediante a
existéncia de:

[]

V — permanente busca de relacdo adequada entre o
namero de alunos, o professor, a carga horaria e as
condicGes materiais do estabelecimento, de acordo
com parametros definidos pelo respectivo
sistemade ensino, a vista das condicGes disponiveis
e das caracteristicas regionais e locais;

[-]

VI — infraestrutura de unidades escolares com padrdes
construtivos adequados, observados aspectos de
salubridade, ventilagdo, iluminacéo, fornecimento de
agua potavel, instalages sanitérias, energia elétrica e
de espacos necessarios ao funcionamento da escola, de
acordo com a dimensdo e a complexidade de sua
estrutura de atendimento educacional, que, além dos
ambientes para praticas esportivas e para alimentacéo,
deverdo contemplar as necessidades administrativas e
demais atividades pedagogicas.

VIl — disponibilidade de mobiliario, equipamentos
necessarios ao ensino e recursos didaticos, e acesso a
laboratério de ciéncias, informatica, sala de recursos
multifuncionais e biblioteca com acervo compativel
com o nivel e a modalidade de ensino.

X — plano de carreira para 0 magistério publico, nos
termos do art. 206, V, da Constituicdo Federal, e da
legislagdo federal pertinente, que considere, entre
outros, a titulacdo ou habilitacdo e a avalia¢do de

desempenho como fatores para progressao
funcional;
Xl — manutencdo de politica permanente de

formacdo continuada para os profissionais do
magistério e demais servidores da educacdo,
oferecendo oportunidades efetivas de atualizacéo pelo
menos a cada dois anos, para cada profissional, com a
adocdo complementar de metodologias de formacéo
por meio de educacéo a distdncia e da formagdo em
servico.

XX - funcionamento regular dos conselhos de
educacdo e dos conselhos de acompanhamento e
controle social previstos na legislagdo educacional
e correlata, com garantia dos recursos necessarios
para a efetividade de sua atuacao.
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XX — articulagdo da escola com o Conselho Tutelar,
especialmente na comunicagdo de trés faltas
injustificadas consecutivas do estudante e de sinais de
maus tratos no ambiente familiar ou extraescolar;

[.]

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas
vinculadas @ manutencdo e desenvolvimento do ensino
de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos
termos do art. 14 desta Lei, ficara a Unido obrigada a
exercer a sua funcdo redistributiva e supletiva,
complementando os recursos do ente federado para
suprir a diferenga entre os respectivos valores por
aluno ao ano e 0 CAQ, nos termos do art. 14, de acordo
com o0s niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacgio
basica, nos termos dos 88 1° 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal.

[...]

Art. 7° O retrocesso na qualidade da rede de educacéo
basica, decorrente da falta de cumprimento dos
requisitos de padrdo de qualidade definidos na
legislacdo, ensejard a aplicacdo do disposto no art. 10
desta Lei.

[..]

§ 2° Os exames nacionais periodicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares,
com a obrigatéria divulgagdo dos resultados até o dia
30 de junho do ano subsequente ao de sua realizacéo.

§ 3° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica,
a participacdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento)
dos alunos de cada ano escolar avaliado nos exames
nacionais periddicos.

§ 4° N&o importard na aplicagdo do disposto no
“caput” deste artigo o retrocesso na qualidade da
educacdo basica que ndo puder ser atribuido a
responsabilidade da gestdo publica do ente federado,
desde que comprovado simultaneamente que:

[.]

XIX - articulagdo da escola com os pais ou
responsaveis de seus alunos, inclusive por meio de
reunides periddicas ao longo do periodo letivo, e com
0 Conselho Tutelar, especialmente na comunicacéo de
trés faltas injustificadas consecutivas do estudante e de
sinais de maus tratos no ambiente familiar ou
extraescolar;

L]

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas
vinculadas @ manutencdo e desenvolvimento do ensino
de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta Lei, tomando
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos
termos do art. 14 desta Lei, ficara a Unido obrigada a
exercer a sua funcdo redistributiva e supletiva,
complementando os recursos do ente federado para
suprir a diferenga entre os respectivos valores por
aluno ao ano e 0 CAQ, nos termos do art. 14, de acordo
com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacdo
bésica, nos termos dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

[-]

Art. 7° O retrocesso ha qualidade da rede de educagéo
basica, decorrente da falta de cumprimento dos
requisitos de padrdo de qualidade definidos na
legislacéo, ensejard a aplicacdo do disposto no art. 10
desta Lei.

[-]

8 2° Para efeitos do disposto no § 4° deste artigo, 0s
indicadores referidos no 8§ 1° seréo considerados no
contexto dos demais indicadores de qualidade das
condicBes de oferta da educacdo basica, de
universalizacdo do atendimento escolar, de
melhoria da qualidade do aprendizado, de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, de
gestdo democratica e de superacdo das
desigualdades educacionais.

§ 3° Os exames nacionais periodicos referidos no § 1°
deste artigo ocorrerdo bienalmente e em anos impares,
com a obrigatoria divulgacdo dos resultados até o dia
30 de junho do ano subsequente ao de sua realizagéo.

§ 4° E dever dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal assegurar, em cada escola de sua rede publica,
a participacdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento)
dos alunos de cada ano escolar avaliado nos exames
nacionais periodicos.

§ 5° Néo importard na aplicagdo do disposto no
“caput” deste artigo o retrocesso na qualidade da
educagdo basica que ndo puder ser atribuido a
responsabilidade da gestdo publica do ente federado,
desde que comprovado simultaneamente que:

[.]
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b) foram garantidos o0s insumos e processos
mencionados no art. 2° desta Lei, observado o disposto
no art. 12.

[...]

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios
recursos financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6° desta
Lei, a ndo garantia dos insumos e processos
mencionados no art. 2°, observado o disposto no art.
12, ainda que nao se reflita nos indicadores referidos
no § 1°do art. 7°, durante o periodo de gestdo do Chefe
do Poder Executivo, ensejara a aplicacdo do disposto
no art. 10.

[.]

Art. 10. A constatagdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de
insumos e processos, referida no art. 8°, simultanea ou
isoladamente, e de recursos financeiros, nos termos do
art. 6° dardo ensejo a acdo civil publica de
responsabilidade educacional, conforme o disposto no
art. 11.

Art. 11. A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3°-A. Caberd acdo civil publica de
responsabilidade educacional para cumprimento de
obrigacdo de fazer ou nao fazer, sempre que a¢éo ou
omissdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios comprometa ou ameace comprometer
a plena efetivagdo do direito a educacdo basica
publica.

Paragrafo Unico. A acdo civil publica de
responsabilidade educacional tem por objetivo o
cumprimento das obriga¢fes constitucionais e legais
relativas a educacdo bésica publica, bem como a
execucao de convénios, ajustes, termos de cooperacao
e instrumentos congéneres celebrados entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observado o disposto no art. 211 da Constituicdo
Federal” (NR).

Art. 12. De acordo com a categorizacéo referida no §
4° do art. 3° desta Lei, as redes escolares e as unidades
escolares classificadas nos padroes “abaixo do basico”
e “basico”, para efeitos de aplicagao do disposto no art.
7°, 8 4° e no art. 8° com relacdo ao atendimento dos
requisitos do art. 2°, expressos como Parametros
Nacionais de Oferta da Educacdo Bésica, nos termos
do art. 3°, deverdo progredir, a cada quatro anos, de um
padrdo para o outro imediatamente mais elevado, até
alcancar o padrdo “adequado”.

Art. 13. Os PadrBes Nacionais de Oferta da Educagéo
Basica, referidos no art. 3°, deverdo estar definidos e
publicados no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicacdo desta Lei.

b) foram garantidos 0s insumos e processos
mencionados no art. 2° desta Lei, observado o disposto
no art. 12.

[-]

Art. 8° Constatada a existéncia dos necessarios
recursos financeiros, nos termos dos arts. 5° e 6° desta
Lei, a ndo garantia dos insumos e processos
mencionados no art. 2° observado o disposto no art.
12, ainda que nao se reflita nos indicadores referidos
no § 1° do art. 7°, durante o periodo de gestdo do Chefe
do Poder Executivo, ensejara a aplicagdo do disposto
no art. 10.

L]

Art. 10. A constatagdo de retrocesso, nos termos
referidos no art. 7° desta Lei, e a ndo garantia de
insumos e processos, referida no art. 8°, simultanea ou
isoladamente, e de recursos financeiros, nos termos do
art. 6° dardo ensejo a acdo civil publica de
responsabilidade educacional, conforme o disposto no
art. 11.

Art. 11. A Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art.  3°-A. Caberd acdo civil publica de
responsabilidade educacional para cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, sempre que a¢do ou
omissdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios comprometa ou ameace comprometer
a plena efetivagdo do direito a educacdo basica
publica.

Paragrafo Unico. A agdo civil publica de
responsabilidade educacional tem por objetivo o
cumprimento das obrigacBes constitucionais e legais
relativas a educacdo béasica publica, bem como a
execucao de convénios, ajustes, termos de cooperagao
e instrumentos congéneres celebrados entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observado o disposto no art. 211 da Constituicdo
Federal” (NR).

Art. 12. De acordo com a categorizacao referida no §
4° do art. 3° desta Lei, as redes escolares e as unidades
escolares classificadas nos padroes “abaixo do basico”
e “basico”, para efeitos de aplicagdo do disposto no art.
79 8 4° e no art. 8°, com relacdo ao atendimento dos
requisitos do art. 2° expressos como Parametros
Nacionais de Oferta da Educacdo Bésica, nos termos
do art. 3° deverdo progredir, a cada quatro anos, de um
padrdo para o outro imediatamente mais elevado, até
alcangar o padrao “adequado”, observado o disposto
no art. 6° assim como a garantia de assisténcia técnica
por parte da Unido.

Art. 13. Os Padrbes Nacionais de Oferta da Educacéo
Basica, referidos no art. 3°, deverdo estar definidos e
publicados no prazo de 1 (um) ano a contar da data de
publicacdo desta Lei.
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Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014.

[...]

§ 2° O CAQi seré implantado no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar da publicacdo desta Lei e serd
anualmente reajustado até a implantacdo do CAQ,
prevista no “caput” deste artigo.

Art. 14. O Custo Aluno Qualidade (CAQ) devera estar
implantado até o término da vigéncia do Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014.

[-]

§ 2° O CAQi ser& implantado no prazo de 18 (dezoito)
meses a contar da publicacdo desta Lei e sera
anualmente reajustado até a implantacdo do CAQ,
prevista no “caput” deste artigo.

Fonte: Brasil (20174, b).

Depreendemos do quadro acima que algumas alteracdes foram anunciadas, mas ndo se

fazem presente no novo substitutivo apresentado por Bacelar e outras foram anunciadas e

realizadas, de forma a dar outros rumos para interpretacéo do dispositivo.

e No inciso V do artigo 2°, podemos observar que a permanente busca da relacdo

adequada entre nimero de alunos, professor, carga horéria e condi¢cdes materiais da

instituicdo é acrescido que sera “[...] de acordo com pardmetros definidos pelo

respectivo sistema de ensino, a vista de condi¢bes disponiveis e das caracteristicas
regionais e locais” (BRASIL, 2017b, n. p.);

e Os incisos VI e VII do artigo 2° ndo receberam alteracdes, apesar do anuncio de que

haveria;

e O inciso X do artigo 2° que trata do plano de carreira para 0 magistério, agora esta

amarrado ao critério de que seja considerada “[...] a titulagdo ou habilita¢do ¢ a avaliagdo

de desempenho como fatores para progressao funcional.” (BRASIL, 2017b, n. p.);

e Oinciso XI do artigo 2°, que trata da manutencao do programa permanente de formacao

continuada é alterado para politica permanente de formacdo continuada (BRASIL,

2017b, n. p.);

e Supressdo do inciso XIII do artigo 2°, que trata do programa permanente de avaliacédo

dos profissionais do magistério;

e O inciso XIX do artigo 2°, é renumerado como inciso XX e sofre acréscimos no

substitutivo 8, de forma que onde se falava em funcionamento do conselho de educacéo,

agora fala-se em funcionamento dos conselhos de educagdo e dos conselhos de

acompanhamento e controle social, sendo garantidos recursos necessarios para atuacao;

e Aarticulacdo da escola com o Conselho Tutelar na comunicacao de faltas injustificadas,

trazido no artigo XX do Substitutivo 8 sofre alteracGes e é renumerado no substitutivo

9 como inciso XIX. No novo texto a articulagdo ndo se da apenas entre escola e

Conselho Tutelar como no PL anterior, mas é estendida aos pais ou responsaveis de seus

alunos;
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e Apesar de terem sido anunciadas, ndo foram encontradas alteracfes no artigo 6°;

e Ao artigo 7°, que trata do retrocesso na qualidade da educacédo bésica foi acrescentado
0 paragrafo 2°, que trata da consideracdo dos indicadores apontados no paragrafo 1° de
forma contextualizada com os outros indicadores;

e Os paragrafos 2°, 3° e 4° do substitutivo 8 foram renumerados no substitutivo 9, tendo
em vista a insercdo de um paréagrafo, mas textualmente ndo houve modificacdes;

e Apesar do anuncio de alteracao dos artigos 8°, 10 e 11, essas ndo foram realizadas;

e Ao artigo 12, que trata do cumprimento da progressdo (em que a cada quatro anos as
escolas deverdo alcancar) é acrescido que deve ser observado o artigo 6°, que trata da
funcao redistributiva e supletiva da Unido quando da comprovacdo de insuficiéncia e de
receitas vinculadas a manutencao e desenvolvimento do ensino de Estados, Municipios
e do Distrito Federal para cumprirem as exigéncias do art. 2° e também da garantia de
assisténcia técnica por parte da Unido;

e Apesar do anuncio de que o artigo 13 é novo, podemos observa-lo no substitutivo 8;

e E anunciado que haveria uma alteragdo no paragrafo 2° do artigo 14, referenciado como
antigo artigo 12 mas, ndo houve alteracdes.

Ainda em 28 de junho de 2017 é realizada uma reunido entre os membros da Comissdo
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 7420/2006 e apensados. Estavam
presentes os Deputados

Gorete Pereira - Presidente; Keiko Ota - Vice-Presidente; Bacelar - Relator; Angelim,
Christiane de Souza Yared, Enio Verri, Glauber Braga, Professor Victorio Galli,
Renata Abreu e Zé Silva - Titulares; Aluisio Mendes, Jose Stédile, Leo de Brito, Luiz
Carlos Ramos, Luiz Couto, Marcelo Squassoni e Pedro Uczai — Suplentes.

Compareceram também os Deputados Ademir Camilo, Carlos Henrique Gaguim e
Evair Vieira de Melo, como ndo-membros. (Brasil, 2017c, n. p.).

Nao compareceram a referida reunido os Deputados “Adail Carneiro, Alex Canziani,
Celso Jacob, lIzalci Lucas, Jodo Gualberto, Jose Otavio Germano, Lelo Coimbra, Margarida
Salomao, Moses Rodrigues, Pedro Chaves, Professora Dorinha Seabra Rezende, Rafael Motta,
Raquel Muniz, Sergio Vidigal e Uldurico Junior.” (BRASIL, 2017c, n. p.).

Na oportunidade foi aprovada a ata da reunido realizada em 22 de marco de 2017 e a
ordem do dia tinha como prioridade a apreciagdo do PL 7420/2006 e seus apensados pelo
Plenério.

Nesse sentido, o Deputado Bacelar (PTN-BA) apresenta parecer com complementagéo

de voto,
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[...] pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequacéo
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao deste, do PL 247/2007, do PL
1680/2007, do PL 4886/2009, do PL 413/2011, do PL 2417/2011, do PL 6137/2013,
do PL 2971/2015, do PL 600/2007, do PL 1256/2007, do PL 8039/2010, do PL
450/2011, do PL 5647/2013, do PL 8042/2010, do PL 4901/2016, do PL 5519/2013,
do PL 51/2015, do PL 89/2015, do PL 6555/2016, do PL 925/2015 e do PL 7424/2017,
apensados, com substitutivo. (BRASIL, 2017c, n. p).

Também constam da ata da reunido a “Vista conjunta aos Deputados Leo de Brito,
Margarida Salomao e Professora Dorinha Seabra Rezende, em 02/03/2016.”

Foi anunciado pelo presidente que seria dada continuidade a discussédo do parecer do
relator, mas ndo houve quem desejasse discutir, de forma que o debate foi encerrado e a palavra
foi passada ao relator para réplica. Dessa forma, “O Deputado Bacelar, relator, comunicou que
incorporou sugestdes da bancada do PT que néo alteraram significativamente o teor principal
do projeto e que a complementacdo de voto que apresentava naquele momento ja continha essas
alteracdes.”

Na sequéncia,

O presidente em exercicio, Deputado Aluisio Mendes, passou a votacdo. N&o havendo
quem quisesse encaminhar a votacdo, o presidente submeteu a votacdo o parecer do
relator com a complementagéo de voto apresentada. Em votagdo, foi APROVADO
O PARECER COM COMPLEMENTACAO DE VOTO POR
UNANIMIDADE. Usaram da palavra para manifestar apreco ao tema e ao texto
aprovado, bem como para parabenizar o relator e a comissdo, os deputados: Ademir
Camilo, Renata Abreu, Aluisio Mendes e Pedro Uczai. O relator comunicou a
importancia da matéria e agradeceu aos servidores exemplares da consultoria
legislativa da Casa, na pessoa do Professor Ricardo Martins, e da secretaria da
comissdo, na pessoa do secretario Marcelo Lapa. O presidente reforcou o
agradecimento aos servidores e questionou ao plenério se poderia dar por aprovada a
ata desta reunido que seria em seguida elaborada com base no arquivo de &udio

gravado. O plenario anuiu e a ata foi dada por aprovada. (BRASIL, 2017c, n. p., grifo
do autor).

No dia 29 de junho de 2017 é encaminhado ao Diario da Camara dos Deputados o
parecer da Comissdo Especial acerca do PL 7420/2006 para publicacdo. O texto, que nomeamos
como substitutivo 9 foi publicado no dia seguinte.

Em 11 de setembro de 2017 ha o registro de uma solicitacdo para que fosse apensado o
PL 8334/2017, de autoria de Romulo Gouveia. A ementa informa que a proposta trata do
acréscimo de “[...] paragrafo ao art. 12 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes ¢ bases da
educacao nacional, para dispor sobre a participacdo dos pais ou responséveis dos alunos na
elaboracdo e acompanhamento da execucdo da proposta pedagodgica da escola de educacao
basica.” (BRASIL, 2017d, n. p.).

Em 15 de setembro de 2017, ha mais um registro de solicitacdo para que fosse apensada
outra proposta ao PL 7420/2006. Trata-se do PL 8388/2017, de autoria do Deputado Francisco

Floriano, que propoe a alteracdo da Lei 9394/1996 “[...] para determinar que alunos da educacao
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béasica, com menor rendimento escolar, tenham atendimento educacional de refor¢o em horéarios
alternativos e atendimento psicoldgico, gratuito e obrigatorio.” (BRASIL, 2017¢, n. p.).

Na mesma direcdo, em 29 de novembro de 2017, Pollyana Gama solicita que seja
apensado ao PL 7420/2006, o PL 9159/2017, que “Dispde sobre o repasse de transferéncias
federais voluntérias, na area de educacao, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”
(BRASIL, 2017f, n. p.).

Em 13 de marco de 2018 foi encaminhado ao Presidente da Camara dos Deputados o
Requerimento n°® 8251/2018, com a solicitacdo de urgéncia na apreciacdo do PL 7420/2006,
feito pelos Deputados Bacelar (PODE-BA) e Pollyana Gama (PPS-SP), tendo em vista que “[...]
teve parecer aprovado por Comissao Especial especifica em 29 de junho de 2017.” (BRASIL,
2018b, n. p).

No dia 07 de junho de 2018 é apresentado pelo Deputado lIzalci Lucas (PSDB-DF) o
Requerimento de Desapensagdo n° 8804/2018, referente ao PL 6137/2013, sob a justificativa
de que as questdes voltadas para responsabilidade da oferta da educacdo bésica de qualidade
sdo amplas e que ainda ha discussdes sendo realizadas “[...] com manifestacdes de segmentos
organizados da sociedade civil e dos proprios gestores. Sdo também tema de negociacéo entre

0 Poder Legislativo e o Poder Executivo.”. Entretanto, de acordo com o parlamentar,
O projeto de lei n° 6.137, de 2013, porém, trata de questdo especifica, e urgente,
alterando “o inciso VIII do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para

obrigar a notificagdo de faltas escolares ao Conselho Tutelar e demais autoridades
quando atingir o percentual de trinta por cento”. (BRASIL, 2018c, p. 1).

Destarte, de acordo com lzalci Lucas,

Trata-se de medida extremamente relevante para assegurar o direito a educacdo das
criangas e jovens brasileiros e que, se aprovada, sera de aplicacdo e impacto imediatos.
O reconhecimento do mérito dessa iniciativa é evidenciado pelo acordo interno
interpartidario, no Poder Legislativo, e entre este e o Ministério da Educacéo, para
que ela seja desde logo votada, no curso da semana de votacdes dedicada as politicas
educacionais. (BRASIL, 2018c, p. 1).

Como podemos observar, lzalci entende que a matéria de sua proposta é de maior
urgéncia, sendo necessario desapensar sua proposta para que fosse trabalhada separadamente,
na espera de que trouxesse “impactos imediatos”.

A préxima movimentagdo do PL 7420/2006 e seus apensados é registrada em 22 de
fevereiro de 2019, quando foi indeferido o pedido de desarquivamento da proposicdo aqui
debatida e de outras, tendo em vista que ndo haviam sido arquivadas. (BRASIL, 20193, n. p.).

"1 Requerimento 262/2019 de autoria do Deputado Jefferson Campos.
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Em 20 de margo de 201972 é registrado o Requerimento n° 895/2019 da Deputada Tabata
Amaral (PDT-SP), em que a parlamentar solicita a inclusdo do PL 7420/2006 na pauta da
Ordem do Dia, com a justificativa de que “[...] trata de matéria extremamente importante para
0 desenvolvimento do projeto educacional brasileiro. Tendo o mesmo sido debatido em
Comisséo Especial e tido seu relatdrio aprovado a unanimidade estando, portanto, pronto para
a Pauta do Plenario.” (BRASIL, 2019Db, n. p.).

Em 03 de abril de 2019 ¢ registrada a solicitacdo da Deputada Professora Rosa Neide,
em que a mesma requer que seja apensado o PL 1296/2019", que “Estabelece parametros
para a gestdo democratica na educacdo basica associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica & comunidade educacional, no ambito das unidades
educacionais publicas, ¢ da outras providéncias” ao PL 7420/2019 (BRASIL, 2019c, n. p.).

No dia 16 de abril de 2019, foi apresentado o Requerimento 1201/2019, em que a
Deputada Rosa Neide (PT-MT) solicita a desapensacao do PL 1296/2019, com a justificativa
de que “[...] As proposigdes apensadas ndo tratam de assuntos correlatos ou idénticos.”,
referindo-se o PL de sua autoria, ao estabelecimento de “[...] pardmetros para a gestdo
democratica na educacdo basica associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade educacional, no &mbito das unidades educacionais publicas, e
da outras providéncias.”. Dessa forma, de acordo com a Deputada, sua proposta trata da
introdu¢do de “[...] diretrizes e elementos para proporcionar regulamenta¢do da gestdo
democratica, pelos sistemas de ensino. Trata de principios, processos e instrumentos orientados
a efetivagdo da gestdo democratica.” (BRASIL, 2019d, n. p.).

Acerca do PL de autoria da Deputada Rosa Neide, destacamos nossa compreensao de
que a proposta de uma Gestdo democratica poderia ser inviabilizada pelos critérios
meritocraticos propostos no mesmo documento.

Rosa Neide afirma ainda que enquanto sua proposta tem como cerne a gestdo
democratica, o PL 7420/2006

[...] prevé fundamentalmente a responsabilizacdo de dirigentes pelo desempenho
dos estudantes aferido por exames nacionais, com proposic¢ao de sancdo financeira e
eventual improbidade no caso de reducdo nas médias ou ainda aumento na proporcéo
de estudantes com desempenho inferior ao minimo aceitavel. Trata da concepgao de
responsabilizacdo ancorada em metas de qualidade. Outros projetos apensados
tratam de estratégias para fortalecer o regime de colaboragdo, para qualificar o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e para reforcar a rede de prote¢éo social, dando

relevo a atuacdo de conselhos de controle social e em especial aos Conselhos
Tutelares. (BRASIL, 2019d, n. p., grifo do autor).

2. O requerimento ¢ datado de 28 de fevereiro de 2019.
3 A data de apresentacdo do documento é 12 de margo de 2019.
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Dessa forma, de acordo com a Deputada, o PL 1296/2019 ndo se coadunaria com a
proposta do PL 7420/2006, tendo em vista que sua proposi¢cdo compreende
[...] gestdo democratica como o conjunto de principios, processos, instrumentos e
mecanismos mobilizados para estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos e instancias colegiadas, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo educacional, e aqueles voltados a garantir participacdo dos
profissionais da educacdo, de estudantes e de toda comunidade educacional, na
discussdo, na elaboracdo, na implementacao e na avaliacdo de planos de educacéo,

de planos institucionais e de projetos pedagogicos. (BRASIL, 2019d, n. p., grifo
N0ss0).

Sendo assim, Rosa Neide apresenta as diferencas entre as proposicoes e enfatiza que seu
PL “[...] oferece parametros e prazos para que, efetivamente, sistemas e unidades educacionais
deem consequéncia [...] ao exercicio dos principios da autonomia, participacdo e
descentralizacdo na conducdo da politica educacional e dos processos educativos.”. Dessa
forma, para ela “S&o os sistemas de ensino que definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico, de acordo com as suas peculiaridades, por meio de leis especificas.” (BRASIL,
2019d, n. p.).

Nesse sentido, a Deputada compreende que os elementos da sua proposta “[...] ndo
presidem, ademais, eventuais processos de responsabilizacdo de qualquer natureza.” e
acrescenta que o PNE/2014 “[...] da tratamento distinto e apartado sobre a regulamentacdo da
responsabilidade educacional e da gestdo democréatica.” (BRASIL, 20194, n. p.).

Diante da sua explanacdo, a parlamentar solicita que sua proposta tramite
independentemente do conjunto de proposi¢des referentes ao PL 7420/2006 por néo se tratarem
de matérias idénticas ou correlatas.

No dia 07 de maio de 2019, o Deputado Bacelar apresenta o Requerimento 135/2019
solicitando

[...] a realizagdo de reunido de audiéncia publica para debater a responsabilidade dos
gestores publicos na promogdo da qualidade da educacdo basica, cerne do Projeto de
Lei n° 7.420, de 2006, e do respectivo substitutivo aprovado, em 28/06/2017, na

Comissdo Especial destinada a analisar essa proposi¢do e seus apensos. (BRASIL,
2019e, n. p.).

Dentre os expositores indicados pelo Deputado estdo Daniel Cara, da Campanha
Nacional pelo Direito & Educagéo; Salomé&o Ximenes, da Universidade Federal do ABC e;
Representante do Ministério da Educacao.

Na justificativa apresentada por Bacelar para o debate em audiéncia publica € apontada
a inquestionavel “[...] relevancia social da oferta da educagdo de qualidade [...]” ¢ considerado

que
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[...] no inicio desta nova legislatura e com a renovacéo parlamentar ocorrida, na qual
diversos Deputados em primeiro mandato passaram a integrar esta Casa, é bastante
oportuno retomar a discussdo sobre a criacdo de uma lei de responsabilidade
educacional, em especial baseada na proposta ja aprovada pela Comisséo Especial que
aguarda apreciacdo em plenario. (BRASIL, 2019¢, n. p.).

No dia 09 de maio de 2019 a Deputada Tabata Amaral (PST-SP) apresenta o
Requerimento n® 1441/2019 em que solicita a desapensacdo do PL 1672/2019, com a
justificativa de que enquanto a Lei de Responsabilidade Educacional trata do estabelecimento
de “[...] padrdes de qualidade da educacdo basica; apresenta a formula de calculo do valor anual
por aluno; e determina a responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo responsavel pela
educagao local em caso de retrocesso nos parametros de qualidade estabelecidos.”, o PL de sua
autoria “[...] trata da priorizagdo dos recursos federais oriundos de transferéncias voluntarias
para Estados, Distrito Federal e Municipios, isoladamente ou reunidos em consorcios
publicos.”. Dessa forma, de acordo com a Deputada, “[...] as propostas possuem divergéncias
estruturais evidentes [...]” e ndo podem ser consideradas como “matéria idéntica”. (BRASIL,
2019f, n. p.).

Em 17 de maio de 2019 ¢ indeferido o Requerimento 1201/2019 de autoria de Rosa
Neide, no qual a Deputada solicitava que fosse desapensado o PL 1296/2019 do PL 7420/2006.

Em 05 de junho de 2019 é aprovado o Requerimento n°® 135/2019, no qual Bacelar
solicita realizacao de audiéncia publica na Comissdo de Educacédo para tratar do PL 7420/2006.

No dia 18 de junho de 2019 foi indeferido o Requerimento 1441/2019, tendo em vista o
entendimento de que o PL 1672/2019 e 7420/2006 tratam de mateérias correlatas.

E possivel afirmar que o debate acerca da criagdo de uma LRE é mais intenso nesse
ultimo periodo, com o acréscimo de diversas propostas. Os pontos mais importantes do
intervalo entre 2016 e 2019 s&o:

e Realizacao de diversas reunides e audiéncias publicas com representantes tanto do setor
publico, quanto do setor privado;

e A prestacdo de contas na nova proposta (substitutivo 3) apresentado no dia 1° de marco,
em que Bacelar sugere apresentacdo de relatorios ao Conselho de Educacgéo e ao Poder
Legislativo com os éxitos e dificuldades de implantacdo e a possibilidade de
apontamento dos compromissos do Poder Executivo que ndo tiverem sido cumpridos
de forma satisfatoria. Entendemos que a nova proposta traz possibilidades para um
dialogo acerca do cumprimento do direito a educacao de qualidade, mas nao dissocia a
educacéo da concepcdo mercadoldgica que vem permeando as propostas;
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Apresentacdo de novo parecer do relator Deputado Bacelar em 26 de abril de 2016, no
qual o parlamentar acrescenta a sintese do PL 4901/2016 e insere em seu substitutivo
que a determinagéo de padrdes de qualidade seja expressa por parametros nacionais
integrantes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica;

Diferencas entre o substitutivo 3, que trazia em seu artigo 2° que o padrdo de qualidade
da educacéo seria assegurado com a existéncia de alguns fatores e o substitutivo 4, que
afirma que a qualidade seria assegurada com a existéncia de fatores, conforme o caso;
O acréscimo no substitutivo 4, da aprovacdo, execugdo, monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo do plano de educacdo, dando mais uma vez énfase as
avaliacdes;

A perda, no substitutivo 4 do termo “garantia” no que tange a duragdo minima da
jornada diaria e ao acesso fisico a escola;

Alinhamento da proposta de Bacelar ao movimento de defesa pela BNCC no
substitutivo 4;

A contradicdo presente na ideia de complementacdo da Unido para alcance dos valores
por aluno ao ano, caminhando com a logica de responsabilizacdo por cumprimento de
metas, que tem um carater mercadoldgico;

A supressdo no substitutivo 4, do relatério detalhado em formato padronizado para
solicitacdo de requerimento de suprimento dos valores do CAQ para Unido, sem dizer
de que forma seria apresentada essa informacao;

Acréscimo, no substitutivo 4, de diversos pontos, como: Valor por aluno de acordo com
a categorizacdo que traz os padrdes abaixo do bésico, basico, adequado e superior;
Célculo do CAQ, de acordo com o0 PNE/2014; Valores médios por aluno de acordo com
etapa e modalidade de atendimento educacional; A forma como deveria ser feito o
calculo do CAQ, que consideraria os valores recebidos a conta do FUNDEB e também
o total de recursos vinculados a MDE e recursos recebidos de programas federais de
distribuicdo universal para educacao basica;

No substitutivo 4 é suprimido o texto que tratava (no artigo 5° do substitutivo anterior)
da proporcionalidade no &mbito das responsabilidades e da incumbéncia dos gestores
estaduais, municipais e do Distrito Federal de adotar medidas para o alcance de metas;
Caracterizacdo como improbidade administrativa quando da observacédo da existéncia
de recursos financeiros e a ndo garantia de todos 0s insSuUMOos e processos, Mesmo que

ndo reflita nos indicadores no substitutivo 4. Esse fato aponta que além de cumprir 0s
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indicadores, as unidades escolares deverdo cumprir os 21 itens do artigo 2° como fatores
de aprimoramento do padréo de qualidade;

Enquanto no substitutivo 3, o relator tratava da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa nos casos de retrocessos injustificados, no substitutivo 4, Bacelar trata
da ndo garantia e do retrocesso sendo caracterizados como atos de improbidade
administrativa, 0 que € preocupante, tendo em vista que agora nao é mais possivel
justificar as causas do “retrocesso”, ou do ndo cumprimento do padréo de qualidade;

A contradicdo presente no substitutivo 4, que traz o prazo de 1 ano, para implantacéo
do CAQI, que teria reajuste anual até a implantacdo do CAQ. Nesse ponto, salientamos
que é positiva a ideia de implantacdo do CAQ, mas contraditoriamente, essa ferramenta
seria implantada para cumprimento de um padrdo de qualidade que ndo condiz com a
diversidade do nosso pais;

Retirado de pauta o PL 7420/2006 em 27 de abril de 2016;

Apresentacdo do Substitutivo 5 pelo Deputado Bacelar, sendo a letra c, a diferenca entre
os pareceres referentes aos substitutivos 4 e 5. Enquanto no parecer 4 é especificado que
a responsabilidade dos governantes na implementacéo de metas do PNE e do Plano de
Educacdo sdo proporcionais ao tempo de duracdo do mandato, o parecer 5 trata da
responsabilidade dos governantes sem trazer essa especificacéo;

O acréscimo, no substitutivo 5 da articulagdo Escola-Conselho Tutelar, como um dos
fatores que asseguraria o padréo de qualidade;

Diferenca no prazo de divulgagdo dos exames nacionais que no substitutivo 4 poderia
ocorrer até o dia 31 de dezembro e na proposta 5 poderia ocorrer até 30 de junho do ano
subsequente ao de sua realizacdo;

O acréscimo, no substitutivo 5, da assisténcia financeira da Unido aos Estados e
Municipios (o substitutivo 4 tratava apenas de assisténcia técnica);

Enquanto no artigo 10 do substitutivo 4, o texto tratava da caracterizagdo como
improbidade administrativa a ndo garantia de insumos e processos, no substitutivo 5
insere 0 ndo cumprimento por parte da Unido;

Apresentacdo do substitutivo 6 de Bacelar, que representa um avango com relagao aos
anteriores, tendo em vista que traz a ideia de que o professor s6 pode ser cobrado por
meio de processo avaliativo se forem garantidas as condicdes de trabalho;

A apresentacdo do substitutivo 7, que se diferencia do 6 nos seguintes aspectos: padroes

de infraestrutura escolar (no substitutivo 6 era definido de forma especifica e no 7, de
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forma genérica); o numero de alunos (que de acordo com o texto do substitutivo 6 era
considerado ao pensar no acervo da biblioteca); enquanto no substitutivo 6, a
averiguacao de retrocesso era caracterizada como ato de improbidade administrativa, no
substitutivo 7 passa a ser tratada no ambito da acéo civil publica de responsabilidade
educacional; a auséncia do prazo para atendimento dos fatores relacionados ao padréo
de qualidade no substitutivo 7 (no substitutivo 6 era dado o prazo de trés anos); a
alteracdo do prazo para implantacdo do CAQi (no substitutivo 6 era de um ano e no
substitutivo 7 passa a ser de 18 meses); a determinacédo de classificacdo das unidades
escolares a um padréo mais elevado a cada 4 anos néo estava presente no substitutivo 6
e faz parte do substitutivo 7; imposi¢éo de prazo para definicdo dos Padrées Nacionais
de Oferta da Educacdo Basica constante do substitutivo 7, ausente na proposta anterior,
0 que demonstra um alinhamento com as discussdes da BNCC,;

Apresentacdo do substitutivo 8 em 23 de marc¢o de 2017 (complementacdo de voto), que
tem como novidade a inclusdo de matéria tratada no PL 6555/2016 (apensado em
dezembro de 2016 ao PL 7420/2006). Foi alterado o texto no sentido de incluir na
adequacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente a comunicacdo dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino ao conselho tutelar, nos casos de maus tratos, reiteracdo de
faltas injustificadas e elevados niveis de repeténcia, contemplasse toda a educacéo
béasica e ndo apenas o ensino fundamental, como atualmente é previsto;

Apresentacdo da complementacdo de voto (substitutivo 9) no dia 29 de junho de 2017,
que tem como novidade: o acréscimo de que a permanente busca da relagcdo adequada
entre nimero de alunos, professor, carga horéria e condi¢cbes materiais da instituicéo,
proposta no substitutivo anterior, seja “[...] de acordo com parametros definidos pelo
respectivo sistema de ensino, a vista de condi¢bes disponiveis e das caracteristicas
regionais e locais”; (BRASIL, 2017a, n. p.); a alteragdo do programa permanente de
formagéo continuada, constante do substitutivo anterior para politica permanente de
formagdo continuada; a supressdo do programa permanente de avaliagdo dos
profissionais do magistério; o acréscimo dos conselhos de acompanhamento e controle
social, com a garantia de recursos necessarios para atuacdo; 0 acréscimo da
responsabilidade dos pais ou responsaveis na articulagdo com o Conselho Tutelar, (no
PL anterior a articulagdo era apenas entre Escola e Conselho Tutelar); a
contextualizagdo dos indicadores do retrocesso na qualidade educacional; o acréscimo

ao artigo 12, que traz a funcdo redistributiva e supletiva da Uni&o, bem como da garantia
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de assisténcia técnica da Unido quando comprovada a insuficiéncia para cumprimento

do padréo de qualidade;

e Solicitacdo em 11 de setembro de 2017 para que fosse apensado o PL 8334/2017 (trata
da participagdo de pais ou responsaveis na elaboracdo e acompanhamento da execucao
da proposta pedagodgica); em 15 de setembro de 2017 para que fosse apensado o PL
8388/2017 (trata do reforco escolar para alunos com menor rendimento escolar); em 29
de dezembro de 2017 foi solicitado que fosse apensado o PL 9159/2017 (trata das
transferéncias federais voluntérias, na area de educacéo);

e Encaminhamento a Cadmara dos Deputados de solicitacdo de urgéncia na apreciacdo do
PL 7420/2006 (requerimento de autoria dos Deputados Bacelar e Pollyana Gama);

As discussdes do PL 7420/2006 e seus apensados ganharam mais forca entre os anos de
2016 e 2019, de forma que esse é um periodo marcado pelo maior nimero de alteracdes. Foram
apresentados sete substitutivos que evidenciam um aprofundamento das contradi¢des
constantes do periodo anterior.

Nesse sentido, destacamos a possibilidade de contextualizacdo dos resultados das
avaliagdes e a “importancia” dada aos Conselhos caminhando junto com centralidade das
avaliacbes em larga escala e a responsabilizacdo pelo cumprimento de metas. Igualmente,
destacamos nesse periodo, a alteracdo ocorrida no Substitutivo 7, que traz a possibilidade da
acao civil publica no lugar da caracterizacdo como ato improbidade administrativa o nédo
cumprimento do padrdo de qualidade.

Antes de iniciarmos a analise do PL 7420/2006 e seus Substitutivos, compreendemos
ser de suma importancia trazer uma sintese das presencas solicitadas para audiéncias durante a
tramitacdo da matéria. I1sso decorre do fato de que os projetos de lei podem representar um
campo de disputa de interesses entre 0s setores publico e privado.

Nesse sentido, cabe salientar que nas Figuras de numeros 5 a 10 optamos por destacar
em amarelo as entidades que podem representar a permeabilidade de concepg¢des privadas no
setor pUblico’™, além da Unesco que é destacada pelo fato de que ha um documento em que a
organizacdo fala sobre a corrupcdo nos sistemas educacionais, o qual sera tratado

posteriormente.

"4 Cabe ressaltar que compreendemos que ha atores convidados a participar de audiéncias que mesmo
representando instituigdes publicas podem ter concepges de educagdo voltadas para defesa de praticas
gerencialistas, entretanto, optamos por destacar aqueles que podem representar diretamente concepgdes privadas.
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Na Figura 5 temos as presencas solicitadas em audiéncias publicas por meio de

requerimentos dos Deputados André Moura e Raul Henry, no periodo compreendido entre 2006
e 2011.

Figura 5 — Solicitacdo de audiéncias publicas e presencas solicitadas (2006 a 2011- Parte 1)

—

Profa. Raquel Teixeira Representante
Autora do PL MEC
Representante Representante
Deputado André CONSED MPU
—
Moura (PSC-SE) Representante Representante
UNDIME UBES
Representante
CNTE
Representante Juiz Richard Pae Kim
UNESCO ABMP
Representante Promotor Luiz Antonio
Deputado Raul CNE Ferreira (MP-SP)
Henry _—
Prof. Fernando Luiz Malvina Tania Tuttman
JFYIDIE=PE) Abriccio (FGV) Presidenta do INEP
Priscila Fonseca da Cruz
MTPE

Fonte: Organizado pela autora.

Da figura acima, destacamos a solicitacdo da presenca da Sra. Priscila Fonseca da Cruz,
Diretora Executiva do Movimento Todos pela Educacéo e também da UNESCO, dos quais
falaremos posteriormente

Na Figura 6 apresentamos as solicitacbes de presencas em audiéncias publicas
requeridas pelo Deputado Waldenor Pereira.
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Figura 6 — Solicitacdo de audiéncias publicas e presencas solicitadas (2006 a 2011- Parte2)

pu—

Roberto F. de Ledo - Jodo Coser
CNTE FNP
Madalena G. Peixoto - Fernando Haddad
Contee MEC
Deputado
: —d Maria Nilene B. da Costa Carlos Augusto Abicalil
Waldenor Pereira CONSED SASE/MEC
(PT-BA)
Seminario com a Soc. na Cleuza R.Repulho
Assemb. Leqg. Bahia Undime

Maria do Pilar L.
Almeida SEB/MEC

Fonte: Organizado pela autora.

Observamos na Figura 6 que o Deputado Waldenor Pereira ndo fez nenhum
requerimento solicitando a presenca de representante direto do setor privado no periodo de 2006
a 2011.

A Figura 7 mostra as solicitacdes de presenca em audiéncia no periodo compreendido

entre 2012 e 2015, referentes ao Deputado Raul Henry.
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Figura 7 — Solicitacdo de audiéncias publicas e presencas solicitadas (2012 a 2015 - Parte 1)

Deputado Raul
Henry
(PMDB-PE)

Fonte: Organizado pela autora.

Marcelo Neri
IPEA

Senador Cristovao
Buarque - DF

Paula Louzano
Fundacdo Lemann

Ricardo Paes
SAE

Dalila A. Oliveira
ANPED

André Portella
FGV

Instituto Rui Barbosa

llona Becskehazy
Fundacdo Lemann

Prof. Claudio M. Castro
Dr. em Economia

ANFOP

Maria Salete Silva
UNICEF

Dra. Alessandra Gotti
Autora de livro

Prof. Francisco Soares
Esp. Aval. Educ. UFMG

Prof. Nigel Brooke
UFMG e ABAVE

Claudia Costin
Secr. Munic. Educ. RJ

Representante da
Fundacdo Lemann

Gustavo loshpe
Economista

Profa. Maria Helena G.
Castro (UNICAMP)

Simon Schwartzman
Instituto de Estudos do trabalho e sociedade

Destacamos da Figura acima que o Deputado Raul Henry solicitou, no periodo

compreendido entre 2012 e 2015, por trés vezes, a presenc¢a da Fundagdo Lemann para o debate

sobre a matéria em questdo. Em um dos requerimentos, o Deputado solicita a presenca de um

representante da entidade sem nomear a pessoa que participaria. Nos outros documentos ele

solicita a presenca de llona Becskehazy, Diretora de Qualidade da Educacdo da referida

fundacdo e também de Paula Louzano.

Na Figura 8 temos a solicitacdo conjunta dos Deputados Raul Henry e Waldenor Pereira,

bem como as solicitagdes dos Deputados Waldenor Pereira, lzalci e Bacelar.
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Figura 8 — Solicitacdo de audiéncias publicas e presencas solicitadas (2012 a 2015 - Parte 2)

Deputado Raul
Henry
(PMDB-PE) e

Waldenor Pereira

Deputado
Waldenor Pereira
(PT-BA)

Deputado lzalci
(PSDB/DF) }

Deputado Bacelar
(PTN-BA)

USP

direito a Educ.)

Maria leda Nogueira
UNCME

Romeu W. Caputo
SEB-MEC

Professora Raquel
Teixeira Ex-Deputada

Mariza Abreu
Consultora da CNM

Representante
TCU

Representante
CGU

Claudia Costin
Banco Mundial

Fonte: Organizado pela autora.

Profa. Paula Louzano

Daniel Cara (Camp. Nac.

Ivany Pino
CEDES

Francisca Batista da
Silva

Raul Henry
Ex-deputado

Francisco Soares
Presidente do INEP

Ricardo Henriques
Instituto UNIBANCO

Destacamos da Figura 8 a solicitacdo da presenca do Senhor Ricardo Henrique

Superintendente Executivo do Instituto Unibanco e também da Sra. Claudia Costin, Diretora

do Banco Mundial.

Cabe ressaltar que a presenca de Claudia Costin j& havia sido solicitada pelo Deputado

Raul Henry, no periodo em que foi Secretaria de Educacdo do municipio do Rio de Janeiro.

Na Figura 9 temos as solicitacdes realizadas conjuntamento pelo Deputados Bacelar e

Keiko Ota.
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Figura 9 — Solicitacdo de audiéncias publicas e presencas solicitadas (2012 a 2015 - Parte 3)

p—

Deputados
Bacelar (PTN-BA) ==
Keiko Ota (PSB-

Fonte: Organizado pela autora.

Representante
CONSED

Representante
CNM

Representante
FNP

Representante
Ministério Pablico

Representante
SBPC

Prof. Célio da Cunha
Univ. Cat. de Brasilia

Professora Nina Ranieri
Univ. de Sao Paulo

Representante
CNTE

Representante
MTPE

Rep. Campanha Nac.
pelo direito a Educacéo

Representante
Poder Judiciario

Representante
UNDIME

Destacamos da Figura acima a solicitacdo de presenca de um representante do

Movimento Todos pela Educacédo, o qual falaremos posteriormente.

Por ultimo, temos a Figura 10, que traz a solicitacdo de participacdes em audiéncias

realizadas por parte do Deputado Bacelar, no periodo compreendido entre 2016 e 2019.

Figura 10 — Solicitacdo de audiéncia publica e presencas solicitadas (2016 a 2019)

Daniel Cara — Camp.
Nac. pelo Direito a Educ.

Deputado Bacelar
PODE-BA

Prof. Salomdo Ximenes
UFABC

Representante
Ministério da Educacéo

Fonte: Organizado pela autora.

Dos destaques realizados, a partir das figuras apresentadas, temos duas vezes a
solicitacdo de presenca de representante do Movimento Todos Pela Educacdo — MTPE —

entidade

[...] que defende que a légica da gestdo empresarial, calcada em metas e resultados
mensuraveis, seja aplicada nos sistemas publicos de ensino, com base nas parcerias
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estabelecidas entre entes federados, nas trés esferas de governo, setores privados
nacionais e terceiro setor. (PINHEIRO, 2018, p. 13).

De acordo com Feitosa, Mendes Segundo e Santos (2015, p. 165), o “[...] movimento
Todos Pela Educacéo, cuja iniciativa dos empresarios brasileiros ganha apoio do Estado [...]”
apresenta-se “[...] como a alternativa educacional necessaria e eficiente para alcancar a
qualidade na educacdo.”, de maneira que “[...] essa proposta empresarial de educacéo reafirma
a sua condicdo de mercadoria, subjugando de forma cada vez mais intensa a educacao da classe
trabalhadora aos ditames do grande capital.” (FEITOSA, MENDES SEGUNDO; SANTOS,
2015, p. 165).
Souza (2020, p. 287) elucida em sua pesquisa que o “Todos pela Educacio” ¢
[...] um projeto de classe que se coaduna com o0 projeto societario neoliberal de
Terceira Via colocado efetivamente em pratica por Fernando Henrique Cardoso,
seguindo o receitudrio dos Organismos Internacionais Multilaterais a risca. O que esse
movimento chama de “nova governanca” ou ‘“governanca sem governo”’ via
“governanc¢a em redes” pode ser entendido enquanto (re)acomodacao das relagdes de
forga entre as classes proprietarias, fazendo do Estado um escritdrio extensivo aos

seus interesses de classe, submetido a légica gerencialista-empresarial e as
intempéries do mercado.

O referido projeto “[...] € de longo prazo e alcance expansivo permanente, independente
de governos, por isso é apreendido como “projeto de nag¢do” [...]” (SOUZA, 2020, p. 291), isto
€,

[...] como projeto societario que para se sustentar e prosperar necessita da educagéo,
e da educacdo escolar em particular, para preparar e forjar mentes, corpos e coracoes
da matéria-prima essencial a producdo, a competitividade, ao mercado: a forca de

trabalho atual (capacitacbes, especializacBes, cursos de aperfeicoamento e
reciclagem) e futura. (SOUZA, 2020, p. 291).

O documento intitulado “Relatorio Anual de Acompanhamento do Educacéo Jal
Balanco 2019 e Perspectivas 2020, do MTPE aponta as organizacdes que apoiaram sua
construcdo e, dentre os apoiadores temos, por exemplo, a Fundagdo Lemann, a Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, a Fundacdo Roberto Marinho, a Fundagdo Telefonica Vivo, o Instituto
Natura, o Instituto Peninsula, o Instituto Unibanco Itad, o Movimento pela Base Nacional
Comum, dentre outras entidades que defendem interesses privados.

A presenca da Fundacdo Lemann, que apoiou o Relatorio acima mencionado, €
requisitada duas vezes a participar do debate acerca da responsabilidade educacional, enquanto
a presenca do Instituto Unibanco é requisitada uma vez durante a tramitacdo da matéria, o que
nos causa preocupacao.

Nesse sentido, Souza (2020, p. 552, grifo nosso) alerta que
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A Fundacdo Lemann, através de seu principal expoente, o empresario Jorge Paulo
Lemann e seus sdcios, é uma das expressdes desse avango do empresariado e dos
homens de negdcio sobre a educacgdo “plblica”-estatal e como sua sistematizagdo,
organizacdo, funcionamento e préaticas passam a ser dirigidas pelas prescricdes
gerencialistas e pela gestéo de resultados.

Acerca do Instituto Unibanco, Souza e Piolli (2020, p. 31) assinalam que “Os conceitos,

as ideias, os valores, as atitudes, os comportamentos e 0s sentimentos da l6gica empresarial e

dos homens de negdcio, personificacbes do sistema capital, devem se tornar o referencial para

repensar e reformar a Educagao Basica e a superior [...]” € que

Nesse sentido,

Isto explica o objetivo do Banco Itad, através do Instituto Unibanco, com o Projeto
Jovem de Futuro destinado as escolas da rede publica, estaduais e municipais, voltado
ao Ensino Médio. O Futuro para os filhos da classe trabalhadora e camadas populares
é o setor da informalidade e de servigos e mesmo assim, os postos de trabalho nédo séo
para todos, mas apenas para agueles que apresentam futuro, assimilando, seguindo e
reproduzindo a paideia empresarial, dos homens de neg6cio e do sistema de mercado.
(SOUZA,; PIOLLLI, 2020, p. 31).

O caso da Fundagdo Lemann (nome fantasia que eclipsa 0 empresério e homem de
negécio Jorge Paulo Lemann que esta por tras dela) e Instituto Unibanco (um dos
tentaculos do Banco Itad, que evidencia a apropriacdo e influéncia direta dos homens
de negdcio sob a forma(ta)céo da forca de trabalho dos filhos da classe trabalhadora)
expdem a materializacdo do novo estagio de dominacéo, direcdo e supremacia do
capital sobre o trabalho, como também as razdes do capital, através de suas personas,
avancar aberta e descaradamente sobre a educacdo das criangas, adolescentes e
adultos. (SOUZA, 2020, p. 566).

Diante do exposto, nos preocupamos com essa aproximacao das relacBes publico e

privado, tendo em vista que “[...] esse movimento [...] segue o desenvolvimento do capitalismo

mundial [...]”, de forma “[...] que as empresas procuram seguir critérios do mercado

internacional, tendo participagdo nas areas sociais.” (PINHEIRO, 2018, p. 303).

Ressaltamos ainda que corroboramos o entendimento de que “[...] a proposta

empresarial de educagdo em parceria com o Estado aprofunda a condicdo de mercantilizacdo

da educacéo, subjugando de forma cada vez mais intensa a classe trabalhadora aos ditames do
grande capital.” (FEITOSA, MENDES SEGUNDO; SANTOS, 2015, p. 166).

Destacamos ainda a solicitacdo de convite 8 UNESCO na participacdo das discussoes

acerca da responsabilidade educacional, tendo em vista o relatorio da organizacdo, intitulado

“Escolas corruptas, universidades corruptas, o que fazer?” (2008), de Jacques Hallak e Muriel

Poisson.
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O referido documento é um resumo executivo que foi elaborado para um seminério

sobre ética e responsabilidade na educagdo’ e objetiva

[...] sensibilizar autoridades, peritos em planejamento educacional e gestores para a
importancia do combate a corrupcdo em educacgdo; disponibilizar instrumentos e
ferramentas para a deteccéo e avaliacdo de problemas de corrupcéo; e servir de guia
de orientacdo na formulagdo de estratégias adequadas para controlar e frear praticas
incorretas. (UNESCO, 2008, p. 8).

Dessa forma, para tratar de assuntos relacionados a corrup¢do nas instituicdes

educacionais, 0 documento esta dividido em nove capitulos, que dispdem sobre os seguintes

assuntos:

Capitulo 1: define o que é corrupcao e sua ordem de grandeza, trata sobre transparéncia
e responsabilidade e sobre as conexfes entre governanga, crescimento, pobreza e
corrupgao;

Capitulo 2: traz 0 marco conceitual da corrupcdo em educagdo, com a identificacdo de
oportunidades de corrupcdo em educacdo, dos pontos criticos, além das politicas de
educacdo e corrupgao;

Capitulo 3: traz um diagndstico da corrup¢do no setor educacional, abordando os
requerimentos metodoldgicos, avaliacdo participativa, auditoria na educacdo e nas
instituicGes, bem como fala em rastreamento das despesas publicas em educacéo;
Capitulo 4: trata da descentralizacdo financeira;

Capitulo 5: discute sobre a reforma na gestdo de professores objetivando a transparéncia
e a responsabilidade, além da criacdo de cddigos de conduta para esses profissionais;
Capitulo 6: trata da contratacdo de despesas ndo-salariais (construcdo, melhorias,
reparos, livros, materiais e alimentagéo);

Capitulo 7: expde sobre os exames, os certificados e também a acreditacdo, tratando de
como melhorar a gestdo dos exames tradicionais, da criagdo de critérios para 0s exames
nacionais (objetivando a transparéncia), sobre o estabelecimento de sistemas de
informacdes confidveis, a valorizagédo da ética (normas, codigos de honra) e também do
desmantelamento e remocdo das principais causas de fraude;

Capitulo 8: Fala sobre a tutoria privada e como evitar a corrup¢do da educacao;

> Resumo Executivo elaborado pela Dr? Dulce Borges para 0 Seminario Internacional Etica e Responsabilidade
na Educacdo: compromisso e resultados, a partir da obra Corrupt schools, corrupt universities: what can be done?
Paris: UNESCO, 2007.
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e Capitulo 9: traz um memorando para autoridades e gestores, abordando a necessidade
da construcao do que o documento chama de triangulo virtuoso para que seja eliminada
a corrupcao no setor educacional.
Jacques Hallak e Muriel Poisson,
[...] argumentam que criar e manter sistemas regulatorios transparentes, reforcando as
capacidades de gestdo com vista a uma maior responsabilidade e apropriagdo dos
processos de gestdo podem ajudar na construgdo de um “tridngulo virtuoso” que

favorece a consolidacdo de sistemas de educacgdo sem corrupcdo. (UNESCO, 2008, p.
7).
Para tanto, trazem recomendacdes como as listadas abaixo:

e 0 combate & corrupgdo precisa de normas e regras claras, procedimentos
transparentes e um marco politico especificando, para uma das etapas do
processo, a distribuicdo de responsabilidades entre diferentes responsaveis
na alocagdo, distribuicao e uso dos recursos de educagao;

e a melhoria das capacidades em gestdo, contabilidade, monitoramento e
auditoria é um pré-requisito basico na reducdo da corrupcdo em educacao.
Cursos de aperfeicoamento de boa qualidade dos quadros administrativos em
diferentes niveis e também de outros responsaveis no sistema, como, por
exemplo, as associacOes de pais e professores, sindicatos e outras organizagdes
da sociedade civil organizada devem ser, do mesmo modo, levados a cabo;

e 0 acesso do publico em geral a informacdo é indispensavel para a
consolidacdo da participacdo, apropriacdo e controle social. Como
consequéncia, as entidades que se encontram mais préximas da entrega de
resultados — as escolas — devem estar suficientemente bem informadas ndo apenas

para a detec¢do da fraude, mas também para reclamar o que lhes pertence.
(UNESCO, 2008, p. 7-8, grifo nosso).

Destacamos do documento a preocupacdo com a responsabilidade na aplicacdo dos
recursos destinados a educagdo, a “melhoria” das capacidades de gestdo (com a oferta de cursos
de aperfeicoamento) como um pré-requisito basico para reduzir a corrupcdo no campo
educacional e a imprescindibilidade do acesso do publico a informacéo (participagao e controle
social).

Dessa forma, tais preocupacdes relacionadas a corrupgdo, parecem ir ao encontro das
ideias expressas nos projetos de lei apresentados, cabendo-nos destacar que tanto o PL
7420/2006, quanto a propagacdo do livro de Jacques Hallak e Muriel Poisson pela UNESCO
fazem parte de um mesmo contexto (o projeto inicial apresentado Deputada Raquel Teixeira €
de 2006 e o livro da UNESCO é do ano de 2007).

Nesse sentido, os debates em torno da responsabilidade educacional e a necessidade de
convidar a UNESCO para o debate pode significar uma abertura as ideias gerencialistas,
lembrando que Lopes (2013) apontou em sua pesquisa a consonancia entre a reforma gerencial
de Bresser Pereira, 0s mandamentos de Osborne e Gaebler e os projetos da UNESCO para

Ameérica Latina.
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Além disso, é necessario salientar que o documento aponta que

Mais atencdo deve ser dada aos objetivos do curriculo (aprender a aprender,
aprender a ser), a medidas para melhorar drasticamente a qualidade, a maior
homogeneidade entre escolas combinada com a reducdo de escolas de prestigio, a uma
melhor personalizacdo e adequacdo do curriculo as necessidades dos alunos.
(UNESCO, 2008, p. 50, grifo nosso).

Destacamos do excerto acima a continuidade do lema “aprender a aprender”, que resgata
a defesa das chamadas necessidades basicas de aprendizagem (NEBA), apresentadas no
documento “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfagdo das necessidades
béasicas de aprendizagem”, apresentado em Jomtien (UNESCO, 1990).

O discurso constante do referido documento “[...] é revestido de um apelo sedutor ao
desenvolvimento da autonomia do individuo, ao autodidatismo [...]”, ou seja, as chamadas “[...]
‘pedagogias do aprender a aprender’’® [s40] apelos os quais se configuram um elo comum as
pedagogias neoliberais em voga atualmente” (BULHOES, 2016, p. 26).

Cabe ressaltar que,

[...] dentro da perspectiva proposta pelas NEBA, se configura em uma das principais
instituicGes responsaveis pela formacdo do trabalhador nos moldes desejados pela
Economia Politica; para tanto, ela garantira a limitag&o e a restricdo das aspira¢des do
futuro trabalhador desde sua infancia e induzira a classe trabalhadora a renunciar as

suas necessidades humanas e, em ultima instancia, a propria vida para além da mera
sobrevivéncia. (BULHOES, 2016, p. 33).

Em tal perspectiva, educar “[...] limita-se a produzir trabalhadores polivalentes com alta
capacidade adaptativa, nos moldes desejados pelo processo produtivo [...]” (BULHOES, 2016,
p. 37).

Dessa forma,

[...] aotimizacdo da educacdo da classe trabalhadora preconizada pelas NEBA permite
que esses individuos estejam rapidamente disponiveis nas prateleiras do mercado de
trabalho — ja que sua formacéao ndo precisa ir além da educacdo Bésica - para serem

comprados a preco infimo pelas grandes corporagdes na condicao de mercadorias que
produzem mercadorias. (BULHOES, 2016, p. 37).

Depreende-se do exposto que durante o tempo de tramitacdo dos projetos que se
dedicaram ao debate acerca da responsabilidade educacional na Camara dos Deputados, varios
requerimentos solicitaram que diferentes entidades fossem convidadas para acompanhar os

debates, com o objetivo de instruir a matéria em questao.

99 G

® De acordo com Bulhdes (2016, p. 26), “pedagogias do aprender a aprender”, “[...] € um termo “guarda- chuva”
elaborado por DUARTE, 2001, que reline a escola nova, o construtivismo, a pedagogia das competéncias, a
pedagogia dos projetos, os estudos na linha do professor reflexivo etc.; refere-se a um fendmeno observado no
contexto educacional nas Ultimas décadas, o qual consiste na divulgacdo de novas pedagogias filiadas ao
escolanovismo, embora revestindo-o com novas roupagens.”



317

Como ja apontamos, nos causa preocupacdo a solicitacdo de participacdo de
representantes de interesses privados. Entretanto, h4 de se considerar que também temos
solicitacOes de presencas importantes que defendem a educacéao publica como direito, como por
exemplo, representantes de conselhos, do Ministério Publico, da ANPED, da Campanha
Nacional pelo Direito & Educagéo, do CEDES, da ANFOPE, do MEC e de diversos professores

de importantes universidades.
4.3 As categorias constantes do PL 7420/2006 e seus Substitutivos

A partir da exposicao do movimento pela implementacéo de um arcabouco juridico que
trate da responsabilidade educacional no Brasil, € possivel afirmar que ha diferentes interesses
em disputa nesse cenario.

Nesse sentido, traremos nessa secdo a sintese das diferencas encontradas em cada
substitutivo, de forma categorizada, ou seja, traremos a segunda etapa de analise, de acordo
com Bardin (2009).

Antes de adentrarmos nessa categorizacdo apresentamos no Quadro 17, as alteracdes

nas ementas de cada proposta.

Quadro 17 — Ementas do PL 7420/2006 e seus substitutivos

Proposta Ementa
PL 7420/2006 Djsp_tie sobre a qualidaqe da educacdo basica e a responsabilidade dos gestores
publicos na sua promogao.

Estabelece o padrdo de qualidade da educacdo publica bésica, o financiamento

Substitutivo 1 supletivo, a responsabilizagdo pelo cumprimento de metas educacionais, a acdo

civil pablica de responsabilidade educacional e da outras providéncias.

Dispde sobre a qualidade da educagéo basica e a responsabilidade dos gestores

publicos na sua promogao.

Estabelece requisitos para garantia do padréo de qualidade da educacédo bésica, o

Substitutivo 3 financiamento supletivo e a responsabilizacdo pela implementacdo de politicas

educacionais e cumprimento das respectivas metas.

Substitutivos 4. 5, 6. 7, 8 E_stabe_lece requisitos_para garantia do p_a_dréo~de qual_idade da edu<~:a<;éo bési,c_a, 0
9 fmanmgmento supletivo e a responsabilizagdo pela implementagdo de politicas

educacionais.
Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017b).

Substitutivo 2

O Quadro 17 mostra que, enquanto a proposta inicial e o Substitutivo 2 dispunham
acerca da qualidade da educacdo e da responsabilidade dos gestores em sua promocao, temos
no Substitutivo 1 o estabelecimento de padrdo de qualidade, o financiamento supletivo e a

responsabilizacdo pelo cumprimento de metas, além da acdo civil publica de responsabilidade
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educacional. Dessa forma, temos no Substitutivo 1, logo na ementa, a proposta de um padréo
de qualidade e de responsabilizagé&o caso as metas ndo sejam cumpridas.

A ementa do Substitutivo 3 € bem parecida com a do Substitutivo 1, com a diferenca de
que enquanto o anterior trata do padrdo de qualidade, o substitutivo 3 rege acerca do
estabelecimento de requisitos para garantia do padrdo de qualidade. No que tange a
responsabilizacdo, assim como no Substitutivo 1, o de nimero 3 trata da responsabiliza¢éo caso
as metas ndo sejam cumpridas.

Os Substitutivos 4, 5, 6, 7, 8 e 9 também possuem ementas parecidas com a do
Substitutivo 3, tratando sobre a responsabilizacdo, mas retira do final do texto o cumprimento
de metas.

As propostas sob analise da Comissao Especial da Lei de Responsabilidade Educacional

foram sintetizadas por Ximenes (2012).

Quadro 18 — Projetos, autores e sinteses das propostas 2006-2011

Proposicao e Autor Sintese do Contetido
- Define o padrdo nacional de qualidade como a
universalizacdo do ensino em tempo integral e a

Igual teor: garantia de determinados insumos e do custo
aluno/qualidade;

PL 7420/2006, de - Determina que a qualidade deve ser aferida em

Raquel Teixeira processo nacional de avaliacgio;

(PSDB/GO) - Estipula um sistema de acompanhamento dos
resultados das avaliacdes e das taxas de rendimento em

PL 413/11, de cada ente federado, determinando a elevagdo do gasto

Gastdo Vieira por aluno quando ndo se observem avangos;

(PMDB/MA) - Condiciona as transferéncias voluntarias aos esforcos
dos entes federados;

PL 450/11, de - Determina a responsabilidade dos gestores e agentes

Thiago Peixoto publicos pelo descumprimento do previsto na lei,

(PSD/GO) caracterizando as omissdes como crime de

responsabilidade, infracdo politico-administrativa e
ato de improbidade;

- Especifica o dever do Estado, programas de
avaliagdo do magistério, infraestrutura adequada e
avaliacdo padronizada anual do rendimento dos
alunos;

- Define o padrdo de qualidade como a melhoria
continua nas médias dos alunos aferidas na avaliagéo
nacional e nas taxas de rendimento, estabelecendo

PL 1.680/07, de metas para cada rede de ensino e determinando a
Lelo Coimbra elevagdo do gasto por aluno nos casos em que ndo se
(PMDBJ/ES) observem avancos;

- Determina que a Unido deve equalizar a capacidade
de dispéndio dos entes federados, através de
transferéncias voluntérias;

- Proibe transferéncias voluntérias aos entes federados
que descumpram a lei;

- Determina a responsabilidade dos gestores e agentes
publicos pelo descumprimento do previsto na lei,
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caracterizando as omissdes como crime de
responsabilidade, infracdo politico-administrativa e
ato de improbidade.

PL 8.039/10, do
Poder Executivo

- Inclui na Lei da Acgéo Civil Publica a modalidade
acdo civil publica de responsabilidade educacional;

- Delimita como objeto da acdo as obrigacdes de fazer
e ndo fazer previstas na legislacdo e nos convénios,
ajustes e termos assinados entre os entes federados;

- Delimita que ndo cabe acdo de responsabilidade para
exigir o cumprimento de metas de qualidade aferidas
por institutos oficiais de avaliacdo.

Igual teor:

PL 247/07, de
Sandes Junior
(PP/GO)

PL 600/07, de
Carlos Abicalil
(PT/MT)

- Inclui entre as infragdes administrativas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) a omisséo
de professores e gestores em notificar ao Conselho
Tutelar situagdes de faltas reiteradas, evasdo e maus-
tratos; e a omissao dos pais ou responsaveis em efetuar
a matricula na idade obrigatoria;

- Define como ato de improbidade a ndo aplicacéo dos
recursos vinculados a manuten¢do e desenvolvimento
do ensino (MDE), ou sua aplicacdo irregular, prevendo
que a reincidéncia leva a inelegibilidade nos termos da
chamada Lei da Ficha Limpa;

- Determina a reducdo das transferéncias voluntérias
da Unido em valor semelhante ao que deixou de ser
obrigatoriamente aplicado em MDE.

PL 1.256/07, de
Marcos Montes
(DEM/MG)

- Inclui na LDB a previsdo de crime, punivel com
detengdo, por omissdo dos pais ou responsaveis em
efetuar a matricula no ensino fundamental e
acompanbhar e corrigir aspectos relacionados a sua vida
escolar.

PL 8.042/10, de
Jovair Arantes
(PTB/GO)

- Estende a autoria do crime de abandono intelectual,
previsto no Cédigo Penal, aos que deixem de prover
instrucdo a crianca ou adolescente sob sua guarda ou
tutela.

PL 1.747/11, de
Teresa Surita
(PMDB/RR)

- Institui na LDB os critérios e procedimentos para o
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
na educacéo basica, prevendo avaliagGes periddicas a
partir do 2° ano do ensino fundamental, critérios de
validagdo e publicidade dos resultados por escola,
entre outras diretrizes.

PL 1.915/11, de
Carlos Souza
(PP/AM)

- Institui na LDB o “indice de desenvolvimento
escolar” , dispondo sobre sua composicdo e forma de
divulgacdo em meio eletrénico e em cada escola, em
local de facil visibilidade para a comunidade.

PL 2.604/11, de
Thiago Peixoto
(PSD/GO)

- Institui em lei especifica o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), determinando
procedimentos, critérios de validagdo e publicidade
dos resultados por escola, entre outras diretrizes.

PL 3.066/11, de
Romero Rodrigues
(PSDB/PB)

- Institui na LDB o dever de divulgacdo do indice-
sintese, obtido em processo de avaliagdo nacional,
pelo proprio estabelecimento de ensino, por meio de
painel ou cartaz, em local de féacil visualizagdo na
entrada do prédio escolar.

PL 2.417/11, de
Alex Canziani
(PTB/PR)

- Dispbe sobre Arranjos de Desenvolvimento da
Educacgdo (ADE), determinando que a Unido priorize
a assisténcia técnica e financeira aos entes federados
que assim se articulem.

Fonte: Ximenes (2012, p. 356-358).
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E possivel observar no quadro organizado por Ximenes (2012) que diversas propostas
foram apresentadas no sentido de contribuir com as discussdes relacionadas a responsabilizacdo
pela garantia da educacdo de qualidade. Entretanto, seu levantamento trouxe as contribuicGes
realizadas até o ano de 2011, tornando-se necessario acrescentar 0s outros projetos apresentados

posteriormente, de forma que traremos tal sintese no Quadro 19.

Quadro 19 — Projetos, autores e sinteses das propostas 2012-20177"

Proposicao e Autor

Sintese do Contetido

4886/2009, de
Lincoln Portela
(PR/MG)

- Altera a redacdo dos arts. 74 e 75 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com relagdo aos padrdes
minimos de qualidade da educago basica.

- Padrdes minimos e custo minimo de qualidade

4901/2016, de
Julia Marinho
(PSCIPA)

- Altera o art. 74 da Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes
e bases da educacgéo nacional, para estender o padrdo
minimo de oportunidades educacionais a toda a
educacdo bésica e incluir lista de insumos relativos a
infraestrutura escolar.

2971/2015, de
Rogério Rosso
(PSD/DF)

-DispBe sobre a responsabilidade na gestdo
educacional.

- implantagdo dos padrdes minimos de qualidade;

- Associacdo do investimento de recursos financeiros
na educagdo ao bom desempenho;

- 0 cumprimento das metas;

5519/2013, de
Paulo Rubem Santiago
(PDT/PE)

- Institui o Sistema Nacional de Educac&o.

5647/2013, de
Rosane Ferreira
(PVIPR)

51/2015,
de Carmen Zanotto
(PPS/SC)

Alteram a Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, que
“Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias”, para obrigar os dirigentes de
instituices de educacgdo pré-escolar a notificar as
faltas frequentes e sinais de maus tratos envolvendo
seus alunos.

89/2015, de
Adail Carneiro
(PHS-SE)

Altera a Lei n° 8.069, de 14 de julho de 1990, que
“Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias”, para determinar que os
dirigentes de instituicdes de educacao pré-escolar e
de ensino fundamental notifiquem faltas
consecutivas superiores a 3 (trés) dias e sinais de maus
tratos envolvendo seus alunos.

7 Além dos Pls apresentados entre os anos de 2012 e 2017, acrescentamos o Pl 488/2009 que ndo foi elencado por

Ximenes (2012).



https://www.camara.leg.br/deputados/74585
https://www.camara.leg.br/deputados/74585

321

Inclui os estabelecimentos de ensino médio dentre os

6555/2016, de que deverdo comunicar ao Conselho Tutelar nos casos
Mariana Carvalho de maus tratos, reiteracdo de faltas e elevados niveis
(PSDB/RO) de repeténcia

Altera o inciso VIII do art. 12 da Lei n° 9.394, de 20

6137/2013, de de dezembro de 1996, para obrigar a notificacdo de

Sandra Rosado faltas escolares ao Conselho Tutelar e demais

(PSB/RN) autoridades quando atingir o percentual de trinta por
cento.

Estabelece que institui¢des de ensino, de cuidados e de
recreacdo, publicas e privadas, comuniguem aos
responsaveis acerca do ndo comparecimento de
crianga a instituicao.

- Obriga os pais ou responsaveis legais de alunos do
ensino fundamental a comparecer a cada bimestre as
escolas de seus filhos para acompanhar o desempenho
escolar.

925/2015, de
Jefferson Campos
(PSD/SP)

7424/2017, de
Professor Victorio Galli
(PSC/MT)

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2017a).

De acordo com Ximenes (2012, p. 355, grifo nosso)

A decisdo da Camara de reunir para deliberacdo conjunta um amplo escopo de
projetos e as diferentes concepcdes em disputa em cada um deles tiveram como
consequéncia a ampliagdo do enfoque do debate sobre responsabilidade
educacional, quando considerado o sentido juridico até entdo adotado na legislacao,
incorporando ao mandato da Comissdo Especial legislar sobre nada menos que a
qualidade da educagéo.

Dessa forma, ampliado o debate acerca da responsabilidade educacional, que é trazido
na maioria das propostas apresentadas, ¢ instituida na Comissdo especial da LRE, “[...] a
polémica aproximacao entre o objeto da responsabilidade educacional e a definicédo juridica de
qualidade, ampliando-se os riscos ja constatados quando analisado isoladamente o projeto que
a encabega [...]". (XIMENES, 2012, p. 355). Esses riscos, de acordo com Ximenes (2012) sdo
mencionados por Freitas (2011) e estdo relacionados ao processo fiscalizatério do cumprimento
de metas a partir de testes padronizados.

Importante mencionar que o pesquisador enfatiza que os PLs 1680/2007, 413/11 e
450/11, “[...] preveem que o ndo atingimento de metas de desempenho académico, estabelecidas
para cada rede de ensino, levaria ao dever de adotar medidas especificas de gestdo e do
financiamento.”. Além disso, caso persiste o baixo desempenho ou no caso da ndo adogao de
tais acdes “[...] os gestores e agentes publicos seriam responsabilizados nas esferas civil,
politica e penal.” (XIMENES, 2012, p. 355).

Aos PLs acima mencionados por Ximenes (2012) acrescentamos o PL 2971/2015

sintetizado no Quadro 19, que também constitui um risco para definicdo juridica de qualidade,
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a partir da associacao entre o investimento de recursos financeiros ao desempenho educacional
e cumprimento de metas.

Dessa forma, o PL 4886/2009, que prevé o estabelecimento do custo minimo por aluno
para assegurar a qualidade e que poderia ser considerado como possibilidade de melhoria, fica
“aprisionado” a uma concepgdo reducionista de qualidade educacional, que esta alicercada em
resultados de testes padronizados.

Além do PL 4886/2009, o PL 4901/2016, trata do estabelecimento de padrdo de
oportunidades educacionais, com base no calculo do custo minimo por aluno, com capacidade
de assegurar ensino de qualidade.

Ja o PL 2971/2015, também agrupado com os PLs 4886/2009 ¢ 4901/2016, “[...]
estabelece normas de aplicacdo de recursos publicos e de padrdes de qualidade voltadas para a
responsabilidade na gestdo educacional [...]” (BRASIL, 2015j, n. p).

Na referida proposta a qualidade educacional

[...] é compromisso de toda a sociedade, devendo ser trabalhada em regime de
colaboracdo, norteada por equilibrada divisdo de responsabilidades, de modo a
garantir evolugdo para um sistema de educacdo estavel e cooperativo, de acordo com
responsabilidades compartilhadas entre institui¢fes e sociedade. (BRASIL, 2015j, n.

p.)

Em um primeiro momento, a proposta parece se pautar em um compartilhamento de
responsabilidades, além de possuir uma avaliagdo integral que “[...] consiste na somatoria de
varios indicadores de educagdo [...]”, dentre os quais estdo presentes o Ideb, estrutura
administrativa, dados acerca da violéncia, evasdo. Entretanto, compreendemos que

Se algumas medidas previstas podem parecer interessantes, principalmente a previsao
de elevagdo do gasto por aluno, outras acabam punindo duplamente a coletividade, e
ndo exatamente os responsaveis, como fica evidente na hipdtese de suspensdo das

transferéncias voluntarias aos entes federados que ndo alcancem as metas académicas
ou ndo respeitem as demais disposicoes. (XIMENES, 2012, p. 358).

O autor pontua ainda que existe ainda um risco maior que “[...] advem da possibilidade
de responsabilizar por improbidade administrativa, em razdo do ndo cumprimento de metas,
ndo apenas os gestores, mas a totalidade dos agentes publicos, no que se inclui o magistério.”
(XIMENES, 2012, p. 358).

Cabe ressaltar ainda que o PL 5519/2013, que propde a instituicdo do Sistema Nacional
de Educagdo, a partir de principios como respeito a autonomia dos entes federados,
solidariedade federativa, gestdo democratica, justica social e outros aparentemente
democréticos, torna-se inviabilizado com a concepgdo de qualidade atrelada as metas de

desempenho em testes padronizados.
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Outro pensamento acerca da responsabilidade foi constatado no PL 6137/2013, que trata
da obrigacdo da escola em avisar o Conselho Tutelar em caso de faltas injustificadas,
preocupacdo essa, também constante dos PLs 5647/2013, 51/2015, 89/2015 e 655/2016, que
acrescentam a tal exigéncia, a obrigatoriedade da escola de comunicar o referido 6rgdo em caso
em que os alunos tiverem sinais de maus tratos.

Além da responsabilidade atrelada aos indices numéricos e da responsabilidade da
escola em comunicar o Conselho Tutelar em caso de faltas injustificadas e maus tratos, é
possivel observar a exigéncia de que as instituicdes de ensino, cuidados e recreacao,
comuniquem os responsaveis pelos alunos, quando estes ndo comparecerem (PL 925/2015) e
também a obrigacdo dos pais de comparecer nas instituicdes de ensino para acompanhamento
do desempenho escolar (PL 7424/2017).

Diante do exposto, é possivel afirmar que foram apresentadas diversas propostas no
sentido de complementar e/ou disputar uma concepgéo de qualidade educacional no processo
de juridificacdo da responsabilidade educacional nas politicas educacionais brasileiras. Dessa
forma, assim como Neves (2015), compreendemos que se faz presente um conflito politico,
ideologico e econémico nas concepcBes de responsabilidade educacional constantes dos
projetos de lei.

Nesse sentido, a partir da apresentacdo do PL 7420/2006, foram apensados os PLs acima
apresentados e foram realizadas audiéncias publicas e reunides no ambito da Comissdo de
Educacdo com diversos convidados. Esses debates, como vimos no decorrer desse capitulo,
resultaram na apresentacdo de nove substitutivos.

Para melhor sistematizacdo da discussdo presente nos substitutivos, fizemos a

categorizacao do debate por Unidades de Registros, as quais serdo apresentadas a seguir.
4.3.1 De que qualidade as propostas estdo falando?

Antes de iniciarmos as discussdes acerca da concepgéo de qualidade apresentada pelos
documentos oficiais levantados para analise, cabe-nos salientar que corroboramos as ideias de
Flach (2012, p. 6) de que

A concepcéo de qualidade defendida pelos individuos, portanto, é a expressdo de um
posicionamento politico e ideoldgico constituido historicamente, pois incorpora
expectativas diversificadas ao longo do tempo, ndo podendo ser utilizada de maneira
neutra, como se ndo tivesse fins determinados e comprometidos com certa
compreensdo de mundo, de homem, de sociedade.
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Nesse sentido, objetivamos neste espaco realizar a analise da categoria Qualidade, a
partir da compreensédo de que no contexto atual, hd no campo educacional, duas concepces de
qualidade em disputa: a chamada Qualidade Total e a Qualidade Social da educacao.

Enquanto os pressupostos da Qualidade Total da educagédo sdo pautados em mecanismos
mercadoldgicos, na Qualidade Social ha a consideracdo de que a qualidade educacional possui
determinantes internos e externos (CHIRINEA, 2010; SILVA, 2009).

Nesse sentido, Flach (2005, p. 4) esclarece que, enquanto a qualidade social “[...] esta
vinculada aos interesses e necessidades da classe popular, sendo desenvolvida a partir de uma
perspectiva democratica [...]”, a qualidade total “[...] ¢ vinculada aos interesses da hegemonia
capitalista e [...] traduz uma ideologia burguesa comprometida com a acumulagao de capital.”.
Ou seja, a qualidade total esta “[...] voltada para a manutencdo das relacdes capitalistas
existentes na atualidade [...]”, ao passo que a qualidade social esta “[...] voltada para a superacéo
destas relacGes, comprometendo-se com a ruptura da ordem vigente.” (FLACH, 2005, p. 9).

De acordo com Bueno (2003, p. 16), a qualidade pautada nos moldes mercadoldgicos
“[...] baseia-se na transferéncia, para a escola, de concepg¢des inicialmente consagradas por
grandes empresas do Primeiro Mundo.”, ou seja, para os empresarios, a qualidade é pautada no
cumprimento de metas pré-estabelecidas. Nessa concepcdo, sdo utilizados parametros de
eficacia, eficiéncia e produtividade advindos do mundo do mercado, sendo as avaliagcbes em
larga escala os instrumentos de medicéo/afericdo da qualidade.

Nessa perspectiva, as avalia¢bes possibilitam a producdo de resultados quantitativos que
podem ser compilados em gréficos, gerando classificagdes e ranqueamento. “Com base nos
resultados (produtos) constantes do instrumento de afericdo (avaliacdo) é possivel
responsabilizar o professor ou a instituigao pelo fracasso ou sucesso.” (FILIPE, 2016, p. 69).

De acordo com Flach (2005, p. 34), os indicadores da qualidade total sdo: “a) Educacdo
como mercadoria; b) Gestao eficiente; ¢) Maximizacao do trabalho; d) Redugao de custos.”
(FLACH, 2005, p. 34). Nessa perspectiva, a atividade educativa ¢ reduzida “[...] a um processo
essencialmente mercantil, diante do qual ndo so0 é inteiramente indiferente o estado atual de
heteronomia das consciéncias, como também ausente qualquer responsabilidade ética quanto a
reproducdo da domina¢do.” (BUENO, 2003, p. 147).

No que tange ao indicador “Educa¢do como mercadoria”, Flach (2005) assinala que “A
educacdo baseada na perspectiva da qualidade total, pressupde uma vinculacdo direta com a
compreensdo capitalista, na qual a educacdo é entendida como mercadoria e como tal deve
atender as necessidades do mercado, ou seja, atender as expectativas e interesses do ‘cliente’.”.

Nessa perspectiva de qualidade, a educacao tem a preocupacao voltada para “[...] a aquisi¢ao
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das competéncias necessarias ao processo produtivo, direcionando suas a¢es na busca da
produtividade, através da énfase dada ao produto final, havendo uma forte tendéncia em
maximizar o controle ¢ a eficiéncia em busca da garantia da eficacia.” (FLACH, 2005, p. 35,
grifo nosso).

Dessa forma, “[...] as dificuldades escolares resumem-se as dificuldades gerenciais, as
quais podem ser resolvidas por uma gestao eficiente.”, havendo “[...] uma preocupacdo em
garantir que a escola produza cada vez mais, através de um controle cada vez maior do processo
educativo, mas ndo com a intengdo de torna-lo mais justo, mas sim para torna-lo mais agil e
atingir maior eficacia.” (FLACH, 2005, p. 35).

No tocante ao indicador “Gestao eficiente”, Flach (2005, p. 36) assinala que

A gestdo eficiente na escola procura a melhoria da produtividade através de um
“clima organizacional” que garanta a satisfacdo pessoal de professores e alunos,

pontualidade nas a¢Bes, cumprimento dos prazos, solu¢do dos problemas através do
processo educativo, reducdo de custos e melhor aproveitamento do tempo.

Nesse sentido, a gestdo eficiente busca a melhoria da produtividade que deve ser
alcangada a partir de um clima organizacional. Dessa forma, “A escola ¢ vista como um sistema
que deve funcionar adequadamente, ignorando-se as proprias contradi¢cbes do contexto
escolar.”, ndo sendo “[...] possivel ignorar que esta concepgao desenvolve-se na administragdo
capitalista e como tal procura controlar o trabalho alheio.” (FLACH, 2005, p. 36, grifo nosso).

Na perspectiva da qualidade total o administrador é gerente do processo educacional e
possui 0 objetivo de guiar a instituicdo para que sejam alcancados os resultados esperados, e é
por esse motivo que “[...] a QT na educacdo encontra solo fértil ao atribuir responsabilidades
aos profissionais, tornando-os gerentes de processos especificos, na busca de melhores
resultados através de um auto-controle.” (FLACH, 2005, p. 36, grifo nosso).

Dessa forma,

A escola passa a ser vista como empresa e como tal precisa ser gerenciada,
distanciando-se cada vez mais de componentes que contribuam para a emancipacéo
de seus sujeitos, como o exercicio democratico que garante o usufruto do direito de

cidadania aos individuos, independente da classe social na qual estdo efetivamente
engajados. (FLACH, 2005, p. 37).

Acerca do indicador “Maximizagédo do trabalho”, Flach (2005, p. 37, grifo nosso) alerta

que € necessario estarmos atentos

[...] para perceber que a qualidade total aplicada na educacdo preocupa-se muito
mais com o controle do processo produtivo, havendo uma maximizagdo do
trabalho dos profissionais da educacéo, criando-se uma satisfacdo equivocada sobre
0 préprio processo de trabalho e distanciando a escola e seus sujeitos das discussdes
acerca da realidade excludente em que estéo inseridos. Isso ocorre devido a falta de
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uma perspectiva critica que direcione os profissionais e comunidade escolar para uma
visdo realista do mundo e da sociedade.

Depreende-se do excerto acima que o foco da qualidade total é o controle do processo
produtivo, ocasionando a maximizacgéo do trabalho dos profissionais do magistério. Ou seja,

Através de uma gestao eficiente cria-se uma padronizagdo nos processos a serem

executados, de tal forma que todos pensam que executam a educacdo, tendo

autoridade sobre o processo e sendo responsaveis pelos seus resultados. Sendo assim,

o trabalho é maximizado, sem que os profissionais tenham clareza sobre a condicéao
de exploracdo em que estdo inseridos. (FLACH, 2005, p. 37).

No que tange ao indicador “Reducdo de custos”, Flach (2005) elucida que a educacao
gerencial se preocupa em deixar o processo educativo mais agil e eficiente, reduzindo seus
custos. Na logica da qualidade total “Acredita-se que através de uma gestdo eficiente, 0s
recursos aplicados no setor educacional sdo suficientes, carecendo apenas de um controle
maior na sua aplicagdo.” (FLACH, 2005, p. 38, grifo nosso).

Podemos perceber novamente a presenca do controle na gestdo da qualidade total. Isso
decorre da légica capitalista e sua concepgao de “[...] educacdo como um setor que precisa ser
remodelado nos padrbes defendidos pelos interesses comprometidos com a acumulagdo do
capital. Por isso a preocupacdo com a reducdo de custos torna-se cada vez mais presente.”
(FLACH, 2005, p. 38).

Como ja discutimos nos capitulos 2 e 3, com a emergéncia do Estado Avaliador no
contexto da NGP, houve a implantacdo de instrumentos de administracdo advindos do campo
empresarial na administracdo publica. Dessa forma, a transposicao dos principios da qualidade
total da educacéo esta inserido neste contexto.

Nesse sentido Flach (2005, p. 32) assinala que “A utilizacdo de tais principios e métodos
empresariais ocorreu com maior énfase a partir do fortalecimento do discurso neoliberal [...]”,
a partir da proposta “[...] ndo apenas o afastamento do Estado através de privatizagdes e/ou
terceirizagoes, mas a logica da competitividade em nome de uma qualidade educativa.”

Dessa forma

Ao assumir tal papel, a escola assume as mesmas regras que na empresa atendem
aos interesses capitalistas, ou seja, se submete aos interesses da classe burguesa na
sociedade. Ao assumir o controle gerencial do trabalho alheio, a escola assume apenas
a dimensdo politica da administracéo capitalista [...] (FLACH, 2005, p. 30).
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Ou seja, a escola passa a ser administrada como uma empresa, sendo a “geréncia da
qualidade total”’®, a forma que vem sendo apresentada contemporaneamente no campo
educacional brasileiro (FLACH, 2005).

Depreende-se do exposto que na logica da competicdo implantada no contexto
neoliberal, a qualidade educacional esté relacionada a elevacdo de indices de desempenho e
boas posic¢Ges nos rankings nacionais e internacionais da educacéo.

Nesse sentido, para qualificar as instituicfes escolares, é preciso adequa-las a logica
de competigdo, como sindnimo de eficiéncia e produtividade. Ha, portanto,
direcionamentos sob a égide da boa escola, do bom ensino, de bons professores, ndo
para todos, como a questdo da democratizacdo em termos quantitativos, mas, para
poucos privilegiados, geralmente os frequentadores de escolas particulares,

contribuindo para perpetuacio do dualismo publico e privado. (CHIRINEA, 2010, p.
54).

Em contraposicdo as ideias advindas do mercado e transplantadas no campo

educacional, compreendemos que

Ao priorizar os critérios econdmicos para atribuir qualidade a educagéo, os governos
e gestores desconsideram os limites e as imperfeicdes geradas pelo mercado e sua
incapacidade para corrigir questfes sociais, que costumam se agravar quando
deixadas & mercé dos interesses do capital financeiro e de empresarios. (SILVA, 2009,
p. 223).

Nesse sentido, defendemos a Qualidade Social da educagdo, que “[...] ndo se restringe
a férmulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a priori € a medidas lineares
descontextualizadas.” (SILVA, 2009, p. 223). Ou seja, a qualidade da educagédo possui, como
ja afirmamos, determinantes internos e externos.

A qualidade social da educacdo € uma concepc¢ao que

[...] ganhou énfase no processo de redemocratizacdo do pais ao longo da década de
80, quando os interesses das classes populares se tornaram mais evidentes e ganharam
forca, crescendo os debates nos movimentos populares, os quais se fortaleceram com
a possibilidade de uma nova ordem social e politica no pais. (SILVA, 2009, p. 8).

A concepcdo que defendemos aponta que, para que haja qualidade, é necessario que
aluno saiba portugués e matematica, mas também € preciso que sejam observadas outras
dimensbes que vdo além das que propdem as avaliacbes em larga escala. Dessa forma é
necessario lutar para que educagdo seja “[...] uma experiéncia enriquecedora do ponto de vista
humano, politico e social [...]” (OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p. 16-17).

Compreendemos com Silva (2009, p. 223) que a escola de qualidade social

78 “QOs Estados Unidos sdo os grandes precursores da Geréncia da Qualidade Total em Educagéo, o que influencia
sobremaneira os educadores brasileiros. Dessa forma, a hegemonia capitalista norte-americana adentra aos port6es
escolares, ndo apenas pelo consumo de “hambuirguer e coca-cola”, mas também pela via da organizagdo escolar.”

(FLACH, 2005, p. 31).



328

[...] é aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensGes socioecondmicas
e culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas
governamentais, 0s projetos sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados
para 0 bem comum; que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimentosocial
e valorizacdo dos trabalhadores em educacao; que transforma todos os espacos fisicos
em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente democraticas.

Dessa forma, a qualidade educacional

[...] ndo deve ser vista apenas como “dominio de Portugués ¢ Matematica”, mas além
disso, incluir os processos que conduzam a emancipagdo humana e ao
desenvolvimento de uma sociedade mais justa. Nesse sentido, a qualidade da escola
depende da qualidade social que se consegue criar no entorno da escola. (FREITAS
etal., 2012, p. 79).

Na mesma direcdo de Freitas et al (2012), Werle, Scheffer e Moreira (2012, p. 28),

compreendem que

[...] a qualidade envolve o dominio do portugués e da matematica, mas, também, dos
demais componentes curriculares, além de estratégias de desenvolvimento humano,
numa perspectiva critica e emancipadora, propiciando condi¢des de insercéo social,
igualdade e justica

De acordo com Flach (2005) a qualidade social busca a superacdo do modelo
empresarial com vistas ao atendimento da classe trabalhadora e possui 0s seguintes indicadores:
“a) educagdo como direito de cidadania; b) participagdo popular na gestdo; c) valorizacao
dos trabalhadores em educacéo; e d) recursos adequados. (FLACH, 2005, p. 18-19, grifo da
autora).”

No tocante ao indicador “educa¢do como direito de cidadania”, Flach (2005, p. 19)
considera “[...] a educagdo como um bem histdrico e coletivo. Historico porque constituido
historicamente ao longo do processo de humanizacdo do proprio homem e coletivo porque ndo
existe de forma isolada, sendo no coletivo que se efetiva e traduz todo o seu significado.”. Dessa
forma, “[...] a educacgéo se constitui também como um direito de cidadania, ou seja, € através
dela que os homens se constituem enquanto protagonistas de sua propria historia e da historia
social.” (FLACH, 2005, p. 19).

A constitui¢do da educacdo como direito de cidadania se da a partir de uma “[...]
perspectiva de emancipacdo humana e social, superando o senso comum, que sofre influéncias
de ideologias diversas, e permitindo que os individuos se tornem verdadeiros sujeitos de sua
propria historia.” (FLACH, 2005, p. 19-20).

Nessa perspectiva, pensar a educacdo como direito de cidadania traz a necessidade de

[...] considera-la como principio da justica social, da igualdade e da democracia. Por isso a
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educacdo se torna fundamental para a superagdo da sociedade existente, procurando a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. (FLACH, 2005, p. 20).

O indicador “Participacdo popular na gestdo”, traz uma relagdo com o anterior “A
pratica da cidadania implica em participacdo através do efetivo exercicio da democracia; por
ISSO a participagdo na gestdo do sistema e das instituicdes torna-se tdo importante quanto
necessaria para uma politica voltada & mudanca radical do modelo econdmico-social vigente.”
(FLACH, 2005, p. 20).

No tocante ao indicador “Valorizacdo dos Trabalhadores”, Flach (2005) argumenta
que todos os trabalhadores da educagdo precisam ser valorizados “[...] através de: garantia de
condigdes dignas de trabalho, formacdo (inicial e em servigo), carreira e remuneragéo,
procurando atender as necessidades de cada escola e do sistema, na perspectiva de educacdo
como direito de cidadania.” (FLACH, 2005, p. 26).

Nesse sentido, a pesquisadora compreende que

[...] profissionais melhor formados, valorizados individual e coletivamente, além de
usufruirem das condic8es dignas de trabalho estardo mais aptos para o exercicio da

plena democracia e cidadania, sendo mais independentes e pouco sujeitos as pressoes
externas para a realiza¢do de sua atividade laboral. (FLACH, 2005, p. 27).

Os “Recursos Adequados”, ultimo indicador da qualidade social da educagdo
apresentado por Flach (2005) ndo dizem respeito apenas aos recursos financeiros “[...] mas tudo
0 que deriva da sua aplicacao responsavel, ou seja, recursos materiais, humanos e técnicos que
viabilizem uma busca de mais qualidade para o setor educacional, concretizando de forma
satisfatoria as necessidades da populagdo.” (FLACH, 2005, p. 28).

Acerca do indicador acima mencionado Flach (2005, p. 28) aponta que

O uso adequado dos recursos e a colaboragdo entre os entes administrativos podem
contribuir para uma verdadeira revolugdo na educagdo, que no caso brasileiro, sofre
um estigma histérico de clientelismo. Aos mais necessitados pode ser oferecida uma

educacdo mais igualitaria, contribuindo para a justica social e para o0 exercicio da
cidadania.

Por essa razao, “[...] o poder publico municipal pensaria a educacdo de maneira
particular, buscando e aplicando 0s recursos necessarios para que os demais eixos da politica
de qualidade social fossem atendidos.”, ou seja, “As acdes do poder publico visam, nesta
perspectiva, a atender de forma satisfatéria as necessidades da populagdo.” (FLACH, 2005, p.
29).

Silva (2009), ao defender a Qualidade Social da educacdo divide seus indicadores em
determinantes internos e externos, de forma que internamente a escola, a autora traz os seguintes

elementos:
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[...] a organizacédo do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os projetos escolares;
as formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente saudavel; a politica
de inclusdo efetiva; o respeito as diferencas e o didlogo como premissa basica; o
trabalho colaborativo e as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos
conselhos escolares.” (SILVA, M. A., 2009, p. 224).

Externamente & escola, Silva (2009) aponta como determinantes da qualidade
educacional:
a) Fatores socioeconémicos, como condi¢es de moradia; situacdo de trabalho ou de

desemprego dos responsaveis pelo estudante; renda familiar; trabalho de criancas e de
adolescentes; distancia dos locais de moradia e de estudo.

b) Fatores socioculturais, como escolaridade da familia; tempo dedicado pela familia
a formacdo cultural dos filhos; hébitos de leitura em casa; viagens, recursos
tecnoldgicos em casa; espacos sociais frequentados pela familia; formas de lazer ede
aproveitamento do tempo livre; expectativas dos familiares em relag&o aos estudos e
ao futuro das criancas e dos jovens.

c¢) Financiamento publico adequado, com recursos previstos e executados; decisfes
coletivas referentes aos recursos da escola; conduta ética no uso dos recursos e
transparéncia financeira e administrativa.

d) Compromisso dos gestores centrais com a boa formacdo dos docentes e
funcionarios da educagdo, propiciando o seu ingresso por concurso publico, a sua
formacgdo continuada e a valorizacdo da carreira; ambiente e condi¢des propicias ao
bom trabalho pedagdgico; conhecimento e dominio de processos de avaliacdo que
reorientem as aces. (SILVA, 2009, p. 224, grifo da autora).

Diante do exposto, € possivel afirmar que existem diversos aspectos que devem ser
considerados no debate acerca da qualidade educacional. Sendo assim, defendemos a
concepcao de qualidade social que foi desenvolvida a partir do entendimento de que a educagéo
é um instrumento de transformacdo social, que se da pela via da emancipacdo de todos os
agentes educacionais, esperando que estes se tornem sujeitos ativos em sua comunidade e na
sociedade como um todo.

A partir desse posicionamento € possivel a analise da categoria “Qualidade” no sentido
de verificar qual € a concepcdo de qualidade educacional que permeia os documentos
selecionados.

Cabe ressaltar que tal categoria esta dividida em seis dimensdes, quais sejam: 1.
Magisterio; 2. PNE e Plano de Educacdo; 3. Infraestrutura, mobiliario, equipamentos e
recursos; 4. Oferta e acesso ao ensino; 5. Correcdo de fluxo e reforgo escolar; 6.

Parametros/padrdes para oferta e; 7. Financiamento.
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Quadro 20 — Comparacao do PL 7420/2006 com seus substitutivos — Magistério

QUALIDADE-MAGISTERIO

PL 7420/2006

Substitutivos

I — Titulagdo minima de todos os profissionais da
educacdo de acordo com as exigéncias da
legislacido de diretrizes e bases da educagédo
nacional,

O Texto do PL 7420/2006 esta presente em todas as
propostas

Il — Plano de carreira para o magistério publico,
nos termos do art. 206, V, da Constituicdo
Federal, e da legislacéo federal pertinente;

Presente em todas as propostas, sendo que o
substitutivo 9 tem acrescido o seguinte texto a redagdo:
“[...] que considere, entre outros, a titulacdio ou
habilitacdo e a avaliacdo de desempenho como fatores
para progressao funcional”;

Il — programa de formacdo continuada para 0s
profissionais do magistério e servidores técnico-
administrativos, de duragdo plurianual, com
dotacdo orcamentéria especifica;

Substitutivo 1 1l — manutencdo de programa
permanente de formagdo continuada para o0s
profissionais do magistério e demais servidores da
educacdo, oferecendo oportunidades efetivas de
atualizacdo pelo menos a cada dois anos, para cada
profissional;

Nos textos dos Substitutivos 2, 3, 4,5, 6 7 e 8 ¢
utilizada a mesma redagdo do substitutivo 1,
acrescida da adogdo complementar de metodologias de
formacdo pela educacdo a distancia e formagdo em
Servico.

IV — jornada de trabalho dos profissionais do
magistério e servidores técnico-administrativos,
com previsdo de periodo de tempo especifico
semanal para atividades de planejamento e
estudo coletivo, cumprido no estabelecimento de
ensino;

No Substitutivo 1 sio retirados os “servidores técnicos-
administrativos” e acrescentada a Lei 11738/2008, que
rege que o tempo de planejamento deve ser cumprido
no estabelecimento de ensino.

Substitutivos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9: a0 texto do
substitutivo 1 € acrescentada a “implantagdo do piso
salarial nacional profissional.”

N&o contem texto que trate da avaliagdo de
desempenho dos profissionais do magistério

Todos os Substitutivos tratam da avaliacdo do
desempenho dos profissionais do magistério como fator
para progressao na carreira.

N&o trata da quantidade de alunos por
professor

Substitutivo 1: assim como no PL 7420/2006 ndo ha
mencao neste substitutivo sobre a quantidade de alunos
por professor.

Substitutivos 2, 3, 4, 5, 6: “[...] permanente busca de
relacdo adequada entre o nimero de alunos, o professor,
a carga hordria e as condicbes materiais do
estabelecimento;”

Substitutivo 9: “[...] permanente busca de relagdo
adequada entre o nimero de alunos, o professor, a carga
horaria e as condi¢Ges materiais do estabelecimento, de
acordo com parametros definidos pelo respectivo
sistema de ensino, a vista das condicdes disponiveis e
das caracteristicas regionais e locais;”

Substitutivos 7, 8 e 9: apresentam correcéo ficando com
o seguinte formato: “[...] adogdo de instrumentos, em
nivel de sistema, para a promocdo da busca ativa de
criangas, pré-adolescentes e adolescentes fora da escola,
em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social,
de saude e de protecdo a infancia e & juventude.”

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,

2017a, 2017b).
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O Quadro 20, mostra que o PL 7420/2006 e seus substitutivos ddo atencdo as questdes
do magistério, como plano de carreira, formacdo, titulagdo minima e jornada de trabalho, o que
aparentemente vai ao encontro do indicador “Valoriza¢do dos trabalhadores em educagdo”
constante da perspectiva da qualidade social defendida por Flach (2005). Entretanto, faz-se
necessaria a analise dos outros elementos constantes das propostas para que possamos chegar a
conclusdes mais consistentes.

Acerca do plano de carreira para 0 magistério pablico, destacamos os substitutivos 1, 2,
3,4,5 6,7, 8¢e9, que propem a avaliacdo de desempenho como fator para progressao
funcional.

A possibilidade trazida pelos Substitutivos 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, no que tange a adogao de
metodologias de formacéo dos profissionais a distancia, nos traz a preocupacao em saber com
que qualidade seria ofertada essa formacéo.

Outro ponto que nos chama a ateng¢do na dimensao “Magistério” é a preocupagdo com
a jornada de trabalho e com as atividades de planejamento que deverdo ser cumpridas no
estabelecimento de ensino e a mencao nos substitutivos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 a implantacédo do
piso salarial nacional profissional.

Ainda no tocante a dimensao ‘“Magistério” temos, aparentemente, uma melhoria nos
substitutivos 2, 3, 4, 5, 6, pois, estas propostas se preocupam com a quantidade de alunos por
professor, a carga horaria e as condigdes materiais da escola. Entretanto, como podemos
observar, o substitutivo 9 tenta relativizar tal necessidade, ao afirmar que esta serd de acordo

com as condi¢des disponiveis e as caracteristicas regionais e locais.

2. Dimenséo PNE e Plano de Educacéo

Quadro 21 — Comparacédo do PL 7420/2006 com seus substitutivos — PNE e Plano de
Educacéo

QUALIDADE-PNE E PLANO DE EDUCACAO
PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS
Nos substitutivos 1, 2 e 3 a redagéo é a mesma.
Nos substitutivos 4, 5, 6, 7, 8 e 9, o texto é ampliado,
V — plano de educacéo, em consonancia com o plano | ficando da seguinte forma: “Aprovagdo, execucdo,
nacional de educacdo, previsto no art. 214 da | monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de
Constituicao Federal; plano de educacdo, em consondncia com o Plano
Nacional de Educacdo, previsto no art. 214 da
Constituicao Federal;”

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017b).




333

Acerca a dimensdo trazida no Quadro 21, é possivel afirmar que enquanto no PL

7420/2006 e nos Substitutivos 1, 2 e 3 0 plano de educacéo teria que estar em consonancia com

0 PNE, temos nos Substitutivos posteriores uma ampliacdo do texto que traz uma énfase nas

avaliacGes e monitoramento e a necessidade de acompanhar a aplicacéo do plano de educacéo.

3. Dimenséo “Infraestrutura, mobiliario, equipamentos e recursos”

Quadro 22 — Comparacao do PL 7420/2006 com seus substitutivos — Infraestrutura,

mobiliario, equipamentos e recursos

QUALIDADE - INFRAESTRUTURA, MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E RECURSOS

PL 7420/2006

SUBSTITUTIVOS

VI — padrdes definidos de infra-estrutura e
funcionamento das escolas, de acordo com custo-
aluno-padréo-qualidade periodicamente calculado
para cada etapa e modalidade da educacéo bésica, nos
termos previstos na lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional;

Texto dos substitutivos 1, 2, 3, 4, 5 e 6: “VII —
infraestrutura escolar com padrdes construtivos
adequados, observados aspectos de salubridade,
ventilagdo, iluminacéo, fornecimento de agua potavel,
instalagBes sanitérias, energia elétrica e de espagos
necessarios ao funcionamento da escola, tais como
sala da direcdo, sala dos professores, sala de
atendimento aos alunos, cozinha, refeitorio e ambiente
para a pratica de atividades esportivas e culturais;”
Substitutivos 7, 8 e 9: o texto sofre algumas alteraces
e acréscimos, nos seguintes termos:

“VI — infraestrutura de unidades escolares com
padrdes construtivos adequados, observados aspectos
de salubridade, ventilac@o, iluminacdo, fornecimento
de &gua potavel, instalagdes sanitarias, energia elétrica
e de espacos necessérios ao funcionamento da escola,
de acordo com a dimenséo e a complexidade de sua
estrutura de atendimento educacional, que, além dos
ambientes para praticas esportivas e para alimentac&o,
deverdo contemplar as necessidades administrativas e
demais atividades pedagdgicas.”

N&do contem texto detalhado sobre mobiliarios,
equipamentos e recursos didaticos.

Substitutivo 1 VIII — disponibilidade de mobiliério,
equipamentos necessarios ao ensino e recursos
didaticos, tais como laboratério de ciéncias,
informatica e biblioteca com acervo compativel com o
nivel, a modalidade de ensino e o niimero de alunos da
escola;

Substitutivos 2, 3, 4, 5 e 6: ao texto do substitutivo 1,
¢ acrescentada “‘sala de recursos multifuncionais” aos
recursos didaticos.

Substitutivos 7, 8 e 9: “disponibilidade de mobiliario,
equipamentos necessarios ao €nsino e recursos
didaticos, e acesso a laboratorio de ciéncias,
informatica, sala de recursos multifuncionais e
biblioteca com acervo compativel com o nivel e a
modalidade de ensino.”

Nada consta sobre acesso internet

Todos os substitutivos:“[...] acesso universal a rede
mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade;”

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,

2017a, 2017b).
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No que tange a dimensdo da qualidade apresentada no Quadro 22, é possivel afirmar
que existe a preocupacdo em todos 0s projetos com 0s recursos e com a infraestrutura da
unidade escolar, havendo algumas modificacdes entre o PL 7420/2006 e os posteriores. Dentre
as alteracOes, destacamos que enquanto na primeira proposta apresentada os padrdes de
infraestrutura e funcionamento das instituigdes escolares eram de acordo com o custo-aluno-
padrdo-qualidade, temos nos projetos subsequentes a descricdo desses padrdes construtivos.

Os Substitutivos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 apresentam também um texto detalhado acerca
dos mobiliarios, equipamentos e recursos didaticos necessarios na constituicdo da qualidade
educacional, havendo pequenas inser¢fes no decorrer da apresentacao dos Substitutivos. Além
disso, todas as propostas preveem o0 acesso a internet em banda larga de alta velocidade.

4. Dimensdo “Oferta e acesso ao ensino”

Quadro 23 — Comparacédo do PL 7420/2006 com seus substitutivos — Oferta e Acesso

QUALIDADE - OFERTA E ACESSO AO ENSINO

PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS
VII — estratégias diferenciadas na oferta da educacéo
infantil, a fim de que todas as criancas na faixa etéria
de zero a cinco anos, com necessidade caracterizada
desse tipo de atendimento, segundo critérios de
natureza social e econémica, recebam a adequada
atencdo educacional,

Substitutivos 1, 2 e 3 - IX — garantia de duragdo
minima de jornada diéria, para cada aluno, de quatro
horas de efetivo trabalho escolar, ndo computados os
periodos de intervalo para descanso e para alimentacéo

- - escolar;
VII1 —ensino fundamental regular universal em tempo o o .
. . Substitutivos 4, 5, 6, 7 8 e 9: é removida a palavra
integral, com jornada escolar de pelo menos sete horas “garantia”

didrias;
IX — ensino médio regular universal, com jornada
escolar de pelo menos cinco horas diarias.

Substitutivo 1: XVI — garantia de acesso fisico a
escola, assegurados 0s meios de transportes para 0s
alunos, tanto da zona urbana como rural, bem como a
adequagdo  arquitetbnica da escola para a
acessibilidade e permanéncia dos alunos com
deficiéncia.

Substitutivo 2 e 3: XIX — garantia de acesso fisico a
escola, assegurada a vaga na escola publica de
educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima da residéncia do educando e providos 0s
meios de transportes para os alunos, tanto da zona
urbana como rural, bem como a adequacgdo
arquitetbnica da escola para a acessibilidade e
permanéncia dos alunos com deficiéncia.
Substitutivo 4,5, 6, 7,8 € 9: 1l —acesso fisico a escola,
assegurada a vaga na escola publica de educagdo
infantil ou de ensino fundamental mais proxima da
residéncia do educando e providos os meios de
transportes para os alunos, tanto da zona urbana como
rural, bem como a adequacdo arquitetdnica da escola

Nao trata da acessibilidade
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para a acessibilidade e permanéncia dos alunos com
deficiéncia.

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017b).

Com relagdo a dimensdo “Oferta e acesso ao ensino”, enquanto o PL 7420/2006 tratava
da oferta na educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio separadamente, 0s
Substitutivos posteriores trazem a questdo da oferta de forma genérica. Sobre tal aspecto,
destacamos que apesar de a primeira proposta tratar a educacédo infantil ndo como um direito
de todas as criangas, mas com um carater assistencialista, carrega consigo uma jornada escolar
em tempo integral para o ensino fundamental e a jornada escolar de no minimo cinco horas para
0 ensino médio.

O Quadro 23 aponta que os Substitutivos do PL 7420/2006 reduzem a proposta num
primeiro momento a garantia de uma duracao da jornada diaria minima de quatro horas e depois
exclui o termo “garantia”.

Outro ponto importante da dimensao exposta € a preocupacao com a acessibilidade, que

n&o foi mencionada na proposta inicial, mas foi tratada pelos Substitutivos posteriores.

5. Dimensao “Corre¢ao de fluxo”

Quadro 24 — Comparacao do PL 7420/2006 com seus substitutivos — Corregédo de Fluxo e

Reforco Escolar

QUALIDADE — CORRECAO DE FLUXO E REFORCO ESCOLAR

PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS
Substitutivo 1: X — disponibilidade de horérios de
reforco escolar para alunos com rendimento
insuficiente, no contraturno de sua frequéncia regular
a escola;
Nada consta sobre reforco escolar Substitutivos 2, 3, 4, 5 6, 7, 8 e 9: “..]
disponibilidade de horarios de reforco escolar para
alunos com notdria dificuldade de aprendizagem ou
com rendimento insuficiente, no contraturno de sua
frequéncia regular a escola”.
Substitutivo 1: Xl - garantia de programas de
correcdo de fluxo no ensino fundamental por meio do
acompanhamento individualizado do aluno com
rendimento escolar defasado, de forma a reposiciona-
lo na trajetdria escolar de maneira compativel com sua
idade;
Substitutivos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9: XIV — garantia de
programas de correcdo de fluxo no ensino fundamental
e no ensino médio, com identificacdo e andlise das
situacBes de atraso escolar pelos professores da
unidade de ensino, com base em instrumentos de
verificacdo disponibilizados pelo respectivo sistema e,

Nada consta sobre correcéo de fluxo
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ainda, manutengao de acompanhamento
individualizado do aluno com rendimento escolar
defasado, de forma a reposiciona-lo na trajetoria
escolar de maneira compativel com sua idade;

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,

2017a, 2017b).

E possivel observar no Quadro 24 que enquanto a proposta inicial ndo tratava da

correcdo de fluxo e do reforco escolar, seus Substitutivos tratam do reforco escolar para alunos

com “rendimento insuficiente”, termo utilizado no Substitutivo 1 ou para alunos com “notoria

dificuldade de aprendizagem ou rendimento insuficiente”, como proposto nos Substitutivos 2,

3,4,5,6,7,8¢e0.

Além disso, todos os Substitutivos tratam da correcdo do fluxo escolar, ocorrendo

algumas modificacdes: o primeiro tratava do acompanhamento individualizado do aluno com

defasagem e 0s posteriores assinalam que a constatacdo dessa defasagem seria realizada por

meio de instrumentos de verificacdo disponibilizados pelo sistema de ensino.

6. Dimensao “Parametros/Padroes para oferta”

Quadro 25 — Comparacédo do PL 7420/2006 com seus substitutivos — Parametros/Padroes

QUALIDADE - PARAMETROS / PADROES

PL 7420/2006

SUBSTITUTIVOS

Nao define como serd expresso o padrdo de
qualidade.

Substitutivos 1, 2 e 3: ndo definem o padrdo de
qualidade.

Substitutivos 4, 5, e 6: Art. 3° O padrdo de qualidade
definido no art. 2° serd expresso pelos Parametros
Nacionais para a Oferta da Educacdo Basica, como
parte integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Basica.

§ 1° Os Parametros serdo organizados em dimensdes,
componentes e indicadores que possibilitem a
adequada afericdo das condicGes de qualidade para a
oferta da educac&o basica.

8§ 2° Aprovados pelo Conselho Nacional de Educacéo,
ouvida a instdncia permanente de negociacdo e
cooperacao entre a Unido, os Estados, 0s Municipios e
o Distrito Federal, prevista no § 5° do art. 7° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, e devidamente
homologados, os Pardmetros Nacionais para a Oferta
da Educacéo Baésica serdo uma referéncia obrigatéria
para todas as unidades educacionais, redes e sistemas
de ensino.

§ 3° Ao INEP cabera produzir e publicar bienalmente
os indicadores referentes aos Pardmetros.

8§ 4° Os Par@metros serdo referenciais para
categorizacdo das escolas e das redes de ensino,
segundo seu nivel e sua modalidade de atendimento
educacional, de acordo com suas condi¢des de oferta
da educagdo basica em escala com o0s seguintes
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padrfes: abaixo do basico; basico; adequado; e
superior.

Substitutivos 7, 8 e 9: Com texto semelhante aos
substitutivos 4, 5 e 6 no que tange ao padrdo de
qualidade. Foi realizada altera¢do do termo “unidades
educacionais” para “unidades escolares” no
paragrafo 2° e o paragrafo 4°, onde se afirma que os
Parametros serdo referenciais para categorizacdo das
escolas e das redes de ensino, o texto ganha nesses
substitutivos, agora passa a ser denominado de
“Paradmetros Nacionais para a Oferta da Educacao
Basica”.

OBSERVAGCOES: Nos substitutivos 7 e 8 ¢
mencionado que as redes escolares que apresentarem
a classificagdo “abaixo do basico” e “basico” deverdo
progredir, a cada quatro anos de um padrdo para o
outro imediatamente superior até o alcance do nivel
“adequado”. Exigem ainda a publicacdo dos Padrdes
Nacionais de Oferta da Educagdo Bésica no prazo de
um ano da publicacéo da lei de responsabilidade.

O substitutivo 9, igualmente aos 7 e 8, trata do prazo
para publicagdo dos Padrdes Nacionais de Oferta da
Educagdo e do avanco na classificacdo, mas aponta
também a garantia de assisténcia técnica da Unido.

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,

2017a, 2017h).

O Quadro 25 aponta que os parametros de qualidade comecam a ser debatidos apenas

com a apresentacdo do Substitutivo 4, no ano de 2016. Essa preocupagdo, como ja afirmamos

anteriormente, esta alinhada as discussdes e pressdes daquele periodo em torno da BNCC.

Dessa forma, esses parametros, servirdo para categorizar as escolas, como consta dos

Substitutivos 4, 5, 6, 7, 8, e 9. Além disso, os Substitutivos 7, 8 e 9 impdem um prazo de quatro

anos para que as redes escolares atinjam o nivel adequado.

Cabe salientar que o Substitutivo 9 acrescenta que haverd a garantia de assisténcia

técnica da Unido para que tal exigéncia seja cumprida. Entretanto, questionamos a forma como

seria essa assisténcia técnica.

7. Dimensdo “Financiamento”

Quadro 26 — Comparacédo do PL 7420/2006 com seus Substitutivos — Financiamento

DIMENSAO: FINANCIAMENTO

PL 7420/2006

SUBSTITUTIVOS

“Art. 3° As transferéncias voluntarias da Unido as
Unidades Federadas, destinadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, obedecerdo a critérios de
distribuicéo de recursos diretamente proporcionais: | —
aos esforcos efetivamente realizados, correspondentes
as necessidades de melhoria de desempenho

Substitutivo 1 — “Art. 2° Comprovada a insuficiéncia
de receitas vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de estados, municipios e
do Distrito Federal para cumprirem o previsto no art.
1° desta lei, ficara a Unido obrigada a exercer a sua
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observadas nos termos do art. 1°; Il - as melhorias de
desempenho efetivamente evidenciadas pelo processo
de avaliagdo nacional. Paragrafo Unico. Excetuam-se
do disposto neste artigo as transferéncias voluntarias
que, por forca de seu carater universal, devam
obedecer exclusivamente ao critério de distribuicéo
pelo numero de alunos.”

funcdo redistributiva e supletiva, nos termos do art.
211, 81°, da Constituicdo Federal.

Parégrafo Unico. A insuficiéncia de receitas referida no
“caput” devera ser demonstrada através de relatorio
detalhado com dados educacionais e econdmico-
financeiros dos municipios, estados e Distrito Federal,
tendo como fonte exclusiva os pertinentes drgaos
publicos, de acordo com formato padronizado definido
em regulamento.

Art. 3° A Unido analisara e julgara a procedéncia dos
relatérios dos municipios, estados e do Distrito Federal
no exercicio em curso, bem como realizara a devida
suplementacdo de recursos no exercicio seguinte.
Paragrafo Unico. Os relatérios mencionados no
“caput” deste artigo, bem como o0s pareceres
produzidos pelo érgdo competente da Unido serdo de
dominio publico, devendo ser publicados na pagina do
referido 6rgdo na rede mundial de computadores e
submetido a aprovagdo das instituigdes de controle
externo.”

Substitutivos 2 e 3 -0 texto é modificado, ficando da
seguinte forma: “Art. 3° Comprovada a insuficiéncia
de receitas vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino de estados, municipios e
do Distrito Federal para cumprirem o previsto no art.
1° desta lei, tomando como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), ficard a Unido obrigada a exercer
a sua funcdo redistributiva e supletiva, nos termos do
art. 211, §1°, da Constituicdo Federal.

8 1° Por Custo Aluno Qualidade (CAQ) entende-se
aquele referido na Estratégia 20.7 da Meta 20 do
Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 2° A insuficiéncia de receitas referida no “caput”
deverd ser demonstrada através de relatério detalhado
com dados educacionais e econdmico-financeiros dos
estados, municipios e do Distrito Federal, tendo como
fonte exclusiva os pertinentes 6rgdos publicos, de
acordo com formato padronizado definido em
regulamento.

Art. 4° A Unido analisara e julgara a procedéncia dos
relatérios dos estados, municipios e do Distrito Federal
no exercicio em curso, bem como realizara a devida
suplementacdo de recursos no exercicio seguinte.
Pardgrafo dnico. Os relatérios mencionados no
“caput” deste artigo, bem como o0s pareceres
produzidos pelo érgdo competente da Unido serdo de
dominio publico, devendo ser publicados na pagina do
referido 6rgdo na rede mundial de computadores e
submetido a aprovacdo das instituicdes de controle
externo.”

Substitutivos 4, 5 e 6: O texto é modificado, sendo
reescrito da seguinte forma:

“Art. 4° Para cada um dos padroes de categorizacédo
referidos no § 4° do art. 3° seré calculado um valor por
aluno ao ano, que reflita os custos das respectivas
condicBes de oferta. Paragrafo Unico. Dentre o0s
padroes de categorizagdo referidos no “caput™: I - 0
padrdo basico corresponderd ao Custo Aluno
Qualidade Inicial, de que trata a Estratégia 20.6 da
Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
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2014. 11 — o padrao adequado correspondera ao Custo
Aluno Qualidade, de que tratam as Estratégias 20.7 e
20.8 da Meta 20 do Anexo da Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Art. 5° Tomando como referéncia o disposto no art. 4°,
0 Ministério da Educacdo calculara anualmente: | — o
Custo Aluno Qualidade, de acordo com a metodologia
formulada nos termos do disposto na Estratégia 20.8
da Meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014. 11 — os valores médios por aluno ao ano para
cada rede publica de educacao basica, consideradas as
diferenciagdes por etapa e por modalidade de
atendimento educacional. Paragrafo Unico. Para
calculo do disposto no inciso II do “caput” serdo
considerados, em cada ente federado, além dos valores
recebidos a conta do Fundo instituido pelo art. 60 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias e
pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, o total dos
demais recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino e os recursos recebidos de
programas federais de distribuicdo universal,
destinados a educacdo basica.

Art. 6° Comprovada a insuficiéncia de receitas
vinculadas @ manutencdo e desenvolvimento do ensino
de Estados, Municipios e do Distrito Federal para
cumprirem o previsto no art. 2° desta lei, tomando
como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
ficard a Unido obrigada a exercer a sua funcédo
redistributiva e supletiva, complementando o0s
recursos do ente federado para suprir a diferenga entre
0s respectivos valores por aluno ao ano e o0 CAQ, de
acordo com os niveis e as modalidades de atendimento
educacional prioritarios de sua rede de educacdo
bésica, nos termos dos 8§ 1° 2° e 3° do art. 211 da
Constitui¢do Federal.”

Substitutivo 7, 8 e 9 — o0 texto é similar aos dos
apresentados nos substitutivos 4, 5 e 6, apenas
acrescentando no artigo 6° a referéncia ao artigo 14 do
substitutivo (que trata do CAQ e do CAQI).
Observacdes: Nos substitutivos 2 e 3 o artigo 9°
assevera que enquanto o0 CAQ nao estiver implantado
a referéncia serd O CAQi.Nos substitutivos 4, 5 e 6,
além de mencionar que sera considerado o CAQi até a
implantacdo do CAQ, fica estabelecido que 0 mesmo
deverd ser implantado até o término da vigéncia do
PNE e que o CAQi devera ser implantado no prazo de
um ano, contado da publicacio da lei de
responsabilidade educacional.Nos substitutivos 7, 8e
9 o prazo de implantacdo do CAQi é dilatado para 18
meses.

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017h).

A dimenséo “Financiamento”, a Ultima da categoria “Qualidade”, é de grande relevancia
para implementacdo da qualidade educacional proposta pelos documentos apresentados. Tal

importancia se da pelo fato de que compreendemos que o financiamento é o meio para o alcance
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dos fins educacionais, que sdo a formacdao integral e a apropriacdo do conhecimento cientifico
historicamente acumulado pelos alunos.

Sobre tal aspecto, é possivel observar no Quadro 26 que os critérios de distribuicdo das
transferéncias voluntarias da Unido as Unidades Federadas, no PL 7420/2006 estdo
relacionados & melhoria de desempenho nas avalia¢cdes nacionais, dando centralidade a esses
instrumentos como se 0s mesmos fossem capazes, por si s6, de implementar uma educagédo de
qualidade e também de mensura-la.

Os Substitutivos 1, 2 e 3 exigem a apresentacdo de um relatorio para comprovar a
insuficiéncia de receitas vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino dos entes
federados, relatdrio esse que tera sua procedéncia julgada e devera ser publicado para aprovagéo
de instituicbes de controle externo.

Nos Substitutivos 4, 5 e 6, ha alteracdo do texto que passa a tratar dos padrbes de
categorizacao e o respectivo célculo do valor por aluno ao ano, tendo a Unido que cumprir sua
funcéo redistributiva e supletiva para suprir a diferenca entre os respectivos valores por aluno
ao ano e o CAQ, caso seja comprovada a insuficiéncia de recursos dos entes federados.

Os Substitutivos 7, 8 e 9 possuem o texto similar ao das propostas 4, 5 e 6, mas
acrescenta que enquanto o CAQ néo estiver implantado sera utilizado o CAQi como referéncia.

Depreendemos do exposto que a dimensdo financiamento é incialmente ligada de
maneira direta ao rendimento dos alunos nas avaliagfes em larga escala no PL 7420/2006.

Posteriormente 0 CAQ e o CAQi passam a compor o debate acerca do financiamento.
4.3.2 Quais instrumentos avaliariam a qualidade da educacéo?

Depreende-se da exposicao dos capitulos anteriores, que a partir da década de 1990,
com a insercdo dos pressupostos da NGP no campo educacional brasileiro, as avaliacbes em
larga escala ganham centralidade, tendo em vista que o modelo gerencial esta referenciado na
I6gica neoliberal que defende o estado minimo, privatizagdes e a adocdo de ferramentas da
gestdo empresarial privada no setor publico.

De acordo com os neoliberais, sem a concorréncia meritocratica ndo é possivel alcangar
a qualidade dos servicos educacionais (GENTILI, 2001). Dessa maneira, “De um lado,
centralizam-se os processos avaliativos e, de outro, descentralizam-se 0os mecanismos de gestao
e financiamento, tornando-os meios destinados a “otimizar” o produto esperado, os bons

resultados no processo avaliativo.” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 874).
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Chirinéa (2010, p. 11) afirma que no campo educacional, o chamado “[...] Estado
Avaliador mede e avalia a qualidade da educagéo tendo como ferramenta os testes realizados
em larga escala, cuja proposta promove ethos competitivo nas unidades escolares [...]” e
também “[...] repassa para as escolas a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso demonstrado
nas avaliacdes externas.” (CHIRINEA, 2010, p. 11).

Dessa forma, a partir da década de 1990, as a¢Bes do Estado com relacdo a educacdo,
buscam “[...] maior eficiéncia na administracdo educacional, participagdo da comunidade na
administracdo e nos custos escolares, descentralizacdo das instituicdes escolares, analise
econdmica dos resultados e criagdo de sistemas de avaliagdo nacional [...]” (LOUREIRO, 2010,
p. 18).

Sordi (2012) discute que a “logica” que perpassa as politicas de avaliagdo é pautada no
pressuposto de que a escola pablica é ocupada massivamente por segmentos vulneraveis da
sociedade. A autora critica os neoliberais, que possuem o entendimento de que para 0s pobres
“[...] um padrao de qualidade mais rasteiro ¢ suficiente.”, tendo em vista que “Este pressuposto
[...] parece ser o preco a pagar pela universalizacdo do acesso da classe trabalhadora a educacéo
escolarizada.”, ou seja, “[...] Se quisermos escola para todos, temos que aceitar a ideia de que
patamares diferenciados de qualidade serdo inevitaveis.” (SORDI, 2012, p. 159-160).

Com a insercdo dos pardmetros de eficacia, eficiéncia e produtividade advindos do
mundo do mercado, as avaliagdes externas em larga escala ganham centralidade e passam a
servir de instrumento de medi¢do da qualidade educacional, ou “Qualidade Total” ”, que “[...]
longe de vincular-se a propdsitos humanistas, apenas reflete a competicdo sem limites [...]”
(BUENO, 2003, p. 82). Nessa concepcdo de qualidade “Os resultados sdo quantitativos,
estatisticos, geram graficos, classificacbes e ranqueamento. Com base nos resultados (produtos)
constantes do instrumento de aferi¢do (avaliacdo) é possivel responsabilizar o professor ou a
instituicdo pelo fracasso ou sucesso.” (FILIPE, 2016, p. 68-69).

Dessa forma, as avaliacdes podem seguir 0s pressupostos mercadoldgicos retirando a
educacdo da esfera dos direitos sociais, realocando-a ao status de mercadoria. Entretanto, a
despeito de toda problematica gira em torno desses instrumentos, compreendemos que a defesa
da qualidade socialmente referenciada nos leva a pensar que € possivel um olhar diferente para
0 campo avaliativo, ou seja, é possivel “caminhar na contramao” (FREITAS et al., 2012), tendo
como referéncia a concepgao de educagdo como “pratica social” e como “ato politico” (SILVA,
2009).

Nesse sentido, corroboramos as ideias Brandalise (2010, p. 1) de que “[...] a avaliacao,

se entendida como uma analise critica da realidade € fonte valiosa de informagéo,
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problematizacdo e ressignificacdo dos processos educativos, consequentemente, tem funcéo
estratégica no desenvolvimento institucional da escola e na gestdo educacional.”

Dessa forma, entendemos que

A compreensdo das questdes relativas a avaliacdo exige que se procure novos olhares
que revelem, para além do modo imediato como a avaliagdo se apresenta, a
compreensdo, também, de suas relagbes com a sociedade e com a organizacdo da
escola, desvelando os limites da pratica avaliativa e averiguando as possibilidades que
dela possam emergir como um mecanismo de transformacao de uma dada realidade.
(BERTAGNA, 2002, p. 231, grifo nosso).

Como afirmamos diversas vezes, compreendemos que a educacdo ndo pode ser
analisada de forma fragmentada de sua realidade. Da mesma forma, consideramos que “[...] a
avaliacdo da qualidade de seu processo é influenciada por um conjunto de fatores tanto intra
como extra-escolares. Estes ndo podem ser esquecidos ou silenciados pelas politicas que
incidem sobre a escola e seus atores.” (SORDI; LUDKE, 2009, p. 321).

Cabe-nos ressaltar que as avaliacfes externas em larga escala por si s6, ndo impulsionam
a qualidade educacional, mas, ao contrario disso, reduzem a qualidade a quantidade.

Dessa forma, torna-se necessario verificar de que forma esses instrumentos podem
colaborar para o diagndstico e superacdo dos problemas educacionais, a partir de sua integracédo
com 0s outros niveis avaliativos, quais sejam, a avaliacdo da aprendizagem e a avaliacédo
institucional.

Entendemos, pois, que os dados das avaliagcbes em larga escala devem ser apropriados
pela escola, de forma que tal instituicdo, a partir deles e ndo somente com eles, possa se
transformar, ou seja, “[...] ndo basta o dado do desempenho do aluno ou do professor coletado
em um teste ou questionario e seus fatores associados. E preciso que o dado seja “reconhecido”
como “pertencendo” a escola.” (FREITAS et al., 2012, p. 48), para que a instituicdo possa
utiliza-los no momento da autoavaliacdo. Dessa forma, os resultados dos testes poderdo auxiliar
0s agentes escolares na identificacdo de suas dificuldades e também dos progressos da escola,
auxiliando no trabalho pedagdgico e no desenvolvimento dos alunos.

Corroboramos ainda as ideias de Sordi (2012, p. 164) de que “E da natureza da avaliagdo
promover aprimoramentos institucionais, subsidiando-os com os dados da realidade que
capturam e que disponibilizam para que os atores se engajem ativamente no processo de
qualificacdo em curso.”, mas que para que isso ocorra de fato “[...] é mister que a avaliagdo

mantenha sua vocacdo formativa, afastando-se das premiagdes ou punigdes [...]”.
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Dessa forma, ¢ necessario que “Processos de avaliagdo alternativos sejam exercitados
com os atores da escola e da comunidade”, processos esses pautados no dialogo entre diferentes
pessoas “[...] unidas em torno de um projeto comum.” (SORDI, 2012, p. 165).

Trata-se, portanto, de construir uma estratégia alternativa que recoloque os
processos de medicdo de desenvolvimento dos alunos em seu devido lugar —
desgastados que foram pelas politicas neoliberais avidas por premiar e punir
professores — e 0s associe a um processo (institucional) destinado a levar em conta
o desempenho dos alunos como parte de um conjunto mais amplo de informac6es

da realidade das escolas, favorecendo a reflexdo e a organizacéo dos trabalhadores
em cada uma delas. (FREITAS et al., 2012, p. 67, grifo nosso).

Compreendemos que as Avaliaces Institucionais Participativas (AIP) se constituem
como uma alternativa de ruptura e contraposic¢ao aos pressupostos do gerencialismo, tendo em
vista que a escola “[...] a partir de uma agdo de autoavaliagdo participativa, torna-se capaz de
olhar criticamente para si mesma, redefinindo caminhos para alcancar a qualidade desejada
[...]” (MENDES, 2012, p. 171), ou seja, as AIPs sdo como uma resposta do coletivo da escola
na construcdo da qualidade educacional.

De acordo com Sordi et al. (2012, p. 198, grifo nosso),

A AIP é um processo de autoavaliacao coletivo no qual os sujeitos tém a chance de
refletir e aprender sobre os momentos, experiéncias, éxitos e fracassos dos trabalhos
desenvolvidos na instituicdo, sobre os problemas de ensino-aprendizagem,

expectativas, enfrentamentos e ac¢fes pela melhoria da qualidade da escola no
tempo presente e de esperanca sobre o tempo futuro das criancas.

E necessario elucidar acerca da esperanca sobre o tempo futuro das criancas que isso
nao significa a aceitagdo da logica imposta, mas ¢ um mecanismo “[...] impulsionador de
projetos, metas e acBes para melhoria da qualidade da educacdo na escola, das relacdes na
escola.” (SORDI et al., 2012, p. 198).

Importante salientar que para que o processo de avaliagdo tenha um carater formativo é
necessario o debate acerca da qualidade negociada (BONDIOLI, 2004; FREITAS, 2005), além
do conhecimento de toda a comunidade escolar acerca do papel da avaliagdo, tendo em vista
que a partir da coletividade torna-se possivel a caminhada rumo a transformacéo da instituig&o.

Para conducdo da qualidade negociada, que ¢ o “[...] produto de um processo de
avaliacdo institucional construido coletivamente” (FREITAS, 2005, p. 911), o instrumento de
referéncia é o Projeto politico pedagdgico (PPP). Dessa maneira, estd presente a ideia de
mudanga, considerando-a

[...] uma construcéo local apoiada e ndo uma transferéncia desde um drgéo central
para a “ponta” do sistema. Tal construgdo € guiada por um projeto pedagodgico da

instituicdo, local — consideradas as politicas globais emanadas de 6rgdos centrais —
que configura uma cesta de indicadores com 0s quais se compromete e se
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responsabiliza, demandando do Poder Publico as condi¢Bes necessarias & sua
realizagdo. Esta forma de relacionamento exclui tanto as formas autoritarias de
gestdo baseadas na verticalizacdo das decisbes como exclui igualmente o
populismo e o democratismo de formas de gestao que transferem inadequadamente
(para ndo dizer que abandonam) para a “ponta” as decisdes, unilateralizando-as e
omitindo-se. (FREITAS, 2005, p. 924, grifo nosso).

Além da avaliacdo em larga escala e da avaliacdo institucional é preciso enfatizar a
relevancia da avaliacdo da aprendizagem que é de responsabilidade do professor, profissional
que sabe dos desafios que ocorrem na turma.

Nesse sentido, corroboramos as ideias de Freitas et al. (2012), no sentido de que 0s

niveis de avaliacdo devem se dar de forma integrada, ou seja
[..] a avaliacdo de sistema é um instrumento importante para monitoracdo das
politicas publicas e seus resultados devem ser encaminhados, como subsidio, & escola
para que, dentro de um processo de avaliacdo institucional, ela possa consumir estes
dados, valida-los e encontrar formas de melhoria. A avaliagdo institucional fara a
mediacdo e dard, entdo, subsidios para avaliacdo de sala de aula, conduzida pelo
professor. Entretanto, sem se criar este mecanismo de mediacéo, o simples envio ou
disponibilizacdo de dados em um site ndo tera um mecanismo seguro de reflexdo sobre

0s mesmos. Os dados podem até ter legitimidade técnica, mas lhes faltara legitimidade
politica. (FREITAS et al. 2012, p. 65, grifo dos autores).

Dessa forma, os dados das avaliagcGes em larga escala, que ocorrem no pais, estado ou
municipio e sdo de responsabilidade do poder publico devem subsidiar a avaliacdo institucional,
gue acontece internamente a escola e é de responsabilidade de seu coletivo. Essa, por sua vez,
busca elementos na avaliacdo do processo de ensino—aprendizagem que acontece na sala de
aula e vice-versa.

Diante do exposto, é possivel analisar as dimensdes “Auto avaliagdo” e “Avaliacdo
externa/Indice/Metas”, no sentido de verificar qual a concepcdo de avaliacdo que permeia as

propostas de leis de responsabilidade educacional apresentadas pela Camara dos Deputados.

1. Dimensao “Auto avaliagdao”

Quadro 27 — Comparacao do PL 7420/2006 com seus Substitutivos — Auto avaliagdo

AVALIACAO: AUTO AVALIACAO

PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS

Substitutivos 2 e 3: VIl — inducdo de processo
permanente de autoavaliacdo das escolas de educacéo
basica, mediante a introducdo de instrumentos de
avaliacdo que orientem as dimensbes a serem
fortalecidas com foco em: a) planejamento estratégico;
b) melhoria e elevacdo dos indicadores de desempenho
dos alunos nas avaliacBes de aprendizagem tomadas
como instrumento de referéncia e seguindo uma linha
periodica ascendente de projecdo; c) formagdo
continuada dos profissionais da educacdo e

Nada consta sobre autoavaliacéo
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aprimoramento da gestdo democratica escolar; d)
ampliagdo do conhecimento do perfil dos alunos e do
corpo de professores.

Substitutivo 4, 5, 6, 7, 8 e 9: “[...] XXI — inducdo de
processo permanente de autoavaliacdo das creches e
escolas de educacdo basica, mediante a introducéo de
instrumentos de planejamento estratégico, ampliacéo
do conhecimento do perfil dos componentes da
comunidade escolar e formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, com foco na elevacao
periédica dos indicadores de desempenho dos
estudantes, tomados como instrumento de referéncia
para as praticas pedagogicas.”.

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016e, 2016f, 2016g, 2016h,

2017a, 2017h).

Enquanto a primeira proposta apresentada ndo trazia nada sobre autoavalia¢io, temos,

a partir do Substitutivo 2 a consideracdo deste instrumento. Entretanto, nas propostas de

nameros 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9, a inducdo dos processos de autoavaliagdo tem como foco o

planejamento estratégico e a elevacdo dos indicadores de desempenho, dentre outros.

Além disso, torna-se necessario salientar que enquanto os Substitutivos 2 e 3 tratavam

da inducdo dos processos autoavaliativos com foco na formacéo continuada dos profissionais

do magistério e aprimoramento da gestdo democratica, nos Substitutivos subsequentes a gestédo

democratica foi extraida.

Como podemos observar, apesar de mencionar a autoavaliacdo, nivel tdo importante

para construcdo de atributos e fatores relacionados a qualidade educacional, ha mais uma vez a

énfase nos indicadores de desempenho.

2. Dimensdo “Avaliacdo externa/Indice/Metas”

Quadro 28 — Comparacdo do PL 7420/2006 com seus Substitutivos — Avaliacdo externa-

indice-Metas

AVALIACAO: AVALIACAO EXTERNA / INDICE / METAS

PL 7420/2006

SUBSTITUTIVOS

“Art. 2° A qualidade do ensino fundamental e médio
sera periodicamente aferida pelo processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar, previsto na lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional, conduzido
pela Unido.”

Substitutivo 1 — “[...] § 1° O retrocesso da qualidade
da educacido basica, referido no “caput”, sera medido
objetivamente pela comparacdo do [..] IDEB,
calculado pelo Ministério da Educacdo, atingido no
final de cada gestdo do Chefe do Poder Executivo com
o IDEB do final da gestdo imediatamente anterior.

Substitutivo 2 — Além do texto constante do
substitutivo 1, prevé que “Art. 1° Esta Lei da
cumprimento ao disposto na Estratégia 20.11 da Meta
20 do Plano Nacional de Educacéol...] que determina
a Unido aprovar Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrdo de qualidade na educacgdo




346

basica, em cada sistema e rede de ensino,
evidenciado pelo processo de metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliacdo
educacionais.”

Substitutivos 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9“Art. 1° Esta Lei d&
cumprimento ao disposto na Estratégia 20.11 da Meta
20 do Plano Nacional de Educacéo [...], que determina
a Unido aprovar Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrao de qualidade na educacdo
bésica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado
pelo processo de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacdo educacionais.”
Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017h).

Com o exposto no Quadro 28, é possivel observar que:

e Ao tratar especificamente da avaliacdo externa, o PL 7420/2006 relaciona a qualidade
educacional ao rendimento escolar do processo nacional de avaliacao;

e A partir do Substitutivo 1, o retrocesso da qualidade da educacdo bésica passa a ser
medido a partir da comparacdo dos resultados do Ideb;

e A partir do Substitutivo 2, a responsabilidade educacional aparece relacionada ao termo

“metas de qualidade”.

Dessa forma, a partir da dimenséo “Avaliagio externa/Indice/Metas™ é possivel afirmar
que o ldeb ndo é mencionado na proposta inicial, tendo em vista que ainda ndo havia sido
implantado.

A partir da validacdo dos dados quantitativos como expressao da qualidade educacional,
as metas de qualidade aferidas por meio da avaliacdo em larga escala sdo naturalizadas e
implantadas na educacdo nacional, sendo esse discurso reproduzido e ratificado pelos
Substitutivos apresentados no Quadro 28.

4.3.3 Quais seriam 0s mecanismos de participacdo da construcdo da qualidade educacional?

Quando tratamos da qualidade educacional, compreendemos que esta deve ser
construida coletivamente, ou seja, trata-se de um processo que necessariamente todos os atores
educacionais devem participar.

Nesse sentido, como ja exposto anteriormente, compreendemos com Flach (2005) que
a participacdo popular na gestdo é um dos eixos indicadores da qualidade social. Entretanto,
ressalta a pesquisadora que quando falamos em participacao

[...] é preciso tomar o devido cuidado para que 0 processo democratico ndo seja

entendido como aquele que é capaz de propiciar decisdes coletivas numa perspectiva
de “Centralismo democratico”, onde um pequeno grupo fala pela maioria
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estabelecendo a posigdo mais “adequada”, desconsiderando a vontade e necessidade
dos demais. (FLACH, 2005, p. 21-22).

Corroboramos a ideia de Flach (2005) de que é necessario ter esse cuidado ao tratarmos
de participacdo, tendo em vista que pode ocorrer, por exemplo uma pseudoparticipacdo, que
possui 0 objetivo de endossamento de decisBes expressas por um lider (PATEMAN, 1992) ou
a participacdo parcial, que “[...] ¢ um processo no qual duas ou mais partes influenciam-se
reciprocamente na tomada de decisfes, mas onde o poder final de decidir pertence apenas a
uma das partes.” (PATEMAN, 1992, p. 97).

Defendemos, portanto que

[...] participar consiste em colaborar de forma efetiva na constru¢do de um plano de
acdo coletivo, observando que essa construcdo deve superar o conflito das partes e
alcangar um consenso, mas ndo o consenso entendido como aceitacdo da concepcéao
defendida pela classe dominante, o qual impossibilita totalmente a elaboracdo de um
projeto contra-hegemonico, mas o consenso baseado no didlogo, onde a voz mais

fraca, mesmo que oriunda de uma infima minoria, é ouvida e considerada. (FLACH,
2005, p. 23).

Dessa forma, 0 processo participativo € um exercicio democratico que objetiva a
transformagao da realidade social e histdrica e “[...] se fundamenta no exercicio do didlogo entre
as partes, através do qual estas procuram alcancar um consenso sobre idéias pré e contra.”.
(FLACH, 2005, p. 23).

Nesse sentido a pesquisadora assinala que

[...] a gestdo democrética torna-se componente fundamental para a educagdo de
qualidade social. Ela implica na abertura de espacos de discussdo com a comunidade
escolar, possibilitando um processo de participagdo efetiva, onde a consciéncia
coletiva ndo anula o pensamento individual, mas o transforma na busca do bem
comum. (FLACH, 2005, p. 25).

Dessa forma, esse indicador traz a possibilidade de envolvimento de todos os atores
educacionais e de rompimento com a passividade dos individuos. (FLACH, 2005).

E necesséario salientar que o PDRAE, documento que dé legitimidade a insercdo dos
pressupostos da NGP na administragdo publica, se apropria e ressignifica o conceito de
participacao, ao afirmar a necessidade de a administracédo publica ser permeavel a participacdo
dos agentes privados para que seja deslocada a énfase dos procedimentos para os resultados.

Nesse sentido, Shiroma e Santos (2014, p. 41) alertam que “O conceito de participacao
é central na nova pedagogia da hegemonia, direcionada a sustentacdo de politicas do
neoliberalismo da Terceira Via.” e que a esse conceito, juntamente com os de autonomia e
descentralizacdo foi impingido “[...] sentido inverso ao pugnado pelos educadores.” nas lutas

dos anos de 1980. “A participagdo, como ferramenta para se atingir eficiéncia e eficacia, pode
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ser compreendida sob duas dimensdes: uma técnica e outra ético-politica. Do ponto de vista
técnico, a participacdo da comunidade nas atividades escolares pode gerar diminui¢do de
gastos. Na esfera ético-politica, a proposta de participacdo dos pais e da comunidade na vida
dos alunos esta pautada especialmente no voluntariado e na cooperagdo.”, com a proposta de
que “[...] os pais assumam responsabilidades sobre a educacgéo escolar de seus filhos, cobrando,
participando das atividades das escolas e monitorando os indices de desempenho nas
avaliagdes.” (SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 34, grifo das autoras).

Acerca da ressignificacdo de conceitos democraticos pelas politicas, Schneider (2019)
assinala que embora as associag¢des da accountability com a responsabilizacdo e/ou a prestagéo
de contas sejam mais corriqueiras, pode ocorrer a conexao da tematica com outros termos que
podem ser associados a perspectivas tedricas diferentes “[...] e cujas formulacdes praticas
podem ser contraditdrias ou mesmo paradoxais entre si.”’, como por exemplo, no caso das
expressoes “[...] participagdo, transparéncia, controle social, fiscalizagdo, democracia, dentre
outros, implicados na implementacao ou aprofundamento de dispositivos de accountability com
interesses e finalidades muitas vezes controversos.” (SCHNEIDER, 2019, p. 472).

A partir do conceito de “hegemonia discursiva” de Jameson (1997), Schneider (2019)
analisa os vocébulos e expressdes recorrentes em documentos’® produzidos entre os anos de
2005 e 2014 que sumarizam politicas para educacgdo bésica.

De acordo com Schneider (2019), em um contexto em que o conceito de accountability
é colonizado por correntes neoconservadoras e neoprodutivistas

[...] o uso de ferramentas de accountability pauta-se na ideia de amplo poder
discriciondrio dos servidores publicos — eleitos ou contratados — na implementacéao
de mudancas educacionais, de modo a produzir os efeitos esperados pela ideologia
capitalista. Embora o interesse anunciado seja o de assegurar os resultados da acéo
governamental, hé certo afrouxamento de normas procedimentais, especialmente no
uso dos dispositivos de accountability. O controle externo é considerado necesséario,
porém enfatiza o imperativo de monitoramento, prestacdo de contas, transparéncia e

responsabilidade dos funcionarios publicos — administradores, gestores e docentes
— perante os resultados logrados.

8 Foram analisados os seguintes documentos: “(i) Portaria n° 931, de 21 de margo de 2005 — Institui o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb); (ii) Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007 — Disp&e sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo; (iii) Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro
de 2009 — Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil; (iv) Resolucdo n° 14, de 13 de julho
de 2010 — Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica; (v) Resolugdo n° 7, de 14 de
dezembro de 2010 — Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos; (vi)
Resolugdo n° 2, de 30 de janeiro de 2012 — Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio; e (vii)
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 e Anexo | da Lei — Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e da
outras providéncias.” (SCHNEIDER, 2019, p. 474).



349

Nesse contexto de reformas educacionais permeia o interesse de grupos hegemonicos
que buscam a desresponsabilizacdo do Estado no que tange a oferta e melhoria da qualidade
educacional, de modo a transferir essa missdo as instituicGes escolares, professores e
comunidade escolar. (SCHNEIDER, 2019). Dessa forma, “O escopo da accountability volta-se
[...] & promocéo de unidade nacional e & coeséo social em torno de um projeto hegemdnico de
sociedade, em que a funcdo social da educacdo subordina-se as demandas do capital.”
(SCHNEIDER, 2019, p. 480).

Importante salientar que, para autora, uma das estratégias utilizadas por aqueles que
produzem a politica educacional é a vulgarizacdo do vocabulério da reforma, com o objetivo
de “[...] facilitar a constru¢ao de uma hegemonia discursiva em torno das inovagdes tidas como
necessarias ao novo contexto educacional.” (SCHNEIDER, 2019, p. 481), ideia que vai ao
encontro do que pensam Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 429), autores que afirmam que
“A vulgarizagdo do ‘vocabulario da reforma’ pode ser considerada uma estratégia de
legitimagdo eficaz na medida em que consegue ‘colonizar’ o discurso, o pensamento
educacional e se espalhar no cotidiano como demanda imprescindivel da ‘modernidade’”.

Assim,

Alinhada as novas demandas da I6gica capitalista, que focaliza a necessidade de
adocdo de um novo modelo de administragdo publica, a educagdo adquire
centralidade. Porém, incorpora funcbes regradas pelas leis do mercado, tais como o

controle por resultados e a descentralizagcdo de responsabilidades. (SCHNEIDER,
2019, p. 491).

No que se refere ao vocabulario constante da reforma da educacédo béasica e que pode,
de acordo com a autora, “[...] tornar legitimas certas mudangas educacionais empreendidas no
curso das transformacOes estruturais.”, foi realizado um levantamento dos termos
“Participagdo”, “Transparéncia”, “Controle Social”, “Fiscaliza¢do”, “Publiciza¢do”, “Presta¢ao
de Contas”, “Responsabilizacdo”, “San¢ao” e “Bonificagcdo”.

De acordo com o levantamento de Schneider (2019, p. 482) o termo “Participagdo”
aparece 51 vezes, enquanto o termo “Transparéncia” aparece 10 vezes, o termo “Controle
Social” 6 vezes e “Prestacdo de Contas”, uma vez. Os outros termos ndo foram encontrados.
Entretanto, ressalta a autora que mesmo sendo “[...] possivel julgar pouco expressivas as

evidéncias de uso de um vocabulario conexo aos dispositivos de accountability [...]”,

[...] tendo em conta os propositos das reformas, a discursividade dos documentos que
materializam o contedido dessas palavras e o contexto politico-econdmico e social
mais amplo no qual se inserem as reformas da educacéo basica, é possivel constatar
que a falta de evidéncias é apenas aparente. (SCHNEIDER, 2019, p. 482).
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Nesse sentido, a autora faz uma andlise meticulosa dos sentidos dos vocabulos
encontrados nos documentos e traz o exemplo do conceito de participagdo mencionado um
diversas vezes e no maior numero de documentos, apontando que “A participacao da sociedade
civil no controle da acdo publica teria, pois, 0 propoésito de levar os cidadaos a atuarem na
definicdo de metas coletivas e na fiscalizagdo da acdo do Estado.” (SCHNEIDER, 2019, p.
482). Dessa forma, destaca a autora que

[...] o conceito de participacdo remete ao de democracia. Contudo, porque o termo
é caracterizado pela ambiguidade e a imprecisdo semantica, nas Gltimas décadas
surgiram diferentes modalidades e tipos de participacdo com significados igualmente
plurais. A utilizacdo do conceito por correntes de pensamento filiadas a
perspectivas ideoldgicas distintas, bem como a sua colonizagdo, a partir de um
viés instrumental e fortemente apelativo, vem favorecendo a banalizacéo e o uso
retérico do conceito. Especialmente na educacdo, em vista da imposi¢do a
implementacéo de uma gestdo democrética no ensino publico, tende a se expandir

um tipo normativo e marginal de participacdo. (SCHNEIDER, 2019, p. 483, grifo
N0sso).

Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 429, grifo nosso) também se apoiam no conceito
de Jameson (1997) e afirmam que
Colabora para a construgdo dessa “hegemonia discursiva” a disseminagdo massiva
de documentos oficiais. Considerados uma “mina de ouro” por pesquisadores, estes
documentos sdo relevantes tanto porque fornecem pistas sobre como as institui¢des
explicam a realidade e buscam legitimar suas atividades, quanto pelos mecanismos
utilizados para sua publicizacdo, uma vez que muitos dos documentos oficiais,
nacionais e internacionais sdo, hoje, facilmente obtidos via internet. Talvez resida ai
uma das principais explicacfes para a disseminagdo massiva de documentos digitais

e impressos: popularizar um conjunto de informacdes e justificativas que tornem
as reformas legitimas e almejadas.

Dessa forma, faz-se necessaria uma andlise da categoria de participacdo constante dos
documentos, tendo em vista a possibilidade de sua apropriacdo por diferentes perspectivas.

De acordo com Loureiro (2010), a partir da década de 1990, as acdes do Estado com
relacdo a educacdo, por seguirem as orienta¢fes de organismos internacionais como o BM, séo
voltadas a priorizacdo da Educagdo Basica, buscando “[...] maior eficiéncia na administragdo
educacional, participacdo da comunidade na administracdo e nos custos escolares,
descentralizacdo das instituicdes escolares, analise econdmica dos resultados e criagdo de
sistemas de avaliacédo nacional [...]” (LOUREIRO, 2010, p. 18, grifo nosso).

Ainda sobre o conceito de participacdo, vimos no capitulo 3, que para atingir seus
objetivos 0 MARE se pauta na administracdo profissional autbnoma e organizada em carreiras,
na descentralizagdo administrativa, na competicéo entre as unidades administrativas, disciplina
na utilizacdo de recursos, nos indicadores de desempenho, no controle dos resultados e no uso

de préticas privadas de gestdo (PAULA, 2005). E a partir dessas referéncias que 0 MARE
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produz projetos que valorizam os programas de Qualidade Total advindos do mercado.
Exemplo disso é Programa de Qualidade e Participagdo, ja mencionado anteriormente.

Dessa forma, ressaltamos que gquando defendemos a participacdo, pautamo-nos na
valorizacdo da comunidade escolar na construcdo da qualidade educacional e ndo na
desresponsabilizacdo do Estado com relacdo as questdes sociais, como propde o0 PDRAE.

Nesse sentido, quando falamos da importancia da participacdo na construgdo da
qualidade educacional ndo nos referimos aquela proposta pela Terceira Via que trata a
democracia como a assuncdo de tarefas do Estado pela sociedade e a participacdo como
responsabilizacéo da sociedade na execucéo de tais tarefas, como nos explica Peroni (2013).

Diante do exposto, reiteramos nossa defesa pela educacdo de qualidade socialmente
referenciada, que tem como pilar a construcao coletiva, com a valorizacdo da participacdo de
todos os agentes escolares, no sentido de um compartilhamento dos objetivos e das
responsabilidades, ancorados na compreensdo de que todos sdo responsaveis pela educacgdo e
ndo somente o professor ou a Instituicdo escolar.

Dessa forma, apoiamo-nos em Bondioli (2004) e Freitas (2005) para afirmar que a
qualidade tem uma natureza transacional, participativa, auto reflexiva, contextual e plural,
processual e transformadora.

Sobre a natureza participativa e “polifonica” da qualidade, corroboramos as ideias de
Bondioli (2004, p. 15) de que sem participagdo ndo existe qualidade, tendo em vista que
“Definir e produzir qualidade sdo uma tarefa politica, um trabalho democratico.” (BONDIOLI,
2004, p. 15).

Nesse sentido, compreendemos que as politicas participativas sdo propostas de contra-
regulacdo (FREITAS, 2005) e que ¢ a comunidade local das escolas “[...] que pressionara 0s
eventuais servidores publicos lenientes a assumir o verdadeiro “espirito de servigo publico”
onde o atendimento indiferenciado ¢ pedra fundamental.” (FREITAS et al., 2012, p. 67). Nas
politicas participativas estdo inseridas as AIP, discutidas na Categoria anterior.

Entendemos, pois que

Como a qualidade social se efetiva através da pratica da democracia, a Gestdo
Educacional precisa ser democrética possibilitando a participagdo real da populacdo
nas decisGes sobre os assuntos da educacdo, seja através de conselhos escolares

atuantes, eleicdes democréticas para dirigentes escolares, até mecanismos de controle
social. (FLACH, 2005, p. 13-14).

Diante do exposto, enfatizamos nossa defesa da participagdo, mas temos que discutir
todas as propostas que se pautam nessa categoria, tendo em vista a apropriacdo de termos

considerados democraticos por vertentes que defendem o setor privado e alargam o conceito de
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participacdo, deixando para os verdadeiros interessados (a classe trabalhadora), um espaco para
pseudoparticipacdo, para validacdo da l6gica empresarial que ganhou consenso a partir da
década de 1990 no Brasil.

1. Dimensao “Institucional”

Quadro 29 — Comparacao do PL 7420/2006 com seus Substitutivos — Institucional

PARTICIPACAO: INSTITUCIONAL
PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS
Substitutivo 1: XII — definicdo de programas de
ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, através de sua fixa¢do bimestral
em todas as salas de aula, de maneira que fiquem
claros os direitos, as expectativas e os objetivos de
aprendizagem, correspondentes aquele periodo,
para cada componente curricular;
Substitutivos 2, 3, 4, 5 e 6: Substituicdo do trecho em
Néo trata da definicéo e afixacdo de programas de | negrito por “[...] correspondentes ao nivel de ensino
ensino na sala de aula para conhecimento da | em que o aluno esta matriculado e ao periodo
comunidade escolar. cursado, para cada componente curricular; ”
Substitutivos 7, 8 e 9: “[...] definig¢do de programas de
ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, por meio de sua publicizacao
bimestral em todas as salas de aula, de maneira que
fiquem claros os direitos, as expectativas e 0s
objetivos de aprendizagem, correspondentes ao nivel
de ensino em que o aluno esta matriculado e ao periodo
cursado, para cada componente curricular;”
Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017b).

Enquanto o PL 7420/2006 ndo trata da definicdo e afixacdo de programas de ensino na
sala de aula para conhecimento da comunidade escolar, temos em todos os seus Substitutivos a
mencéo ao referido elemento, tendo pequenas modificacbes no decorrer do tempo (conforme
Quadro 29).

Consideramos de grande relevancia a discussdo acerca da dimensdo “Institucional” da
participacao, e observamos que € por meio da afixacdo (como mostram os Substitutivos 1, 2, 3,
4, 5 e 6) ou da publicizagdo (como afirmam os Substitutivos 7, 8 e 9) dos objetivos de
aprendizagem em sala de aula, que essa participagao ocorreria.

Dessa forma, a dimensdo institucional da participacdo estd relacionada apenas a
publicacdo dos direitos de aprendizagem dos alunos, ndo tendo relagdo com a construcao da
qualidade educacional, ja que os padrbes foram estabelecidos previamente.
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2. Dimenséo “Transparéncia/publicacéo de dados da escola”

Quadro 30 — Comparacao do PL 7420/2006 com seus Substitutivos —

Transparéncia/publicacao de dados

PARTICIPACAO: TRANSPARENCIA / PUBLICACAO DE DADOS DA ESCOLA

PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS
Substitutivos 1, 2 e 3: “[...] gestdo informatizada e
transparente, com a publicacdo semestral de todos os
dados da rede escolar, inclusive de execucdo
orcamentaria e financeira, exigidos pelo sistema
padronizado de informacBes a ser fornecido pela
Uniao;”
Substitutivo 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9: “[...] implantacdo de
gestdo informatizada e transparente, com a publicagdo
semestral de todos os dados da rede escolar, inclusive
de execugdo orcamentdria e financeira, exigidos pelo
sistema padronizado de informacGes a ser fornecido
pela Unido;”
Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017b).

Nada consta sobre publicagdo de dados da escola.

Enquanto o PL 7420/2006 nao faz mencao a “transparéncia/publicacdo de dados da
escola”, os seus Substitutivos tratam da transparéncia da gestdo informatizada. A publicacédo de
dados, de acordo com as propostas, deve incluir os elementos orcamentarios e financeiros e sera

realizada por meio de um sistema padronizado de informac6es a ser fornecido pela Uniéo.

3. Dimensao “Conselhos”

Quadro 31 — Comparacdo do PL 7420/2006 com seus Substitutivos — Conselhos

PARTICIPACAO: CONSELHOS
PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS
Todos os substitutivos: “[...] funcionamento regular
do conselho escolar;”
Substitutivo 1: ndo consta
Substitutivos 2 a 9: XXI — funcionamento regular dos
conselhos de acompanhamento e controle social
previstos na legislacdo educacional e correlata, com
garantia dos recursos necessarios para a efetividade de
sua atuacao.
Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017h).

Nao trata do Conselho Escolar

Nao trata de Conselhos de acompanhamento e
controle social

Sobre a dimensao “Conselhos”, enquanto no PL 7420/2006, nao hd mencao de tais
mecanismos, temos em todos os Substitutivos a presenca do Conselho Escolar e nos
Substitutivos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9, o funcionamento dos conselhos de acompanhamento e

controle social.
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4.3.4 Como se daria 0 processo de compartilhamento de responsabilidades pela qualidade

educacional?

O debate acerca da responsabilidade educacional ganha énfase no contexto educacional
brasileiro a partir de 2007 com a implementacdo do Ideb e com a publicacdo do Decreto
6094/2007, como ja discutido nos capitulos anteriores. Apesar disso, € possivel afirmar que
esses marcos dizem respeito ao aprofundamento das politicas implementadas a partir da década
de 1990 com os pressupostos mercadoldgicos da NGP.

Dessa forma, a discusséo acerca do compartilhamento de responsabilidades pela oferta
da educacdo publica de qualidade deve levar em conta o contexto de producao dessas propostas
e as concepcdes de responsabilidade e de responsabilizacdo das propostas apresentadas.

De acordo com Schneider (2019) “A accountability em educagdo é tema em franca
ascensdo no quadro das politicas educacionais das ultimas décadas, em paises centrais.”
(SCHNEIDER, 2019, p. 471).

Ao analisar o vocabulario da reforma na educacao basica brasileira iniciada a partir da
década de 1990, com o objetivo de trazer as tendéncias em curso expressas por meio de termos
e mecanismos associados a accountability educacional a autora aponta que

Ainda que sua presenca no campo da administracdo publica, mormente na ciéncia
politica, esteja razoavelmente consolidada, a entrada na educagdo, especialmente em

paises latino-americanos, como é o caso do Brasil, pode ser considerado fenémeno
recente. (SCHNEIDER, 2019, p. 472).

Além disso, é necessario considerar que 0 conceito de accountability tem um carater

controverso,

[...] uma vez que sua heuristica depende da area de conhecimento a qual se filia e
da aplicacé@o que dela se faz, a expressao tem sido frequentemente associada a ideia
de responsabilizacdo e prestacdo de contas ou, ainda, consoante sua aplicacéo
pratica, por ambas as expressdes. (SCHNEIDER, 2019, p. 472, grifo nosso).

De acordo com Afonso (2012, p. 472), mengdo constante “[...] & necessidade de
implementacao de certas formas de accountability transformou-se numa panaceia (ou mesmo
num fetiche) [...]” em razdo “[...] de a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizagdo
serem, supostamente, capazes de, por si s0s, satisfazer as expetativas de grupos e setores sociais
aparentemente desejosos de resolver os défices e problemas de qualidade da educagao publica.”.

Dessa forma, é possivel observar que a aplicacdo da accountability ainda esta associada
a responsabilizacdo e/ou de prestacdo de contas, como afirma Schneider (2019). Além desses

dois pilares, Afonso (2012) acrescenta o pilar “avaliagdo” a discussao acerca da accountability.
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Antes de falar sobre a responsabilizaco, torna-se necessario trazer a pesquisa de Ribeiro
(2017), que debate o conceito de responsabilidade e afirma, apoiada em Aulete (2012) que o
termo ¢ de origem latina e que “Tem a ver [...] com a capacidade de se responder pelos atos
praticados e o dever de assumir as consequéncias por um comportamento, do préprio individuo
ou de outrem.” (RIBEIRO, 2017, p. 31).

A partir de Arendt (2004), Ribeiro (2017, p. 31) afirma que ha diferenca entre
responsabilidade e culpa. Enquanto a culpa é pessoal

A responsabilidade implica definir antecipadamente os papeis de cada ente, bem como
0 provimento da infraestrutura necessaria para o desempenho das atividades
confiadas. Caso contrario, ndo se pode exigir responsabilidade. Definidos os papeis,
somos responsaveis pelo resultado das a¢des que executamos, ainda que sob estritas

ordens (ARENDT, 2004). Portanto, a responsabilidade tem uma conotacéo coletiva e
uma destinagdo politica. (RIBEIRO, 2017, p. 31).

Ainda referenciada em Arendt (2004), a pesquisadora afirma que

[...] a escola é uma instituicdo que esta interposta entre o dominio privado do lar e o
mundo, fato que leva a familia entregar a crianca (aluno) aos cuidados dos adultos
(escola). Logo, quem educa ndo assume responsabilidade apenas pelo
desenvolvimento da crianga, mas também pela prépria continuidade do mundo.
(RIBEIRO, 2017, p. 32).

Nesse sentido, a responsabilidade é politica (coletiva) e ética (individual). Dessa forma,
“[...] € no espago publico, atuando como cidaddo, que o individuo exerce suas atividades
politicas e, portanto, € capaz de assumir uma responsabilidade pessoal. (RIBEIRO, 2017, p. 32-
33).

Jaspers (1998), que trabalha sob a mesma 6tica, também é referenciado no trabalho. Para
o filésofo “[...] a culpa pode ter uma conotagdo politica quando associada aos atos de um
governo, quando por agdo ou omissdo um povo envolve-se em graves violagdes dos direitos
humanos como ocorreu no holocausto, quando os alemdes promoveram o exterminio dos
judeus.” (RIBEIRO, 2017, p. 33). Dessa forma

A culpabilidade é inerente a prépria liberdade e a prépria existéncia. Desse modo,
qualquer cidaddo compartilha a responsabilidade e, ademais, é afetado por tudo aquilo
que faz seu proéprio estado. Por essa concepg¢do, 0 povo deveria assumir uma penosa
responsabilidade politica, que ndo se confunde com o tipo de culpa tratada no caso do
exterminio dos judeus. (RIBEIRO, 2017, p. 34).

A partir das reflexdes realizadas com as contribuicdes de Arendt (2004) e Jaspers
(1998), Ribeiro (2017) afirma que a responsabilidade € diferente da culpa e possui uma
conotacdo politica por remeter a uma agéo coletiva.

Cury (2011, p. 3, grifo do autor) também contribui com o conceito de responsabilidade

e afirma que
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Por responsabilidade deve-se entender a obrigagdo que pesa sobre um sujeito e
satisfazer uma prestacdo (social) que Ihe é positivamente atribuida. Cumprir encargos,
desempenhar atribui¢fes confiadas a um administrador publico é uma obrigacdo que
ndo sendo fielmente cumprida responde, e (& responsabilizado) por eventuais
omissdes ou irregularidades.

A discusséo acerca da criacdo de uma lei de responsabilidade educacional, de acordo
com Ximenes (2012, p. 365) deve considerar “[...] que um dos principios basicos do Estado
Democratico de Direito Republicano ¢ a responsabilidade universal.”, isto €, “[...] todos sdo
responsabilizaveis por seus atos (excluidos, evidentemente, os inimputaveis e os civilmente
irresponsaveis), inclusive o proprio Estado, uma vez que ninguém pode agir fora dos limites do
Direito.”

E possivel afirmar que, a nogdo de responsabilidade esta relacionada a obrigacdo que
um sujeito tem de cumprir com suas atribui¢des, ou seja

[...] a fruicBo de um direito (jus) que pertence a um sujeito, dele titular, se rege pelo
principio de que jus et obligatio sunt correlata. Decorre dai que a todo o direito
corresponde um dever (obligatio) da parte de outrem ou, em outros termos, a

satisfacéo de tal direito importa na existéncia de um sujeito ativo da obrigac&o do seu
cumprimento. (CURY, 2011, p. 1).

Dessa forma, existe amparo juridico para implementacdo da responsabilidade
educacional. Entretanto, no campo axioldgico, ha que se ressaltar nossa defesa de que a
avaliacdo e a qualidade no &mbito educacional devem se concretizar de forma participativa e
negociada, a partir dos pressupostos da “responsabilizagdo participativa”, que

[...] envolve esforgos coordenados dos multiplos atores interessados na defesa de uma
qualidade educacional que se confronte com a légica das politicas imediatistas e
restritas a interesses especificos de setores econdmicos. Implica exercitar o coletivo
da escola em processos de apropriacdo dos problemas do cotidiano e refletir

sobre o futuro, principal funcdo dos processos avaliativos. (SORDI; FREITAS,
2013, p. 91, grifo nosso).

Essa forma de pensar a responsabilizacdo requer um esforco de apropriacao e reflexdo
dos problemas escolares pelos seus atores, com o objetivo de propor alternativas para
transformacéo, ou seja, compreendemos que as responsabilidades devem existir, mas devem
ser atribuidas a todos os envolvidos no desafio de construir a qualidade educacional, incluindo
0 poder publico.

Compreendemos ainda que

Né&o é possivel qualquer discussdo sobre os responsaveis pela educacdo publica sem
que se considere que, politicos ou profissionais da educacdo na ponta de um sistema
ou rede, todos estdo de alguma forma enquadrados na concepgéo de agentes publicos
e no regime juridico administrativo. (NEVES, 2015, p. 75).
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Diante do exposto, torna-se possivel a analise das dimensdes “Responsabilidade” ¢

“Responsabilizacdo” no sentido de verificar quais sdo as concepg¢des constantes das propostas.

1. Dimenséo “O que é Responsabilidade?”

Quadro 32 — Comparacdo do PL 7420/2006 com seus Substitutivos — Responsabilidade

RESPONSABILIDADES: O QUE E RESPONSABILIDADE?
PL 7420/2006 SUBSTITUTIVOS
Substitutivo 1 — Assim como no caso do PL
7420/2006, o primeiro substitutivo ndo define
explicitamente o que é responsabilidade educacional.
Substitutivos 2, 3, 4, 5,6, 7,8 e 9 - “..] Por
O texto ndo define explicitamente o que é | responsabilidade educacional entende-se o dever dos
responsabilidade educacional gestores puUblicos dos entes federados em assegurar as
condi¢Bes necessarias para garantia, sem retrocessos,
do direito a educacdo bésica, seu financiamento e o
cumprimento de metas que promovam o avango da sua
qualidade.”
Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,
2017a, 2017b).

Os textos do PL 7420/2006 e do Substitutivo 1 ndo trazem de forma explicita a definicao
de responsabilidade educacional. Entretanto os Substitutivos subsequentes definem a
responsabilidade educacional, relacionando-a com a obrigacéo de o gestor publico de garantir
0 avanco da qualidade que, por sua vez, esta relacionada ao cumprimento de metas.

Dessa forma, o gestor possui a responsabilidade de ndo retroceder, garantindo as
condicdes necessarias, o financiamento e o cumprimento das metas educacionais.

E possivel afirmar a partir da leitura do Quadro 32, que a concepcao de responsabilidade
constante dos Substitutivos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9, esta muito mais relacionada a culpabilizagdo,
enquanto a qualidade educacional é reduzida as metas.
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Quadro 33 — Comparacao do PL 7420/2006 com seus Substitutivos — Responsabilizacdo

RESPONSABILIDADE: RESPONSABILIZACAO

PL 7420/2006

SUBSTITUTIVOS

“Art. 2° A qualidade do ensino fundamental e médio
sera periodicamente aferida pelo processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar, previsto na lei de
diretrizes e bases da educacdo nacional, conduzido
pela Unido. [..] § 1° A cada avaliagdo nacional
realizada, as médias de resultados [...] deverdo ser
superiores as verificadas na avaliagio anterior [...]”

§ 2° Enquanto houver estudantes com desempenho
inferior ao minimo aceitavel, [...] as Unidades da
Federacdo deverdo desenvolver agdes especificas [...]
§ 3° No caso em que ndo haja elevagdo ou ocorra
reducdo nas médias ou ainda aumento na proporc¢éo de
estudantes com desempenho inferior ao minimo
aceitdvel, [..] a Unidade da Federagdo deverd
desenvolver ac¢Ges especificas para a recuperagdo do
nivel de desempenho, com alocacdo adicional de
recursos financeiros por estudante ao ano, em relagédo
a observada no ano em que se deu a Gltima avaliacao,
até que ocorra nova avaliagdo.

§ 4° As Unidades da Federacdo manterdo estratégias
especificas para prevencdo e controle da repeténcia e
da evaséo escolar

85° A cada dois anos, as taxas de repeténcia e de
evasdo no ensino fundamental e no ensino médio,
deverdo ser menores que as respectivas taxas médias
observadas no biénio anterior, em cada Unidade da
Federacéo.

[...]

8§ 7° As acBes mencionadas nos 88 1° a 3° deste artigo,
bem como os recursos a elas destinados e a sua
execugdo constardo de demonstrativos especificos,
anualmente divulgados pelas Unidades da Federacdo.”

Substitutivos 1, 2, 3 e 4- Retrocesso da qualidade sera
medido pelo lIdeb alcangado no final da gestdo
anterior; Os entes federados deverdo garantir que pelo
menos 80% dos alunos de cada escola da rede publica
sejam avaliados pelos exames utilizados para afericao
do Ideb; O retrocesso na qualidade ndo sera aplicado
em casos de forca maior, desde que seja comprovado
que foram garantidos 0s insumos e processos e que foi
priorizada destinacdo de recursos para aprimirar a
qualidade; A Unido tem o dever de assegurar
assisténcia técnica aos estados e municipios em que o
valor do Ideb diminuir em relag&o a avaliago anterior.
Substitutivos 3 e 4 — Submissdo de relatorio pelo
Chefe do Poder Executivo (nos trés primeiros anos de
sua gestdo) ao Conselho de Educagdo e Poder
Legislativo sobre o cumprimento da educagdo de
qualidade;

Nos substitutivos 7 e 8, o texto € semelhante aos
textos dos substitutivos 5 e 6, sofrendo acréscimo da
categorizacdo dos padrdes.

No substitutivo 9, no artigo 7°, que trata o acréscimo
do retrocesso no atendimento, hd o acréscimo do
seguinte texto: “§ 2°[...] os indicadores referidos no §
1° serdo considerados no contexto dos demais
indicadores de qualidade das condi¢cdes de oferta da
educacdo bésica, de universalizacdo do atendimento
escolar, de melhoria da qualidade do aprendizado, de
valorizacdo dos profissionais da educacdo, de gestdo
democratica e de superagdo das desigualdades
educacionais.”

O descumprimento da lei é caracterizado como [...] | -
crime de responsabilidade por violagdo patente
contra o exercicio de direitos individuais e sociais [...];
Il — infragdo politico-administrativa por deixar de
defender direitos e interesses do Municipio [...]; Il —
ato de improbidade administratival...].

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei
ensejara a suspenséo das transferéncias voluntéarias da
Unido ao Estado ou ao Municipio, relativas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino e aos
programas suplementares referidos no art. 212 da
Constituicao Federal, incluidas suas extensdes a outras
etapas da educagdo basica, enquanto perdurarem as
irregularidades.

Substitutivo 1 — Alteracdo da Lei n°® 7.347/1985, que
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo: “Art. 3°-
A. Cabera acdo civil publica de responsabilidade
educacional para cumprimento de obrigacéo de fazer
ou ndo fazer, sempre que agdo ou omissdo [...]
comprometa ou ameace comprometer a plena
efetivagdo do direito a educacdo basica publica..”
Substitutivos 2 e 3, 4, 5 e 6: A constatacdo de
retrocesso injustificado, é caracterizada como ato de
improbidade administrativa.

Substitutivos 7, 8 e 9: a constatacdo de retrocesso
passa a ser alvo de agdo civil publica de
responsabilidade educacional

Fonte: Organizado pela autora a partir de Brasil (2006, 2013i, 2015k, 2016a, 2016d, 2016f, 20169, 2016h,

2017a, 2017b).

No que tange a responsabilizagdo pelo ndo cumprimento da garantia da educacao de

qualidade, temos no PL 7420/2006, as avaliacbes nacionais como tradutoras da qualidade
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educacional, de forma que o desempenho deve sempre ser aceitavel, o que significa ter um
desempenho melhor do que o ano anterior. Caso isso ndo ocorra, a Unido deveré desenvolver
acOes especificas para a recuperacédo, além de alocar recursos financeiros por estudante ao ano.
As taxas de repeténcia e evasdo deverdo ser menores do que aquelas apresentadas no biénio
anterior.

O descumprimento das referidas exigéncias, de acordo com a proposta, seria
caracterizado como crime de responsabilidade, infracdo politico administrativa e ato de
improbidade administrativa. Além disso, caso as exigéncias ndo fossem cumpridas a Unido
suspenderia as transferéncias voluntarias ao estado ou municipio.

Os substitutivos 1, 2, 3 e 4 regem que o retrocesso da qualidade serd medido pelo Ideb,
mas nao sera aplicado em casos de for¢a maior, desde que estes sejam comprovados. A Unido
deverd assegurar assisténcia técnica aos municipios e estados em que for constatada a
diminuigéo do valor do Ideb.

Além de o Ideb ser considerado sindbnimo de qualidade educacional pelos Substitutivos
1, 2, 3 e 4, apartir do Substitutivo 3, é acrescentada a obrigatoriedade de submissao de relatorio
pelo Chefe do Poder Executivo ao Conselho de Educacéo e ao Poder Legislativo, comprovando
o cumprimento da educacao “de qualidade”.

Nesse ponto, cabe ressaltar que a qualidade na qual os documentos mencionados se
referem esté relacionada ao valor do ldeb e desconsidera diversos fatores. Além disso, 0s
Substitutivos 7 e 8 acrescem a categorizacao dos padrdes de qualidade, calcificando ainda mais
uma concepcao pautada em nimeros.

Essa concepcdo de qualidade ancorada em aspectos quantitativos aparentemente é
ampliada com o Substitutivo 9, o qual afirma que os indicadores de qualidade deverédo ser
contextualizados com os “[...] demais indicadores de qualidade das condi¢des de oferta da
educacdo basica, de universalizacdo do atendimento escolar, de melhoria da qualidade do
aprendizado, de valorizacdo dos profissionais da educagdo, de gestdo democratica e de
superagao das desigualdades educacionais.” (BRASIL, 2017b, n. p.).

Hé& ainda no PL 7420/2006 a previsdo de suspensdo das transferéncias voluntarias da
Unido ao Estado ou ao Municipio, relativas a manutengéo e desenvolvimento do ensino e aos
programas suplementares, enquanto perdurarem as irregularidades.

O Substitutivo 1 traz a Ac¢do Civil Pablica, para caracterizar o retrocesso na qualidade
da educacdo e os Substitutivos 2, 3, 4, 5 e 6 caracterizam o retrocesso injustificado da qualidade

educacional como ato de improbidade administrativa.
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Os Substitutivos 7, 8 e 9 retomam a proposta do Substitutivo 1, caracterizando a
constatacdo de retrocesso da oferta da educagdo de qualidade como acdo civil publica de
responsabilidade educacional.

Diante da exposicéo das categorias e suas dimensdes, torna-se possivel trazer a tltima
etapa da analise, na qual nosso esforco o fazer o tratamento dos resultados obtidos (BARDIN,

2009), ou seja, traremos nossas inferéncias, a partir do referencial tedrico adotado.

4.4 Entre aparéncias e evidéncias: o discurso das possibilidades e as reais
intencionalidades da tentativa de dar legalidade a accountability educacional no Brasil

Diante da exposicao das propostas de forma categorizada, é possivel afirmar que a partir
do PL 7420/2006 de Raquel Teixeira, a educacao brasileira ganha uma proposta com novos
contornos, no que tange a accountability e/ou responsabilizacdo educacional.

Nesse sentido, as avaliacfes em larga escala, que ganham centralidade a partir da década
de 1990, com o discurso de que possuia 0 objetivo de monitorar a educagdo nacional, recebe a
partir das discussfes acerca da responsabilizacdo, o status de controladora do trabalho do
magistério. Entretanto, cabe ressaltar a nossa compreensdo de que o PL 7420/2006 nédo é o
“culpado” pela discussdo da accountability educacional, mas, como vimos nos capitulos
anteriores esta inserido num contexto amplo de reformas do Estado. Esse processo, portanto,
ndo se inicia no ano de 2006, mas a apresentacao da proposta indica um aprofundamento dessas
discussdes e a tentativa de dar-lhes aplicabilidade.

Na categoria “Qualidade”, destacamos a formacgdo continuada do professor, que a
partir do substitutivo 2, podera ter como complemento a metodologia de educacéo a distancia.
Tal preocupacdo € de grande relevancia, tendo em vista que corroboramos as ideias de Silva
(2009), de que o compromisso dos gestores centrais com a boa formacédo dos profissionais do
magistério, esta incluido nos determinantes externos da qualidade educacional. Entretanto, a
despeito de tal preocupacéo, os objetivos da formacéo ndo séo revelados.

Entendemos também que a titulagdo minima dos profissionais do magistério,
inserida em todos o0s projetos, pode, juntamente com outros determinantes, como, por exemplo,
o plano de carreira, também mencionado nos projetos de lei, pode contribuir para uma melhor
qualidade educacional.

Nesse sentido, cabe reiterar nosso posicionamento de que a “valorizacdo dos
profissionais em educa¢do” ¢ um dos indicadores da qualidade social concepcao defendida por

Flach (2005), a qual defendemos.
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No que tange a avaliagdo de desempenho dos profissionais do magistério como fator
de progresséo, entendemos que tal proposta vai ao encontro do projeto gerencialista de Bresser
Pereira, que propde a demissao por insuficiéncia de desempenho (desempenho esse, verificado
por meio das avaliacbes de desempenho). Além disso, tais avaliacdes ao invés de contribuir
para melhoria da qualidade educacional, se convertera em mais um instrumento de controle
(ZATTI; MINHOTO), além de estimular a competicao entre os profissionais do magistério.

A proposicdo de jornada de trabalho, com previsdo de tempo para planejamento e
estudo coletivo no estabelecimento de ensino é de grande relevancia para as discussdes acerca
da qualidade educacional, tendo em vista nossa compreensdo de que o trabalho colaborativo
integra os determinantes internos da qualidade educacional (SILVA, 2009). Além disso,
consideramos de grande relevancia o acréscimo ao texto (a partir do Substitutivo 2), da
implantacdo do piso nacional salarial, reforcando a Lei 11738/2008. (BRASIL, 2008).

Hé& ainda a preocupacdo com a quantidade de alunos por professor, carga horaria e
condi¢bes materiais (constantes dos Substitutivos de 2 a 6), que entendemos ser de suma
importancia para qualidade da educacdo, contudo essa preocupacdo é relativizada no
Substitutivo 9, quando da afirmacdo de que sua aplicabilidade se dara de acordo com as
condic@es disponiveis e caracteristicas regionais e locais.

Entendemos que a preocupacdo com a infraestrutura (constante de todas as propostas)
e 0 mobiliario, com os equipamentos e com 0s recursos pedagdgicos (constantes de todos 0s
substitutivos) sdo imprescindiveis para o referenciamento da qualidade da educacdo.
Entretanto, para que sejam implementados de forma adequada, também ¢é imprescindivel que
haja a aplicacdo dos recursos financeiros necessarios (FLACH, 2005), ou seja, é fundamental
que haja um financiamento publico adequado (SILVA, 2009).

Destacamos ainda a jornada escolar em tempo integral para o ensino fundamental
(constante apenas do PL 7420/2006), que esta inserida na dimensao “Oferta e acesso ao ensino”.
Referido destaque se da pelo fato de que aparentemente as propostas estdo “preocupadas” em
garantir uma “educacdo de qualidade”. Entretanto, compreendemos que o aumento do tempo
de permanéncia do estudante na escola, ndo necessariamente contribui para melhoria da
qualidade, tendo em vista que educacgdo em tempo integral ndo se trata de educacao integral.

Sobre tal apontamento, Zanardi (2016, p. 85) alerta que “A ampliagdo do tempo na
escola, [...] tem sido marcada por experiéncias que dicotomizam as atividades em curriculares
e extracurriculares (turno e contraturno), desprezando a integragdo curricular”. Sendo assim,
compreendemos que “A questdo a ser enfrentada €, portanto, que a Escola em Tempo Integral

deve ser mais que a permanéncia prolongada do aluno na escola, ou seja, a oferta deve ser mais
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que o “depdsito” de criangas alternando aulas e atividades extracurriculares.” (ZANARDI,
2016, p. 85).

Cabe resgatar que a proposta de jornada escolar em tempo integral ndo esta presente nos
Substitutivos ao PL 7420/2006, e tratam da duracdo minima da jornada diaria de quatro horas
(considerando para esse tempo, o que as propostas chamam de “efetivo trabalho escolar”, que
ndo compreende os periodos de intervalo).

A preocupacdo com o transporte dos estudantes e com a adequacao arquiteténica
para acessibilidade e permanéncia dos alunos com deficiéncia (presente em todos 0s
Substitutivos) é relevante, tendo em vista que corroboramos as ideias de Flach (2005) de que a
garantia do acesso, permanéncia e aprendizado para todos integra a concepcao de qualidade
social. Também compreendemos com Silva (2009), que a politica de inclusao efetiva é um dos
elementos que constituem os determinantes internos da qualidade social.

O reforgo escolar para alunos com “rendimento insuficiente” (como colocado pelo
Substitutivo 1) ou para alunos com “notéria dificuldade de aprendizagem ou rendimento
insuficiente” (como proposto nos Substitutivos de 2 a 9) nos chama aten¢do por conta da
afirmacdo de que tal constatacdo se dard por meio de instrumentos de verificacdo
disponibilizados pelo sistema.

Importante ressaltar nossa compreensao de que os programas de reforgco aparentemente
trocam a repeténcia pela possibilidade de o aluno continuar os seus estudos por meio de
mecanismos de apoio e que, apesar da proposta ndo trazer de forma elucidativa quais seriam
esses instrumentos de verificacdo, ja foi possivel observar que as avaliacdes em larga escala
ganham centralidade em todo esse processo (conforme evidenciaremos).

Juntamente com o reforgo escolar, as propostas dos Substitutivos trazem a correcéo de
fluxo como importante fator para melhoria da qualidade educacional, podendo ocorrer o que
Freitas (2002) chama de “internalizacdo da exclusdo”, que € instituida da seguinte maneira:

Em um primeiro passo, a exclusdo é internalizada (no sentido de que o aluno
permanece na instituicdo escolar mesmo sem aprendizagem, ao contrario de quando
era puramente eliminado da escola) e ganha-se clareza e controle sobre 0s seus custos
econdmicos (com Programas de Correcdo de Fluxo, Classes de Aceleracdo, Classes
de Reforco etc.). Em um segundo momento, o custo pode ser externalizado, via
privatizacdo, por terceirizagdo. Antes, 0s custos da repeténcia e da evasdo eram
informais, como um mal necessario, e faziam parte do préprio metabolismo de
maneira nao-racional (por exemplo, a defasagem idade/série), agora eles foram

contabilizados e formalizados, sendo, portanto, passiveis de maior controle (correcao
de fluxo e equivaléncia idade/série). (FREITAS, 2002, p. 306).

Como ja mencionamos, o debate em torno dos parametros para oferta tem seu inicio

com o0 Substitutivo 4, no ano de 2016, demonstrando um alinhamento com as discussdes em
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torno da BNCC. Tais parametros serdo utilizados para categorizacdo das escolas (como
propdem os Substitutivos de 4 a 9) e, além disso, ha, por parte dos Substitutivos de 7 a 9, a
imposicdo de um prazo de quatro anos para que as escolas alcancem o nivel adequado.

Compreendemos que a necessidade de imposicéo de parametros para oferta, € um dos
critérios voltados a melhoria da qualidade educacional, sob a perspectiva da school
accountability (CORREA, 2018; LIBANORI, 2015; LOPES, 2012; SOUZA, 2009),
constituindo-se como um dos ingredientes basicos dos sistemas de responsabilizacdo (CUNHA,
2015).

Uma das dimensbes importantes para qualidade social da educacdo € a do
financiamento, que juntamente com outras dimensdes, possibilitam o alcance dos fins
educacionais.

Podemos observar no PL 7420/2006 que ao relacionar os critérios de distribuicdo das
transferéncias voluntérias da Unido as Unidades Federadas a melhoria de desempenho das
avaliagOes nacionais, esses instrumentos ganham centralidade, como se 0s mesmos fossem
capazes, por si so, de implementar uma educacéo de qualidade e também de mensuréa-la.

Destacamos ainda nos Substitutivos 1, 2 e 3, a comprovacao de insuficiéncia de receitas
vinculadas & manutencdo e desenvolvimento do ensino dos entes federados, por meio de
relatrio (que terd sua procedéncia analisada e julgada pela Unido e que sera publicado para
controle externo).

Dessa forma, constatamos a presenga do controle em todo o processo que envolve a
busca e a averiguacdo da qualidade educacional, tanto por meio das avaliacdes quanto por meio
das instituices de controle externo, as quais ndo sao especificadas nos textos das propostas.

Como ja mencionamos, as referidas propostas trazem, aparentemente, a disponibilidade
da Unido em suplementar municipios, estados e Distrito Federal (mediante analise de relatério
padronizado comprovando a insuficiéncia de recursos). Entretanto, fica a ddvida acerca da
possibilidade de o formato do referido relatério contemplar todas as dimensbes que
justificariam a necessidade da suplementacéo, de quais critérios seriam utilizados para anélise
do relatério e se os recursos seriam suficientes para melhorar a qualidade educacional, tendo
em vista que a libera¢do dos recursos estd condicionada & analise do relatdrio.

Ainda sobre o financiamento, temos nos Substitutivos 4, 5 e 6, a alteracdo do texto das
propostas anteriores, passando a tratar dos padrdes de categorizacao, trazendo também o célculo
do valor por aluno ao ano, cumprindo a Unido seu papel redistributivo e supletivo (para suprir

a diferenca entre valores por aluno por ano) e 0 CAQ (mediante comprovacéo de insuficiéncia
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de recursos dos entes federados). Além disso, trouxemos os Substitutivos 7, 8 e 9, que
mencionam a utilizagdo do CAQi como referéncia enquanto o CAQ néo estiver implantado.

Compreendemos que a questdo do financiamento é de grande relevancia para construcao
de uma qualidade socialmente referenciada. Dessa forma, corroboramos as ideias de Silva
(2009), que traz a referida dimensdo como determinante externo da qualidade educacional. O
financiamento publico adequado, de acordo com a autora, deve contar “[...] com recursos
previstos e executados; decisdes coletivas referentes aos recursos da escola, conduta ética no
uso dos recursos e transparéncia financeira e administrativa.” (SILVA, 2009, p. 224). Dessa
forma, a escola de qualidade social, além de outros fatores que devem ser considerados, deve
lutar coletivamente pela utilizacdo de recursos adequados na educagédo, um dos indicadores da
qualidade social da educacéo (FLACH, 2005).

Depreendemos do exposto que a dimensdo financiamento é incialmente ligada de
maneira direta ao rendimento dos alunos nas avaliagdes em larga escala no PL 7420/2006.
Posteriormente o CAQ e o CAQI passam a compor o debate acerca do financiamento, cabendo-
nos ressaltar que estes instrumentos ja estdo previstos no PNE/2014 e ao mesmo tempo chocam
com a EC 95/2016 (BRASIL, 2016) que congelou os gastos primarios da Unido por vinte anos.

Consideramos que 0 CAQi e o CAQ objetivam inverter a logica de dividir os recursos
disponiveis, em que a quantidade de dinheiro define a educacdo que cada escola recebe,
passando para a ideia de que o investimento deve ser pautado no pressuposto de que é a
qualidade educacional que dira a quantidade de investimento necessario para garantir o direito
a educacao.

De acordo com Pinto (2015, p. 107), o CAQ1 “[...] nasce de um esforgo pioneiro da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo com o objetivo de transformar em politicas
concretas duas determinagdes legais.”, tendo como preceitos legais a CF/1988 e a
LDBEN/1996. Para o autor

Em sua concepcdo, o CAQIi se constitui no valor minimo a ser assegurado pelo
Fundeb. Atualmente, esse valor é definido sem qualquer base em custos reais,
considerando tdo somente o valor possivel de se obter a partir da complementacéo da
Unido ao fundo, que corresponde a 10% do total das contribuicGes a ele destinadas
por estados e municipios. (PINTO, 2015, p. 108).

Dessa forma, o CAQi seria um caminho para se chegar ao CAQ, que “[...] seria um
passo seguinte em busca de uma qualidade sem adjetivos.” (PINTO, 2015, p. 101).

A autoavaliacdo constante dos Substitutivos de 2 a 9, representa, no campo das
aparéncias, um progresso para 0 campo educacional, por trazer uma possibilidade de melhoria

para as instituicdes escolares, como discorremos anteriormente.
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Nesse sentido, o0 processo de autoavaliacdo coletivo, conforme proposto por Sordi et al.
(2012), no qual os atores escolares tém a oportunidade de refletir sobre as conquistas e malogros
da instituicdo escolar, bem como de propor acdes para melhorar a qualidade da escola, é de
suma importancia. Entretanto, observamos nas propostas, que a inducdo dos processos de
autoavaliacdo tem como foco o planejamento estratégico e a elevacdo dos indicadores de
desempenho, dentre outros.

Dessa forma, constatamos que as propostas que trazem a dimensdo da autoavaliacéo,
dando centralidade aos indicadores de desempenho para alcance de metas, estdo relacionadas
as ideias gerencialistas constantes do PDRAE (BRASIL, 1995), documento que, como ja
mencionamos, assinala que a reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimensao-
gestdo quando as praticas administrativas gerenciais (definicdo dos indicadores de desempenho
e desenvolvimento de estratégias para o alcance de metas) sdo colocadas em prética, 0 que ja
fora apontado por Paula (2005) e em pesquisas levantadas no capitulo 2.

No que tange a retirada da gestdo democratica (trazida nos Substitutivos 2 e 3 e excluida
dos Substitutivos 4 a 8), reiteramos nosso posicionamento a partir de Flach (2005) de que a
gestdo democréatica é elemento imprescindivel para educacdo de qualidade social, por
possibilitar a participacéo efetiva e a busca pelo bem comum.

Dessa forma, compreendemos que embora a vinculagdo dos resultados das avaliagdes
externas com a gestdo democratica, conforme proposto nos Substitutivos 2 e 3 ja dificultasse a
gestdo democratica, retirar essa possibilidade do texto pode significar a tentativa de calcificacédo
das ideias de mercado no campo educacional, sem que haja possibilidades de discussdo pelo
coletivo escolar.

Como podemos observar, apesar de mencionar a autoavaliacdo, nivel tdo importante
para construcdo de atributos e fatores relacionados a qualidade educacional, ha mais uma vez a
énfase nos indicadores de desempenho. Essa centralidade dos indices e das avaliacdes em larga
escala pode induzir os processos autoavaliativos e a formacéao de professores a mera adaptagéo
dos processos pedagogicos aquelas matérias constantes das avaliacdes em larga escala.

Na dimensio “Avaliacdo externa, indice e metas” constatamos no PL 7420/2006, a
relagdo entre qualidade educacional e o rendimento escolar aferido pelas avaliagfes nacionais,
além de termos, a partir do Substitutivo 1, a comparacao dos resultados do Ideb servindo como
“medidor” do retrocesso da qualidade da educacao basica e, a partir do Substitutivo 2, a relagao

entre responsabilidade educacional e o termo “metas de qualidade”.



366

Essa relagdo entre qualidade educacional e rendimento escolar, excluem, como ja
apontado por Chirinéa (2010) e Silva (2009), outros fatores que determinam a qualidade da
educacéo.

Dessa forma, € possivel afirmar que o Ideb ndo é mencionado na proposta inicial, tendo
em vista que ainda ndo havia sido implantado. Além disso, como j& discutimos na secéo 4.1, é
com a criacdo do referido indice e do Programa Compromisso Todos pela Educacéo,
implementado por meio do Decreto 6094/2007, que o movimento de construcdo de uma
definicdo da qualidade educacional brasileira referenda os numeros como tradutor e
impulsionador de uma concepg¢éo de qualidade da educacao.

A partir da validacdo dos dados quantitativos como expressao da qualidade educacional,
as metas de qualidade aferidas por meio da avaliacdo em larga escala sdo naturalizadas e
implantadas na educacdo nacional, sendo esse discurso reproduzido e ratificado pelos
Substitutivos apresentados no Quadro 28.

Nesse ponto, compreendemos ser necessario reiterar o apontamento de Schneider (2019)
de gue a accountability educacional ganha énfase no Brasil a partir do ano de 2005, quando o
SAEB passou a realizar avaliacdes censitarias, mas que, do ponto de vista da responsabilizacéo,
a aplicagéo de dispositivos de accountability na educacao se efetivou com a criagdo do Ideb, no
ano de 2007.

Dessa forma, temos a partir do ano de 2007, a continuidade da caminhada rumo a
mercantificacdo da educacdo, agora validada por indices e metas a serem alcancadas pelas
unidades escolares.

Constatamos ainda que a dimensdo institucional da participacdo, estd relacionada
apenas a publicacdo dos direitos de aprendizagem os alunos, ndo tendo, portanto, relagdo com
a qualidade socialmente referenciada, tendo em vista que os padrdes ja sdo previamente
estabelecidos.

Nesse sentido, entendemos que com os padrdes pre-estabelecidos e, atualmente, com a
BNCC para reforcar essa concepcao de qualidade, até mesmo a participacdo do corpo docente
seria dificultada.

Cabe ressaltar que o debate acerca da participacdo é de suma importancia, tendo em
vista que, como ja afirmamos, é por meio da participacdo do coletivo escolar que a qualidade
educacional é construida e, consequentemente, toda coletividade possui responsabilidades,
entretanto, é necessario avaliar a forma como essa participagdo estd sendo debatida nas
propostas, lembrando que na categoria anterior, pontuamos a retirada do aprimoramento da

gestdo democrética de algumas propostas.
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Nesse sentido, observamos que na dimensdo “institucional” essa participagao ocorreria
por meio da afixacdo (como mostram os Substitutivos 1, 2, 3, 4, 5 e 6) ou da publicizacdo (como
afirmam os Substitutivos 7, 8 e 9) dos objetivos de aprendizagem em sala de aula, no entanto,
a despeito de compreendermos a importancia do acompanhamento da comunidade escolar
acerca objetivos educacionais dos componentes curriculares, entendemos que a participagdo
nao se resume a isso.

Além disso, os textos dos Substitutivos tratam ndo do direito a educacao, mas do direito
a aprendizagem, reducionismo esse que, conforme ja mencionamos, ocorreu a partir do
PNE/2014 e foi ratificado pela BNCC/2018. Dessa forma, enquanto a CF/1988 e LDBEN/1996
falavam em direito a educacdo e ndo definiam qual a concepcao de padréo de qualidade, a partir
do PNE/2014 o direito a educacao é reduzido ao direito a aprendizagem e o padrao de qualidade
é reduzido a metas pré-estabelecidas que devem ser atingidas por meio de testes padronizados.
Com a BNCC, séo enfatizadas as habilidades, competéncias, procedimentos e formacdo de
atitudes objetivando a “contribui¢ao” com a formacéo de professores e com as avaliacoes.

Compreendemos também que a dimensdo “transparéncia/publicacdo de dados da
escola”, ¢ de suma importancia, haja vista que o termo accountability ndo tem uma tradugéo
literal para o portugués, mas tem sido traduzido como prestacdo de contas e responsabilizacao.

Relevante resgatar ainda, a relagdo da referida dimensdo com o principio da publicidade,
que é, de acordo com a legislacdo (BRASIL, 1988), necessario a eficacia do ato administrativo
e para o controle da sociedade, conforme explicitado por Pires (2013). Entretanto, preocupamo-
nos com as reais intencdes da transparéncia e da publicacdo de dados, haja vista que, 0s
resultados de avaliacGes externas, juntamente com o discurso da necessidade de prestacdo de
contas, podem ser utilizados para controlar o trabalho do magistério.

Acerca dos “Conselhos”, constatamos que todos os Substitutivos mencionam o
Conselho Escolar, dando uma aparente importancia a tais mecanismos de participacdo. Os 0
funcionamento dos Conselhos de acompanhamento e controle social ganham importancia nos
Substitutivos de 2 a 9.

Nesse ponto, é necessario resgatar as ideias de Smulovitz e Peruzzotti (2001), que
trazem a abordagem da accountability social, a qual compreende que, os conselhos de controle
social e a utilizacdo de denuncias de controle ou nas midias sociais sdo considerados canais
mais amplos de participagdo (MACHADO, 2012).

Com relacdo aos canais de denuncias, compreendemos que tal perspectiva deve ser
olhada com cautela, pelo fato de que a constatacdo da falta de qualidade da educacao pode recair

ndo em um compartilhamento de responsabilidades, com vistas a melhoria da qualidade
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educacional, mas pode ocasionar a culpabilizacdo dos profissionais que estdo no contexto
escolar.

Dessa forma, reiteramos nossa consonancia com as ideias de Silva (2009) de que o
funcionamento dos Conselhos escolares, juntamente com outros elementos, faz parte dos
determinantes internos da qualidade socialmente referenciada, pois séo espacos de negociagéo
e abrem possibilidades para constru¢do da qualidade educacional. Além disso, a qualidade
social é efetivada por meio da Gestdo Democratica, com a participacdo de fato da comunidade
escolar, nas decisdes educacionais, que pode ocorrer por meio de conselhos escolares. (SILVA,
2009).

Compreendemos, pois, que os Conselhos poderiam representar um passo em direcdo a
qualidade socialmente referenciada. Entretanto, quando olhamos para as dimensdes
anteriormente analisadas, é possivel afirmar que é grande a probabilidade de esses Conselhos
possuirem a preocupacdo de melhorar a qualidade da educacao por meio do controle social dos
recursos educacionais e da cobranca do alcance das metas educacionais.

Enquanto a definicdo de responsabilidade educacional ndo esta explicita no
Substitutivo 1, temos a partir do Substitutivo 2 sua definicédo, relacionando-a ao cumprimento
de metas, de forma que o gestor é responsavel por ndo deixar retroceder a qualidade da
educacéo, garantindo condic6es, financiamento e cumprimento das metas.

Tal perspectiva advém do modelo de gestdo da iniciativa privada que, como ja alertou
Freitas (2016a), € pautado no controle e na responsabilizacdo, por meio da fixacdo de metas.
Tal concepcdo de responsabilidade estd muito mais relacionada a culpabilizacdo, como critica
Ribeiro (2017), do que no compartilhamento de responsabilidades, como propdem Sordi e
Freitas (2013). Outrossim, ressaltamos que a concepcdo de responsabilidade constante dos
Substitutivos ndo vai ao encontro daquela proposta por Arendt (2004), que tem uma conotacao
coletiva e uma destinacdo politica, mas € pautada no carater individualizado.

Constatamos que os Substitutivos de 2 a 9 tentam dar legalidade a sua definigdo de
responsabilidade educacional, a qual esta relacionada a garantia da oferta da educacéo bésica
de qualidade, sendo que esta Ultima é reduzida ao cumprimento de metas, seguindo a logica
proposta no PNE/2014. Cumpridas as metas, o direito a educagéo bésica estaria garantido.

No que tange a “responsabilizagdo”, observamos no PL 7420/2006 que a
caracterizacdo como crime de responsabilidade, infracdo politico-administrativa e ato de
improbidade administrativa é bastante preocupante, tendo em vista que pode gerar diversos
desdobramentos na organizacao do trabalho escolar, como o preparo de alunos para os testes,

fraudes, a desmoralizacdo dos profissionais da escola, entre outros.
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De acordo com Freitas (2016b, p. 130), a referida proposta “[...] combina com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a qual fixa um limite para os gastos de estados e municipios
com a contratagdo de servidores publicos [...]” o que “[...] interfere nos gastos das secretarias
de educacdo garantidos constitucionalmente, pois a contratacdo de professores fica impedida
pela LRF, mesmo que as secretarias disponham de recursos garantidos pelo teto constitucional

a ser aplicado em educagdo.”. Entretanto, como esclarece o autor,

[...] estas mesmas secretarias podem gastar esses recursos com a contratacdo de
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG) e Organizagdes Sociais (OS), inclusive
para a terceirizacdo de gestdo e a compra de sistemas de ensino padronizados, pois
tais gastos ndo entram no calculo do teto fixado pela LRF. Com isso, cria-se um
poderoso indutor de privatizacdo dos sistemas de ensino nos estados e municipios.
(FREITAS, 2016b, p. 130).

E possivel afirmar que o projeto de autoria de Raquel Teixeira objetiva (aparentemente)
a responsabilizacdo dos gestores publicos que ndo ofertarem educacao de qualidade. Outrossim,
observamos que o padrdo de qualidade adotado pelo projeto esta relacionado ao alcance de
resultados em provas padronizadas, o que exigiria 0 cumprimento de uma série de fatores que
envolve pensar ndo apenas Nos recursos, mas no projeto educativo subjacente a proposta.
Ressaltamos ainda o Ideb sendo considerado sinénimo de qualidade educacional,
desconsiderando outros fatores que determinam a qualidade da educagdo, como ja abordamos
anteriormente, além da categorizacdo dos padrdes de qualidade nos Substitutivos 7 e 8
calcificando ainda mais uma concep¢do pautada em nameros.

Constatamos no Substitutivo 9 um aparente progresso da concepcao de qualidade, com
a afirmacdo de que os indicadores de qualidade deverdo ser contextualizados.

Dessa forma, no campo das aparéncias, temos uma tentativa de dar um carater
democrético, coletivo a qualidade educacional, ao propor que sejam considerados varios
fatores, como por exemplo, a gestdo democratica e a valorizacdo dos profissionais do
magistério. Entretanto, ao trazer a obrigatoriedade do cumprimento de metas pré-estabelecidas,
esse carater coletivo € inviabilizado, tendo em vista que os critérios para alcance da qualidade
educacional ja foram determinados antes mesmo de acontecer a participacdo da comunidade
escolar.

No tocante a responsabilizagdo pelo ndo cumprimento da qualidade educacional, no PL
7420/2006, temos sua caracterizagdo como crime de responsabilidade, infragdo politico-
administrativa e ato de improbidade administrativa. De acordo com Neves (2015, p. 100),

Considerando a gama de legislacdo relacionada com punibilidade dos agentes

publicos, o projeto inaugural 7.420/2006 remetia a responsabilizacdo pela infracéo
politico-administrativa e pelo ato de improbidade administrativa as correlatas
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legislacBes, apenas prevendo a aplicacdo de pena de multa ou com prazo definido em
dobro.

Dessa forma, a proposta inicial remetia 0 ndo cumprimento do direito a educacédo de
qualidade a legislagdo ja existente, considerando “[...] no capitulo da responsabilizacéo tdo
apenas 0 ambito das questdes obrigacionais civeis, supondo conferir efetividade as medidas de
promoc&o do padrdo minimo de qualidade da educacéo basica pablica.” (NEVES, 2015, p. 100).

Entendemos ainda que a previsdo de suspensdo das transferéncias voluntarias da Uniédo
ao Estado ou ao Municipio (prevista no PL 7420/2006), além de se constituir uma grande
ameaca ao direito a educagdo de qualidade, conflita com o pardgrafo 3°, ao artigo 212 da
CF/1988 (com redagdo dada pela EC n°® 59/2009), que rege que “[...] A distribui¢do dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagdo.” (BRASIL, 1988, n. p., grifo nosso).

Dessa forma, é possivel afirmar que a proposta inicial € hibrida, pois ao mesmo tempo
em que tenta garantir uma educacdo de qualidade, propde a suspensdo das transferéncias
voluntérias da Unido, o que tornaria ainda mais dificil a concretizacdo desse direito.

No Substitutivo 1, a caracterizagdo de retrocesso na qualidade da educacdo é realizada
por meio da Acdo Civil Pablica, que é uma das fungdes institucionais do Ministério Publico.
Sua finalidade é a buscar a protecéo e a defesa do patriménio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos, coletivos.” (CURY, 2011, p. 14).

Entendemos com o autor que trazer esse instrumento para lei ““[...] ndo inova em termos
de exigibilidade e compromisso. Ela reitera o que, de certo modo, ja esta posto na legislacao”
(CURY, 2011, p. 14).

A caracterizacdo de retrocesso injustificado da qualidade educacional, constante dos
Substitutivos 2, 3, 4, 5 e 6 como ato de improbidade administrativa é um risco maior “[...] em
razdo do ndo cumprimento das metas, ndo apenas 0s gestores, mas a totalidade dos agentes
publicos, no que se inclui o magistério. Isso esta implicito na propria definicdo da Lei de
Improbidade Administrativa [...]”. (XIMENES, 2012, p. 358).

Dessa forma, quando tratamos do ato de improbidade administrativa, é necessario
identificar as reais obrigacdes de todos os entes federados e de todos os envolvidos no processo
educativo, pois a tendéncia é a responsabilizacdo daqueles que estdo na ponta do sistema, ou
seja, os professores.

Acerca da Lei n® 8429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), Ximenes (2012, p.
368-369) assinala que nela
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N&o ha [...] mencdo especifica ao direito a educagéo, o que ndo afasta a possibilidade
de aplicacdo dessa norma a desvios, atos de corrupcdo e mesmo omissao flagrante na
garantia de direitos relacionados ao ensino, como de fato ocorre, por exemplo, em
relacdo a gestdo fraudulenta de recursos vinculados aos programas suplementares
federais, merenda e transporte escolar.

Dessa maneira, ao recorrer ao referido instrumento, os Substitutivos 2, 3, 4, 5 e 6 ndo
trazem nenhuma novidade, mas colocam em evidéncia a possibilidade responsabilizar aqueles
que ndo sdo os unicos responsaveis pela garantia da educagao de qualidade. “Portanto, ndo se
podem subestimar os impactos potenciais dessas propostas na defini¢do do regime juridico do
direito a educacédo e do padrdo de qualidade e, especificamente, no papel que as politicas de
avaliag@0 nacional ocupardo na gestdo dos sistemas de ensino.”. (XIMENES, 2012, p. 358).

O autor destaca ainda que, de acordo com a Lei 8429/1992, enquanto a responsabilidade
politica é exclusividade das autoridades, “[...] a improbidade administrativa pode ser cometida
por qualquer agente publico, seja ele funcionario pablico da administracéo direta, indireta ou
fundacional; servidor temporario ou mesmo particulares [...]”. (XIMENES, 2012, p. 369).

Esse mecanismo juridico “[...] tem maior potencial de influenciar as politicas publicas
e a conduta dos gestores, quando comparada ao crime de responsabilidade ou a infracdo
politico-administrativa.” (XIMENES, 2012, p. 369), além de também ser possivel estendé-lo
“[...] para outros deveres educacionais presentes na Constituicdo, como a universaliza¢do do
ensino obrigatorio, a implantagdo dos planos de carreira [...]” (XIMENES, 2012, p. 370).
Entretanto,

A polémica se coloca a partir da defini¢cdo do padréo de qualidade como exigéncia de
evolugdo nos resultados aferidos nos testes nacionais e, principalmente, com a

ampliacdo do objeto da responsabilizacéo para esse campo e a incluséo dos servidores
da educacéo entre os responsabilizaveis. (XIMENES, 2012, p. 370).

A caracterizacdo do retrocesso da oferta da educacdo de qualidade como ato de
improbidade administrativa deve ser analisada ndo somente sob a Otica juridica, que da
legalidade para responsabilizacéo de parcela dos responséveis, mas também deve ser vista sob
0 prisma da concepgéo de qualidade educacional.

Os Substitutivos 7, 8 e 9 retomam a proposta do Substitutivo 1, caracterizando a
constatacdo de retrocesso da oferta da educacdo de qualidade como acdo civil publica de
responsabilidade educacional, ndo sendo possivel considerar esse mecanismo como novidade
no ordenamento juridico brasileiro, como nos aponta Cury (2011).

Diante da anélise de forma categorizada, é possivel afirmar que a partir da proposta de
Raquel Teixeira, a educacao brasileira ganha novos contornos, no que tange a accountability

e/ou responsabilizagdo educacional.
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A analise do PL 7420/2006 e seus Substitutivos evidencia que houve participacdo de
atores com diferentes interesses, sendo possivel observar movimentos de resisténcia a
concepcao hegemonica de qualidade educacional. Entendemos que tais movimentos sdo de
grande relevancia e seus interesses foram incorporados em algumas propostas, como por
exemplo, na dimensdo financiamento com a mencdo do CAQ e do CAQi ou quando as
propostas demonstraram preocupacdo com a infraestrutura, equipamentos e recursos
pedagdgicos.

A incorporacdo de tais preocupacGes demonstra resisténcia a uma concepcao
reducionista de qualidade educacional, entretanto, mesmo sendo possivel constatar a presenca
de movimentos e concepgdes contra hegemdnicos, temos a centralidade dos resultados das
avaliacGes em larga escala, que sdo tidas como pré-definidoras da qualidade educacional.

Nesse sentido, € possivel afirmar que o movimento que tenta a juridificacdo da
responsabilidade educacional no Brasil por meio das propostas aqui analisadas, € permeado por
diferentes concepcOes de qualidade, avaliacéo, participacéo e responsabilidade, tendo em vista
a participacdo de diferentes atores, demonstrando uma disputa de interesses.

Diante de tal preocupacdo, traremos no Quadro 34, uma sintese de concepcdes
constantes das categorias analisadas®, cabendo-nos ressaltar que o referido Quadro n&o
representa todo o movimento de defesa de concepgdes hegemdonicas e contra hegemonicas que
perpassam o0s documentos. Ao contrario disso, nossa intencdo € de sintetizar as concepcges de
qualidade, avaliacdo, participacdo e responsabilidade que refutamos e demarcar as concepcdes

que defendemos.

Quadro 34 - Sintese de concep¢des que refutamos e concepgdes que defendemos

Categorias Concepcdo que refutamos Concepcdo que defendemos

Se aproxima da concepgdo de Qualidade

Total: Qualidade socialmente referenciada;

Enfase nos resultados; Enfase nos processos;

Qualidade

Apreciacdo de diversos fatores que

indices quantitativos, numéricos; - . .
determinam a qualidade;

Alcance das metas pré-estabelecidas com | Construcéo coletiva das metas e utilizagdo de
utilizacdo dos recursos disponiveis. recursos necessarios para alcanga-las.

8 As concepcdes constantes do Quadro 34 permeiam diversas propostas aqui analisadas. Entretanto, o quadro ndo
da conta de todo o movimento analisado, tarefa que ja foi cumprida no decorrer do texto.
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Avaliacao

Certificadora e indutora da qualidade
educacional,

Possui carater formativo e
aprimoramentos institucionais;

promove

Enfase nas avaliacdes em larga escala;

Integracdo dos trés niveis de avaliagdo
(mediacdo pela AIP);

Resultados utilizados para composicao de
indices de desempenho e classificacéo.

Resultados apropriados pela comunidade
escolar, com vistas a melhoria da qualidade.

Participacao

Participacdo como forma de controle de
metas pré-estabelecidas.

Participacdo em processos de construcao e
acompanhamento de metas.

Culpabilizacdo dos profissionais do
magistério pelo ndo cumprimento de

Compartilhamento de responsabilidades.

metas.

Responsabilidade L — -
Responsabilizacdo verticalizada, oriunda

da desconfianca dos profissionais do
magistério.
Fonte: Organizado pela autora.

Relacdo horizontalizada, estabelecida por
relagdes de confianca.

Depreendemos do exposto, que a despeito de movimentos de resisténcia ocorridos
durante a movimentacdo dos projetos analisados, estdo presentes em diversas propostas, 0s
quatro ingredientes béasicos dos sistemas de responsabilizacdo implementados nas ultimas
décadas e trazidos na pesquisa de Cunha (2015), quais sejam: a autoridade (que decide tornar
publico o desempenho das instituicGes educacionais; a informacao (por meio dos resultados de
testes padronizados); os padrBes (que sdo os critérios para analisar as informacdes) e; as
consequéncias (critérios para aplicar san¢des ou incentivos).

Constatamos ainda a presenca de um discurso que apregoa aparentemente a defesa da
accountability vertical, que € um mecanismo de controle entre desiguais (governo e cidadao),
quando na realidade, trata-se do estimulo a responsabilizacdo dos profissionais do magistério.

Dessa forma, evidenciamos em diversas propostas, a presenca de ideias advindas da
NGP, que também sdo constantes do PDRAE, destacando-se 0s conceitos de administracédo e
eficiéncia, voltados para o controle de resultados, como observado por Paula (2005).

Ha que se resgatar que a implantacdo das estratégias gerencialistas esta inserida no
contexto das reformas neoliberais, como alerta Oliveira (2015) e esse pensamento permeia sua
base tedrica (PAULA, 2005). Além disso, conforme constatamos na sec¢do 4.2, diversas
organizagOes foram convidadas a participar do debate acerca da responsabilizacédo educacional,
como por exemplo, a UNESCO, que no ano de 2007 elaborou um documento sobre a corrupgéo
nos sistemas educacionais e os caminhos para combaté-la, o qual aponta consonancia com as

ideias gerencialistas constantes dos documentos analisados.
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Com a logica da responsabilizagdo voltada para os resultados, tornam-se necessarios
padrdes de qualidade, o que causa um reducionismo no conceito de qualidade educacional e,
por sua vez, para constatacdo da qualidade, tornam-se necessarios instrumentos de verificacdo,
ganhando as avaliacOes externas, um lugar central.

Destarte, constatamos que as avaliages externas ganham uma funcdo de fortalecer o
controle ndo apenas sobre a cultura escolar, mas também sobre outras categorias do processo
pedagdgico, como ja apontado por Freitas (2014).

Nesse sentido, é possivel afirmar que as propostas sinalizam um movimento de disputa
de concepcdes hegemdnicas e contra hegemdnicas, em que o desfecho pode acarretar na
concretizacdo da reforma no campo educacional (que ocorre na dimenséo-gestdo), a partir da
valorizacdo de praticas administrativas gerenciais, com a definicdo de indicadores de
desempenho para o alcance das metas, como desenhado no PDRAE de Bresser Pereira.

Constatamos ainda que em algumas propostas estdo presentes discursos que, no campo
das aparéncias, defendem a participagcdo na construcdo da qualidade educacional, como por
exemplo, quando a gestdo democratica é enfatizada. Entretanto, é possivel afirmar que o
conceito foi utilizado a partir de um viés instrumental, que estd calcado numa linha de
pensamento diferente daquela que defendemos.

Sobre essa apropriacdo de conceitos, retomamos o alerta de Schneider (2019) que trata
do conceito de hegemonia discursiva, que é construida, de acordo com Shiroma, Campos e
Garcia (2005), com a colaboracdo da disseminacdo massiva de documentos oficiais, que
popularizam informac6es e justificativas que dao legitimidade as reformas. Dessa maneira, ha
uma colonizacao do discurso e do pensamento educacional, fazendo com que alguns conceitos,
como o de participacéo, se alastrem no cotidiano como necessidade indispensavel.

Reiteramos aqui, a observacao de Paula (2005), de que a NGP aflora quando a sociedade
comeca a exigir o espaco tomado pelo Estado na gestdo do interesse publico e absorveu “a seu
modo” um discurso que destaca a democracia e a participagao.

Contrariamente a concepgdo de participacdo como forma de controle de metas pre-
estabelecidas, reiteramos nossa defesa da participagcdo como colaboracdo efetiva na construgéo
coletiva, que traz a possibilidade de alcangar um consenso, a partir da superagéo do conflito
entre as partes, como proposto por Flach (2005).

Cabe ressaltar que, da mesma forma que Flach (2005), ndo compreendemos o alcance
do consenso como a anuéncia da visdo da classe dominante, mas se trata de um consenso
construido a partir o didlogo, onde todos devem ser ouvidos, com o objetivo de transformar a

realidade social e historica.
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Ao dar centralidade as avaliacBes externas, reduzir a concepcdo de qualidade
educacional a nimeros e, consequentemente, dar outro sentido para o conceito de participacéo,
a forma de responsabilizacéo educacional ndo poderia ser outra: € voltada a culpabilizacdo dos
profissionais do magistério.

Essa concepcdo de responsabilizacdo (culpabilizacdo) tem sua origem associada ao
discurso da accountability e do controle social que, como nos mostra a pesquisa de Carvalho
(2017), vem carregada de um discurso progressista, na realidade € o controle capitalista sobre
a sociedade (nesse caso, sobre o campo educacional), com a mediacdo do Estado.

As anélises apontam ainda que os critérios de melhoria da qualidade educacional,
relacionadas a school accountability, constantes das pesquisas de Libanori (2015) e Souza
(2009) estdo presentes na maioria das propostas analisadas. Esses critérios sdo: estabelecimento
de padrdes, avaliacdo de desempenho (para verificacdo), adocdo de politicas de desempenho,
divulgacao de resultados e responsabilizacéo.

Nesse ponto, reiteramos nossa defesa pela responsabilizacdo participativa, que propde
a convocacdo de todos os atores escolares para que participem dos processos de defini¢do de
metas e controle social, como propéem Sordi e Freitas (2013). Por essa perspectiva
democrética, escolas e poder publico sdo igualmente responsaveis por definir objetivos e
executa-los, de forma que o compartilhamento de responsabilidades é fundamental para as
politicas de AIP, como nos aponta a pesquisa de Ribeiro (2017).

Para além das analises realizadas, destacamos que mesmo que o PNE/2014 tenha dado
0 prazo de um ano para aprovacdo da LRE, a tramitacdo da matéria esta paralisada desde o final
de 2019, tendo sido dada prioridade a aprovacdo da BNCC.

Nesse sentido, compreendemos que a imobilizacdo das discussdes da proposta da LRE
se da pelo fato de que seria mais exequivel dar primeiramente, aplicabilidade a meta 7 do
PNE/2014, que se trata de “[...] fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as [...] médias
nacionais para o Ideb [...]” (BRASIL, 2014a, p. 4), que tem como uma de suas estratégias, o
estabelecimento e implantagdo, “[...] mediante pactuacdo interfederativa, [de] diretrizes
pedagogicas para a educacdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) [...]”. (BRASIL, 2014a, p.
4, grifo nosso).

Além disso, em 26 de agosto de 2020 é sancionada a Emenda Constitucional 108, que
altera a CF/88 para®[...] estabelecer critérios de distribui¢do da cota municipal do [...] ICMS

para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do
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planejamento na ordem social e para dispor sobre o [...] Fundeb [...]” (BRASIL, 2020, n. p). Na
mesma direcdo, em 25 de dezembro de 2020, é sancionada a Lei 14.113, que regulamenta o
FUNDEB.

Ambos dispositivos contém mecanismos de accountability educacional, a partir da
responsabilizacdo, por meio da caracterizacdo de crime de responsabilidade.

Nesse sentido, a imobilizagdo do movimento de juridificacdo da responsabilidade
educacional no Brasil por meio dos documentos analisados nesta tese, pode ter varias
motivacdes, as quais podem ser aprofundadas por outras pesquisas.

Dessa forma, as propostas analisadas que buscam a responsabilizacdo pelo néo
cumprimento da oferta de educacdo de qualidade, ganham agora um documento que da
legalidade aos conteddos que devem ser ensinados para que as metas estabelecidas sejam
cumpridas.

Além disso, a estratégia 20.11 do PNE/2014, que rege que a LRE deve ser aprovada em
um ano, esta atrelada a Meta 20 da norma, que objetiva “[...] ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.” (BRASIL, 2014a, p. 7).

Diante do exposto, inferimos que mesmo com movimentos de resisténcia as concepcdes
hegeménicas de qualidade, avaliacdo, participacdo e responsabilidade, a tentativa de
juridificacdo da responsabilidade educacional no Brasil estad permeada pela l6gica gerencialista,
gue busca fundamentos no ideério neoliberal e se utiliza de um discurso democréatico para dar
uma aparéncia participativa, mas possui a intengdo de culpabilizar os profissionais do

magistério.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central da presente tese foi analisar o PL 7420/2006 e seus Substitutivos.
Especificamente, buscamos analisar o discurso subjacente as intencGes em disputa;
contextualizar histérico-politicamente a relacdo entre as avaliacdes em larga escala, a qualidade
educacional e o conceito de accountability no campo educacional; verificar quais sdo os atores
que foram convidados a participar do debate do PL 7420/2006 e seus Substitutivos (até o
momento atual) e; aprofundar a discussdo sobre o conceito de accountability e seus
fundamentos a partir de teses e dissertacdes nacionais.

Por meio do mapeamento da producdo cientifica que trata da accountability
educacional, foi possivel contextualizar a origem do termo accountability, apreender o
movimento de transposicdo do referido conceito para o campo educacional, além de apontar
sua relacdo com a avaliacéo e a qualidade da educagéo.

Nesse sentido, nossa investigagédo indicou, num primeiro momento, que o conceito de
accountability é polissémico, mas geralmente esta relacionado a responsabilizacdo, quando
utilizado no campo educacional.

As pesquisas levantadas evidenciaram a origem do conceito de accountability, a partir
de O’Donnell, que assinala que a accountability possui as dimensdes horizontal e vertical, e de
Schedler, que critica a visdo de O’ Donnel e identifica a answerability (informagdo e
justificacdo) e a enforcement (punicdo) como necessarias a eficacia da accountability.

No que se refere ao campo educacional, as pesquisas de Correa (2018), Libanori (2015),
Lopes (2012) e Souza (2009) trazem o conceito de school accountability, que emerge da
reestruturacdo da escola americana e tem o estabelecimento de padrdes, as avaliacdes de
desempenho, a divulgacdo e transparéncia dos resultados, a adocédo de politicas de aumento de
desempenho e a punicéo por resultados, como critérios para melhoria da qualidade educacional.
Também séo recorrentes nas pesquisas as propostas de Afonso (1999, 2009, 2010, 2012, 2014),
Brooke (2006, 2008, 2013, 2014) e Sordi e Freitas (2013) e as criticas a responsabilizacdo
educacional realizadas por Freitas.

Cabe ressaltar que a difusdo da accountability é considerada por diversos autores como
elemento fundamental para o assentamento de regimes democraticos. Entretanto, o interesse
pela discusséo da tematica surge das preocupacdes com o gerenciamento de recursos publicos
no contexto de reformas relacionadas ao modelo neoliberal, que se apoia na ideia de que o setor

privado € mais eficiente e, por isso, seus principios deveriam ser implantados no setor publico.
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Dessa forma, os principios do setor privado, que estdo ancorados na eficiéncia e eficécia
e no alcance de resultados s&o implantados no setor publico, tendo as avaliacbes em larga escala
centralidade nesse processo por possibilitarem as informacdes para a responsabilizacgéo.

No contexto brasileiro, temos em 1995, a publicacdo do PDRAE, documento que da
legitimidade a insercdo dos pressupostos da NGP na administracdo publica e enfatiza as
avaliacOes, a qualidade e os mecanismos de controle.

A ressignificacdo de conceitos democraticos e a consequente introdugdo dos processos
de responsabilizacdo no campo educacional brasileiro por meio da Prova Brasil, Ideb e PISA
também foram explicitadas no mapeamento de teses e dissertacdes. Além disso, as pesquisas
apontaram as consequéncias das politicas de accountability educacional ja implantadas no
Brasil, sobre a possibilidade de violagao dos principios da legalidade e moralidade (SOUZA,
2016) e trouxeram alternativas aos modelos usuais de responsabilizacgéo.

Ao realizar um aprofundamento sobre os aspectos que deram ndo apenas legitimidade,
mas também legalidade & adocao dos pressupostos da NGP na administracdo publica brasileira
constatamos que a NGP tem suas origens no Reino Unido e nos Estados Unidos e esta ancorada
em principios mercadoldgicos advindos do pensamento neoliberal e da teoria da escolha
publica.

Cabe ressaltar que, apesar de as justificativas da NGP estarem apoiadas num discurso
participativo e democratico, essa participacdo se da a partir de “escolhas” de quem detém o
capital e na imputacéo de responsabilidades aqueles que detém apenas a forca de trabalho. Ou
seja, a adesdo as ideias é alcancada por meio do discurso da eficiéncia do setor privado e
também pela ressignificacdo de conceitos democraticos.

Quando da discussdo acerca do arcabouco juridico que sustenta a implantacdo de ideias
do setor privado na administracdo publica, constatamos que a accountability esta relacionada
aos principios da legalidade, publicidade e eficiéncia.

Apoiamo-nos em Bardin (2009) para analisar o PL 7420/2006 e seus substitutivos a
partir das categorias qualidade, avaliacdo, participacdo e responsabilidade, as quais foram
desmembradas em unidades menores (dimensdes).

Aparentemente, os documentos analisados, mantém uma relacdo com o conceito de
accountability vertical advindo de O’ Donnel. Entretanto, ha que se ressaltar que, na realidade,
nao ocorrera a cobranca direta “principal-agente”, mas sim, a divulgacao de resultados por parte
do executivo (agente), o que impulsionara os pais (principal) a cobrarem por melhoria da

qualidade educacional, dificultando assim, o compartilhamento de responsabilidades.
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Também constatamos em nossa andlise, que estdo presentes nos documentos 0s
elementos informacdo, justificacdo e punicdo defendidos por Schedler, que tratam da obrigagéo
dos detentores de mandatos publicos de informarem e responderem pelos seus atos, bem como
da capacidade das agéncias de controle na imposicédo de sanc¢@es (podendo perder os poderes
aqueles que violarem os deveres). Entretanto, compreendemos que a possibilidade de penalizar
0s mandatérios, acarretard na culpabilizacdo e penalizacdo dos professores, novamente
dificultando o compartilhnamento de responsabilidades.

Além disso, inferimos que o formato de accountability apresentado nos documentos se
assemelha a school accountability, implementada nos Estados Unidos na década de 1990, pelo
fato de conter caracteristicas de tal modelo.

As propostas apresentadas demonstram compatibilidade com os pressupostos da NGP,
tanto na tentativa de dar um “ar” democratico a responsabilidade educacional, quanto no
destaque dado as avaliacGes, na adocdo de padroes de medidas de desempenho e na énfase dada
ao controle de resultados.

Destacamos ainda que os testes ndo ddo conta de avaliar todas as dimensdes da
qualidade educacional e compreendemos que a pretensa neutralidade desses instrumentos faz
com que haja uma naturalizacdo do uso dos mesmos, que passam a ser utilizados como
tradutores da qualidade das escolas.

Nesse sentido, reiteramos a emergéncia e relevancia do debate acerca da accountability
no campo educacional brasileiro, da centralidade que assumem as avaliagdes no contexto
neoliberal e da concepcdo de qualidade relacionada a esses instrumentos, por entendermos que
essa (suposta) qualidade esta relacionada a objetivos que devem ser cumpridos, chegando a
resultados “sempre superiores”, com erradicag¢do do “desempenho inaceitavel”, o que nos causa
preocupacdo por compreendermos que apenas com o cumprimento de metas pré-estabelecidas
ndo é possivel afirmar que foi garantido o direito a educacédo de qualidade.

Dessa forma, as propostas se apropriam de um discurso democrético, para aprofundar
uma légica em que o direito a educacgédo € reduzido a direito a aprendizagem e a qualidade
educacional é reduzida a resultados de testes padronizados. As avaliagfes externas, por sua vez,
ganham centralidade, por indicarem aparentemente, precisdo, neutralidade, eficiéncia e
eficacia, em detrimento da valorizagdo do coletivo escolar, da participacdo, que podem ser
estimulados por meio das AlP.

Identificamos ainda a permeabilidade de atores privados nas discussdes do PL
7420/2006, como por exemplo: a Fundagdo Lemann, o MTPE, o Unibanco e o Banco Mundial,

os quais foram convidados a participar de audiéncias publicas. Tal movimento nos causa grande
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preocupacéo, tendo em vista as prescricdes gerencialistas do setor empresarial, que podem
realocar a educacao publica a condicdo de mercadoria.

Destacamos ainda a imobilizacéo da aprovacdo da LRE no periodo compreendido entre
13 de junho de 2018 e 22 de fevereiro de 2019 e de 10 de dezembro de 2019 até o presente
momento, que pode ter ocorrido por diversos fatores. Entendemos que tal paralizacdo pode estar
relacionada ao fato de que, para que haja um processo de responsabilizacdo educacional nos
moldes elencados pelas propostas, faz-se necessario a ado¢do de critérios passiveis de serem
avaliados.

Nesse sentido, relembramos que no ano de 2018 estavam ocorrendo as discussfes em
torno da BNCC para o ensino médio, documento aprovado em dezembro do referido ano.
Assim, com o padrdo de qualidade regido pelo PNE/2014 e os conteudos a serem avaliados,
regidos pela BNCC, o sistema de responsabilizacdo (culpabilizacdo) tornava-se possivel.

N&o sabemos o motivo de as discussdes em torno da LRE estarem paralisadas desde
dezembro de 2019, mas compreendemos que agora, temos um campo fértil para implementagéo
da responsabilizacdo educacional, o qual foi preparado com a apresentacao dos projetos de lei
e com a aprovacgdo da BNCC.

Além da BNCC, destacam-se a Emenda Constitucional 108 de 26 de agosto de 2020, e
a Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Ambos dispositivos tratam sobre o FUNDEB e
contém mecanismos de accountability educacional, a partir da responsabilizacdo por meio da
caracterizacdo de crime de responsabilidade.

Nesse sentido, a imobilizacdo do movimento de juridificacdo da responsabilidade
educacional no Brasil por meio dos documentos analisados nesta tese, pode ter varias
motivacodes, as quais podem ser aprofundadas por outras pesquisas.

A partir do estudo realizado é possivel afirmar que a concepcdo de accountability
constante do PL 7420/2006 e seus Substitutivos é permeada pela l6gica gerencialista da NGP e
ndo carrega consigo a possibilidade de garantir educacdo de qualidade que alcance a
coletividade, haja vista que o gerencialismo confere primazia a eficiéncia, que € alcangada por
meio da competicéo.

Dessa forma, a concepcéo de educacéo que perpassa os documentos analisados, ndo vai
ao encontro do nosso entendimento de educacdo como formagao do homem historico por meio
da apropriacdo da cultura, como vimos em Paro (2008), devido a incompatibilidade entre a
I6gica gerencialista e o interesse publico, como ja apontado por Paula (2005).

Depreende-se do exposto que no campo das aparéncias, as propostas analisadas estdo

preocupadas com a garantia do direito a educacdo de qualidade, mas na realidade, indicam o
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aprofundamento do gerencialismo no campo educacional brasileiro e ndo tém potencialidade
para assegurar o direito a educacdo de qualidade para todos. Além disso, caso a proposta seja
aprovada, pode acarretar em diversas implicacdes para o campo educacional, que vao desde o
treino para testes, a competicdo entre profissionais da educacdo, fraude, destruicdo moral do
magistério e a destrui¢do do sistema publico de ensino, entre outros, como ja fora mencionado
anteriormente.

Aproveitamos para reiterar nossa defesa do compartilhamento de responsabilidades
como principio para AIP, de forma que todos os atores das escolas/redes sejam igualmente
responsaveis pela definicdo e consecucdo dos objetivos de ensino, ou seja, a construcdo da
qualidade da escola é construida a partir da responsabilizacao participativa (SORDI; FREITAS,
2013).

Cabe ressaltar que estamos cientes de que ndo esgotamos o debate acerca da
accountability educacional, de forma que outras questdes emergiram durante a pesquisa, Como
por exemplo, “Que leitura os chefes de executivo e equipes gestoras de escolas fazem das
propostas de LRE?”. Tal questdo ndo ¢ objetivo desta tese, mas pode ser norteadora de outras

pesquisas sobre accountability educacional.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=420EE60F58D4F231F4583FC7420C6797.proposicoesWebExterno1?codteor=1051878&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=420EE60F58D4F231F4583FC7420C6797.proposicoesWebExterno1?codteor=1051878&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=420EE60F58D4F231F4583FC7420C6797.proposicoesWebExterno1?codteor=1051878&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
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. Requerimento n° 18/2013, 2013a. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1061371&filename=Tramitac
ao0-PL+7420/2006>. Acesso em 20 ago. 2019.

. Requerimento n°® 20/2013, 2013b. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEB45EA4 . .proposicoesWebExterno2?codteor=1061841&filename=Tramitac
ao-PL+7420/2006 >. Acesso em 20 ago. 2019.

. Requerimento n° 21/2013, 2013c. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1064296&filename=Tramitac
a0-PL+7420/2006 >. Acesso em 20 ago. 2019.

. Requerimento n°® 22/2013, 2013d. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1064522&filename=Tramitac
ao-PL+7420/2006 >. Acesso em 20 ago. 2019.

. Requerimento n° 23/2013, 2013e. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1074484&filename=Tramitac
a0-PL+7420/2006 >. Acesso em 20 ago. 2019.

. Requerimento n°® 24/2013, 2013f. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1085287&filename=Tramitac
a0-PL+7420/2006>. Acesso em 20 ago. 2019.

. Requerimento n°® 25/2013, 2013g. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1088684&filename=Tramitac
ao0-PL+7420/2006>. Acesso em 20 ago. 2019.

. Requerimento 62/2015. 2015a. Diponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D. proposicoesWebExternol?codteor=1297839&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em: 25 nov. 2019.

. Requerimento 826/2015. 2015b. Disponivel em:<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1306440&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 20109.

. Requerimento 1/2015, 2015d. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D. proposicoesWebExternol?codteor=1354359&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 2019.
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. Requerimento de Audiéncia Publica n® 2/2015, 2015e. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1356043&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 2019.

. Requerimento n°® 4/2015, 2015f. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1366387&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 20109.

. Requerimento n° 5/2015, 2015¢g. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D. proposicoesWebExternol?codteor=1366387&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 2019.

. Requerimento n°® 6/2015, 2015h. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1373136&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 20109.

. Requerimento n° 7/2015, 2015i. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D. proposicoesWebExternol?codteor=1382552&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 2019.

. Requerimento de Desapensacdo, 2016¢. Disponivel
em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E
18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1438797&filename=Tra
mitacao-PL+7420/2006>. Acesso em 24 nov. 2019.

. Requerimento para que seja apensado o PL 8334/2017. 2017d. Disponivel em:<
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1594175&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006> Acesso em 20 dez. 2018.

. Requerimento para que seja apensado o PL 8388/2017. 2017e. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B
258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1597626&filename=Tramitac
a0-PL+7420/2006 >. Acesso em 20 dez. 2018.

. Requerimento para que seja apensado o0 PL 9159/2017. 2017f. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1626053&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 20 dez. 2018.

. Requerimento n°® 8251/2018, 2018b. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D. proposicoesWebExternol?codteor=1643880&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 2019.
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. Requerimento de Desapensacao n® 8804/2018, 2018c. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1666906&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em: 25 nov. 2019.

. Requerimento de n°® 262/2019, 2019a. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1713619&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em: 25 nov. 20109.

. Requerimento de n® 895/2019, 2019b. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D. proposicoesWebExternol?codteor=1721829&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006> Acesso em: 25 nov. 2019.

. Requerimento para que seja apensado o PL 1296/2019, 2019c. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1726635&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 20109.

. Requerimento de n® 1201/2019, 2019d. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B
258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1733530&filename=Tramitac
a0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 2019.

. Requerimento de n°® 135/2019, 2019e. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1742001&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 2019.

. Requerimento de n°1441/2019, 2019f. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B2
58F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExternol?codteor=1743870&filename=Tramitaca
0-PL+7420/2006>. Acesso em 25 nov. 20109.

. Solicitacdo de apensamento do PL 6137/2013, 2013h. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E2
0878C4A11704AEBASEA4. proposicoesWebExterno2?codteor=1122157&filename=Tramitac
a0-PL+7420/2006>. Acesso em 20 ago. 2019.

. Solicitacdo de apensamento do PL 2417/2011 ao PL 7420/2006. Diario da Camara
dos Deputados. LXVI1 - n° 178, 11 de outubro de 2011 - Brasilia-DF, 2011l. Disponivel em: <
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD110UT2011.pdf#page=218>. Acesso em 04
ago. 2019.

BRESSER-PEREIRA, L. C. Prefacio: Uma burocracia desenvolvimentista e democratica? In:
Pires, R., Lotta, G., Oliveira, V. E. de. (Org.). Burocracia e Politicas publicas no Brasil:
intersecGes analiticas, Brasilia: Ipea: Enap, 2018. 413p.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1666906&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1666906&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1666906&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1713619&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1713619&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1713619&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1721829&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1721829&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1721829&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1726635&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1726635&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1726635&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1733530&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1733530&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1733530&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1742001&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1742001&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1742001&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1743870&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1743870&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5E912464E18B258F4B890F8D595CD59D.proposicoesWebExterno1?codteor=1743870&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E20878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1122157&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E20878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1122157&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=9ADBE75F33E20878C4A11704AEB45EA4.proposicoesWebExterno2?codteor=1122157&filename=Tramitacao-PL+7420/2006
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD11OUT2011.pdf#page=218

394

. O modelo estrutural de geréncia publica. RAP, Rio de Janeiro, v. 42(2), p. 391-410,
mar./abr. 2008. Disponivel em:< http://www.scielo.br >. Acesso em 18 set. 2019.

BUENO, S. F. Pedagogia sem sujeito: qualidade total e neoliberalismo na educacgéo. 1 ed.
Annalume Editora: S&o Paulo, 2003. 204 p.

BUGANCA, N. da S. Gestao da Educacao: das politicas federais a gestdo escolar do
municipio de Jataizinho. 148 f. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo), Centro de
Educacao, Comunicacéo e Artes, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

BULHOES, L. F. S. S. Critica ao conceito de Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBA)
a partir da categoria marxiana de necessidades humanas, 2016, 216 f. Tese (Doutorado em
Educacao Escolar), Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho", Faculdade de
Ciéncias e Letras (Campus Araraquara). Disponivel em: <https://repositorio.unesp.br>. Acesso
em 16 jul. 2018.

CAPOCCHI, E. R. Avaliagdes em larga escala e politicas de responsabilizacdo na educacéo:
evidéncias de implicagGes indesejadas no Brasil. 2017. 214 f. Dissertagdo (Mestrado em
Educacao) — Universidade de Sdo Paulo, Séo Paulo, 2017.

CARVALHO, A. P. M. de. Para compreender o processo de reificacdo do capital: a politica
de responsabilizacdo docente nas escolas estaduais de educacéo profissional. 2017. 179 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual do Ceara, 2017.

CASASSUS, J. Uma nota critica sobre a avaliacdo estandardizada: a perda de qualidade e a
segmentacdo social. Sisifo. Revista de Ciéncias da Educacéo, n. 9, p. 71-78, maio/ago. 2009.
Disponivel em : <http://sisifo.fpce.ul.pt>. Acesso em: 29 jul. 2017.

CHIRINEA, A. M. O indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB) e as dimensdes
associadas a qualidade da educacdo na escola publica municipal. 2010. 121 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacédo) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista,
Marilia, 2010.

CORREA, E. V. Accountability na Educacdo: Impactos do Prémio Escola Nota Dez no
sistema publico de ensino do Ceard. 2018. 207 f. Tese (Doutorado em Eduacacdo) — Pontificia
Universdade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

COSTOLA, A. BORGHI, R. O processo de construcdo da Base Nacional Comum Curricular
no Brasil: analise do Movimento Todos Pela Base Nacional Curricular. In:.GUTIERREZ, G.
A. E; VAZQUEZ, F. R. S (Org.). Reflexiones, Debates Y anélisis sobre politicas educativas:
um marco social de interpretacion comun. 1 ed. México: Universidad Autdnoma del Estado
de Morelos: Ediciones de la Noche, 2020, p. 149-173.

CUNHA, C. P. da. Prética docente sob pressdo: acdes e percepcdes de professores sobre a
politica de responsabilizacdo na rede municipal de ensino do Rio de Janeiro. 2015. 97 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2015.

CURY, C. R.J. Qualidade em Educag&o. Nuances: estudos sobre Educagdo. Ano XVII, v. 17,
n. 18, p. 15-31, jan./dez. 2010


http://www/
http://sisifo.fpce.ul.p/

395

. Lei de responsabilidade educacional. Brasilia, DF: Forum Nacional de Educagéo,
2011. Disponivel em: <fne.mec.gov.br>. Acesso em: 16 jun. 2018.

DOURADOQO, L. F.; OLIVEIRA, J. F. de. A qualidade da educacdo: perspectivas e
desafios. 2009. Cad. Cedes, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009. Disponivel
em: <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 22 jul. 2013.

DURAN, M. C. G. Avaliacao: reguladora ou emancipatéria?. Revista Dialogo Educacional,
Curitiba, v. 4, n. 8, p. 97-110, jan./abr. 2003. Disponivel em:
<http://www2.pucpr.br/reol/pb/index.php/dialogo?dd1=648&dd99=view&dd98=pb>. Acesso
em: 19 ago. 2015.

FEITOSA, E. F.; MENDES SEGUNDO, M. das D.; SANTQOS, D. dos. As parcerias publico-
privadas na educacéo brasileira: uma analise critica a luz marxiana. In: RABELO, J.;
JIMENEZ, S.; MENDES SEGUNDO, M. das D. (Org.). O movimento de educacéo para
todos e a critica marxista, Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2015. Estudos da Pds-
Graduacéo. Disponivel em: <
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/16670/1/2015_liv_jrabelo.pdf>. Acesso em 02
out. 2019.

FERRONATO, G. Avaliacdes em larga escala e accountability no ensino fundamental:
implicacdes na gestdo de escolas publicas. 2014. 109 f.Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joacaba, 2014.

FILIPE, F. A. A concepcdo de qualidade educacional induzida pelas avaliagdes em larga
escala: anélise de documentos oficiais do estado de S&o Paulo (2008-2014). 2016. 229f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Instituto de Biociéncias, Universidade Estadual
Paulista, Rio Claro, 2016.

FILIPE, F. A.; BERTAGNA, R. H. Avaliagéo e qualidade no novo Plano Nacional de
educacdo: avancos e possiveis retrocessos?. EccoS, Sao Paulo, n. 36, p. 49-66, jan./abr. 2015.
Disponivel em: <http://www4.uninove.br/ojs/index.php/eccos/article/view/5551>. Acesso em:
30 mar. 2015.

FLACH, S. de F. Avancos e limites na implementacdo da qualidade social da educacdo na
politica educacional de ponta grossa gestdo 2001 — 2004. 2005. 187 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacéo) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2005.

. ContribuicGes Para o Debate Sobre a Qualidade Social da Educagéo na Realidade
Brasileira. Contexto & Educacdo. Ano 27, n. 87, jan./jun. 2012. Disponivel em:
<www.revistas.unijui.edu.br>. Acesso em 13 nov. 2019.

FREITAS, L. C. de. A importancia da avaliagdo: em defesa de uma responsabilizacao
participativa. Em Aberto, Brasilia, v. 29, n. 96 p. 127-139, maio/ago. 2016b. Disponivel em:
<emaberto.inep.gov.br>. Acesso em 17 nov. 2019.

FREITAS, L. C. de. A internalizacdo da exclusdo. Educ. Soc., Campinas, v. 23, n. 80,
setembro/2002, p. 299-325. Disponivel em: <www.cedes.unicamp.br>. Acesso em 02 fev.
2021.


http://www.cedes.unicamp.br/
http://www2.pucpr.br/reol/pb/index.php/dialogo?dd1=648&dd99=view&dd98=pb
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/16670/1/2015_liv_jrabelo.pdf

396

. Os reformadores empresariais da educacéo e a disputa pelo controle do processo
pedagdgico na escola. Educ. Soc., Campinas, v. 35, n° 129, p. 1085-1114, out.-dez., 2014.
Disponivel em: <www:.scielo.br>. Acesso em 25 nov. 2019.

. Politicas de responsabilizagdo: entre a falta de evidéncia e a ética. Cadernos de
Pesquisa, v. 43 n. 148 p. 348-365 jan./abr. 2013.

. Qualidade negociada: avaliacdo e contra-regulacdo na escola publica.
Educ. Soc., Campinas, v. 26, n.92, p. 911-933, out. 2005. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 28 mai. 2018.

. Trés teses sobre as reformas empresariais da educacdo: perdendo a ingenuidade. Cad.
Cedes, Campinas, v. 36, n. 99, p. 137-153, mai./ago. 2016a.

. Responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo: conseguiremos escapar ao
neotecnicismo?. In: SEMINARIO DE EDUCACAO BRASILEIRA, n. 3, Campinas, 2011, p.
35. Disponivel em: < http://www.cedes.unicamp.br/seminario3/luiz_freitas.pdf >. Acesso em:
28 mai. 2013.

FREITAS, L. C. de et al. Avaliacdo educacional: caminhando pela contraméo. 4 ed.
Petrdpolis: Editora Vozes, 2012. 87 p.

FRIGOTTO, G. Os circuitos da histdria e o balan¢o da educacdo no Brasil na primeira década
do século XXI. Revista Brasileira de Educacao, v. 16 n. 46 jan./abr. 2011. Disponivel em: <
<www.scielo.br>. Acesso em: 15 ago. 20109.

GENTILI, P. (Org.). Pedagogia da exclusdo. Critica ao neoliberalismo em educacéo. 9 ed.
Petrépolis: Vozes, 2001

GENTILI, P. O discurso da “qualidade” como nova retdrica conservadora no campo
educacional. In: GENTILI, P., SILVA, T. T. (Orgs). Neoliberalismo, qualidade total e
educacao. Petropolis: VVozes, 1997.

GIDDENS. A. Ha uma alternativa. Entrevista concedida a Carlos Graieb._Entrevista da edicao
1566 de 30 set. 1998. Revista Veja. Disponivel em <http://veja.abril.com.br/acervodigital/>.
Acesso em 31 jul. 2015.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

HALLAK, J.; POISSON, M. Escolas corruptas, universidades corruptas: o que fazer?
UNESCO (Org.), 58 p., 2008. Resumo de “Escolas corruptas, universidades corruptas: o que
pode ser feito?”’, 2007.

HOLLOWAY, J. Fundamentos Tedricos para una Critica Marxista de la Administracion
Publica, 1a. Ed.

KADZERSKI, C. O. Elementos do debate académico sobre politicas de accountability em
educacdo no Brasil (2011-2015): o pilar da prestacdo de contas. 2017. 1471 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacgéo) — Universidade do Oste de Santa Catarina, Joagaba, 2017.



http://www.cedes.unicamp.br/

397

KLERING, L. R., PORSSE, M. DE C. S., GUADAGNIN, L. A. Novos caminhos da
administracdo publica brasileira. Analise, Porto Alegre, v. 21, n. 1, p. 4-17, jan./jun. 2010.
Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br>. Acesso em 27 jun. 2018.

LIBANORI, G. A. Melhores politicas para melhores vidas: um estudo critico das concepcbes
que embasam o Programme For International Student Assessment (PISA) no periodo 1997-
2012. 2015. 159 f. Tese (Doutorado em Educacdo) — Centro de Educacéo e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de S&o Carlos, Séo Carlos, 2015.

LIMA K. R. de S.; MARTINS, A. S. Pressupostos, principios e estratégias. In: NEVES, L. M.
W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia. Estratégias do capital para educar o consenso.
Sdo Paulo: Xama, 2005, p. 43-67.

LOMBARDI, J. C. Modo de producéo e educacdo: notas preliminares. Germinal: Marxismo e
Educacdo em Debate, Londrina, v. 1, n. 1, p. 43-53, jun. 2009. Disponivel em:<
https://portalseer.ufba.br>. Acesso em: 15 jun. 2018.

LOMBARDI, J. C. Algumas questdes sobre educacdo em Marx e Engels. HISTEDBR On
-line, Campinas, numero especial, p. 347-366, abr. 2011. Disponivel em:
<https://periodicos.sbu.unicamp.br>. Acesso em: 28 jul. 2019.

LOPES, K. C. A politica de responsabiliza¢do educacional do municipio do Rio de Janeiro.
2013. 110 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Faculdade de Educagéo, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: <
https://ppge.educacao.ufrj.br/dissertacoes2013/dkcarrasqueira.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2018.

LOUREIRO, B. R. de C. O contexto neoliberal: as recomendacdes educacionais do Banco
Mundial como resposta a crise estrutural do capital. Verinotio — Revista on-line de educacéo e
ciéncias humanas, n. 11, p. 14-22, 2010. Disponivel em: <
http://www.verinotio.org/conteudo/0.26875767695602.pdf> Acesso em 15 jun. 2013.

MACHADO, M. G. F. Promocéo da accountability na fiscalizagcdo de municipios do Rio
Grande Do Sul: a atuacdo do TCE na implementacdo do Fundeb de 2007 a 2009. 2012. 230 f.
Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

MAIA FILHO, O. N; MENDES SEGUNDO, M. das D.; RABELO, J. J.; IMENEZ, M. S. O
modelo liberal tecnoburocratico e as recentes reformas educacionais brasileiras: limites da
tese reformista na perspectiva marxista. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v24/1809-449X-rbedu-24-e240009.pdf>. Acesso em: 12
nov. 2019.

MAIA, M. I. M. O PAIC como politica de responsabilizacdo e gestdo por resultados: a
experiéncia de Limoeiro do Norte — CE na voz de seus protagonistas.2016. 143 f. Dissertacéo
(Mestrado em Educacgéo) — Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos — Universidade
Estadual do Ceard, Limoeiro do Norte, 2016.

MARINELA, F. Direito administrativo, 12. ed. — S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.


https://portalseer/
https://periodicos.sbu.unicamp.br/
https://ppge.educacao.ufrj.br/dissertacoes2013/dkcarrasqueira.pdf
http://www.verinotio.org/conteudo/0.26875767695602.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v24/1809-449X-rbedu-24-e240009.pdf

398

MARSIGLIA, A. C. G.; PINA, L. D.; MACHADO, V. de O.; LIMA, M. A base nacional
comum curricular: um novo episédio de esvaziamento da escola no Brasil. Germinal:
Marxismo e Educacdo em Debate, Salvador, v. 9, n. 1, p. 107-121, abr. 2017. Disponivel
em:< https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/21835>. Acesso em 09
nov. 2019.

MARX, K. O Capital — critica da economia politica, Livro Ill. Trad. Reginaldo Sant”Anna.
Rio de Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira: Rio de Janeiro, 2008, p. 1080.

MATIAS, M. M. Respira-se a meta: 0s professores e a performatividade na educacéo
municipal de Mossord. 2017. 109f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Universidade do Rio Grande do Norte, Mossord, 2017.

MAUES, O. C. As politicas educacionais e o sistema de avaliagdo, 2009. Disponivel em: <
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoes
Relatos/0430.pdf >. Acesso em: 09 ago. 2019.

MENDES, G. do S. C. V. Avaliacdo institucional na escola publica: construcGes possiveis a
contrarregulacdo. In: FREITAS et al. (Orgs.). Avaliacdo e politicas publicas educacionais:
ensaios contrarregulatorios em debate. Campinas: Leitura Critica, 2012. p. 171-194.

MESZAROS, |. Para além do capital: rumo a uma teoria da transi¢do. S&o Paulo: Boitempo,
1.ed. revista.

MILITAO, S. C. N. Ideéario neoliberal e reformas educativas na América Latina: a
centralidade da avaliacdo educacional. Revista Cientifica Eletronica de Pedagogia. N. 5, jan.
2005. Disponivel em: <http://www.revista.inf.br/pedagogia05/pages/artigos/artigo01.pdf>.
Acesso em: 18 dez. 2012.

NEVES, D. T. Lei de Responsabilidade Educacional: direito fundamental a educacdo, regime
juridico administrativo e responsabilizacdo dos agentes publicos. 2015. 233f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Presidente Prudente, 2015.

NEVES, L. M. W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia: Estratégias do capital para educar
0 consenso. Sao Paulo: Xama, 2005. 312 p.

O 'DONNELL, G. Accountability horizontal e as novas poliarquias. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica. S&o Paulo, N°. 44, p. 27-44, 1998. Disponivel em: <Scielo.br>. Acessso em
20 jun. 2021.

OLIVEIRA, A. G. de. O processo de implementacdo do PDE-Escola no contexto das politicas
de responsabilizacéo: o caso da cidade do Rio de Janeiro. 2014. 297 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) — Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

OLIVEIRA, G. A de. A Burocracia Weberiana e a Administracdo Federal Brasileira. R. Adm.
Publ., Rio de Janeiro, 4 (2): 47-74, jul./ dez. 1970. Disponivel em:<
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/4847>. Acesso em: 26.jan.2019.


https://portalseer.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/21835
http://www/
http://www/
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/4847

399

OLIVEIRA, D. de. O movimento “Todos Pela Educagdo”: o publico, o privado e a disputa de
projetos educacionais no Brasil. Tese (Doutorado em Educacgéo). Universidade Federal do
Parana — Curitiba/PR, 2018.

OLIVEIRA, D. A. de. Nova Gestao Publica e governos democratico-populares: contradi¢fes
entre a busca da eficiéncia e a ampliacdo do direito a educacdo. Educ. Soc., Campinas, v. 36,
n°. 132, p. 625-646, jul.-set., 2015.

OLIVEIRA, R. P. de; ARAUJO, G. C. de. Qualidade do ensino: uma nova dimensao da luta
pelo direito & educacdo. In: Reunido anual da ANPED, n. 26, 2003, Pogos de Caldas. Revista
Brasileira de Educacéo, n. 28, jan. /fev. /mar. /abr. 2005. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28.pdf >. Acesso em: 01 jul. 2019.

OLIVEIRA, S. B. de. O papel da confianca interpessoal e institucional nos processos
participativos de avaliacdo da qualidade da escola publica. Tese (Doutorado em Educacdo).
Universidade Estadual de Campinas- Campinas/SP, 20109.

ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIAE
CULTURA (UNESCO). Declaragdo Mundial sobre Educacdo Para Todos (Conferéncia de
Jomtien). Tailandia: Unesco, 1990. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-
mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em: 27 jul. 2018

OSBORNE, D.; GAEBLER, T. Reinventando o governo: como o espirito empreendedor esta
transformando o setor publico. Trad. BATH, S. F.G; MAGALHAES JUNIOR, E. MH
Comunicacao: Brasilia, 436p.

PARO, V. H. A estrutura didatica e administrativa da escola e a qualidade do ensino
fundamental. RBPAE —v. 24, n. 1, 2008, p. 127-133, jan./abr. 2008. Disponivel em: <
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/19242>. Acesso em: 29 abr. 2014.

PARO, V. H. Educacdo para a democracia: o elemento que falta na discussdo da qualidade do
ensino. Revista Portuguesa de Educacéo, v. 13, n. 1, 2000, p. 23-38, Universidade do Minho,
Portugal. Disponivel em: <www.redalyc.org.articulo.0a?id=37413103>. Acesso em: 29 abr.
2014.

PATEMAN, C. Participacdo e Teoria Democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PAULA, A. P. P. de. Por uma nova gestéo publica: limites e potencialidades da experiéncia
contemporanea. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005, 204p.

PERONI, V. M. V. A privatizacdo do publico: implicagdes para a democratizacdo da
educacdo. In: PERONI, V. M. V. (Org.). Redefini¢Ges das fronteiras entre o publico e o
privado: implicacdes para a democratizacdo da educacdo. Brasilia: Liber Livro, 2013. 352 p.

PINTO, J. M. de R. O Fundeb na perspectiva do custo aluno qualidade. Em Aberto, Brasilia,
v. 28, n. 93, p. 101-117, jan./jun. 2015. Disponivel em: <
http://observatorioderemuneracaodocente.fe.usp.br/>. Acesso em 08 fev. 2020.

PIRES, A. C. M. Direito Administrativo, 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.



http://www/
http://www./
http://observatorioderemuneracaodocente.fe.usp.br/

400

RAVITCH, D. Vida e morte do grande sistema escolar americano: como os testes
padronizados e 0 modelo de mercado ameagam a educacdo. Trad. de Marcelo Duarte. Porto
Alegre: Sulina, 2011.

RIBEIRO, E. R. de O. Mecanismos e estratégias de responsabilizacdo em sistemas estaduais
de avaliacdo educacional. 2017. 136f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Universidade
do Oeste de Santa Catarina, Joagaba, 2017.

ROSTIROLA, C. R. Marcos contextuais e tendéncias tedrico-conceituais em estudos sobre
avaliacdo educacional, prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) no
Brasil.2014. 138f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo) — Universidade do Oeste de Santa
Catarina, Joacaba, 2014.

SANO, H. Nova Gestdo Publica e accountability: o caso das organizacGes sociais paulistas.
2003. 146f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo Publica e Governo) — Fundacao Getulio
Vargas, Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo. Disponivel em:<
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/0s/03.10.15-DISSERTACAO-HIRO.pdf>.
Acesso em: 31.jan.2019.

SANTANA, L. C. Liberalismo, ensino e privatizacdo: um estudo a partir dos classicos da
economia politica. Tese (Doutorado em Educacao), Faculdade de Educacao, Universidade
Estadual de Campinas. 232f. Campinas/SP, 1996.

SANTOS, L. G. dos. O direito administrativo em desencanto: o interesse publico sob a critica
da teoria critica. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Setor de
Ciéncias Juridicas, Curitiba, 2018. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/58123/R%20-%20T%20-
%20LUASSES%20GONCALVES%20D0OS%20SANTOS.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em 15 ago. 2019.

SAVIANI, D. Pedagogia histérico-critica: primeiras aproximagdes. 112 ed. rev. Campinas,
SP: Autores Associados, 2011 (Colecdo educacdo contemporanea).

SAVIANI, D. Sistema Nacional de Educacdo articulado ao Plano Nacional de Educacéo.
Revista Brasileira de Educacéo, v. 15, n. 44, p. 380-412, maio/ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br>. Acesso em 13 out. 2019.

SECCHI, L. Modelos organizacionais e reformas da administragdo publica.
. RAP, Rio de Janeiro, v. 43(2), p. 347-369, mar./abr. 2009. Disponivel em:<
http://www.scielo.br >. Acesso em 18 set. 2019.

SCHNEIDER, M. P. Dispositivos de accountability na reforma da educacéo basica brasileira:
tendéncias em curso. Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 19, n. 60, p. 469-493, jan./mar. 2019.
Disponivel em: <https://periodicos.pucpr.br>. Acesso em: 12 set. 20109.

SETUBAL, M. A. Os programas de correcdo de fluxo no contexto das politicas educacionais
contemporaneas. Em Aberto, Brasilia, v. 17, n. 71, p. 9-19, Jan. 2000. Disponivel em: <
http://emaberto.inep.gov.br/>. Acesso em 15 nov. 2019.


https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/58123/R%20-%20T%20-%20LUASSES%20GONCALVES%20DOS%20SANTOS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/58123/R%20-%20T%20-%20LUASSES%20GONCALVES%20DOS%20SANTOS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www/
http://www/
http://emaberto.inep.gov.br/

401

SHIROMA, E. O.; CAMPOS, R. F.; GARCIA, R. M. C. Decifrar textos para compreender a
politica: subsidios tedrico-metodoldgicos. Perspectiva, Floriandpolis, v. 23, n. 02, p. 427-446,
jul./dez. 2005. Disponivel em: < www.ced.ufsc.br/4010cleos/nup/perspectiva.html>. Acesso
em 07. Jul. 2019.

SHIROMA, E. O; SANTOS, F. A. dos. Slogans para constru¢do do consentimento ativo. In:
EVANGELISTA, O. (Org.). O que revelam os slogans na politica educacional,
Juqueira&Marin: Araraquara, SP, 2014, 12 ed.

SILVA, M. A. da. Qualidade social da educacdo publica: algumas aproximacdes. Cad.Cedes.
Campinas, v. 29, n.78, p. 216-226, mai./ago. 2009. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 04 jul. 2019.

SILVA, M. G. M. da; CONRADO, N. L. D. M.; LUZ, J. N. N. Qualidade na perspectiva das
politicas educacionais: significados e paradoxos. Educacdo e Fronteiras On-Line. Dourados,
v.1,n.1, p.07-17, jan./abr. 2011. Disponivel em: <
http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/educacao/article/view/1404/pdf _61>. Acesso
em 10 jul. 2019.

SORDI, M. R. L de. A avaliacdo da qualidade da escola publica: a titularidade dos atores no
processo e as consequéncias do descarte de seus saberes. In: FREITAS, L. C. etal. (Orgs.).
Avaliacdo e politicas publicas educacionais: ensaios contrarregulatérios em debate.
Campinas: Leitura Critica, 2012. p. 197-225.

SORDI, M. R. L de et al. A Comissdo Propria de Avaliacdo na Escola Publica: que espaco é
esse?. In: FREITAS et al. (Orgs.). Avaliacdo e politicas publicas educacionais: ensaios
contrarregulatérios em debate. Campinas: Leitura Critica, 2012. p.197-226.

SORDI, M. R. L de., FREITAS, L. C. de., Responsabilizacao Participativa. Revista Retratos
da Escola, Brasilia, v. 7, n. 12, p. 87-99, jan./jun. 2013. Disponivel em:
<www.esforce.org.br>. Acesso em: 21. Mai. 2019.

SORDI, M. R. L de., LUDKE, M. Da avaliacao da aprendizagem a avaliacdo institucional:
aprendizagens necessarias. Avaliacdo, Campinas, Sorocaba. v. 14, n. 2, p. 313-336, jul. 2009.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/aval/v14n2/a05v14n2.pdf >. Acesso em: 18 dez.
2012.

SOUZA, A. S. Responsabilizacdo na administracdo da educacéo: a politica de
responsabilidade educacional como engrenagem de controle de resultados. 115 f. 2016. Tese
(Doutorado em Educagdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.

SOUZA, E. R. de. Accountability de professores: um estudo sobre o efeito da Prova Brasil em
escolas de Brasilia. 141 f. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Faculdade de
Educacéo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 20109.

SOUZA, 1. de. A Pedagogia Gerencialista do Capital: Neoliberalismo, Empresariamento e
Mercadorizacdo da Educacéo Publica Estatal (Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco e Estado
do Piaui 2003/2017). Tese (Doutorado em Educagéo). Universidade Estadual de Campinas-
Campinas/SP, 2020.



http://www.ced/
http://www.cedes.unicamp.br/

402

SOUZA, 1. de; PIOLLI, E. Pedagogia da gestao gerencialista do capital: a “paideia” empresarial
do final do século XX e sua hegemonia ideocultural no século XXI. Cadernos Cajuina, v. 5, n.
3, Set./2020, p. 316-335. Disponivel em: <cadernoscajuina.pro.br>. Acesso em 21 jan. 2021.

SOUZA, S. C. de. Mecanismos de quase-mercado na educacdo escolar publica brasileira.
2010. 194f. Tese (Doutorado em Educacdo) - Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Marilia, 2010.

SOUSA, S. Z. L. de. Avaliacédo do rendimento escolar como instrumento de gestéo
educacional. In: OLIVEIRA, D. A. (Org.). Gestdo democratica da educacao: desafios
contemporaneos. Petropolis: Editora Vozes. 2008, p. 264-283.

SOUZA, S. Z. L. de; OLIVEIRA, R. P. de. Politicas de avaliacdo da educacdo e quase
mercado no Brasil. Educ. Soc., Campinas, v. 24, n. 84, p. 873-895, set. 2003. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 01 out. 2012.

TODOS PELA EDUCAGCAO. Relatdrio Anual de Acompanhamento do Educacéo J&!
Balanco 2019 e Perspectivas 2020. 12 Ed. Mar./2020. Disponivel em: <
www.todospelaeducacao.org.br/>. Acesso em 21 jan. 2021.

WALD, A. A recente evolu¢do da acdo civil publica. Usos e abusos. Andlise de sua apologia.
Brasilia a, 31, n. 123, p. 85-98, jul./set. 1994. Disponivel em:<
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176252 >. Acesso em 27 out. 2019.

WATHIER, V. P. Accountability e educacdo: o sistema de gestdo de prestagéo de contas do
FNDE. 150 f. 2013. Dissertagdo (Mestrado em Educacgdo) — Universidade Catolica de
Brasilia, Brasilia, 2013.

WERLE, F. O. C.; SCHEFFER, L. S.; MOREIRA, M. de C. Avaliacdo e qualidade social da
educacdo. ETD — Educ. temat. digit., Campinas, SP, v.14, n.2, p. 19-37, jul./dez. 2012. ISSN
1676-2592. Disponivel em: <
http://www.fae.unicamp.br/revista/index.php/etd/article/view/3193/pdf>. Acesso em: 15 jul.
2013.

XIMENES, S. B. Padrdo de qualidade do ensino: Desafios institucionais e bases para a
construcdo de uma teoria juridica. 428 f. 2014. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade de Séo Paulo, S&o Paulo, 2014.

. Responsabilidade educacional: concepcdees diferentes e riscos iminentes ao direito a
educacao. Educ. Soc., Campinas, v. 33, n. 119, p. 353-377, abr./jun. 2012. Disponivel em:
<www.scielo.br>. Acesso em 16 jun. 2018.

ZANARDI, T. A. C. Educacdo integral, tempo integral e Paulo Freire: os desafios da
articulacdo conhecimento-tempo-territorio. Revista e-Curriculum, S&o Paulo, v.14, n. 01, p.
82 — 107, jan./mar.2016. Disponivel em: <
http://revistas.pucsp.br/curriculum/article/view/26354>. Acesso em 15 nov. 2019.

ZATTI, A. M.; MINHOTO, A. P. Politica de avaliacdo do desempenho docente nas redes
estaduais de ensino do Brasil. Educ. Pesquisa, Sao Paulo, v. 45, 2019. Disponivel em: <
www.scielo.br >. Acesso em 13 nov. 2019.



http://www.cedes.unicamp.br/
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176252
http://revistas.pucsp.br/curriculum/article/view/26354

403

APENDICE A - Sintese dos autores e seus principais conceitos, utilizados pelos

pesquisadores

LOPES (2012)

Autores Utilizados

Assunto abordado
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Nova Gestao Publica (NGP)
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theory e a public-choice theory (teorias econdémicas que foram a base
do desenvolvimento da administragdo publica)

Campos (1990) apud Pinho e
Sacramento, 2009)

Accountability s6 existe em sociedades democraticas

Franco, Alves & Bonamino (2007)

Accountability no contexto brasileiro

O’Donnell (1998)

Accountability horizontal e accountability vertical
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Accountability eleitoral e 0 accountability intraestatal

Koslinski (2007)

Accountability social

Buchanan (1999)

Teoria econdmica da escolha publica ou public choice

Cosse (2003)

Contraposi¢do a teoria School Choice

Elacqua (2004)

Contraposi¢do a teoria School Choice

Hubabard e Kulkarni (2009; 2012)

Assinalam que ndo ha resultados de pesquisas conclusivos sobre a
eficiencia das escolas charters.

Andrade (2007)

Caracteristicas da School Accountability

ROSTIROLA

Autores Utilizados

Assunto abordado

Fernandes e Gremaud (2009)

Accountability educacional

Afonso (2010)

Accountability educacional e seus pilares

Pé e Abrucio (2006)

Caminhos da administracdo publica brasileira

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012)

Apresenta os cinco pontos principais do programa “Acorda Brasil:
Esta na Hora da Escola”, construido no primeiro mandato de FHC,

CAPOCCHI

Autores Utilizados

Assunto abordado

Fernandes e Gremaud (2009)

Accountability educacional, efeitos colaterais das politicas de
accountability

Brooke e Cunha (2011)

Responsabilizacdo; Accountability educacional;
avalicBes externas para finalidade de gestéo

utilizacdo das

David Figlio e Susanna Loeb (2011)

“Problema Agente-Principal” ou Teoria da Agéncia

Alexandre, Lima e Waltenberg

Responsabilizacdo a luz da Teoria de Agéncia

Helen Ladd e Arnaldo Zelli (2002)

Componentes comuns das politicas de responsabilizagdo

Linda Darling-Hammond (2004)

Eixos em que pode se dar a responsabilizagéo

Elliot e Hout (2011)

Efeitos das politicas de accountability nos EUA

Bruns et al. (2001)

Accountability com bonificacdo na qualidade da educacéo

Claudia Oshiro (2012)

Ganhos de proficiéncia de alunos

Calderdn, Raquel e Cabral (2015)

Prémio Escola Nota 10 (Ceara) como politica indutora de cooperagao.

Sousa, Maia e Hass (2014)

A oscilacdo de desempenho de escolas pesquisadas, ndo apoia
conclus@es que indiquem melhorias gradativas

Madaus e Russel (2010)

Efeitos peiragénicos das politicas de accountability, consequéncias
materiais associadas aos escores

Freitas (2013)

Accountability educacional; critica as politicas high-stakes;
consequéncias indesejadas da associacdo entre as avaliacBes em larga
escala e as politicas de responsabilizacéo

Berliner e Biddle (1995)

Accountability educacional; o problema da
responsabilizacéo.

execucdo da

Hamilton, Stecher e Klein (2002)

Efeitos positivos e negativos das politicas de accountability
educacional

Madaus (1988)

Motivagoes e respostas estratégicas dos agentes as avaliagdes atreladas
a politicas de accountabiliy.

Brooke

Consequéncias indesejadas da associacdo entre as avaliacdes em larga
escala e as politicas de responsabilizacéo
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Amrein-Beardsley, Berliner e

Rideau (2010) Efeitos colaterais das politicas de accountability

Koretz (2008) Efeitos colaterais das politicas de accountability

Koretz, McCaffrey e Hamilton e N -
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CUNHA (2015)

Autores Utilizados Assunto abordado
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Ingredientes basicos dos sistemas de responsabilizacdo implementados
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consequéncia (high stakes).

Brooke (2006)

Accountability educacional; politicas de responsabilizacdo E

Helen Ladd (2001) premiacdo professores;

Brooke & Cunha (2011) Gerac0es de politicas de responsabilizacao brasileiras
Stubal (2010) Efeito do pagamento de bdnus aos profissionais da educacéo
Legitimidade das comparagcdes entre as escolas na tentativa de
Brooke (2013) identificar as que apresentam dificuldade em desempenhar seu
trabalho
FERRONATO (2014)
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Critica a perspectiva de accountability relacionada a emergéncia do
Estado-avaliador e a chamada New Public Management; utilizagdo dos
resultados dos testes estandardizados para afericdo da qualidade

Afonso (2009) educacional; pluralidade de significados da accountability; integracéo
das trés dimensdes da accountability (informagdo, justificacdo e
sancao).

Afonso (2010) Accountability informal

. Modelo gerencial das estruturas pos-burocréticas; Accountability e

Abruccio (1997) modelo gerencial

Freitas (2012) Neotecnicismo;  categorias  responsabilizacdo, meritocracia e

privatizagdo e suas consequéncias.

Responsabilizacdo e a prestacdo de contas como principio para boa

Ferrdo (2012) governanga

Accountability educacional; objetivos que sdo estabelecidos pelos
programas de accountability; potencial dos programas de
accountability no alcance de resultados; diferenca entre
responsabilidade (prestagdo de contas) e a culpa; niveis de
accountability (forte e fraca); riscos da accountability; pluralidade de
significados da accountability

Fernandes e Gremaud (2009)

Lee (2010) Analisa o Relatério Colemann de 1966, no que tange ao desempenho
das criancas

Schneider e Nardi (2013) Pluralidade de significados da accountability; configuracéo
democratica das dimensdes da accountability

DimensGes estruturantes da accountability (informacao, justificacdo e

Schedler (1999) imposicdo ou sancdo) e seus pilares (answerability e enforcement);
formas parcelares de accountability
Afonso (2012) Abordagem democratica da accountability
Howe e Ascraf (2005) Abordagem democratica da accountability
SOUZA (2009)
Autores Utilizados Assunto abordado
Accountability educacional como forma de responsabilizacdo dos
Andrade (2008) o
agentes politicos
. Accountability educacional como forma de responsabilizacdo dos
Freitas (2002) e L . Lo
agentes politicos; Accountability como mecanismo disciplinador
Vianna (2005) Accountability educacional como forma de responsabilizacdo dos

agentes politicos

Schedler (1999) Dimensdes da Accountability (answerability e enforcement);

O’Donnell (2007) Accountability horizontal e accountability vertical
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O voto ndo garante que o representante eleito realizara os interesses da
populacéo

Vianna (2002) Avaliacéo educacional

Soares (2004) Fatores locais que influenciam no desenvolvimento dos alunos
Soares e Brooke (2008) Temas que afetam diretamente o desempenho dos estudantes
Andrade (2007) Variaveis dos sujeitos e desempenho nas avaliac@es educacionais

Hattie (2003)

Desempenho dos alunos
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Fracasso escolar

Hanushek e Raymond (2004)
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Autores Utilizados

Assunto abordado

O’Donnell (1998)

Novas poliarquias mundiais; accountability vertical e accountability
horizontal

Arato (2002)

Discussdo do conceito de accountability; Accountability como meio
de os representados exigir explicacdes dos representantes;

Mainwaring (2003)

Obscuridade do termo  accountability; aproximagdo entre
accountability e efetividade da ag8o do Estado; accountability eleitoral
e intraestatal

Pinho e Sacramento (2009)

Dificuldade de traducdo accountability do termo para o portugués;
discussdo do conceito de accountability

Campos (1990)

Dificuldade de traducdo accountability do termo para o portugués.

Afonso (2009)

Instabilidade seméntica do termo accountability

Schedler (1999)

Permanéncia da evasividade do significado de accountability;
Dimens6es da Accountability (answerability e enforcement);

Przeworski (1998)

Discussdo do conceito de accountability e a concretizacdo ou néo de
politicas de interesse dos eleitores.

Peruzzotti e Smulovitz (2000)

Accountability eleitoral e societal

MATIAS (2017)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Ravitch (2011)

Intencionalidade dos reformadores empresariais; critica aos
mecanismos de premiacao; responsabilizagdo por resultados;

Araljo e Castro (2011)

(neo)taylorismo

Ximenes (2012)

Juridificacdo da educacdo; principio de responsabilidade civil
universal

Freitas (2011)

Responsabilizacdo educacional

Cury e Ferreira (2009)

Sentimento de falta de responsabiliza¢do dos gestores publicos diante
da negacdo do direito a educacdo, principalmente por conta da
dificuldade de judicializa¢do da educagéo.

Stan Karp (2012)

Reforma empresarial e desmantelamento da profissdo docente

Afonso (1999)

Quase-mercados

Robertson (2012)

Organizacao da educagdo como mercado

Foucault (2015)

Poder e vigilancia

Lobo (2013)

Competitividade gerada pela politica de responsabilizagcdo por
resultados

Competitividade gerada pela politica de responsabilizagcdo por

Duarte (2015) resultados
MAIA (2016)
Afonso (2009) | Sistema formal de accountability

KADZERSKI (2017)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Abrucio e Loureiro (2004)

Accountability no contexto da Reforma do Estado; o Estado e suas
regras; correlacdo accountability e democracia

Pinho e Sacramento (2009)

Problema com a traducdo e o significado da accountability

Instabilidade seméntica do termo accountability; Accountability no

Afonso (2009) contexto do Estado-Avaliador; Pilares da accountability educacional
Abordagem democratica da accountability educacional; pilares da
Afonso (2012) accountability educacional (avaliacdo, prestacdo de contas e

responsabilizacdo)

Mota (2006)

Indefinicdo do termo
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Schedler (1999)

Accountability; accountability como atributo fundamental para que
ocorra a democracia, pratica da accountability e aumento do potencial
de governanca; Dimensdes da Accountability (answerability e
enforcement);

Fearon (1999)

Quando uma pessoa é accountable para outra

Akutsu (2002)

Accountability (transparéncia, publicacdo de atos publicos e
participacdo da populacgéo);

Lavalle e Isunza Vera (2011)

Carater de obrigacdo contido no conceito de accountability;
ambiguidade na relacdo entre participacdo e controle social;
accountability cidada (ativada por cidaddos) ou accountability societal
(ativada por atores coletivos); primeira geracdo de literatura sobre
accountability (visdes de Guilhermo O’Donnell, de Catalina
Smulovitz e Enrique Peruzzotti) e segunda geracao da literatura sobre
accountability (conceitos de accountability diagonal e transversal,
formulados, respectivamente, por Goetz e Jekins (2001) e Isunza Vera
(2002).

O’ Donnell (1999)

Accountability horizontal e accountability vertical; Accountability
como obrigacdo de resposta e de justificacdo de escolhas, pelos
governantes, aos cidadaos.

Problema com a traducdo e o significado da accountability;

Campos (1990) Consciéncia da populagdo para controle efetivo (cidadania
organizada);
Fox (2006) Visdo ampla de accountability (diferenca entre a accountability

politica e a mais ampla que é politica de accountability)

Prezeworski, Stokes e Manin (1999)

Accountability no contexto da teoria democrética

Bresser-Pereira (1998)

Nova gestdo publica e a perspectiva gerencial de accountability

Raupp (2011)

Trés niveis de accountability: mais restrito (mecanismos de
accountability formais e institucionalizados), nivel mais abrangente
(controle exercido pela sociedade civil), mais amplo (permite qualquer
relacdo de controle sobre os agentes publicos e pode exigir
responsabilizacéo).

Akutsu e Pinho (2002)

Préatica da accountability e elevacdo da governanga

Maiwaring (2003)

Accountability: accountability eleitoral e accountability intraestatal

Smulovtz y Peruzzotti

Accountability eleitoral e societal

Maroy e Voisin (2013)

Accountability no contexto do Estado-Avaliador;
accountability em educacéo

tipos de

RIBEIRO (2017)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Afonso (2009; 20092, 2010; 2012)

Accountability como prestacdo de contas e responsabilizacdo mediante
a publicizacdo das acdes e dos resultados de agdes ou politicas
implementadas

Afonso (2014)

pilares da accountability (avaliacéo,
responsabilizacdo)

prestacdo de contas e

Scheneider (2017)

Existéncia do pilar “prestacdo de contas” em virtude do sentimento do
dever de presta contas

Aulete (2012)

Origem latina do termo accountability; accountability como
capacidade de se responder pelos atos praticados e o dever de assumir
as consequéncias

Arendt (2004) Diferenca entre responsabilidade e culpa
Jaspers (1998) Diferenca entre responsabilidade e culpa
Afonso (2010) Defesa da accountability democrética

Freitas (2012) Responsabilizacéo, meritocracia e privatizacdo

Sordi e Freitas (2013)

Responsabilizacéo participativa; responsabilizacdo compartilhada

Brooke (2006)

Trés formas de responsabilizacdo: a. burocratica, b. que diz respeito a
exigéncia de um comportamento profissional padrdo e, c. a que toma
por base os resultados da escola

MACHADO (2012)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Dahl (1997)

Responsividade do governo como uma caracteristica-chave da
democracia
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Dahl (2001)

Definicdo de poliarquia

Denhardt (2011)

Defesa da accountability democratica

Schedler (1999)

Accountability é um atributo essencial da democracia; Dimensoes da
accountability (answerability e enforcement); Critica a concepcao de
accountability de O’Donnell

Mainwaring (2003)

Accountability politica

Pessanha (2007)

Accountability como o estabelecimento de limites e controle do poder
no estado democratico de direito

Madson (1994)

A demanda por accountability origina-se da opacidade do poder.

Smulovitz (2001)

Accountability social

Peruzzotti (2001)

Accountability social

O’Donnell (1998)

Accountability vertical e horizontal; tradi¢Bes historicas sintetizadas
nas poliarquias (liberalismo, democracia e republicanismo)

O’Donnell (2004)

Accountability horizontal de balance (relagdes entre os poderes
executivo, legislativo ou judiciario); accountability horizontal
assignada (auditorias, controladorias e tribunais de contas)

Przeworski, Stokes e Manin (1999)

Critica & concepgdo de accountability de O’Donnell; Controle mutuo
entre poderes e controle social

Moreno, Crisp e Shugart (2003)

Questionamento da accountability horizontal proposta por O’Donnell
(ndo é possivel haver controle entre graus hierarquicos iguais);

Kenney (2003)

Discute a concepgdo de accountability horizontal de O’Donnell;
accountability interestatal

CARVALHO (2017)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Afonso (2009)

Trés pilares politicas de Accountability: Avaliacdo, Prestacdo de
contas e Responsabilizacdo; carater persuasivo da funcdo da
responsabilizacdo; defesa da Accountability Democraticamente
Avangada;

Brooke (2013)

Discordancia da perspectiva de Afonso acerca da Accountability
Democraticamente Avancgada, alegando que para o modelo mais
inclusivo seria necessario um longo prazo e a implantagdo e ndo seria
eficiente.

Freitas (2012)

Critica as avaliagdes de alto impacto

BUGANCA (2017)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Adrido e Garcia (2008)

Responsabilizacdo dos gestores dos municipios e das escolas, ao serem
chamados aassumir a responsabilidade pelo alcance das metas;
ressaltam a possibilidade do aumento das desigualdades entre as
escolas e municipios.

Ferreira (2015)

Responsabilizacdo dos gestores dos municipios e das escolas, ao serem
chamados aassumir a responsabilidade pelo alcance das metas;
ressaltam a possibilidade do aumento das desigualdades entre as
escolas e municipios.

Tavares (2003)

Transferéncia de responsabilidades para 0 municipio resultando em
maior responsabilizacdo dos sujeitos que atuam nas redes.

CORREA (2018)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Abrucio & colaboradores

Definir a accountability em trés dimensdes: accountability eleitoral,
accountability intraestatal, e regras impostas pelas leis.

Miguel (2005)

Dificuldade de traducéo do termo accountability; Accountability como
controle do poder e a necessidade de os agentes publicos

Melo (2007)

Contexto de discussdo da accountability

Huntington (1994)

Contexto de discussdo acerca dos mecanismos de responsabilizacdo

Brinkerhoff (2001)

Modelos juridicos que constituiram a estrutura juridico-institucional
dos paises: common law (tradicdo liberal — comum em paises de
colonizacdo Inglesa); Civil Law (apela ao republicanismo, reforca a
primazia do Estado no trato da coisa publica e a fé nos servidores
publicos como decisores imparciais); a falta de enforcement diminui
significativamente a eficicia da accountability; aplicacdo do conceito
de accountability ao tema da eficacia na provisao dos servigos publicos
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e politicas governamentais; trés dimensbes (democratica, politica;
financeira e performance); pensa desde as recompensas as punicoes,
de natureza material ou simbdlica

Modelos juridicos que constituiram a estrutura juridico-institucional
dos paises: common law (tradicdo liberal — comum em paises de
colonizacdo Inglesa); Civil Law (apela ao republicanismo, reforca a
primazia do Estado no trato da coisa publica e a fé nos servidores
publicos como decisores imparciais); Apesar das diferencas juridicas
Mota (2006) e nas tradicdes histdricas, € possivel encontrar nas constituicoes
nacionais de diversos paises, mecanismos de controle dos atos
praticados por agentes publicos, que relinem todos os elementos
presentes no conceito de accountability; N&o equivaléncia dos
conceitos de check and balances e accountability horizontal;
accountability é uma relacdo em que a assimetria é presumida

Historico administrativo da instituicdo da burocracia em impérios
como Russo, Chinés e Otomano, para garantir aos governantes a
manutencdo e ampliacdo de seus dominios e a inibicdo do
desenvolvimento de mecanismos de accountability modernos.

Riggs (1997)

Dubnick (1998) Uso generalizado do termo “responsabilidade” em substitui¢do ao
termo accountability

Campos (1990) Dificuldade em aplicar o conceito no contexto brasileiro

Uso néo consensual do conceito accountability; cinco areas de disputa
conceitual da accountability (institucionalizacdo, observancia,
sancdes, tipos de relacdo e 16cus de atuacao); Restricdo do conceito de
accountability as relagdes formalizadas, via instrumento legal ou
normativo; pode existir accountability sem enforcement; O principal é
apenas um subconjunto dos agentes possiveis de accountability (nem
todas as relagbes de accountability precisam envolver,
necessariamente, um principal com capacidade de demitir um agente)

Mainwaring (2003)

Dubiedade do termo; Conceito de accountability radial (answerability
— responsividade ou capacidade de resposta e enforcement —
capacidade de execucdo); defende que alguns mecanismos de
accountability podem se sustentar com base apenas em answerability;
definicdo de accountability em sentido estrito (governantes) e em
sentido amplo (qualquer autoridade publica constituida, por meio de
elei¢des ou ndo, que recebe para exercer alguma fungdo em nome da
sociedade.)

Schedler (1999)

Admissdo de mecanismos de accountability ndo institucionalizados;
admite a importancia da dimensdo simbodlica para a construcdo de
mecanismos de accountability; ha limitacdo no ponto de vista de que
agentes da estrutura Estatal possuem capacidade de exigir prestacdo de
contas; questionamento acerca do lugar dos mecanismos de
accountability ndo eleitorais advindos da sociedade; conceito de
accountability social para complementar a accountability vertical,
dispensando a necessidade da dimensdo diagonal de accountability

Smulovitz & Peruzzotti (2003)

Keohane (2002) Admissdo de mecanismos de accountability ndo institucionalizados

Restri¢do do conceito de accountability as relagdes formalizadas, via
instrumento legal ou normativo; defende uma abordagem em que os
mecanismos de accountability ndo-eleitorais foquem no controle e
fiscalizacdo de autoridades, agentes e agéncias publicas no que diz
respeito a observancia da lei; accountability vertical e accountability
horizontal.

O’Donnell (1998)

Critica aos conceitos de accountability vertical e accountability
horizontal de O’Donnell e proposta de substituigdo da accountability
vertical pela accountability eleitoral e da horizontal pela
accountability intraestatal

Mainwaring & Welna (2003)

Mulgan (2000) Complexidade e carater camalednico do conceito de accountability.

, Defendem que alguns mecanismos de accountability podem se
O’Donnell (1999) sustentar com base apenas em answerability; discorda da proposta da
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accountability obliqua ou diagonal - proposta por Schmiter (1999)
categoria intermedidria que complementa a sua metafora espacial.

Restricdo do conceito de accountability as relagdes formalizadas, via
instrumento legal ou normativo; para o funcionamento e contento de
uma relacdo de accountability, os agentes responsaveis pelo controle
precisam deter alguma capacidade de impor san¢Bes aos agentes
transgressores; proposta de um modelo de accountability restrito a
relacBes do tipo principal-agente; relagfes institucionais de natureza
horizontal entre agéncias e agentes publicos dentro do Estado ndo se
constituem em verdadeiras relac6es de accountability

Moreno & colaboradores (2003)

Restricdo do conceito de accountability as relagdes formalizadas, via

Abrucio e Loureiro (2005) instrumento legal ou normativo

Dificuldade de distinguir os papéis e responsabilidades entre agentes
Abrucio e Loureiro (2010) publicos e burocraticos nas democracias contemporaneas (reforma
gerencial)

Defende uma abordagem em que 0s mecanismos de accountability
nédo-eleitorais foquem no controle e fiscalizacdo de autoridades,
agentes e agéncias publicas no que diz respeito a observancia da lei;
para o funcionamento e contento de uma relacdo de accountability, 0s
Kenney (2003) agentes responsaveis pelo controle precisam deter alguma capacidade
de impor sancfes aos agentes transgressores; O principal € apenas um
subconjunto dos agentes possiveis de accountability (nem todas as
relacBes de accountability precisam envolver, necessariamente, um
principal com capacidade de demitir um agente)

Admissdo de mecanismos de accountability ndo institucionalizados;
admite a importancia da dimensdo simbolica para a construgdo de
mecanismos de accountability; identificacdo de sete diferentes
Grant & Keohane (2005) mecanismos de accountability, subdivido em dois grupos: dependem
de delegacdao/representacdo (accountability hierdrquico, de supervisdo,
fiscal e legal) e aqueles que envolvem participacéo (accountability por
pares, de mercado, de reputagéo)

Proposta de um modelo de accountability restrito a relag@es do tipo

Przeworski (2001) principal-agente

Possibilidade de protecdo entre agentes publicos burocraticos e
Przeworski (2006) politicos; possibilidade de os objetivos dos agentes burocréticos ndo
coincidirem com os objetivos dos cidaddos e dos politicos.

O principal é apenas um subconjunto dos agentes possiveis de
accountability (nem todas as relacdes de accountability precisam
envolver, necessariamente, um principal com capacidade de demitir
um agente)

O’Donnell (2003)

Discute a existéncia de uma terceira dimensdo de accountability na

Pastor (1999) atuacdo de organismos internacionais

Ha& limitagdo no ponto de vista de que agentes da estrutura Estatal
possuem capacidade de exigir prestacdo de contas; questionamento
acerca do lugar dos mecanismos de accountability ndo eleitorais
advindos da sociedade; propde a accountability obliqua ou diagonal
(categoria intermediaria que complementa a metafora espacial de
O’Donnell)

Schmiter (1999)

Ha& limitacdo no ponto de vista de que agentes da estrutura Estatal
possuem capacidade de exigir prestacdo de contas; questionamento
acerca do lugar dos mecanismos de accountability ndo eleitorais
advindos da sociedade.

Shutgart & colaboradores (2003)

accountability como uma modalidade especifica dentro de uma
Vera e Lavalle (2010, 2011) dimensdo mais ampla de controle social (funcionamento baseado em
automatismos, envolvendo reponsividade e sangéo)

Mecanismos de accountability: carater informativo (ndo implicam em
obrigaces decisorias), vinculante (imposicdo de obediéncia ao poder
Isunza (2007) publico e aos atores participantes), executiva (quando existe um
intercambio na provisdo de bens e servigos entre os atores sociais de
controle e as autoridades publicas)
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Elacqua (2004)

Contraposi¢do a ideia de School Accountability; dois tipos de
accountability educacional: de mercado (competi¢do entre escolas) e
de Estado (fixacdo e supervisdao de metas, aplicacdo de san¢des ou de
prémios)

Costa & Koslinski (2009)

Contraposicdo a ideia de School Accountability

Brooke (2006)

Dois modelos diferentes de accountability educacional: mais alinhados
as reformas liberais (high stakes) e o0 modelo low stakes (comum no
Brasil)

Entende que os dois modelos trazidos por Brooke (2006) como

Freitas (2013) distintos fazem parte da mesma politica; desresponsabilizacdo do
Estado
Critica a concepcdo limitada de accountability; defesa dos sistemas de
Afonso (2009) accountability; Confluéncia seméntica entre Maroy e Voisin (2003) e

Freitas (2012)

Maroy e Voisin (2003)

Confluéncia semantica entre Afonso (2009) e Freitas (2012)

Andrade (2009)

As politicas de accountability educacional podem ser uma alternativa
para alavancar o desejvel salto de qualidade

Brooke (2008)

As politicas de accountability educacional podem ser uma alternativa
para alavancar o desejavel salto de qualidade

Ferraz (2013)

As politicas de accountability educacional podem ser uma alternativa
para alavancar o desejavel salto de qualidade

Machado e Alavarse (2015)

As politicas de accountability educacional podem ser uma alternativa
para alavancar o desejavel salto de qualidade

Coleman (2007)

Teoria da Acdo Social; ideia de solidariedade social; necessidade de
instdncias de controle na construcdo de comunidades colaborativas;
incentivos positivos sdo melhores para gerar solidariedade do que os
negativos; o controle formal e especializado deve ser minimizado

Olson (1965)

Problema do carona

Bonamino e Souza (2012)

Ideia parecida com a de Brinkerhoff (2001): trata dos incentivos em
seus aspectos materiais e simbolicos, utilizados nas politicas
educacionais brasileiras.

Lipsky (2010)

A margem de discricionariedade e estabilidade dos burocratas, torna
obrigatdria a prestacdo de contas e a justificagcdo de seus atos junto aos
governantes e cidadaos

Weber (1999)

A margem de discricionariedade e estabilidade dos burocratas, torna
obrigatdria a prestacdo de contas e a justificagdo de seus atos junto aos
governantes e cidadaos

Arantes & colaboradores (2010)

A margem de discricionariedade e estabilidade dos burocratas, torna
obrigatoria a prestacdo de contas e a justificacdo de seus atos junto aos
governantes e cidaddos

Bresser-Pereira (2007)

Mudancas fundamentais trazidas pelas reformas gerencialistas

Brooke (2014)

Mudancas fundamentais trazidas pelas reformas gerencialistas

Afonso (2012)

Desresponsabilizacéo do Estado

LIBANORI (2015)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Pinho e Sacramento (2009)

Traducdo do conceito de accountability no Brasil: processo de
responsabilizacdo (objetiva e subjetiva) e prestacdo de contas
(transparéncia).

Ceneviva e Farah (2012)

Assinala que a responsabilizacdo por resultados foi estruturada pela
avaliacdo

Andrade (2008)

School Accountability

Schoof (2010)

Student Accountability

Lima e Afonso (2002)

Emergéncia do Estado Avaliador

Barnard (2001)

O conceito de accountability ¢ préprio a uma teoria politica dos
Estados liberais (pressupde a distin¢do entre o pablico e o privado)

Adrido e Garcia (2008)

Adocdo da accountability no contexto da Reforma do Estado

Andrade (2009)

Defensa dos sistemas de accountability, como o proposto nos EUA

OLIVEIRA (2014)

Autores Utilizados

Assunto abordado
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Neto (2013)

Obijetivo da reforma educacional baseada em padrdes

Alavarse, Bravo & Machado (2012)

Objetivo da disseminacao das politicas avaliativas no Brasil

Bonamino (2002)

Documentos que indicam a importancia da avaliagdo no cenario
brasileiro na década de 1990

Bonamino & Franco (1999)

Criacdo e origem do SAEB

Afonso (2009)

Pilares das politicas de responsabilizacdo: prestacdo de contas,
responsabilizacédo e avaliacdo

SOUZA (2016)

Autores Utilizados

Assunto abordado

Domingues (2002)

Responsabilidade em trés niveis de realidade (politico, juridico e
filosofico)

Berti (2008)

Responsabilidade em trés niveis de realidade (politico, juridico e
filosofico)

Pinho e Sacramento (2009)

Accountability enquanto responsabilizacdo; principal objetivo da
accountability controlar o poder

Campos (1999) apud Pinho e
Sacramento (2009)

Reponsabilidade objetiva e subjetiva; questionamento acerca da
possibilidade de traduzir o termo accountability para o portugués

Schneider e Nardi (2013)

Alteracdo do sentido de accountability no contexto latino-americano
(controle e prestacdo de contas); Responsabilizagdo no contexto da
NGP

O’Donnell (1988)

Planos horizontal (controle feito pela sociedade e pela imprensa) e
vertical (controle por meio das elei¢6es)

Rocha (2011)

Constatagao de semelhangas entre as concepgdes de O’Donnell (1998),
gue possui uma perspectiva classica de accountability (vertical e
horizontal) e Mainwaring (2005) (accountability eleitoral e
accountability intraestatal); Constatacdo de semelhangas entre as
concepgdes Kenney, Smulovitz e Peruzzoti, Abrucio e Loureiro
(accountability como avaliacdo e responsabilizacdo constante de
agentes publicos

Afonso (2010)

Instabilidade e pluralidade do conceito; articulagdo entre os pilares da
prestacdo de contas (justificacdo), avaliagdo (coleta e tratamento de
informacdes) e responsabilizacdo (imposi¢do de sangdes).

Afonso (2012)

Necessidade da construcdo de um modelo de accountability;
necessidade da presenca da avaliacio em todo o processo de
accountability; principios da avaliagdo democrética inclusdo, didlogo
e deliberacéo.

Fernandes (2007)

Indicadores de desempenho educacional

Ball e Mainardes (2011)

Concepgdo de participagcdo social
governabilidade democrética

como peca-chave para a

Brooke (2006)

Concepgéao de responsabilizacdo que vai ao encontro das propostas do
CLAD

Hood (1991)

Principios da NGP

Oliveira e Araudjo (2005)

Qualidade e padrdes minimos




