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RESUMO

Considerando a trajetéria da educacdo ambiental desde seu surgimento até sua institui¢do
como politica pablica no Brasil, temos que embora o seu surgimento tenha se dado nos
movimentos ecologistas, consolidando-se como uma preocupagdo da sociedade nas
ultimas décadas do século XX, a educacdo ambiental passou a ser incorporada no ambito
institucional de organismos como a ONU e a UNESCO incorporando uma perspectiva
reformista e conciliatoria entre desenvolvimento e sustentabilidade. Essa trajetéria da
educacdo ambiental, demonstra um processo de crescimento bastante significativo,
inclusive pela garantia de sua insercdo na educacao escolar, principalmente apos a
promulgacio da PNEA. Assim, com o intuito de analisar as propostas do Orgdo Gestor
da PNEA para as escolas no Brasil de 2002 a 2014, ou seja, 0 que definimos para esse
estudo foi identificar a relagio entre as propostas deste Orgdo com aquelas realizadas nas
escolas publicas de educacdo bésica do estado de Sdo Paulo. A partir de uma entrevista
realizada com um dos Coordenadores Geral de Educacdo Ambiental do MEC, pudemos
perceber que a politica de educacdo ambiental elaborada pelo Orgdo Gestor para as
escolas configuram-se muito mais como programas do que propriamente como politicas
publicas. Compreendidas as politicas publicas de educacdo ambiental - os programas -
propostos pelo Orgdo Gestor, buscamos investigar a presenca das agbes de educagio
ambiental nas escolas de educacdo basica do municipio definido . Os obstaculos e
dificuldades enfrentados ao longo desse processo revelaram a fragilidade da formulagéo
das politicas de educacdo ambiental como um campo de disputas, onde as diferentes
vertentes que propdem ac¢des educativas ambientais determinam, em Gltima analise, a
adequacao e manutencao dos modelos hegeménicos de organizacdo da sociedade. Desse
modo, temos que por um lado, a I6gica neoliberal orienta as politicas oficiais de educagéo
ambiental caracterizando todo retrocesso que ela vem sofrendo no Brasil ao ponto de
reduzir-se a um conjunto de programas, e, por outro lado, no ambito da educacao
ambiental escolar, os obstaculos e dificuldades nos mostraram que a forma como se
organiza a escola publica, enfraquecem ainda mais a educagdo ambiental que ja vem fragil
em forma de politicas pablicas.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental Escolar. Politicas Publicas de Educacdo
Ambiental. Organizacdo da Escola Publica.
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ABSTRACT

Considering the environmental education trajectory, from the beginning to its institution
as public policy in Brazil, although its emergence has occurred in the ecological
movements, consolidating itself as a society’s concern in the last decades of the twentieth
century, environmental education has been incorporated into the institutional framework
of organizations such as ONU and UNESCO incorporating a reformist and conciliatory
perspective between development and sustainability. This trajectory of environmental
education demonstrates a significant growth process, including the guarantee of its
insertion in school education, especially after the promulgation of the PNEA. In order to
analyze the proposals of PNEA Management System for schools in Brazil from 2002 to
2014, which has been defined for this study was to identify the relationship between the
proposals of this organization and those carried out in public basic education schools in
the state of Sdo Paulo. From an interview with one of MEC Environmental Education
General Coordinator, we realize that environmental education policy drawn up by the
Management System for schools constitute a lot more like programs than as public policy.
Understanding the environmental education public policies - the programs - proposed by
the Managing System, we sought to investigate the presence of environmental education
actions in the basic education schools from a chosen city. The obstacles and difficulties
faced during this process revealed the fragility of the formulation of policies on
environmental education as a battle field where the individual sections that propose
environmental education actions determine, ultimately, the adequacy and maintenance of
hegemonic models for society organization. So we have on one hand, the neoliberal logic
that guides the official policies for environmental education featuring all setback it has
suffered in Brazil as to reduce to a set of programs, and on the other hand, in education
obstacles and difficulties have shown us that the way the public school is organized
provokes further weakening in an environmental education that is already fragile in the
form of public policies.

Keywords: School Environmental Education. Public Policies of Environmental
Education. Public School Organization.
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APRESENTACAO

Encorajamento, impulso e trilhas de uma formagio

Ao iniciar um texto, seja ele pertencente a qualquer género, ha sempre algo que
impulsiona a escrita: um encantamento, um desafio, uma vontade, uma necessidade, um
desassossego, uma aflicdo, um desabafo ou até mesmo uma declaragdo. Na escrita de uma
tese de doutorado, embora a linguagem empregada, o estilo literario e as normas exigidas
na sua elaboracao sejam mais técnicas, também ha uma razao pela qual se escreve.

Recorrendo as lembrancas, desde as primeiras apropriagdes de conhecimentos
como aluna da escola publica, pois creio que é preciso levar em conta as circunstancias
histéricas que produziram as condicGes para o que hoje me tornei - professora e
pesquisadora na escola publica — trago as relacdes e os enfrentamentos vividos nesta
importante instituicdo social, principalmente no que diz respeito ao que me proponho
analisar neste estudo: a escola como potencial e privilegiado espaco para a pesquisa em
educacdo ambiental.

Apesar da ampla divulgacdo de grande esperanca depositada na educagdo, em
especial na educacdo publica, penso que poucas pessoas investem concretamente nas
possibilidades que ela oferece a nossa sociedade hoje; assim como também sdo poucas as
que conseguem identificar, analisar e se indignar com as fragilidades enfrentadas por
aqueles que dela fazem parte - professores e alunos -; que conseguem perceber e se
inquietar diante dessa realidade, a ponto de optarem por concretamente lutar por ela e
pela sua melhoria. Contudo, posso dizer que eu, estando nela, enxerguei, identifiquei,
analisei, me indignei e decidi continuar lutando por uma educacdo publica de qualidade
socialmente referenciada, que cumpra seu papel: a instrumentalizacdo dos sujeitos para a
compreensdo critica da realidade, na busca pela sua transformacéo e emancipacao.

O fato de reconhecer-me como fruto da escola publica, de querer, desde a
educacao basica, ingressar em uma universidade publica, j& que, devido as circunstancias
e as condicOes da realidade de uma familia da classe trabalhadora, ndo seria possivel arcar
com despesas para a continuacdo dos meus estudos em uma instituicdo privada, provocou
muitos questionamentos, dentre os quais destaco a sua constituicdo, estrutura, funcao,
acesso e controle. Posso dizer, que os questionamentos e as inquietacdes sobre a escola
publica, daquele momento de minha trajetéria somados as experiéncias atuais, foram

estimulos que me levaram a prosseguir na sua compreens&o.
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Eis-me aqui, entdo, empenhando-me a conhecer, refletir e incorporar a cada dia
essas questbes balizadas pela condigdo social em que me encontro. Eis-me aqui,
elencando indagac@es, mergulhada em meus conflitos de ordem tedrica e pratica dentro
da escola publica. Eis-me aqui, buscando respostas, lendo, relendo, estudando,
construindo e descontruindo paradigmas. Analisando criticando e moldando,
constantemente a pratica pedagogica que exerco e vislumbro, pois compreendo a sua
relevancia para a superacdo da Idgica que esta instalada na educacéo. Elementos esses,
contribuintes para a formulacdo de reflexGes e sinteses sobre a importancia do trabalho
educativo, para que assim eu possa tecer a minha histéria. Historia essa que passou de um
sonho, uma idealizacdo da infancia, & uma busca, uma concretizagdo, uma luta, enfim
aquilo que a partir do ingresso nos cursos de mestrado e doutorado me possibilitou ir além
dessas questbes e compreender que ndo € a escola que realizard a transformacédo da
sociedade, mas sim o0s sujeitos que nela estdio em formacdo, que, ao serem
instrumentalizados pelos saberes culturais construidos historicamente, tém a
possibilidade de criar condi¢Ges concretas para a préatica social transformadora.

Sabendo da realidade em que vivemos nas escolas, compreendo que o caminho
para a instrumentalizacdo tem possibilidades de se concretizar e superar tal realidade, se
coletivo, todavia, esse caminho ainda precisa ser construido e serd muito longo. Entdo
analisar as condicGes da escola e da educacédo publica em nossa sociedade, como resultou

nessa pesquisa.

Breve apresentacéo do estudo

No processo de pesquisa em educacdo ambiental na escola, preocupacdo mais
geral na realizacdo desse trabalho, encontramo-nos diante de varios - e aparentemente
intransponiveis - obstaculos e dificuldades. No entanto, decidimos que, ao invés de
continuar redirecionando a pesquisa - ou até interrompé-la -, tomariamos as dificuldades
como objeto de estudo, visto que a l6gica tedrico-metodoldgica inspirada no Materialismo
Historico e Dialético nos colocam a necessidade de superacdo por incorporacdo das
contradicbes postas pela realidade. Assim, este estudo pretende contribuir para
compreender as politicas publicas de educacdo ambiental para as escolas de educagéo
bésica pela identificacdo do que delas chegam nas escolas. Além disso, as analises e
discussbes aqui empreendidas contribuem também para que meus companheiros de

jornada, especialmente os educadores ambientais inseridos ou ndo no ambiente escolar,
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compreendam melhor e criticamente os obstaculos e dificuldades que venham a encontrar
no desenvolvimento de processos de pesquisa realizados na escola. Entdo, analisamos
aqui politicas publicas de educacdo ambiental problematizando os obstaculos e as
dificuldades encontradas nesta tdo significativa e importante instituicdo que exige
dominio de conhecimentos, de conteudos, de selecdo e compreensdo teorico-
metodoldgica sobre o ensino e compreensao de tudo aquilo que a constitui, para superacao
das condigOes encontradas.

Neste sentido, este estudo inicia com a discussdo, na Introducéo, do caminho
percorrido pela educacdo ambiental, desde seu surgimento até sua instituicdo como
politica publica no Brasil, evidenciando assim o0s avangos que ela vivenciou
principalmente a partir da segunda metade do século XX.

Na Metodologia esta a nossa perspectiva de pesquisa cientifica, desde a inspiracéo
tedrico-metodoldgica do Materialismo Historico e Dialético, como também os
procedimentos e técnicas selecionadas para o estudo, além da descri¢do detalhada de todo
0 processo que motivou e possibilitou a realizacdo do estudo.

No Capitulo | “4 educacdo ambiental na escola bdsica no Brasil”, apresentamos
o caminho percorrido pela educacdo ambiental a sua insercao e fragilidades encontradas
na escola, particularmente na puablica, para a situarmos no contexto histérico de seu
desenvolvimento no Brasil.

Ja no Capitulo Il, “Educacdo ambiental e organizacdo escolar: obstaculos e
dificuldades”, apresentamos a descri¢cdo detalhada do que chamamos de primeiro e
segundo momentos para o desenvolvimento deste estudo nas escolas publicas de um
municipio da grande S& Paulo. As primeiras analises sobre a realizacdo — ou
concretizacdo — das politicas publicas de educacdo ambietal escolar aparecem também
neste capitulo, bem como os dados da entrevista com 0 ex-coordenador de educacao
ambiental do MEC, representando o Grupo Gestor.

Em seguida, no Capitulo Ill, intitulado “Politicas Publicas de educagio
ambiental na escola: desistir ou resistir?”, encontram-se as analises mais aprofundadas
dos dados apresentados no Capitulo I1, cujo principal objetivo é demonstrar que a situagao
atual da educacao ambiental nas escolas publicas é resultado de um conjunto de elementos
econdmicos, politicos e sociais que atingem, de forma geral, os temas socialmente mais
relevantes da sociedade no Brasil e, de forma particular, o tema ambiental.

Na Concluséo, temos uma sintese, especialmente 0s pontos mais importantes que

buscaram responder aos objetivos definidos para este estudo e que puderam demonstrar
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que o problema de pesquisa que orientou o estudo resultou numa tese, neste item

formulada.
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1. INTRODUCAO

A Educacdo Ambiental no Brasil

Diante dos desafios e enfrentamentos postos pela realidade do mundo
contemporaneo, atrelados aos problemas ambientais locais ou as catéstrofes
socioambientais presentes ao redor do planeta, entendemos que a educagdo ambiental
cumpre distintas fungbes na sociedade atual, em especial no contexto escolar. Nesse
sentido, esse estudo tem a educacdo ambiental critica, especialmente a escolar, como
principal tema — isto porque, reconhecemos a importancia da educacdo e,
consequentemente, da educacdo escolar e do processo educativo ambiental, como fatores
determinantes para a transformacéo da sociedade.

A compreensdo da importancia dos papéis desempenhados pela educagdo
ambiental, sobretudo na escola, € possivel ao mergulharmos no processo de sua
institucionalizacdo, tanto em seu movimento internacional de origem, como em sua
insercdo no Brasil. Deste modo, descrever o processo de seu surgimento como campo de
estudo é importante para a discussdo que pretendemos neste estudo: das politicas publicas
de educacdo ambiental no Brasil.

Carvalho (2002) nos revela que a educacdo ambiental surge como extensdo dos
movimentos ecoldgicos, carregando consigo toda a trajetoria historica desses
movimentos, portanto, ao interpreta-la faz-se necessario levarmos em conta o contexto
ecoldgico, visto que, ao contrario de outros movimentos educacionais ela ndo eclode na
educacdo, mas no ambientalismo. O ambientalismo, por outro lado, tem sua génese no
binbmio desenvolvimento versus preservacdo, que em si € uma contradicdo criada
ideologicamente para fins de exploracdo dos recursos naturais como forma de satisfacao
as necessidades do modo de producéo capitalista.

Mas, alguns pesquisadores identificam a existéncia de preocupagdes relacionadas

a conservacgdo do meio ambiente desde muito antes, como Tozoni-Reis (2006, p. 9)

[...] encontramos nos registros do pensamento dos artistas, filésofos e
cientistas, desde a Antiguidade, reflexdes acerca da relacdo dos homens com a
natureza, seja pelas reflexdes filosoficas sobre a natureza humana, seja pela
expressdo de admiracdo com a natureza presentes nesses registros. (TOZONI-
REIS, 2006, p. 9).
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De qualquer forma, as sensibilidades para com o ambiente natural de forma mais
especifica, segundo Carvalho (2000, p.70) “nasceram na medida em que se evidenciaram
os efeitos da deterioracdo do ambiente e da vida nas cidades causada pela Revolugéo
Industrial”. A industrializacdo chegou e ganhou espaco politico e econdmico para a
burguesia, contudo, ndo trouxe em seu bojo as necessidades e possibilidades de
equacionar as consequéncias advindas do novo modelo de produgédo que se instaurou. A
transicdo de uma economia feudal, basicamente campestre, para uma economia baseada
na industria e no crescimento das cidades, trouxe consigo a contradicdo da degradacao
ambiental e da exploracdo da forca de trabalho.

E, portanto, no aparecimento da industria que a classe operaria origina-se,
vivenciando, por sua vez, a pobreza, a auséncia de higiene na moradia, no trabalho e nas
cidades, resultando nas mais variadas doencas. Nesse contexto, as cidades passaram a
incorporar “violéncia social e degradagdo ambiental enquanto duas faces indissociaveis
do modo de produgido” (CARVALHO, 2000, p. 74).

No século XIX encontramos, entre outros fatores, a defesa do “uso consciente da
natureza” seguindo os paradigmas da ciéncia e da sociedade capitalista em consolidacéo.
Essas contradi¢bes contribuiram para que, no inicio do século XX, aparecessem 0S
primeiros sinais de modelos alternativos de desenvolvimento que consideravam as
questdes ambientais (LOUREIRO, 2003) e foi

[...] no século XX que essa preocupacdo tomou vulto, em consequéncia das
transformacdes na maneira de organizar a producdo e a reproducdo da vida
definidas pela Revolugdo Industrial no final do século XVII. [..] A
humanidade entrou na modernidade com uma nova estruturacdo do poder
cientifico, politico e social — e, consequentemente, com novos problemas.
(TOZONI-REIS, 2006b, p. 9).

O século XX, portanto, € 0 espaco tempo em que Se expressam com mais
evidencia as preocupagdes ambientais. Lembremos que, em sua primeira década, tivemos
a Primeira Guerra Mundial. No entanto, durante o processo de recuperacdo dos danos
oriundos desta guerra, outra tdo logo se iniciou - a Segunda Guerra Mundial — que se
encerra com a explosdo da bomba atdmica no Japdo, culminando na destruicdo da
populacdo e do ambiente das cidades de Hiroshima e Nagasaki. A vista disso, além da
obten¢do do dominio tecnolodgico, cientifico, politico, econdmico e bélico, 0 homem se
viu capaz também de dizimar a vida no planeta, mas a possibilidade de destruicédo total

concentrava-se nas maos de poucos, da entdo superpoténcia capitalista. O uso da bomba
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atdbmica na guerra tornou-se entdo um importante fato histérico no surgimento do
pensamento ambientalista.

Embora o cerne dos problemas ambientais enfrentados pela sociedade esteja
imerso na modernidade, as discussdes de cunho alarmista também despontaram em
consequéncia dos problemas que se agravaram com o fim da Segunda Guerra Mundial.

Outros fatos contribuiram para a intensificacdo da preocupacdo ambiental,
inclusive em sua versdo mais alarmista. O inicio da década de 1950, por exemplo, foi
aterrorizante para os moradores de Londres. A capital do pais que originou a Revolugéo
Industrial no século XVII1, foi envolta pelo "smog" - uma poluicao atmosférica de origem
industrial - que matou milhares de pessoas, em 1952. De acordo com Genebaldo Freire
Dias, que pesquisou a historia da Educacdo Ambiental, essa tragédia inglesa gerou na
Inglaterra um processo de debates sobre a qualidade ambiental, resultando na aprovacgéo
da Lei do Ar Puro, em 1956 (DIAS, 1993). Também €é expressivo para a compreensdo
dessas contradi¢es entre os desastres ambientais e o fortalecimento do movimento
ambientalista que, no ano de 1953, milhares de pessoas na cidade japonesa de Minamata
conheceram os efeitos da poluicdo por merclrio que ocasionou desde pequenos
problemas neurologicos, até o nascimento de bebés com mutacdes genéticas, como a
anencefalia (CZAPSKI, 1998).

A partir da década de 1960, a expansdo capitalista conquistou escala global e
atrelado a isso, muitos movimentos sociais eclodiram no mundo todo como 0 movimento
Hippie, de contracultura, o negro (Black Power), o feminismo, o0 movimento de paz, a
liberagdo sexual (destacando principalmente o desenvolvimento dos métodos
anticoncepcionais). Nos Estados Unidos, o surgimento dos movimentos sociais, em
especial os movimentos de contracultura — que contestavam o paradigma ocidental
moderno, pautado na racionalidade e no modo de vida da sociedade capitalista,
contribuiram para uma revisao critica da sociedade ocidental e se constituiram como um
estilo alternativo de vida (MCCORMICK, 1992), criando um pano de fundo para a origem
do movimento ambientalista. Entdo, podemos dizer que fomentado pelas modificagdes
ocorridas na sociedade em decorréncia das transformagdes no modo de producao, tivemos
0 surgimento de um movimento ambientalista como um movimento histérico — acabaram
se constituindo em novos paradigmas (LOUREIRO, 2003).

Por causa desses movimentos ambientalistas varios setores da sociedade
mobilizaram-se com a intencdo de exigir dos governos medidas preventivas e punitivas

para conter a degradacdo ambiental. A partir de entdo, essas organizagOes se
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multiplicaram, ganharam forcas e expandiram suas a¢des. Deste modo, podemos afirmar

que a educacdo ambiental, figura-se como estratégia fundamental para a conscientizacéo

e preservacdo do meio ambiente.

John McCormick (1992, p. 62) assevera que

[...] o movimento ambientalista foi um produto de forcas tanto internas quanto
externas a seus objetivos imediatos. Os elementos de mudanca ja vinham
emergindo muito antes dos anos 60; quando finalmente se entrecruzaram uns
com os outros e com fatores sdcio-politicos mais amplos, o resultado foi uma
nova forga em prol da mudanga social e politica. Seis atores em particular
parecem ter desempenhado um papel de mudanca: os efeitos da afluéncia, a
era dos testes atdbmicos, o livro Silent Spring, uma série de desastres ambientais

amplamente divulgados, os avan¢os nos conhecimentos cientificos e a
influéncia de outros movimentos sociais.

Por outro lado, no Brasil, a década de 1960 foi marcada pela repressdo e censura,
provenientes da ditadura empresarial-civil-militar que instalou seu regime com a tomada
do poder em 1964. E embora a repressédo politica tenha resultado no exilio de uma parte
significante de ativistas politicos, muitas manifestacGes estudantis de resisténcia se
fizeram ouvir. O método freireano de alfabetizacdo de adultos, pautado em uma
Pedagogia do Oprimido e movimentos contra a ditadura conduzidos, por exemplo, por
cantores e compositores como Chico Buarque, Tom Zé, os Novos Baianos, 0s
Tropicalistas, sdo algumas das expressdes mais conhecidas dos movimentos de
resisténcia.

Voltando ao cenério internacional, ainda na década de 1960, para denunciar as
tragédias que estavam acontecendo globalmente, a bi6loga marinha, escritora, cientista e
ecologista norte-americana Rachel Carson, publicou um livro sob o nome "Primavera
Silenciosa”, descrevendo a forma predatéria de atuagdo dos setores produtivos pelo uso
excessivo de pesticidas. Essa publicacdo se tornou um outro simbolo importante de uma
grande mudanca, j& que fomentou uma inquietacdo internacional sobre a perda da
qualidade de vida relacionada aos problemas ambientais. Pouco depois, o francés Jean
Dorst langou na Europa, o livro intitulado "Antes que a Natureza Morra™, no entanto, a
repercussao ganhou forca dois anos mais tarde, quando se divulgou uma nova catastrofe
socioambiental: o naufragio do petroleiro Torrei Canyon, que contaminou uma grande
faixa marinha.

No entanto, é possivel refletir que embora a dendncia presente nas obras
mencionadas aponte e reconheca 0s problemas socioambientais como resultado,

particularmente, da exploragdo destrutiva da natureza pelos homens, o movimento
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ambientalista que surgiu nesse contexto, ndo tinha como intencdo a transformacdo da
sociedade. O movimento compreendia, é certo, que havia a necessidade de uma relagéo
menos destrutiva entre 0 homem e a natureza, todavia, essa relacdo pautava-se em
equilibrar as acGes humanas, sem estabelecer relacdo como o padréo social vigente,
tampouco lutar por uma sociedade mais igualitaria e justa.

Sobre o processo de amadurecimento das preocupacdes das relagdes entre os seres
humanos e a natureza, em marco de 1965 na Conferéncia de Educagéo da Universidade
de Keele, da Inglaterra, o termo “educacéo ambiental” colocou-se pela primeira vez, sob
a recomendacéo de tornar-se parte essencial da educacdo de todos os cidaddos

Em 1968, mais uma vez na Inglaterra, além da criacdo do “Conselho para
Educacdo Ambiental”, que reuniu mais de cinquenta organizacfes voltadas para a
discussdo das tematicas educacdo e meio ambiente, trinta especialistas nas mais diversas
areas, encontraram-se na Italia para debater uma ideia desafiadora: a crise ambiental e 0
futuro da humanidade. Desse encontro formou-se o "Clube de Roma", que produziu
relatdrios de grande impacto, sendo que um deles — o mais conhecido -, denominado "Os
Limites do Crescimento”. Publicado em 1972, esse documento evidenciou em seu
conteldo essa tendéncia hoje considerada ‘“alarmante”, mas teve grande importancia
historica, pois explicitou consequéncias desastrosas para a humanidade caso os padrdes
de consumo dos recursos naturais fossem mantidos (CZAPSKI, 1998).

Sob a oOtica de Czapski (1998), o Brasil da década de 1970 vivia no ritmo de
"milagre econdmico™ - contrariando o debate internacional e institucional sobre a
protecdo ao meio ambiente -, a sombra do regime militar, que dava sustentacdo para o
crescimento econdémico a qualquer custo, sem nenhuma preocupacdo ambiental. Este
periodo foi marcado pela construcdo de alguns megaprojetos, como Usina Nucelar de
Angra, no Estado do Rio de Janeiro, a Usina Hidrelétrica de Tucurui, a Transamazonica
e 0 Projeto Carajas na Amazonia, muitas delas recebendo uma série de criticas no Brasil
e no Exterior. No entanto, as criticas ndo foram suficientes para que o poder instituido
autoritariamente repensasse essas acoes.

Cumpre dizer ainda que 0s eventos internacionais que debateram as questdes
ambientais aqui destacados, apresentavam uma perspectiva bastante conservadora e
conservacionista, cuja concepgdo embutida é de que a mudanca de comportamentos —
influéncia das teorias behavioristas de aprendizagem — que possibilitaria a criagdo de uma
sociedade mais consciente e sustentdvel — o suficiente para resolver os problemas

ambientais, na perspectiva conciliatoria e reformista. Ou seja, sem qualquer compromisso
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com a construcdo de um outro modo de producéo da vida que néo fosse o do capitalismo
ja entdo hegemdnico no mundo, obviamente. Em todos os lugares do mundo em que o
modo capitalista de producéo foi implantado, temos a impossibilidade — tedrica e prética
— desse compromisso, pois, em sua essencia essa forma de organizacao das sociedades é
predatdria, pois caracteriza-se pela superexploracdo da forca de trabalho e dos recursos
naturais transformando-os, sempre, em mercadoria.

Ainda nessa década, a Organizagdo das Na¢des Unidas, composta por governantes
de vérios paises, promoveu em 1972 na Suécia a | Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, primeira de uma série de conferéncias, com a finalidade
de discutir as problematicas ambientais e a necessidade de conciliagdo da economia com
0 manejo racional dos recursos naturais. Desta conferéncia, resultou a Declaragdo de
Estocolmo, documento que recomendou as delegacGes dos 113 paises participantes,
estabelecer uma viséo global e principios comuns, que sirvam de inspiracdo e orientacdo
para guiar os povos do mundo na preservacdo e na melhoria do meio ambiente (ONU,
1972). Diante disso, evidencia-se a perspectiva reformista da ONU, pois ao passo que
propBe aos governos preocupacdo e cuidados com 0s impactos no ambiente, ndo renuncia
0 progresso econdmico, reconhecendo o desenvolvimento sustentavel como ideia
principal nos documentos produzidos nesses eventos.

Vale ressaltar, que mesmo uma delegacdo oficial para participar da Conferéncia
de Estocolmo, e ao final assinar sem restri¢des, - evidentemente pelo fato de ndo ir contra
0 que se compreendida como progresso econdmico do pais - a Declaracdo da ONU sobre
0 Meio Ambiente Humano, o Brasil ficou conhecido pela declaracdo — infeliz, mas
verdadeira nas intencdes — de que o0s paises mais desenvolvidos poderiam trazer para ca
investimento econémico, mesmo que acompanhado de forte impacto ambiental! Essa
posicdo manteve-se, mesmo que no ano, 1973, em atendimento as recomendacdes da
Conferéncia de Estocolmo, a Presidéncia da Republica tenha criado a Secretaria Especial
do Meio Ambiente — SEMA (precursora da Diretoria e depois Departamento de Educagéo
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente), o primeiro 6rgdo Nacional do Meio
Ambiente, que contribuiu para a institucionalizacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, e para a constituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
Entre os objetivos dessa politica encontrava-se a formacdo de uma consciéncia publica
dirigida para a preservacao ambiental (BRASIL, 1981).

Assim como denuncia Janke (2012, p. 100) consideramos que o0 conceito de

preservacdo ambiental apresentado na Conferéncia de Estocolmo,
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[...] expressa os problemas ambientais como resultantes do
subdesenvolvimento - ndo se preocupando em colocar em foco as causas
sistémicas deste - e que, portanto, é papel, sobretudo dos paises em
desenvolvimento, encontrarem mecanismos de crescimento para superarem
sua situacdo, levando em conta a preservacdo do meio ambiente. Assim, 0
subdesenvolvimento - e ndo a acdo predatoria do modo de produgdo
hegemonico - é visto como origem dos problemas ambientais. Portanto, o
documento de Estocolmo traz um ponto de vista enviesado, ja que ndo estimula
a discussdo do desenvolvimento em suas bases sistémicas, ou o fracasso do
desenvolvimento sob a perspectiva capitalista, mas as conseqiiéncias do
subdesenvolvimento para 0 mundo, como causa da degradacdo do meio.

A Declaragdo de Estocolmo aponta em um de seus principios, 0 19°, a importancia
de se desenvolver um trabalho de educagdo em questdes ambientais, apontando o
individuo como protagonista, conferindo a ele o direito a qualidade de vida e ao meio
ambiente saudavel, no entanto, cabe também a ele, por meio de suas acles, preservar 0
ambiente. Nota-se, aqui que a concepcdo de educacdo voltada para o individuo, como
estabelecido na Declaracdo, diversa daquela que compreende a educagdo como
construcdo social, histérica, coletiva e de carater intencional.

Assim, a perspectiva individualista impregnada nesse documento, informa que a
soma das acBes € uma possibilidade para superar os problemas socioambientais,
desresponsabilizando o modo de produgdo como elemento central, estrutural, da crise
socioambiental.

A fim de conceber as diretrizes para a educacdo em questdes ambientais a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO,
promoveu o Encontro de Belgrado, na lugoslavia, em 1975. Deste encontro produziu-se
a Carta de Belgrado (SAO PAULO, 1994), documento que estabeleceu como metas da
educacdo ambiental:

[...] desenvolver uma populacdo mundial que esteja consciente e preocupada
com o meio ambiente e com os problemas que lhe sdo associados, e que tenha
conhecimento, habilidade, atitude, motivacdo e compromisso para trabalhar

individual e coletivamente na busca de solugdes para os problemas existentes
e para a prevencéo de novos.

Para tanto, indicou seis objetivos principais:

1- conscientizagdo: contribuir para que os individuos e grupos sociais
adquiram consciéncia e sensibilidade em relacdo ao ambiente como um todo e
a problemas a ele relacionados.

2- conhecimento: propiciar aos individuos e aos grupos sociais uma
compreensdo béasica sobre o ambiente como um todo, os problemas a ele
relacionados, e sobre a presenca e o papel de uma humanidade criticamente
responsavel em relacdo a esse ambiente.
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3- atitudes: possibilitar aos individuos e aos grupos sociais, fortes vinculos
afetivos para com o ambiente e motivacdo para participar ativamente na sua
protecdo e melhoria.

4- habilidades: propiciar aos individuos e aos grupos sociais condi¢des para
adquirirem as habilidades necessarias a solugdo de problemas ambientais.

5- capacidade de avaliacdo: estimular os individuos e 0s grupos sociais a
avaliarem as providéncias relativas ao ambiente e aos programas educativos,
quanto aos fatores ecologicos, politicos, econdmicos, estéticos e educacionais.
6- participacdo: contribuir com os individuos e grupos sociais no sentido de
desenvolverem senso de responsabilidade e de urgéncia com relagdo aos
problemas ambientais para assegurar as agoes apropriadas para soluciona-los.

E importante identificar aqui que, as metas para a educagio ambiental propostas
na Carta de Belgrado, ajustam-se aos objetivos da Pedagogia Tecnicista e de outras teorias
Né&o-Criticas, apresentadas por Saviani (2000), as quais compreendem a educa¢ao como
um fenbmeno neutro, sendo assim, ndo lancam criticas ao modo de producéo capitalista,
e mais do que isso, adequam o comportamento do educando para que ele seja inserido na
sociedade tal como ela é. Assim, temos que o0 processo educativo ambiental proposto
nesse documento sera concebido, pois, “[...] como um subsistema, cujo funcionamento
eficaz é essencial ao equilibrio do sistema social de que faz parte” (SAVIANI, 2000, p.
14).

Nessa perspectiva, a Carta de Belgrado delineia a finalidade da educagéo
ambiental: incutir - por dentro do sistema - a sensibilizacdo e ressaltar a importancia de
comportamentos mais sustentaveis, individuais e coletivos, para que os problemas de
ordem ambiental sejam solucionados.

Além disso, estabeleceu oito diretrizes basicas:

1- A educagdo ambiental deve considerar o ambiente em sua totalidade —
natural e construido pelo homem, ecoldgico, politico, econdémico, tecnolégico,
social, legislativo, cultural e estético.

2- A educacdo ambiental deve ser um processo continuo, permanente, tanto
dentro quanto fora da escola.

3- A educacdo ambiental deve conter uma abordagem interdisciplinar.

4- A educacdo ambiental deve enfatizar a participacdo ativa na prevencdo e
solucdo dos problemas ambientais.

5- A educacgdo ambiental deve examinar as principais questdes ambientais do
ponto de vista mundial, considerando, a0 mesmo tempo, as diferencas
regionais.

6- A educacdo ambiental deve focalizar as condi¢cBes ambientais atuais e
futuras.

7- A educacdo ambiental deve examinar todo desenvolvimento e crescimento
do ponto de vista ambiental.

8- A educacdo ambiental deve promover o valor e as necessidades da
cooperacao em nivel local, nacional e internacional, na solugdo dos problemas
ambientais.
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A partir das diretrizes elencadas acima, nos valemos das ideias de Loureiro (2004,
p. 75) para destacar que
[...] o carater genérico presente nos documentos conclusivos fez com que
conceitos-chave fossem apropriados segundo interesses especificos, sendo
esse 0 caso tipico de categorias como participacdo e interdisciplinaridade.
Ficou-se num patamar das idéias, sem que a base epistemolégica e filos6fica
do corpo tedrico utilizado e a dindmica societaria, politica e econémica do que

é questionado tivessem condicdes de ser efetivamente confrontadas, negadas e
dialeticamente superadas.

No tocante a abordagem interdisciplinar da educacdo ambiental, apontada nas
diretrizes, compreendemos que a educacdo ambiental deve realizar relagdo com as
diversas areas do conhecimento, no entanto

[...] esse generalismo conceitual, exemplificando com a interdisciplinaridade e
a participacao, decorre do processo de banalizagdo da teoria e da dindmica
conflitiva ndo explicitada entre as tendéncias, em que grupos e individuos com
posi¢cdes antagbnicas apresentam diretrizes amplas e consensuais que servem
como parametros para a acao especifica e que podem, com isso, ser aprovadas
em determinado momento aglutinador (evento) por aqueles que se consideram

educadores ambientalistas, estabelecendo um certo sentido de identidade e
pertencimento (LOUREIRO, 2004, p. 76-77).

Em 1977, a UNESCO, em parceria com o Programa das Na¢fes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), organizou a Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental em Thilisi, na Georgia - antiga Unido Soviética. As discussdes
ocorridas durante esse evento foram relevantes por terem permitido a ampliacdo de
reflexdes sobre a educacdo ambiental, levando em conta os aspectos sociais, politicos,
econdmicos e culturais, sem realizar, obviamente, qualquer critica ao modo de producéo
capitalista.

Nesse sentido, dentre as recomendacdes da Conferéncia destaca-se a integracéo
da educagdo ambiental as politicas nacionais e a defini¢do de se “confiar a escola um
papel determinante no conjunto da educagdo ambiental e organizar, com este objetivo,
uma acdo sistematica na educacao primaria e secundaria” (BRASIL, 2003, p. 7). Se a
escola representa a principal instituicdo social responsavel pelo processo educativo, e a
educacdo oficial oferecida nos paises capitalistas em geral é comprometida com a
manutencdo e perpetuacdo do modo de vida e de produgdo em que estamos inseridos, as
concepcdes pedagogicas colocadas desde entdo, contribuem exatamente para a
manutencdo desta logica. Assim, 0 modo de tratar a educacdo ambiental esta longe de se

tornar instrumento para a constru¢dao de uma nova sociedade.
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O Brasil, pelo menos em carater oficial, ndo participou da Conferéncia
Internacional de Thilisi - o grande marco da educacdo ambiental. No entanto, um pouco
antes deste evento, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA reuniu um grupo de
especialistas para elaborar um documento sobre este tema para definir o papel da
educacdo ambiental no contexto brasileiro, voltado, particularmente para a questdo de
protecéo e legislacdo ambiental. No Brasil, os setores do meio ambiente e da educacéo se
articularam promovendo um momento de avango significativo, no que diz respeito a
regulacdo e fiscalizacdo de areas de preservacdo ambiental, pois nessa época, 0 pais
conseguiu as bases legais para a unido entre a educacdo e a defesa do meio ambiente,
conquistando leis ambientais que estdo entre as mais avangadas do mundo. llustrando,
novamente, o forte carater conservador assumido politicamente.

Em abril de 1981, foi promulgada a Lei Federal n° 6.902 que estabeleceu novos
tipos de areas de preservacdo ambiental, entre as quais as EstacGes Ecoldgicas, destinadas
a realizagdo de pesquisas e a educacdo ambiental. Passados quatro meses, em agosto de
1981, promulgou-se a primeira lei que coloca a Educagdo Ambiental como um
instrumento para ajudar a solucionar problemas ambientais - Lei Federal n°® 6.938/81-,
que institui Politica Nacional do Meio Ambiente— (PNMA), a primeira lei que assegurou
um tratamento abrangente, para a prote¢do do meio ambiente em todo o territério nacional
(BRASIL, 1981). A PNMA introduziu um conceito mais preciso de meio ambiente, criou
o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), instituiu instrumentos de gestdo
eficazes e incluiu a educagdo ambiental a “todos os niveis de ensino”, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa do meio
ambiente” (BRASIL, 1981).

No que diz respeito especificamente a educacdo ambiental escolar, conforme
Czapski (1998), toda a tramitacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi
acompanhada de muito debates sobre qual educacdo ambiental deveria ser adotada nas
escolas. O professor José Maria de Almeida Junior, em comunhdo com algumas
entidades, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) e o Nucleo de Estudos Ambientais da Universidade de
Brasilia defendiam a ideia de que a educagdo ambiental ndo deveria configurar-se como
disciplina, essencialmente por ela se tratar de uma "qualificacdo da educacdo, que lida
com valores". Por outro lado, havia aqueles — representantes, inclusive dentro do MEC -
que sustentava a proposta de transformacdo da educacdo ambiental em disciplina com

conteldo determinado.
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Durante 0 ano de 1987, apesar de o Brasil atravessar momentos de intensos
debates constitucionais, o antigo Conselho Federal de Educacdo aprovou o Parecer
226/87, mais um documento de grande valor na histéria da educagdo ambiental. Nele,
ficou evidenciado a necessidade de inserir a educacdo ambiental, "a partir da escola, numa
abordagem interdisciplinar, levando a populacédo posicionamento em relacdo a fenémenos
ou circunstancias do ambiente” (CZAPSKI, 1998, p. 43). A partir do exposto, nota-se que
embora a insercdo da educagdo ambiental na escola assuma uma abordagem
interdisciplinar, essa insercdo assume, particularmente, a perspectiva da educacéo
ambiental para o desenvolvimento sustentavel, de carater reformista e conciliatério, longe
da perspectiva critica - critica ao modo capitalista de producédo -, que assumimos nessa
pesquisa.

Fora do Brasil essa foi uma década de muitos acidentes ambientais provocados,
principalmente, por industrias como o vazamento de gés venenoso em Bhopal, na india e
o0 acidente na Usina Nuclear de Chernobyl, na ex-Unido Soviética, considerado o maior
da historia da energia nuclear.

Em meio a essas grandes tragédias ecoldgicas, uma comissdo de especialistas de
diferentes paises viajou pelos cinco continentes, a fim de ouvir milhares de pessoas, nas
mais diferentes condicdes sociais, em busca de uma avaliagdo da situacdo ambiental do
mundo. O objetivo era entregar a ONU propostas de estratégias para superar 0S
problemas. Deste modo, por ser liderado pela primeira ministra norueguesa, Gro Harlem
Brundtland, o grupo recebeu a denominacdo de Comissdo Brundtland. O relatério
produzido por esta comisséo foi langcado em 1987, intitulado "Nosso Futuro Comum™ e
seu contetdo — detacadamente contraditério - afirma que "a miséria também gera
degradacdo ambiental e portanto deve ser combatida" (CZAPSKI, 1998, p. 41), ao e ao
mesmo tempo defende o crescimento econdémico sem questionar sua forma predatéria no
modo de producéo capitalista. Por outro lado, € importante lembrar que as classes menos
privilegiadas foram responsabilizadas, ainda que indiretamente, pela degradacéo
ambiental, como pode ser observado na Declaragéo de Estocolmo:

Chegamos a um momento da histdria em que devemos orientar nossos atos em
todo o mundo com particular atencéo as consequéncias que podem ter para o
meio ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos

e irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso
bem-estar (DOCUMENTO DE ESTOCOLMO, 1972).
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Diante do exposto compreendemos, entdo, que “a questdo ambiental é tratada de
maneira ideoldgica, num cenario de manutencdo da ordem, colocando no plano da
ignorancia ou da indiferenca — dos pobres, é claro -, a causa para 0s problemas ambientais
naquela época” (JANKE, 2012, p. 100), sem antes se fazer quaisquer analise sobre as
razdes historicas, sociais e politicas da existéncia da pobreza, tampouco sobre 0 modo de
producdo que a determina.

Vale lembrar que a partir do relatério de Brundtland, é que se definiu a realizagdo
da Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio-92,
realizado no Rio de Janeiro, em 1992.

Ainda no ano de 1987, em agosto, ocorreu a Il Conferéncia Internacional sobre
Educacédo e Formagdo Ambiental, em Moscou, um encontro de especialistas de 94 paises
debateram os progressos e dificuldades encontrados pelas nagcdes na area de educacdo
ambiental e, a partir das discussdes conseguiu-se a insercdo da educacdo ambiental nos
planos, politicas e legislacdo ambiental de mais de 40 paises (JIMENEZ; TERCEIRO,
2009).

No ano seguinte, no més de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constitui¢éo
Federal. Em seu texto, o meio ambiente, bem como a educacdo ambiental foram
contemplados com um capitulo inteiramente dedicado a tematica - Capitulo VI do Meio
Ambiente. A saber, o Artigo 225 postula "Todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo, e preserva-lo,
para 0 bem das atuais e futuras geracfes”. E o Inciso VI do mesmo artigo estabelece a
obrigatoriedade da "educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988). Nesse sentido,
consideramos que a proposta de inserc¢do da educacdo ambiental na educacdo, assumiu a
visdo internacional do desenvolvimento sustentavel, isto €, uma insercédo ideoldgica do
discurso ambiental as caracteristicas do modelo econémico vigente

Em meio as pressbes internas e externas de diversas ordens, devido,
principalmente aos grandes impactos ambientais ocorridos desde a década anterior, como
a Transamazonica; a constru¢do da usina de Tucurui; a revelacdo de altos indices de
desmatamento e desaparecimento de especies nativas; a luta dos seringueiros e a
repercussao da morte de Chico Mendes e a proximidade da realizacdo, no Rio de Janeiro,
da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(LOUREIRO; SAISSE, 2014), em fevereiro de 1989, pela fusdo de quatro entidades
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brasileiras que atuavam na area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Superintendéncia da Pesca (SUDEPE) e
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), o Governo Federal criou o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
integrando a gestdo ambiental no pais, a fim de agilizar a execucdo das politicas. Neste
novo 6rgdo, a educacdo ambiental foi posta incialmente como Divisdo do Departamento
de Divulgacdo Técnico Cientifica e Educacdo Ambiental, pertencente a Diretoria de
Incentivo a Pesquisa e Divulgacao. De 1990 a 1992 o IBAMA subordinou-se a Secretaria
do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, que existia nesse periodo. Hoje, vincula-
se ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

E substancial destacar que na década de 1990, antecedendo a Rio-92, uma nova
ordem mundial, a aceleracdo do processo econdmico da globalizacdo sob a perspectiva
neoliberal, passou a vigorar, imposta e dominada pela economia internacional,
configurando a consolidagdo do neoliberalismo. Esse contexto seré objeto de analise mais
aprofundada no Capitulo 11, por ora, é importante dizer que, embora pareca contraditorio,
esse foi um periodo marcado por muitas experiéncias de educacdo ambiental no Brasil,
foi 0 auge do entrelacamento entre 0s novos movimentos sociais e 0s ambientalistas.
Neste momento, mesmo considerando as diferentes matrizes politicas e ideoldgicas que
acompanharam o0 processo de consolidacdo da educacdo ambiental no Brasil,
acreditavamos na idéia de que a preocupagdo ambiental em geral e a educacdo ambiental
em particular, “tinham vindo para ficar”.

Por meio da Portaria 2.421, de 21 de novembro de 1991, o Grupo de Trabalho
para a Educacdo Ambiental no Ministério da Educacdo (MEC), (semente da futura
Coordenacdo de Educacdo Ambiental do Ministério) foi criado, com objetivos de definir
metas e estratégias para a implantacdo da educacdo ambiental no pais, elaborar a proposta
de atuacdo do MEC nesta area para a educacdo formal e a informal e preparar a
participacao na Rio-92 (CZAPSKI, 1998).

Foi assim, nesse contexto, que se chegou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), um momento especial para a evolugéo e
solidificacdo da Educacdo Ambiental. Foi inclusive, nesse evento que o0 termo
desenvolvimento sustentavel ganhou forga, se consolidando como forma hegeménica de
combater a problemaética ambiental.

Durante a Conferéncia, além dos debates oficiais, diversos eventos contestatorios

paralelos aconteceram e um deles merece destaque por configurar-se como um espago
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alternativo ao oficial, o Forum das ONGs, que reuniu movimentos sociais, culturais e de
base, ambientalistas, bem como educadores. Tozoni-Reis (2006) destaca a importancia
do Forum e do documento nele pactuado: o Tratado da Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Esse foi um documento concebido
por entidades socioambientalistas que indicam uma perspectiva um pouco mais critica —
embora ndo chegue a romper com a ordem econdmica do modo capitalista de producao -
de educagdo ambiental, evitando o termo “desenvolvimento sustentavel” ja bastante
marcado pelo vinculo ao modelo econémico capitalista, pactuado nas conferéncias da
ONU e da UNESCO.

A construgdo do Tratado, diferente dos demais documentos concebidos durante a
Ri0-92, se deu de forma um pouco mais participativa, contando com diferentes grupos
que, embora de espectro muito diverso de certo modo se posicionam a favor de reformas
na organizacdo das sociedades modernas, principal responsavel pela degradacao
socioambiental. Além disso, tinha como compromisso legitimar o entendimento da
sociedade, com liberdade para estabelecer e adotar escolhas politicas, desde que coletivas
(JANKE, 2012), todavia, sem colocar como determinante nas acGes educativas as
contradicGes dessas sociedades e da propria a crise ambiental.

A Agenda 21, por sua vez, foi subscrita por governantes de 179 paises que
participaram da Conferéncia oficial, sendo assim, sua elaboracgdo foi feita sob a dptica
dos governos regida pelo modo de producdo capitalista. Este importante e contraditorio
documento, firmou compromissos estabelecendo novos padrGes de desenvolvimento
econdmico, delineando agdes e metas para lidar com os problemas ambientais no mundo.
Desta forma, os paises envolvidos comprometeram-se a implantar tal Agenda em
diferentes niveis politicos e sociais, enquanto que, no Brasil, a implantac¢do dar-se-ia nos
niveis nacional, estadual e municipal.

Sobre a implantacdo da agenda 21 nas escolas, Cruz (2014) em seu estudo
realizado nas escolas publicas de um municipio do estado de S&o Paulo, destacou a
descontinuidade, a perspectiva pragmatica e fragmentaria, sob os ditames da politica
neoliberal, dos programas para a inser¢do da educagdo ambiental na escola, como
principais motivos para que essa inser¢éo, de fato aconteca.

A Carta Brasileira para a Educacdo Ambiental, outro documento de grande
importancia, produzida no Workshop coordenado pelo MEC, evento que aconteceu
paralelamente a Conferéncia das Nagdes Unidas, destacou a necessidade de efetivo

compromisso do poder publico federal, estadual e municipal, para se cumprir a legislacéo
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brasileira, na busca pela introdu¢édo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino
(CZAPSKI, 1998). A Carta também reconhece a educacdo ambiental como um dos
instrumentos mais importantes para viabilizar a sustentabilidade como estratégia de
sobrevivéncia do ser humano no planeta e, consequentemente, de melhoria da qualidade
de vida humana. E substancial desvelar também, que a partir do Forum das ONGs, no
Brasil, deu-se a formacdo da Rede Nacional de Educacdo Ambiental (REBEA),
importante instancia articuladora das questdes ambientais e educativas no contexto
brasileiro.

Devido ao fato de 0 nosso pais ter sediado a Conferéncia da ONU, passado o
evento, o Brasil tornou-se o foco das atengdes, no que diz respeito as questdes ambientais,
de todo o mundo. A vista disto, 0 IBAMA tratou de instituir algumas acdes, entre elas a
criacdo dos Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAs) em todas as superintendéncias
estaduais, visando estimular a gestdo ambiental nos estados. E, em dezembro do mesmo
ano, a Assessoria de Educacdo Ambiental do MEC promoveu o primeiro grande evento
p6s-Ri0-92 relacionado a educacgdo: o "1° Encontro Nacional dos Centros de Educacao
Ambiental - CEAs", realizado em Foz de Iguacu-PR. E importante salientar, que a criagio
dos CEAs havia sido sugerida oficialmente desde 1991, nos encontros nacionais e
regionais de educacdo ambiental promovidos pelo MEC, no entanto, somente apds o
Encontro de dezembro, € que o governo federal formalizou os "CEAs", definindo-os
como polos que ajudariam a estimular iniciativas de educacdo ambiental nos niveis formal
e ndo formal do ensino (BRASIL, 2003).

Ainda em 1992, p6s Rio-92, com a missdo de promover a adocdo de principios e
estratégias para o conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a insercao do
desenvolvimento sustentavel na formulacdo e na implementacao de politicas publicas, de
forma transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e
instancias de governo e sociedade (BRASIL, 1993a), foi criado o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal (MMA).

A partir de 1993, alavancou-se uma discussdo na esfera legislativa, de uma
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). O deputado Fabio Feldmann
(PSDB/SP) apresentou a Camara dos Deputados, um Projeto de Lei (PL n° 3.792/93) a
fim de criar a PNEA, interligando os sistemas nacionais do meio ambiente e da educacao.
O projeto passou pelo crivo da Comissdo de Defesa do Meio Ambiente, Consumidor e

Minorias, e recebera modificagcdes no Congresso Nacional, onde o relator era José Sarney
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Filho do entdo PFL — Partido da Frente Liberal, representante dos setores mais
conservadores da sociedade brasileira e da base do governo. Sobre a participacao ativa de
deputados e senadores no processo de implantagdo da PNEA, Janke (2012) destaca a
contradicdo existente entre eles: alguns ultra conservadores e outros mais progressistas,
0 que contribuiu para o periodo de 6 anos de tramitacdo do PL 3.792/93, tanto na Camara
dos Deputados, como no Senado Nacional.

Nesse contexto, a consolidacdo do pensamento ambientalista, oriundo dos
contraditérios eventos ambientais internacionais e, particularmente, da Rio-92, nos
permite dizer que a construcdo da entdo futura Lei da Politica Nacional de Educacao
Ambiental (PNEA) teve a influéncia das pressdes internacionais, e o0 governo brasileiro,
como resposta e oportunisticamente, aceitou vincular-se a politicas internacionais, que
serviram apenas de mecanismo diplomatico de fachada, meramente conciliatorio, pois
ndo houve vontade politica para sua concreta implementacdo, tomando ares de um
mecanismo ideoldgico (LAYRARGUES, 2002).

Layrargues (2002) e Janke (2012) em seus estudos sobre a PNEA, revelam que a
criacdo desta lei, surgiu muito mais de uma necessidade diplomatica frente as relagdes e
eventos internacionais.

Enquanto isso, no ano de 1994, o pais conquistou seu Programa Nacional de
Educagdo Ambiental (PRONEA). De acordo com o documento assinado pelo Presidente
da Republica, ele se configuraria como um programa desenvolvido pelo MEC e pelo
MMA, com a parceria de mais dois ministérios: o da Cultura e o da Ciéncia e Tecnologia.
Para tanto, 0 PRONEA previu trés componentes: (a) capacitacdo de gestores e
educadores, (b) desenvolvimento de acdes educativas e (c) desenvolvimento de
instrumentos e metodologias, contemplando sete linhas de acéo:

» Educa¢do ambiental através do ensino formal.

* Educacao no processo de gestdo ambiental.

» Campanhas de educacdo ambiental para usudrios de recursos naturais.

+ Cooperagdo com meios de comunicagdo e comunicadores sociais.

* Articulacdo e integragdo comunitaria.

* Articulagdo intra e interinstitucional.

* Rede de centros especializados em educagdao ambiental em todos os Estados
(BRASIL, 2003).

Em meio a esse contexto, foi criada em 1995, a Camara Técnica Temporaria de

Educacdo Ambiental no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que realizou
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a sua primeira reunido em junho de 1996, com a proposta de discutir 0 documento
intitulado “Subsidios para a formulagdo de uma Politica Nacional de Educagéo
Ambiental”, elaborado pelo MMA/IBAMA e MEC.

Ainda em 1996, o PRONEA adquiriu trés reforcos, a comecar pelo Plano
Plurianual 1996/1999, criado pela Lei n® 9.276/96, que incluiu a "promocéo da educacao
ambiental, através da divulgagdo e uso de conhecimentos sobre tecnologias de gestéo
sustentaveis de recursos naturais”. Em outubro desse mesmo ano, 0o MMA pela Portaria
n.° 353/96 criou o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental, e em dezembro, firmou
um protocolo de inten¢gdes com o MEC, com cinco anos de vigéncia, estabelecendo-se
assim, um canal formal para que ambos os drgdos desenvolvessem acfes conjuntas e
formulassem politicas de implantacdo da educacdo ambiental no ensino formal e néo-
formal, cabendo a cada participante a responsabilidade de implementar a educacéo
ambiental na sua area de abrangéncia (BRASIL, 2003). Algumas atividades
desempenhadas pelo Grupo de Trabalho (BRASIL, 2003) foram as seguintes:

* Elaboracao e coordenagdo da 1* Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental.

« Estabelecimento de parceira com o Projeto de Educacdo Ambiental para o
Ensino Basico “Muda o Mundo, Raimundo!”

* Promocgao de Seminarios sobre a pratica da educagdo ambiental no ecoturismo,
biodiversidade e Agenda 21.

* Promogao de palestras técnicas, inseridas na agao “Temporada de Palestras”.

* Defini¢do das agdes de educacdo ambiental no &mbito dos Programas Nacionais
de Pesca Amadora e Agroecologia.

* Promoc¢ao do Levantamento Nacional de Projetos de Educacdo Ambiental.

Entretanto, a alianca inicialmente consolidada entre os ministérios ndo garantiu a
efetiva participacdo do MEC nas ac¢des de educacdo ambiental no ensino formal,
mantendo-se, portanto, numa atuacdo coadjuvante nas iniciativas do MMA nos trabalhos
e projetos dentro do espaco escolar (BRASIL, 2003). Causa bastante estranhesa a quem
se dedica ao estudo da educac&o escolar que, implantado o Orgao Gestor da PNEA, aquilo
que poderia ser considerado como politicas publicas de educagdo ambiental resultantes
da parceria MEC-MMA estivessem muito mais voltadas as ONGs do que propriamente
as escolas.

Mas, voltando aos acontecimentos do ano de 1996, as diretivas determinadas no
PRONEA, embora o Programa tenha especificado claramente, em suas diretrizes, o apoio

as parcerias publico-privadas no dominio da educagdo ambiental, o que aparece, por
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exemplo, em seu item 1.4 - que remete a articulacdo e mobilizacéo social — evidencia o
“Estimulo a participagdo do setor empresarial, de representagdes profissionais, agentes
financeiros, representantes de religides, entre outros setores sociais, como
corresponsaveis nos objetivos € na implantacdo das acoes do PRONEA” (BRASIL,
2003), é 0 ano de 1996 que sinaliza a viabilizacdo, de fato, do vinculo entre as empresas
e a educacdo ambiental. Isso porque, foi instituido a 1SO 14.000, uma certificacdo
voluntéria de sistemas de gestdo ambiental da Internacional Standard Organization.
Desta maneira, adquirir tal certificacdo, tornou-se o escopo das empresas, suscitando em
incontaveis acOes de educacdo ambiental pontuais e superficiais, visto que a educacao
ambiental é compreendida apenas como uma estratégia de negdcios. A vista disto, o
empresariado, ao adotar a questdo da responsabilidade socioambiental viu na escola
possibilidades de desempenhar acGes e projetos, cumprindo assim, tramites burocraticos,
visando agregar valores aos seus produtos e empreendimentos.

A titulo de conhecimento, com o intuito de disseminar a educacéo ambiental junto
aos mais diferentes setores, a “Coordenacdo de Educacdo Ambiental” do MEC apoiou
institucionalmente, projetos de educacdo ambiental de empresas privadas e estatais,
facilitando a distribuicdo de materiais paradidaticos nas escolas publicas, assim como,
viabilizou a producéo de livros e videos sobre educagdo ambiental destinados a docentes
e estudantes, e idealizados por ONGs ou 6rgdos publicos, estaduais ou municipais
(BRASIL, 2008).

Para quem atua na area ambiental, 0 ano de 1997, como muitos estudiosos dizem,
¢ “o ano da educagdo ambiental”, marcado pela promogdo de eventos nacionais e
internacionais, impulsionados, por exemplo, pela comemoracdo dos 20 anos da
Conferéncia de Thilisi que concebeu um dos documentos base para a educacdo ambiental.
Do mesmo modo, fazia-se necessario avaliar a Rio 92, visto que passara 5 anos de sua
realizacéo, bem como os contraditorios documentos resultantes: a Agenda 21 e o Tratado
de Educagdo Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

Instigados pelas comemoracGes elencadas acima, governo e organizagdes nao-
governamentais firmaram alianca a fim de promover eventos relativos a educagdo
ambiental. Desta unido, culminaram o IV Férum de Educacdo Ambiental e | Encontro da
Rede Brasileira de Educacdo Ambiental, ambos promovidos pela Rede Brasileira de
Educacdo Ambiental, cuja pauta tencionava articular e integrar educadoras/es ambientais,
divulgar as experiéncias regionais, atualizar os diferentes segmentos da sociedade

atuantes no setor, avaliar aspectos filosofico-metodoldgicos que fundamentam a acéo
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nesta area, debater politicas publicas e fazer o balango ndo sé dos cinco anos p6s Rio-92,
como também dos 20 anos da Conferéncia de Thilisi (BRASIL, 2008).

A 12 Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental, outro evento de 1997,
mobilizou educadores e autoridades de todo o pais, envolvendo também a Rede Brasileira
de Educacao Ambiental. Durante a Conferéncia foi produzido o documento “Declaragao
de Brasilia para a Educacdo Ambiental”, que seria apresentada na "Conferéncia
Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Conscientizacdo Publica
para a Sustentabilidade”, em dezembro, na cidade de Thessaloniki, na Grécia. A
Declaracdo compreende quarenta e cinco problematicas e cento e vinte e cinco
recomendacdes, além disso, destaca cinco areas tematicas (BRASIL, 2008):

« Educacdo ambiental e as vertentes do desenvolvimento sustentavel

* Educacao ambiental formal: papel, desafios, metodologias e capacitagdao

* Educacdo no processo de gestdo ambiental: metodologia e capacitagdo

» Educagdo ambiental e as politicas publicas: PRONEA, politicas de recursos

hidricos, urbanas, agricultura, ciéncia e tecnologia

» Educacdo ambiental, ética, formacao da cidadania, educacdo, comunicacao e

informacao da sociedade.

Diante da perspectiva oficial apresentada nos eventos e nos documentos oficiais,
podemaos perceber que a recomendacdo dada é para a inser¢cdo de uma educacao ambiental
ndo critica, o que indica explicitamente a reproducdo das contradi¢bes decorrentes do
modo de producdo capitalista na realidade que esta posta. De outro modo, ndo interessa
ao poder hegemdnico que haja uma transformacdo radical da realidade, mas a sua
manutencao.

Outro evento importante que reuniu abundante pablico foi a 12 Teleconferéncia
Nacional de Educacdo Ambiental, organizada pelo MEC em junho de 1997. Essa
teleconferéncia contou com a presenca de técnicos e autoridades, para explicarem a
préatica da educacdo ambiental e responderem as perguntas de todo o Brasil, feitas ao vivo.
Além da transmissdo pela TV Escola e pela TV a cabo, convidados acompanharam o
evento via teldo nos mais de 1.500 telepostos de educacdo a distancia (CZAPSKI, 1998).

Findando os acontecimentos do ano de 1997, tem-se a aprovacao dos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN) — para as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental -
pelo Conselho Nacional de Educacéo, e em 1998 a versao para as demais séries do Ensino
Fundamental. A partir de entdo tem-se, pela primeira vez, indicacdes de como incorporar

a dimensdo ambiental nos curriculos do ensino fundamental de forma oficial: na forma
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de tema transversal. Isto implica em tratar este tema em todas disciplinas, pois, de acordo
com o documento, atravessa os diversos campos do conhecimento, além de auxiliar a
escola a cumprir seu papel constitucional de fortalecimento da cidadania (BRASIL,
1998). E importante destacar que a dimensao oficial proposta nos curriculos corresponde
a dimensdo do desenvolvimento sustentavel, longe de tomar a profundidade critica da
realidade socioambiental.

Conforme Henriques et al (2007) os PCNs constituem-se como um subsidio para
apoiar a escola na elaboracdo do seu programa curricular, inserindo procedimentos,
atitudes e valores no convivio escolar, bem como a necessidade de versar sobre alguns
temas sociais urgentes, e caracterizados como de abrangéncia nacional, intitulados como
temas transversais. Dentre os temas transversais, além da teméatica meio ambiente,
incluem-se mais outros cinco temas.

Embora ndo se constitua como material didatico, de uso diario dos professores, 0s
PCNs indicam que, ao se trabalhar os conteldos propostos na perspectiva da
transversalidade, faz-se necessario refletir sobre a pratica pedagdgica visto que esta
proposta aumentaria a responsabilidade do professor com a formacao de seus alunos.

A transversalidade da educacdo ambiental proposta nos PCNs tem sido muito
criticada. Carvalho (2005) questiona o espaco da educacdo ambiental na estrutura
curricular argumentando que a transversalidade é, de fato, o ndo-lugar: “constituir-se
como tematica transversal pode tanto ganhar o significado de estar em todo lugar quanto,
ao mesmo tempo, ndo pertencer a nenhum dos lugares ja estabelecidos na estrutura
curricular que organiza o ensino” (CARVALHO, 2005, p. 12).

Loureiro (2006, p. 70) nos leva a refletir sobre o carater politico da construcdo dos
PCNs- em especial sobre a transversalidade da tematica ambiental - que segundo o
préprio documento foi criado para apoiar os professores

N&o cabe querer que a educacdo ambiental se insira transversalmente no
curriculo, sem entender as relagbes de poder, as regras institucionais, as
condi¢Bes de trabalho dos docentes, a funcionalidade da educagdo no

capitalismo, os mecanismos de exclusdo e permanéncia do aluno na escola
(LOUREIRO, 2006, p. 70).

Evidentemente admitimos que os PCNs é um importante documento para a
insercdo da educacdo ambiental na escola, contudo, € necessario compreendermos qual

concepcao de educacao ambiental ele traz, assim como, € preciso desvelar o contexto em
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que ela se insere, para que assim, a transversalidade proposta ndo incorpore a educagéo
ambiental na educacédo esvaziada de conteudo e de sentido criticos.

Cabe destacar os PCNs como um documento vinculado a politica social e
educacional do governo neoliberal do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
buscou contemplar os interesses dos grupos hegemonicos, voltando a atencdo e
preocupacdo, sobretudo, na obtengdo de indices econdémicos, que fossem capazes de
garantir os interesses do capital nacional e internacional.

Ainda que a intencdo aqui, ndo seja aprofundar as discussdes a respeito da
configuracdo dos PCNs, reconhecemos que diante da maneira como foi construido —
longe de figurar uma construcdo coletiva — e da sua composicao, no que diz respeito aos
contetdos — proposta metodoldgica fechada e sem perspectiva critica - os PCNs néo
refletem as tendéncias democraticas da comunidade educacional brasileira, tampouco a
diversidade e a pluralidade de abordagens e perspectivas, de outra maneira, em seu
suposto carater universal, nacional, comum, unitario, os PCNs refletem na verdade, uma
visdo particularista, restrita e limitada (MOREIRA, 1996).

O mesmo podemos dizer muito mais tarde sobre a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo, documento que
norteara a construcéo dos curriculos da escolas de todo o pais. E muito importante notar
a supressdo do debate ambiental, que além de dificultar ainda mais a insercdo da educacéao
ambiental nos curriculos escolares indica sua pouca importancia nas politicas
educacionais no momento atual.

Se analisarmos a insercdo da educacdo ambiental nos PCNs, concluimos que ela
se d& de forma fragilizada, mas existem, ja na BNCC a educagdo ambiental simplesmente
desaparece. Embora as razdes para isso estejam evidentes para aqueles que estudam a
educacdo ambiental no Brasil — embora ndo seja objetivo deste estudo, lembremos dos
enormes retrocessos que, por um lado os bens sociais tendem a desaparecer no interior
das sociedades norteadas pelas doutrinas neoliberais e, por outro, como se agrava no
Brasil esses retrocessos com a ascen¢do ao poder de um governo ilegitmo porque golpista-
suscitar o debate ao redor desse desaparecimento e da propria inser¢cdo da educacao
ambiental na BNCC é de suma importancia. Esse € um dos temas que trataremos de forma
mais detalhada neste estudo.

Sobre o contexto da institucionalizacdo da educacdo ambiental no Brasil, temos
que no dia 08 de abril de 1999, o texto do PL-3792/93 aprovado é encaminhado & sancao

do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que em 27 de abril deste mesmo ano, sanciona
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o0 texto do PL com veto parcial, sendo transformado em norma juridica (lei 9795/99), que
“dispde sobre a educa¢dao ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
e da outras providéncias”.

Sobre 0 processo de tramitacdo e aprovacdo da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, vale consultar o estudo detalhado produzido por Janke (2012), que ao realizar
um resgate historico analitico da conjuntura de todo o processo de criagdo da Lei, buscou
reconhecer de forma critica o conteudo explicitado pela mesma, na intencdo de
compreender quais 0S mecanismos que nortearam sua criagdo. As criticas sobre o
processo de tramitacao e constituicdo da PNEA e de seu conteldo, a autora conclui sobre

seu carater contraditério

[...] aLei 9795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental no
Brasil, desde a sua criagdo, passando pelo contetido e a tramitacdo do Projeto,
e chegando até seu texto final, mostra-se contraditéria [...] Isso significa que,
neste sentido, a I6gica de criagdo desta Lei contradiz aquilo que defendem as
concepgdes liberais de Estado que se aproximam da idéia de mediacdo entre
os conflitantes interesses das diferentes classes sociais no capitalismo. Tais
concepcdes indicariam a prerrogativa do Estado em promover a educacdo
ambiental através de politicas publicas que se pautariam pela "aplicacdo" da
Lei. Ou seja, os conflitos estariam superados pela aprovagdo — pelo poder
legislativo e pelo poder executivo, na figura da sangdo presidencial - e ao
Estado corresponderia a responsabilidade de executd-la. No entanto, seu texto
é fundamentalmente contraditério. Assim, é - e continuard sendo - também
contraditoria sua execugdo [...] (JANKE, 2012, p. 208-209).

Isso significa dizer que o complexo desfecho da tramitacdo e aprovacdo da PNEA
configura-se como um movimento contraditério, marcado por uma série de disputas que
se manifestaram em meio ao processo histérico de instituicdo da educacdo ambiental no
Brasil em particular e no mundo em geral. Ademais, Janke (2012) conclui em seu estudo
que a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental constitui instrumento politico
determinante para que as politicas publicas de educacdo ambiental no Brasil se
reproduzam num campo em disputa. Deste modo, ndo se pode compreender 0 processo
de criacdo da PNEA, sem levar em conta o contexto historico, politico, econdmico, social,
e cultural em que ela foi originada.

Apo6s a promulgacdo da PNEA, o MMA funda uma Diretoria do Programa
Nacional de educacdo ambiental, vinculada & Secretaria Executiva do ministério. Dentre
as medidas tomadas, pela diretoria destacamos:

* Implantacdo do Sistema Brasileiro de Informagdes em Educacdo Ambiental

(SIBEA), objetivando atuar como um sistema integrador das informacgdes de

Educacdo Ambiental no pais.
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* Implantagdo de Polos de Educacao Ambiental e Difusdo de Praticas Sustentaveis

nos Estados, objetivando irradiar as a¢0es de Educacdo Ambiental.

» Fomento a formacdo de Comissdes Interinstitucionais de Educa¢do Ambiental

nos estados e auxilio na elaboracdo de programas estaduais de Educacéo

Ambiental.

» Implantagdo de curso de Educagdo Ambiental a Distancia, objetivando capacitar

gestores, professores e técnicos de meio ambiente de todos os municipios do pais.

* Implantacdo do projeto “Protetores da Vida”, objetivando sensibilizar e

mobilizar jovens para as questdes ambientais (BRASIL, 2003 p. 16).

O MEC, por sua vez, cria um grupo de trabalho para discutir diretrizes da politica
de educacdo ambiental no Ministério, composto por representantes de todas suas
secretarias, cuja proposta para a incorporac¢do da educacdo ambiental nos diferentes niveis
de ensino sintetiza-se em trés prioridades:

* Implementar uma politica de formagao continuada em servigo para o tema.

« Disseminar informagdes sobre educacdo ambiental no ensino formal.

* Articular parcerias com sistemas de ensino, universidades € ONGs nessa area
(BRASIL, 2008, p. 67).

Lembremos que a entrada do século 21 é marcada pelo avanco das tecnologias
digitais, que mudou a forma das pessoas se relacionarem no mundo todo. Assim, tanto o
MEC quanto o MMA abriram areas especificas para a educacdo ambiental em seus sitios
eletrénicos no ano 2000. A COEA/MEC digitalizou suas principais publicacGes e, em sua
nova pagina virtual, criou espaco para disponibiliza-las. Também passou a produzir um
jornal semanal eletrdnico com noticias de EA, encaminhando-o para funcionarias/os do
MEC, redes de educadoras/es ambientais dos sistemas de ensino, e a rede de formadores
do Ministério. No entanto, tendo em vista o rapido avanco das tecnologias da informacéo,
em poucos anos o Sistema ficou e ainda permanece defasado. (BRASIL, 2008).

Além disso, no mesmo ano implantou o Programa Pardmetros em Acéo, cujo
enfoque era a formacéao do professor em exercicio, para a implementacdo dos PCNSs e dos
Referenciais Curriculares Nacionais para todos os segmentos e modalidades do ensino
fundamental. Sobre o0 Programa Pardmetros em Ag¢édo, Mendonca (2004, p. 16) afirma que

[...] a metodologia dos Pardmetros em Acdo procurou explorar quatro
competéncias profissionais dos professores: a leitura e a escrita; o trabalho
compartilhado; a administracdo da propria formagdo como aprendiz e

formador, e a reflexdo da pratica pedagdgica, ou seja, a reflexdo sobre suas
representacdes sociais e sua funcdo de professor, sobre os alunos, sobre a
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concepcdo de aprendizagem e de ensino e sobre o papel da escola como
processo de transformacéo e de crescimento individual e coletivo.

Jad 0 MMA, no mesmo ano, por meio do Centro de Informacdo e Documentagao
do MMA (CID Ambiental), tomou a iniciativa de incentivar a construcdo das chamadas
Salas Verdes, assim, 0os materiais doados pelo Ministério, sem acompanhamento de seu
uso posterior, iriam para espacos criados por quaisquer atores sociais (ONGs, governo,
empresas), visando disseminar informagdes ambientais (BRASIL, 2008).

No inicio do ano de 2001 é sancionada a Lei 10.172/01, que institui o Plano
Nacional de Educacdo 2001-2010. Em seu texto recomenda-se o desenvolvimento da
educacdo ambiental — pautada na proposta Décadas das Nacdes Unidas de Educacéo para
o Desenvolvimento Sustentavel - no meio escolar como prética educativa integrada,
continua, permanente e transversal. E também neste ano que o Censo Escolar, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
inclui uma questdo sobre educacdo ambiental. Sobre essa questdo, o estudo intitulado “O
que fazem as escolas que dizem que fazem EA”, realizado pelo MEC/INEP, apresenta
importantes dados para a analise da presenca da educagdo ambiental nas escolas no Brasil.

O épice do processo de surgimento e implementacdo da EA no Brasil, que
caracteriza 0 maior avango conseguido para as politicas pulicas de educacdo ambiental,
é a regulamentacdo da Lei 9795/1999 da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA) pelo Decreto 4.281/2002, estabelecendo que a educagdo ambiental é tarefa do
Ministério do Meio Ambiente - Departamento de Educacdo Ambiental - em sua esfera
ndo-formal, e do Ministério da Educacéo - Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental -
em ambito formal, as escolas. A partir de entdo, foi criado o Orgdo Gestor da PNEA, que,
formado por esses dois Ministérios, € o principal responsavel pela realizacéo das politicas
publicas de educacdo ambiental no Brasil.

0 Orgéo Gestor, portanto, de acordo com o texto da Lei 9799/1999, é composto
pelos dois ministérios: MMA e MEC. Entretanto, a ele foi conferida enorme
responsabilidade desde a definicdo de diretrizes de educacdo ambiental em ambito
nacional, a supervisdo de planos, programas e projetos, além da participacdo na
negociacdo de financiamentos nesta &rea. Sua efetiva implementacdo se deu apenas no
ano de 2003, mesmo ano em que foi constituido seu Comité Assessor, responsavel pela
articulacdo entre os dois ministérios na elaboracéo de iniciativas para a implantacéo da
PNEA. A saber, foi a partir dessa implementacdo do Orgdo Gestor e de seu Comité

Assessor que puderam ser realizadas as | e |1 Conferéncia Nacionais de Meio Ambiente,
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adulta e infanto-juvenil, bem como o V Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental e 0 V
Congresso Ibero-americano de Educagdo Ambiental no Brasil.

Ao observarmos a trajetdria internacional e nacional de implementacdo da
educacdo ambiental no Brasil, que nasce articulada ao movimento ambientalista e chega
ao estagio de politica publica nacional, tomada por contradi¢Bes, ndo podemos, porém,
deixar de apontar que a educacio ambiental, ap6s a instituicio do Orgéo Gestor, em 2003,
dirigido pelo MMA e pelo MEC, ndo avan¢ou como politica publica, apesar dos esforgos
para a implementacdo e insercdo da educacdo ambiental na escola, como evidente na
publicagdo “Vamos cuidar do Brasil: conceitos e praticas em educacdo ambiental na
escola” a partir das edigdes da Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio
Ambiente.

Isso porque, 0 MMA ao conquistar uma Diretoria de Educacdo Ambiental, logo
essa perdeu espaco e passou a atuar como Departamento de Educacdo Ambiental (DEA),
restringindo a interlocucéo entre 0o MMA e o MEC. Como reflexo dessa mudanga houve
também um declinio no orcamento do DEA (JANKE, 2012), que somado a falta de
articulacdo entre os dois ministérios, gerou uma maior fragmentacdo no processo de
implementacdo da PNEA.

Embora a educacéo ambiental tenha conquistado algum espaco ao longo dos anos,
0 modo como ela vem sendo tratada no Brasil, particularmente nas escolas, — de forma
superficial — é resultado da forma que ela € tratada pelo Estado, expressa nos documentos
oficiais. Além disso, faz-se necessario considerar o aprofundamento da politica neoliberal
na economia global, aumentando exponencialmente os interesses na exploracdo —
destrutiva - do ambiente, o que trataremos de forma mais especifica no ultimo capitulo
deste estudo.

Mas, lembremos que a educacdo ambiental constitui-se como uma proposta
educativa que surge no interior de uma sociedade organizada sob o modo capitalista de
producdo e compreendida como um instrumento voltado para o enfrentamento dos
problemas ambientais, que foram e sdo causados, e em nossa analise determinados,
exatamente por este modo de producdo. Isso significa dizer que, desde sua origem
passando pela implantacdo da educacdo ambiental como politica publica, este é um
processo contraditorio: sua institucionalizacdo expressa um processo politico de
permanente disputa.

Em funcdo do seu percurso historico, € importante assinalar, que embora

institucionalizada e reconhecida, — uma conquista relativamente significativa para sua
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cosolidacdo, a educacdo ambiental encontra-se imersa em uma gama de concepgoes,
orientadas por perspectivas distintas e tenta se estruturar num espacgo historicamente
disputado. Numa das pontas desse espectro temos as vertentes tradicionais que atuam em
melhorar as condi¢6es ambientais sem questionar a manutencao do capital, e na outra,
temos aquelas, pautadas na luta por uma educacdo critica orientada para a transformacéo
social. E neste Gltimo ponto que se configura a educagdo ambiental que defendemos — a
educacdo ambiental critica - aquela que consideramos capaz de proporcionar
instrumentos para contribuir para superar as influéncias da arrancada neoliberalista
enfrentada pelo pais, e é neste sentido que este estudo traz reflexdes para a insercdo da
educacdo ambiental nas escolas.

Deste modo, os reflexos de todo o processo historico de sua institucionalizacdo
como politica publica sera retomado no Capitulo I, indicando a continuidade do processo

de insercdo da educacdo ambiental na escola publica.

2. METODOLOGIA: do percurso a teoria

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, voltado para a conclusédo do
doutoramento em Educacdo para a Ciéncia, encontramos alguns obstaculos bastante
comuns em estudos desta natureza. A modalidade de pesquisa, aqui empregada -
conhecida mais comumente como qualitativa — destaca que ao investigador nao cabe o
dominio completo do caminho investigativo ja que ndo ha consenso e nem ponto de
chegada no processo de producgéo de conhecimentos (MINAYO, 1998). Deste modo, 0
caminho percorrido e os conhecimentos produzidos resultam da intencdo de, ao final do
estudo, compreender os elementos que se impdem a realidade educacional brasileira atual
no que diz respeito ao meio ambiente, mais particularmente a insercdo da educacao
ambiental na escola.

Podemos dizer que, apesar dos obstaculos e dificuldades, todo o percurso aqui
tracado colaborou para o enriquecimento do estudo, no aspecto pessoal e profissional e,
particularmente, no proprio campo da educacdo ambiental escolar pois, em seu
desenrolar, a cada tentativa de compreendé-la nas escolas publicas, pudemos olhar e
transformar os dados que obtivemos e também “aquilo que nao obtivemos” em resultados

a serem aprofundados, analisados e compreendidos em sua totalidade.
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Sendo assim, este estudo configura-se como um processo de amadurecimento e
de andlise das politicas publicas que se dirigem a insercdo da educacdo ambiental na
escola diante da realidade educacional publica, na medida em que busca compreender sua

estrutura, contradicdes e (im)possibilidades.

2.1 Compreender para agir

Descrever e analisar uma pesquisa, isto €, explorar seu processo, requer, a
principio, a compreensdo de que, embora a palavra pesquisa signifique, genericamente,
uma busca de informacg6es em diferentes meios, no campo académico ela ndo pode ser
tomada como uma atividade tdo vaga e superficial assim. Para nos, é preciso ultrapassar
o conhecimento pronto, aquele construido no senso comum, e levarmos em conta a
configuracdo que esse termo recebe. Assim, em uma acepcdo académica, temos que
pesquisar é produzir conhecimentos para desvelar, interpretar e transformar a realidade.
E, para isso, é importante buscar um método, que proporcione “uma compreensiao que
ultrapasse nosso entendimento imediato, elaborando um conhecimento que desvende
processos obscuros, subjacentes, um conhecimento que lance luz sobre fendmenos, sobre
uma questao, segundo algum referencial” (GATT]I, 2006, p. 26).

Como pressupostos de que o conhecimento s6 nasce da pratica com o mundo, isso
porque, 0s nossos atos sdo acompanhados de pensamento, de reflexdes sobre o observado,
0 sentido e o vivido. Entdo, necessitamos, além de viver no mundo, pensa-lo,
compreendé-lo, isso implica em conhecé-lo (TOZONI-REIS, 2007), para agirmos sobre
ele, isto é, em nossa perpectiva critica, transforma-lo.

O conhecimento, enquanto entendimento e compreensdo da realidade torna-se
produto de enfrentamento do mundo, considerando que o desconhecimento nos magnetiza
pelo medo (LUCKESI, 1985). Assim, o conhecimento faz o ser humano, um ser diferente
dos demais, pois possibilita a ele fugir da submissdo a natureza, ao conhecer e
compreender torna-se “senhor da situa¢ao”, dominando-a, transcendendo-a.

Isso posto, pensemos no conhecimento cientifico. Santos (2000, p. 15) define a
pesquisa cientifica como “atividade intelectual intencional que visa responder as
necessidades humanas”, que o autor compreende como aquelas percebidas no individuo
como sensacdo permanente de insatisfacdo com o estado atual em que se encontra,
percebendo-se também como ser incompleto. Porém, por caracterizar-se como ser

racional, é capaz de pensar transformando necessidades sentidas em problemas.
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Problemas, que por sua propria natureza, pedem interpretacdo, compreenséo e soluces.
Assim, “levantar problemas, e para eles gerar solu¢des ¢ o que se chama atividade
intelectual” (SANTOS, 2000, p. 16).

Tendo em vista que a pesquisa cientifica € um processo racional, compreende-se
que ela ndo constitui uma atividade acidental do procedimento humano, mas uma forma
de acdo que lhe é natural, porque realiza uma exigéncia de sua esséncia, a de se
aperfeicoar, a de progredir no desenvolvimento de sua humanizagéo, jungindo as forgas
cegas da natureza aos seus designios conscientes (SANTQOS, 2000, p. 18).

Portanto, pesquisar é valer-se de um conjunto metodicamente organizado de
problemas e solugBes ja levantados, inerentes a uma dada necessidade humana
(SANTOS, 2000). H& ainda quem defenda a inclusdo da teoria e da pratica ao se fazer
pesquisa, uma vez que compreender a realidade e nela interpor configura-se numa
totalidade que ndo permite apreendé-la somente a partir da constatacdo descritiva, e
tampouco unicamente pela especulacéo teérica (DEMO, 1989). E, pois, uma forma de
préaxis, no sentido de articular teoria e pratica para uma acgéo transformadora, ¢ ir além da
descricdo, da explicacdo e do alcance da compreensdo da realidade por meio do
conhecimento — produzido historicamente pela humanidade — entéo, é também historico
e social. Histdrico, uma vez que a producdo de um novo conhecimento € uma sucessao
de conhecimentos antecedente, e é social porque todo conhecimento, por ser uma
construcdo coletiva, se apoia em conhecimentos anteriores, elaborados e gerados por
outros sujeitos (TOZONI-REIS, 2007).

Kopnin (1972, p. 8) refor¢a que “o conhecimento ndo ¢ um simples conjunto de
todos os conhecimentos desse ou daquele objeto, mas um sistema determinado desses
conhecimentos, em cuja base surge o0 método do movimento do conhecimento humano”.

Dizemos entdo, que pesquisar € produzir conhecimento para a acdo
transformadora ou reprodutora da realidade, ja que compreendemos o conhecimento
como uma necessidade para dar intencionalidade as a¢gdes humanas.

Entretanto, compreender o lago entre pesquisa e conhecimento ndo é o bastante.
E importante entender que todo conhecimento possui intencionalidades e que a
neutralidade ndo existe. Isso significa que a pesquisa cientifica reproduzira os interesses
de determinados grupos e traz o ponto de vista do pesquisador. Nesse sentido, ao realizar
seu estudo, trabalhara com a realidade que é capaz de apreender pelos instrumentos
metodoldgicos escolhidos. Assim, nesse processo é inevitavel incorrer “uma dose de

deturpagdo dos fatos, uma dose de simplificacdo do fendmeno, uma dose de manipulagao”
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(DEMO, 1989, p. 46). Cientes disso, 0s pesquisadores podem manejar 0 processo com
mais cuidado.

Isso porque, é parte da esséncia humana agir e sentir pensando e compreendendo,
portanto, impossivel nos relacionarmos com o mundo sem um “ajuste” cognitivo sobre a
realidade que nos cerca. Esse ajuste cognitivo representa a busca dos instrumentos
necessarios para direcionar nossas a¢oes, compreendendo o caminho no préprio caminhar
(TOZONI-REIS, 2007).

Nas ciéncias humanas ou sociais, onde a educacdo esta inserida, existem
diferentes métodos para a compreensdo desse caminhar. Contudo, a ciéncia como
constructo humano néo trabalha, em sua esséncia, com a realidade, mas com a
interpretagdo que se faz dela, apoiada em instrumentos metodologicos. Portanto, “a
metodologia ndo diz respeito diretamente a realidade, mas aos instrumentais de captacao
e manipulagdo dela, em particular os de fundo epistemolédgico” (DEMO, 2004, p. 61).

Deste modo, a pesquisa cientifica dar-se-4& sempre de acordo com interesses
sociais podendo estar a servigo da libertagdo ou da opressé@o dos sujeitos. Cabe ressaltar,
que somente quando o conhecimento atua de acordo com as necessidades da maioria
oprimida, ele é libertador. Por outro lado, ao atuar a servi¢co de grupos especificos,
defendendo interesses particulares, torna-se opressor (LUCKESI, 1985).

Entdo, em sintese, podemos dizer que pesquisamos a todo momento, porém, o
desenvolvimento cientifico e o processo de investigacao cientifica, no mundo académico,
sdo subordinados a algumas leis e possuem sua logica. Assim, a ldgica teorico-
metodoldgica que inspirou este estudo é o Método Materialista Histérico e Dialético.

Na tentativa de evitar neutralidade, buscamos inspiracdo neste Método, pois seus
fundamentados referem-se a uma determinada forma de interpretacdo da realidade, o que
pode contribuir para nossa compreensao das razdes pelas quais as politicas publicas de
educacdo ambiental para a insercdo da educacdo ambiental nas escolas publicas séo - e

estdo - tdo frageis e secundarizadas no Brasil.

Pesquisa em Educacéao

Diante do que ja foi exposto, ao nos dedicarmos a conhecer, interpretar, e por
conseguinte, transformar uma dada realidade, temos que levar em conta, a preocupacédo
com o método. Mas, ndo da mesma forma como essa preocupacao nasceu dentro das

ciéncias naturais e se cristalizou, por longo tempo, como a unica forma de se fazer ciéncia.
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Tampouco, aquele método pronto, acabado e neutro, que embora tenha contribuido para
ampliar a visdo de mundo dos homens, bem como proporcionar o avango tecnolégico e
cientifico que desfrutamos hoje, ndo responde as necessidades das ciéncias sociais, pois
suprime 0 que caracteriza as agdes humanas: os significados, as intencdes e as finalidades
(ALVES-MAZOTTI, 1998). Com essas preocupacdes a pesquisa em educacdo tem
tratado: “como uma tarefa filosofica que exige compreender como o ser humano se
relaciona com as coisas, com a natureza, com a vida” (TOZONI-REIS, 2007, p. 11),
buscando assim, a superacao desses paradigmas, proprios do mundo cientifico.

Nesse sentido, a pesquisa em educacdo investiga 0s processos educativos, -
compreendidos da forma mais ampla possivel - no ambiente escolar, assim como fora da
escola, nos diversos espagos da sociedade, e estes “deverdo ser compreendidos em sua
complexidade histérica, politica, social e cultural, para que possamos produzir
conhecimentos comprometidos com a educacdo critica e transformadora” (TOZONI-
REIS, 2007, p. 12).

A vista disso, “a pesquisa em educagdo possui carater essencialmente qualitativo,
sem perder o rigor metodoldgico e a busca por compreender os diversos elementos dos
fendmenos estudados” (TOZONI-REIS, 2007, p. 10). O rigor, entdo, seria consequéncia,
entre outras coisas, da estreita relacdo entre os dados empiricos e os fundamentos teéricos.

Assim, ao tratar do conceito da educagdo como fendmeno social (SAVIANI,
2012), fazemos uso dos estudos sobre a pesquisa em educacdo, que se mostra mais
adequada para o desvelamento da realidade que investigamos. Entretanto, essa realidade
a ser desvendada pela pesquisa ndo € palpavel e quantificavel, como nos indica Minayo
(1998). Sua importancia se da na compreenséo dos significados, dos valores culturais, das
acOes e de suas representacOes, neste caso, as da educacdo, a das institui¢des sociais onde
o estudo ¢ realizado, bem como dos atores sociais presentes e que “dirigem” estas
instituicdes (MINAYO, 2006).

Segundo Bogdan e Biklen (1994) esse nosso campo de investigacdo € o ambiente
natural. Ao investigarmos sobre determinada questdo social, a educacdo no caso deste
estudo, fazemos a escolha de uma unidade social. Tomemos a escola como escolha. E
neste espaco que o pesquisador se insere e passa grande parte do tempo trabalhando com
as questdes que a ele interessa: as educativas. Contudo, até que ponto essa unidade seria
representativa para se compreender a educacdo? A preocupacdo do pesquisador nestes
lugares deriva do contexto existente, e ndo somente da generalizacdo de resultados,

namero e indices. Isso porque, é nas relagcdes contextuais que se da a construcdo da
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historia. Entdo, as acdes, gestos, falas, presentes naquele contexto sao indissollveis, pois
representam uma realidade concreta, “sintese de multiplas determinagfes”, como indica
Marx (1978, p. 116).

As pesquisas em educacao, conhecidas como qualitativas, portanto, aparecem para
dar conta do lado ndo perceptivel e ndo captavel apenas por equacdes, médias e
estatisticas; emergem para mostrar que o procedimento fundamentado apenas na
matematica era insuficiente para pensar a formacao do sujeito social que se relaciona com
0s outros e com 0 mundo (DEVECHI; TREVISAN, 2010, p. 150).

Para superar a tradicdo de pesquisa sustentada pela l6gica positivista, € essencial
praticar a critica, mas também nossa autocritica. Assim, Demo (2004) nos lembra que o
questionamento move o pesquisador, pois para dar inicio a uma pesquisa, as duvidas
acerca de um dado fendmenos o incita, da mesma forma que, ao mergulhar na pesquisa,
as “descobertas” o impulsiona a reformular as antigas explicacdes construidas sobre tal
fendmeno. Isso implica em dizer que as teorias cientificas sdo sempre superaveis, porque
sdo impregnadas de falhas e contradi¢des. Contudo, ao questionarmos a aparéncia
imediata de uma dada realidade, é possivel, por meio de abstracbes - reflexdes do
pensamento gue tornam mais completa a realidade observada - agir sobre ela.

Por este motivo, os investigadores qualitativos ndo recolhem dados ou provas com
0 objetivo de confirmar ou afirmar hipdteses construidas previamente; ao invés disso, as
abstracdes sdo construidas a medida que os dados particulares que foram recolhidos védo
sendo agrupados (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50).

Lidamos com interpretacdes da realidade, neste caso, realidade humana, social e
histérica. Realidade esta, que estd em constante constru¢do e “€ intrinsecamente
conflituosa, porque é a unidade de contrarios, estando sempre na ordem do dia sua
superagao historica” (DEMO, 2004, p. 20). A pesquisa em educagdo ambiental na escola
ajusta-se neste ponto, pois € capaz de contribuir com a emancipacdo dos sujeitos para

atuarem na transformacao de suas realidades ambientais e sociais.

2.2 O Método Materialista Historico e Dialético como método de pesquisa: fonte

inspiradora

A primeira preocupagdo ao nos posicionarmos em relagdo a definigdo
metodoldgica de um estudo cientifico € compreendermos que a metodologia na pesquisa

representa um caminho para a construcdo do conhecimento que redne referéncias teoricas,
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técnicas e instrumentos de investigacdo. Demo (1992) complementa dizendo que
metodologia € o caminho e o instrumental para fazer ciéncia e para a abordagem da
realidade, segundo as concepcdes de mundo, de natureza e de produgdo de conhecimento
do pesquisador.

Diante da proposta investigativa deste estudo — de interpretacdo dos obstaculos e
dificuldades das politicas publicas de educacdo ambiental para inseri-la na escola, o
Método Materialista Histérico e Dialético foi escolhido como inspiragdo. Dizemos
inspiracdo, porque as analises dos dados empiricos aqui apresentadas foram elaboradas
levando-se em conta a critica mais geral ao modo capitalista de produgdo que o Método
faz, sem ter o objetivo, no entanto, de trazer para essas analises categorias mais centrais
oferecidas por ele como, por exemplo, contradi¢do, totalidade, concreticidade, ideologia
e praxis.

Ha quem diga que o marxismo é uma teoria ultrapassada e superada, no entanto,
a observacdo feita por Demerval Saviani responde com clareza e precisdo a essa
afirmacéo

[...] o desmoronamento dos regimes do Leste europeu, em lugar de significar
a superacdo de Marx, constitui, ao contrario, um indicador de sua atualidade.
Levando-se em conta que uma filosofia € viva e insuperdvel enquanto o
momento histérico que ela representa ndo for superado, cabe concluir que se o
socialismo tivesse triunfado é que se poderia colocar a questdo da superacéo
do marxismo, uma vez que, nesse caso, 0s problemas que surgiriam seriam de
outra ordem. Mas, os fatos 0 mostram, ele néo triunfou. O capitalismo continua
sendo ainda a forma social predominante. Portanto, Marx continua sendo nao

apenas uma referéncia valida, mas a principal referéncia para compreendermos
a situacdo atual (SAVIANI, 2005, p. 14).

Assim, 0 pensamento marxista, assim como seu Método de analise da realidade
social na contemporaneidade continua sendo uma importante concepcao para a analise
critica da sociedade organizada pelo modo capitalista de producdo, que a despeito de suas
muitas crises revive cada vez mais forte. Ha de se destacar ainda que as analises marxistas
sobre esse modo de producdo foram, e ainda sdo, de importancia fundamental para
compreendé-lo de forma critica. Deste modo, ao propor uma reflexdo acerca das questdes
educacionais, percorrendo seu processo histérico a fim de chegar aos dias atuais,
inspirada no pensamento e escritos de Marx, Saviani (2011b), assim como todos os
estudiosos e pesquisadores que se valem de tais escritos para abordar a educacéo,
argumenta que, de forma geral, a critica a esse referencial tedrico, no que concerne a

analise da tematica educacional tem sido a de que Marx, o fundador da filosofia da praxis,
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no conjunto de sua obra, ndo se ocupou especificamente da elaboracdo tedrica no campo
da educacéo.
Apesar disso, sustentar o pensamento de Marx como inspiracdo na interpretacéo
da realidade educacional ¢ “saber 1é-lo, saber situd-lo no seu contexto, para entender o
que ele realmente pensou” isso porque “o seu legado, enquanto for efetivamente
importante, precisard ser reexaminado, revisto, redimensionado, reformulado”
(KONDER, 1992, p. 56). E, portanto, diante deste exposto que buscamos em Marx alguns
elementos tedricos e metodoldgicos para a interpretacdo, compreensdo e transformacéo
da realidade atual, em sua dimenséo educacional, inclusive ambiental.
A l6gica materialista historica e dialética destaca-se em superar - porque incorpora
e vai além - o carater fragmentado e dual na elaboragdo do conhecimento proposto pelas
metodologias pautadas, por exemplo, no positivismo. Deste modo, um dos principios
fundamentais da l6gica dialética materialista é a superacdo da logica formal, ja que esta
ndo é capaz de explicar a totalidade da realidade, pois amarra o pensamento e impede 0
movimento necessario para a compreensdo das coisas.
Partindo do principio de que é preciso movimentar o pensamento refletindo sobre
a realidade concreta para compreende-la além do empirico e aparente, a dialética nos
inspira nesse estudo, pois ela “ndo ¢ outra coisa sendo o processo de construcdo
pensamento concreto (ela é uma légica concreta), ao passo que a logica formal é o
processo de construcdo da forma de pensamento (...)” (SAVIANI, 2007, p. 4).
Em outras palavras, a realidade concreta na perspectiva do Método Materialista
Historico e Dialético é a realidade compreendida, como nos explica Saviani (2007, p. 4)
[...] parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se ao concreto.
Diferentemente, pois, da crenca que caracteriza 0 empirismo, 0 positivismo,
etc. (que confundem o concreto com o empirico) o concreto ndo é ponto de
partida, mas ponto de chegada do conhecimento. E, no entanto, o concreto é
também o ponto de partida. Como entender isso? Poder-se-ia dizer que o
concreto-ponto de partida é o concreto real e o concreto-ponto de chegada é o
concreto pensado, isto €, a apropriacao pelo pensamento do real-concreto. Mais
precisamente: 0 pensamento parte do empirico, mas este tem como suporte o

real concreto. Assim o verdadeiro ponto de partida, bem como o verdadeiro
ponto de chegada é o real concreto (SAVIANI, 2007, p. 4).

Neste estudo partimos da reflexdo acerca das relagdes sociais que contribuem e
dificultam a formulag&o das politicas publicas de educacdo ambiental para as escolas no
Brasil, levando em conta o contexto econémico, politico e social que as determina, assim
como também esse contexto, na realidade escolar e ambiental das escolas publicas do

estado de Sdo Paulo. Nos referimos, aqui, aos contextos institucionais dos 6rgdos
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responsaveis pela formulacdo das politicas de educacdo ambiental para as escolas —
particularmente o Orgédo Gestor da PNEA, como também aos contextos institucionais da
escola, Secretaria da Educacéo e Diretoria de Ensino, onde buscamos os dados empiricos
para analise.

Neste contexto, 0 pensamento marxista nos inspira a estudar os fenébmenos no que

eles tém de mais vivo para compreender as articulagdes dos problemas em estudo.

2.3 Os aspectos procedimentais na realizacdo da pesquisa: da escolha do I6cus aos

sujeitos de pesquisa

A escolha do I6cus desta pesquisa, incialmente ao final do ano de 2013, teve como
ponto de partida o estudo concretizado por ocasido do curso de mestrado, que analisou
dados empiricos acerca da educacdo ambiental na formacao inicial de professores das
escolas publicas de um municipio localizado no interior do estado de S&o Paulo. Este
estudo revelou, dentre alguns aspectos, a fragilidade das praticas pedagdgicas dos
professores, que embora demonstrem variedade de atividades, reduzem a complexidade
do campo ambiental a contetdos disciplinares tratados de forma pontual, ndo se
configurando, portanto, como conteddo nuclear nas disciplinas e estdo longe de
contribuirem para o enraizamento da educacdo ambiental, principalmente se a
compreendermos de forma critica.

Isto posto, ficou evidente que, além de motivacédo dos educadores, sao necessarias
politicas pulblicas de educacdo ambiental como também de recursos tedricos
metodoldgicos que auxiliem na formacao dos professores e na realizagdo de suas préticas.
Assim, surgiu o interesse em conhecer as politicas publicas em educacdo ambiental
daquele municipio e suas relacbes com as escolas publicas, isto é, investigar como as
acOes estabelecidas em tais politicas, tém atingido essas escolas.

Definido o estudo num Projeto de Pesquisa para 0 curso de doutorado em
Educacgdo para a Ciéncia, antes mesmo de iniciar o ano letivo como doutoranda, fui
nomeada para assumir o cargo de professora da Educacdo Bésica para o Ensino
Fundamental 1, devido & minha aprovacdo no concurso publico para professores do
estado de Séo Paulo.

O municipio onde assumi o cargo de professora, distante 352 quildmetros daquele
que pretendia desenvolver a pesquisa obrigou-nos a elaboracdo de um novo Projeto,

mantendo o tema das Politicas Publicas de Educacdo Ambiental para a escola no Brasil.

50



Tracamos como objetivo principal analisar as propostas do Orgdo Gestor da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental para as escolas no Brasil de 2002 (quando foi
constituido o Orgao Gestor) a 2014. Tratava-se de identificar a relagio entre as propostas
deste Orgéo com aquelas realizadas nas escolas piblicas de educacio basica do estado de
Sdo Paulo, definindo como universo de pesquisa as escolas publicas de um municipio
localizado na Grande S&o Paulo.

A coleta de dados iniciou-se a partir de uma entrevista, via Skype! com um ex-
coordenador geral de educacdo ambiental do MEC, que nos apresentou as propostas de
educacio ambiental elaboradas pelo Orgdo Gestor. Conhecidas as propostas, 0 passo
seguinte foi investigar a presenca dessas a¢fes nas escolas de educacdo basica, o que
implicou, num primeiro momento, no acesso a Secretaria Municipal da Educacdo (SE) e
a Diretoria de Ensino (DE) do municipio. Iniciei a ida a campo na intencdo de estreitar a
relacdo com os responsaveis pela educacdo ambiental nessas instancias, e de conseguir
importantes dados para a pesquisa.

Além disso, partindo do pressuposto de que o Projeto Politico Pedagégico (PPP)
configura-se como um instrumento de participacdo e gestdo democréatica, logo, um
documento publico, comum a todos, definimos-o também como um importante
documento para coleta de dados.

Mesmo com todos os obstaculos e dificuldades que a organizacdo da escola
publica nos trouxe para a realizacdo dessa proposta de pesquisa, 0s dados coletados — que
seriam poucos se considerarmos as formas mais comuns de uma pesquisa de campo -, ao
nos debrucarmos mais aprofundadamente sobre eles, - especialmente depois do exame de
qualificacdo do estudo e, levando em conta as preciosas consideracbes da banca
examinadora -, nos mostraram seu valor como dados empiricos para atingir nossos
objetivos de estudo. Ou seja, os obstaculos e dificuldades vividos nesse estudo
especialmente na fase de coleta de dados empiricos nas escolas publicas de educagéo
basica do municipio definido para isso, nos desviaram a atencdo e, se hum primeiro
momento tentamos reformular o Projeto, desistindo desses dados, durante a fase das
analises percebemos seu potencial interpretativo considerando-os como o proprio
problema de pesquisa: “Que fatores contribuem e dificultam a realizagdo da educagéo

ambiental nas escolas publicas?” Assim, o objetivo geral ficou definido como “analisar

1 Skype é um software que permite comunicagdo pela Internet através de conexdes de voz e video.
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as acdes educativas ambientais das escolas publicas estaduais, relacionadas as politicas
publicas de educagdo ambiental no Brasil”.

Para atingi-lo desdobramos o objetivo geral em objetivos especificos: discutir
como estda inserida a educacdo ambiental nas escolas no Brasil pelas politicas pablicas de
educacdo ambiental; apresentar o percurso trilhado, os obstaculos e as dificuldades na
identificacdo das acOes de educagdo ambiental desenvolvidas nas escolas estaduais
definidas para o estudo; analisar as relagdes sociais que contribuem e dificultam a
formulacdo das politicas publicas de educacdo ambiental para as escolas no Brasil,
levando em conta a conjuntura econdmica, politica e social que as determina, e, por
ultimo, analisar os reflexos deste contexto nas escolas publicas de educacdo béasica no
Brasil.

Por outro lado, a coleta de outros dados, realizada como forma de substituir os
dados coletados nas instituicdes — federais, estaduais e municipais — envolvidas nas
politicas publicas de educagcdo ambiental no Brasil, foi realizada e esté apresentada neste

estudo como “Apéndice”.
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CAPITULO |

A EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS DE
EDUCAGCAO BASICA NO BRASIL
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A educacao ambiental se insere na escola publica de forma sistematica, a partir da
década de 1990 - periodo marcado pelas grandes parcerias, incentivos e modificagdes
econdmicas e politicas, apropriando-se do sufixo Eco, e do contexto Verde, resultantes
da proposta de desenvolvimento sustentavel, presentes nos discursos difundidos e
consolidados na preparacéo e durante a Eco-92.

Nesse processo, a escola, de local privilegiado para a transmissdo dos saberes
eruditos historicamente construidos, base da instrumentalizacdo para a ascensdo da
transformacéo social e da realidade socioambiental, tem sua funcdo esvaziada de sua
dimensdo formadora global. No interior do modo capitalista de producdo — em todas as
suas diferentes fases — a escola na maior parte das vezes, ndo denunciou ou problematizou
as precarias relagbes sociais, particularmente as de trabalho explorado e alienado. 1sso
porque, no modelo liberal de forma geral, as relagdes sociais construidas no chdo da
escola sdo conduzidas a despolitizacdo, barrando as acdes coletivas e democraticas. E,
portanto, nesse contexto histdrico que a educacdo ambiental se insere na escola publica,
representando ora mais, ora menos mais um instrumento que, se de um lado reforca essas
condicdes de precarizacao, das relacdes sociais, por outro tem potencial de transformacao.

Na legislacdo educacional, a mencdo que se faz a educacdo ambiental, ainda é
bastante superficial. A Lei de Diretrizes e Bases, n® 9.394/96, que organiza a estruturacao
dos servicos educacionais e estabelece competéncias, apresenta poucas mencles a
questdo ambiental. No artigo 32, inciso I, estabelece que para o ensino fundamental, a
“compreensao ambiental natural e social do sistema politico, da tecnologia, das artes e
dos valores em que se fundamenta a sociedade” e no artigo 26, § 1°, aponta que os
curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e médio “devem abranger,
obrigatoriamente, (...) o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil” (BRASIL, 1996).

No Plano Nacional de Educagdo (PNE —2001/2010), aprovado pela Lein®10.172,
de 09.1.2001 que dispde sobre os contetdos pedagdgicos obrigatdrios para os curriculos
do sistema educacional brasileiro, consta que a educagdo ambiental deve ser
implementada no ensino fundamental e médio com a observancia dos preceitos da Lei n°
9.795/99.

Podemos considerar que a educacdo ambiental no espago escolar tem como um
marco inicial o ano de 1997, quando os Parametros Curriculares Nacionais foram
instituidos no ensino fundamental das escolas brasileiras. Neles a educa¢do ambiental,

embora de forma superficial, aparece no curriculo, representada pelo tema Meio

54



Ambiente, que pelo fato de abarcar a questdo ambiental, em seus aspectos historicos,
sociais, fisicos, locais e global, caracteriza-se como um tema transversal, e que portanto,
deve relacionar-se com todas as areas e disciplinas. Embora os Pardametros Curriculares
Nacionais proponham o tema “Meio Ambiente” como tema transversal, que deveria ser
abordado de modo a perpassar todas as disciplinas em todos 0s niveis de ensino, a visdo
conservacionista e biologizante do tema propaga-se e induz que a questdo deve ser
tratada, no espaco escolar, prioritariamente, pelos professores de Ciéncias, Biologia e
Geografia.

Com base nos resultados da pesquisa de mestrado que realizei, concluida em 2014,
que tinha como objetivo principal investigar a formacdo dos professores que
desenvolviam atividades educativas ambientais nas escolas publicas de um municipio do
interior do Estado de S&o Paulo, foi possivel concluir que os professores que realizam
atividades de educacdo ambiental sdo realizadas exatamente pelos professores de
Ciéncias, Biologia e Geografia (FIGUEIREDO, 2014).

Mas, como garantia legal, a educagdo ambiental escolar no Brasil efetivou-se em
1999, pela promulgacdo da Lei 9795/1999, regulamentada pelo Decreto 4281/02 que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) determinando na Secéo 11 -
Da Educagdo Ambiental no Ensino Formal, sua inser¢do em todos os niveis dos sistemas

de ensino, como indicado nos artigos

Art. 9°. Entende-se por educacdo ambiental na educacao escolar a desenvolvida
no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas,
englobando:

| - educacédo bésica: a. educacdo infantil; b. ensino fundamental e c) ensino
médio;

Il - educacéo superior;

111 - educacéo especial;

IV - educacéo profissional;

V - educacdo de jovens e adultos (BRASIL, 1999).

Ainda que regulamentada legalmente desde 2002, a inser¢do da educagéo
ambiental na escola vem se configurando como um dificil processo, como ja apontado,

por exemplo, o estudo de Janke (2012)

[...] no contexto formal, a educacdo ambiental tenta se estruturar num espaco
historicamente disputado, acirradamente, entre as correntes tradicionais e
criticas, entre o processo educativo pela manutencéo do capital contra a luta
por uma educacdo para a transformacdo social. Em geral, o cenério de
manutencdo tem sobrevivido a disputa, numa situacdo revelada pela
precariedade, falta de qualidade da educacdo nos espagos formais, de um modo
geral e abrangente. Essa situacéo é resultado das escolhas politico-econdmicas
daqueles que representam democraticamente 0 povo, mas que se
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comprometem repetidamente com interesses privados e de manutencdo da
ordem social vigente (JANKE, 2012, p. 7).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental foi instituida por
meio da Resolucdo n° 2, de 15 de julho de 2012 (MEC/CNE) e estabelecem que 0s
conhecimentos relativos a educagdo ambiental inseridos nos curriculos da Educacéo
Bésica, bem como do Ensino Superior devem ocorrer por meio da transversalidade
atrelada aos componentes curriculares, incluindo-se temas do meio ambiente e da
sustentabilidade socioambiental. Em seu artigo 6° estas diretrizes consideram que “a
educacdo ambiental deve adotar uma abordagem que considere a interface entre a
natureza, a sociocultural, a producdo, o trabalho, o consumo, superando a Vvisdo
despolitizada, acritica, ingénua e naturalista ainda muito presente na pratica pedagdgica
das institui¢bes de ensino” (BRASIL, 2012).

Jano atual Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2014/2024), ndo ha mencao direta
sobre a educagdo ambiental. Apenas nas diretrizes do PNE, em seu artigo 2, inciso X €
que se estabelece a “promog¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014).

No entanto, temos que do ponto de vista da legislacéo especifica para a educacédo
ambiental, ela esta inserida na escola. E objetivamente, ela também est4, conforme as
praticas docentes nos mostram.

A PNEA, ressalta ainda, em seu Art. 10° que “a educagdo ambiental sera
desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e permanente em todos o0s
niveis e modalidades do ensino formal” (BRASIL, 1999), perpassando por todas as
disciplinas, e ndo constituindo-se como regra, na forma de uma disciplina especifica
(exceto para os cursos de graduacdo ou pos-graduacao).

Assim, para que a execucdo da PNEA ocorresse, foi instituido o Orgéo Gestor,
constituido pelo MMA, na figura da Diretoria de Educacdo Ambiental, e pelo MEC,
representado pela Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (CGEA), desempenhando
acbes em conjunto ou especificas em suas areas de atuacdo. Ao MEC, em particular a
CGEA coube a institucionalizagdo e formulacdo de politicas para inserir a educagdo
ambiental nos sistemas de ensino (federal, estadual e municipal). Assim, fazem parte
dessas politicas

[...] a formacdo de professores-educadores ambientais, dedicando esforcos
tanto para a formacéo continuada, quanto a formagcao inicial nas licenciaturas

e no magistério; o fomento a projetos de Educacdo Ambiental nas escolas,
estimulando o envolvimento de professores, alunos, direcdo, funcionarios e a
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comunidade, como maneiras de se construir democraticamente a praxis
educativo-ambiental e a Educacdo permanente e ao longo da vida com a
comunidade escolar; ampliar a discussdo nacional sobre o meio ambiente, as
finalidades da Educacdo Ambiental, envolvendo as demais secretarias do
MEC, outros coletivos e Conselhos de trabalhadores em Educacdo, no que se
refere a organizacdo curricular da transversalidade e interdisciplinaridade da
Educacdo Ambiental; a mobilizacdo para o debate participativo, 0 acesso a
informacdo, aos conhecimentos e saberes ambientais, por meio da promocéo
de encontros, seminarios e conferéncias com professores e alunos; e a
elaboracéo e distribuigdo de materiais paradidaticos, de pesquisas e avaliagGes
constantes de programas e projetos desenvolvidos pelo poder publico em
escolas (TRAJBER; MENDONGA, 2007, p. 11)

Com a finalidade de cumpri-las, 0 MEC promoveu diversas acfes, juntamente
com seus parceiros, tais como: participacdo de uma teleconferéncia com a TV Executiva;
do programa “Salto para o Futuro” com a TV Escola, do Ciclo de Palestra com o
Cibec/INEP, produziu o clipping ambiental, jornal semanal eletrénico com noticias
ambientais disponibilizado para funcionarios do MEC, para a rede de educadores
ambientais dos sistemas de ensino e para a rede de formadores do MEC e, finalmente,
elaborou a homepage com informac6es sobre a CGEA e a disponibilizacdo de todas as
suas publicacfes (BRASIL, 2002a).

Diante dessa conjuntura, foi a partir de um grande evento realizado pela CGEA —
Encontro Nacional de Educacdo Ambiental para os técnicos das Secretarias Estaduais de
Educacdo — (SEDUCSs) — realizado em 2000, que se pode fazer uma anélise do estado da
arte da educacdo ambiental no Brasil, isto €, identificar a forma como a educacédo
ambiental é inseria nas escolas. No entanto, ao identificar as propostas e acdes de
educacdo ambiental desenvolvidas, constatou-se que embora seja obrigatéria a insercdo
da educacdo ambiental, em todas as modalidades de ensino, como presente no texto da
PNEA, e a CGEA tenha dispendido esforcos para efetivar sua implementacéo, a presenca
da educacéo ambiental nas escolas brasileiras funcionava de forma marginal as politicas
educacionais dos estados, ocupava um espaco muito fragil nestes sistemas,
principalmente pela pouca importancia que Ihe é atribuida.

Em relago aos esforcos do CGEA/MEC, que coordena as a¢des do Orgdo Gestor
no &mbito do ensino formal para a implementacdo e inser¢cdo do debate da educagdo
ambiental na escola, criou-se o Programa VVamos Cuidar do Brasil com as escolas: sistema
de educacdo ambiental no ensino formal. Esse Programa busca elaborar e viabilizar
politicas publicas para o fortalecimento o enraizamento da educacdo ambiental nos
estados e municipios. A partir dele, e das edi¢cbes da Conferéncia Nacional Infanto-

Juvenil pelo Meio Ambiente houve a publicacdo, em 2007, do material “Vamos cuidar
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do Brasil: conceitos e praticas em educacdo ambiental na escola”. Essa foi uma das poucas
acOes realizadas e que se deu de maneira pontual, colaborando para a tese da fragil
politica de insercdo da educagdo ambiental nas escolas no Brasil.

A fim de prosseguir com sua pesquisa sobre a presenca da educacdo ambiental nas
escolas brasileiras, a CGEA, propds ao Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
(INEP) ainsercédo de duas questdes sobre o tratamento da educacdo ambiental nas escolas
para constar do levantamento do Censo Escolar da Educacdo Basica de 2001. Deste modo,
entre os anos de 2001 e 2004, o Censo Escolar do Inep manteve as perguntas sobre a
presenca da educacdo ambiental nas escolas de ensino fundamental no Brasil, buscando
identificar também, as modalidades de sua insercdo na préatica pedagdgica.

Com isso, foi possivel verificar que, em 2001, aproximadamente 115 mil escolas
declararam trabalhar com educacdo ambiental (VEIGA; AMORIM; BLANCO, 2005) o
que corresponde a 64,7% das escolas que oferecem o ensino fundamental e em 2004, este
nimero aumentou para aproximadamente 152 mil escolas (VEIGA; AMORIM;
BLANCO, 2005), representando um percentual de 91,2 das escolas, como pode ser

observado da figura 1:

Figura 1. Processo de expansao da presenca da educagdo ambiental nas escolas de ensino

fundamental no Brasil
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Grafico 1 — Evolucao do niumero de escolas do ensino fundamental e de escolas
que oferecem Educacao Ambiental — Brasil — 2001-2004

Fonte: Censo Escolar - MEC/Inep

Fonte: Veiga, Amorim e Blanco (2005)

Verifica-se, portanto, que, do ponto de vista quantitativo, a educagdo ambiental

praticamente se universalizou no ensino fundamental no pais (TRAJBER; MENDONCA,
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2007). Por outro lado, no tocante a sua expansao nas escolas, os autores do Relatorio “Um
retrato da presenca da Educacdo Ambiental no Ensino Fundamental Brasileiro: o percurso

de um processo acelerado de expansao”, afirmam que

[...] se fosse uma tarefa encontrar um fendmeno semelhante na historia recente
da educacdo formal brasileira, esta expansdo somente poderia ser comparada
aos significativos avancos obtidos na expansdo do acesso ao ensino
fundamental na segunda metade dos anos 90. Mais ainda, analisando a
evolucdo da presenca da EA, parece que esta reproduz a mesma evolucdo do
ensino fundamental em termos da sua — praticamente total — universalizagdo
(VEIGA; AMORIM; BLANCO, 2005, p. 10)

A partir dos resultados obtidos no Censo Escolar 2001-2004, surgiu o interesse da
Coordenacédo do Grupo de Trabalho e da Diretoria de Disseminacdo de Informacgoes
Educacionais do INEP em realizar, junto com a CGEA, um estudo mais qualitativo sobre
a educacdo ambiental praticada nas escolas do ensino fundamental. Assim, uma parceria
entre a Secad/MEC, o INEP e a Anped, partindo da questdao “Que Educacdo Ambiental é
praticada nas escolas?”, teve como objetivos identificar quais sao as praticas pedagdgicas
utilizadas pelas escolas para inserir educacdo ambiental no curriculo, e ainda, que
mudancas estdo ocorrendo no cotidiano escolar em decorréncia dessa inser¢do? O estudo
também objetivou identificar se hd um impacto significativo dessas praticas na
comunidade do entorno da escola. Contudo, os resultados obtidos deste estudo estéo
publicados no documento “O que fazem as escolas que dizem que fazem Educacdo
Ambiental” (TRAJBER; MENDONCA, 2007).

Esse estudo — instituicional - é bastante conhecido e explorado por aqueles que
se dedicam a educacao ambiental, e, embora tenha sido realizado ja ha dez anos, ainda é
0 estudo mais abrangente e representativo, pois apresenta as maiores e melhores
informacdes concernentes a presenca da educacdo ambiental nas escolas brasileiras. Além
disso, vale pontuar que nao ha até o0 momento, pesquisas dessa magnitude que tenham se
dedicado a um levanto mais atual, nem mesmo do INEP - por meio do Censo Escolar —e
0 SIBEA — Sistema Brasileiro de Informagé&o sobre a Educagcdo Ambiental.

Por outro lado, podemos analisar e estabelecer comparacdes, bem como qualificar
a presencga da educacdo ambiental que é praticada nas escolas, por meio de estudos
académicos que se dedicaram a investigar essa tematica, ainda que eles ndo abarquem
dados coletados em todo o pais, mas de regides ou cidades especificas.

A educacdo ambiental escolar ¢ tema de diversos trabalhos realizados na

modalidade de pesquisa de campo, mas a maioria diz respeito as praticas — superficiais -
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que sdo realizadas dentro do ambiente escolar, o que ja podia ser visto nos resultados da
pesquisa de Trajber e Mendonga (2007, p.79), “[...] as formas de apropriacao, significacdo
e realizacdo da Educacdo Ambiental sdo multiplas e ndo esta evidenciado para o universo
escolar o que se pretende com a mesma, pelo menos no que se refere ao atendimento das
diretrizes da Politica Nacional”, demonstrando, assim, a necessidade de refletir sobre a
forma fragil que a educacéo ambiental vem sendo inserida nas escolas.

Assim, se levarmos em conta os estudos que se dedicaram a investigar a educacao
ambiental escolar, poderemos confirmar que, embora a préatica da educacdo ambiental
tenha se expandido nas escolas brasileiras, ela se deu, e ainda se da, de forma bastante
fragilizada e que s&o muitos e variados os determinantes dessa fragilidade.

Cruz (2014) discutiu algumas dessas fragilidades na educacdo ambiental escolar
a partir dos dados acerca de escolas publicas estaduais de ensino fundamental numa regido
do estado de Sao Paulo, escolas que afirmaram trabalhar com a proposta da Agenda 21
Escolar. Dentre as escolas que compde o universo de pesquisa estudado pela autora, 94%
afirmam ter implantado a proposta. Assim, embora difundida, a Agenda 21 n&o se fez
presente no Projeto Politico Pedagodgico (PPP) das escolas investigadas, levando a
concluir que

[...] sem a insercdo da EA nos PPPs, ou seja, sem fazer parte do curriculo, a
implantacdo da Agenda 21 Escolar nas escolas da DERO, concluo, para grande
parte daquelas escolas, dos professores envolvidos no processo, foi
compreendida como um “apanhado” de projetos pontuais, isto €, como uma

reunido de acOes educativas ambientais pontuais, cujos temas se relacionam
(CRUZ, 2014, p. 155).

Nos resultados da pesquisa de mestrado que realizei pude averiguar que as
propostas de acdo pedagogica sobre a teméatica ambiental nas escolas de um municipio
localizado no interior do estado de Sdo Paulo, sdo a elas enviadas oficialmente, pela
Secretaria Municipal de Educacéo ou Diretoria de Ensino, diferentemente do que alguns
estudos apontam, que a educagdo ambiental existe, principalmente, pela iniciativa isolada
de um ou outro professor. No entanto, apesar de identificar que a iniciativa de insergéo
da educagdo ambiental nas escolas é institucional, oficial, essas propostas sao elaboradas
principalmente na forma de projetos ou atividades pontuais (como datas comemorativas)
e revelaram-se, pelo carater oficial e pontual, “engessadas”. Entendemos, pois, que isso
inviabiliza tanto a participacdo coletiva na tomada de decisdo acerca das préaticas a serem
desenvolvidas, inclusive dos conteudos necessarios para reflexdo sobre a relagédo

sociedade e natureza e a pratica social dos alunos, bem como torna os professores reféns
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de uma prética realizada mecanicamente, sem reflexdo sobre a relacao teoria e pratica,
caracterizando a falta de condi¢cbes minimas para o desenvolvimento de uma pratica
pedagOgica mais critica e transformadora (FIGUEIREDO, 2014).

Deste modo, podemos considerar que a educacdao ambiental foi e vem sendo
inserida na escola publica de maneira superficial, diferente da educacdo ambiental que
problematiza, que é critica e questionadora, devido aos diferentes contextos locais e,
contraditoriamente, pela presenca ou pela falta de politicas publicas de educagdo
ambiental nas escolas.

A pesquisa financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o
Paulo (FAPESP) “Fontes de Informagao dos Professores da Educacdo Basica: subsidios
para a divulgacdo de conhecimentos académico e cientificos sobre Educagdo Ambiental”,
realizada pelo Grupo de Pesquisa em Educacdo Ambiental (GPEA), da UNESP campus
de Bauru/SP, aponta os manuais, livros didaticos, apostilas e demais fontes de
informacao, identificadas neste estudo como fontes utilizadas pelos professores para a
insercdo da EA na escola (TOZONI-REIS, 2010), aspecto que contribui para a
fragilidade, bem como para “vulgarizar e generalizar os conhecimentos tedricos,
especificos e praticos necessarios a inser¢cdo da educacdo ambiental nas escolas”.
(TOZONI-REIS, 2013, p. 366).

Considerando os trabalhos produzidos pelo GPEA, em levantamento realizado,
uma categoria que emerge como pesquisada pelo grupo é a educacdo ambiental escolar.
Nesta categoria, diversos trabalhos denunciaram que a insercdo da educagdo ambiental
nas escolas, se da, principalmente, a partir de préaticas pontuais, desconectadas do
curriculo escolar. Assim, defendem que a condi¢do urgente e necessaria é a real insercdo
da educacdo ambiental na escola, na forma de conteddo curricular (TOZONI-REIS et al.,
2013).

Nesse sentido, se a educacdo ambiental estiver presente de forma integrada aos
conteudos curriculares, e ndo apenas como tema paralelo, a educagdo ambiental nédo
somente fard parte de projetos pedagogicos, mas terdo condicGes efetivas para se
desenvolver e ser preocupacdo genuina das politicas publicas da educagdo (NEVES,
2009).

Tozoni-Reis e Campos (2014) discutem que a insercdo curricular da educagéo
ambiental, além de importante, é bastante delicada e polémica no campo. As autoras, ao
tomarem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores, por

exemplo, apontam que a insercdo curricular € necessaria, mas como deve-se dar o
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desenvolvimento da educacdo ambiental ndo esta claro, principalmente por um aspecto
que ainda precisa ser aprofundado: os contetdos da educacdo ambiental.

Defendemos, portanto, a ideia de que a educacdo ambiental escolar necessaria,
precisa se pautar numa perspectiva critica, para que as praticas ambientais realizadas nas
escolas consolidem a manutencdo da condicdo atual da educacédo publica brasileira. Isto
posto, ao classificarmos as praticas ambientais realizadas nas escolas como frageis, nos
respaldamos na educacdo ambiental critica. Nesse sentido, & importante nos
posicionarmos, sobre qual educacdo ambiental critica estamos nos referindo,
respondendo ao questionamento feito por Trein (2012) “educagdo ambiental critica:
critica de qué?”’.

Este questionamento nos leva a refletir sobre a educacdo ambiental que queremos
na escola publica - uma educacdo ambiental que tenha como fundamento a critica da
sociedade capitalista e que reconheca as contradicdes que se reproduzem nas relacGes
educativas - relagdes sociais injustas e desiguais. Assim, inspirados no Materialismo
Historico e Dialético como referencial tedrico-metodolégico que fundamenta a
perspectiva de educacdo ambiental critica, compreendemos a educacdo ambiental voltada
a critica radical da organizacao da sociedade, posta sob 0 modo de producéo capitalista.
Nos referimos, portanto, a critica da educagdo ambiental como uma critica de matriz
marxista que

[...] ndo se esgota em criticas tedrico-formais ou éticas, mas se fundamenta na
explicitacdo dos mecanismos de produgdo (pela expropriagdo do trabalho e uso
intensivo e expansivo da natureza) e reproducdo (pela dominacéo de Estado,
hegemonia ideoldgica e opressdo social) do capitalismo, na postura tedrico-

pratica transformadora, no posicionamento politico comprometido com as
lutas sociais por emancipacdo (LOUREIRO; TOZONI-REIS, 2016, p. 71).

Nesse sentido, é importante destacar que a educacdo ambiental critica que
compreendemos tem relacdo direta com a pedagogia histdrico-critica proposta por
Demerval Saviani (2005), isso porque, a consideramos como uma concepgao pedagdgica
que viabiliza o desenvolvimento da pratica educativa e formativa, com base nos
fundamentos necessarios para entender a educacdo como um dos elementos de
transformacéo, necessarios a superacdo da sociedade de classes, configurada pelo modo
capitalista de producdo. Neste contexto, compreendemos a educagdo ambiental, pautada
nos principios da pedagogia historico-critica, como instrumento de enfrentamento dos
problemas socioambientais, oriundos, historicamente do modo de produgéo societario

vigente — que impulsionou e ainda impulsiona a exploracao da natureza e do ser humano.
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Tomado o cuidado em nos posicionarmos em relacéo a educacdo ambiental critica
que defendemos e refletindo sobre a educacdo ambiental e sua necesséaria inser¢do na
escola publica, o estudo intitulado “O que fazem as escolas que dizem que fazem
educagdo ambiental”, nos apresenta Um panorama nao apenas sobre a presenca da
educacdo ambiental nas escolas, mas também sobre as acGes que desenvolvem e as
concepcodes de educacdo ambiental que as inspiram (TRAJBER; MENDONCA, 2007) o
que consideramos como um instrumento ideoldgico para a reproducédo ou a transformacao
social.

Do mesmo modo, tomando como base os resultados do Censo Escolar 2001-2004
acerca das modalidades de insercdo da educacdo ambiental na pratica pedagogica, €
possivel afirmar que a educacdo ambiental nas escolas do Brasil - realizada por intermédio
de trés modalidades principais (projetos, insercdo da tematica nas disciplinas e disciplina
especiais) -, sendo que os projetos, tanto aqueles desempenhados pela propria escola,
como aqueles que chegam a elas por inciativa de empresas publicas e privadas,
configuram-se como perspectiva dominante de inser¢do da educacdo ambiental. Esta
afirmacéo corrobora com os estudos de Neves (2009); Tozoni-Reis et al. (2013); Souza
(2014); Figueiredo (2014); Cruz (2014) e Mendes (2015) que se propuseram a investigar
como se da a insercdo da educacao ambiental nas escolas publicas do estado de S&o Paulo,
e tantos outros.

Essa situacdo foi particularmente estudada por Lamosa (2010), que realizou
analises de um fendbmeno cada vez mais frequente - a insercdo do empresariado na escola
publica -, sendo a educacdo ambiental uma via de entrada muito frequente. Deste modo,
a fim de acompanhar o novo padrdo de sociabilidade, os termos “sustentabilidade”,
“desenvolvimento sustentavel”, “responsabilidade ambiental”, entre outros, estdo
presentes nos discursos das empresas, apropriados e incorporados pela l6gica do capital,
e vislumbram na escola, espaco ideal para a difusdo de seu papel estratégico e da
reproducéo de suas concepcbes hegemdnicas na sociedade.

Ao investigar a insercdo da educacdo ambiental nas escolas estaduais de
Teresopolis/RJ, o autor afirma, como resultado dos dados coletados, que a forma mais
utilizada para o trabalho com a educacdo ambiental nas escolas deste municipio se da
pelos projetos das empresas desenvolvidos nas escolas. destaca-se ainda no estudo de
Lamosa (2010) que esses projetos sao elaborados de forma unilateral — sem a participacao
de professores e alunos -, e chegam com objetivos e metodologia definidos previamente

pelas empresas. Assim, 0 autor evidencia que 0s empresarios de Teresopolis, e ndo
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somente de l&; empresas Ampla (hoje ENEL — principal acionista Endesa Brasil, presente
em 66 municipios do Rio de Janeiro), Nova Cedae, Indulstria Comary de Bebidas,
fragdes locais da classe dominante, se inserem na conjuntura de reorganizacao do padréo
de sociabilidade do capital, produzindo projetos de responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel (LAMOSA, 2010).

O mesmo autor em um novo estudo — sua tese de doutorado — realizou sua pesquisa
em escolas no estado de Sdo Paulo, na macro regido de Ribierdo Preto e ocupou-se a
identificar o papel da Associacdo Brasileira de Agronegdcio - ABAG no processo de
reorganizacdo empresarial no Brasil, buscando compreender as estratégias de hegemonia
elaboradas no interior da sociedade civil pelo agronegdcio. Dessa pesquisa, formulou a
hipotese de que a ABAG é umas das principais organizacdes a formular, materializar em
projetos e divulgar o novo padrdo de sociabilidade da classe dominante. Ocupou-se,
entdo, em analisar o papel que a ABAG desempenha, desde a sua origem nas escolas
publicas, assumindo a tarefa historica de “partido do agronegdcio” no Brasil (LAMOSA,
2014).

Ainda sobre a presenca da educacdo ambiental nas escolas via projetos
empresariais, podemos citar, 0 estudo de Mendes (2015), que se dedicou a analisar a
insercdo da ABAG nas escolas publicas dos municipios de Dumont, Pradopolis,
Jaboticabal e Rincdo, localizados na regido de Ribeir&o Preto/SP, por meio do Programa
“Agronegécio na Escola” e ressalta que essa inser¢ao se d4 via Secretaria de Educagao,
portanto, de forma oficial e impositiva aos professores e alunos, contrastando com o que
verificou Lamosa (2010): a ades&o ao Programa se da de forma voluntéria dos docentes.

Entretanto, destaca que os professores, sujeitos do estudo, ndo questionam o
caréater ideologico das acbes das empresas que adentram o espaco escolar investigado,
configurando-se como meros realizadores das atividades, limitando-se ao sentido pratico-
utilitarista de seu trabalho.

Sobre essa acdo dos professores, Lamosa (2014, p. 268) argumenta que

A propria precarizacéo do trabalho docente que desprofissionaliza e proletariza
os professores, limita a capacidade de intervencdo do programa. Estas
limitacdes sdo as mesmas que facilitam a entrada das empresas nas escolas
publicas e a cooptagdo de professores interessados em formacdo continuada,
projetos interessantes, material de apoio. Esta relagcdo contraditéria é a

expressdo da prdpria contradicdo do modo de dominagdo capitalista, onde o
limite do capital é o préprio capital.
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A vista disto, Mendes (2015) conclui que as acdes desenvolvidas pela empresa
nas escolas, culminam na privatizacdo da educacao publica no &mbito ideoldgico. Dai a
necessidade de um posicionamento politico comprometido, a ser assumido pelas
Secretarias Municipais e Estaduais de Educacédo, enfraquecendo a ponto de extinguir a
relacdo publico-privado nas escolas publicas, oferecendo formacéo inicial e continuada
de qualidade em educacdo ambiental, pautada em uma perspectiva critica e
transformadora, de modo a contribuir com o trabalho docente compreendido como um
trabalho intelectual critico, s6lido, realizado pela praxis coerente com o que pensamos ser
0 objetivo do trabalho na educacgéo publica: a transformacéao da realidade social.

Notamos que diversos estudos tem revelado a fragilidade das préaticas educativas
ambientais realizadas nas escolas, que por muitas vezes reduzem a complexidade do
campo ambiental a contetdos disciplinares tratados de forma descontinua e pontual. Essa
fragilidade se manifesta em varios aspectos discutidos nos estudos de Neves (2009),
Agudo (2013), Teixeira (2013), Cruz (2014), Figueiredo (2014), entre muitos outros, dos

quais destacamos:

e A dimensdo econdmica, social, politica e histérica ndo é problematizada,
portanto, acdes que visam a mitigacdo dos problemas ambientais contidos
na afirmacdo “faga sua parte” sao valorizadas em detrimento de a¢des pela
luta contra as causas da problematica ambiental;

e A educacdo ambiental ndo se configura como conteldo nuclear nas
disciplinas, é tratada pontualmente, nas datas comemorativas, por
exemplo, resultado também da formacdo precaria dos professores e a
forma como a educacdo ambiental € tratada no curriculo das escolas em
geral;

e A concepcdo de educagdo ambiental na maioria das escolas investigadas
tende a tratar os problemas socioambientais como consequéncia do
comportamento individual e “inconsciente” das pessoas, tendo como
solucéo, acOes sensibilizadoras e preservacionistas.

Assim, o que temos sdo formas pontuais, fragmentadas, acriticas, a-histéricas,
manipulativas, moralistas, entre outras concepgdes que ndo consideram o conhecimento
historico do campo da educacao ambiental.

Diante desses resultados, relativos as praticas educativas ambientais, Trein (2012,

p. 314) argumenta que “hoje, quando olhamos para o trabalho docente, mesmo aquele
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realizado por educadores que se pretendem criticos da sociedade em que vivemos, tdo
desigual e predadora dos proprios seres humanos e da natureza, esbarramos nas limitacoes
a uma pratica transformadora”.

O trabalho da educacdo ambiental desenvolvido sob esses preceitos indica que o
objetivo do processo educativo ambiental € solucionar problemas pontuais, e ndo um
processo de enfrentamento histérico das relac6es sociais da humanidade com o ambiente.
A realizacdo dessas praticas descaracteriza os processos pedagogicos, sucumbindo o
acesso dos estudantes aos conhecimentos mais elaborados, os quais contribuem para uma
formacéo cientifica e critica. Isto posto, faz-se necessario que o professor compreenda
que a tematizacdo do ambiente exige, primeiramente, que ele compreenda as relagoes
sOcio histdricas decorrentes da relagdo entre a sociedade e a natureza.

De outro modo, permanecera desempenhando praticas desconectadas do conjunto
de saberes veiculados pela escola, demonstrando que desconsideram os esfor¢os para a
consolidagdo de préticas educativas mais coerentes e continuas discutidas e produzidas
pelos pesquisadores que constituem o campo da educagao ambiental.

O enfretamento dessas préaticas implica na necessidade de o professor promover a
articulacdo entre 0 compromisso politico com o ensino e a sua pratica para a construgédo
e apropriacdo de conhecimentos na busca da emancipagdo dos sujeitos e 0 rompimento
da logica societéria vigente componentes decisivos no processo de luta para que se dé a
transformacéo social necessaria.

Por outro lado, compreendemos que a luta pela inser¢do da educacdo ambiental
na escola basica, assim como o enfrentamento as praticas fragilizadas dos professores,
incorre a um aspecto fundamental, a sua formacdo inicial e continuada.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada em
Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica (Resolucdo
CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015) ndo ha referéncia declarada a educacao ambiental,
tampouco a formacéo do professor para sua insercdo na escola (BRASIL, 2015).

Compreendemos a formacao inicial dos professores como condigéo crucial para a
consolidacdo da educacdo ambiental na escola bésica, contudo, 0 modo como 0s cursos
de formacdo de professores sdo estruturados, tendo a educagdo ambiental ou os temas
socioambientais incorporados ao curriculo de forma tangencial, corroboram para uma
formacéo fragilizada e incipiente dos professores, a qual ndo contempla a dimensdo da
teméatica ambiental, isso porque, ndo proporciona a fundamentagdo teodrica e a

instrumentalizac&o técnica e politica necessarias para que os professores desenvolvam a
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pratica educativa ambiental, sobretudo a educacdo ambiental critica que defendemos
nesse estudo.

O impacto da formagdo de professores na consistente inser¢do da educacgéo
ambiental na escola publica pode ser identificado nas discussdes fomentadas em muitos
estudos referentes a area (NEVES, 2009; MAIA, 2011; AGUDO, 2013; GONCALVES,
2013; TEIXEIRA, 2013; FIGUEIREDO, 2014; SOUZA, 2014; CRUZ, 2014), dos quais
pode-se destacar, 0s seguintes entraves:

e as condicBes de formacdo dos professores de nivel técnico para a atuacdo
com a temética ambiental como eixo organizativo, por exemplo, esta
intimamente relacionada com a ideologia da reproducdo social do modo
capitalista de producdo, cujo principal objetivo € a formacdo de méo de obra
através da perspectiva pedagdgica de construcdo de habilidades e
competéncias;

e a organizagdo escolar hierarquica ¢ autoritaria e o “processo de
proletarizagdo docente” representam fatores que prejudicam, ou
praticamente inviabilizam, o desenvolvimento de acbes educativas mais
consistentes e coerentes para a insercdo da educacdo ambiental nessas
escolas;

e processo de formacdo dos professores configura-se como intervengdes de
controle do Estado, intervengdes estas, dirigidas para garantir a reproducgéo
mecénica de conteudo;

e formacdo precaria, oriunda de cursos de graduacdo de baixa qualidade
académica e cientifica, além da auséncia de processos de formacdo
permanente em educacdo ambiental em abordagem critica;

o falta de conhecimentos especificos concernentes a tematica ambiental.

Os dados resultantes destes e de demais estudos relativos a formagdo de
professores para a insercdo e solidificacdo da educacdo ambiental nas escolas publicas,
indicam que eles compartilham de um mesmo fator, bastante expressivo: a condi¢do do
professor — condicdo essa que esconde sua identidade, impede de se apropriar de
instrumentos mais elaborados para analise da realidade que vive, eliminando qualquer
possibilidade de compromisso social com sua propria profissdo, ja& que perde sua

autonomia, resultando ainda num processo de alienacao e proletarizacao docente.
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Sabemos que tal condicédo de trabalho € fruto das relacGes sociais — travadas no
modo capitalista de producgéo - que vislumbramos superar tendo a educagdo como uma
aliada, a partir da compreensdo historica e dialética da sociedade contraditoria, a qual
somos integrados e é passivel de transformacao.

Nota-se, portanto, que a relacdo entre o trabalho da educacdo ambiental na escola
e a formacdo de professores ndo é uma questdo relativa, por exemplo, ao dominio de
determinados conteudos, mas de uma formacdo integral, o que implica na
instrumentalizacdo do professor para a construgdo individual/coletiva de um saber
ambiental, pautando suas a¢des educativas e socioambientais em dire¢do a emancipagédo
e transformagdo do nosso modo de vida, da realidade desigual, resultante do modo
capitalista de producéo.

Tendo em vista ainda a diversidade de saberes e contetdos abarcados pela
educacdo ambiental, e levando em conta a compreensdo que temos sobre o papel da
educacdo escolar, segundo o referencial que nos orienta (SAVIANI, 2005),
compreendemos a questdo curricular como determinante para a inser¢do da educagéo
ambiental na perspectiva critica de educacéo nas escolas no Brasil.

A defesa da insercdo da educacdo ambiental nas escolas via curriculo exige, no
entanto, para todos aqueles que se dedicam ao estudo e a pratica educativa ambiental,
problematizar o que compreendemos por curriculo escolar. Tendo em vista que o
curriculo pode ser compreendido tanto como conceito como area de conhecimento, cabe
destacar que ndo é nossa intencdo tecer seus diferentes conceitos, mas apontar a
compreensdo que fazemos para defender a ideia de insercdo da educacdo ambiental por
esta via.

Saviani (2005) apresenta brilhantemente a ideia de curriculo, com a qual temos
bastante identidade

[...] de uns tempos para ca se disseminou a idéia de que curriculo é o conjunto
das atividades desenvolvidas pela escola. Portanto, curriculo se diferencia de
programa ou de elenco de disciplinas; segundo essa acepcao, curriculo é tudo
0 que a escola faz; assim, ndo faria sentido falar em atividades
extracurriculares. Recentemente, fui levado a corrigir essa defini¢do
acrescentando-lhe o adjetivo “nucleares”. Com essa retificagdo,
provisoriamente, passaria a ser a seguinte: curriculo é o conjunto das atividades
nucleares desenvolvidas pela escola. E por que isto? Porque, se tudo o que
acontece na escola é curriculo, se apaga a diferenca entre curricular e
extracurricular, entdo tudo acaba adquirindo o mesmo peso; e abre-se 0
caminho para toda sorte de tergiversacdes, inversdes e confusdes que terminam
por descaracterizar o trabalho escolar. Com isso, facilmente, o secundario pode

tomar o lugar daquilo que € principal, deslocando-se, em conseqiiéncia, para o
ambito do acessorio aquelas atividades que constituem a razao de ser da escola.

68



Né&o é demais lembrar que esse fendmeno pode ser facilmente observado no
dia-a-dia das escolas. (SAVIANI, 2005, p. 14)

Entdo entendemos que curriculo é o conjunto de atividades nucleares
desenvolvidas pela escola (SAVIANI, 2005). A palavra nuclear é incorporada por se
tratar de um processo de apropriacdo de saberes fundamentais que vdo desde
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habilidades, os quais sdo capazes de
promover a instrumentalizacdo dos alunos para a pratica social. Deste modo, a
apropriacdo dos contetdos escolares, partindo (e chegando) da pratica social configura-
Se COmO um processo que permite ao aluno apropriar-se dos “instrumentos teoricos e
praticos necessarios ao equacionamento dos problemas detectados na pratica social”
(SAVIANI, 2007, p. 71).

Por essa razdo, o curriculo ndo é neutro, € uma discussao filoséfica e politica,
representa 0 que sera apropriado pela sociedade. E um campo de disputa, quando se
discute curriculo, se define a concepcéo da sociedade. A vista disso, problematizamos a
insercdo da educacdo ambiental na educacéo escolar tendo os curriculos escolares como
forma politica de sua inser¢do. A “escola, para exercer sua fun¢do transformadora, no
sentido de contribuir para a democratizacdo da sociedade, ndo pode abrir méo de sua
responsabilidade especifica que é garantir que os sujeitos sociais se apropriem — de forma
critica e reflexiva — desse saber” (TOZONI-REIS; CAMPOS, 2015, p. 23).

Partindo desta concepgdo critica transformadora da escola na sociedade a
Pedagogia Histdrico-Critica traz contribui¢des pedagdgicas fundamentais do campo da
educacdo para uma educacdo ambiental transformadora. No contexto de uma educacgéo
ambiental transformadora, temos nos empenhado na busca de uma educacao ambiental
historico-critica, compreendida como um processo educativo que busca construir
conhecimentos para a educacao dos homens em sociedade em sua relacdo com o ambiente
em que vivem, objetivando a sua instrumentalizacdo, € fundamentada na apropriacéo de
instrumentos tedricos e praticos - ferramentas culturais - necessarios a luta que travam
para se libertarem das condi¢cdes de exploracdo em que vivem, determinadas pelo modo
de producéo atual, agente determinante da crise socioambiental a que esta submetida a
humanidade (SAVIANI, 2005).
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CAPITULO 11

EDUCACAO AMBIENTAL E ORGANIZACAO ESCOLAR:
OBSTACULOS E DIFICULDADES
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Este capitulo apresenta a descri¢céo dos resultados obtidos para o desenvolvimento
do estudo sobre as politicas de em educacdo ambiental nas escolas publicas de educacéo
basica em um municipio localizado a sudoeste da Regido Metropolitana de S&o Paulo.
Uma cidade rica em historia e de grande representatividade no cenario nacional.
Inicialmente conhecida como “capital dos moveis” pelo grande numero de industrias
moveleiras que ajudaram a desenvolver a cidade no inicio do século XX, foi também,
mais tarde, berco da industria automobilistica nacional. As empresas multinacionais
Scania, Toyota, Ford, Mercedes-Benz, Volkswagen e Karmann Ghia, primeiras
montadoras do pais se instalaram no municipio. Também se fortaleceram nesse municipio
o sindicalismo e os importantes movimentos trabalhistas que trouxeram grandes avangos
para os trabalhadores de todo pais.

Tendo ja definido como objeto de estudo, as propostas para a educacdo ambiental
formuladas pelo Orgéo Gestor de Educacio Ambiental composto pelo MEC e MMA, e
seu impacto nas escolas publicas, delimitamos o universo da pesquisa, criando critérios
para a incluséo dos sujeitos no estudo, selecionando os instrumentos de coleta de dados e
estabelecendo estratégias para a entrada no campo.

Para definir o universo da pesquisa levamos em consideracdo a minha atuacao
docente em uma das escolas estaduais desse municipio. Sendo assim, consideramos mais
adequado escolher as escolas de ensino fundamental estaduais e municipais deste
municipio, para se constituirem no universo da pesquisa, devido a grande quantidade de
escolas publicas de educacédo basica no municipio: 264.

No que diz respeito a educagdo, a DE do municipio l6cus deste estudo, é
responsavel por 82 escolas estaduais em 2 municipios jurisdicionados, com a seguinte
distribuicdo: 72 escolas em um deles e 10 escolas no outro. Enquanto que a SE do mesmo
municipio abarca 182 escolas, 167 Escolas Municipais de Educacédo Basica (EMEBS), 2
Escolas Municipais de Educacdo Bésica Especial (EMEBEs), 8 Escolas Municipais de
Educacéo Profissional (EMs), 5 Centros Educacionais Unificados (CEUs). Dentre essas
escolas, 69 sdo de ensino fundamental.

Diante destes dados e quanto a identificacdo do problema e sua delimitacéo,
Chizzotti (1991, p. 81) aponta que essa fase “pressupde uma imersao do pesquisador na
vida e no contexto, no passado e nas circunstancias presentes que condicionam o
problema”. Nesse caso, para compreender quais a¢fes de educacdo ambiental propostas

pelo Orgéo Gestor chegam & DE e SE, e s&o realizadas nas escolas publicas de educacio
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basica do municipio em estudo, julguei pertinente coletar dados em todas as 151 escolas

de ensino fundamental (estaduais e municipais).

O contato com o Ministério da Educacdo e com o Instituto Nacional de Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira

Antes de entrar em contato com a SE e DE do municipio, para dar inicio a coleta
dos dados, e tendo em vista que o Orgéo Gestor é composto pelos MMA e MEC, em
meados de setembro de 2014 tentei entrar em contato com o MEC, por meio de correio
eletronico, de ligagdo com o fale conosco na central de atendimento e do
autoatendimento, a fim de saber se este 6rgdo possuia algum tipo de levantamento sobre
o trabalho com a educacdo ambiental nas escolas brasileiras. Meu objetivo foi de levantar
os dados oficiais para ter um panorama geral das ac6es, e posteriormente confronta-los
com os dados que seriam coletados em campo, ou fornecidos pela SE e DE do municipio.
Nesse momento, ndo consegui nenhuma resposta.

De modo semelhante ocorreu como o INEP. Em uma anélise bem aprofundada no
website 0 que encontrei foram apenas dados quantitativos ja bastante conhecidos entre
aqueles que se dedicam aos estudos sobre a educagao ambiental na escola, obtidos a partir
da pesquisa? realizada entre o MEC, o INEP e a ANPEd que ja foi aqui apresentada.

Pelo fato de ndo ter encontrado nenhum dado recente sobre a educagcdo ambiental
nas escolas recorri a uma colega que tem vinculo, ha pelo menos 7 anos, com o INEP,
desempenhando dentre outras fung¢des a de “Elaboradora e Revisora de Itens”. Minha
intencdo foi certificar que os dados mais recentes sobre a educacdo ambiental escolar,
pesquisados e divulgados pelo INEP, correspondiam aqueles apresentados entre 0s anos
de 2001 a 2004. No entanto, ela pontuou que “infelizmente ndo poderia divulgar nada a
respeito”.

Ainda com o proposito de encontrar informagGes recentes sobre a educagdo
ambiental nas escolas brasileiras, e amparada pela legislagéo, acessei o site do Governo
Federal que trata do acesso a informacéo - Sistema Eletronico do Servico de Informacao
ao Cidad&o -, realizei meu pedido, isto é, descrevi a informacdo que pretendia receber:

Com o intuito de realizar minha pesquisa académica, que tem como tematica a educacgao
Ambiental, gostaria de solicitar informacdes as respeito do Censo das Escolas Brasileiras que
trabalham com a Educacdo Ambiental. Conforme o link:< http://portal.inep.gov.br/rss_censo-

2 A pesquisa referida ¢ intitulada como “O que fazem as escolas que dizem que fazem educagio ambiental”,
organizada por TRAJBER, R.; MENDONCA, P. R. (2007).
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escolar/-/asset_publisher/oVOH/content/id/11288>, percebe-se que os dados referentes a esta
informacéo foram realizados em 2004. Desta forma, gostaria de obter informag6es mais atuais
deste censo, saber se hd um mais atual ou se o realizado em 2004 foi o Gltimo?

Enviado esse pedido, recebi por meio de correio eletrénico, orientacbes para
acessar os dados pretendidos. Acessei 0s links apresentados, iniciando por aquele que
indica o local onde pode ser extraida as informagdes relativas a educacdo ambiental,
conforme o Censo Escolar - diretamente por meio dos Micro Dados da Educacdo Baésica,
disponiveis no portal do INEP — e obtive a mensagem: N&o encontrado. O recurso
requisitado néo foi encontrado. Parti para os demais encaminhamentos, baixei inimeros
arquivos li as poucas informacdes que acompanham os Micro Dados, 0s quais s&o
bastantes extensos e da maneira como séo exibidos, dificultam a compreenséo. Além
disso, entre os maiores desafios ao trabalhar com estes micro dados foi, sem ddvida a falta
de um tutorial ou qualquer referéncia ao significado de cada uma das variaveis utilizadas
nas bases, o0 que praticamente impede a democratizagdo e a exploracdo dos dados. Ainda
assim, nao encontrei nada que relacionasse a educagdo ambiental as escolas, no sentido
de atribuir percentagens sobre a insercdo e as formas de como esta sendo desenvolvida,
nem mesmo um dado atual correspondente ao que foi apresentado em 2004.

Logo que os dados do Censo Escolar de 2016 foram disponibilizados, iniciei nova
busca, contudo, o que encontrei foi uma questdo que tinha como objetivo investigar se as
escolas brasileiras oferecem atividade complementar, isto €, atividade de livre escolha
que complementa a escolarizacao e o curriculo obrigatério. A educacdo ambiental foi
apontada como um tipo de atividade complementar, subdividindo-se nas opcles de
atividades: COM-VIDAS (organizacao de coletivos pro-meio ambiente), Conservacao do
solo e composteira: canteiros sustentaveis (horta) e/ou jardinagem escolar, Uso Eficiente
de Agua e Energia, Horta Escolar e/ou Comunitéria, Jardinagem Escolar, Economia
Solidaria e Criativa/Educacdo Econémica (Educacdo Financeira e Fiscal),
Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa/Educacdo Econdmica.

Por um equivoco das escolas, ou da forma como essa questdo foi colocada no
Censo Escolar 2016, tomou-se a educacdo ambiental como uma atividade complementar,
quando ja na Lei n® 9.795/99, que normatiza a PNEA, ela se configura como um
componente essencial e permanente da educacdo nacional, e que deve ser inserida em
todos os niveis e modalidades de ensino. A educacdo ambiental esta institucionalizada
desde de 1999, mas a forma pela qual ela é tratada no Censo Escolar mostra um

descompasso entre a obrigatoriedade legal e sua insercdo na realidade escolar. Essa
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informacao oficial revelou-nos também que a educacdo ambiental ndo tem seu espaco na
escola, compreensdo do principal Instituto que tem a funcdo de analisar a educagéo
brasileira.

Prosseguindo a coleta de dados, em novembro do mesmo ano estabeleci contato
com um dos ex-Coordenadores Geral de Educacdo Ambiental do MEC.

Os primeiros desses contatos foram via e-mail. Prontamente, o ex-coordenador
aceitou meu convite para participar da pesquisa e tdo logo agendamos uma entrevista via
Skype. Para a realizacdo da entrevista, que tinha como tema central a identificacdo das
aces de educacdo ambiental propostas pelo Orgéo Gestor, no periodo de 2002 a 2014,
bem como compreender qual representatividade a educacdo ambiental possuia dentro do
MEC, definimos um roteiro inicial, apresentado no Quadro 1.

Quadro 1. Roteiro para a entrevista com o ex-Coordenador Geral de Ed. Ambiental do
MEC

Roteiro para entrevista
1- Onde se localiza a educacdo ambiental no Ministério da Educacéo?

2- Quais as acOes de educacdo ambiental, para as escolas, ja foram propostas pelo MEC,
enguanto vocé atuava como coordenador?

3- Quais as acdes de educacdo ambiental, para as escolas, foram propostas pelo Orgdo Gestor
no periodo de 2002 a 2014?

4- Quais sdo as maiores dificuldades para o desenvolvimento da educacdo ambiental nas
escolas no Brasil?

5- Podemos dizer que continua no MEC, o processo de esvaziamento da educagdo ambiental?

Assim, definida a data para o nosso encontro virtual, a técnica da entrevista foi,
entdo, utilizada para a coleta dos primeiros dados da pesquisa. Utilizamos como
instrumento, além do roteiro, 0 computador, a internet e o software Skype que possui
dentre suas diversas fungdes, a capacidade de gravagédo de audio.

Iniciamos a entrevista no dia 17 de novembro conversando sobre a origem e

atribuices do Orgéo Gestor.
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Orgéo Gestor da Politica Nacional de Educagio Ambiental

Para compreendermos a criagdo do Orgdo Gestor faz-se necessario considerarmos
0 contexto politico tanto de sua criacdo como de sua implementacdo. Entretanto, julgo
ainda mais importante elucidar, o que é este 6rgao e qual a sua relacdo com a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental.

O Orgéo Gestor, composto por representantes do Departamento de Educagio
Ambiental do Ministério do Meio ambiente (DEA/MMA) e pela Coordenagdo Geral de
Educacdo Ambiental do Ministério da Educacdo (CGEA/MEC) ¢ a instancia responsavel
pela coordenagéo da PNEA. O MEC e o MMA em seus respectivos setores de educagao
ambiental, pautados pelo ProNEA — Programa Nacional de Educa¢do Ambiental — s&o
0s responsaveis pela implantacdo de programas e projetos junto a diferentes parceiros,
como unidades de conservacdo, prefeituras, empresas, sindicatos, movimentos sociais,
redes publicas de ensino, entre outros.

Embora ja tenha sido objeto de discussdo nesse estudo, é importante destacar e
esclarecer alguns aspectos historicos do processo de tramitacdo da PNEA, Lei n° 9.795
que dispde sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica Nacional de Educacgdo
Ambiental, sancionada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 27 de abril de
1999, sendo, portanto, resultado de um Projeto de Lei - PL-3792/93 - proposto pelo
Deputado Federal Fabio Feldman (PSDB) em 1993 (JANKE, 2012). No texto do PL-
3792, o Deputado propde que o poder executivo constitua um Orgao responsavel pela
implantagcdo e supervisdo da PNEA, nomeando-o como Grupo Interministerial de
Educacdo Ambiental, o que é possivel verificar no Capitulo 111 deste texto - Da execugao

da Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Art. 18° Fica o poder executivo autorizado a constituir o Grupo
Interministerial de Educagdo Ambiental, formado por representantes do
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Educacdo, Ministério da Cultura
e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, responsavel, sob a coordenagdo do
primeiro, pela implantacdo e supervisdo da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental.

Podemos verificar, ainda no Capitulo 11, as diretrizes apresentadas, pelo entéo

deputado em relagdo as incumbéncias do Grupo Interministerial de Educa¢do Ambiental

Art. 19°. S8o atribui¢des do grupo interministerial de Educacdo Ambiental:
I — definicdo de diretrizes para implementacdo em ambito nacional,
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Il — articulagdo, coordenacdo e supervisao de planos e programas na area de
educacdo ambiental em nivel nacional;

Il — participacdo na negociagdo de financiamentos a planos e programas na
area de educacdo ambiental.

E importante destacar que o PL — 3792, no que refere-se ao Grupo Interministerial

de Educacdo Ambiental, sofreu, durante a tramitagéo, alteracdo proposta pelo Deputado

José Sarney Filho (PFL), representante da Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto, na

Camara dos Deputados, naquele momento. O Deputado, que ocupava a funcdo do relator

do PL, cuja funcdo era expor sua opinido sobre o texto, aprovando-o ou rejeitando-o,
propdem Substitutivo ao texto do PL — 3792 (JANKE, 2012).
Assim, no Parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e

Minorias a alteracdo proposta pelo Deputado, na redacdo do PL 3792/93, relativa ao

Grupo Interministerial de Educacdo Ambiental diz respeito a concessdo dada, ao poder

executivo na criagdo do Grupo Interministerial de Educacdo Ambiental.

Como resultado desse esforc¢o, as alteracdes que propomos na redagdo do PL
3792/93 aprovada na CECD séo, em linhas bésicas, as seguintes: [...] supressao
do artigo que autoriza a constituicdo do Grupo Interministerial de Educacéo
Ambiental, por entender que ndo ha eficacia em autorizar-se, por lei, ato do
Poder Executivo a ele ndo vedado - Trecho do Parecer da Comisséo de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias - (JANKE, 2012, p.74).

Sarney Filho, relator do projeto, justifica a interferéncia proposta no Substitutivo,

alegando que

[...] como o projeto de lei em anélise tem origem em Parlamentar e a
Constituico Federal, em seu art.61, coloca como de iniciativa privativa do
Presidente da Republica os projetos de lei que tratem de atribui¢des de érgéos
da administracdo publica, apesar de entendermos de extrema importancia a
analise e estruturagdo das competéncias dos drgdos federais em relagdo a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, optamos por ndo desenvolver tal
tema no substitutivo, mantendo apenas disposi¢es propositadamente
genéricas. Cabe nota a este respeito, todavia, lembrando que o Conselho
Nacional de Meio Ambiente, em sua Ultima reunido, decidiu pela constituicdo
de uma Camara Técnica temporaria de educacgao ambiental, a qual talvez possa
funcionar como embrido de um conselho gestor federal (grifos nossos) para o
tema - Justificativa apresentada no Parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias - (JANKE, 2012, p. 74).

Diante da justificativa do Deputado nota-se a tentativa de esquivar-se da discussao

que pbe em pauta a constituicdo e funcdo do 6rgdo responsavel pela execucdo da PNEA,

ainda que a Constituigdo Federal, em seu art.61 estabeleca a diretiva “iniciativa privativa

do Presidente da Republica os projetos de lei que tratem de atribui¢cGes de 6rgdos da
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administracdo publica”, o que implica a autorizagdo, por parte do Executivo, da criacao,
estruturacdo e atribuicdes do Grupo Interministerial de Educacdo Ambiental.

O termo Org&o Gestor aparece pela primeira vez no Parecer n° 59, do Projeto de
Lei 3792 de 1999, da Comissdo de Educacédo, tendo como relator o Senador Joel de
Hollanda (PFL) que propoe

[...] a execugdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ficara a cargo do
orgéo gestor (grifos nossos), que a regulamentacdo da Lei contemplara. Tal
6rgdo gestor coordenara a mencionada Politica, definindo as diretrizes para
implementacdo em ambito nacional, articulando, coordenando e
supervisionando planos, programas, e projetos e participando da negociacéo
de financiamento para a area. Por sua vez, os Estados, o Distrito Federal, e os
Municipios, na sua jurisdi¢do e &rea de competéncia, definirdo diretrizes,
normas e critérios para o setor - Trecho do Parecer n° 59, de 1999, da Comissdo
de Educagdo — (JANKE, 2012, p. 81).

Posteriormente, no Parecer n°® 60, de 1999 da Comissédo de Assuntos Sociais,
representado pela relatora Marina Silva (PT), sdo reiteradas as propostas do PL - 3792
elaboradas por Fabio Feldman e mais uma vez é reforcada a propositura da criacdo de um
Orgéo Gestor estabelecido pelo Poder Executivo

A proposi¢do em analise determina, ainda, que a coordenagdo da Politica
Nacional de Educacdo ambiental ficard a cargo de um 6rgdo gestor a ser
definido pelo Poder Executivo quando da regulamentacgdo da Lei - Trecho do

Parecer n° 60, de 1999, da Comissdo de Assuntos Sociais — (JANKE, 2012, p.
83).

Em 27 de abril de 1999, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), sanciona o texto do PL transformando-o na Lei n® 9.795/99. Deste
modo, institui-se no Capitulo Il — Da execu¢do da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental que

Art. 14. A coordenagdo da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental ficara a
cargo de um 6rgdo gestor, na forma definida pela regulamentacéo desta Lei.

Porém, somente no ano de 2002, o mesmo presidente regulamenta a Lei n°
9.795/99, por meio do decreto n° 4.281, 25 de junho de 2002, apresentando as normas de
criacéo e atribuicdo do Orgao Gestor

Art. 2° Fica criado o Orgdo Gestor, nos termos do art. 14 da Lei no 9.795, de
27 de abril de 1999, responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, que serd dirigido pelos Ministros de Estado do Meio
Ambiente e da Educacéo.

§ 1° Aos dirigentes cabera indicar seus respectivos representantes responsaveis
pelas questdes de Educacdo Ambiental em cada Ministério.
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§ 2° As Secretarias-Executivas dos Ministérios do Meio Ambiente e da
Educacdo proverdo o suporte técnico e administrativo necessarios ao
desempenho das atribuices do Orgéo Gestor.

§ 3° Cabe aos dirigentes a deciséo, direcdo e coordenacdo das atividades do
Orgéo Gestor, consultando, quando necessério, o Comité Assessor, na forma
do art. 4° deste Decreto (BRASIL, 2002b).

Em relagéo aos encargos do Orgéo Gestor, temos que

Art. 30 Compete ao Orgdo Gestor:

I - avaliar e intermediar, se for o caso, programas e projetos da area de
educacdo ambiental, inclusive supervisionando a recep¢do e emprego dos
recursos publicos e privados aplicados em atividades dessa area;

Il - observar as deliberagcbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA e do Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

111 - apoiar o processo de implementacéo e avaliacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental em todos os niveis, delegando competéncias quando
Necessario;

IV - sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o
processo participativo;

V - estimular e promover parcerias entre institui¢des publicas e privadas, com
ou sem fins lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre questfes ambientais;

VI - promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area
de Educagdo Ambiental e o intercambio de informagoes;

VIl - indicar critérios e metodologias qualitativas e quantitativas para a
avaliag8o de programas e projetos de Educacdo Ambiental;

VIII - estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando o
acompanhamento e avaliagdo de projetos de Educacdo Ambiental;

IX - levantar, sistematizar e divulgar as fontes de financiamento disponiveis
no Pais e no exterior para a realizagdo de programas e projetos de educacao
ambiental,;

X - definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade,
para o poio institucional e alocacdo de recursos a projetos da &rea ndo formal,

Xl - assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento
e avaliaco das iniciativas em Educacdo Ambiental:

a) a orientacdo e consolidagdo de projetos;

b) o incentivo e multiplicacéo dos projetos bem sucedidos; e,

c) a compatibilizagdo com os objetivos da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental (BRASIL, 2002b).

Assim, em junho de 2003, ano em que se inicia 0 mandato do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), o Orgdo Gestor, composto pelo MMA e pelo MEC,
respectivamente representados pelos ministros Marina Silva e Cristovam Buarque, foi
instituido como Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, com a misséo de
materializar a Lei n®9.795/1999 e o Decreto n° 4.281/2002.
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As politicas — ou programas? - ptblicas de educacio ambiental formuladas pelo Orgéo
Gestor

A origem e constituicio do Orgao Gestor até aqui apresentadas vieram, portanto,
das contribui¢des do entrevistado e da consulta em documentos e trabalhos publicados
sobre o tema.

Na entrevista que se seguiu ao meu estudo sobre o Orgdo Gestor, iniciamos a
conversa com a retomada dos objetivos da minha proposta de pesquisa: identificar e
conhecer as agbes de educacdo ambiental propostas pelo Orgéo Gestor, no periodo de
2002 a 2014, bem como compreender qual importancia tem a educagdo ambiental dentro
do MEC, segundo quem esteve envolvido com a idealizacao e elaboracdo de muitas destas
acoes.

Assim, o ex-coordenador da CGEA partiu do pressuposto de que o Org&o Gestor,
para atingir as demandas da implementacdo da PNEA e elaborar politicas publicas de
educacdo ambiental nos niveis federal, estadual e municipal, organizou-se em linhas de
acao. O MMA segundo ele, desenvolveu seus projetos com a intencdo de envolver toda a
populacdo brasileira, trabalhando até aquele momento com quatro processos

educacionais®:

Formacdo de Educadores Ambientais, cuja finalidade é o enraizamento da educacao
ambiental no Brasil.

Educomunicacao, objetiva sistematizar referéncias teoricas e politico-pedagogicas para
as praticas de comunicacao no campo da educacdo ambiental, bem como a visibilidade e
disponibilizagdo publica do tema.

Estruturas Educadoras (Viveiros Educadores, Radio-Escolas, Corredores Ecoldgicos,
Salas Verde e Trilha da Vida) com o objetivo de democratizar 0 acesso a educagdo, pois
n&o se destina apenas ao espago escolar.

Foros e Coletivos (CIEAs — Comissdes Interinstitucionais de Educagdo Ambiental,
Coletivos Educadores, Coletivos Jovens, Comunidades de Aprendizagem e Qualidade de

- Vida Com-Vida) a fim de promover a participacdo democratica.

3 Além das descricdes, feita pelo ex-coordenador da Coordenadoria de Educagdo Ambiental do Ministério
da Educagéo, sobre as linhas de acio do Orgdo Gestor, realizou-se uma pesquisa acurada no documento
disponibilizado pelo ex-coordenador, “Portfolio Orgdo Gestor da PNEA/2006”, série “Documentos
Técnicos”, a fim de complementar cada uma delas.
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O MEC com o objetivo de criar um processo permanente de educacdo ambiental
dentro da escola, uma vez que lida diretamente com ela, desenvolveu quatro dimensoes
do trabalho:

EA Difusa: representada, por exemplo, pela Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo
Meio Ambiente, para estreitar o envolvimento entre escola e comunidade na discusséo de
problemas socioambientais. Vale destacar aqui que nas primeiras edicGes dessa
Conferéncia se trabalhou muito para estimular a criagdo das Comissfes de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida (COM-vidas) nas escolas.

EA Presencial: que se refere ao Programa de Formacéo Continuada de Professores e
Alunos, cuja proposta é realizar seminarios, encontros, entre outros eventos, para
aprofundar conceitualmente temas relevantes sobre cidadania ambiental, de professores
e alunos, além do Programa VVamos cuidar do Brasil com as escolas, pensado como um
meio de fortalecer o enraizamento da educacdo ambiental nos estados e nos municipios,
atuando na elaborag&o e viabilizagdo de politicas publicas.

Fomento a projetos: busca incentivar a¢des transformadoras no ensino bésico voltados a
relagcdo escola-comunidade. O Programa Educacéo de Chico Mendes, representa um
deles.

Tecnolodgica: representada pelo Programa Inclusdo Digital com Ciéncias de Pés no
Chao trabalha pela incluséao digital por meio do apoio a iniciacdo cientifica com escolas.

Findada a apresentacdo e as pequenas analises das acdes, 0 ex-coordenador
destacou:

“Como vocé pode perceber, minha cara, ha propostas, programas e acdes, porém, a execucao
ainda é muito timida. Posso te dizer que 0 MEC mobiliza muito mais as a¢bes do que 0 MMA.
Destas que comentei, talvez no maximo, umas 3 tenham mobilizado o Orgdo Gestor como um
todo, porque o restante sdo agdes muito mais estimuladas como uma atribui¢do do Ministério da
Educacao e assim foram colocadas como politicas para todo o pais.”

Diante desta fala podemos entender que o MEC, pela particularidade na
proposicdo de politicas publicas de educacdo escolar, toma para si 0 encargo das a¢des
dos dois Ministérios. Contudo, ele acrescenta:

“Vocé consegue perceber que, embora haja projetos, programas, como vocé preferir chamar, a
forma como vem sendo proposta a inser¢do da educacdo ambiental no ambiente escolar, esta
longe de se configurar como politica publica de educagdo ambiental... atuam simplesmente como
programas.”

Essa colocacdo confirma o que muitos estudos ja indicaram: a fragilidade da
educacdo ambiental nas escolas de educacdo basica. O estudo de Cruz (2014) ao

investigar a implantacdo da Agenda 21 nas escolas de um municipio do interior do estado
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de S&o Paulo, pdde notar que a proposta oficial, pautada na Agenda 21 Global* e vista
pelo Orgdo Gestor, como uma forma de implementar politicas publicas de educagio
ambiental nas escolas, uma vez ndo inserida no curriculo, demostrou que para muitas das
escolas e professores envolvidos, a educacdo ambiental foi compreendida como um
“apanhado” de projetos pontuais, cujos temas se relacionam, confirmando o que o ex-
coordenador do MEC nos relatou.

Ao falar sobre a localiza¢do da educacdo ambiental nos Ministérios, o entrevistado
destacou a desvalorizacao que ela sofreu ao longo dos anos. Segundo ele, o fato de que a
CGEA/MEC no periodo anterior & instauracdo do Orgdo Gestor, estar situada na
Diretoria de Ensino Fundamental indicava os equivocos que historicamente sofreu. A
intencdo, a partir da criacdo do Orgdo Gestor, era que essa Diretoria fosse dissolvida,
reconhecendo a educacdo ambiental como area transversal e, portanto, nao subordinada a
uma Unica diretoria. Por forca da sociedade civil, principalmente através da pressao da
Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA), essa decisdo foi reavaliada, e deste
modo, a CGEA foi alocada na Secretaria Executiva do MEC, e um ano depois foi
deslocada para a SECAD - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (JANKE, 2012). As figuras 2 e 3 ilustram a localizacdo da EA dentro do
MEC.

4 A Agenda 21 Global é conhecida como um dos documentos oficiais, que estabelece o compromisso
assumido por 179 paises, de construir um novo modelo de desenvolvimento econémico, social e
ambientalmente sustentavel. Tal documento foi elaborados durante Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro (Brasil)
— evento conhecido também, como Eco-92. (BRASIL, 2004).
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Figura 2. Estrutura Organizacional do Ministério da Educacao
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Fonte: Adaptada - Ministério da Educagdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/institucional/estrutura-organizacional>. Acesso em: 13 jan. 2015.
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Figura 3. Localizagdo da Educagdo Ambiental no Ministério da Educagao
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Fonte: Adaptada - Ministério da Educagdo. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/institucional/estrutura-organizacional>. Acesso em: 13 jan. 2015.
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Conforme as figuras 2 e 3 é evidente a desvalorizacdo da educacdo ambiental: nenhuma
referéncia ou mencéo da tematica via CGEA. O ex-coordenador, expressou na fala abaixo, essa

situacéo:

“[...] dependendo de quem estd na condugdo dos ministérios, dependendo de qual secretaria a educagdo
ambiental esta, ela tem maior ou menor forca, né? Por exemplo: hoje dentro do MEC a educacao
ambiental esta dentro de uma secretaria que se chama SECAD. A SECAD ¢ a secretaria do MEC que
trabalha com os temas mais complicados do campo da educacéo, porque trabalha como os temas como
0 da incluséo, trabalha com o tema dos Direitos Humanos, com a Educac¢do Quilombola, com a
Educacgdo do Campo, trabalha com a Educacéo Sexual, e no conjunto desses temas todos que a SECAD
trabalha esta também a educacdo ambiental. E o que isso significa? Que a partir desta secretaria a
educacdo ambiental tem muita dificuldade, por exemplo, de transversalizar dentro do proprio grupo,
porque ela tem que se articular de alguma forma com todos esses temas e dependendo de quem é o
secretario, ele acaba valorizando mais uma ou outra area, né? E o que acaba efetivamente acontecendo.
Eu acredito que hoje a educagdo ambiental estd em uma secretaria que quase inviabiliza sua
transversalidade. A educacdo ambiental estd em uma secretaria que a enxerga como questdo
secundaria. Ao longo dos Ultimos anos tem se evidenciado a questdo da diversidade e o tema da
incluséo, e os outros temas acabam indo a reboque. Mas nem sempre foi assim, na época do Fernando
Haddad, a educagé@o ambiental por uma questao de ter um ministro com uma visdo mais aberta, isto &,
vOCcé ter um secretario com uma visdo mais aberta, eles abriam muito espago para a educacao
ambiental, né? J& com o Tarso Genro, ndo foi assim, com o Cristovam Buarque nao foi assim, ent&o,
dependendo da concepgéo e dos conceitos dos dirigentes dos ministérios...a educacdo ambiental vai
ganhando maior ou menor importancia.”

A transformacdo da Diretoria de Educacdo Ambiental (DEA) em Departamento de
Educacdao Ambiental pode ilustrar também a valorizacdo da educacdo ambiental no MMA. No
periodo em que Marina Silva atuava como Ministra do Meio Ambiente, a DEA foi instalada
inicialmente como uma Diretoria ligada ao Gabinete do Ministro. Com a publicacéo do Decreto
e a instalacdo do Orgdo Gestor, a DEA deslocou-se para a Secretaria Executiva do MMA
(SECEX), onde permaneceu até 2007. A partir deste ano, entdo ja transformada em
Departamento, passou a ser subordinada a Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania
Ambiental. Vale destacar que é a partir do momento em que ocorre a substituicdo de Marina
Silva por Carlos Minc que a Educagcdo Ambiental, no contexto do Ministério do Meio
Ambiente, perde ainda mais importancia, inviabilizando ainda mais sua insercdo e atuacdo
transversal institucional (JANKE, 2012).

A figura 4 demonstra a forma e os caminhos pelos quais a EA passou e “sobrevive”

dentro do MMA.
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Figura 4. Estrutura Organizacional do Ministério do Meio Ambiente

Decreto n® 6.101/2007

Permaneceu na SECEX até a
substituicdo de Marina Silva
por Carlos Minc, na figura de
Ministro do Meio Ambiente,
transformando —se em
Denartamento de EA.

ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E
MINISTRO DE ESTADO
IMEDIATA AO MINISTRO DE ESTADO
——J Diretoria de
Assessoria C ; e
Gabinete de Assuntos Juridica Especial de o e sm'q Hhh Educagdo Ambiental
Internacionais Controle Interno
|
(\ T I ]
Subsecretaria de :
. . . Planejamento, Dads M:m
Diretoria de Foi deslocada para a SECEX em Orgamento e de G"m 5 o
- i - o pi, Estraté
ML 2003, com a instalag&o do Orgao IS
Ambiental
Gestor. I ]
Departamento
Departamento do Fundo
"E:;“""“ Nacional do
0o Meio Ambiente

ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

Departamento de

Subordinagdo do Departamento de
EA a Secretaria de Articulagéo
Institucional e Cidadania Ambiental
ocorreu a partir de 2007.

Educagdo Ambiental

ORGAOS COLEGIADOS

Conselho de Comité Gestor do
Conselho Nacional c"d‘:"',"" ":°::“°' Gestdo do m::'kecumm Yodowl Deliberativo do mmdg" .
do Meio Ambiente Patriménio Fundo Nacional de Florestas Sobre Mud
Legal Hidricos b Malo Ambi Florestas Publicas . clm:"“

ENTIDADES VINCULADAS

Legenda:

Comissdo Nacional ~ COMité Gestor do
de Combate & Fundo Nacional
para Reparticao de
Beneficios

O Localizacdo da Educacdo Ambiental no Ministério do Meio Ambiente atualmente
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Para esclarecer a localizacdo da educacdo ambiental nos Ministérios, o ex-coordenador
explica:
“A forma como a educagdo ambiental serd desenvolvida dentro de cada Ministério, ndo pode ser vista
com uma intencdo neutra, jamais...Vocé consegue compreender que h& por tras disso tudo
interesses...que as escolhas que fazemos ao eleger aqueles que irdo nos representar é resultado também,

do modo como a educacdo ambiental sera tratada, e sabemos, sem divida alguma que 0s interesses de
quem vem nos representando caminham para a manuten¢do da ordem social vigente...”

No trabalho conjunto entre 0 MEC e 0 MMA, o entrevistado afirma que pode perceber
como a educacdo ambiental perdeu seu espaco e que esse tema ndo tem importancia em uma
das pastas mais fortes, em termos de financiamento, nos governos ao longo de muitos anos e

finaliza:

“Infelizmente as politicas publicas acabam sofrendo esses insultos por conta dessa transitoriedade dos
gestores e por conta das prioridades que eles acabam trazendo pra sua gestao, né? Entéo, certamente,
essa € uma questdo muito séria que o campo da educacdo ambiental acaba enfrentando...E muito
importante que vocé saiba, minha cara, que 0 momento histdrico e politico da criagéo da Politica de
educacdo ambiental, eu quero dizer, quando a PNEA foi regulamentada, ndo tinha interesse algum, de
parte alguma, de implementa-la como forma, como meio de transformacgdo da realidade ambiental,
ambiental s6, ndo, mas socioambiental do pais. A verdade é que a intencéo politica daquela época era
a manuten¢ao do modo capitalista de producéo. Sera que ndo podemos dizer que ainda é?

Essa afirmacdo tem profundas relagdes com as analises empreendidas na Introducéo e
no Capitulo I deste estudo, pois revelam que a partir do contexto histdrico de constituicdo da
educacdo ambiental, como ela se insere no contexto neoliberal da economia aos mandos e
desmandos do capital externo, assumindo uma perspectiva reformista e conciliatéria com o
modo de producao capitalista, ndo levando em consideracdo a posicao critica dos movimentos
sociais, dos professores e pesquisadores da area. Se a educacdo ambiental e as politicas publicas
representassem os interesses “dos debaixo” na piramide social certamente poderia ter uma
visibilidade diferente, que favorecesse a inser¢do da educacdo ambiental na educacéo escolar,
podendo, inclusive, contar com a contribuicdo dos coordenadores, diretores, supervisores e
dirigentes.

Sobre a transitoriedade dos gestores da educacdo ambiental escolar, Cruz (2014)
esclarece que embora haja esforcos do Orgdo Gestor em fazer com que ela seja inserida na
educacdo formal, as acOGes propostas perdem forca quando esbarram em outras politicas
publicas, em outros niveis — no caso de seu estudo, no nivel estadual, incorporadas pelo
Curriculo Oficial de S&o Paulo. A autora identificou que as propostas encaminhadas pelo
proprio sistema de ensino - no caso o sistema estadual - tem prioridade indiscutivel, dificultando

ou até mesmo impedindo o desenvolvimento de propostas vindas de outras instancias, como as
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elaboradas pelo Orgdo Gestor. A desarticulacdo entre os diferentes niveis dos sistemas de

ensino, e a consequente descontinuidade nas politicas publicas de educacdo ambiental s&o,

também, resultado da disputa politico partidaria dos gestores. Sobre isso, autora afirma que
[...] quando tomamos as propostas explicitadas pelas publicacfes para a implantagéo
da Agenda 21 Escolar, no interior dessas reflexdes, identificamos que elas foram
elaboradas nas diferentes esferas de governo, com seus representantes filiados a
partidos politicos formalmente rivais, o Partido dos Trabalhadores (PT — no Governo
Federal) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB — no Governo Estadual).
No entanto, apesar de apresentarem diferencas nas concepcdes de educagdo ambiental
e nas propostas didéticas e metodoldgicas, no fundo elas se identificam, ou seja, sdo
politicas publicas que tomam a educacéo para a manutencéo das relagGes sociais como

se apresentam, sem perspectivas para a concretizacdo da educacdo transformadora
(CRUZ, 2014, p. 150).

Embora quisesse completar esses dados com mais uma entrevista, isso ndo foi possivel
pois o0 ex-coordenador da educagdo ambiental no MEC foi para fora do pais.

Mesmo assim, consideramos que os dados fornecidos pelo ex-coordenador nos ajudam
a compreender a (des)importancia da educacdo ambiental no interior das politicas publicas de
educacédo no Brasil. Lembremos Janke (2012) que afirmou como aprofundamento do modelo
neoliberal - j& em pauta na época da criacdo da PNEA, ao apropriar-se do sufixo ECO, e do
contexto VERDE, para promover a mercantilizacdo do ambiente, como produto — a “economia
verde” teria impossibilitado a implantacdo de uma lei numa area de interesses sociais tdo
conflitantes. Assim, ndo nos surpreende assistir a um processo em que, cada vez mais, a
iniciativa privada ocupa espaco nas politicas do Estado, e os interesses individuais e mercantis
se sobrepbem sobre os direitos coletivos. As pesquisas de Lamosa (2010; 2014) e Mendes
(2015), ja discutidas no Capitulo | nos trazem essa anélise, levando-nos a compreender 0s
interesses das empresas publicas e privadas no desenvolvimento da educacéo ambiental escolar.
O ensino no espaco escolar publico é orientado ndo pelo interesse puablico, mas pelos interesses
do mercado, transformando a propria educacdo ambiental em uma mercadoria.

As informaces trazidas pelo ex-coordenador do MEC nos mostram que as politicas
publicas em educagdo ambiental tém demonstrado cada vez mais sua porosidade na absorcao
dos interesses imediatos do capitalismo, determinando a mercantilizagdo da natureza,
transformando-a em mercadorias a disposicéo do “mercado”.

As tensdes observadas e apontadas pelo ex-coordenador do MEC, no que diz respeito
ao espaco que a educacdo ambiental ocupa dentro do MEC remetem ao papel do Estado e das
politicas publicas “em uma sociedade de classes que, ao intensificar a reducdo das politicas de

Estado a acOes particularistas e legitimar a privatizagdo dos recursos naturais, amplia

87



igualmente as contradi¢Bes e disputas em torno do préprio Estado e das relagdes publico-
privadas” (LOUREIRO; SAISSE, 2014, p. 122)

O conjunto dos programas de educacdo ambiental direcionados as escolas de educacéo
basica, citado pelo ex-coordenador, demonstra que as politicas publicas em educacédo
ambiental, sdo marcadas, fundamentalmente, por inconcilidveis interesses de classe,
configurando-se como um campo em disputa. Isso porque, conforme analisou Janke (2012) a
PNEA, que ndo se consolidou como prética politica pelos sucessivos governos, faz com que a
educacdo ambiental, em toda sua trajetoria — como muitas outras praticas politicas — seja
também um palco de disputa politica numa sociedade marcadamente contraditoria(JANKE,
2012).

Tais programas, como também afirmou o ex-coordenador do MEC, tém “filia¢do” com
as politicas de educacdo ambiental propostas pelo poder publico de um Estado que cada vez
mais se desresponsabiliza pela educacdo e pelas questdes ambientais, tentando implantar
programas permeados por disputas entre aqueles que os propde — 0S governos, que em sua
composicao também trazem disputas e contradi¢cdes — e aqueles que as deveriam executar — 0s
sujeitos concretos que atuam nas escolas: gestores, professores, funcionarios, alunos e pais de
alunos. Consideramos, portanto, que as politicas publicas em educacdo ambiental nos moldes
presentes na educacdo publica é exemplar de um fragil processo de implantacdo, sem nenhuma

consequéncia concreta, muito menos um processo continuo, participativo e transformador.

O contato com os 6rgéos responsaveis pela educagdo ambiental no municipio

Depois de coletar dados sobre as acBes e programas de educacdo ambiental, propostos
pelo Orgéo Gestor e direcionados para as escolas, chegamos na etapa de conhecer as escolas
do municipio definido. Lembremos que nosso objetivo era analisar como chegam as politicas
publicas, - consideradas, agora, muito mais Programas — de educagao ambiental nas escolas de
educacdo béasica. Para isso, julguei que para chegar as escolas, o ideal seria iniciar pela instancia
responsavel por elas, no caso das escolas publicas municipais a Secretaria Municipal de
Educacao e das estaduais a Diretoria de Ensino.

Levei o0 Projeto de Pesquisa, especificando todo processo pretendido, com uma carta de
apresentacdo do Programa de Pds—Graduagdo em Educacdo para Ciéncia, com o objetivo de
entrevistar 0s gestores responsaveis pela organizacdo da educagdo ambiental nessas escolas
para identificar as acOes e a posi¢ao que a educagdo ambiental ocupa dentro da SE e DE.

Na SE, o proprio seguranc¢a me informou:
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Olha garota, infelizmente vocé ndo podera entrar. Tente ligar para a se¢é@o que trata desse assunto que
vocé tem interesse, ai vocé fala com a pessoa responsavel. T4 bem? Sinto muito! Nao entendo porque
vocé ndo pode entrar se a “Secretaria” esta ai.

Segui essa orientacdo, e, por telefone, fui informada das coordenadas para a realizagdo
de pesquisas envolvendo a SE: encaminhamento do projeto e carta de apresentacdo da
universidade via endereco eletrénico institucional, para analise e posterior agendamento com a
Secretaria da SE, mediante disponibilidade.

Na data agendada a Secretéria foi bastante receptiva e depois das apresentacOes
necessarias, afirmou com bastante convicgdo, que o municipio, desde que ela assumiu a Pasta
de Educacdo (2009 — quando o entdo Prefeito em exercicio do PT iniciou seu mandato)
realizava “inimeras” acdes de educacdo ambiental, principalmente nas escolas. Prontificou-se
a encaminhar-me a uma Professora de Ciéncias, que segundo ela, era responsavel pelas acdes
e projetos voltados para o “Meio Ambiente”.

A Professora de Ciéncias, no entanto, sem nenhum interesse pelo Projeto, informou-me
que as questdes relacionadas ao ‘“ambiente”, “reciclagem”, “lixo”, “essas coisas”’, sdo
responsabildiade da Secretaria de Gestdo Ambiental (SGA), e ndo da SE.

Antes que eu me retirasse da sala, a professora acrescentou:

E importante que vocé saiba que as escolas aqui da rede desenvolvem muitos projetos! S&o trabalhos
excelentes, mas que eu ndo teria como listar para vocé. Sao muitas a¢fes nao da para quantificar...

Essas informacdes ndo estdo de acordo com o que é previsto na Lei n° 6.163, de 21 de
novembro de 2011 que “Dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente, cria a Taxa de
Autorizacdo e Licenciamento Ambiental, e d& outras providéncias”, decretada e promulgada
pelo Prefeito em exercicio. Em seu Capitulo 11l - Dos Instrumentos de Gestdo, Se¢do | - Da

Educacdo Ambiental apresenta que

Art. 23 A Educacdo Ambiental é componente essencial e permanente da educacéo,
devendo estar presente em ambito municipal, de forma articulada e continuada, em
todos os niveis e modalidades dos processos educativos formal e ndo formal.

Dessa forma, o texto da lei admite que

Art. 25 A educagdo ambiental serd promovida para toda a comunidade e, em especial:
I - na rede municipal de ensino, de forma integrada ao processo educativo em
conformidade com os curriculos e programas elaborados pelo érgdo municipal de
educacéo [...]

A SGA tem importantes atribui¢des para com a Educagdo Ambiental, contudo, a Lei n°

5.982 de 11 de novembro de 2009 que “Dispde sobre alteracdo da Lei Municipal n°® 2.240, de
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13 de agosto de 1976, e da outras providéncias”, em seu Capitulo XVIII - Da Secretaria de
Gestdo Ambiental, Secéo Il - Da Competéncia dos Orgéo, dispde que

Art. 462 A Secretaria de Gestdo Ambiental tem as seguintes competéncias principais:
[...] VI - promover a educacdo ambiental em conjunto com a Secretaria de Educacéo.

Entdo, temos que as acdo educativas ambientais no municipio devem ser conjuntas.
Vasculhando o site da Secretaria de Educagdo, identifiquei também os Departamentos
subordinados a ela, inclusive suas atribui¢fes. Recorri a legislacdo do municipio que dispdem
sobre a Estrutura Administrativa, em especial a da SE e reuni informagdes que resultaram na

construcdo dos organogramas apresentados nas figuras 5 e 6.

90



Figura 5. Organograma da Secretaria de Educacgéo — Coordenacdo e Excucdo de Projetos

F T
Legenda SECRETARIA DE EDUCACAOE
~ . CULTURA
(O Coordena a execucdo de projetos e L )
atividades da Secretaria de Educacédo e
Cultura.
I 1 1
- SE1 SE2 ZE3
SEDOLL BEFARTAMENTO DE AQDES DEP. T APCIO A LER. LE CONTEOLE PO ETE
SERVICO [E EXPEDIENTE R EDUCACAD ADM]HEMERD; QUADRO
L MMAGISTERID
| |
a SE i1 7 SE i2 =
Dk du Fddmcaclio
Daviado de Educncls Infannl ¢ Profnsionslizanic ¢ de bovens ¢ Divisdo de & i 80
Enane Fundlarmenital Aduless Fsins
e I o
| | 1 | | ! | | |
SE 111 ) SE 112 SEII3 ) SEN1I4 ) SE 115 SE 121 SE 131 SE 132 SECIED ) SEC 134
Segha de Regio de Secka de Secka de Seepho de Regdo de Socho de Seglo de Sapder due Secio de
Educagio Educagdo Ediacaio Eiducagior Educagdo d¢ Waloriragdo de Hiblastecs Prings Laboratisio &
Enlantid Infand F ussdame nial Fumsdamerital Especial Jlenoens & L ) Esoolar Fducacionars e o
Riégado | Regnla 2 Regdar 1 HRegda 2 Sulideom Torsobisica
A L - - -
|
I
- 5E 116 ™  sEnw
Segho de Alendimenio s Servin de Alend,
Entdades Comveniadn F'_""IT—'
Exirscurmicslsres
. y
ﬁ I"'-.—..r"l
8 SE 1161 )
Howrvego hSq:rur'i f SE 1312 !
Educagdo da
Laivet sandmal =
- ~ Culiural {Cova,
Al de Arics 2
i SE116.2 ) itz programm
Servegn de Suporie
- MdrmE nisArat v
L -

Fonte: Adaptada - Lei n®5.982, de 11 de novembro de 2009, dispdem sobre a alteracéo da Estrutura Administrativa da Prefeitura do municipio pesquisado.
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De acordo com a Lei n°5.982, dell de novembro de 2009, que dispGe sobre a Alteracéo
da Estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio em questdo, Se¢do V - Das Atribuices
das Unidades, em seu Art. 186 o Departamento de A¢bes Educacionais (SE-1) tem como funcgéo
planejar, organizar, coordenar e executar as a¢oes técnico-pedagogicas, a fim de tornar efetiva
no Municipio, a politica educacional estabelecida pela Secretaria de Educacéo.

Diante disso, verifiquei que o Departamento de Ac¢des Educacionais como responsavel
pelo desenvolvimento dos projetos relativos a educacdo ambiental, confirmado no “Art. 238-
Q., a Secdo de Programas Educacionais (SEC-133) tem as seguintes atribuictes: [...JVII -
participar de projetos na area de educacdo ambiental, em conjunto com a Divisdo de Projetos
Especiais - SHAMA-23 assegurando sua implantagdo e manutengao [...]”.

Este Departamento tem 3 DivisGes, cada uma com acgdes especificas. A Lei n°® 5,982
determina o desdobramento das Divisdes em Secdes e, o Art. 183 § 1° cria na Divisdo de
Incremento ao Ensino (SE-13) uma Secdo de Projetos Educacionais, que segundo o Art. 238
tem a atribuicdo de coordenar e controlar a execucgéo dos projetos da Secretaria, especialmente:
“[...] VIII - desenvolver, em conjunto com a Divisdo de Controle e Educacdo Ambiental -

SHAMA-21, projetos na area de educagdo ambiental [...]”, como apresentado na figura 6:
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Figura 6. Organograma do Departamento de A¢des Educacionais — Possibilidades do desenvolvimento da Ed. Ambiental
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Fonte: Adaptada - Le i n°5.982, de 11 de novembro de 2009, dispdem sobre a alteracéo da Estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio pesquisado.
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E muito importante notar que nesse organograma a educagio ambiental esta colocada
no Servico de Atendimento de Programas Educacionais Extracurriculares. Ou seja, a educacao
ambiental é considerada atividade secundaria ao curriculo, extracurricular, e ndo essencial a
escola. Entdo, concluimos que o desenvolvimento da educacdo ambiental nas escolas
municipais € secundarizado e realizado na forma de programas pontuais, quer dizer, ndo
pertence ao conjunto de atividades nucleares (SAVIANI, 2011a).

Todo esse processo nos faz pensar na organizacdo politica do sistema educacional
brasileiro, cujo modelo de Estado esvazia o debate na construcdo das politicas publicas. Esse
Estado, gerencial, tem se caracterizado também por transferir a responsabilidade pela educacédo
a sociedade civil, que responde, em geral, através da filantropia e do voluntariado. Se retirarmos
das tentativas de coletar dados os aspectos mais rudes e deselegantes, os obstaculos e
dificuldades encontradas para identificar as politicas publicas de educacdo ambiental
concretizando-se nas escolas indicam que as politicas educacionais ali concebem a educacéo
“direito de todos e dever do Estado” como dever de todos e direito do Estado (SAVIANI, 2013).

Nossos frustrados esforcos de coleta de dados sobre as acdes de educacdo ambiental nas
escolas no universo de pesquisa definido pela entrevista dos agentes educativos mais proximos
a elas nos indicam que, embora existam “intimeras a¢des” elas podem ndo ser conhecidas pelo
conjunto do sistema, 0 que pode se concretizar como 0 que nos ensina Saviani (2013, p. 754)
sobre a politica educacional brasileira atual que vem se caracterizando por meio de uma
“perversa equagdo”: “filantropia + protelacdo + fragmentacdo + improvisagdo = precarizacgao
geral do ensino no pais”.

A “Terceirizagao” dos processos educativos via filantropia, mais protelagdo,
fragmentacdo e improvisacdo, que resultam em uma precarizacdo geral do ensino, muito
provavelmente explicam os enormes obstaculos e dificuldades na busca pela educacédo
ambiental nas escolas publicas pela acdo — direta ou indireta — das politicas educacionais. Se a
formulacao dessas politicas, sdo “tercerizadas”, proteladas, fragmentadas e improvisadas, o que
esperar das acdes educativas que chegam nas escolas?

Saviani, em uma entrevista® especial ao Portal Anped, nos ensina que a filantropia diz
respeito a redugdo do Estado presente na ideia do Estado Minimo, o que se traduz na tendéncia
a considerar que a educacdo € um problema de toda a sociedade e néo propriamente do Estado,
isto €, dos governos. A protelacdo diz respeito ao adiamento constante do enfrentamento dos

5> A entrevista do professor emérito da Unicamp, Demerval Saviani, pode ser acessada na integra no site as ANPED.
Disponivel em: < http://www.anped.org.br/news/entrevista-com-dermeval-saviani-pne>.

94



problemas educacionais como, por exemplo, o que foi fixados pelo Art. 60 das Disposi¢Oes
Transitorias da Constituicdo: eliminacdo do analfabetismo e universalizagdo do ensino
fundamental. A Constituicao fixou o prazo de 10 anos para 0 cumprimento dessa meta (1998),
uma das nossas maiores mazelas que até hoje foi suerficialmente enfrentada. A fragmentacao
diz respeito as medidas que se sucedem e se justapdem tanto em ambito federal como de estados
e municipio, e a improvisacao se expressa principalmente na constante aprovacao de emendas
constitucionais, novas leis, decretos ou portarias completamente irrelevantes ou — como nos
mostraram os dados sobre a legislacdo para a educagdo ambiental no muncipio estudado -
indcuas.

Sobre a fragilizacdo e fragmentacdo das politicas educacionais para a educagdo
ambiental como o que vimos nos dados fornecidos pelo ex-coordenador da educacao ambiental
do MEC, busquemos compreendé-las pelo que Tavares (2003) identificou como auséncia de
regime de cooperacao e colaboracao entre federacdo, estados e municipios, o que inviabiliza a
constituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo (TAVARES, 2003), como Saviani (2013, p.
755) vem defendendo hé bastante tempo, compreendendo-o como

[...] a forma prépria de se responder adequadamente as necessidades educacionais de
um pais organizado sob o regime federativo é exatamente por meio da organizacgao de
um Sistema Nacional de Educacdo. Isso porque, sendo a Federacdo a unidade de
varios estados que, preservando suas respectivas identidades, intencionalmente se

articulam tendo em vista assegurar interesses e necessidades comuns, ela postula o
sistema nacional.

A conclusdo mais importante aqui diz respeito a compreensdo de que as politicas
publicas da educacdo — e por consequéncia as da educacdo ambiental — ndo tem como se
viabilizar se ndo temos um Sistema Nacional de Educacéo no Brasil, pois um Sistema Nacional
de Educagdo “integra e articula todos os niveis e modalidades de educagdo com todos 0s
recursos e servicos que lhes correspondem, organizados e geridos, em regime de colaboracéo,
por todos os entes federativos sob coordenacdo da Unido” (SAVIANI, 2013, p. 758).

Diante dos obstaculos e dificuldades encontrados na SE, busquei estabelecer um contato
com o responsavel pela SGA para obter informacdes sobre as a¢des de educagcdo ambiental nas
escolas publicas municipais. Por telefone, a Técnica de Se¢do de Programas de Educacdo
Ambiental, demostrou interesse em conhecer a proposta de pesquisa. Seguindo o protocolo,
encaminhei a documentacdo necessaria. Com o encontro agendado fui até a Secretaria de

Gestdo Ambiental para iniciar a entrevista (roteiro abaixo).
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Quadro 2. Roteiro para entrevista com o responsavel pela EA na Secretaria de Gestdo

Ambiental

ROTEIRO PARA ENTREVISTA
1- Quais os programas e acOes relacionados a educacdo ambiental, foram propostos pela
SGA e direcionados para as escolas do municipio desde o ano de 2002, até 0 momento?
Quem é o responsavel por esse encaminhamento?
2- Quem é responsavel pela elaboracao desses programas e agdes?

3- Quem delega o desenvolvimento desses programas e a¢oes?

4- Como 0s programas e acdes chegam até as escolas? O que fazem para que cheguem até
elas?

Essa Técnica, apresentou-me na Secretaria de Gestdo Ambiental. Essa Secretaria foi
criada em novembro de 2009, a partir da Lei n® 5.982 de 11 de novembro de 2009, com o
objetivo de formular, implementar, sistematizar e acompanhar a politica ambiental municipal
de forma integrada e participativa. A Secretaria se subdivide em Departamentos e Secdes, cada
um com sua competéncia, porém, interligavando-se para um melhor desempenho das demandas

do municipio, no que diz respeito a teméatica ambiental, como podemos identificar na figura 7.

96



Figura 7. Organograma da Secretaria de Gestdo Ambiental do Municipio pesquisado
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A Teécnica da Secéo de Projetos de educacdo ambiental convidou a Assistente de
Diretoria do Departamento de Gestdo Ambiental, para também participar da entrevista.

Elas falaram dos Projetos, Programas e Ac0Oes de educacdo ambiental
apresentaram um conjunto de materiais didaticos elaborados pela SGA para o

desenvolvimento destes projetos em conjunto com a SE, enumerando-0s:

[...] Desde que estamos a frente dessa se¢do, que como expliquei a vocé, é desde de 2011, os
principais projetos de educacdo ambiental que envolvem as escolas sdo: Coleta seletiva, Papa
6leo, Minha escola cuida da 4gua e Parque Estoril.

O projeto Coleta Seletiva é uma proposta da Prefeitura do Municipio, em parceria
com duas empresas privadas - vencedoras da licitacdo publica —, cuja intencdo era
minimizar os impactos ocasionados pelo descarte de lixo, bem como implantar a coleta
seletiva em 100% da cidade. A responsabilidade em elaborar e supervisionar o
Projetocabe a SGA e a execucdo a empresa privada. Assim, definiram a escola como
instituicdo associada.

A parceria publico-privada entre a Prefeitura do municipio e as empresas privadas,
denota o0 que se tem observado com frequéncia: a presenga de diversas instituigdes
externas a escola para o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, com a
justificativa de que estas refletem a “responsabilidade socioambiental” que exige a
normatizag&o. E a escola, vista como “um ambiente ideal para disseminar ideias e atitudes
positivas ao meio ambiente”, tal como ¢é descrito na pagina eletronica de uma das
empresas parceiras nesse Projeto. Aqui podemos observar claramente como a escola é
considerada um cenario apropriado para disseminar valores e idéias, inclusive aquelas
relacionadas a imagem da empresa.

O Projeto Papa Oleo deixa esta estratégia ainda mais clara. Trata-se de uma
proposta vinculada a uma instituicdo privada, que embora caracterize-se como uma
organizacao sem fins lucrativos, esta diretamente ligada a empresas privadas com fins
lucrativos. A instituicdo divulga o slogan "Mobilizando e incorporando atitude
sustentavel no dia a dia das pessoas que vivem no ambiente urbano™. Aqui a intencéo era
arrecadar 6leo de cozinha usado e receber como troca, pedras de sabdo. O dleo
armazenado deveria ser depositado em pontos especificos no municipio, inclusive nas
escolas.

No site dessa instituicdo é possivel encontrar detalhes do Projeto em questdo,
caracterizado como um programa de atitudes sustentaveis — relacionadas ao

desenvolvimento sustentavel -, referentes a reciclagem de 6leo.
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Uma das questdes de maior destaque aqui é que as propostas de educacéo
ambiental formuladas pela empresa - fundamentada em suas concepg¢des acerca dos
processos educativos e dos processos ambientais - € compartilhada com as escolas
municipais, o que podemos notar nao so pela acdo objetiva que as empresas realizam nas
escolas, mas também pelo que esta explicito nos documentos oficiais. Essas concepcdes
aproximam-se do que conhecemos, no meio académico da pesquisa em educacgédo
ambiental, como uma perspectiva Pragmaética, que se baseia em atitudes-fim, atreladas a
mudanca imediata de comportamento e atitudes individuais na defesa da preservacao
ambiental.

Ou, como afirma Loureiro (2016, p. 65)

[...] enfatizar os comportamentos significa ignorar que é possivel altera- los
sem mudar de atitude. Por motivos coercitivos variados (culturais e
normativos-legais), uma pessoa pode mudar o comportamento sem que mude
sua visdo de mundo e valores. Ora, se a finalidade da educacéo é a formacédo
humana, mudar tdo somente os comportamentos ndo ¢ sinal de que se esta
realizando o processo educativo, mesmo reconhecendo que essas mudangas
sdo relevantes e indispensaveis.

Mas, lembremos que essas concepg¢des ndo sdo novas, sdo hegemadnicas em nossas
sociedades, como podemos observar nas teses da UNESCO, que admite a educacgdo
voltada para as necessidades do mercado

A educagdo por si mesma é parte de um sistema econdmico mais amplo e é
influenciada pelos padrdes de oferta e demanda, pelos niveis de taxacdo e por
outras forgas econdmicas, que também funcionam como reguladoras do meio
ambiente. Para que a Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel encontre
seu caminho nas ofertas educacionais que respondam as forcas do mercado,
torna-se importante influenciar as normas e o funcionamento do mercado
(UNESCO, 2005, p.56).

A base discursiva de 6rgéos institucionais como a ONU e UNESCO, mostra-nos
que é condicdo inerente ao capitalismo o conceito de desenvolvimento como crescimento
econdmico como podemos observar no fragmento abaixo sobre a Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS):

A EDS promove 0s mesmos saberes, bem como o desejo de continuar
aprendendo, de cultivar o espirito critico, de trabalhar em grupo e de procurar
e aplicar os conhecimentos. Desta maneira, 0s educandos estardo bem mais

equipados para tomar decisfes que levem ao desenvolvimento sustentavel.
(UNESCO, 2005, p.45).

Em outro trecho temos que a preocupacao da EDS ¢ [...] “desenvolver o

pensamento critico e a capacidade de encontrar solucdo para os problemas: ensinar a ter
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confianca ante os dilemas e desafios em relagdo ao desenvolvimento sustentavel”
(UNESCO, 2005, p. 19). Obviamente que esse pensamento critico difere-se radicalmente
do que neste estudo consideramos, pensamento critico nesses documentos refere-se muito
mais ao conhecimento do funcionamento do mundo e das coisas — afinal toda ciéncia é
critica — do que a um posicionamento teorico e pratico, politico, de transformacdo da
realidade social imposta pelo modo capitalista de producgéo, hegemoénico no mundo atual.

Durante a descricdo desse Projeto de parceria entre o poder publico municipal, via
SGA e SE, perguntei sobre a propria parceria entre elas. E interessante observar que essa
€ uma situacao tdo delicada que uma das entrevistadas hesitou em responder essa questao,
alegando a falta de permissdo para isso. Mas, apds uma pausa e dialogo entre elas,

disseram:

E importante vocé saber que quando se trata de agbes para a escola, a Gnica via é a educagéo
(SE)... Jamais se entra na escola sem antes passar pela SE. Entao assim... as vezes as empresas
precisam fazer um trabalho de compensacdo ambiental e ai apresentam projetos para
desenvolver nas escolas...a porta de entrada para essas empresas é a educacao, € por meio da
SE que as empresas entram e realizam suas atividades. E la na SE elas sdo bem criteriosas, bem
cuidadosas, valorizam bastante essa parceria com as empresas...n6s aqui, nao temos essa
permissao, esta bem?

Aqui vemos reforcado que o interesse das empresas em desenvolverem projetos
de educacgdo ambiental nas escolas publicas é uma agdo “compensatoria” e “conciliadora”
realizadas para mitigar suas acOes degradadoras sobre o ambiente, como explicitam as
normas legais sobre a protecdo ambiental. As empresas buscam, portanto, por meio das
parcerias com as escolas, compensar as a¢des predatorias do sistema produtivo no que diz
respeito ao meio ambiente, valendo-se de um discurso atrelado a Economia Verde e ao
Desenvolvimento Sustentavel. Frente a isso, 0 que temos é uma

[...] busca desenfreada por projetos e agdes factiveis que tragam resultados
orientados a um futuro sustentavel, embora dentro de um limite que nao
ultrapasse as fronteiras do realismo politico, do economicamente viavel, da

conservacdo do status quo, que na Educacdo Ambiental se enquadra na
perspectiva da “atividade-fim” (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 10).

Tendo em vista a defesa e valorizacdo que a Secretaria Municipal de Educagéo
faz em relagdo a parceria com instituicBes externas - privadas, firmando acordos e
permitindo a inser¢do de seus programas nas escolas, as Secretarias contribuem para que
o carater publico da escola seja atingido. Assim, ocorre que a [...] “escola desinteressada”,

defendida por Gramsci como modelo de escola publica fica, entdo, impedida por um
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projeto de “escola interessada” quando tem seus interesses confundidos com os do
mercado” (LAMOSA, 2011, p. 550).

Com isso, a relagdo dos professores com a educagdo ambiental nessas escolas
mediada por interesses privados, sob a logica do desenvolvimento sustentavel para a
sociedade organizada sob o modo capitalista de producdo, perdem o carater de mediagéo
docente como intelectuais criticos assim como perde as possibilidades da educagéo
ambiental desenvolver-se sob um cardter critico e, transformador, como a
compreendemos neste estudo. 1sso nos leva a pensar num dos principais pressupostos da
organizacdo dos Estados orientados pelo do neoliberalismo: um estado forte para a
iniciativa privada e desobrigado socialmente (PIRES; TOZONI-REIS, 1999), o que, por
sua vez, tem enormes reflexos na organizacdo da escola publica.

Seguindo essa mesma linha, de propostas e projetos de educacdo ambiental
pautados no conservacionismo e pragmatismo, é que o Projeto Minha Escola cuida da
Agua® foi idealizado numa parceria com as Secretarias Municipais de Gestdo Ambiental
e de Educacg@o no municipio. Com o objetivo de promover e estimular o uso racional da
agua e compartilhar experiéncias “positivas” desenvolvidas nas unidades da rede
municipal de ensino, a Prefeitura realizou um seminario a fim de apresentar as préaticas
de sustentabilidade que “deram certo” nas escolas. Escolas de todas as regides da cidade
apresentaram trabalhos realizados com o objetivo de conservar ou recuperar nascentes e
corpos d’agua, além de mobiliza¢des envolvendo a comunidade escolar (atividades feitas
com a comunidade, como debates, passeatas e outros trabalhos), intervenc@es estruturais
na escola (como a construcdo de cisternas para reutilizagdo de agua da chuva e outras
praticas que tenham como resultado o uso racional da &gua). Também a insercao do tema
ambiental no curriculo das escolas, levando a vérias disciplinas atividades de contacéo
de historias sobre a agua, campanhas e mobilizacdes internas e estudo do meio, entre
outras acdes que fizeram parte dos trabalhos.

As representantes da SGA, informaram que esse Projeto surgiu como resposta a
crise hidrica que o estado de Sdo Paulo vinha sofrendo na época, e que viram nas escolas,
“oportunidade de viabilizar a preservagéo e racionamento de um recurso tao importante

para o ser humano”.

6 InformagGes retiradas de um jornal eletrdnico de noticias. Disponivel em: <
http://www.abcdoabc.com.br>. Acesso em: 20 dez. 2015).
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O Secretario de Servicos Urbanos do Municipio, afirmou em entrevista a um
importante jornal da cidade, em 17 de novembro de 2015, que é importante levar o debate
da crise hidrica para os alunos da rede e complementou:

“Serdo eles que cobrardo os pais em casa e iniciar uma transformagdo dos habitos do dia a dia.
Esses estudantes séo multiplicadores de informacdes e podem ajudar a mudar agdes dentro de
suas proprias casas, economizando mais agua.”

J& 0 Secretério de Gestdo Ambiental salientou que a acdo em conjunto das
Secretarias é importante para consolidar as atividades de educacdo ambiental
desenvolvidas pela Prefeitura e destacou:

“E importante que todos estejam engajados e saibam da importancia da separacdo do lixo, de
nao jogar o Gleo de cozinha usado no ralo da pia, entre outras medidas que temos tomado para
melhorar a qualidade de vida na cidade.”

A forma como os Secretarios, tanto de Gestdo Ambiental como o de Servicos
Urbanos se posicionaram perante a crise da agua, demonstra a compreensdo de que 0S
principais responsaveis por essa crise sao as pessoas, a populacdo. Ora, ainda que as a¢des
individuais com relacdo a agua e outros recursos naturais sejam por vezes equivocadas,
ja hd muito tempo sabemos que ndo sdo os individuos, 0s responsaveis pela crise no
abastecimento de agua. E uma falacia afirmar que as causas da crise hidrica dos
municipios, dos estados ou do pais sdo igualmente distribuidas entre as pessoas e 0s
setores produtivos privados, assim como é uma fal&cia afirmar que as consequéncias da
crise hidrica sdo sentidas igualmente pelas diferentes classes sociais e que por meio de
acles, meramente comportamentais, dos alunos e individuos esse quadro se revertera. Os
ja conhecidos e escandalosos dados sobre o uso da &gua pelas empresas privadas
abrigadas no interior do chamado setor produtivo sdo suficientes para demonstrar a
origem destas crises hidricas.

Essa distorcdo na compreensdo das causas e consequéncias dos problemas
ambientais que, nesse caso especificamente na crise hidrica, se contrapde a perspectiva
que defendemos nesse estudo, a de uma educacdo ambiental critica que enxerga toda
probleméatica ambiental como resultado das formas predatorias de organizacdo das
sociedades sob 0 modo de producdo capitalista. E exatamente nesse ponto, assim como
defendem Maia e Teixeira (2015), que surge o grande desafio para a educacdo ambiental

critica

[...] seus principios devem pautar-se em a¢8es que contribuem para superagédo
do modo producéo capitalista, principal causador dos problemas ambientais,
segundo nossa interpretacdo. Nesse sentido, € importante destacar que as

102



praticas educativas ambientais da vertente historico critica, que se esforcam
para implementar um processo educativo que empreende uma reflexao critica
sobre a realidade objetiva, configuram-se numa proposta formativa que
contribui para promover o desenvolvimento da consciéncia filosdfica,
demanda legitima e necessaria ao processo educativo escolar (MAIA;
TEIXIERA, 2015, p. 294).

Desenvolver a consciéncia filosofica (SAVIANI, 2005) pressupde, nesse caso,
que os agentes educativos publicos que lidam com a questdo ambiental, que no municipio
onde ocorre esse estudo estdo na Secretaria de Gestdo Ambiental, Secretaria de
Transportes Urbanos, além de professores e alunos, superem o senso comum das questdes
ambientais pela consciéncia filoséfica, o que implica em partirem da realidade objetiva
que estd posta e, através de reflexbes sobre os processos em questdo, atingirem a
consciéncia filosofica.

Um outro Projeto desenvolvido por essas parcerias com as empresas privadas nos
escolas municipais estudadas é o Parque Estoril. Até o final do ano de 2013 esse Projeto
era responsabilidade da Secretaria de Turismo e Lazer, ja que o foco do parque era este.
Porém, em novembro de 2013, ele se tornou uma Unidade de Conservagdo (UC),
convertendo a responsabilidade de seu funcionamento a SGA. Ao transformar-se em uma
UC, a ideia era fazer com que o Parque atuasse como ferramenta para complementar o
trabalho de educacdo ambiental nas escolas. No entanto, as entrevistadas indicaram que
ali ocorre “de tudo um pouco”, desde visitagdo das escolas, sem que haja um enfoque ou
uma acdo especifica a ser trabalhada no local, a uma integracdo ao que € exibido em sala
e aula e colocado em prética no Parque.

A justificativa para que ocorresse a conversdo do foco do Parque Estoril em

ferramenta para o trabalho com a educacéo ambiental foi apresentada assim:

“A razdo ¢ simples e a demanda para que isso acontecesse veio das duas secretarias, porque
tanto as escolas precisam de um local, ndo sé de lazer, mas também para trabalhar a educacéo
ambiental, assim como a gente, aqui da SGA, precisa de um ponto de referéncia para todos o0s
municipes tenham contato com o tema, como um local de preservacdo, conservacao e também
para, que haja a estabilidade da educacdo ambiental. Entdo sdo duas demandas que se
complementam e conversam entre si.”

Essa justificativa parece muito simplista na compreenséo da educacéo ambiental
como um processo educativo mais consciente e consequente, pois sustenta e difunde a
ideia de uma educagdo ambiental conservacionista, destituida de critica, pois
desconsidera as dimensdes sociais, histdricas e politicas desse processo educativo. Desta

forma, ndo contribui para a educacdo critica dos alunos e do papel do professor,
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afastando-se enormemente da compreensdo de que por meio da educacdo ambiental €
também possivel enfrentar a realidade que lhes é posta.

As entrevistadas reforcaram a efetividade da parceria entre as secretarias (SE e
SGA) tanto na elaboracdo como na execucdo de propostas concernentes a educacgdo

ambiental. Além do mais, ao considerar a viabilidade concreta dessa parceria, afirmaram:

“Educac¢do e Gestdo trabalham tanto em conjunto que nos nos consideramos um unico orgao —
Prefeitura -, j& que estamos a servi¢o da mesma instituicdo. Mas ndo consigo te dizer tudo, toda
a atribuicdo que a SE tem, posso te dizer isso, somos um so6 orgdo.”

Além disso, reiteraram que todas as propostas, apesar de serem idealizadas e
elaboradas em conjunto com a SE, chegam as escolas, sempre por intermédio da
Secretaria da Educacdo. E afirmaram ainda que hd muitos trabalhos com a educagéo
ambiental ja desenvolvidos e em fase de criagdo na SE, contudo consideram:

“As escolas desenvolvem muitas agoes de educagdo ambiental, é uma prdatica bastante presente
nas escolas, o que acontece, é que elas realizam um trabalho tdo bem feito e esquecem de
registrar. Mas isso ndo quer dizer que por ndao haver registro ndo ha agao, entende?

Os dados coletados nas entrevistas na Secretaria de Gestdo Ambiental do
municipio e os que ndo foram possivel coletar na Secretaria de Educacdo parecem indicar
que as acOes de educacdo ambiental nas escolas municipais partem de uma concepc¢éo de
educacdo ambiental compartilhada entre as duas Secretarias, uma concepgao pragmatica,
utilitarista e que ndo se relacionam diretamente aos programas — e ndo politicas - de
educagio ambiental formulados pelo Orgéo Gestor da PNEA.

Essas concepcOes de educacdo ambiental sdo resultantes — e ao mesmo tempo
determinantes - da realidade objetiva da escola publica que concebe o professor como
técnico e tarefeiro. Este professor, cuja formacdo é técnica ndo valoriza a pratica,
suprimindo a reflexdo tedrica e critica do trabalho didatico, esté vinculada a racionalidade
técnica (professor como técnico), discutida por Contreras (2002). Essa formagdo assume
uma perspectiva pratico-utilitarista expressa por meio do desenvolvimento de
competéncias técnicas para a realizacédo e alcance de metas, objetivos e indices (MAIA;
TEIXEIRA, 2015).

Com efeito, a compreensdo em relacdo a educagdo ambiental, expressa pelos
agentes educativos da SGA e da SE, além de ndo avangar na dire¢cdo da compreensao
critica das relagbes das sociedades com o ambiente colaboram com o aviltamento da
pratica pedagdgica docente, retirando dos professores o papel de mediadores de todo

processo educativo em forma de intelectual critico
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A Diretoria Regional de Ensino

Em meados de 2015, fui convocada, juntamente com outros professores de
Ciéncias, a participar de uma atividade de Orientagdo Técnica (OT)’ na Diretoria de
Ensino da Regido do municipio pesquisado, da qual fazia parte para discussdo sobre o
Conhecimento Cientifico na sala de aula, norteados por trechos do Curriculo do Estado
de Séo Paulo. A orientacdo contou com a presenca de professores do Ensino Fundamental
e Médio que lecionam as disciplinas de Ciéncias e Biologia da nossa Diretoria de Ensino.

As Professoras Coordenadoras encerraram a OT enfatizando o0s objetivos destes
momentos de formacdo como: apresentar diferentes estratégias para incentivar a insercao
de atividades de iniciacdo cientifica em sala de aula nas escolas estaduais do municipio,
além de promover um levantamento de propostas para a articulacdo dos conteddos das
diversas areas na busca do aprimoramento das competéncias de leitura e escrita dos alunos
do Ensino Fundamental.

Considerando os objetivos e conteudos desta OT, aproveitei para estabelecer
contato com a Professora Coordenadora do Nucleo Pedagogico (PCNP) de Ciéncias, em
busca de facilitar minha entrada na DE para autorizagdo do levantamento dos dados para
meu estudo.

Imediatamente ela me apresentou um material enviado as 91 Diretorias de Ensino
do estado de Sdo Paulo, um roteiro de mapeamento das acdes de educacdo ambiental
(ANEXO) que seria encaminhado a todas as escolas do estado para obter dados sobre as
acoes que estdo sendo desenvolvidas ou previstas para o ano de 2015:

“Esta copia é sua, pode levar! Daqui duas semanas, no mais tardar, esse roteiro estara disponivel
na Rede, mas vocé ja pode ficar com ele para auxiliar no seu trabalho.”

Perguntei ainda a quem seria atribuida a responsabilidade de responder tais
questdes nas escolas e ela respondeu que seriam os professores de Ciéncias, uma vez que

cabe a eles estarem sempre a frente de projetos e a¢des desta natureza e complementou:

“Vocé, como professora de Ciéncias da sua escola, deverda preencher esse mapeamento,
juntamente com os demais professores 0 quanto antes, pois havera prazo para isso...A ideia da
Secretaria Estadual da Educacéo, é que esse levantamento contribua para que cada DE construa
o seu “banco de dados”, aléem de utilizar esses dados para um trabalho mais efetivo com a
educacdo ambiental as escolas.”

" Orientacdo Técnica (OT) corresponde ao momento de formagéo continuada dos professores da Rede
Estadual de S&o Paulo, promovido pelas Diretorias de Ensino.
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Além de fornecer o material, essa PCNP revelou que apos a devolutiva das
escolas, cada DE teria como encargo, tabular as informacdes e consolida-las em um dnico
relatdrio a ser enviado para a Secretaria Estadual de Educagdo - SEE. Posteriormente, a
Secretaria Estadual de Educacdo deveria também elaborar um relatério compondo os
dados de todas as escolas do estado sobre as acGes de educacdo ambiental. A intencédo
desta coleta de dados, segundo a Professora é que por meio do relatério consolidado, sera
possivel ampliar o conhecimento das a¢Ges desenvolvidas nas escolas, por parte de todas
as DEs e isso podera também, nortear as intervengdes da SEE junto as Diretoria de Ensino
no que se refere ao trabalho de educacdo ambiental, articulando-as ao Curriculo Oficial
do Estado de S&o Paulo.

Assegurou-me que ndo haveria obstaculo algum, para 0os meus estudos, que
poderia disponibilizar o relatério como contribuicao.

Orientou-me a seguir os procedimentos exigidos pela DE, no que diz respeito a
reunido da documentagédo para o desenvolvimento de pesquisas, que acompanhasse as
Redes no site da DE e que tdo logo recebesse a solicitacdo de mapeamento das agdes de
EA na escola onde lecionava, entrasse novamente em contato com ela.

No dia 02 de junho, o Roteiro para 0 Mapeamento das acdes de Educacéo
Ambiental das escolas da DE do municipio foi disponibilizado na Rede, com prazo de
entrega para o dia 31/07. Quando perguntei a Coordenadora Pedagdgica da escola onde
atuava, sobre o material que havia sido disponibilizado na Rede, ela, aparentemente sem

conhecimento, disse:

“Ahhh de novo essas chatices de educacdao ambiental? Olha, é vocé que vai responder, coloca os
projetinhos que vocé vai desenvolver em sala, se precisar inventa alguma coisa, vocé trabalha
com essa area mesmo, na sua especializagdo, mestrado, sei la, ndo trabalha? Entdo vocé sabe
bem como fazer isso.”

A coordenadora voltou a me procurar e disse para que eu aguardasse alguns dias,
pois precisava concluir os prazos de outras demandas da DE e que o proximo assunto a
resolver seria 0 mapeamento. O prazo para o envio do mapeamento estava se esgotando
e até aquele momento eu - e nenhum outro professor da unidade escolar -, haviamos
preenchido nada em relagéo as a¢Oes de educacdo ambiental. Assim, na data final de envio

perguntei novamente sobre 0 mapeamento, e ela respondeu:

“Ja preenchi e enviei, pode ficar tranquila! Usei esse material aqui, que eu devia ter entregado
avocé quando chegou na escola, mas acabei esquecendo...ele parece bom e acho que pode ajudar
no curso, no estudo que vocé faz.”
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Além da forma como a Coordenadora Pedagdgica encaminhou essa questdo e a
forma de tratar a educacdo ambiental indica que ali ndo ha espaco para que os professores
invistam no trabalho com essa temética em suas aulas, nem mesmo em forma de Projetos,
uma vez que até o acesso a materiais encaminhados pela instancia federal ¢ “esquecido”.
Assim, temos forte indicadores de que é parte do cotidiano que a escola cumpra, de forma
quase sempre superficial, propostas educativas que chegam de diferentes instancias, no
caso particularmente as referentes as a¢6es de educacdo ambiental. O material que ela se
referia, além de apoio pedagogico para atingir os objetivos do Plano de Metas —
Compromisso Todos Pela Educacao, configurava-se como um convite e orientacfes para
a realizagdo da Conferéncia de Meio Ambiente na Escola, proposta idealizada pela
Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA).

Assim, podemos notar como as formas de organizacdo da escola publica,
expressas aqui pelas formas descompromissadas da coordenacdo, funcionam como
elementos estruturais para que o mapeamento das acOes de educagdo ambiental nas
escolas do estado de Séo Paulo seja impreciso e distorcidamente.

Quando, depois disso, tentei estabelecer novo contato com a Professora do PCNP
de Ciéncias da rede estadual descobri que ela ndo estava mais na funcdo de PCNP na DE.
Tentei ainda conseguir alguma outra forma de encontra-la, porém, a pessoa que atendeu
a minha ligacdo disse ndo ter permissdao para divulgar quaisquer informacgdes sobre a
professora que “deixava o cargo”, inclusive as referentes ao seu desligamento. Sugeriu
apenas, que eu aguardasse alguns dias para que a hova PCNP se organizasse diante das
demandas da DE.

A nova professora responsavel pelo Nucleo Pedagégico de Ciéncias, pelo
telefone, demonstrou interesse no tema da pesquisa, mas passado o tempo combinado,

respondeu:

“Infelizmente ndo ha nada que eu possa contribuir em sua pesquisa, sinto muito.” Nao tenho
como revelar dados algum a vocé e a demanda para esse semestre € 0 SARESP, entdo n&o vou
me comprometer com nenhum outro tipo de assunto... [...] as escolas tem outras prioridades.

A partir de entdo podemos observar a enorme quantidade de obstaculos e
dificuldades enfrentados na realizacdo de uma pesquisa sobre as politicas publicas de
educacdo ammbiental nas escolas estaduais do municipio, obstaculos resultantes da
propria organizacdo da escola publica. Observamos como os agentes escolares tendem a
desempenhar suas funcbes muito mais como “tarefeiros” e as agdes educativas mais

aprofundadas, mais consequentes, parecem ndo ter espago na organizagao pragmatica e
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engessada das escolas. O processo de coleta de dados para esse estudo indicam que esses
obstaculos e dificuldades ndo estdo relacionados a propria PCNP, mas a organizacdo da
escola, que dificulta todo trabalho mais elaborado.

Diante dessa dificuldade em realizar a coleta de dados nas escolas estaduais do
municipio, optamos por manter o estudo apenas com as escolas municipais, ja que, em
entrevista com as representantes da SGA, consegui muitas informagdes. Com as
descrices das atividades, programas e projetos de educacdo ambiental desenvolvidos
pelas escolas do municipio em parceria com a Secretaria de Gestdao Ambiental, era preciso

ouvir agora a SE.

Voltando a Secretaria Municipal de Educagéo

O fato de a Secretaria, que até entdo ocupava o cargo na SE durante 7 anos, ter
“deixado” o cargo devido as denuncias de seu envolvimento em esquemas de corrupgao,
fez com que o contato com a SE fosse mais demorado. Depois de algum tempo consegui
conversar com 0 agora novo Secretario, que sugeriu que antes de expor 0s motivos que
me levaram a realizar a pesquisa, contasse um pouco da minha trajetoria profissional,
minhas intengdes, perspectivas e minhas expectativas em relacdo a educagédo. Falou do
seu desapontamento com a realidade educacional brasileira, e acrescentou dizendo que a
pesquisa académica era essencial para que se estabelecesse um maior contato entre as
universidades e a escola. Ele ficou bastante interessado com o tema, sugerindo inclusive,
a minha participacdo nas reunides com os professores responsaveis pelo Departamento
de Acdes Educacionais. Colocou-se a disposicao para me auxiliar no que fosse necessario

Depois de vencer todas as etapas do protocolo, me recebeu uma professora que
atuava no Departamento de Ac¢des Educacionais que informou haver no municipio muitos
programas e projetos, no entanto, ao longo dos sete anos em que ela participou da
elaboracdo e efetivacdo destas acOes, a maior dificuldade encontrada foi transforma-las
em politicas publicas, uma vez que essa ndo € uma pasta de interesse dos prefeitos. Além
disso, ela afirmou que a Secretaria anterior também ndo se interessava em mobilizar
esforgos para a insercdo da teméatica ambiental nas escolas do municipio.

Ao responder a questdo sobre quem sdo os responsaveis pela elaboracdo dos
projetos e programas em educacdo ambiental para as escolas do municipio informou que,
além dela, um grupo de professores compde o Departamento de Incremento ao Ensino,

responsavel por elaborar e implementar tais projetos, além de assegurar sua realizag&o.
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Apresentei brevemente a entrevista na SGA destacando as acOes entre SE e SGA
nas escolas. A principio as informag@es convergiam, entretanto, ao tentar detalhar cada
acdo e explicitar como elas chegam até a escola, em resposta a mais um dos
questionamentos, a professora sugeriu a minha visita em algumas das escolas do
municipio, para que, segundo ela “visse de perto” o que e como té€m sido realizadas as

acoes nas escolas.

“As agoes ambientais nas escolas sdo realizadas no cotidiano e tambem de forma
interdisciplinar...os professores procuram sempre envolver a temética, entdo, podemos dizer que
la as agoes sdo permanentes.”

No entanto, 2016 foi um ano de eleicBes para prefeitos e vereadores, o que
determinou, a seguir o desligamento daquela Professora do cargo na SE.

Mais uma vez podemos ver como a organizagdo da escola é um dos obstaculos
mais evidentes para 0s processos educativos. Neste caso, vemos como a distribui¢do de
funcBes no sistema € precaria, 0s agentes educativos mudam constantemente de cargo,
funcdo, setor ou unidade, reflexo da fragmentacéo das politicas educacionais em todas as
esferas do pais.

Diante disso, foi impossivel dar sequéncia a coleta de dados também nas escolas
publicas municipais de nosso universo de pesquisa, porque, depois disso ndo consegui
nem mesmo um contato inicial com a pessoa responsavel em agendar conversas no
Gabinete do Secretéario, nenhum dos meus e-mails foi respondido, bem como néo tiveram
efeito as inumeras ligacGes telefonicas. Assim, tornava-se cada vez mais dificil analisar e
compreender a relagio entre as propostas de educacdo ambiental elaboradas pelo Orgéo
Gestor com aquelas realizadas nas escolas publicas de ensino fundamental do municipio.
O que pude perceber, seguramente, é que ha um enorme desperdicio de esforgcos para o
desenvolvimento da educacdo ambiental nas escolas. Além disso, também podemos
observar a desvalorizagdo que a escola — representada pelos diferentes atores e diferentes
instancias — da a pesquisa académica de forma geral e a educagdo ambiental de forma

particular.

Os Projetos Politicos Pedagdgicos

Ao definir como campo deste estudo a escola publica, ndo esperava encontrar
tanto obstéaculos e dificuldades para coletar dados numa instituicdo publica que, além de

“publico”, conhe¢o como meu local de trabalho. Assim, essa dificil experiéncia reforcou
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a necessidade de compreender a realidade da escola publica no Brasil como sintese de
maltiplas determinacBes, o que implica em levantar as causas e origens que
historicamente determinaram essa instituicdo, empreendendo um esforgo de compreendé-
la em sua totalidade, pois ndo se pode conhecer ou enfrentar determinada questéo
enxergando-a isoladamente, sem relaciona-la com seus aspectos filosoficos, econémicos,
politicos, sociais, éticos e culturais.

Mas os obstaculos e dificuldades encontrados durante o processo de coleta de
dados da pesquisa, embora tenham interferido nas motivacdes para continuar,
converteram-se em elementos importantes para que esse estudo se concretizasse. Diante
desse contexto, reunimos neste capitulo, todos os dados obtidos ao longo do processo
Dentre eles, destacam-se as formas autoritarias que se expressaram durante a busca dos
dados no discurso e nas acGes dos agentes educativos da Diretoria Regional de Ensino
(DE), bem como dos Diretores das escolas.

Nas adaptacdes realizadas no decorrer do Projeto de Pesquisa, a escola
permaneceu como objeto de estudo, mas a pesquisa de campo — entrevistas com os atores
envolvidos — teve que ser complementada pelas analises dos Projetos Politicos
Pedagdgicos, portanto, por uma pesquisa documental. Assim, as informacdes das
representantes da SE, bem como da Secretaria de Gestdo Ambiental, sobre a existéncia
do trabalho com educagdo ambiental nas escolas do municipio, abriu espaco para uma
nova analise: 0s conteddos ambientais presentes no Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
das escolas publicas do municipio.

Antes de apresenta-los para andlise, é importante destacar que os estudos e
reflexdes realizados juntamente com o Grupo de Pesquisa em Educacdo Ambiental
(GPEA), vinculado ao Programa de Educacdo para a Ciéncia da UNESP campus
Bauru/SP, do qual faco parte, contribuiram significativamente para que chegassemos a
essa proposta. 1sso porque, as pesquisas realizadas pelo GPEA tém como pano de fundo
a insercao da educacdo ambiental na escola publica. Entretanto, nossas analises apoiam-
se na educagdo ambiental critica, necessitando aqui expressar o sentido de critica a que
nos referimos: critica radical ao modo capitalista de producdo. “Radical ndo no sentido
vulgar, encontrado no senso comum, de extremismo, de algo sem uma racionalidade
consistente, mas no sentido proposto por Marx de atacar o problema pela raiz, sendo raiz
0 proprio ser humano, constituido e constituinte de um todo social” (LOUREIRO, 2004,
p. 43).
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A educacdo ambiental critica que defendemos é fundamentada em uma proposta
de educacéo radicalmente transformadora, sustentada pelos principios do Materialismo
Historico e Dialético e da Pedagogia Historico-Critica - teoria educacional cuja
concepcao de educacdo é de inspiracdo marxista -, construida por Demerval Saviani e
seus colaboradores.

Sobre a articulagdo das contribuicdes dos pensamentos de Marx e Engels na
construcdo dessa teoria educacional, Saviani (2011b, p. 24) nos diz que a

[...] construcdo de uma pedagogia inspirada no marxismo implica a apreensao
da concepcéo de fundo (de ordem ontoldgica, epistemoldgica e metodolégica)
que caracteriza o0 materialismo histérico. Imbuido dessa concepcéo, trata-se de
penetrar no interior dos processos pedagdgicos, reconstruindo suas
caracteristicas objetivas e formulando as diretrizes pedagdgicas que
possibilitardo a reorganizagdo do trabalho educativo sob os aspectos das
finalidades e objetivos da educacdo, das institui¢cdes formadoras, dos agentes
educativos, dos contetdos curriculares e dos procedimentos pedagdgico-
didaticos que movimentardo um novo éthos educativo voltado a construcéo de
uma nova sociedade, uma nova cultura, um novo homem, enfim (SAVIANI,
2011b, p. 24).

Em outras palavras, a Pedagogia Historico-Critica busca a superacéo das Teorias
Né&o-Criticas (Pedagogia Tradicional, Pedagogia Nova, Pedagogia Tecnicista) que
desconhecem as determinacGes sociais do fendmeno educativo e das Teorias Critico-
Reprodutivistas que embora defendam ndo ser possivel compreender a educacéo, sendo a
partir dos condicionantes sociais, conferem a educacdo a reproducéo da sociedade em que
ela se insere (SAVIANI, 2008). Superar tais perspectivas tedricas implica em incorporar
0s pressupostos que as fundamentavam e ir além. Isto é, reverter as tendéncias dominantes
de educacdo, negando a organizacdo da educacdo na sociedade capitalista, concebendo
uma pedagogia radical, com base no materialismo historico-dialético, voltada para a
classe trabalhadora, na intencdo de se constituir uma sociedade democrética,
compreendida como uma sociedade sem classes.

Para tanto, o ponto de partida sugerido pela Pedagogia Histérico-Critica é
entender a realidade humana, isto é, em que consiste sua esséncia, para que se possa
compreender a educagdo em sua natureza e especificidade. Marx, nos Manuscritos
econémico-filosoficos, redigidos em 1844 (MARX, 2010), ao tentar compreender a
esséncia humana conclui que o conteudo de sua esséncia reside no trabalho. Isso porque,
0 ser humano, diferente dos demais animais, que tem na natureza a garantia de sua
sobrevivéncia, bastando adaptar-se a ela, necessita fazer o contrario. Precisa agir sobre a

natureza, transformando-a — intencionalmente — adapta-la a si, e extrair dela 0s meios para
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sua existéncia. Ao interferirem nessa realidade para “produzirem os seus meios de
existéncia, os homens produzem indirectamente a sua propria vida material” (MARX;
ENGELS, 1974, p. 19).

A acdo humana de agir no e sobre o0 ambiente em que esté inserido — natureza —
denomina-se trabalho e é por meio dessa atividade humana intencional que o homem
diferencia-se das atividades dos animais.

Por outro lado, se 0 homem ndo tem sua existéncia garantida pela natureza, ele
necessita produzi-la, agir sobre ela, entdo, para isso, precisa aprender a produzi-la,
aprender a agir sobre ela, logo, ele precisa ser educado. Por esta razdo, diz-se que a
educacdo é um fendmeno proprio dos seres humanos, sendo o homem, produto da
educacdo (SAVIANI, 2008).

Sob a Optica do Materialismo Historico e Dialético, o trabalho educativo tem que
compreender o desenvolvimento da esséncia humana, levando em conta a perspectiva
historica do trabalho no processo de organizagdo das relagdes sociais. Para Marx o
“carater material do método esboga a organizacdo dos homens em sociedade para a
producdo e a reproducdo da vida, e o carater historico, a organizacdo que os homens
constroem atraves de sua historia” (TOZONI-REIS, 2008). Portanto, a educacdo tem
carater imaterial, constituindo-se como algo proprio da natureza humana, como parte da
acdo humana. “Dizer, pois, que a educagdo ¢ um fendmeno proprio dos seres humanos
significa afirmar que ela é, a0 mesmo tempo, uma exigéncia do e para 0 processo de
trabalho, bem como &, ela prdpria, um processo de trabalho” (SAVIANI, 2011a, p. 11).

Com base no método proposto por Marx é possivel compreendermos a realidade
concreta da educacéo ao concebermos 0 ato educativo como “o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2003, p. 13).

A especificidade e o papel da educacdo escolar, portanto, nos preceitos da
Pedagogia Historico-Critica instrui e eleva os alunos a uma pratica social mais concreta,
ISSO porque, se compromete com 0 acesso aos bens culturais historicamente acumulados
pela humanidade. Dessa forma, na busca pelo desenvolvimento histérico da sociedade, a
educacdo, deve assumir e cumprir uma fungdo essencialmente politica, visto que na
Pedagogia Historico-Critica a educacdo é inerente ao problema do desenvolvimento
social e das classes. “A vinculag@o entre interesses populares e educacdo € explicitada.
Os defensores da proposta desejam a transformagao da sociedade [...]” (SAVIANI, 2003,
p. 87).
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A vista disto, & escola cabe o “papel de socializagdo do saber elaborado”, saber
erudito, classico que compreende a ciéncia, a filosofia e a arte. (SAVIANI, 2005, p. 14).
O papel da escola é o de formacdo cultural e de difusdo do conhecimento cientifico, que
na préatica é trabalhar uma abordagem critica dos contetdos, critica no sentido de tratar
0s conteuidos escolares dentro de uma anélise concreta das relacbes econémicas, sociais,
culturais que envolvem a pratica escolar, proporcionando ao aluno uma formacéo que Ihe
dé as condic¢Bes necessarias para enfrentar e superar a alienacao politica, ideoldgica e,
enfim, os conflitos de classes.

E com base nesse processo de pensamento que este estudo compreende a
necessidade de insercdo da educacdo ambiental na escola bésica, via curriculo, o que
sugere a importancia da analise dos PPPs. Entdo, essa nova possibilidade nos garantiu
investigar o potencial historico critico dos contedos ambientais nas escolas publicas de
um municipio da Grande Sao Paulo pela analise dos PPPs. Assim, completamos nossos
objetivos como “analisar o Projeto Politico Pedagdgico, bem como os Planos de Ensino
das escolas publicas de Educacéo Bésica, no que diz respeito aos contetdos ambientais;
identificar os professores que trabalham com os contetdos ambientais, investigar o que
e como desenvolvem tais contetdos e problematizar a insercao curricular da educacao
ambiental nas escolas.

Com esses novos objetivos, incorporados ao estudo, iniciamos a fase exploratdria,
a fim de selecionar o universo da pesquisa. E certo que as escolas publicas ja selecionadas
por este estudo constituiriam esse universo, entretanto, ao longo da investigacdo pudemos
identificar 264 escolas publicas no municipio em questdo, entdo foi preciso também
definir quais delas participariam como universo de coleta de dados das a¢6es de educagéo
ambiental nas escolas identificadas pela analise dos PPPs.

Com a posse do novo Prefeito em 2017, bem como a nomeacao e posse dos cargos
de confianca, chegou o momento de definir as escolas participantes da pesquisa. Assim,
a SE remodelou-se, e 0 Secretario da Educacdo anterior, que se mostrou prestativo e
interessado no desenvolvimento da pesquisa, foi substituido por um novo Secretéario, que,
obviamente, atenderia agora aos interesses da nova gestéo.

Enquanto a SE reorganizava-se, optei por iniciar a investigacdo nas escolas
estaduais comecando pela escola em que eu atuava como professora de Ciéncias Fisicas
e Bioldgicas.

Procurei, primeiramente, a Coordenadora Pedagdgica da escola onde atuo como

professora que me respondeu:
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“Pamela, estou bastante atarefada hoje, se vocé for falar sobre sua especializa¢éo (ela insistia
em dizer que eu cursava uma especializacdo latu senso), acho melhor vocé falar com a Dire¢do
de imediato, porque é ela que vai poder autorizar ou ndo, qualquer coisa que vocé esteja
querendo”.

Essa resposta traz fortes indicadores de como as relagdes se estabelecem na escola:
hierarquizadas, autoritarias e centralizadas na figura do Diretor. Sendo assim, ao diretor,
responsavel ultimo pela instituicdo, sdo atribuida tais caracteristicas, devido ao poder que

Ihe ¢é inerente (PARO, 2015). Nesse momento tive o apoio de uma colega de trabalho:

“Pamela, presta a atencéo, eu tenho uma proximidade com a Diretora, vocé sabe, entdo, vocé
quer que eu fale direto com ela? Me explica o que vocé quer, que eu consigo para vocé. E ver o
PPP que vocé precisa? Vou conseguir, confia em mim”.

Aceitando essa ajuda, logo a professora ja me informou da “permissdo” para ver
0 PPP da escola, mas quando soube minha intencdo em analisar as a¢Oes de educagéo
ambiental ali realizadas comentou:

“Poxa vida! Eu disse a ela que era so uma informagdozinha que vocé precisava para o seu
trabalho, ndo sabia que era tdo importante e que vocé quisesse fazer uma analise completa do
PPP...ahhhh isso sera dificil. Pode até ser que vocé consiga, mas ela ficara junto com vocé
guando estiver analisando, porque isso € um documento importantissimo da escola, né? Ela ndo
vai deixar vocé tirar ele daqui, nunca! Mas vou falar de novo com ela, ta?”

Essa reacédo, nos leva a questionar a compreenséo que todos tem sobre o PPP, um
documento publico, de construgdo coletiva, e que além de ser publico, sua construcao
deveria contar tanto com a participacdo dela, como com a minha, afinal somos professoras
naquela institui¢do. E, portanto, o acesso deveria ser livre.

De qualquer forma, isso ilustra como se dé a distribuicdo da autoridade no interior
da escola, onde a figura do Diretor expressa a hierarquia autoritaria que, no caso, Ssomou-
se a compreensdo do que é publico neste espaco educativo.

O novo contato entre a professora e a Direcdo resultou em:

“Olha, eu falei com ela, ela estd sem tempo para receber vocé, mas disse que vocé pode pegar o
PPP que estd no armario da sala dela, mas ohhh, é para avisar a coordenadora quando vocé
pegar. E também é para vocé tomar muito cuidado, porque o PPP esta sendo reformulado, entdo
ndo tire nada da ordem, ta bom?”

Antes que eu iniciasse a analise do PPP da escola, a professora que me ajudou se
mostrou interessada pela pesquisa e pediu para que eu detalhasse como seria seu processo
de desenvolvimento. Detalhei o0 processo e a professora, diante da minha intengdo em

analisar os PPPs das escolas publicas do municipio, sugeriu que eu selecionasse as escolas

114



em que atuassem professores “conhecidos”, com a justificativa de que eles poderiam me

ajudar. Ela listou escolas e professores que poderiam me auxiliar:

“Agqui tem as escolas e professores que eu conheco, eu posso falar com eles, avisar que vocé vai
até aescola e combinar o dia certinho para vocé ir até 14. Mas tem uma questdo, algumas escolas,
aqui da lista, eu ndo conhego os diretores, ndo sei se eles sdo “tdo abertos” para essas coisas
que vocé quer fazer, mas procurei colocar a maioria das escolas que sei que os diretores gostam
de projetos, dessas coisas...entdo acho que eles te receberdo sem problemas”.

O universo do estudo dos PPPs ficou definido por 30% do total das escolas
estaduais, 0 que correspondia a 25 escolas e 30% do total das escolas municipais,
correspondendo a 55 escolas. Entdo, com essa lista das escolas em méaos, 0 proximo passo
foi identificar a localizagdo de cada uma elas definindo um cronograma de visitas.
Selecionei, inicialmente, trés escolas localizadas em um mesmo bairro e iniciei as visitas.

Ja na primeira escola visitada a coordenadora recusou-se a conhecer a proposta e,
justificando sua posigdo, me dispensou:

“Ndo quero projeto de faculdade aqui na minha escola ndo. Vocés vem aqui so para denegrir a
escola, apontar as coisas negativas, o que fazemos de errado. Vocés ndo tem nogdo do que é

estar em sala de aula, do que é dar aula. Dizem que fazem pesquisa, mas na verdade querem é
falar mal sobre o nosso modo de trabalhar”.

Na segunda escola fui recebida de modo semelhante. Vale destacar que nesta
escola a minha companheira professora ja havia intermediado a visita. A Diretora ouviu-
me atentamente, levantou algumas quest@es, principalmente em relacdo a necessidade de
retirar o PPP da escola, contudo, consentiu 0 meu acesso e analise. Ali mesmo ela anotou
meus dados e agendou a data para que eu pudesse retornar e analisar o PPP, pelo tempo
necessario, desde que analise fosse realizada dentro do espaco escolar.

Na terceira escola selecionada, embora a entrada fosse livre, quando apresentei
meus objetivos para o Diretor, novamente escutei:

“Ahhh, entdo vocé veio apresentar seu projeto de pesquisa? E no seu projeto vocé quer investigar
o que? Ou melhor, vocé pretende lancar criticas a que? Ao modo como é organizado a escola
publica? Ou vocé quer criticar a minha escola, em particular? Por que se tiver que criticar, deve
criticar primeiro o nosso governo, conhecer a realidade das salas de aulas das escolas publicas,
os alunos que elas abrigam...porque € facil lancar teorias e teorias para “dizer” o que nés, aqui

da escola publica devemos fazer, mas quero ver vocés entrarem para dar a cara a bater nessa
profissdo”.

Embora a posicdo dos dirigentes até aqui apresentadas tenha sido de impedir a
andlise dos PPPs, essa propria posi¢do nos informa sobre a estrutura e o funcionamento

das escolas.
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José Soares Neto, Girlene Ribeiro de Jesus e Camila Akemi Karino, da
Universidade de Brasilia (UnB), e Dalton Francisco de Andrade, da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), baseando-se em informac@es referentes as escolas obtidas no
Censo Escolar da Educacao Basica de 2011, no estudo intitulado "Uma Escala para Medir
a Infraestrutura Escolar”, indicam que apenas 0,6% das escolas brasileiras tém
infraestrutura proxima da ideal para o ensino. Isto €, tém biblioteca, laboratério de
informatica, quadra esportiva, laboratorio de ciéncias e dependéncias adequadas para
atender a estudante (SOARES NETO, et al., 2013).

Outro dado impactante apontado pelo estudo desses autores, e que nos traz mais
informacdes sobre a precariedade das escolas publicas no Brasil, sugerida pelos dirigentes
que ndo aceitaram o desenvolvimento deste estudo nas escolas: mais de 44% das escolas
da educacdo basica do pais contam com uma infraestrutura escolar com apenas agua,
sanitario, energia, esgoto e cozinha (SOARES NETO, et al., 2013) uma infeliz realidade
resultante da fragmentacdo da politica educacional brasileira que fraciona a
responsabilidade pela oferta da educacdo bésica, entre estados e municipios
objetivamente, como ja discutido no capitulo Il, devido a auséncia de um Sistema
Nacional de Educacao.

Mesmo que a posi¢do do Diretor dessa terceira escola visitada ndo tenha sido
muito receptiva, dessa vez, consegui esclarecer meu vinculo com a rede estadual, mas,
ainda assim, ele continuou:

“Entdo vocé ¢ professora de Ciéncias? Ahh acho que posso te ajudar falando a respeito dos
projetinhos que temos sobre reciclagem...afinal isso é educagdo ambiental, ndo é? Se vocé quiser

fazer algum projetinho nesse estilo, a escola esta de portas abertas, agora analisar nosso PPP,
isso ndo vai dar para fazer, ndo vou abrir as portas para receber criticas de estudante”.

Diante dessa situagdo, empreendi esfor¢os para continuar, com a ajuda da
professora minha colega de escola ligando para todas as escolas das selecionadas para o
estudo. Mas, depois de algum tempo, ela mesma disse que nenhuma das escolas se
interessou pelo estudo, sendo que alguns Diretores se justificaram pela falta de tempo
para me receber, a inexisténcia de trabalhos com educacédo ambiental (o que segundo eles,
inviabilizava a analise do PPP da escola), o receio as criticas (alegando que pesquisadores
tendem a criticar a escola publica), além do desinteresse sem justificativa.

Entre dar por encerrados os esforcos e continuar, decidi por continuar.

Tentei entdo um contato direto com a Diretoria de Ensino, visto que uma copia do

PPP de cada escola é entregue na DE, o que possibilitaria 0 acesso a todos os PPP, sem a
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necessidade de visitar todas as escolas estaduais do municipio. Depois de varias tentativas
decidi, entdo, procurar os Supervisores de Ensino, pois, todos os dias, em horarios
selecionados, os professores da rede estadual tém Supervisores de plantdo a quem
recorrer, para assisténcia e orientacdo em relacdo as diferentes questdes escolares e
profissionais. Fui atendida por um deles que me encaminhou para a sala da Dirigente,
mas fui barrada novamente pela sua Secretaria:

“Olha professora, a Dirigente ndo pode atender vocé agora...e seu trabalho é sobre o Projeto
Politico Pedagdgico das escolas, ndo é? Entdo, nem ela e nem eu temos que permitir o acesso a

esses documentos, quem deve permitir é o diretor, vocé como professora deveria saber disso. E
ele que tem autonomia para isso, eu ndo posso passar por cima de uma decisdo dele.”

Expliquei que ja tinha tentado esse caminho, ao que me foi respondido:

“Imagina! Jamais eu posso deixar vocé acessar esse documento! Sdo Planos das escolas, que
pertencem a elas. E um documento publico, mas que vocé e nem ninguém pode ter acesso”.

Ao ouvir que o documento era publico, porém, eu ndo poderia acessa-lo,

argumentei:
“Exatamente! Se é um documento publico, qual o problema em acessa-lo? ”

A Secretéaria irritou-se:

“Ja disse que vocé nem ninguém terd a permissdo para isso! Se quiser analisar o PPP, va até as
escolas e peca isso aos diretores, nos aqui, ndo podemos atender esse pedido sem cabimento.”

Depois disso, ndo pude falar com a Dirigente de Ensino, conforme agendamento
prévio, sendo comunicada que ela teve um imprevisto. Mesmo assim, protocolei o Projeto
e aguardei a resposta trazendo as justificativas oficiais, 0 que nunca aconteceu.

Mais uma tentativa de analise dos PPPs fracassada me levou a pensar nas relagdes
entre as pessoas destas instituicdes, que sdo sociais e publicas. Ndo temos aqui relacdes
humanas mais horizontais e de cooperacdo entre as pessoas que interagem no interior das
escolas, mas, longe disso, o que prevalece sdo relagdes autoritarias de “ordens” e “atitudes
submissas”, relagdes de cima para baixo, sob um comando centralizador que dita as
normas e exerce o controle técnico burocratico (PARO, 1998). Deste modo, é de se
esperar que os Diretores e Dirigentes tomem e reforcem esta estratégia, contribuindo para
legitimar a precariedade e enfraquecimento da escola como espaco publico educativo,

reflexo das formas de organizacdo das sociedades como as conhecemos.
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A forma como a Diretoria de Ensino visitada reagiu a proposta de pesquisa, pode
ser compreendida também pelas formas como sdo investidas no cargo de dirigentes nos
sistemas estaduais de ensino que, em sua grande maioria se da por meio de critérios pouco
democraticos, pois sdo, via de regra, nomeados pelas autoridades estaduais do momento
com objetivos de favorecer os vinculos politico-partidarios (PARO, 1998). Por essa razao,
muitas vezes os dirigentes ndo se reconhecem como trabalhadores (embora o sejam) e
assumem a posicdo superior hierdrquica, agindo de forma autoritaria, colocando
obstaculos contra o conhecimento, 0 pensamento critico e, em nosso caso, a pesquisa
académica em educagdo ambiental.

De qualquer forma, deixei meu Projeto para ser protocolado na DE e pensando,
afinal, qual seria o proximo passo? As tentativas para contar com as escolas estaduais

como campo de pesquisa estavam se esgotando, que obstaculos mais estariam por vir?

O Projeto Politico Pedagdgico

Embora com dificuldades em acessar os PPPs das escolas selecionadas para este
estudo, busquei compreender mais aprofundadamente o papel do Projeto Politico
Pedagdgico nas escolas no Brasil. Para isso, € necessario considerarmos o contexto
politico tanto de sua criacdo como de sua implementacdo nessas escolas, assim como
conceitua-lo, para elucidar, os principios que norteiam e alicercam a sua construcao.

Numa perspectiva critica da educacdo e do ensino, o Projeto Politico Pedagdgico,
diferentemente do que muitos profissionais da educacao supdem, vai além de um simples
agrupamento de planos de ensino e de inimeras atividades a serem realizadas no ambiente
escolar. Ele ndo é uma “carta de intencGes”, tampouco deveria ser um documento
construido apenas como cumprimento de obrigacdes burocréaticas, que depois de pronto
fica intocavel e esquecido. Longe disso, o Projeto Politico Pedagogico representa um
processo que pode se transformar em poderoso instrumento se construido de forma
coletiva e democratica e vivenciado em todos 0s momentos, essencialmente por todos o0s
envolvidos com o processo educativo da escola. Isto implica em "expressar a reflexéo e
o trabalho realizado em conjunto por todos os profissionais da escola, no sentido de
atender as diretrizes do Sistema Nacional de Educacao, bem como as necessidades locais
e especificas da clientela da escola" (ANDRE, 2001, p. 188). Dito de outra forma, o PPP
constitui ""a concretizacdo da identidade da escola e do oferecimento de garantias para um
ensino de qualidade” (ANDRE, 2001, p. 188).

118



Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p.345) asseguram que o PPP em sua esséncia
“propoe uma direcdo politica e pedagogica para o trabalho escolar, formula metas, prevé
as agoes, institui procedimentos e instrumentos de a¢do”. Nesse sentido, cabe destacar
que ndo se constroi, portanto, um Projeto Politico Pedagogico, sem um rumo, uma
intencdo, uma diregdo politica, por essa razdo todo projeto pedagdgico de uma escola, por
ser intencional, é também politico. Por outro lado, algumas pesquisas como as dos autores
(MONFREDINI, 2002; VEIGA, 2003) revelaram que, historicamente, o Projeto Politico
Pedagogico - instrumento elaborado coletivamente pela escola em seus aspectos politicos,
administrativos e pedagogicos — tem sido elaborado, atendendo subalternamente as
diretrizes pré-estabelecidas pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao.

Diante disso, temos que a elaboracdo do PPP nessas circunstancias, resume-se a
um trabalho burocréatico e técnico, evidenciando a falta de autonomia das escolas para
construir seu principal instrumento de organizacdo e orientacdo escolar. No entanto, a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico na escola, segundo Bordignon (1996) implica
superar as relagdes verticais, a concepcao hierarquizada de poder. Para que essa realidade
se transforme, € preciso enfrentar esse modelo de sociedade que é desigual e excludente,
é preciso que os atores do processo educacional pensem a elaboracdo do PPP por meio de
um processo democratico, com vistas a construcdo da cidadania pelas maos dos sujeitos
instrumentalizados e envolvidos com a transformacao da sociedade.

Cumpre dizer, portanto, que a organizacdo do trabalho pedagdgico da escola
reflete a organizagdo da sociedade. Entdo, “a escola nessa perspectiva € vista com0 uma
instituicdo social, inserida na sociedade capitalista, que reflete no seu interior as
determinagdes e contradi¢des dessa sociedade” (VEIGA, 2002, p. 3).

Desse modo,

[...] ao caracterizar-se como o instrumento que, intencionalmente, possibilita
um repensar da acao educativa, o projeto politico-pedagdgico leva a escola a
construir sua autonomia e sua identidade. Na perspectiva de sua incompletude,
esse projeto deve ser continuamente redimensionado, visto que as identidades
da escola, do professor, do aluno, e da sociedade estdo em permanente
transformacdo. (SOUSA, 2001, p. 229).

Nessa perspectiva, a constru¢do autbnoma da identidade da escola pressupde um
referencial que fundamente a construcéo do PPP, o qual dara as indicacdes necessarias a
organizacao da préatica pedagogica.lsso significa que as novas formas de construcdo do
PPP devem “ser pensadas em um contexto de luta, de correlagdes de forca — as vezes

favoraveis, as vezes desfavoraveis. Terdo que nascer no proprio "chéo da escola”, com
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apoio dos professores e pesquisadores. Ndo poderdo ser inventadas por alguem, longe da
escola e da luta da escola” (FREITAS 1991, p. 23). Trata-se, portanto, de um Projeto
construido na tensdo da luta de classes que marca nossa sociedade, tdo injusta e desigual,
sendo impossivel que a escola mantenha-se dirigida de cima para baixo, sob um comando
centralizador que dita as normas e exerce o controle técnico burocratico. A luta da escola
é pela descentralizacdo em busca de sua autonomia, preservacdo de sua identidade e
qualidade (VEIGA, 2002).

Nesse contexto, vale destacar que a busca pela descentralizacdo e democratizacéo
da educacgdo ocorreu no Brasil, a partir da década de 1970, em um movimento pela
renovacao pedagdgica, organizado por educadores como uma reacdo ao longo periodo de
“ditadura politico-educacional”. Esse movimento foi importante no processo de
construcdo das politicas publicas que legitimam a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagogico das escolas brasileiras, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) Lei n°9394/96.

Segundo a LDB, o paragrafo primeiro do artigo 12° do Titulo 1V, diz que
“os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica”.
Define também, em seu Art. 13. que compete aos docentes “[...] I — participar da
elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino”, finalizando no Art.
14. Uma das incumbéncias dos sistemas de ensino “[...] definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagodgico da escola”.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2009, p.178) reafirmam que o PPP ¢é entdo “proposto
com o objetivo de descentralizar e democratizar a tomada de decisbes pedagdgicas,
juridicas e organizacionais na escola, buscando maior participacdo dos agentes
escolares”. Nesse sentido, compreendemos que o PPP constitui a propria organizacéo do
trabalho pedagdgico da escola. Assim, sua construcao parte dos principios de igualdade,
qualidade, liberdade, gestdo democratica e valorizacdo do magistério. A escola é,
portanto, o espago social marcado pela manifestacdo de praticas contraditorias, que
apontam para a luta e/ou acomodacao de todos os envolvidos na organizagéo do trabalho
pedagdgico (VEIGA, 2002).

Assim, compreender a organizacdo do trabalho pedagdgico numa perspectiva

critica implica considerar essas contradigdes, em agir
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[...] no sentido de se gestar uma nova organizag&o que reduza os efeitos de sua
divisdo do trabalho, de sua fragmentacdo e do controle hierarquico. Nessa
perspectiva, a construgdo do projeto politico-pedagogico é um instrumento de
luta, é uma forma de contrapor-se a fragmentacédo do trabalho pedagdgico e
sua rotinizagdo, a dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e
centralizador dos 6rgdos da administracdo central (VEIGA, 2002, p. 5)

No Projeto Politico Pedagogico pelo menos sete elementos basicos podem ser
apontados: as finalidades da escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo
escolar, o processo de decisdo, as relacOes de trabalho, a avaliagdo. Contudo, nesse
estudo, o elemento que pretendiamos analisar mais detalhadamente era o curriculo, para
identificar os conteddos ambientais dos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas para
identificarmos, assim, as politicas de educacdo ambiental que chegam nas escolas de
educacao basica no Brasil. Mas, aqui também é preciso compreender curriculo superando
as formas engessadas com que ele é considerado pelo senso comum, que atinge também
agentes escolares, resultado de processo de formacdo e atuacdo menos comprometidos
com a qualidade da escola publica.

Lembremos que de acordo com Saviani (2008, p. 18), o curriculo configura-se
como a “[...] organizag¢ao de conjunto das atividades nucleares distribuidas no espago e
tempo escolares. Um curriculo é pois, uma escola funcionando. Quer dizer, uma escola
desempenhando a funcdo que lhe ¢ propria”. Como atividades ou contetidos nucleares
compreende-se tudo o que €, na cultura humana - adquirido ao longo da histéria humana
- classico, permanente, fundamental e essencial apropriar-se para o aprendizado e a
formacéo do individuo critico.

Se os membros das camadas populares ndo dominam os contetdos culturais,
eles ndo podem fazer valer os seus interesses, porque ficam desarmados contra
os dominadores, que se servem exatamente desses contetdos culturais para
legitimar e consolidar sua dominagdo. Eu costumo, as vezes, enunciar isso da
seguinte forma: o dominado néo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que

0s dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam €
condicdo de libertacdo. (SAVIANI, 2007b, p. 55).

Assim, por considerar o curriculo escolar, que em sua configuracdo apresenta
objetivos e principios relacionados a um projeto de sociedade que se pretende reproduzir
ou superar, como a escola em funcionamento, sua identificagdo nos PPPs nos trariam
informacdes importantes sobre nossos objetivos de estudo.

Ou seja, estabelecemos como hipotese deste estudo que a partir do curriculo e dos

contetdos presentes no PPP identificariamos as politicas publicas de educacdo ambiental
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realizadas nas escolas. Contudo, a hierarquizacao, a centralizacao dos agentes educativos

em relacdo a educacéao publica, impediram-nos de mergulharmos nessa anélise.

Buscando os PPPs na Secretaria Municipal de Educacéo

Com uma nova administracdo municipal ja organizada, redigi novamente uma
sintese do Projeto de Pesquisa, especifiquei de forma clara a minha intencédo, juntamente
com uma carta de apresentacdo emitida pelo Programa de P6s—Graduacdo em Educacgéo
para Ciéncia e fui até a SE, sendo direcionada para o setor da Divisdo de Incremento ao
Ensino, pois todas as informacgdes a respeito de projetos e pesquisas, envolvendo a
educacao do Municipio, deveriam ser tratadas naquele setor.

Mas, a nova Secretaria da Educacdo Municipal era aquela Dirigente Regional de

Ensino — da Rede Estadual -, que se recusou a ouvir o Projeto a ser desenvolvido nas
escolas estaduais mas que enviou, através de sua Secretaria, a informacédo de que 0s PPPs
ndo podiam ser visitados por pessoas de fora das escolas, portanto, ndo foi nenhuma
surpresa a resposta de sua atual Secretaria:
“Olha professora, ndo sei como dizer, mas vocé ja tentou apresentar sua pesquisa para da
secretaria em um outro momento, ndo tentou? E vocé se lembra da resposta dada por ela? Pois
entdo, ela apesar de agora tomar conta das escolas do municipio, continua com o0 mesmo
pensamento. Ela ndo permitiu que vocé acesse 0s documentos que temos sobre os PPP das
escolas do municipio, infelizmente. Ela disse, que vocé deve tentar acessa-los nas proprias
escolas e que se os diretores ndo permitirem, ela ndo tem autonomia para contraria-los .

Diante de tudo isso, esta tentativa de desenvolver o estudo de como chegam as
politicas publicas nacionais de educacdo ambiental nas escolas de educacéo basica através
dos PPPs também foi frustrada. No entanto, um importante dado para analise emergiu de
todo esse processo: a compreensao de que os funcionérios, professores, coordenadores e
Diregdo das escolas, incluindo os da Secretaria da Educacdo e da Diretoria de Ensino tem
em relacdo ao carater publico dos PPPs sdo bastante distorcidas. Os dados aqui
apresentados —indicam que esses profissionais, sobretudo os Dirigentes, Diretores e a
Coordenacdo das escolas, compreendem esse documento e a propria escola — podemos
inferir — como de carater privado. O PPP como um documento de organizacao do ensino
até certo ponto “sigiloso”, a escola como uma instituigdo privada ou até particular, e 0
cargo publico que ocupam como garantia de “poder de mando” em relagao a tudo que é

proposto e executado na escola.
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No entanto, compreendemos que tal conduta é inerente a estrutura organizacional
e funcional da escola publica, a qual condiciona as praticas e relagdes que ai se dao.
Condiciona, porque a educacgdo esta sob tutela do Estado que embora se desobrigue de
suas funcdes para com a educacdo, ndo abre mdo do controle do processo educacional
transferindo a sociedade os encargos intrinsecos a esse processo (SAVIANI, 1980). Para
que essas condic¢des sejam superadas, em defesa da escola publica, o autor determina que
é substancial a retirada da educacdo da tutela do Estado o que implica na organizacao das
camadas populares - a quem se destina a escola estatal — constituidas pelas associa¢des
estudantis, sociedades amigos de bairro, associacfes de pais e mestres, associacdes de
docentes, comunidades de base, sindicatos, partidos politicos (SAVIANI, 1980).

Organizar significa lutar para que o Estado assuma integralmente os encargos que
garantem melhores condi¢des da rede publica de ensino. Trata-se, portanto, de lutar para
que [...] a educacéo escolar se realize, na forma e no contetdo, de acordo com seus
interesses, 0 que exige a participacao dos proprios usuarios da escola pablica nas decisdes
que ai se tomam” (PARO, 1998, p. 78). Luta essa que lograra conquista ao passo que as
organizagOes populares exercerem total controle da educacdo mantida e controlada pelo
Estado.

E importante destacar aqui que, a partir da década de 1980, a sociedade brasileira
vivenciou um processo de democratizacdo que se estendeu a escola publica, inclusive por
sua expansdo e consequente universalizacdo do ensino fundamental durante os anos de
1990. Por outro lado, a fim de organizarem os sistemas de ensino, os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal elaboraram leis especificas que dispdem sobre a gestdo
em seus sistemas. Nelas, assim como na legisla¢ao federal, ndo faltam alusdes a “gestdo
democratica” de todas as instancias dos sistemas. Paro (2007), nos lembra que o termo
democratizacdo empregado na legislacdo néo se refere a universalizacdo da escola basica,
com vistas a coloca-la ao alcance de todos, mas diz respeito a democratizacao das relagdes
que envolvem a organizacdo e o funcionamento efetivo da instituicdo escola. Mas, as
tentativas frustradas de acesso aos PPPs das escolas publicas estaduais e municipais que
se constituiram campo de pesquisa neste estudo nos indicam que a gestdo democratica
garantida na legislacdo ndo se realiza na préatica cotidiana de organizacao escolar, pelo
menos no que diz respeito ao acesso — que é formalmente pablico — a escola.

Temos convivido, nos estudos acerca da educacdo ambiental com uma recorrente
situacdo: a educacdo ambiental na escola depende da iniciativa de um ou outro professor

em particular, como indicado na pesquisa FAPESP realizada pelo GPEA, Fontes de

123



informacdo dos professores da educacdo basica: subsidios para divulgacdo dos
conhecimentos académicos e cientificos sobre educacdo ambiental, cujos resultados e
analises reforcam esta perspectiva (TOZONI-REIS, 2010), mas 0s processos aqui
apresentados nos mostram que também a gestdo democratica da escola publica — que esta
presente na legislacdo como resultado de muita luta dos setores mais progressistas da
educacdo — segue essa mesma fragil légica: a escola como um espagco publico de
concretizacao da educacdo depende da vontade individual e voluntéaria de seus dirigentes.

Nessa luta pela maior participacdo da comunidade escolar nas decisdes relativas
as funcbes da escola, algumas medidas foram tomadas, das quais podemos destacar a
criagdo dos seguintes mecanismos de participacdo coletiva: conselho de escola,
associacdo de pais e mestres, grémio estudantil, conselho de classe, e a escolha
democratica dos dirigentes escolares (PARO, 2007).

A figura 8, abaixo ilustra a maneira como se organiza a escola estadual do estado

de Sdo Paulo.

Figura 8. Estrutura Funcional das escolas estaduais do estado de Sdo Paulo
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comunidade Outros recursos Seas
ro-curriculares

ALUNOS

Fonte: Adaptada a partir de Paro (1995).

Mas, os estudos e a realidade mostram que muito do que nos é apresentado na

organizagao da escola publica através de seus mecanismos formais ndo se concretiza na
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realidade das escolas. A rede estadual de Sdo Paulo, por exemplo, convive com
defasagem no quadro de funcionarios para assumir as mais diversificadas fun¢des na
unidade escolar, o que contribui para a sua precariedade e inoperancia enguanto
instituicdo social. Entretanto, se tomarmos a figura 9 como base para compreender como
se da a distribuicdo hierarquica dos cargos e fungdes da gestdo escolar, temos no “topo”
o Diretor como autoridade maxima, seguido pelo Vice-Diretor e o Conselho de Escola.
Nos niveis seguintes, estdo os professores, 0os demais funcionarios que assumem funcdes
nos setores técnico-pedagogico e administrativos, e por fim, no nivel mais baixo estdo os
alunos, “a quem so cabe obedecer” (PARO, 2007, p. 77).

A fim de explicitar as relagdes que se ddo dentro da escola, Paro (2007) apoia-se
nos conceitos de autoridade e poder de Max Weber, que conceitua o termo autoridade
como ‘“a probabilidade de que um comando ou ordem especifica seja obedecido”
(WEBER, 1967, p. 17 apud PARO 2007, p.77). Por outro lado, “o poder significa a
probabilidade de impor a propria vontade, dentro de uma relacdo social, mesmo contra
toda a resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade. (WEBER, 1979,
p. 43 apud PARO, 2007, p. 77). Diante disso, é possivel concluirmos que

[...] na medida, entdo que o poder consiste numa potencialidade de influir no
comportamento alheio, pode-se dizer que ter poder implica, mesmo que apenas
potencialmente, dispor de certa autoridade. A reciproca, entretanto, nao é
necessariamente verdadeira: o fato de alguém ser investido de autoridade, ou
seja, probabilidade de ter cumprido determinadas ordens, ndo significa que
essas ordens representem a sua vontade. A autoridade de que um gerente é
investido para comandar um grupo de subordinados, por exemplo, pode derivar
de um poder exterior a ele: dos proprietarios da empresa, na iniciativa privada,

ou do préprio Estado, no caso de uma instituicdo estatal (PARO, 2007, p. 77-
78).

E importante compreendermos as relaces de poder na escola para compreender
a almejada gestdo democratica. A gestdo é garantida por leis e decretos como, por
exemplo a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 206, apresenta o conjunto de
principios da educagdo nacional. Dentre eles, o inciso VI indica a “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei”, reiterado no Art. 3°, inciso VIII da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996: “gestao democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Isto implica em dizer
que embora a LDB trate da questdo, os sistemas de ensino poderdo regulamenta-la nas
suas proprias esferas.

Para analisar o panorama nacional referente a normatizacdo da gestdo democratica

da educacdo no Brasil, 0 estudo realizado Souza e Pires (2018) identificou que do
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conjunto de 27 unidades federativas, apenas 11 estados e o Distrito Federal, os quais
possuem normativa propria, regulamentam o artigo 206 da CF e o artigo 14 da LDB.
Tendo em vista o texto da Lei do Plano Nacional de Educacéo, o prazo para que todos 0s
entes federados regulamentem a gestdo democratica em sua circunscricao, ja expirou. Isto
quer dizer que conforme os dados de Souza e Pires (2018), apenas 44,4% das UF o
fizeram: Acre, Amapa e Ronddnia, na regido Norte; Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas
e Sergipe, no Nordeste; Rio de Janeiro no Sudeste; Rio Grande do Sul na regido Sul e;
Mato Grosso e Goias, além do Distrito Federal, na regido Centro-Oeste.

Delimitamos neste estudo as escolas publicas de educacéao basica do estado de Séo
Paulo, como locus da pesquisa que, de acordo com Souza e Pires (2018) ainda tem uma
legislacdo rudimentar relacionada a gestdo democréatica. Além disso, o levantamento dos
autores evidenciou que o estado de Sdo Paulo possui apenas uma lei que tem alguma
relacdo com o tema que é a Lei n°® 14.689, de 4 de janeiro de 2012, e dispde sobre a criacdo
de AssociacOes de Pais e Mestres, uma vez que nem a Constituicdo do Estado menciona
0 principio da gestdo democréatica (SOUZA; PIRES, 2018).

A Associacao de Pais e Mestres (APM), segundo o Art 2° do Estatuto Padrdo da
Associacdo de Pais e Mestres estabelecido pelo Decreto n® 12.983 de 15 de dezembro de
1978, ¢ uma “instituicdo auxiliar da escola, terd por finalidade colaborar no
aprimoramento do processo educacional, na assisténcia ao escolar e na integracao familia-
escola-comunidade”. O quadro social da APM é constituido por socios natos, dentre esses
o diretor, os professores e demais funcionarios da escola, os pais de alunos e alunos
maiores de 18; s6cios admitidos, representados pelos os pais de ex-alunos, os ex-alunos
maiores de 18 anos, os ex-professores e demais membros da comunidade, e sOcios
honorarios, a critério do Conselho Deliberativo, sdo aqueles que tenham prestado
relevantes servicos a Educacdo e a APM (BRASIL, 1978).

Ao contrario do que propbe o Decreto n° 12.983/78, sobre a obrigatoriedade da
APM, pouco tem sido feito para promover a atuacédo efetiva da APM nas escolas, 0 que
se tem visto € a existéncia - formal - do que poderia ser esse um mecanismo coletivo de
participacdo. Consideramos essa existéncia formal porque, via de regra, a Associa¢do ndo
se preocupa em viabilizar a participacdo da comunidade escolar, por exemplo, tentando
resolver as dificuldades que os pais de alunos enfrentam para participarem das reunides
da APM - condicOes necessarias - para uma participacdo concreta. Além disso, alguns
pais, inclusive professores, justificam o desinteresse em participarem da APM, apontando

seu carater assistencialista, que, em muitos casos resume-se a um organismo arrecadador
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de taxas para a escola, despolitizando assim a discussao, no interior dessa entidade, do
descompromisso com a educacédo publica no que se refere a atuacdo do Estado brasileiro.
Se relacionarmos essa funcdo de arrecadar fundos para viabilizar algumas das ac¢oes da
escola a sua estrutura hierarquizada e autoritaria da escola, podemos concluir esse
encaminhamento assistencialista dado a APM é uma estratégia de esvaziamento da
participacao politica da comunidade escolar, inclusive na elaboragdo e acompanhamento
dos PPPs.

A funcéo e o carater coletivo dessa entidade é esvaziado, em muitas escolas a
APM funciona com um professor e uma mae de aluno, por exemplo, que ao invés de se
engajar nas causas da escola publica, tem sua acdo resumida a assinatura de cheques e
outras deliberagcdes administrativas, lembrando ainda que na sua estrutura o Diretor da
Escola é o principal responsavel por toda as decisdes.

Uma outra entidade que poderia favorecer a participacao e a integracdo de demais
atores no que diz respeito as atividades da escola como canais legitimos entre a escola e
a comunidade, promovendo, além disso, a autonomia dos estudantes na construgdo de um
coletivo representativo de seus direitos é o Grémio Estudantil. Regido pela Lei Federal n°
7.398, de 04 de novembro de 1985, em seu Art. 1° temos que “aos estudantes dos
Estabelecimentos de Ensino de 1° e 2° graus fica assegurada a organizacéo de Estudantes
como entidades autbnomas representativas dos interesses dos estudantes secundaristas
com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais” (BRASIL, 1985).

A Secretaria Estadual de Educacio® divulgou que, pelo terceiro ano consecutivo,
0 nimero de Grémios Estudantis cresceu na rede estadual e atingiu a marca de quase 5
mil escolas, 0 que representa 92% do total de escolas do Estado. A SEE revela que a
principal iniciativa da Secretaria para incentivar a formacéo de novos Grémios Estudantis
e ampliar o debate entre os alunos é o projeto Gestdo Democratica®, que convida os
estudantes a estabelecerem o protagonismo juvenil e criarem meios de discussdes para
avaliar a propria realidade e propor solucgdes.

O grémio estudantil é um espaco de organizagdo e representacdo da escola que

deveria possibilitar o didlogo, a discusséo, o questionamento e a transformagéo, por meio

8 As informagcdes referentes aos dados divulgados pela Secretaria Estadual de Educacdo, em 2017, estdo
disponiveis no portal da Secretaria e encontra-se disponivel em: < http://www.educacao.sp.gov.br/gremio-
estudantil>. Acesso em: 17 abr. 2018.

® Com a intencdo de discutir a modernizacdo da gestdo democratica nas escolas publicas paulistas, a
Secretaria Estadual de Educacdo esta desenvolvendo o Projeto Gestdo Democratica, que se encontra
detalhado no portal da Secretaria disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/gestaodemocratica.
Acesso em 17 abr. 2018.
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da participacdo dos estudantes. No entanto, o que temos observado é que a participacdo
do Grémio Estudantil se d& também de forma assistencialista, ou como analisa Gonzalez
e Moura (2010, p. 289), como uso de “mao de obra barata”, pois o mais importante é
resolver de forma répida e indolor alguns dos problemas pontuais das unidades escolares.
Assim, valendo-se do discurso da responsabilidade social, da formacéo do cidadao, da
participacdo de todos como exercicio da cidadania numa sociedade democrética, busca-
se a solu¢do na comunidade ou na iniciativa privada. (GONZALEZ; MOURA, 2010).

Do modo como se organiza essa entidade juvenil anulam-se as discussfes
politicas, sociais e econdmicas, resumindo-se ao “associativismo, o trabalho solidario e
voluntario em prol de uma escola melhor, anulam-se as discussdes sobre as causas dos
problemas enfrentados pela escola, passando a se tratar apenas os efeitos imediatos”
(GONZALEZ; MOURA, 2010, p. 289), negando assim aos jovens oportunidades
importantes de reflexdo sobre a realidade que os cerca e as possibilidades para sua
transformacéo.

Outro componente da estrutura da escola de carater também coletivo e substancial
eu poderia se potencializar como um espaco de participacdo democrética € o Conselho de
Escola.

De acordo com o Art. 95 do Estatuto do Magistério Paulista,

0 Conselho de Escola, de natureza deliberativa, eleito anualmente durante o
primeiro més letivo, presidido pelo Diretor da Escola, terd um total minimo de
20 (vinte) e maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre

proporcionalmente ao nimero de classes do estabelecimento de ensino (SAO
PAULO, 1985).

O mesmo artigo, em 8 1° determina a composi¢do do Conselho de Escola que deve
obedecer a seguinte proporcionalidade: 40% de docentes, 5% de especialistas de
educacgdo excetuando-se o Diretor de Escola, 5% dos demais funcionérios, 25 % de pais
de alunos, 25% de alunos (SAO PAULO, 1985). Diante dessa propor¢do é possivel
afirmar que ha uma paridade entre elementos da escola (50%) e usuarios da escola (50%).
No entanto, sabemos que essa paridade é falaciosa, pois o Diretor, que por forca da
legislagdo é o Presidente do Conselho de Escola, desequilibra a paridade dos Conselhos.
Entdo, esse colegiado, embora, em termos legais seja paritario e deliberativo, a divisdo de
poder impede as rela¢des democréaticas potencialmente possiveis (PARO, 2007).

E importante destacar que muitas vezes os Conselhos sdo formados por

professores, pais e alunos indicados pelo proprio Diretor, que manipula a constituicdo dos
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membros a fim de favorecer seus interesses politico-partidarios, assim como demonstrou
Paro (2000) em um dos seus estudos sobre a constituicdo do Conselho de Escola. O autor
analisa o caso de uma Diretora, participante de seu estudo, que afirmou que para formar
0 Conselho de Escola ja violou algumas regras legais. Lembremos que pouquissimos
professores, pais e alunos conhecem o funcionamento dessa instancia de participacao
democrética da comunidade escolar e, “[...] decorrente dessa ignorancia a respeito da real
importancia do Conselho de Escola (os Diretores) para manter o poder em suas maos”
(PARO, 2000, p. 143). Isso € muito simples para se entender, pois se 0 Conselho for forte,
0 poder do Diretor sera muito menor.

Paro (2000) traz para analise, a participacdo dos professores na constituicdo do
Conselho de Escola. O autor revela que muitos professores desconhecem a existéncia
desse instrumento participativo e decisivo na organizacdo da escola pablica. Entretanto,
é importante destacar que a reduzida participacdo de professores na composi¢do do
Conselho, resulta também, entre outros determinantes, das precérias condi¢cdes de
formagéo e dos exaustivos e degradantes ambientes de trabalho. Justamente por terem
uma precaria formacao, os professores ndo percebem o Conselho como um instrumento
importante para a organizacao da luta politica dos professores.

Temos observado que na estrutura politica da escola, o Diretor cumpre a vontade
do Estado, é representante legal do Estado na unidade, e ndo seu contrario: representante
da escola junto ao sistema de ensino ao qual ela pertence. Entretanto, exerce essa fungédo
reprodutora da vontade do Estado sem nenhuma autonomia, inclusive a vontade do
colegiado que representa a escola que dirige. Dai compreende-se a razdo pela qual
também autoritariamente o Diretor, que tem que submete-se aos seus superiores, assume
também autoritariamente a responsabilidade pelo Conselho de Escola, inclusive pela
definicdo — muitas vezes inflexivel — da pauta. A legislacdo cria o Conselho de Escola
como um espaco de participacdo democratica, mas € o Diretor, e ndo o Conselho, que
presta contas do funcionamento da escola ao Estado (PARO, 2007). Portanto, “quando as
deliberacgdes do conselho de escola conflitam com determinagdes dos escalGes superiores
do sistema é a estes que o diretor se vé compelido a atender” (PARO, 2007, p. 7).

Em muitas escolas da rede estadual paulista de ensino, inclusive na que atuo como
professora de Ciéncias Fisicas e Biologicas, a composic¢do do Conselho de Escola ndo é
eletiva, mas por indicagdo do Diretor, que monta um Conselho formal, de modo a garantir
que esse colegiado néo se fortalega, a garantir que ele seja formado por representantes da

comunidade escolar que ndo questionem nem enfrentem as deliberagdes e
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encaminhamentos hierarquicamente impostos pelos Orgdos superiores. Toda essa
estrutura e funcionamento tem pleno respaldo da democracia formal pela qual se organiza
0 Estado burgués.

Assim, embora o Conselho de Escola tenha o potencial de um importantissimo
instrumento para a consolidacdo da democracia no ambiente escolar, a forma como esta
instituido nos sistemas de ensino brasileiro, particularmente na rede estadual do estado de
Sao Paulo, ele depende da vontade politica do Diretor para funcionar de forma mais
democratica, de maneira a servir - ou nao - como veiculo de democratizacdo da escola
(PARO, 1998). Isso porque, dentre as principais dificuldades para se promover a
democratizacdo da escola ha de se levar em conta que “por mais deliberativo que seja, ele
nunca é diretivo, cabendo essa incumbéncia ao diretor escolar que, como responsavel
ultimo pela instituicdo, se vé obrigado a atender, em primeiro lugar, aos interesses do
Estado” (PARO, 2007, p. 7).

Hé& de se considerar ainda que a inclusdo do principio da gestdo democrética na
Constituicdo Federal reforcou a¢bes muitas vezes ja realizadas nos sistemas de ensino,
inclusive amparadas por leis estaduais. Todavia, todas as “medidas democratizantes ndo
conseguiram modificar substancialmente a estrutura da escola publica bésica, que
permanece praticamente idéntica a que existia ha mais de um século” (PARO, 2007, p.
3).

Sendo assim, a garantia da gestdo democrética da escola na legislacdo — federal e
estadual -, embora resultado da luta dos especialistas em educacdo e dos setores mais
combativos da sociedade em geral, é insuficiente para concretiza-la. Para isso, pensemos
que

[...] ndo é inadequado se compreender que a escola é o epicentro do sistema
educacional e, por isso, é preciso que a sua gestdo se paute pelos principios e
procedimentos democréaticos. Contudo, ndo é suficiente, uma vez que é
bastante razoavel supor que diretores tenderdo a agir — em relacdo aos
trabalhadores da escola e aos alunos e seus familiares — de forma parecida
como sao tratados pelos gestores dos sistemas. Ou seja, se queremos relagdes
mais horizontais no cotidiano escolar, um bom incentivo a isto, € justamente
horizontalizar as relagfes no ambito do proprio sistema educacional. Assim,
buscar formas de se democratizar a gestdo do sistema educacional como um
todo se mostra urgente (SOUZA; PIRES, 2018, p. 72).

Entdo, se os principais obstaculos e dificuldades do processo de pesquisa,
especialmente o da coleta de dados empiricos nas escolas selecionadas por este estudo,
foram sua organizagdo — que se encontra muito distante da gestdo democrética -

entendemos que esses sdo 0s proprios dados — os resultados obtidos — do estudo. Isso
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implicou, aléem das analises ja aqui realizadas, em aprofundar essas analises para
compreendermos como a organizacao das escolas em nossa sociedade dificulta — e até
impede — a identificacdo das acfes de educacdo ambiental que emergem das politicas

publicas para consolidacdo da PNEA, o que sera apresentado a seguir.
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CAPITULO IIT

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO AMBIENTAL NA

ESCOLA: reflexos da conjuntura brasileira
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Os obstaculos e dificuldades encontrados para identificar as politicas publicas de
educacdo ambiental nas escolas de educacdo bésica pelas atividades de coleta de dados
realizadas neste estudo, nos mostraram muito mais do que o aparente. Nos mostraram,
segundo as analises que empreendemos até aqui, a fragilidade da formulacéo das préprias
politicas publicas no nivel nacional e a fragilidade da insercdo da educacdo ambiental nas
escolas. Essas analises, apontam para um ponto critico central neste trabalho: a
necessidade de uma discussdo sobre politicas publicas de educacdo e mais
especificamente, sobre politicas publicas de educacdo ambiental.

Mas, esses obstaculos e dificuldades nos trouxeram também mais informacdes
para compreendermos mais um elemento nessa tdo fragil situacdo: a organizacdo das
escolas publicas de educacdo basica. Neste sentido, foi necessario também buscar um
aprofundamento das analises mais gerais para identificar o relacionamento entre Estado
e sociedade civil gue se organizam e atuam sob o ideario neoliberal, pois sdo elementos
determinantes das politicas plblicas de educacio e educacio ambiental. E desta
conjuntura que trata este capitulo.

A natureza do Estado

A formacao e configuracdo do Estado como os que vemos hoje € resultado de um
processo que se deu a partir do inicio do século XV. Assim, com a necessidade de
justificar e estabelecer o poder do Estado, diversos autores, como Maquiavel, Hobbes
Locke, Russeau, Hegel, Engels e Marx, entre outros autores, por meio de suas teorias,
fundamentadas em seus diferentes e divergentes pontos de vista, inclusive seus
comprometimentos ideoldgicos, procuram compreender a sua origem. Sendo assim, ndo
h& um consenso sobre o papel do Estado entre os liberais.

Kaplan (2010, p. 4) nos propde compreender o Estado “como produto das relagoes
sociais e da correlagdo de for¢as em uma determinada sociedade”. No Manifesto
Comunista, Marx (2003, p.26) defende que, desde o surgimento da propriedade privada
até os nossos dias, a humanidade tem realizado a sua historia, pela luta entre as classes
sociais antagbnicas. Na Critica da filosofia do direito de Hegel, Marx (2005, p. 124), a
propriedade privada ¢ simbolo da sociedade dividida “a propriedade privada ¢ a categoria
universal, o liame universal do Estado” é “o poder soberano ¢ o poder da propriedade

privada”.
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Isso implica em dizer que o préprio desenvolvimento das forcas produtivas e das
relagdes de producdo a elas correspondentes, colocou as condigdes para o surgimento das
classes sociais com 0s seus antagonismos inconciliaveis. Deste modo, o carater
antagbnico e inconciliavel desse conflito resultou no aparecimento das classes sociais
(PANIAGO; MELO; ALVES, 2012).

Mediante o carater inconcilidvel desse conflito, Lenin (1987, p. 55) compreende
o surgimento do Estado, e ressalta que “o Estado surge no lugar, na hora e no grau em
que as condicdes de classe ndo podem, objetivamente, conciliar-se. E vice-versa: a
existéncia do Estado demonstra que as contradi¢des de classe sdo inconciliaveis”.

Em termos gerais, o surgimento da propriedade privada, das classes sociais
antagonicas e consequentemente do Estado, é resultado da relacdo entre 0 modo de
producado da vida social e material dos homens, isso porque, “na produgdo social da sua
vida, os homens contraem determinadas relagdes necessarias e independentes da sua
vontade, relacbes de producdo que correspondem a uma determinada fase de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais” (MARX, 1977, p.301).

Tendo em vista a analise do Estado na sociedade capitalista — sociedade de classes
-, este Estado é entdo, dirigido por quem detém o poder e tende a representar a manutencgéo
da ordem social estabelecida com vistas a assegurar sua consolidacdo, manutencdo e
ampliacdo. Assim, Lenin (1988, p. 226) nos explica que, “segundo Marx, o Estado €, por
sua natureza, um orgao de dominacdo de classe; um 6rgdo cujo principio fundamental é
a opressdo de uma classe por outra; um 6rgdo cuja funcdo se manifesta concretamente
como a “ordem” que legaliza e garante tal opressdo”. Nessa concep¢do, o Estado é,
portanto, instrumento de legitimacdo ideoldgica da denominacdo de uma classe sobre a
outra.

Entretanto, é importante destacar que

O Estado ndo &, [...] um poder que se impds a sociedade de fora para dentro;
tampouco ¢ “a realidade da idéia moral”, nem “a imagem e a realidade da
razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta
chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradi¢do com ela prdpria e esta
dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas
para que esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-
se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este

poder, nascido na sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, € o Estado (ENGELS, 2002, p. 135-136).
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Portanto, Engels (1978, p. 195) afirma que o surgimento e o desenvolvimento do
capitalismo ndo necessitou do Estado, isso porque “houve sociedades que se organizaram
sem ele, ndo tiveram a menor nogao do Estado ou de seu poder”, mas “ao chegar a certa
fase de desenvolvimento econdmico, que estava necessariamente ligada a divisdo da
sociedade em classes, essa divisdo tornou o Estado uma necessidade”.

Isto posto, temos, conforme a concepgdo marxista, que a sociedade civil é que
determina a natureza do Estado, sendo este Estado representado por quem detém o poder,
logo, reproduzindo seus interesses. Na sociedade em que vivemos € a burguesia a classe
social que possui “a supremacia econdmica e politica” (MARX, 2003, p.31). Portanto,
“ndo é o Estado que promove a ideologia da classe dominante, mas a prépria classe
dominante no ambito de sua propria dominagdo” (GURGEL; JUSTEN, 2011, p. 11).

Em face da sociedade civil,

[...] o Estado moderno, na sua funcdo politica, apenas pode declarar como
formal e legalmente existentes aquelas demandas da sociedade que ndo se
manifestam contrariamente & garantia da propriedade privada, a organizacéo
hierdrquica da classe trabalhadora, a livre compra e venda da forca de trabalho,
a acumulagdo privada da mais-valia (PANIAGO; MELO; ALVES, 2012, p.
17).

Desse modo, todas as demandas sociais que vao de encontro a promocao da
reproducdo das relagOes capitalistas de producdo, podem, dado o seu reconhecimento
politico pelo Estado, desenvolver-se no interior da sociedade. Isto implica dizer que o
Estado tem condi¢cbes de libertar-se dos obstaculos que venham comprometer seu
desenvolvimento. No que diz respeito a sua fungdo social, por mais intimamente ligado
que esteja a reproducdo da estrutura econdmica, o Estado nédo é capaz de altera-la na sua

esséncia (PANIAGO; MELO; ALVES, 2012). Isso porgue,

Como “estrutura totalizadora de comando politico”, ndo podendo contrariar os
imperativos objetivos do capital, o Estado, desempenha as suas funcdes,
sobretudo, complementando-o, a medida que, assegura e protege a permanente
acumulacdo de mais-valia, fato que revela que, “a existéncia do Estado e a
existéncia da escraviddo sdo inseparaveis”. Uma vez considerada essa
inseparavel relacdo no seu desenvolvimento historico-concreto observamos
que, invariavelmente, o Estado permanece um instrumento de dominagéo do
trabalho pelo capital (PANIAGO; MELO; ALVES, 2012, p. 26).

Concordamos com as reflexdes de Gurgel e Justen (2011, p. 10) ao concluirem
que o Estado é reduzido a gendarme, uma vez que a producéo e a reproducédo na sociedade

nao necessitam dele, mas € ele que necessita da producdo e da reproducao. Logo, “sua
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acao aparentemente dominante é efetivamente dominada, porque a acdo dominante se
encontra na esfera da economia controlada por uma classe”.

Nesse sentido, no que diz respeito as politicas publicas, as entendemos como
colocar o Estado em acdo, o que implica fazer-se cumprir, por meio de um projeto de
governo, acdes e programas com a finalidade de solucionar os problemas que afetam
setores esepcificos da sociedade, com o intuito de diminuir as desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001). Entéo, € o Estado
o principal provedor das politicas publicas, contudo, é da classe dominante, isto &, de
quem detém o poder e controla o Estado, a decisdo de quais, de como executar e para
quem, tais politicas se fazem necessarias, as quais estariam, em Gltima instancia, voltadas
para garantir a producdo e reproducdo de condi¢des favoraveis a acumulacéo do capital e
ao desenvolvimento do capitalismo.

Em se tratando de um Estado neoliberal — pano de fundo para as analises
empreendidas nesse estudo - as acOes e estratégias sociais governamentais incidem
essencialmente em politicas compensatdrias, em programas focalizados, voltados aqueles
que, em funcdo de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso
social. Tais acGes ndo tém o poder — e frequentemente, ndo se propdem a — de alterar as
relagOes estabelecidas na sociedade (HOFLING, 2001).

A vista disto, os neoliberais compreendem as politicas ptblicas como obstéaculos
ao desenvolvimento e as confere grande responsabilidade as crises, especialmente a
fiscal, que atravessam a sociedade. Isto porque, a intervencdo do Estado em politicas
sociais - e a educacdo e a educacdo ambiental enquadam-se nessas politicas - constituiria
uma ameaca aos interesses e liberdades individuais, pois, se por um lado constituem-se
em “gasto” publico, por outro, inibe a livre iniciativa, a concorréncia privada e pode
inclusive, bloquear os mecanismos que o préprio mercado é capaz de gerar com vistas ao
tdo almejado equilibrio (HOFLING, 2001).

Por esse motivo, vemos desencadear politicas publicas de educacdo ambiental no
ambito escolar desarticuladas, que ndo contribuem para a resolugéo e enfrentamento de
suas principais dificuldades, assim como ndo acompanham as necessidades demandadas
pelas escolas publicas do pais. Além disso, cumpre dizer que, embora o0 ex-coordenador
de educacdo ambiental do MEC apresente diferentes acdes de educacdo ambiental
destinadas as escola brasileiras, inclusive a formacdo continuada dos professores,
contemplada em um dos eixos estruturantes da PNEA, a investigacao realizada por este

estudo nas escolas do municipio selecionado demonstra quédo longe esta o sucesso desses
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programas e sua aplicacdo junto a essas escolas. Soma-se a essa reflexao as determinacdes
sociais que conformam a escola publica e sua organizacgdo no Brasil, resultado das formas
de operacdo ideoldgica do capital, como mais um indicativo da fragilidade da implantac&o
e desenvolvimento de politicas publicas de educacdo ambiental nas escolas.

Assim, buscar compreender, ainda que brevemente, a natureza do Estado nos
ajuda a compreender a fragilidade da implantacdo de politicas publicas, particularmente
das politicas publicas em educacdo ambiental no Brasil, nosso interesse nesse estudo.
Conforme os dados até agora apresentados, vimos como a educacao ambiental vem sendo
desenvolvida nas escolas — de forma fragil e secundarizada -, assim como pudemos notar
que os obstaculos e as dificuldades na realizacdo da pesquisa nas escolas — 0s quais se
configuram muito mais como mecanismo de implantacdo da doutrina neoliberal -
praticamente impedem que propostas de insercdo da educacdo ambiental critica
encontrem espaco para seu desenvolvimento.

No entanto, é importante compreender que o formato e o porqué de uma politica
publica ter sido pensada e executada de tal maneira, normalmente estdo atrelados a um
contexto social politico e econémico, isto €, a0 modelo de Estado vigente. Neste sentido,
parece ser importante focarmos, entdo, nas diretrizes, ou seja, na concepcao politico-
ideoldgica que fundamenta as politicas publicas, bem como o contexto em que ela esta
inserida. Para tanto, nos ocupamos a analisar o contexto econémico, politico e social no
Brasil, a partir da ascencao do neoliberalimo como doutrina econémica que reestrutura o

Estado, assim como as influéncias mundiais sofridas nesses processos.

A conjuntura econdmica, politica e social no mundo e no Brasil a partir dos anos de
1970

Discutir a politica social e econdémica no Brasil nos dias de hoje, exige a
reconstrucdo, mesmo que breve, dos acontecimentos recentes, tanto na histéria mundial,
como na historia brasileira, visto que o quadro econdmico atual remete, inevitavelmente
a acontecimentos que definiram os caminhos a serem trilhados nos campos da politica e
da economia. Para tanto, julgo necessario, um resgate de alguns acontecimentos politicos,
sociais e econdmicos corridos no Brasil e no mundo.

Historicamente, o desenvolvimento do modo de producdo capitalista tem

demonstrado que desde a sua consolidacdo ocorreram muitas e sucessivas crises
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econdmicas, assim como aconteceram nas sociedades pré-capitalistas'®, nas quais o
desenvolvimento insuficiente da producdo e da caréncia aguda de produtos
desencadearam a miséria de amplas camadas da populacdo. Nesse periodo pré-capitalista,
as crises eram provocadas por calamidades sociais e ambientais espontaneas, decorrentes
dos desastres socioambientais, a exemplo das grandes epidemias, secas, inundacdes ou
por catastrofes sociais oriundas de guerras. A caréncia dos bens indispensaveis a vida em
sociedade foi o efeito imediato dessas crises, denominadas de crises de subprodugéo.
Trata-se, portanto, da existéncia de crises fundadas no desenvolvimento insuficiente da
producdo de mercadorias motivadas pela degradacdo das condi¢Ges de producdo — o
ambiente natural.

Por outro lado, as crises modernas, crises capitalistas propriamente ditas,
denominadas crises ciclicas'!, resultam da contradicdo entre o crescimento das
possibilidades produtivas e o consumo. Sao decorrentes da superproducdo de mercadoria
que acarretam a queda de preco e consequentemente a estagnacao provocada pela queda
da taxa de lucros e da reducdo de niveis de produtividade. Além disso, desencadeiam a
depressdo, fase do ciclo que ocorre logo apds a crise, expressa no desemprego e na
consequente reducdo do padrdo de vida da classe trabalhadora, porém, ndo colocam em
risco a producgéo, 0 consumo e expanséo e a acumulacao do capital. Desse modo, observa-
se que a inevitabilidade das crises é determinada pelas leis econdémicas gerais do modo
de producéo capitalista.

A crise do capitalismo ““atual” foi travada a partir da década de 1970, como
descreve Mészaros (2006), no prefacio de seu livro, A Teoria da Alienagdo em Marx que
“as revoltas de maio de 68 e seus desdobramentos salientavam dramaticamente a
intensificag@o da crise estrutural global do capital”. Nesse sentido, o autor admite que a
crise do capital vivenciada hoje € estrutural e ndo ciclica. I1sso porque, ela tem carater
universal, ndo se restringe a um ramo da producdo ou aos aspectos financeiros, por
exemplo; tem escopo global, pois ndo envolve um ndmero limitado de paises; a escala de

tempo é extensa e continua, e, por fim, o modo de desdobramento é gradual, em contraste

10 A definicdo de crise pré-capitalista foi construida a partir da leitura do Capitulo XIV As Crises
Econdmicas, do Manual de Economia Politica Academia de Ciéncias da URSS, traduzido diretamente do
russo por Jacob Gorender e Josué de Almeida. Disponivel em: <
https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/manual/index.htm>. Acesso em 29 jan. 2018.

11 A definicdo de crises ciclicas foi construida a partir da leitura do Capitulo X1V As Crises Econdmicas,
do Manual de Economia Politica Academia de Ciéncias da URSS, traduzido diretamente do russo por
Jacob Gorender e Josué de Almeida. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/livros/manual/index.htm>. Acesso em 29 jan. 2018
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com as erupgdes e colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado. O autor enfatiza
ainda, que a crise estrutural do capital vem se alastrando de modo global, atingindo tanto
0s paises que comandam a economia, como os periféricos (MESZAROS, 2002).

A esse respeito, podemos dizer que a conjuntura contemporanea é resultado das
acirradas disputas ocorridas durante as crises acometidas ao longos dos anos, a comecar
pela instauracdo da aludida crise da década de 1970, marcada pelo choque do petroleo,
pela crise da divida externa dos paises periféricos, bem como pelas rivalidades
econémico-financeiras entre os paises centrais. A luta de classes e as derrotas das forcas
politicas do trabalho nessa década, conduziram a reestruturacdo politica do capital,
constituindo o Estado neoliberal que ganhou terreno e concretude, como reagdo burguesa
a crise.

Em virtude da crise que se desencadeava, 0s interesses dos Estados Unidos
passaram a ficar seriamente afetados, principalmente apds reduzir na América Latina a
capacidade de importar e atender ao servico da divida externa. Deste modo, no final dos
anos 1980, o economista norte-americano John Williamson apresentou um documento
contendo propostas de reforma econdmica, isto é, um conjunto e medidas ja
recomendadas, em diferentes momentos, por diferentes agéncias, redimensionando a
agenda neoliberal que se difundia globalmente como a resposta ideal para a superacéo da
crise econdmica, denominado Consenso de Washington (BATISTA, 1994).

As politicas neoliberais que visavam disciplina fiscal, liberalizacdo financeira e
do comércio exterior, taxa de cambio competitiva, privatizacdo e desregulacao,
implementadas a partir da década de 1970, ‘“apresentadas como propostas
modernizadoras, contra o anacronismo de nossas estruturas econdmicas e politicas”
(BATISTA, 1994, p. 7) expressaram a necessidade intrinseca do capital de impor controle
sobre o trabalho de anular o potencial da classe trabalhadora em seu projeto historico de
superacdo do capital, assim, sob dominancia financeira e direcdo politica neoliberal o
movimento sindical popular entrou em crise e assistiu a ruptura das posi¢cdes que
conseguiu ocupar dentro da ordem burguesa, enquanto uma parcela da grande burguesia
acumulava contradi¢Ges no programa neoliberal, principalmente no plano da economia e
da politica.

Dardot e Laval (2016) compreendem o neoliberalismo como uma ideologia que
pretende penetrar em todas as areas de conhecimento, estruturando com sua racionalidade

ndo somente 0s governantes mas também conformando a conduta dos governados em
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todas as relagdes, tornando-se a propria razdo de ser do mundo e das pessoas. Em outras

palavras, o neoliberalismo

[...] é arazdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido
de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construcdo
historia e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como o
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 16).

Ou ainda que

[...] € um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambigdo estrutural e sua
extensdo internacional (ANDERSON, 2008, p. 56).

Tal corrente ideologica integra diretrizes, essencialmente voltadas para o
mercado, considerando fatores, como mao-de-obra, consumo e a minima intervencéo do
Estado nas relagdes contratuais, elementos decisivos para a manutencdo do modelo
capitalista. O conceito de mercado, para o neoliberalismo, é 0 eixo estruturante das
relagbes sociais e econdmicas e, por conseguinte, a forca motriz da organizacdo da
sociedade Bianchetti (2001). Deste modo, a representacdo dos interesses das massas
ameaca a criatividade e a flexibilidade do mercado e, para isso, ha a intencdo de por fim
a democracia ilimitada (VALLE, 2010).

Por outro lado, é justificavel a intencdo do capital internacional em utilizar a
educacdo como estratégia para o alcance de seus interesses: geracdo do crescimento
econémico e reducdo da pobreza mediante o uso produtivo da forca de trabalho, logo a
educacdo é prioritaria para o alcance dessas metas, pois € ela quem devera formar o
trabalhador ideal, contrapondo-se a rigidez da méo-de-obra do modelo fordista.

No Brasil, a adocéo do ideario neoliberal se iniciou a partir dos primeiros anos da
década de 1990, com o ex-presidente Fernando Collor de Mello - que ndo prosseguiu
governando, pois sofreu Impeachment, tendo, entéo, assumido o governo federal o vice-
presidente, Itamar Franco. A partir dai, o Brasil vem sofrendo uma reforma do Estado que
promoveu a liberalizacdo radical da economia. Com isso, muitos setores econdémicos
como energia e telecomunicacgdes, por exemplo, mantidos até entdo exclusivamente pelo
capital nacional, foram abertos ao capital estrangeiro. Deu-se inicio também a um

processo de privatizacdo de empresas estatais que atuavam praticamente em regime de
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monopolio, além de permitir-se a participacdo do capital externo na aquisicdo dessas
empresas (CAMARGO; CORSI; VIEIRA, 2011).

Em seguida, mantendo as trés principais ofensivas do neoliberalismo —
globalizacao, reestruturacao produtiva e reforma do Estado — aliadas as caracteristicas de
profundas desigualdades que marcam a nossa formacao social e econdmica, o Brasil passa
a ser governado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que conseguiu
promover a estabilizagdo das condi¢Oes econdmicas e inflacionarias no pais, vencendo a
longa luta contra a inflacdo alta e descontrolada que vinha ocorrendo na economia e
sociedade brasileira. Por outro lado, as reformas de inspiracdo neoliberal, adotadas pelo
entdo presidente, colocou-nos numa relacdo mais subalterna ao Sistema Financeiro
Internacional que, por exemplo, paises como a India ou a China (SILVA, 2011). Tais
reformas ndo representaram impacto apenas no mercado e nas relacdes econdmicas
internas e da economia brasileira com o exterior, mas provocaram também, impactos
sociais profundamente relevantes, como relacbes sociais mais competitivas e
individualizadas, situagbes de precarizagdo do mundo do trabalho, inseguranga
econbmica, entre outras dindmicas sociais provocadas pela globalizacdo econémica e
instabilidade dos mercados (BALIEIRO Jr, 2016).

E, portanto, no governo de FHC — durante oito anos em dois mandatos - que o
neoliberalismo se consolida e avanca, elegendo, por parte do empresariado, a educacao
como imprescindivel para 0 aumento da produtividade e competitividade. Assim, para o
Banco Mundial as tarefas relevantes ao capital postas para a educacdo foram as seguintes:
ampliar o mercado consumidor apostando na educagdo como geradora de trabalho,
consumo e cidadania e gerar estabilidade politica nos paises com a subordinacdo dos
processos educativos aos interesses da reproducdo das relacbes sociais capitalistas
(ANDRIOLI, 2002).

Como heranca ao governo seguinte, FHC deixou sequelas neoliberais: a abertura
comercial, a desregulamentacao financeira, a privatizagdo, o ajuste fiscal e o pagamento
da divida, a reducdo dos direitos sociais, a desregulamentagdo do mercado de trabalho e
desindexacdo dos saldrios. No entanto, as eleicdes do ano de 2002 foram um marco
historico para os brasileiros. Chega ao poder, de forma democratica, o candidato de um
partido com origem no campo da esquerda politica - Luiz Inacio Lula da Silva -,
sindicalista e metalurgico, representante do Partido dos Trabalhadores (PT), que para
tornar-se presidente do Brasil, em 2002, fez acordos tdo amplos que as expectativas em

parte da esquerda brasileira e internacional foram frustradas.
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Assim, 0 novo governo, que teve origem no movimento operario e popular, e que
podia contar com a confianga dos setores populares, valeu-se do poder para manter e
aprofundar os pilares do modelo capitalista neoliberal dependente dando continuidade a
politica econdmica do governo anterior. Sendo assim, esse governo legitimou a politica
neoliberal gestada anteriormente, atribuindo papel central a estabilidade monetaria como
requisito indispensavel ao crescimento econdémico estavel.

A manutencao desse modelo econdmico beneficiou a grande burguesia brasileira,
principalmente o seu setor bancario e o capital imperialista, particularmente o capital
financeiro internacional, além de herdar, também, os apoios que o neoliberalismo logrou
obter no meio popular (BOITO Jr, 2003).

O pulo do gato de Lula foi, sobre o pano de fundo da ortodoxia econdmica,
construir uma substantiva politica de promog¢éo do mercado interno voltado
aos menos favorecidos, a qual, somada & manutencdo da estabilidade,
corresponde nada mais nada menos que & realiza¢do de um completo programa
de classe. N&o o da classe trabalhadora organizada, cujo movimento iniciado
no final da década de 1970 tinha por bandeira a “ruptura com o atual modelo
econdmico”, mas a fragdo de classe que Paul Singer chamou de

“subproletariado” ao analisar a estrutura social do Brasil no inicio dos anos
1980. (SINGER, 2009. p.98).

André Singer (2009) toma o conceito de subproletariado de Paul Singer (1981)
para identificar como tal, os trabalhadores que “oferecem a sua forca de trabalho sem
encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um preco que assegure sua reproducgéo
em condigdes normais”. Podemos incluir nessa categoria trabalhadores como
“empregados domésticos, assalariados de pequenos produtores diretos e trabalhadores
destituidos das condigdes minimas de participacdo na luta de classes” (SINGER, 2009, p.
98).

Guilherme (2017) classifica a politica de Lula como politica do “ganha-ganha”,
pois ganha o trabalhador que integra 0 mercado de trabalho, consome, e melhora sua
qualidade de vida, assim como ganha a burguesia, que lucra comercialmente e vé o
enfraguecimento da luta de classe e, por sua vez ganha o capital financeiro, que mantém
a sua parte no orcamento para receber os juros da divida publica.

Reconhecida como uma das sociedades mais desiguais do mundo, é fato, no
entanto, que os governos Lula representaram “um dos maiores esfor¢os da politica
brasileira no sentido da inclusdo social” (SOUZA, 2016, p. 52). Durante seu governo,
ampliou a taxa de emprego no setor publico e privado, aumentou o poder de consumo dos

mais pobres, com aumento do salario minimo e com a implantacéo de programas sociais,
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como o Bolsa Familia e o “Minha casa, minha vida”. O Bolsa Familia ja teve seus méritos
e resultados comprovados por inimeras pesquisas e trabalhos. No entanto, tal programa
social, “nunca foi objeto de completo consenso no pais, gerando criticas e rejei¢ao de
muitos que o consideram uma nova forma de dependéncia econdmica ao Estado, e por
seu viés eleitoral e de aglutinacéo de novos apoiadores ao PT. Do mesmo modo, atendeu
a grande burguesia, porém, proporcionando-a muito mais ganhos, estimulando a
exportacdo e apoiando setores econdémicos e grupos empresariais, 0s quais foram
beneficiados com o apoio de recursos publicos via BNDES para a expansdo de seus
projetos no pais e no exterior, promovendo uma maior internacionaliza¢do de empresas
brasileiras no exterior (BALIEIRO JR, 2016), o que foi fortalecendo a burguesia interna.
O outro Programa mais conhecido, Minha Casa Minha Vida, mais do que garantir
moradia digna para a populacdo mais pobre, foi — e ainda é, um grande negocio
imobiliario para as empresas envolvidas.

Assim, com um governo de conciliacdo de classes tdo amplo, incorporando parte
das demandas de grupos populares e de trabalhadores mas também do empresariado
nacional, o entdo presidente logrou o estabelecimento de uma relacdo politica de tipo
populista (BOITO JR, 2012). Esse contexto acalentou a ideia de que o caminho para a
superacdo dos problemas sociais no Brasil seria o pacto entre parte da burguesia e a
maioria da classe trabalhadora (TONET, 2013).

Antunes e Braga (2014, p. 43) afirmam que

[...] além dos avangos da formalizagdo, do mercado de trabalho aquecido e dos
ganhos reais do salario minimo, o atual modelo de desenvolvimento também
se apoiou sobre 0 aumento do nimero de acidentes de trabalho, o incremento
do ritmo da rotatividade do trabalho, a elevacdo das taxas de terceirizacdo e
flexibilizagdo da forga de trabalho, além do declinio do atendimento do
transporte publico, da salde e da educagéo [...]

Isto é, 0s avancos e retrocessos do governo ndo lograram a superacdo das
contradicGes, que permaneceram em constante tenséo.

Além disso, o aprofundamento do neoliberalismo no contexto mundial
intensificou os embates desencadeando a crise econdémica de 2008, tendo seu epicentro
nos Estados Unidos com as gigantescas perdas financeiras da especulacdo imobiliaria
americana, e posteriormente nas bolsas de valores do mundo todo, atingindo assim, todos
o0s paises ligados a sua economia — todo mundo capitalista. A fim de salvaguardar os

interesses dos proprietarios do capital, 0s governos contaram com os fundos publicos,
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enquanto que a exploracdo do trabalho e o empobrecimento dos trabalhadores

acentuavam-se (DEL ROIO, 2016). Assim,
a maioria da populagéo mundial, se encontra em uma situacéo de privacéo das
condi¢cfes mais elementares de vida, como demonstram: o desemprego
estrutural reinante, o subemprego, o precario sistema de transporte publico e
de saude, a fome, o baixo nivel das condicoes de ensino e a deficitaria situagdo
de moradia daqueles que vivem em favelas, as quais tém se proliferado, apesar
das promessas liberais de pleno emprego, progresso para todos e fim da
pobreza, segundo postularam Walt Rostow e John Kenneth Galbraith
(MESZAROS, 2007, p. 125-126).

No Brasil, na gestdo do Presidente Lula, o governo brasileiro por meio de medidas
de politica econdmica conseguiu conter os efeitos mais devastadores da crise e garantiu
a continuidade do governo petista com a elei¢do de Dilma Rousseff em 2010, escolhida
por Lula para liderar e prosseguir com o modelo de governo neoliberal, baseado num
Estado com capacidade financeira de realizar investimentos e atender demandas de varios
setores sociais. Aqui, ndo podemos deixar de pontuar que a despeito de um amplo pacto
social, as demandas da classe dominante continuaram a ser atendidas com mais robustez
do que as da classe trabalhadora.

No entanto, a agudizagdo da crise capitalista internacional iniciada em 2008 se
materializou no governo Dilma na crise de hegemonia deste projeto implementado pelos
governos de seu antecessor, havendo um processo de reordenacdo do bloco do poder
intensificado nas ranhuras pela hegemonia de parcela do capital crediticio-financeiro; de
commodities e da burguesia industrial nacional (CASTILHO; LEMOS e GOMES, 2017).

As medidas para enfrentar o aprofundamento da crise foram tomadas, porém,
todas elas adotadas sem perder de vista 0s preceitos neoliberais, seguidas de politicas
sociais compensatdrias com vistas @ minimizar os problemas sociais. Em sintese, as
medidas adotadas pela presidente foram: “reducdo da taxa de juros Selic e pressdo pela
diminuicdo dos spreads’? bancérios; uso intensivo do BNDES; aposta na
reindustrializacdo; desoneracdes; incremento do Plano de Investimento em Logistica;
desvalorizag¢ao do real; controle de capitais e protecdo ao produto nacional”
(GUILHERME, 2017, p. 8). Diante das medidas praticadas, Singer (2016, p. 33) indica
que “enquanto Lula foi conciliador, Dilma decide entrar em combate com fragdes de

classe poderosas e resistentes”.

12 Spread bancério é a diferenca entra a taxa de juros, cobrada pelos bancos aos tomadores de crédito, e a
taxa de juros paga pelo banco aos que depositam dinheiro na instituigdo. Quanto maior o spread bancério,
maior a taxa de lucro do banco. Forcar a redugdo do spread significa diminuir o lucro do banco
(GUILHERME, 2017)

144



O orcamento nacional de 2012, segundo ano de mandato da presidente Dilma,
demonstra as prioridades para a destinagdo dos recursos publicos: 43,98% para
pagamento da divida publica; 22,47% para previdéncia social; 10,21% para transferéncia
para Estados e Municipios; 4,17% para saude; 3,34% para educacao; 2,42% para trabalho;
3,15% para assisténcia social; 0,39% para seguranca publica; 0,70% para transporte;
0,01% para habitacdo; 0,06% para urbanismo; 0,02% pra desportos e lazer; 0,04% para
energia e 0,05% para cultura (TONET, 2013).

Diante do contexto politico e econdmico neodesenvolvimentista, pode-se dizer
que o PT transformou-se em um partido tipico burgués (TONET, 2013), “abandonou a
relacdo com aquilo que determinou seu nascimento e crescimento; virou maguina
burocratica e eleitoral” (SANFELICE, 2014, p.7 ), incitou a insatisfacao social e criou
confusdes ideologicas e politicas em toda a populacéo, além de provocar o agravamento,
por exemplo, de condi¢des como a violéncia, a deterioracdo dos servigos publicos e 0
desemprego (TONET, 2013), resultado da crise estrutural do capital que vem ampliando
a precarizacdo social mundial.

O resultado mais imediato dessas medidas foi que as diferentes classes da
sociedade foram rompendo o apoio que favoreceu a estabilidade dos governos anteriores
- do PT -, limitando os subsidios fiscais, a ampliacdo do crédito pelos bancos publicos e
a reducdo da taxa basica de juros, fragilizando enormemente esse governo.

A insatisfacdo das massas populares com 0s governos vigentes nos paises
capitalistas, descortina o que Antunes e Braga (2013) chamaram de mundializacdo das
lutas sociais. A guisa de exemplo, destacam-se as manifestacdes, nos inicios de 2006, na
Franca, com os estudantes e trabalhadores na luta contra o Contrato de Primeiro Emprego;
o repudio dos gregos aos receituarios do Banco Central Europeu e do Fundo Monetéario
Internacional, em beneficio das grandes corporagbes financeiras; no Egito, em 2011,
ocorreram manifestacdes plebiscitarias na praca Tahrir, que exigiam liberdade, dignidade
e melhores condicdes de vida; em Portugal, no mesmo ano, explodiu o descontentamento
da geracdo que se via em dificuldade; na Tunisia 0 povo desceu a rua e as pragas publicas
para enfrentar a repressdo e exigir a destituicdo do ditador Ben Ali. Os dois principais
centros financeiros do planeta, Nova lorque e Londres, também foram palco de protestos;
mais de um milh&o de pessoas protestam em todo o Mundo, do Jap&o a costa oeste dos
Estados Unidos da América. Movimentos como “Occupy Wall Street” e “Primavera
Arabe” exauriu os 4nimos dos mais jovens em toda a parte, milhares de jovens e adultos

sairam em protesto da gestdo da crise econémica internacional por parte dos governos
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que vém em auxilio das instituicdes privadas responsaveis pela crise e que aproveitam
para reforcar as politicas neoliberais. Ja no Brasil, o desgaste efetivo ocorreu em 2013,
nas chamadas “jornadas de junho” (ANTUNES; BRAGA, 2013).

As manifestacdes que levaram milhdes de pessoas as ruas de todo o Brasil, em
junho de 2013 foram denominadas “jornadas de junho”. O estopim destas manifestagdes
foi 0 aumento da tarifa do transporte pablico pelas prefeituras municipais, ancoradas pela
acdo contestatoria de manifestantes da esquerda com o Movimento Passe Livre (MPL)™3,
fundado em 2005, que reivindica o transporte publico de qualidade e fora da iniciativa
privada. Os manifestantes que sairam as ruas em junho de 2013 foram marcados por
enorme heterogeneidade: grupos politicos e coletivos de distintas conotacGes ideoldgicas,
a esquerda e a direita e até mesmo individuos sem partido, sem uma organizacao por tras
(BRINGEL, 2017).

Quando os protestos de junho desencadearam-se, o Brasil ndo enfrentava a crise
econdmica e politica que veio depois, além disso, os indices de aceitacdo da presidente
Dilma Rousseff ainda eram muito altos, levando-a a vencer as elei¢cfes do ano seguinte,
2014. Por outro lado, é muito provavel que a influéncia internacional tenha sido um dos
principais motivos que levou ao desencadeamento dos movimentos no Brasil, ja que em
2013, 0 mundo como um todo encontrava-se em ebulicéo.

Pela proximidade temporal, as manifestacbes ocorridas no Brasil foram
associadas ao que havia acontecido na Europa em 2011, particularmente na Espanha. Isso
porque, ha pontos de convergéncia na composicdo dos manifestantes que foram as ruas —
0s jovens - e na forma esponténea de como a maioria das manifestagdes ganham forga.
Algumas palavras de ordem, presentes nos cartazes das manifestagdes de 2013 no Brasil,
como ‘“eles ndo me representam”, referindo-se aos politicos tradicionais, ja haviam
aparecido na Plaza del Sol, em Madri, em 2011. Contudo, ha de destacar que as
semelhancas entre essas manifestacbes se esgotam ai, pois no periodo em que as
respectivas manifestagdes ocorreram, Espanha e Brasil viviam situagdes econdmicas
opostas. Enquanto grande parte dos jovens espanhdis viam-se assolados pelo desemprego
- principal razdo de os jovens terem saido as ruas naquele pais -, o Brasil vivia um

momento de quase pleno emprego (a taxa de desemprego era de 5,4%* naquele ano).

13 As informacOes acerca das manifestacdes de junho, relacionadas ao Movimento Passe Livre estdo
disponiveis em: https://www.mpl.org.br/. Acesso em: 20 jan. 2018.

14 Durante o ano de 2013, o Brasil tinha uma taxa de desemprego geral de 5,4% e entre os jovens a taxa era
de 13,7%, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <www.ibge.br> Acesso
em: 05 jan. 2018.
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Portanto, a crise econdémica que abatia a Espanha ndo havia chegado ao Brasil (PINTO,
2017).

Sobre as manifestacdes, Tonet (2013) argumenta que diante do aprofundamento
da politica econémica neoliberal ndo € de se admirar que haja confusdes ideologicas e
politicas, assim como néo é surpresa o fato de ndo haver clareza nos objetivos de médio
e longo prazo, por parte dos manifestantes. Do mesmo modo, ndo é de admirar que 0s
reacionarios e conservadores procurem direcionar esse movimento para seus fins, visto
que a midia, com seu poder ideoldgico e manipulador, assessorada pela burguesia
financeira, favoreceu a incorporacgéo da classe média ao movimento.

Cumpre dizer que no inicio das manifestacdes a grande midia teve uma postura
mais cuidadosa, chegando até mesmo a ignorar a existéncia de alguns protestos. Contudo,
conforme as manifestacdes foram ganhando corpo e a midia independente comecou a
ganhar espaco e publico, a grande imprensa ndo pdde mais manter-se distante. Assim, 0s
grandes jornais mudaram seu posicionamentos em relagdo aos protestos que a cada dia
expandiam-se em todo o Brasil. Os vandalos e baderneiros — designagéo inicial da grande
midia para os manifestantes -, que deveriam ser contidos ser pela Policia Militar (PM),
tornaram-se manifestantes legitimos na luta pela democracia e as acGes da PM, apos
repressdo violenta aos protestos, foram denunciadas pelos jornais.

Sob o lema do “patriotismo” e contra o partido no poder (intengao esta, camuflada
pela bandeira da corrupcdo), uma massa despolitizada, uma juventude de classe média e
média-alta tradicionais, de formacao conservadora, saiu as ruas cooptadas pela grande
midia, e por aparelhos privados de hegemonia, como o Movimento Brasil Livre — MBL
e a Federacgdo das Industrias de Sdo Paulo - FIESP, em favor da oposicéo politica e da
possibilidade de queda da popularidade e consequente derrubada da presidente Dilma.
Assim, a ideologia da grande midia se concretiza: 0s grupos representantes da direita no
poder, articulam-se intensificando a repressdo, aumentando as politicas de austeridade,
isto &, de exploragéo do trabalho e a criminalizagéo das lutas sociais (TONET, 2013) para
vencerem a disputa de poder que estava colocada.

As manifestacGes cresciam & medida em que a repressdo aumentava e se
transformaram em verdadeiro levante social, levando o governo federal a reconhecer a
forca angariada pelo movimento, e a prometer um conjunto de reformas para atender as
reivindicacbes da juventude, reivindicagbes essas bastante genéricas, imprecisas e
despolitizadas. Evidentemente, apds o arrefecimento do movimento, as promessas ndo
foram cumpridas (COSTA, 2017).
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No tocante ao carater “sem partido” do movimento, Chaui (2013) pondera que a
critica as instituicbes politicas, possui base concreta, pois para 0s manifestantes a
precarizacdo da vida urbana é de responsabilidade dos partidos politicos governantes.
Entdo, nesse processo histdrico de redemocratizacdo do pais, em que se evitou, por
variados motivos, a formacdo politica da populacdo, a juventude brasileira, despolitizada,
muito rapidamente apropriou-se do discurso ideoldgico contra a corrupgéo sendo levada
a desacreditar na politica, nos politicos e partidos politicos. O discurso diario para a
grande massa associou a politica, os politicos e os partidos politicos — especialmente
aqueles que estavam no poder - a corrupcao. Isso, porém, embora justifique a negacéo
aos partidos politicos, ndo significa que esta tenha sido motivada pela real compreensédo
do problema por parte dos manifestantes, pois como defende Tonet (2013) a maioria deles
vé toda atividade partidaria sob a 6tica de um sistema politico totalmente degenerado,
assim, tudo o que ndo acontecia na vida da juventude, bem como o caos na educacéo,
salde e seguranca era culpa do Estado corrupto e ineficiente, sem compreender que a
questdo fundamental da sociedade esté vinculada as contradi¢des entre capital e trabalho,
em ultima analise, a luta de classes.

Depois das “jornadas de junho”, com o “terreno preparado” pelos movimentos de
protesto dos quais se aproveitou, de forma oportunista, os setores conservadores da
sociedade brasileira, e, entdo, uma maior polarizacdo politico-social se manifestou. As
criticas das manifestacdes a gestdo e — de forma manipulada — a corrupg¢do, abriram
espaco para que posicGes mais radicais a direita e, também, a esquerda, manifestassem-
se mais intensamente. Os onze anos de governo petista desgastou o discurso dos
militantes. Vieram a tona a insatisfacdo de diferentes grupos pela conciliagcdo de classes
que foi feita para que o PT viesse a ganhar as elei¢cBes para governar o0 pais, somadas a
frustracdo com a auséncia de politicas mais a esquerda e, sem sombra de ddvida os
escandalos de corrupgao®® enfraqueceram o segundo mandato da Presidente Dilma. Deste
modo, neste segundo mandato, o discurso que organizava a esquerda ja nao tinha mais
forca para articular amplas parcelas da sociedade, e com o agravamento da crise

econdmica mundial, as diferencas ressurgiam e rompiam com as equivaléncias que o

150 governo liderado pelo PT fora acusado de conseguir maioria no Congresso Nacional pagando uma
mesada a varios deputados da base aliada. O escandalo comegou com a denuncia de um deputado que
recebia propina como lider de seu partido e chegou ao ministro mais importante do governo e a clpula do
préprio partido. O julgamento se estendeu até dezembro de 2012, quando o Supremo Tribunal Federal
condenou a prisdo os deputados envolvidos e dois dos principais lideres e fundadores do Partido dos
Trabalhadores (PINTO, 2017).
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sustentava, resultando disso, dois efeitos: a desmobilizacao e a fragmentacgédo dos setores
de esquerda do espectro politico (PINTO, 2017).

Em 2014, as manifesta¢Ges giraram em torno da Copa do Mundo de Futebol. Os
gastos milionarios para a construcdo dos estadios - e 0s consequentes escandalos de
corrupcgdo para essas construcdes que, embora abafados pela grande midia perpassavam
essas criticas, os altos precos dos ingressos, que excluia a maioria da populacéo de assistir
aos jogos nos estadios, e a preparacdo geral do evento causaram revolta em parte da
populacéo, culminando em uma grande mobilizacdo contra o evento, liderada por grupos
ligados a partidos de esquerda e movimentos sociais. Em termos de numero, as
manifestacdes contra a Copa, ndo conseguiram articular grande nimero de manifestantes,
assim como ocorreu em junho de 2013.

No entanto, esse movimento critico em relacédo a realizacdo da copa do mundo era
constituido por posturas ideoldgicas distintas. De um lado, estavam os manifestantes anti-
PT, que associavam o partido ao comunismo e o0 Facebook dos “ndo vai ter Copa”, que
denunciava o programa Bolsa Familia, como o maior arrecadador de votos do partido e
dava espaco para conservadores e reacionarios. De outro lado, havia manifestantes que
pertenciam a movimentos sociais e partidos de esquerda, reivindicando melhores
condigdes de vida para a populacdo, violentada dia a dia pela falta de moradia, pela
exploracdo sexual de mulheres e criancas, pela péssima qualidade de servi¢o na salde
publica, péssimas condi¢Oes de educacdo. Populacdo essa, despejadas de suas casas para
dar lugar as obras da Copa e “expulsa” dos centros das cidades para que ndo fossem vistas
pelos turistas (PINTO, 2017).

Em meio as posicdes ideologicamente contraditérias o governo de coalisdo que
consolidou a ampla alianca que 0s governos petistas viabilizaram durante todos os anos
de governo, representado naquele momento pela presidente Dilma, tornou-se vazio,
diminuindo as possibilidades de concretizar os anseios de sua militincia e
consequentemente perdendo o apoio de seus militantes. Entdo, como argumenta Pinto
(2017) embora os governos de Lula e Dilma tenham provocado mudancas significativas
na vida das classes populares, por meio das politicas publicas sociais, ambos 0s
presidentes ndo incluiram politicamente essas classes. “O eleitor do PT passou a ser um
cliente do governo, um cliente de suas politicas publicas” (PINTO, 2017, p.142). Assim,
a alta burguesia, incomodada com essas medidas dos governos do PT, que ndo passaram
de medidas completamente compensatdrias — longe de medidas transformadoras -, se

movimenta em apoio ao partido da oposicéo, o PSDB.
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O PSDB procura atrair a grande burguesia interna sugerindo — ha coisas que
ndo se deve dizer abertamente — que fard uma reducdo dréstica nos gastos
sociais do Estado e que cortard as asas do movimento camponés; as
organizacdes de extrema esquerda procuram fazer com que os sindicatos e o
campesinato retirem o apoio que dispensam ao Governo Lula (BOITO Jr,
2012, p. 104).

Contradicdes essas que levam os grupos de esquerda ou de direita retirarem seu
apoio ao governo.

A Presidente Dilma, diante do aprofundamento da crise econdémica - somada aos
grandes escandalos de corrupgdo enfraqueceu-se. A burguesia decidiu sair da ampla
alianca em curso, descartando rapidamente o PT, pois o partido jA ndo conseguia
administrar o capital como anteriormente, ou seja, ndo conseguia sustentar os interesses
dessa classe, visto que o capital necessitava de ajustes radicais e imediatos, acdo que o
PT, diante de sua base social, s6 poderia realizar de maneira lenta e gradual (COSTA,
2017).

Em 2014, entdo, vimos o campo da centro-esquerda desorganizado e
enfraquecido, enquanto o campo da centro-direita tomava corpo e ganhava espaco, sendo
capaz de, a partir da exploracdo de um sentimento anti-Dilma, articular a classe média,
desmoralizando e ridicularizando a Presidente. Os panelagos, 0s xingamentos machistas,
bem como o uso pornografico da imagem da presidente - veiculados pelas midias,
especialmente as redes sociais - foram as agdes mais marcantes.

A Presidente, portanto, foi perdendo a sua capacidade de dar sentido a vida
politica, as causas politicas, assim como a economia. Na abertura da Copa, por exemplo,
a Presidente sofreu muitas vaias ao ter seu nome anunciado para proferir seu discurso,
vaias que expressaram o discurso conservador e reacionario, fundamentalmente
antipetista, que tomou félego a partir de entdo, dando sentido e forca as manifestacdes
por seu Impeachment em marco de 2015.

Apds a Copa, 0 pais vivenciou momentos de campanha eleitoral para a presidéncia
da Republica. Dilma Rousseff (PT), e Aécio Neves (PSDB) — esse Gltimo com um
discurso assumidamente neoliberal - disputaram acirradamente o segundo turno das
elei¢Bes que a reconduziram ao Governo do pais. No entanto, militantes anti-Dilma e anti-
PT, revoltados com a derrota, sairam as ruas, acusando os vitoriosos de fraude eleitoral e
empunhou a bandeira de um futuro impedimento, logo, aceita pelo Democratas (DEM),

por outras parcelas de parlamentares, por parte da elite financeira, pela classe media
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tradicional e pela grande imprensa (GUILHERME, 2017), fortalecendo o discurso da
direita. E, como agravante, ndo se viu militantes pré Dilma neste periodo pos eleicGes.
Nesse clima polarizado, o sentimento de inconformidade dos eleitores de Aécio Neves —
corporificado por ele proprio que a despeito de haver reconhecido a derrota no final das
apuracdes, colocou-se como obstaculo para que a Presidente pudesse governar, 0 que
somado a derrota por uma pequena margem de votos, tomou o Impeachment discurso
central.

Ao nomear o neoliberal Joaquim Levy para o Ministério da Fazenda e
reestabelecer o pacto com a elite financeira e anunciar um programa de ajuste fiscal com
grandes cortes no or¢camento, Dilma esgarcou o fio fragil que a mantinha no governo,
perdendo por completo o apoio de setores importantes de seu eleitorado.

O Poder Judiciario contribuiu com o desgaste do governo da Presidente Dilma,
pois além de passar por sérios problemas de negociacdes e concessdes com 0 Congresso
Nacional, deu-se inicio a investigacio da Operacdo Lava Jato®, revelando crimes de
corrupcao envolvendo varios segmentos da classe politica e empresarial, inclusive
membros do PT. As fortes acusacBes de corrupcdo contra politicos do governo,
intensificou o discurso oposicionista, resultou na propagacdo de postagens nas redes
sociais, de textos agressivos, antipetistas e de acusacdes e ofensas a presidente. A
popularidade de Dilma despencou, o que pode ser observado na Figura 9 *’

16 Sobre a Operagéo Lava Jato, consultar: http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-1 a-instancia/denuncias-do-
mpf>. Acesso em: 02 fev. 2018.

17 Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2015/03/governo-dilma-bate-recorde-de-
reprovacao-diz-data.html.Acesso em: 02 fev. 2018.
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Figura 9 — Avaliacdo da Presidente Dilma Rousseff
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Essa imagem demonstra que a popularidade da presidente Dilma caiu
vertiginosamente no ano de 2015, quando as poderosas armas ideoldgicas da grande
midia burguesa atuaram exaustivamente. Outros fatores que contribuiram para a
derrocada de seu governo foram a queda do produto Interno Bruto — PIB, de 3,8 naquele
ano, e 0 aumento progressivo da inflacao, culminando em uma recessao financeira.

Nesse contexto, soma-se 0 posicionamento dos parlamentares do PT contra o
Presidente da Camara dos Deputados que, em represalia, em abril de 2016 aceitou o
processo de Impeachment da Presidente Dilma Roussef, resultando em 31 de agosto de
2016 na cassacdo de seu mandato. Cumpre dizer que as manifestacdes pds-impeachment
realizadas por diferentes partidos revelou uma divisdo acerca da legitimidade do
Impeachment, levando a consideracGes de que tal ato tenha se configurado ou ndo como
um “golpe” parlamentar. De um lado, o Impeachment da Presidente é considerado
injustificado, visto que ndo houve, de fato, a configuracdo de crime de responsabilidade
- motivo que levou a cassacdo de seu mandato, segundo denuncias — caracterizando tal
acao como golpe. De outro lado, reforca-se a ideia de que as medidas contra o governo
foram realizadas dentro da legalidade e que de acordo com a Constituicdo, governos
corruptos e incompetentes, devem ser depostos.

Assim, a deposicdo da presidente Dilma

[...] contou com aval da Suprema Corte, do Legislativo, de parte ativa do

Judiciario, da PF, com o apoio militante da nata do empresariado nativo, e,
especialmente, dos oligopolios da midia que agiram ndo como um “quarto
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poder”, mas como se fossem o primeiro poder, pautando todos os outros
(BRAZ, 2017, p.89).

Contudo, a deposicdo de um governo eleito democraticamente por vias
inconstitucionais, configura-se como atentado ao Estado Democréatico de Direito, uma
ardua conquista para a sociedade brasileira. Além disso, é substancial evidenciar que o
processo de Impeachment se iniciou devido a perda de apoio politico da burguesia ao
governo Dilma, fato que ndo imuniza a Presidente de quaisquer crimes cometidos ao
longo de seu mandato e que ndo é foco neste estudo. O que pontuamos aqui € que 0S
meios e a causa do processo de Impeachment, representam nada mais que interesses
individuais e o jogo de poder que esta posto no Congresso Nacional.

Diante do processo de deposicdo da presidente Dilma o

Judicirio mostrou sua “imparcialidade”, a mesma que usa com os “de baixo”,
contra os pobres que sdo julgados e encarcerados aos milhdes por seus “atos
contra as leis”. A tal “imparcialidade” do Judiciario pode ser resumida assim:
“Aos ricos: o favor da lei. Aos pobres: o rigor da lei!”. No Brasil, o Judiciario
é¢ uma caixa-preta cujo funcionamento se da com base em sistemas
hierarquicos nos quais 0s ocupantes dos postos mais importantes ndo sdo
eleitos pelo povo (no maximo sdo escolhidos entre seus pares). E as
corporacfes que formam o sistema judiciario em nosso pais consomem boa
parte de nossa riqueza. Dados mostram que a Justi¢a custa ao Brasil 1,2% do
PIB (trés vezes o programa Bolsa Familia). Comparando-se com outros paises,
vé-se 0 tamanho da diferenca: 0,34% na Venezuela, 0,32% na Alemanha,
0,28% em Portugal, 0,22% no Chile, 0,14% na Inglaterra e Estados Unidos,
0,13% na Argentina. Temos um custo alto para servicos de pouca qualidade e
muito morosos (BRAZ, 2017, p.92).

Embora processo de Impeachment tenha sido conduzido por politicos
profissionais e dentro do parlamento, em especial pelos deputados que se mostraram
“todos nus, sem disfarces, inclusive revelando pelo qué ou em nome de quem estavam
votando, ainda que ndo tenham revelado seus financiadores legais e ilegais” (BRAZ,
2017, p. 92), é preciso considerar, 0 que assevera Souza (2016, p.12) sobre os golpes, 0
quais sdo sempre “uma fraude bem-perpetrada dos donos do dinheiro, que sdo os reais
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‘donos do poder’”. Além disso, Guilherme (2017, p. 3) destaca que “como sempre nos
golpes tentados e executados no Brasil, um governo de inclinagbes populares é atacado
diuturnamente pela imprensa parceira no golpe, como corrupto, incompetente e
responsavel por crises economicas”. Portanto, “o nucleo da fraude golpista estd na
seletividade das denuncias e nas punic¢des de apenas um partido e ndo como estrutural de

todo sistema politico e parte essencial do capitalismo” (GUILHERME, 2017, p. 11).
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Entretanto, ndo ha como negar que qualquer governo, independentemente de
ideologia ou legitimidade eleitoral, teria enfrentado dificuldades para governar diante do
colapso deflagrado no pais. N&o obstante, a Presidente_Dilma foi arrancada do poder,
porque ndo mais conseguiu permanecer a frente dos interesses dos grupos capitalistas que
serviu ou contrariou.

Deste modo, temos que o

[..] derrube de Dilma e do PT significa mais que um atentado & democracia:
significa, para as classes dominantes, que é hora de uma nova hegemonia que
crie condigGes ideais para a reproducdo dos interesses capitalistas num cenario
novo que substitua a forma hegeménica que até entdo serviu. Ou seja, se a
forma anterior ja ndo é mais eficaz, trata-se de construir um novo bloco de
poder para criar as condices ideais (BRAZ, 2017, p.94).

Diante do momento vivenciado pela populacgéo brasileira, isto é, de transicdo entre
formas hegemonicas, Braz (2017, p. 94) nos alerta que ¢ “comum que formas
bonapartistas ndo classicas sejam Uteis. Ndo uma forma abertamente ditatorial, mas uma
forma que conspira contra os avangos democraticos, e ndo so contra a democracia politica,
mas também contra os avangos sociais conquistados pela classe trabalhadora”.

Com a aprovacdo do golpe parlamentar, travestido de Impeachment
constitucional, a presidente Dilma foi destituida, passando a governar como Presidente
em exercicio, o Vice-Presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB). Amparado pelo parlamento, Temer tratou de colocar em prética o
programa neoliberal arquitetado pela burguesia, muito parecido com o proposto pelo
candidato da oposicdo, Aécio Neves, nas elei¢cdes de 2014.

De acordo com a plataforma politica de Michel Temer, o documento intitulado
“Uma Ponte para o Futuro”, publicado pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), em 29 de outubro de 2015 - antes da finalizacdo do processo de
Impeachment - os objetivos de Temer foram a retomada do pleno emprego e uma eventual
reconquista do grau de investimento (BRASILIA, 2015). No entanto, esse programa
constitui-se, na verdade, em ataques a direitos e garantias sociais, isto €, o
desmantelamento das conquistas que a classe trabalhadora brasileira luta ha mais de meio
século no mundo para avangar. Tais ataques podem ser percebidos a partir da drastica
diminuigéo dos programas sociais e do esfor¢o desmedido, para o retorno do receituario
depredador do papel do Estado, tornando-o cada vez mais privatizado, e atendendo aos

interesses da hegemonia burguesa.
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O governo ultrarreacionario e ilegitimo de Temer, seguindo 0 consenso burgués,
vem implementando contrarreformas®® profundas, a fim de atender a quatro objetivos
centrais, conforme Braz (2017, p. 95):

— recolocar o Brasil (e a América Latina) na area de influéncia prioritaria dos
Estados Unidos no sentido de retomada, em condi¢des Otimas, da sua dominancia
imperialista em nosso subcontinente;

— reduzir os custos do trabalho no pais e aumentar a produtividade média do
trabalho com base em novas formas de combinacdo de mais-valia relativa (incremento
tecnoldgico para reduzir trabalho necessério e baratear a reproducédo social da forca de
trabalho) e mais-valia absoluta (sobretudo via flexibilizagao das relagdes trabalhistas com
vistas a atacar as formas de prote¢éo social do trabalhador);

— implementar uma cruzada conservadora e reacionaria contra 0s avancos sociais
no campo das “minorias” como forma de promover um retrocesso cultural e ideologico
no pais;

— readequar as politicas sociais a um novo programa neoliberal mais radical de
modo a criar condi¢bes para um ciclo profundo de politicas de austeridade fiscal que
pesardo sobre os trabalhadores.

Esses objetivos serdo atingidos pelas medidas, projetos de lei e decretos que
poderdo avancar. A Medida Provisoria - MP n. 727, por exemplo, cria o Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) para execucdo de empreendimentos publicos de
infraestrutura e abre espaco para outras medidas de privatizacdo, a qual foi convertida na
Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016) e outorgara a privatizacao de
tudo o que for possivel.

A aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 241/2016,
transformada em PEC 55/2016 do teto dos gastos publicos culminou em manifestacdes
por todo o pais. A PEC que prevé o congelamento de investimentos por vinte anos, é
justificada como uma das principais apostas do governo Temer para reduzir a divida
publica do pais. No entanto, verificamos que tal iniciativa, além de impedir investimentos

publicos, agravara a recessdo, ampliara a privatizacdo, principalmente nas areas de

18 Se a reforma do Estado, ocorrida a partir de 1995, é reconhecida pelos movimentos populares e
consagrada no texto constitucional de 1988, reconhecendo direitos sociais e a democratizago da esfera
estatal e publica, o termo contrarreforma, trata-se de um conjunto de medidas sustentadas em cortes
orcamentarios nas politicas de reproducao dos trabalhadores, do desmonte das politicas de bem-estar social,
do abandono da solidariedade em nome da competitividade. Alteraces essas que acarretam consequéncias
sobre nosso modelo de democracia.
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educacdo e saude e aprofundard a precariedade das condi¢cbes de trabalho da classe
trabalhadora.

Outra medida extrema defendida pelo governo truculento de Temer é a Reforma
da Previdéncia, que causando intensa polémica, foi, no inicio de 2018, temporariamente
silenciada no Congresso Nacional. A reforma prevé desvinculacdo das pensdes do salario
minimo, aumento da idade minima e do tempo de contribui¢cdo. Cumpre dizer, que com
tal reforma, o governo pretende incentivar o mercado de previdéncia privada, opcéo que
a classe média ja vem buscando a fim de obter melhores condi¢bes de aposentadoria.
Enquanto isso, a previdéncia publica, destinada ao trabalhador aproxima-se cada vez mais
da extingdo. E importante pontuar aqui que, com todo o apoio da grande midia e do setor
empresarial a essa reforma, o Governo Temer, avaliando que sua proposta, mesmo com
alteracdes, ndo seria aprovada no Congresso (em ano eleitoral os parlamentares ficam
mais “sensiveis” as perdas sociais), buscou uma saida que considerou mais honrosa:
decidiu pela Intervencdo Federal na Seguranca Publica no Rio de Janeiro que, por
clausula constitucional, impede qualquer outra mudanca na Constituicdo como a Reforma
da Previdéncia.

Em outras palavras, assim como afirmam Barbosa e Goff (2016) o fato é que a
burguesia de qualquer pais odeia e ridiculariza a classe trabalhadora e os pobres. No
entanto, ja que no momento de expanséo e triunfo capitalista foi necessario conceder a
eles “alguns beneficios”, para o estimulo do consumo e de investimentos, no despontar
da crise, é mais do que necessario lhes retirar tudo, a fim de proteger seus lucros. Foi,
portanto, atendendo aos interesses da burguesia que as referidas reformas foram e ainda
estdo sendo implementadas.

Assim, a conjuntura atual pode ser descrita como a de decadéncia do sistema
democrético brasileiro. No entanto,

[...] a decadéncia ndo representa o fim imediato de um sistema, mas sim um
longo e doloroso periodo onde 0 novo se insinua e se estabelece sem a forca

suficiente para superar na guerra de posicGes a decrepitude do velho e
reconduzir o sistema [...] (MARTINS, 2005, p.3).

Compreendemos que mesmo diante de um cenario tenebroso e labirintico, a classe
trabalhadora brasileira — precavida por tantas lutas em conjunturas tdo ou mais duras
quanto a que vivemos — devera encontrar formas de resistir. E ndo apenas resistir, mas
superadas as ilusdes dos ultimos anos, podera dar inicio a criacdo das condi¢des para um

salto de consciéncia da classe trabalhadora brasileira (BRAZ, 2017).
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E sob essa conjuntura politica, social e econdmica que buscamos compreender 0s
dados coletados por este estudo. Procuramos, por meio da analise da conjuntura
econdmica, politica e social no Brasil, reflexo também da conjuntura internacional,
compreender a influéncia do ideério do neoliberalismo na escola nesta sociedade,
considerando a particularidade da escola publica brasileira. Nesta particularidade,
consideramos que a educagdo escolar e a educacdo ambiental estdo intrinsicamente
articuladas como elementos constituintes deste contexto, isto €, procuremos compreender
como e porque a educacdo ambiental na escola publica se apresenta tal qual nossos dados

empiricos nos indicam: muito longe da educacdo ambiental critica.

As Reformas conservadoras na educagéo no Brasil

Para pensarmos sobre os resultados do complicado processo de coleta de dados
empiricos deste estudo que se constitui, segundo nossa analise, em um indicativo da atual
situacdo de inser¢do da educagdo ambiental na escola, partimos do principio de que a
educacdo no contexto neoliberal tem um papel estratégico e a escola publica € resultado
de um processo de construcdo social e historica. Por isso, além de denunciarmos o projeto
neoliberal como contexto econdmico, politico e social em que se da esse retrocesso, é
importante também desvelarmos o processo em que esse projeto determina a funcédo da
educacdo, da escola e da educacdo ambiental por meio do desenvolvimento das politicas
educacionais. A educacdo — a escola e a educacdo ambiental - em si, ndo podem ser
consideradas como uma dimensdo descolada da vida social, sua compreensdo, como
atividade essencialmente humana, exige inseri-la no contexto em que surge, se
desenvolve e se transforma historicamente: numa sociedade contraditoria e dividida,
organizada sob a égide do capital. Assim, consideremos como um ponto importante de
analise os conflitos e enfrentamentos - possiveis e necessarios - na construcao coletiva da
escola publica que temos e na que queremos. E, portanto, da educacéo escolarizada que
tratamos aqui.

Saviani (2007), em uma de suas mais primorosas obras “Historia das ideias
pedagogicas no Brasil”, traz para a compreensao historica da educagao escolar no Brasil,
uma sistematizacdo das principais ideias pedagogicas e das praticas educacionais
formuladas ao longo da nossa historia. Para o autor, as ideias pedagdgicas tem reflexdes
politicas e filosoficas e uma relagdo muito forte com as politicas educacionais que se

estabelece — ou se busca — nos diferentes periodos historicos. Entdo, a concepgdo de
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homem, de mundo ou sociedade e de educacdo orientam e, mais do que isso, constroem
a realizacdo das politicas publicas e do préprio fenémeno educativo.

A institucionalizacdo da escola no Brasil, arraigada nos modelos europeus, tomou
a dimensdo que hoje conhecemos também como um dos instrumentos de modernizagédo
da sociedade, isto €, um dos instrumentos de consolidacdo do modo capitalista de
producao.

Portanto, a trajetoria historica da escola, da escola publica mais especificamente,
no Brasil relaciona-se diretamente ao desenvolvimento social, politico e econdmico desta
sociedade, marcada, segundo as analises mais criticas deste desenvolvimento, pela
desigualdade social. Nesse sentido, diretamente relacionada a essa perversa caracteristica
de nossa sociedade, o desenvolvimento e consolidacdo da educagéo escolar carregou — e
ainda carrega — em toda sua trajetdria histérica a dualidade com caracteristica: um tipo de
escola para os filhos das elites e outro para os filhos das classes sociais menos favorecidas,
para os filhos dos trabalhadores (ROMANELLI, 2001; SAVIANI, 2006). Além disso,
todo processo histérico de desenvolvimento da escola acompanhou a organizagdo da
sociedade, ou seja, nos momentos de maiores avancos democraticos a educacgdo
escolarizada avangou mais — quantitativa e qualitativamente — e nos momentos de maiores
retrocessos democréaticos ela também retrocedeu — pela implantacdo de diferentes
mecanismos de controle (ROMANELLI, 2001).

Comecamos nossa analise de conjuntura no inicio neste capitulo tomando o final
da ditadura militar que governou o Brasil de 1964 a 1985 como ponto de partida. Da
mesma forma, tomemos o final desta ditadura, quando ocorreram mudancas econémicas,
politicas e sociais resultando novas configuracdes na organizacdo do Estado — a
democratizacdo politica e a liberalizacdo econémica, que influenciaram também na
organizacdo da educacao para as analises acerca da educacado, da escola, e da educacdo
ambiental.

Essas novas configuracdes, se levarmos em conta o contexto do Estado liberal em
direcdo ao Estado de bem-estar social, criaram uma situacgdo tal que a escola, pelo fato de
ser organizada e mantida pelo Estado a quem cabe a garantia de condi¢gdes materiais e
pedagdgicas para seu funcionamento adequado, é dever do Estado, que, assim, tem que
cumprir com suas responsabilidades no que concerne a educagdo. Assim, dizemos que a
escola publica que temos é publica porque € para 0 povo, mas ndo € popular, pois o Estado

nao ¢ do povo, ele ¢ muito mais um agente “educador do povo”, que numa sociedade
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organizada sob o modo capitalista de producdo, portanto uma sociedade contraditoria e
desigual atende aos interesses dos grupos sociais hegeménicos.

No interior do processo de democratizagdo da sociedade no Brasil, cujo
desenvolvimento econdmico ndo rompeu com 0 processo de desenvolvimento em curso
na ditadura militar, a educacéo escolarizada continuou a ser organizada de tal forma que
deu continuidade a predominéncia da concepcao pedagdgica produtivista, (1969 a 2001),
pois, como sabemos, a organizac¢do da educacdo e da escola possui estreita vinculagéo
com o desenvolvimento econémico do pais.

A concepcdo pedagogica produtivista postula que a educacdo é um bem de
producdo e ndo apenas um bem de consumo. Tem, pois, importancia decisiva
no processo de desenvolvimento econdmico. As analises que serviram de base
a essa concepcdo foram sistematizadas principalmente na “teoria do capital
humano”, cuja base filos6fica se expressa pelo positivismo na versdo
estrutural-funcionalista. A referida concepgdo se desenvolveu a partir das
décadas de 1950 e 1960, tornando-se orientacdo oficial no Brasil sob a forma
da pedagogia tecnicista. E, mesmo com o refluxo do tecnicismo a partir do
final dos anos 80, permaneceu como hegemdnica assumindo novas nuances,
inclusive quando, na década de 1990, a organizagdo do ensino tendeu a se
pautar dominantemente pelo cognitivismo construtivista. O carater
produtivista dessa concepcdo pedagogica tem uma dupla face: a externa, que
destaca a importancia da educacgdo no processo de produgdo econdmica e a
interna, que visa dotar a escola do maximo de produtividade maximizando os

investimentos nela realizados pela adogdo do principio da busca constante do
maximo de resultados com o minimo de dispéndio (SAVIANI, 2007, p.205).

Se o0 periodo imediatamente pds ditadura, a partir de 1986 se considerarmos a
eleicdo do Congresso Constituinte como marco histérico, tivemos as esperancas
renovadas no sentido de construgdo de uma escola publica de qualidade no Brasil,
inclusive nos espacos que pudemos ocupar de discussdo da educacdo na Constituicao e
na nova LDB. Com a chegada dos anos de 1990, o Estado brasileiro sofreu investida
neoliberal que ja apontamos aqui, trazendo consigo novas acepc¢des sobre o significado
de pablico e estatal. Ao tornar-se neoliberal, o Estado descompromissa-se com 0S Servicgos
publicos, desregulamenta os direitos sociais, assim, a educacdo publica passa a ser
considerada dever do Estado e da sociedade, o que significa, sabemos, que o Estado se
descompromete com sua oferta e a busca de sua qualidade. Esse periodo demarcou a luta
pelo direito a educacgdo para todos, visto que o Brasil se figurava como um dos paises
com maior indice de analfabetismo.

Foi nesta nova configuracdo de Estado— neoliberal - que, em consonancia com 0s

principios e estratégias apresentados na “Declaracdo Mundial de Educagdo Para
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Todos™®, ocorrida na Conferéncia Mundial, em Jomtien, na Tailandia, em 1990 e
financiada pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa
das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial, que no
Brasil, durante o governo de Itamar Franco foi elaborado o Plano Decenal de Educacéo
para Todos (1993-2003) — que ganhou concretude durante o governo de FHC -, cujos
objetivos gerais tragados para a Educacdo Bésica eram os seguintes:
1 - Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens e
adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para plena
participacdo na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais,
especialmente as necessidades do mundo do trabalho: a) definindo padrdes de
aprendizagem a serem alcancados nos varios ciclos, etapas e/ou séries da
educacao bésica e garantindo oportunidades a todos de aquisi¢do de conteldos
¢ competéncias basicas: - no dominio cognitivo: incluindo habilidades de
comunicagdo e expressdo oral e escrita, de calculo e raciocinio ldgico,
estimulando a criatividade, a capacidade decisdria, habilidade na identificacao
e solucdo de problemas e, em especial, de saber como aprender; - no dominio
da sociabilidade: pelo desenvolvimento de atitudes responsaveis, de

autodeterminagdo, de senso de respeito ao préximo e de dominio ético nas
relacGes interpessoais e grupais (BRASIL, 1993b).

A partir do exposto, observa-se que no Plano Decenal, a escola cabe apenas o
atendimento das necessidades minimas dos estudantes, promovendo uma educagdo muito
mais voltada para a instrumentalizacdo deste aluno para o trabalho do que para garantir
sua formacdo universal pela apropriacdo de conhecimentos elaborados historicamente
pela humanidade, resultando em formacéo integral, como defende Saviani (2005).

A Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), ainda em
1990, seguindo a logica da cidadania, equidade e competitividade, publicou
Transformacion productiva con equidad, que enfatizava a urgéncia da implementacéo de
mudangas educacionais em termos de conhecimentos e habilidades especificas,
demandadas pela reestruturacdo produtiva. Em 1992, a CEPAL volta a publicar outro
documento sobre o tema, Educacion y conocimiento: eje de la ttransformacién
productiva con equidade. O documento apontava a urgéncia de uma ampla reforma dos

sistemas educacionais para a capacitacdo profissional e o aproveitamento da producéo

19 Considerada um dos principais documentos mundiais sobre educagdo, a Declaragio fornece definicGes e
novas abordagens sobre as necessidades basicas de aprendizagem, tendo em vista estabelecer
compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida
digna, visando uma sociedade mais humana e mais justa. Seu principal objetivo é “satisfazer as
necessidades basicas da aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos (WCEA. Satisfaccién de las
necesidades basicas de aprendizaje: una vision para el decenio de 1990. In. CONFERENCIA Mundial
sobre la Educacion para Todos, 1990, Jomtien, Tailandia).
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cientifico-tecnologica ou, em outros termos, dos objetivos “cidadania e competividade.
Além disso, o documento destacava a necessidade de reformas administrativas que
transmutassem o papel do Estado, o qual deveria passar de administrador e provedor para
avaliador, incentivador e gerador de politicas, recomendando, portanto, a
descentralizacao de tarefas e integracao de decis@es estratégicas (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).

O Relatorio Delors, produzido pela Comissao Internacional sobre Educacéo para
o Século XXI, apontou que a globalizacdo e 0 progresso promoveram um processo de
exclusdo social e altos indices de desemprego, no entanto, o Relatdrio faz recomendacdes
para o enfrentamento a tais desafios seja solucionado por meio da educacdo, visto que a
partir dela seria possivel resolver a tensdo entre a vertigem provocada pela mundializacdo
e a necessidade de referéncias e raizes; ingresso de todos 0s paises no campo da ciéncia
e tecnologia; adaptacao das varias culturas e modernizacao das mentalidades a sociedade
da informacdo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Nesse contexto, durante o governo de FHC e sob a perspectiva do neoliberalismo,
muitas foram as reformas educacionais implantadas, estando elas, de alguma forma
vinculadas a organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e a Cultura— Unesco —, 0 Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD - e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
que por meio de créditos financeiros e, sobretudo, assisténcia técnica aos paises
periféricos, ditaram as regras de reestruturacdo econdmica e da globalizacdo, no Brasil,
enfatizando um contexto de mercantilizacdo e privatizagdo da educacao.

Essas politicas que inicialmente tiveram de ser, de algum modo, impostas pelas
agéncias internacionais de financiamento mediante as chamadas
condicionalidades, em seguida perdem o carater de imposi¢do, pois séo
assumidas pelas préprias elites econ6micas e politicas dos paises
latinoamericanos. (SAVIANI, 2007, p. 426).

No estado de Sdo Paulo, o governador eleito, Mario Covas, em seu discurso de
posse no ano de 1995, deixou claro as diretrizes que seriam tomadas para o0 governo do
estado paulista: as reformas tragadas pela gestdo FHC:

[...] Vamos reinventar as praticas administrativas, usando formas empresariais
de gestdo. Vamos promover parcerias inovadoras com o setor privado e com o
setor das associacdes voluntérias, delegando a producédo de servigos publicos

a quem tiver maior competéncia para fazé-lo. Vamos priorizar o0s
investimentos com base em critérios de eficiéncia social e econémica. Vamos
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transformar empresas estatais e reparticGes publicas em centros de producéo
de resultados, para que possam prover servigos de qualidade para a populacéo.
Vamos descentralizar a gestdo e avaliar os resultados, usando as tecnologias
da informacéo para conferir autonomia as unidades locais — escolas, hospitais,
distritos policiais, postos de salde, escritorios regionais, servicos de assisténcia
social e assim por diante —, e vamos mobilizar a populacdo usuaria para que
avalie o desempenho dos servicos prestados (SAO PAULO, 1995, s/p).

No gue tange as mudancas voltadas a educacgéo brasileira, instauradas pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, destacam-se a criacdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), os Ciclos de escolarizacéo, a
avaliacdo em escala do sistema de ensino, o Guia do livro didatico, a inclusdo de pessoas
com deficiéncias em escolas regulares, a descentralizagdo administrativa, financeira e
pedagdgica e a escola fundamental de nove anos (LIBANEO, 2006) ofertada a toda a
populagéo, incorporando todos 0s grupos sociais a um ensino que historicamente era
exclusividade de uma parcela pequena da populacgdo. Contudo, a expansdo do acesso ao
ensino, de extrema importancia para um pais tdo desigual como o nosso, ndo foi ainda
sindnimo de qualidade.

Com a instituicdo do FUNDEF, pela emenda a Constituicdo n. 14/06 e lei n.
9424/96, a garantia da educacdo desde o nascimento a conclusdo do ensino médio, foi
substituida pela prioridade no ensino fundamental, excluindo, deste modo, a educacgédo
infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos. Essa alteracdo constitucional
marca a mudanca de foco nas politicas educacionais coerentemente com o que ocorria no
campo das politicas sociais.

Ao conduzir tal reforma, justificava-se a necessidade de modernizacdo do pais.
Mas, qual modernizacdo? O ideario neoliberal — ou, como cabe aqui, ultraliberal - carecia
de forca de trabalho mais qualificada e adequada aos novos processos de reestruturacdo
produtiva. Assim, a énfase na educacéo geral como fundamental ao desenvolvimento de
competéncias necessarias ao mercado de trabalho - flexibilidade que esvazia os direitos
trabalhistas e adaptagéo, tornando cada vez mais competitivo — proporcionou mudancas
no curriculo e no emprego da matriz de competéncias, bem como na fundacdo de um
mecanismo de financiamento do ensino fundamental, transferindo a responsabilidade de
financiamento aos estados e municipios (OLIVEIRA, 2009).

Por meio da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB
n® 9.394/96, abriu-se caminho para as politicas de desregulamentacgdo, de privatizacdo e
de descentralizacdo, “compativel com o Estado Minimo” (Saviani, 1997, p. 200), essa

ultima, conduziu o processo de municipalizacdo da educacéo, definindo em seu titulo IV
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as atribuicGes de cada esfera governamental, e as incumbéncias dos municipios, em seu
Artigo 18:
| — organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicfes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido
e dos Estados; [...] Il — baixar normas complementares para 0 seu sistema de

ensino; IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino; [...] (BRASIL, 19963).

Entretanto, na maioria dos casos, notou-se os repasses financeiros em detrimento
das responsabilidades a serem assumidas pelos municipios. Nessa perspectiva, “os
educandos passam a ter valor monetario, representam recursos aos cofres publicos, ou
seja, transformam-se em alunos-mercadoria” (SANTOS, 2011, p. 57).

Posteriormente, no governo do presidente Lula, por meio da Emenda
Constitucional n. 53, de 19/12/2006, atribuindo nova redacéo ao paréagrafo 5° do art. 212
da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
e em substituicdo ao FUNDEF, o governo criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), o principal mecanismo de financiamento da educacdo baésica,
compreendendo agora suas trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, com duracdo prevista para 14 anos (BRASIL, 2007). Ainda que a criacdo do
FUNDEB se configure como um avango, cumpre dizer que as restricbes orcamentarias
do governo federal, que limitam os gastos com educacgéo, permaneceram.

Sobre os Ciclos de Escolarizacdo, Libaneo (2012) destaca que embora ndo tenha
sido proposta exclusiva do Banco Mundial, a reorganizacdo de estruturas de
funcionamento das escolas, como a progressao continuada e a aprovacao automatica, ja
haviam sido discutidas no Brasil desde os anos de 1950. Contudo, cumpre dizer que esses
tipos de reformas foram aderidos pelas escolas dos Estados Unidos e da Inglaterra, em
1980, com funcdo evidente de promogéo escolar da populacdo. No Brasil, a implantacao
da progressao continuada — que muitas vezes se transforma em aprovacao automatica -
concebem a escola com funcéo de socializagdo e convivéncia social, relegando assim a
aprendizagem dos contedos, o que significa negar o acesso a cultura e a ciéncia
(BARRETO; MITRULLIS, 2001).

Com isso, aumentam-se os indices de escolaridade, mas, de certa forma
intensificam-se as desigualdades sociais de acesso ao saber, isso porque a escola publica

resulta sendo “uma escola sem conteatdo € com um arremedo de acolhimento e

163



socializagdo” (LIBANEO, 2012, p. 12), na medida em que lhe ¢ atribuida a fungio de
incluir os excluidos ou marginalizados pela organizacdo neoliberal do Estado
(CHARLOT, 2005). Desta forma aos filhos das classes populares essa escola oferece
aprendizagens minimas com aquisi¢cdo de competéncias basicas para a sobrevivéncia
social, especialmente para suprir as necessidades produtivas, enquanto que a elite,
abrigada no sistema privado de ensino, ndo sdo medidos esfor¢os para que contetdos e
conhecimentos mais elaborados sejam oferecidos, embora se possa questionar a qualidade
do ensino privado de educacéo basica na medida em que esta voltado — quase que total e
exclusivamente — para 0 ingresso nos cursos superiores mais valorizados, principalmente
os oferecidos pelas IES publicas

Com vistas a satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem dos filhos da
classe trabalhadora, cabe a escola “criar os insumos necessarios para que o aluno alcance
a aprendizagem como produto, ou seja, conhecimento e habilidades necessarias ao
mercado de trabalho”. (LIBANEO, 2016, p. 47). Com efeito, o Banco Mundial langa um
documento que fixa estratégias para o periodo 2011-2020 apresentando os objetivos da
“Aprendizagem para Todos” na proxima década, e expde explicitamente a subordina¢ao
da educacio ao mercado de trabalho (LIBANEO, 2016):

Sobre as articulacbes entre educacdo e mercado de trabalho: acentuar a
relevancia da educagdo para o mercado de trabalho é um objetivo da estratégia
(do Banco Mundial). Muitos jovens em paises em desenvolvimento estdo
deixando a escola e entrando no mercado de trabalho sem o conhecimento, as
habilidades e as competéncias necessarias para um emprego em uma economia
moderna competitiva. 1sso deixa milhares de jovens frustrados e desiludidos
por ndo estarem obtendo os retornos prometidos pela educagdo. Com foco na
aprendizagem, essa nova estratégia vai além das questfes de matricula e anos
de escolarizagdo e concentra-se na capacidade dos egressos para encontrar
emprego e viver do seu trabalho. [...] Esforgos estdo em andamento no Banco,
em colaboracdo com os parceiros de desenvolvimento, para desenvolver um
quadro de referéncia e ferramentas para medir as habilidades e competéncias
da forca de trabalho de um pais. Um objetivo desses esforcos é aumentar a cota
de projetos de educacéo que inclua objetivos do mercado de trabalho e, assim,
melhorar a aquisicdo de habilidades da forca de trabalho (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 44).

Na educagdo, portanto, a exemplo do mercado “[...] a palavra de ordem da
qualidade encerra um segundo significado: ndo o melhor (em vez do mesmo ou de menos)
para todos mas para uns poucos e igual ou pior para os demais” (ENGUITA, 2007, p.
107). Assim, a educagdo basica “[...] perseguida por muito tempo, segue-se um fracasso
em massa dos alunos, com iletrismo, abandonos repeténcias, etc” (CHARLOT, 2005, p.

144). Se a dualidade dos sistemas de ensino sempre foi a marca da escola no mundo
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organizado sob o modo capitalista de producdo, sob a doutrina neoliberal vemos seu
aprofundamento, pois a doutrina que orienta as politicas publicas de educagdo estimula a
competicdo, adequando a educacao ao esquema de organizacdo empresarial, reforgando
a meritocracia: apenas os melhores triunfam. Todavia, a responsabilidade pelo sucesso
ou fracasso escolar recai sobre os proprios alunos e suas familias ou ainda sobre os
professores, isentando o Estado e a prdpria sociedade de tal responsabilidade. Desse
modo, temos “que a associagdo entre as politicas educacionais do Banco Mundial para os
paises em desenvolvimento e os tracos da escola dualista representa substantivas
explicacdes para o incessante declinio da escola publica brasileira nos tltimos trinta anos”
(LIBANEO, 2012, p. 13).

Quando as demandas por educacéo, trabalho e riqueza ndo séo sociais mas, sim
individuais, a educacdo é tomada como um bem privado, como capital humano. A
educacdo, entdo, constitui-se num dos elementos fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e, consequentemente, as
diferencas de produtividade e renda (FRIGOTTO, 2010, p. 51).

O conceito de capital humano empregado por esse autor, inspirado nos estudos de
Schultz (1962) vincula educacdo ao desenvolvimento econémico. Para Frigotto (2010,
p.51)

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos humanos
— busca traduzir o montante de investimento que uma nagdo faz ou os
individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de
vista macroecondmico, o investimento no “fator humano” passa a significar
um dos determinantes basicos para aumento da produtividade e elemento de
superacdo do atraso econdmico. Do ponto de vista microecondémico, constitui-
se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda
e, consequentemente, de mobilidade social.

Assim, a teoria do capital humano ¢ “guiada pela énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma
melhor posi¢ao no mercado de trabalho” (GENTILI, 2002, p.51). Isso porque, a politica
educacional é pautada na eficacia do processo com vistas a um maior resultado, porém,
por um menor custo, legitimando a ideia de que o desemprego € um problema dos
individuos que ndo se dedicaram a sua formagdo corretamente ou do poder publico que
ndo a ofereceu, no sentido de que é necessario um ajuste entre o sistema escolar e a

empresa (ENGUITA, 2007).
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Ha de se considerar ainda que, neste contexto, temos a “privatizacdo” do
pensamento pedagogico, explicitada pelo neoprodutivismo, neoescolanovismo,
neoconstrutivismo e neotecnicismo, como nos ensina SAVIANI (2017)

O neoprodutivismo, fundamentado na teoria do capital humano resignificada,
busca organizar o ensino a partir da necessidade de formacdo humana para as
novas formas de producéo, flexibilizadas. 1sso significa que a formag&o escolar
pretendida refere-se as capacidades e competéncias, presentes e expressas nos
documentos que tracam parametros e diretrizes curriculares para a educacdo
basica. Assim, os principios da Escola Nova, também re-significados,
constituem-se no que ele definiu como neoescolanovismo, isto é, o “aprender
a aprender” que agora também ¢ ‘“formacdo permanente” dos sujeitos
educandos. O neoconstrutivismo, expresso particularmente pela teoria do
professor reflexivo, concebe os saberes centrados na experiéncia cotidiana. A
reflexdo aqui, cujos fundamentos estdo na pedagogia das competéncias, nos
comportamentos flexiveis e na responsabilidade individual, diz respeito a
compreensdo pragmatica da experiéncia docente. Nesse sentido, resignifica-se
também o tecnicismo. Se na década de setenta (século XX) seus principios
foram de racionalidade, eficiéncia e produtividade sob o controle direto do
Estado, agora ele aparece sob o controle do mercado, a responsabilidade da
iniciativa privada e das organizacBes ndo-governamentais, reduzindo os
investimentos publicos pelas parceiras publico-privadas (TOZONI-REIS,
2012, p. 8).

Temos, portanto, a politica educacional resultante da intervencédo e investimento
de varios setores produtivos dominantes, que ao avaliarem os indicadores de desempenho
da educacéo escolarizada da classe trabalhadora no Brasil, unem-se economicamente no
Compromisso Todos pela Educacdo, por meio de programas ‘“voluntarios”, atuando
politicamente em questdes sociais (EVANGELISTA; LEHER, 2012) como forma de
assegurar a consolidagéo do capitalismo em sua nova fase.

Nesse complexo contexto foi durante o governo de Lula que surgiu o programa
Todos pela Educacdo (TPE) idealizado por intelectuais da classe empresarial com a
missdao de mudar o quadro educacional do pais, principalmente no que se refere a
qualidade da educacdo, visto que, de acordo com 0s empresarios, a baixa qualidade da
educacdo brasileira havia trazido problemas em relacdo a competitividade do pais, bem
como para os interesses do capital. Tal programa conta com dez “patrocinadores”, entre
eles: Grupo Gerdau, Grupo Suzano, Banco Itau, Banco Bradesco, Organizagdes Globo
(MARTINS, 2009).

Embora o programa TPE seja definido como “uma alianga de esfor¢os para o bem
da nagéo, é, na verdade, uma forma inovadora de se obter consenso para o exercicio da
dominacdo”, (MARTINS, 2009, p.12) ou tatica para assegurar condi¢cdes para a
dominacéo de classe no campo educacional (MARTINS, 2009, p.13).

166



Nesse sentido, o fraco investimento estatal efetivo na educacdo publica

fundamental abre caminhos para que

EEINNT3

[...] as apelativas e sequenciais campanhas de “adote uma escola”, “amigos da

EE RT3

escola”, “padrinhos da escola” e, depois, do “voluntariado” explicitam a
substituicdo de politicas publicas efetivas por campanhas filantrépicas. No
ambito organizativo e institucional, a educagdo bésica, de direito social de
todos, passa a ser cada vez mais encarada como um servico ou filantropia. Com
iSsO se passa a imagem e se instaura uma efetiva materialidade de que a
educacdo fundamental ndo é dever do Estado e espaco para profissionais
especializados e qualificados, mas para acGes fortuitas e topicas de amigos,
padrinhos e de voluntarios. Os professores foram sendo prostrados por uma
avalanche de imposicdes, reformas sobre reformas e mudancas sobre
mudancas, humilhados nas suas condi¢des de vida e de trabalho e ignorados e
desrespeitados no seu saber e profissdo (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003,
p.115)

Assim como o TPE, os Grupo Obijetivo, Positivo, Santillana, Kroton, lider no setor
de educacéo superior privada no Brasil, e que recentemente comprou a Somos Educagéo
—principal grupo de educacdo basica do Brasil, tornando-se a maior empresa de educacao,
fornecem entre seus “produtos” sistemas educacionais privados destinados
exclusivamente ao atendimento de redes publicas de ensino. Esses sistemas de ensino —
que sdo propostas pedagdgicas para as escolas publicas -, nada mais sdo do que proposta
de organizacBes econdmicas cujo foco é gerar lucro a partir dos investimentos em
educacdo, constituindo-se em importantes vertentes de privatizacdo da educacédo escolar
publica no Brasil. O ponto crucial da privatizacdo ndo € a venda ou total dominio de
algumas empresas apenas, mas 0 processo do Estado de desfazer-se do patrimdnio
publico, privatizar servicos que sdo direitos (salde, educacdo, aposentadoria, lazer,
transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar, a possibilidade de o Estado fazer politica
econdmica e social. Ou seja, a légica neoliberal radicaliza-se ao ponto de fazer o mercado
regulador também dos direitos sociais (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Ainda que a eleicdo de Lula tenha derrubado o partido hegemdnico que havia
governado o Brasil nos ultimos oito anos, almejava-se mudar o curso econémico e
politico do pais, bem como remodelar o cenario que estava posto. No entanto, em muitos
campos, inclusive no educacional, tivemos muito mais continuidade do que rupturas em
relacdo ao governo de seus antecessores. A complexa e agressiva reforma educacional
instituida por FHC, por exemplo, mudou os rumos da educagédo basica, conduzindo-a ao
desmantelamento, devido essencialmente ao atraso herdado historicamente, uma vez que

a educacdo, desde o inicio do periodo republicano, ndo se constituiu como prioridade de
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um projeto nacional, e consequentemente pelo atraso historico que se acentuou com a
ofensiva neoliberal instaurada na educacao.

As acgdes organizacionais e curriculares regulamentas nos oito anos do Governo
FHC foram absorvidas quase que totalmente nos oito anos do Governo Lula, incluindo-
se ainda outras formuladas em seu governo, como o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), a consolidacdo da Formacdo de Professores na modalidade a distancia,
0 aprimoramento e expansao das avaliagdes em escala do ensino fundamental ao superior
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, Provinha Brasil, Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes — ENADE), o Exame Nacional de Ingresso na Carreira
Docente — ENICD (LIBANEO, 2012). No estado de S&o Paulo temos ainda o Sistema de
Avaliacédo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo - SARESP, a partir do qual se
estabelece o Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sdo Paulo — IDESP.
O discurso neoliberal, portanto, prescreve como principal — e até Unico - meio para se
alcancar a qualidade na educacdo € a verificacdo da qualidade, efetivada nesses muitos
processos de avaliacdo. O mais importante aqui é perceber que o Estado no Brasil se
consolida como avaliador — e ndo propositor — da universalizacao e qualidade do ensino,
da educacéo basica a superior.

Para nossos propdésitos, importa considerar, a seguir, eventos e manifestacoes
expressivas, realizados em decorréncia das politicas educacionais em curso no Brasil e,
particularmente no estado de Sdo Paulo (pelo fato de o locus de pesquisa desse trabalho
localizar-se neste estado), as quais tem contribuido para a desqualificacdo da escola
publica e do conhecimento escolar.

Em 2015 ocorreram no estado de Sdo Paulo manifestacdes expressivas em virtude
das medidas contra a educacdo tomadas pelo governo, que had mais de vinte anos é dirigido
pelo PSDB. A comecar pela greve dos professores da rede estadual de Sdo Paulo, que
embora demandasse reivindicacgdes especificas, tinha como bandeira, a luta incessante e
historica pela melhoria das condigdes de trabalho da categoria. Essa greve durou mais de
trés meses, e foi a mais longa da histéria. Mas, o governo estadual além de, se recusar a
negociar com os professores, cortou o ponto dos grevistas — uma medida de extrema
pressdo contra 0 movimento dos professores que, apos 92 dias decidiram pelo fim da
greve. A presidente do sindicato, Maria Izabel Noronha, faz a seguinte avaliagdo: "Foi
uma greve de resisténcia, que foi virando uma greve pela sobrevivéncia. E hora de parar,

fazer um balanco. Professores tém familia e contas a pagar. E lamentavel que a greve
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tenha terminado sem constituir reajuste, mas o governo também deve fazer o seu balanco
e também tem o seu preco".

Ainda em 2015, o governador Geraldo Alckmin apresentou um polémico projeto
de “reorganizagao escolar”, que implicava em reorganizar as etapas da Educagdo Bésica
atendidas pelas escolas publicas do estado de Sao Paulo. O projeto tinha como propoésito
dividir as escolas em ciclos de aprendizagem, isto é, escolas para os alunos do 1° ao 5°
ano; para os alunos do 6° ao 9° ano; e para os alunos do ensino médio. Contudo, tal
proposta foi apresentada de forma apressada e arbitraria, ndo possibilitando a participacao
dos diferentes sujeitos que constituem as escolas da rede estadual de educacdo de S&o
Paulo em sua discusséo, tampouco em sua elaboracéo e implantagéo.

Segundo a Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo, a proposta de
reorganizacdo em ciclos unicos de aprendizagem € sustentada a partir da mudanca de
perfil demografico e educacional do estado, somadas ao decréscimo das matriculas,
resultando no aparecimento de “classes e escolas ociosas”. Além disso, defendem que os
alunos, organizados de tal forma, aprenderiam mais. Entretanto, a partir de dados
quantitativos e qualitativos, o estudo de Cassio et al. (2016) aponta que ndo ha evidéncias
cabiveis que sustentem a relacdo proposta pelo projeto da reorganizacdo com o melhor
desempenho dos estudantes.

Girotto (2016) considera que analisar, a partir de uma Unica varidvel — qualidade
da educacdo - a problematica da reorganizacao que, por exceléncia, é multifacetada, é um
enorme equivoco que ao invés de contribuir para o enfrentamento do problema, pode
contribuir para agravar ainda mais a situagdo. Nesse sentido, o autor nos ajuda a
compreender os motivos da proposta de reorganizacdo escolar, reunindo as diferentes
intencdes - explicitas e implicitas — assim como estratégias, sob o argumento da melhoria
na qualidade da educacdo publica. Além disso, em conformidade com outros estudos,
Girotto (2016) considera que o fechamento das escolas no estado esta atrelado muito mais
ao processo de incorporacdo de seus terrenos no processo de valorizagdo do espaco
urbano na cidade de S&o Paulo, vinculado, portanto, aos interesses dos agentes do
mercado imobiliario, do que ao enfrentamento dos problemas educacionais argumentados
pelos defensores da reorganizagdo da educagéo publica estadual em Séo Paulo.

A implantacdo autoritaria da proposta, em outubro de 2015, veio acompanhada
pelo anuncio do fechamento de 94 escolas em todo o estado, sendo 25 delas na cidade de
Sdo Paulo. Os estudantes secundaristas — numa demonstracdo de enorme mobilizacgao e

resisténcia - reagiram as medidas impostas para a reorganizagdo escolar, dando inicio ao
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movimento de ocupacdo das escolas. A primeira escola a ser ocupada foi a Escola
Estadual Diadema, localizada no grande ABC paulista e, no dia seguinte, a Escola
Estadual Fern&do Dias, situada na cidade de Sdo Paulo. O movimento ganhou corpo e
forca, ampliando-se e atingindo escolas de todo o estado.

As ocupac0es dos estudantes nas escolas estaduais duraram dois meses, ainda que
a pressao do Estado e a repressdo da Policia Militar tenham atuado pela sua
desmobilizacdo. Os estudantes, da capital do estado, além de ocuparem as escolas, sairam
as ruas a fim de fortalecer a mobilizacdo. Para isso, agruparam-se nas principais ruas e
avenidas da grande metropole dizendo a que vieram: querem mais do que o direito ao
acesso a educacdo e escola publica de qualidade, “exigem o direito de participarem da
construcdo da escola, de pensarem suas praticas, principios, metodologias ¢ acdes”
(GIROTTO, 2016, p. 1139), ou seja, explicitaram sua luta para que a escola cumpra com
a funcdo publica e social de formacdo humana.

Durante todo esse processo, o poder judiciario concedeu uma liminar
determinando a revogacéo da reorganizacdo em 2015. No entanto, podemos afirmar que
a reorganizacdo das escolas na rede estadual de Sdo Paulo continua, mesmo que de forma
mais velada. Em 2016, conforme noticias disponiveis na pagina da APEOESP?° —
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, Geraldo Alckmin
fechou 2.800 salas em todo o estado. Os dados, ndo foram confirmados pela Secretaria
Estadual da Educacdo de Séo Paulo, mas sdo de um levantamento da Rede Escola Publica
e Universidade. Os pesquisadores compararam a situacao de 2015 e 2016 em relacdo ao
namero de alunos, de turmas e de escolas que oferecem cada ciclo de ensino a partir de
informagdes do proprio 6rgdo, obtidas por meio da Lei de Acesso & Informagdo, e
concluiram por esses nimeros.

E a acdo truculenta do governo paulista, ndo parou por ai: 0 caso mais recente que
tivemos acesso foi o0 da E. E. Proff. Maria do Carmo Arruda da Silva, na cidade de
Ourinhos/SP. De acordo com informages dos professores dessa escola a um jornal?t do
municipio, houve a tentativa da Diretoria de Ensino em impedir a abertura de uma nova

sala de Ensino de Jovens e Adultos para o ensino médio. Segundo os professores, sem o0

20 A matéria na integra encontra-se disponivel em: < http://www.apeoesp.org.br/noticias/noticias-
2016/governo-alckmin-fecha-2-800-salas-de-aula-apesar-do-aumento-de-70-mil-matriculas/>. Acesso em:
25 jan. 2018.

2L As informagBes na integra encontram-se disponiveis em: Jornal Contratempo -
<http://contratempo.info/principal/reorganizacao-do-ensino-em-2018-e-e-maria-do-carmo-ainda-resiste/>.
Acesso em: 25 jan. 2018.
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primeiro ano, ndo haveria continuidade no curso e, assim, 60 alunos, jovens e adultos,
perderiam o seu direito de concluir o ensino médio em Ourinhos.

Somado a todo esse dramatico quadro, o governo Alckmin enfrentou um grave
processo de acusacdes sobre corrupg¢do e superfaturamento no fornecimento de alimentos
destinados a merenda escolar da rede publica de S&do Paulo Porém, passados dois anos da
acusacdo, a investigacdo do caso permanece em aberto, sem punigéo aos envolvidos. Vez
por outra a imprensa publica uma ou outra diligéncia, mas o caso permanece sem
concluséo.

Nas acOes empreendidas pelo governo paulista, vemos claramente os elementos
do ideério neoliberal, que preconiza a diminuicdo da responsabilidade do Estado frente &
elaboracdo das politicas pablicas, inclusive as educacionais, ou seja, vemos como tal
governo tem cumprido fielmente essa doutrina.

Em meio a conjuntura que nos dispomos a analisar, € no contexto do golpe politico
em curso no Brasil, que situamos malfadado programa que ganhou for¢ca em 2014, o
“Escola sem Partido” — em tramitacdo no Congresso Nacional, e ja em vigor no estado de
Alagoas. Essa proposta, com a anuéncia de muitos parlamentares e governantes quer
impor a “mordaga aos educadores”, tolhendo a liberdade de alunos e professores em busca
da escola como promotora e condutora da ciéncia pela formacéo critica, contribuindo
enormemente para o fortalecimento dos setores conservadores e reacionarios da
sociedade brasileira, com suas propostas de esvaziamento do ensino e de seus conteudos,
com a tendéncia de intensificacdo dos instrumentos de controle sobre o trabalho docente,
bem como com nogdes superficiais que “desistoricizam o sujeito-educando” (MINTO;
RODRIGUES; GONZALES, 2016).

O Projeto Escola Sem Partido (ESP) surgiu em 2004 e foi idealizado pelo
advogado Miguel Nagib. No entanto, ao longo dos ultimos anos, contou com a ativa
colaboracéo de dois militantes de direita, os irmaos deputados Flavio e Carlos Bolsonaro,
do Partido Social Cristdo (PSC), que diante da crise econdmica e instabilidade politica do
Brasil, conseguiram sustentar suas ideias, de combate a “doutrinacdo ideologica de
esquerda”, que segundos os deputados, ocorre nas escolas publicas, influenciando
projetos de lei em ambito municipal, estadual e federal em tramitacéo.

Os idealizadores do Escola Sem Partido agem como se ndo conhecessem a
realidade das escolas publicas do Brasil, ignorando propositalmente a diversidade
politica, religiosa e ideoldgica presente nas escolas. Nao levam em conta também que

essa diversidade é sustentada por infraestrutura precaria e que todo o sistema é submetido
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a constantes pressfes privatistas/mercantilistas, enfrentando, dia a dia a escassez de
recursos financeiros e convivendo com as mais precarias condi¢des de trabalho dos
professores. Essas condicOes, em si, j& dificultam enormemente as possibilidades de
autonomia, tampouco de um projeto politico favoravel a ideias de esquerda, visto que sdo
muitos os controles a que o trabalho didatico-pedagogico € submetido (MINTO,;
RODRIGUES; GONZALES, 2016). Os proponentes do ESP compreendem o ambiente
escolar “como se ele fosse um homogéneo universo de conspiragdo doutrinaria?? alinhada
a esquerda (ao PT, ao comunismo, ao bolivarianismo, ao totalitarismo, e mesmo a um
Ccurioso "porno-marxismo™ — sim, “porno-marxismo" é um termo de denincia que aparece
no site)”.

A visdo distorcida da realidade escolar é um ponto de partida estratégico para
difundir os propositos reacionarios do ESP:

exacerbam uma das faces do conservadorismo contemporaneo, que mantém
sua base liberal/neoliberal, pois ideologia vinculada aos interesses do capital e
da sua acumulacdo, mas sem as roupagens necessarias das fases em que a
ideologia dominante busca hegemonia. Temas como liberdade de pensamento,
liberdade de cétedra e autonomia institucional sdo submetidos ao crivo dos
interesses dominantes, o que Ihes enquadra nos limites do privativo, bem como
da moral individual. Assim, ao mesmo tempo em que sdo travestidos de
“interesses sociais”, “populares”, vinculam-se quase sempre a ideologias
religiosas, distanciando-se de qualquer esfera publica, em desacordo com
minimos civilizatorios laicos e democraticos (MINTO; RODRIGUES;
GONZALES, 2016, p.3).

Com vistas a eliminar a discussdo ideoldgica no ambiente escolar, restringir os
conteddos de ensino a partir da ideia de pretensa neutralidade do conhecimento, podemos
identificar que tal projeto apresenta um carater profundamente ideoldgico, construido na
base da desqualificacdo sistematica da escola e dos seus profissionais, que visa ser
implementado de maneira arbitraria e autoritaria sobre o trabalho do professor, ferindo
qualquer indicativo de autonomia que ainda poderia restar do trabalho docente. E, 0 mais
importante, o que o Programa Escola Sem Partido esconde é que “trata-se do partido unico
do capital, do mercado e do 6dio ao pensamento critico” (FRIGOTTO, 2017).

Ao proclamar a neutralidade da educacdo em relagdo a politica, o objetivo é

estimular o idealismo dos professores, fazendo-os acreditar na autonomia da
educacdo em relacgdo a politica, o que os fara atingir o resultado inverso ao que

22 Reproducdo na integra de parte do texto escrito por Henrique Estrada Rodrigues, professor no
Departamento de Histdria da PUC-Rio. Este texto retoma e modifica, ligeiramente, uma apresentacéo feita
no dia 17 de junho de 2016, na "Fundag&o Casa de Rui Barbosa", por ocasido do "Debate sobre 0 movimento
'Escola Sem Partido' e o direito a diversidade cultural’. O texto encontra-se disponivel em:
<http://site.anpuh.org/index.php/2015-01-20-00-01-55/noticias2/diversas/item/3594-escola-sem-partido-
a-escola-do-nosso-tempo>. Acesso em 26 jan. 2018.
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estdo buscando: em lugar de, como acreditam, estar preparando seus alunos
para atuar de forma autdnoma e critica na sociedade, estardo formando para
ajusta-los melhor a ordem existente e aceitar as condi¢fes de dominacao as
quais estdo submetidos. Eis por que a proposta da escola sem partido se origina
de partidos situados a direita do espectro politico com destaque para o PSC e
PSDB, secundados pelo DEM, PP, PR, PRB e 0s setores mais conservadores
do PMDB. Como se vé, a “escola sem partido” é a escola dos partidos da
direita, os partidos conservadores e reacionarios, que visam manter o estado de
coisas atual com todas as injusticas e desigualdades que caracterizam a forma
de sociedade dominante no mundo (SAVIANI, 2017, p. 391-392).

Assim, essa proposta ¢, antes, um projeto em que a escola ¢ “[...] falseada,
ideologicamente mobilizada como locus da perversdo politica (= partidaria), religiosa e
moral, mas que ndo coloca em questdo 0s seus reais problemas (infraestrutura, formacao
de professores/as, falta de recursos, violéncia, baixos saldrios, etc.)” (MINTO;
RODRIGUES; GONZALES, 2016, p. 3).

No tocante as atuais politicas educacionais do Governo Temer, uma das
orientacdes mais expressivas € a proposta de escola de tempo integral, ndo apenas na
Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, mas também no Ensino Médio, medida essa,
atrelada & Reforma do Novo Ensino Médio proposta pela Medida Proviséria (MP) n°
746/2016, aprovada e transformada na Lei n® 13.415, de fevereiro de 2017 (BRASIL,
2017).

E importante considerarmos que a ideia de educacdo em tempo integral ndo é
recente. Anisio Teixeira, na década de 1930, ja defendia o aumento da jornada escolar
diéria, reforcando a necessidade de as criangas permanecerem em escolas de tempo
integral para que ndo ficassem “no abandono e marginalizadas”, enquanto estivessem fora
delas. A situacdo de pobreza geradora de vulnerabilidade social constitui,
contemporaneamente, especialmente no Brasil, o cenario que reforca essa concepc¢éo de
educacao integral.

Acredita-se que em fungdo da vulnerabilidade social muitas criancas tém
dificuldades para manterem-se na escola e obterem sucesso escolar, tornando a pobreza
um fator determinante para buscarmos a melhoria da aprendizagem e éxito educacional.
Em virtude disso, propbe-se que a educacdo integral conjugue formacdo e protecao
integral, simultaneamente (LIBANEO, 2016).

N&o obstante, embora a escola idealizada no documento do MEC, mediante as
“Reformas” do Ensino M¢édio, seja atrelada a retomada do crescimento econdmico no
pais, € importante considerar que tais “Reformas” tem como pano de fundo solucionar 0s

problemas sociais e econdmicos que venham afetar a ordem social e politica. Estratégia
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essa, que esta em comunhdo com a funcdo de educacdo que o Banco Mundial e a
Declaragédo Mundial sobre Educagéo para Todos, de Jomtien, concebem e como forma de
reducéo da pobreza e possibilidade de empregabilidade (LIBANEO, 2016).

Ao analisarmos os ultimos relatérios do Banco Mundial, vemos 0 espaco
privilegiado que educacdo ganhou, ndo apenas como estratégia para a formacéo da forca
de trabalho, mas, principalmente, como mecanismo de reducdo da pobreza e das
desigualdades Além disso, tal organismo internacional, aponta a preocupac¢ao com “os
40% mais pobres da populacdo brasileira” (BIRD, 2016, p. V), e ainda recomenda
“politicas que ampliem as oportunidades econémicas, aprimorem o capital humano e a
resiliéncia e reconhe¢am os ativos dos pobres” (BIRD, 2016, p. V), tudo isso, em virtude
da crise econdmica pela qual o Brasil enfrenta.

O Ministério da Educacdo, por sua vez, compreende que para destravar as
barreiras que impedem o crescimento econdémico é necessario investimento, e a educacao,
em especial a educacdo profissional, € um fator determinante para alavancar o
crescimento econdmico, isso porque, ao investir em capital humano aumenta-se a
produtividade (MOTTA; FRIGOTTO, 2017). Para tanto, assegura que

para alcancar o pleno desenvolvimento, o Brasil precisa investir fortemente na
ampliacdo de sua capacidade tecnoldgica e na formacdo de profissionais de
nivel médio e superior. Hoje, varios setores industriais e de servigos nao se
expandem na intensidade e ritmos adequados ao novo papel que o Brasil
desempenha no cenario mundial, por se ressentirem da falta desses
profissionais. Sem uma so6lida expansdo do Ensino Médio com qualidade, por
outro lado, ndo se conseguira que nossas universidades e centros tecnolégicos
atinjam o grau de exceléncia necessario para que o Pais dé o grande salto para
o futuro (BRASIL, 2013, p. 146).

Nessa perspectiva, 0 estudo de Motta e Frigotto (2017) demonstra que a difuséo
da necessidade de investir em capital humano como motor de desenvolvimento
econdmico e social é uma ideologia, parcial e artificiosa, tendo em vista os altos cortes
no orcamento da educacdo e os repasses de recursos publicos para setores privados
ofertarem os mais aligeirados cursos e de baixo valor académico e tecnoldgico, proposta
essa que vai de encontro a ideologia do capital humano.

Demerval Saviani, em entrevista ao Brasil de Fato, em 8 de fevereiro de 2018, fez
criticas a Reforma do Ensino Médio afirmando que tal reforma implica um retrocesso
para a década de 1940, quando no Brasil, se delimitava a formagéo profissional de um

lado, isto €, ao povo conduzido, e a formacgéo das elites de outro.
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A Reforma do Ensino Médio prevé que o curriculo do ensino médio seja composto
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e por itineréarios formativos, que deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a
relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino. Sendo assim, 0
curriculo desse nivel de ensino contara com as seguintes areas de conhecimento:
linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas, (itinerarios, estes que correspondem as
areas do antigo ensino médio) e formacé&o técnica e profissional (itinerario correspondente
ao ensino profissional), sendo que a inclusdo de novos componentes curriculares
obrigatorios dependera da aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL,
2017).

Assim, diferentemente do que o senso comum, inclusive de alguns estudantes,
influenciados pela agressiva propaganda governamental sobre a Reforma, vem
compreendendo, os itinerarios formativos ndo serdo necessariamente escolhidos pelo
estudante. Eles serdo contemplados conforme as condi¢des da escola em oferta-los, entéo,
a tendéncia, obviamente, serd oferecer predominantemente o itinerario de formacéo
profissional que demanda o setor produtivo mais proximo das escolas: ideia de escolha
das disciplinas ndo passa de ilus&o.

Na referida entrevista, Saviani argumenta que, diante da MP, esses itinerarios sdo
para flexibilizar o curso e permitir a escolha dos alunos. Mas isso € um outro
absurdo porque estariam atribuindo a adolescentes de 15 anos, a responsabilidade de
definirem o seu percurso, 0s seus projetos de vida. “Como ¢ que um adolescente de 15
anos vai ter um projeto de vida para poder escolher j& entre os cinco itinerarios, aquele
que corresponde ao que ele pretende desenvolver na sociedade? NOs sabemos que 0s
jovens de 18, 20 anos que ingressam no ensino superior ndo tém clareza ainda da op¢ao”,
0 que poderiamos dizer dos ainda mais novos, disse Saviani.

Como conclusdo, Saviani destaca que por detrds de tal reforma, esta o
entendimento de gue a grande maioria dos estudantes tendera para aquelas profissdes de
carater ndo-intelectual, que implica em maior precariedade e salarios mais baixos. Entao,
a diferenca entre as elites condutoras e a populacdo trabalhadora de modo geral,
proclamada |4 na reforma de 1942, tende a se acentuar nessa proposta direcionada aos
estudantes brasileiros.

A escola, nesse modelo, cabe ser apenas um espaco de acolhimento e
integracdo social, moderadora de conflitos, com migalhas de conhecimentos e
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habilidades para sobrevivéncia social dos pobres [...] € uma escola que nega
validade ao conhecimento universal, perdendo o rumo de sua principal missao
social, a misséo pedagogica, ficando em segundo plano os objetivos do ensino,
os conteldos significativos, o desenvolvimento das capacidades mentais e a
ajuda aos alunos no desenvolvimento do pensamento critico (LIBANEO,
2016, p. 53).

Se considerarmos o ambiente escolar como um lugar onde todas as atividades
(intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e de saude) se desenvolvam numa concepcao
global do ser humano, consubstanciando uma formacdo completa, a proposta de
Reformas do Ensino Médio do MEC, no atual governo de Temer, reduz a funcéo da escola
a formagao técnica e ideologica, ou seja, espera que “a escola faga tudo o que os demais
setores publicos nao fazem” (LIBANEO, 2016, p. 54).

Ou seja, a proposta tem como um dos fundamentos a ideia de que “torna-se
determinante introduzir reformas na educagdo — [...] na qual se situa a grande massa de
jovens da classe trabalhadora para administrar a “questdo social” e criar as condigdes
favoraveis para a expanséo do capital” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 365).

Diante dessa nova reorganizacao, que implica na extin¢do das disciplinas de arte,
educacdo fisica, sociologia e filosofia do curriculo, muitas criticas e manifestacdes se
levantaram, e, frente a pressao social, essas disciplinas foram mantidas na BNCC.

No que diz respeito aos professores, a Reforma do Ensino Meédio admite a
contratacdo de profissionais com “notdrio saber” para atuar na educagdo técnica e
profissional, portanto, nota-se claramente o plano especifico tracado para a formacéo de
professores: adequa-lo a configuracdo do trabalho, preconizado pela doutrina neoliberal,
0 que significa ndo medir esforcos para torna-lo flexivel. Além disso, por permitir a
contratacdo de “supostos” especialistas, porem ndo licenciados como professores, a
“reforma” retira ganhos historicos sobre formagdo e atuacdo de professores para a
educacdo basica, secundarizando até obrigacdo dos estados a realizarem concursos
publicos para contratacdo de professores efetivos. O aumento de professores néo efetivos
ndo estaveis é mais um traco no retrato do aprofundamento da precarizacao da profisséo.
Sem esquecer aqui que, sem uma formacgdo docente mais aprofundada, a fungéo dos
professores como técnicos — explicitamente presentes na Reforma — se aprofunda,
distanciando ainda mais a formacao de professores como intelectuais criticos, defendida
pelo pensamento critico que, embora enfraquecido pelos mecanismos de organizagdo
neoliberal da sociedade brasileira, mantém-se vivo, orientando o0 pensamento e as a¢fes

de educadores.
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Em resposta imediata a Reforma o movimento estudantil se organizou e iniciou a
ocupacdo das escolas publicas do Estado do Parana. As ocupagdes tomaram corpo e
pressionaram o governador de outros estados, ganhando forca e ampliando-se por todo o
pais. Mas, no estado de Sdo Paulo, as muitas tentativas de ocupacdo, principalmente na
capital e seu entorno, sofreram intervencdo da Policia Militar do estado, que de forma
muitas vezes truculenta cumpriu as ordens de desocupar as escolas, ainda que sem
mandado judicial.

A “Reforma”, elaborada e proposta sem debate, na verdade se deve, em grande
medida, segundo Motta e Frigotto (2017) ao medo de que a luta dos estudantes nas
ocupacdes se amplie. E é certo que ganharé corpo, quando os estudantes, pais e cidadaos
de bom senso perceberem que a reforma do Ensino Médio é um enorme retrocesso, uma
traicdo, refletindo-se de forma a interditar o futuro de muitas geracfes. Esses autores
asseguram que a Reforma do Ensino Médio, protagonizada pelos arautos do Golpe de

Estado consumado em 2016, condensa um triplice retrocesso e de forma pior

* retroage a Reforma Capanema no contexto da ditadura Vargas, onde o ensino
secundério industrial, comercial e agricola ndo tinha equivaléncia para o
ingresso no Ensino Superior. A superacao definitiva deu-se mediante a Lei n°
4.024/1961, que instaurou a equivaléncia dos diferentes ramos do entdo ensino
industrial, agricola e comercial. Agora com o engodo de que o aluno tem
alternativas de escolha, a lei cria cinco itinerarios estanques que supostamente
seriam oferecidos pelas escolas. Amplia-se, agora, o leque da ndo equivaléncia;
Por que a urgéncia da reforma do ensino médio? * retroage a Lein® 5.692/1971,
reforma da educacdo dos tempos da ditadura empresarial militar com uma
profissionalizagéo precéria frente as realidades dos estados. N&o sera questdo
de “livre escolha”, como propalam os reformadores, mas compulsoria, pois
serd o caminho de cumprir com a carga horaria obrigatdria e, quando houver,
a ampliacdo do que denomina de escola de tempo integral em condicOes
infraestruturais precarizadasl2. Nessas condi¢Bes dadas, cada escola vai
ofertar a educacgdo profissional que couber em seu or¢amento; * retoma, em um
outro contexto e dentro de um estado de excecdo, o idedrio da politica de Paulo
Renato de Souza. Agora sequer precisam postergar as medidas, como ocorreu
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996.
Retoma, de forma pior, o Decreto n® 2.208/1996, que j& aprofundava a
dualidade estrutural entre educacéo profissional e educacédo basica. O andncio
do MedioTec pelo MEC indica, de forma clara, a incorporacdo do Pronatec no
Ensino Médio regular. Uma comprovacdo inequivoca de que se trata de uma
contrarreforma destinada aos filhos da classe trabalhadora. Também uma
confissdo explicita de que o MEC assume, de fato, uma divisdo classista da
educacdo (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 367-368).

Diante disso, nota-se que passado o periodo de reformas “pré-mercado” na
educacdo basica, de influéncia nitidamente neoliberal, iniciadas pela direita tradicional e
mantidas e aprofundadas pela esquerda reformista-eleitoral, o atraso cultural, a

dependéncia em relacdo ao centro da economia capitalista e a desigualdade social se
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mantiveram — apesar do crescimento econdémico do periodo dos Governos Lula e Dilma.
O Brasil, apesar de situar-se como a sétima economia do mundo, sequer conseguiu
alfabetizar com alguma decéncia o seu povo. O pais vive um “apartheid” educacional:
ricos e pobres além de ndo frequentarem a mesma escola, ndo tem o0 mesmo ensino. A
escola pablica tornou-se um “depoésito de gente”, um lugar para formar o exército
industrial de reserva do capital e um grande negdcio para o capital com sua
mercantilizacdo (SOUZA, 2014).

De acordo com Saviani (2016) a sociedade brasileira passa por um grave
momento, em virtude do atual governo, que tomou o poder a partir golpe parlamentar, e
desafiando duplamente a educacéo

[...] por um lado, cabe-lhe resistir, exercendo o direito de desobediéncia civil,
as iniciativas de seu proprio abastardamento por parte de um governo que se
instaurou por meio da usurpacao da soberania popular sobre a qual se funda o
regime politico democratico. Por outro lado, cumpre lutar para transformar a
situacdo atual, assegurando as novas gera¢fes uma formacgéo sdlida que lhes
possibilite o pleno exercicio da cidadania, tendo em vista ndo apenas a
restauracdo da democracia formal, mas avancando para sua transformacéo em
democracia real (SAVIANI, 2016, p. 390).

As medidas tomadas pelo atual governo véo na diregdo do que o Saviani (2016)
denominou como ‘“abastardamento da educagdo”, e mencionando Nota do Férum
Nacional de Educacao, afirma

[...] o governo Temer erra no método e no processo”, impedindo o debate e 0
encaminhamento adequado da matéria e também “erra no conteudo e suas
repercussdes no pais, 0 que gerara mais atrasos e retrocessos em face da

necessaria formulagdo e implementacdo de medidas consistentes e bem
fundamentadas para o Ensino Médio (SAVIANI, 2016, 390).

Essa contextualizacdo da educacdo escolar nos obriga a analisar, tomando como
ponto de partida, as raizes desse processo: o carater contraditério da organizacdo da
sociedade sob 0 modo capitalista de producdo. A escola, desde a sua origem, e as politicas
educacionais, sempre estiveram a servi¢co da reproducdo da estratificacdo das classes
sociais, o carater dual da nossa escola ndo é consequéncia, mas objetivo da organizagdo
da educacéo escolarizada no Brasil.

Para tanto, Saviani (2016), brilhante e aguerridamente, afirma que para reverter o
quadro da educacédo brasileira na atual conjuntura é necessario a resisténcia ativa dos
setores mais atingidos da populagéo, indicando que essa forma de resisténcia implica dois

requisitos: “a) que seja coletiva, pois as resisténcias individuais ndo tém forca para se
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contrapor ao poder dominante, exercido pelo governo ilegitimo e antipopular; b) que seja
propositiva, isto €, que seja capaz de apresentar alternativas as medidas do governo”
(SAVIANI, 2016, 391).

Nesse processo de resisténcia, assim como Saviani (2016), acreditamos que
ancorados nos fundamentos e contribuicbes da Pedagogia Histérico Critica, teoria
pedagogica que assume a educagdo como um ato politico e transformador nas sociedades
de classes, dada a subordinacdo real da educacéo a politica, é possivel compreender as
disputas e contradi¢Bes que estdo em jogo na investida do governo ilegitimo que afeta as
politicas publicas de educacao no Brasil.

A educacdo igualitaria, que enfrente a dualidade constatada na perspectiva da
transformacdo social, é aquela que d& condi¢cdes para que todos se apropriem dos
conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade, através da constituicdo da
escola “desinteressada” como propds Gramsci (2006), cujo objetivo é a formagéo
universal, aquela em que os alunos se apropriam dos conteudos relativos a formagéo
profissional sim, mas também e principalmente aos conhecimentos da cultura cléssica,
com professores que entendam as condicdes de alienacdo, por qual passa a maioria da
sociedade, inclusive eles e seus alunos, que seja capaz de explica-la e buscar instrumentos
para superéa-la.

Essa “outra escola” a partir de uma concepg¢do contra hegemdnica e com base na
perspectiva gramsciana, estende-se a uma escola unitaria e desinteressada (GRAMSCI,
2006). Entretanto, para que a proposta de escola unitaria, de cultura geral humanistica e
formativa possa efetivamente concretizar-se faz-se necessario a superacdo do Estado que
estd posto, sob a forma burguesa de organizagdo. Gramsci (2006) destaca que antes de
mais nada, é preciso existir uma relacdo entre a escola unitaria e uma sociedade também
unitaria, sem que isso seja expresso de forma mecanica, todavia, como algo organico,
vital para o funcionamento do Estado que coordena a sociedade. E nesse sentido que a
proposta da Escola Unitaria caracteriza-se como um projeto politico, ndo se resumindo
apenas a uma reforma educacional, visto que sua consecucao, dar-se-a, somente com a
instauracdo de um novo tipo de Estado.

Nesse sentido, Gramsci (2006, p. 36) traz consideracOes sobre a organizacéo da

escola unitaria e a quem compete a garantia dessa educacao a todos

no estudo da organizacgdo pratica da escola unitaria, € o que diz respeito ao
curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a idade e com o
desenvolvimento intelectual-moral dos alunos e com os fins que a propria
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escola pretende alcancar. A escola unitaria ou de formagdo humanista
(entendido este termo, “humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas em
sentido tradicional) ou de cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir os
jovens na atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de
maturidade e capacidade para a criacdo intelectual e pratica e a uma certa
autonomia na orientacdo e iniciativa. A escola unitaria requer que o Estado
possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo da familia no que toca a
manutencdo dos escolares, isto &, requer que seja completamente transformado
o0 orgamento do ministério da educagdo nacional, ampliando-o enormemente e
tornando-o mais complexo: a inteira fungdo de educacdo e formag&o das novas
geracOes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente assim ela pode
abarcar todas as geracgdes, sem divisdes de grupos ou castas (GRAMSCI, 2006,
p. 36).

A resisténcia ativa que nos propde Saviani (2016) é, pois, indispensavel como
estratégia de luta por essa educacdo igualitaria e por uma escola publica livre das
investidas privadas com interesses de mercado. Nessa fase dificil que a populacéo
brasileira enfrenta, particularmente, a parcela afetada diretamente pelas abruptas
investidas na educacao — professores e alunos - resulta imprescindivel combatermos as
medidas restritivas dos direitos sociais, entre eles, o direito a uma educacéao de qualidade
e que seja acessivel a todos. “Essa foi e continua sendo, agora de forma ainda mais
incisiva, a nossa luta. A luta de todos os educadores do Brasil” (SAVIANI, 2016, 392).

Nessa perspectiva, consideramos, portanto, a escola publica como principal
instituicdo educativa para a formacdo critica sobre as relagdes entre 0 ambiente e as
sociedades, ou seja, a resisténcia ativa inclui inserir a educacdo ambiental na escola
publica. Entdo, para compreender a insercdo da educacdo ambiental em todos os niveis e
modalidades da educacdo na escola, da forma como estabelece a PNEA, esse estudo
considerou necessario conhecer a conjuntura econémica, politica e social contemporanea
0 que significa pensarmos a escola publica no Brasil hoje, pois partimos do pressuposto
de que a educacdo institucionalizada em nossa sociedade, organizada sob o modo de
producdo capitalista, caracteriza-se pela contradicdo e disputa de classes. Para isso, 0s
dados coletados por este estudo em sua fase empirica, em especial os obstaculos e
dificuldades encontradas para identificarmos, nas escolas, as politicas publicas de
educacdo ambiental quando relacionados & literatura que consideramos aqui pertinente
nos fornecem elementos necessarios para tal compreensdo. Entdo, podemos perceber que
estamos num processo de retrocesso na insercdo da educacao ambiental na escola publica
no Brasil. Mas, se 0 contexto até aqui apresentado neste capitulo nos traz indicadores para
tal compreensdo, como e por que meios especificos esse retrocesso atinge a educagao

ambiental?
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Dos retrocessos na educacgéo aos retrocessos da educagdo ambiental

Um componente chave para explicar o retrocesso na insercdo da educagédo
ambiental nas escolas brasileiras, além dos discutidos até aqui, reside na analise da
conjuntura contemporanea do pais sobre a questdo ambiental.

O crescimento exponencial das agressdes ambientais, a ameaca crescente de uma
ruptura do equilibrio ecoldgico que culminam na degradacédo socioambiental no Brasil é
resultado da intensificacdo da ldgica expansiva e predatoria do setor extrativista da
economia, colocada como prioridade no modelo desenvolvimentista, particularmente a
partir da Implementacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no Brasil,
criando em 2007, com a finalidade de colocar em préatica um plano estratégico de resgate
do planejamento e de retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais.
Layrargues (2017) analisa que o Brasil ndo esta sozinho nesse sinuoso caminho, pois 0s
paises latino-americanos também sdo tidos como vitimas do brutal processo de
apropriacdo e exploracao dos recursos naturais, decorrente da implementacao de projetos
desenvolvimentistas similares.

Lembremos que ndo é a toa que 0s paises latino-americanos despertam
inestimavel interesse exploratério. Localizados em terras férteis e repletas de riquezas
naturais, especialmente as minerais, dispde ainda de grandes reservas de agua doce e
petrdleo, além de desfrutarem de étimas condicGes climaticas para o desenvolvimento da
agricultura, atrativos suficientes para a acumulagédo do capital.

Este modelo de desenvolvimento estd calcado num expressivo estimulo
governamental as atividades produtivas do setor primario da economia:
diferente do extrativismo convencional, o Neoextrativismo Progressista
(Gudynas, 2013) apresenta uma maior presenca dos governos de esquerda,
atuando como indutor do fortalecimento do setor primario. Nesse ambito, se
verifica dois papéis desempenhados pelo Estado para garantir a melhoria do
ambiente de negdcios: por um lado, no campo politico, assegura-se a
propriedade privada, o financiamento, o livre fluxo do capital, a concesséo de
areas para exploracdo, a infraestrutura e a desregulagdo ambiental. Por outro
lado, no campo ideoldgico, fornece-se a narrativa justificadora junto a opinido
publica da importancia do extrativismo como condi¢ao necessaria e imperativa
a retomada do crescimento econdmico, associado a ideia da distribuicdo da
riqueza gerada com a apropriacdo dos recursos naturais (de fato, o Brasil
destinou a bonanc¢a do boom das commodities da primeira década do século 21

exatamente para 0Ss programas sociais de combate a pobreza)
(LAYRARGUES, 2017, p.).
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Em 2014 as commodities representaram cerca de 60% das exportacdes em geral,
e atingiram aproximadamente 80% para a soja, petréleo e ferro, as principais commodities
brasileiras. No entanto, a redugdo na demanda por matérias primas extrativistas e a queda
no setor primario da economia, acarretou a crise econdémica gque abateu o pais em 2011,
se agravando a partir de 2014. Assim, mediante 0 cenario e em virtude de o Brasil
configurar-se como um pais que dispde de abundantes reservas de recursos naturais, seria
6bvio, 0 emprego de medidas que compensassem a queda de receita na exportacdo dos
produtos primarios, que se da por meio da desregulacdo ambiental e do aumento das
externalidades ambientais para ndo comprometer ainda mais a competitividade no
mercado globalizado. Essa fase demarca exatamente o processo em curso, definido como
0 problema ambiental mais grave que o pais passou a enfrentar, a supressdo das
institucionalidades ambientais (LAYRARGUES, 2017).

A vista disso, a grande contribuicio da ecopolitica foi - e continua sendo - nos
fazer compreender que os perigos que ameacam o planeta constituem problemas
essencialmente politicos e ndo somente um conjunto de problemas fisicos e naturais. Para
Philippe Le Preste, cientista politico que consolidou o termo Ecopolitica, por meio de
seus estudos e da obra “Ecopolitica Internacional”, 0s problemas e as solugdes
ambientais, consistem em problemas e soluges politicas, portanto, € essencial conhecer
sua verdadeira natureza - frutos do atual modelo destrutivo de producéo e consumo - bem
como politiza-los (LE PRESTE, 2000).

Deste modo,

[...] articular o debate ambiental com os fatores econdmicos, politicos, legais e
ideolédgicos, permite que se visualize outra ordem de ‘problemas ambientais’,
agora localizados nas relacbes de poder no &mbito institucional: a
desqualificacdo discursiva do ethos ecologista preservacionista e critico, a
alteracdo de marcos regulatdrios, o afrouxamento da legislagdo ambiental, o
sucateamento do aparato politico-administrativo da gestdo ambiental publica,
a violéncia simbolica e fisica contra liderancas ambientalistas e povos
tradicionais, os conflitos e a injustica socioambientais (LAYRARGUES, “no
prelo”).

O olhar ecopolitico, diante de tais perspectivas, contribui para a reflexdo sobre o
recuo das institucionalidades ambientais publicas no Brasil, esbarrando
consequentemente nas politicas e préaticas de educagdo ambiental escolar.

O tema ambiental que possui entre 30 a 40 anos de discussao por aqui, avangou
muito nas décadas de 1980 até 1990, e ap0s esse periodo parou de avancar. No entanto,

hoje, ocorre bem mais do que a auséncia de avanco e estagnacédo, além de perder espaco,
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a questdo ambiental esta em pleno retrocesso, isso porque, ao comprometer determinados

interesses econdmicos, forgcosamente retrocede. Evidencia-se, portanto, um recuo na

construcdo da politica ambiental publica.
A questdo ambiental constitui uma das mais importantes dimensdes de atencéo
e analise por parte dos multiplos segmentos, grupos e classes sociais que
compdem a sociedade contemporéanea. Isto pode ser observado no aumento
expressivo, tanto qualitativo quanto quantitativo, de debates, produgdo tedrica
e manifestacdes sociais abordando a problematica, desde a década de setenta.
Por diferentes motivacfes e necessidades, praticamente todo sujeito individual
e coletivo menciona e reconhece o ambiente como dimenséo indissociavel da

vida humana e base para a manutencdo e perpetuacdo da vida na Terra
(LOUREIRO, 2006, p.11).

Perante a conjuntura politica e econdmica que se faz presente no Brasil, vé-se
despontar “uma nitida prevaléncia do interesse econdomico em detrimento das
institucionalidades ambientais que protegeriam a integridade ecoldgica dos servigcos
ecossistémicos, as florestas nativas e a biodiversidade em geral” (LAYRARGUES, 2017,
p. 327). Entretanto, o fendmeno que esta na raiz do retrocesso ambiental, permanece sem
identidade, e portanto, sem ser reconhecido e coerentemente enfrentado no contexto da
luta ambiental. Assim, na medida em que o conceito inexiste, o fenbmeno, mesmo que
presente acaba despercebido, isto €, como se ndo ocorresse. Isso porque, 0 Anti-
Ecologismo, ainda ndo é um conceito consistente no campo ambiental (LAYRARGUES,
2017).

O Anti-Ecologismo, um movimento antiecoldgico, inserido em aparelhos do
Estado, cujo conceito explicativo de suas légicas ainda busca angariar espaco no debate
académico e ambiental, caracteriza-se como um fendmeno social que se expressa por
meio de préticas discursivas, simbdlicas, politicas, institucionais e, inclusive criminais,
com o intuito de afetar negativamente, a ponto de extinguir, 0 movimento ecologista de
matriz preservacionista e critica. “Sao aqueles que veem ndo apenas a defesa ambiental,
mas particularmente a defesa ambiental pautada por quaisquer controles regulatorios
estatais que limitem a expressao da livre-iniciativa do mercado, como um obstéculo a ser
superado” (LAYRARGUES, 2017, p.327).

Tal movimento, pelo fato de dispor de forte influéncia politica e estar inserido em
estruturas e 6rgdos do Estado,

[...] precisa silenciar a denlincia da degradacdo e da injustica ambiental,
dificultar a vigilancia e a punicdo ao empreendimento predatorio, reduzir os

custos ambientais que oneram os empreendimentos extrativos e comprometem
a competividade brasileira no mercado das commodities, difamar e ofender
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aquele que pensa um desenvolvimento diferente que integre outras formas de
existéncia humana, que essencialmente sdo formas de existir soberanas e
autonomas, e por isso, fora do mercado (LAYRARGUES, “no prelo”).

Para esse autor, portanto, é possivel tecer a ideia de que o Anti-Ecologismo
delimita o segundo periodo de desregulacdo ambiental publica no Brasil, pois estende-se
no &mbito da doutrina neoliberal, ja bastante discutida neste estudo, incitando a reducao
da participacdo do Estado na economia, com vistas a abertura de espago ao mercado como
alocador de recursos. Nessa segunda etapa, a desregulacdo ambiental publica, gira em
torno do setor produtivo primario da economia, que promove a exploracdo de recursos da
natureza para a producdo, e se processa durante a Rio+20, cujo debate concentra-se nas
mudancas climaticas. E pois, durante essa fase que assiste-se a tentativa de total
esfacelamento da regulacdo ambiental publica, decorrente da presente atuacdo do Estado,
nunca antes demasiadamente solicitada para legitimar e reproduzir o ideéario
neoliberalista. Sob outra perspectiva, a primeira fase se deu entre o final dos anos de 1980
e inicio dos anos de 1990, girando em torno setor produtivo secundario da economia, no
ambito da Conferéncia do Rio em 1992 — Eco 92, quando se estrutura e ganha forca o
ambientalismo empresarial, demarcado essencialmente pelo debate sobre a poluicéo,
contaminacdo e impactos ambientais industriais em geral (LAYRARGUES, 2017).

No tocante as etapas de recuo da regulacdo ambiental pablica, indicadas acima, é
oportuno resgatar, ainda que ligeiramente, as fases que caracterizaram o ambientalismo
brasileiro como forma de compreender a sua evolugdo que pode ser retratada em quatro
fases distintas, conforme suas caracteristicas préprias: a primeira, que se inicia em 1971,
as vésperas da Conferéncia de Estocolmo e perdura até 1981, demarca o periodo
fundacional do ambientalismo, caracterizado pelo bissetorialismo, que corresponde ao
surgimento de dois setores sociais encarregados de conduzir a defesa ambiental: o
ambientalismo governamental e o ambientalismo representado pelas ONGs de expressédo
ecologista. A segunda fase, chamada de ‘ecologismo em transicdo’ da lugar ao
ambientalismo parlamentar e do processo de politizacdo da pauta ambiental,
conservando-se até 1986. Ja a terceira fase, fica conhecida como a ‘ampliagdo do
ambientalismo’, devido ao surgimento do socioambientalismo, ambientalismo
académico, empresarial e religioso, retratando o ‘multissetorialismo’. A quarta fase tem
inicio a Rio-92 e corresponde & consolidagdo do multissetorialismo. E exatamente nessa
fase, que a radicalidade da critica ambiental perde espaco para que o pragmatismo nas
politicas ambientais predomine (LAYRARGUES, 2018, “no prelo”).
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Pelo fato de hoje, 0 movimento ambientalista brasileiro configurar-se como
complexo e multissetorial, conforme preconizado, principalmente nos estudos de
Eduardo Viola e demais pesquisadores, é possivel identificar grupos, travestidos de
defensores e simpatizantes da causa ambiental, porém, motivados por interesse privados,
que se propoe a “levantarem a bandeira verde” a fim de lograrem beneficios e manter o
discurso em consonéncia com o meio ambiente (VIOLA, 1992).

Sobre esse cenério, Accioly, Sanchez e Layrargues (2011) no estudo intitulado
“Anti-Ecologismo no Congresso Nacional: 0 meio ambiente representado na Camara dos
Deputados ¢ no Senado Federal”, revelam que no discurso de parlamentares das
Comissdes de Meio Ambiente do Congresso Nacional, propaga-se estratégias do Anti-
Ecologismo, na tentativa de perpetuar os seus poderes sobre os “Poderes Publicos”, isto

é, sobre as administracfes do Estado. Dentre as falas destacam-se

[...] de forma confusa e contraditéria, se autoproclamam defensores do
meio ambiente - “No Brasil, a mao que produz ¢ a mesma que preserva.”
(Senadora Katia Abreu, através do portal “Canal do Produtor”) —
afirmando, a0 mesmo tempo, que “a exigéncia da ‘reserva legal’ ¢
contraria ao interesse do Pais” (K4tia Abreu, em artigo publicado no Jornal
O Estado de Séo Paulo, 30/11/2010); Atacam ambientalistas, alegando
que estes sdo ligados as organizagdes internacionais “ditas ambientalistas”
que teriam interesses em reduzir o potencial competitivo da producéo
nacional: “Malthus foi derrotado, mas sua ideologia sobre a divisdo da
riqueza permaneceu de pé, e a ideia de que “ndo ha lugar para os pobres
no banquete da natureza” ¢ a matriz, o nucleo duro, que orienta todos os
movimentos que de algum modo procuram restringir o crescimento
econdmico e populacional em nome dos limites do planeta. Assim como
para Malthus, nos primérdios do capitalismo a questdo era garantir a
abundancia dos ricos, que poderia ser posta em risco pelo crescimento
populacional, todos 0s movimentos posteriores, que tentam de algum
modo impor limites ao crescimento mundial, particularmente dos paises
pobres, partilham do mesmo principio” (REBELO, 2010); Alegam ser um
fato consumado que 90% da produgdo agricola nacional encontram-se na
ilegalidade e por isso uma nova lei deveria ser aprovada para reverter este
quadro; Alegam, em seus pronunciamentos na midia, ter como objetivo
defender a agricultura familiar — “tenho toda a boa vontade de fazer acordo
com o governo e com 0 meio ambiente, s ndo faco acordo para sacrificar
0s pequenos agricultores” (deputado Aldo Rebelo em entrevista a “TV
Cémara”, em 20/04/2011) - quando na verdade ndo obtém apoio dos
sindicatos e organizacfes representativas da agricultura familiar
(ACCIOLY, SANCHEZ E LAYRARGUES, 2011, p.7-8)

O que tais parlamentares, bem como grupos ou individuos que se dizem
defensores do ambientalismo, fazem de fato, € nomearem-se ‘“promotores do
desenvolvimento, geradores de emprego, divisas e produtos” (LAYRARGUES, 1998,
p.79). Além do mais,
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[...] organizam-se para exercer pressdo a favor da flexibilizacdo da legislacdo
ambiental e do desmonte do aparato publico administrativo para a gestdo
ambiental, assim como a reducdo de verbas publicas para a fiscalizacéo;
Adotam a politica do “fato consumado” para a aprovacao de leis a seu favor;
Atacam movimentos ambientalistas, desqualificando-os pretensamente em
prol da “soberania nacional” e do “interesse social relevante”, gerando
confusdo e confundindo a opinido publica, deliberadamente (ACCIOLY;
SANCHEZ, 2012, p. 103).

Apesar do processo de expansédo do ideario verde, consolidado na quarta fase da
evolucdo do ambientalismo, Philippe Layrargues admite que atualmente é possivel
perceber que o discurso e a pratica politicamente correta, pertencente a essa fase, perdeu
forcas, ndo encontra mais total aceitacdo publica e, portanto, j4 ndo se sustenta mais.
Desse modo, podemos afirmar que o ambientalismo j& entrou numa nova fase,
vivenciamos uma transicdo de tempo histérico no campo do ambientalismo: a bonanca
da era ambiental acabou.

Essa quinta fase interrompe o processo de consolidac&o e inicia a retracéo do
ambientalismo, com a supressdo de importantes conquistas histéricas nos
marcos regulatorios e nas institucionalidades politico-administrativas da
gestdo ambiental publica, que foram respectivamente ‘flexibilizados’ e
sucateadas. Mas também com a campanha difamatéria de desqualificacio
simbdlica de um determinado perfil ecologista, pejorativamente apontado
como ‘radical’ (o critico) e ‘romantico’ (o preservacionista) em favor de um
perfil moderado, em sintonia com o ambientalismo de mercado, posi¢do
hegemonica em que toda e qualquer solucdo ambiental necessariamente passa
por solugdes técnicas e pela criagcdo de novos mercados, afastando a mediacéo
politica da gestdo ambiental publica (LAYRARGUES, 2018, “no prelo”™).

No que concerne a assertiva de Philippe Layrargues, sobre a nova fase vivenciada
pelo ambientalismo, destaca-se o Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicao
de Retrocesso Ambiental, protagonizado pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, em 2012, acdo essa que ndo deixou duvidas de que o cenario da questdo
ambiental brasileira se caracteriza como um grave processo de retrocesso ambiental.
“Mas ainda assim, o fendmeno que estad na raiz do retrocesso ambiental, permanece sem
nome. Sem identidade, sem ser reconhecido. E portanto, sem ser devidamente enfrentado
no contexto da luta ambiental” (LAYRARGUES, “no prelo™).

Isto posto, nos leva a refletir que ndo basta defender a natureza contra a
degradacdo ambiental, ja que os danos causados a ela sdo consequéncias da severa
desregulacdo da politica e da gestdo ambiental, a qual viabiliza alteracdes de leis,
sucateamento de 6rgdos e instituicdes ambientais. E preciso renovar a forma de agéo,

assumindo uma acéo politica como um estilo de vida contra hegemonico, isto €, contra o
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ideario neoliberal e o capitalismo como um todo, buscando defender as
institucionalidades ambientais contra o recuo e o retrocesso.

N&o obstante, tal cenério ndo perpetua apenas em solos brasileiros. O estudo de
Nufiez, Castro e Cartea (2017) revela que a crise de 2007, acometida em diversos paises,
inclusive na Galicia, provocou impactos substanciais. As politicas publicas
paulatinamente marginalizaram a questdo ambiental, conferindo ao mercado impor seus
esquemas de dominéncia objetiva e subjetiva no vacuo. Assim, a educacdo ambiental
passou a ser vista como um campo dispensavel, diante de um desmantelamento
silencioso. Além disso, os autores chamam a atencédo para a escassa resposta dos membros
do campo da educacdo ambiental diante do contexto, alegando que o processo de
desmobilizacdo e enfraguecimento de sua dimensdo militante, certamente deve-se as
solidas relacdes estabelecidas com as administracdes publicas.

Visto que o ecologismo é tido como um entrave para o capitalismo, a acdo Anti-
Ecologista se expressa na medida em que a sustentabilidade e seus mecanismos de
regulagdo ambiental comprometem o crescimento vertiginoso da fronteira do
desenvolvimentismo economicista destrutivo. Como resultado, deflagra-se o recuo da
fronteira da sustentabilidade, sobretudo no que refere-se as institucionalidades ambientais
publicas. Nesse sentido, “o Anti-Ecologismo néo se situa dentro do campo ambiental,
mas fora dele, pois os Antiecologistas encontram-se do outro lado da luta ambiental”
(LAYRARGUES, 2017, p. 3).

H4, portanto, uma falsa confianca de que as ideias e praticas da sustentabilidade
presentes na sociedade contemporanea se expandem e atingem a todos sem encontrar pelo
caminho quaisquer resisténcias e obstaculos. Porém, desde que despontem manifestacdes
Antiecologistas, é certo de que o ambientalismo ndo se caracteriza como uma ideologia
absoluta moderna. “A existéncia do Anti-Ecologismo traz implicagdes para essa viséo
que em esséncia, revela-se funcionalista por ndo vislumbrar a existéncia de conflitos de
interesses por mais politicamente incorretos que possam parecer” (LAYRARGUES,
2017, p. 336)

Trazer esse debate para o campo da educagdo ambiental, em particular da
educacao ambiental escolar, € de fundamental importancia para que sejam superadas as
visdes hegemadnicas, de que um individuo, assim como toda a sociedade, ao passar pelo
processo educativo ambiental, naturalmente converte seus pensamentos e agdes em
beneficio e protecdo da natureza, em direcdo a sustentabilidade, como se a questdo

ambiental tratasse, simplesmente, de um processo de mudanca de habitos e atitudes,
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reduzindo a educacdo ambiental a uma ferramenta para a conscientizacao, que lanca mao
do jogo de conflitos e interesses que estdo postos no campo ambiental. Julgamos,
portanto, ser importante entender a educagdo ambiental na dimensé&o dos conflitos e das
disputas entre diferentes e contraditérios grupos sociais num momento em que sdo
travadas disputas por legitimidade politica.

Considerando que o campo da educagdo ambiental, na perspectiva de suas
tendéncias e correntes politico-pedagdgicas atualmente reconhecidas, podem ser
classificadas sob diferentes perfis, ja exaustivamente estudados e divulgados, pensemos
na Conservacionista, Pragmatica e Critica (LAYRARGUES; LIMA, 2014). Nesse
espectro, tomemos a educacdo ambiental critica para pensar de que maneira, ela pode
atuar frente ao desafio que vem sendo imposto pelos movimentos conservadores de
carater “Anti-Ecologico”, cujos protagonistas se inserem de forma estratégica nas escolas.
Tal preocupagao ganha estofo a medida que se consolida o discurso da “economia verde”
de fortalecimento, por exemplo, do empresariado, que opta por se esconder no suposto
“desenvolvimento sustentavel”. Por sua vez, a atuacao de agentes externos nas escolas
vem crescendo em participacdo e importancia, encaixando-se perfeitamente a agenda
neoliberal que vem sendo implementada no Brasil.

Como resultado, o que vemos € a educacdo ambiental oficial colaborando com
iniciativas privadas nas escolas publicas, constituindo-se como mais um aspecto a
reforcar a condicdo de desmonte e precarizacdo da escola publica, distanciando-se ainda
mais de uma educacdo ambiental critica. Em que pese as discussdes apresentadas até aqui,
o0 estudo de Maia, Teixeira e Agudo (2015) reforca a ideia de que as préaticas educativas
ambientais que se inserem da escola publica sdo marcadas pelo discurso oficial das
politicas publicas, materializadas nos documentos oficiais.

O discurso oficial que se traduz na forma de diretrizes oficiais de implementacao
das politicas publicas carece de uma reflexéo epistemoldgica, além de ocultar as relagdes
de poder e disputa, no capitalismo, considerando os diferentes fundamentos e propostas
ideologicas. Assim, a perspectiva defendida nessa pesquisa “compreende que os limites
do discurso oficial precisam ser superados na medida em que se reconhece o campo da
educacdo ambiental como um campo em disputas” (MAIA, TEIXEIRA, AGUDO, 2015,
p. 81).

De modo semelhante, nas escolas da Galicia

a EA sofre as consequéncias do enfraguecimento progressivo dos movimentos
pedagdgicos de renovagdo e o corpo docente passa do papel protagonista
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desempenhado nas origens do campo, para o participante ou facilitador dos
projetos planejados e oferecidos por outras entidades ou pela propria
administracdo. [...] o investimento dos esforcos do campo de EA para
conquistar o reconhecimento institucional e a visibilidade social pode ter
levado a aceitacdo da prdpria estrutura questionada e a abandonar as aspiracdes
mais transformadoras. Sdo, sem dlvida, consequéncias do distanciamento em
relagéo a sua identidade como movimento social, possivelmente vitima de um
mecanismo ideoldgico que criou a ilusdo de conquista social sem a atencédo
necessaria ao que foi renunciado ao longo do caminho (NUNEZ; CASTRO;
CARTEA, 2017, p.150-151- Tradug&o nossa).

E verdade que uma atuagao por meio de programas governamentais é importante
para que a politica publica de educacdo ambiental seja implementada, no entanto,
podemos refletir neste estudo, pelos dados coletados sobre as acdes do Orgéo Gestor da
PNEA que a atuacdo governamental por meio dos programas nao logrou crescimento da
educacdo ambiental nas escolas. Da mesma maneira, percebemos que a educagéo
ambiental que existe é incipiente, na medida em que ndo sdo debatidos nas praticas de
educacdo ambiental, por exemplo, os assassinatos de liderancas ambientais, o
sucateamento dos 6rgdos ambientais e as alteracdes na legislagdo ambiental, o que nos
permite afirmar que o debate acerca dos conflitos e injustica ambientais sdo evitados. Em
outras palavras, os signos do processo ambiental (LAYRARGUES, 2017) ndo se fazem
presentes no debate escolar acerca da tematica ambiental, explicitando o retrocesso.

A educacdo ambiental, da forma como a compreendemos, ndo pode ser um
instrumento de cooptacdo do capital e do discurso do modelo hegemdnico de sociedade,
na construgdo de um suposto “consenso” do desenvolvimento sustentavel evitando
justificar, a ponto de camuflar, a sua exploracdo socioambiental. Por outro lado, é
“importante libertar a educagdo ambiental (EA) da (auto) culpa de seu suposto fracasso
como ferramenta de politica publica para avancar em sociedades mais justas e
sustentaveis”, isso porque a educacdo ambiental ao operar contra a légica hegemonica
tem uma presenca reduzida em relagdo a outros campos (NUNEZ; CASTRO; CARTEA,
2017, p. 151), como na educacdo, por exemplo, que com o aprofundamento do Estado
neoliberal, adquire um perfil reprodutor das relagBes sociais e enxergam na escola o locus
privilegiado para isso.

Entdo, enquanto o que propds Michel Léwy (2013, p.82), seguindo 0s preceitos
de Marx, “destruir esse aparelho de Estado e criar um outro tipo de poder, e ainda “sendo
destruido, a0 menos radicalmente transformado”, defendemos a insercdo de uma
educacdo ambiental critica na escola, por acreditarmos que ela é uma perspectiva de

resisténcia frente a essa ofensiva.
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Uma educacdo ambiental critica aponta para transformacdes radicais nas
relacbes de producdo, nas relacfes sociais, nas relagdes homem-natureza, na
relacdo do homem com sua prépria subjetividade num processo de construcdo
coletiva de uma ética, de uma nova cultura, novos conhecimentos. Processos
esses assumidos por sujeitos individuais e coletivos que desvelam a
necessidade da construcdo de novo paradigma, um novo modelo de
relacionamento com a natureza e de intervengdo na histéria. (GUIMARAES,
2000, p.84).

Sobre isso, cumpre dizer que assim como defendem os estudiosos do campo
ambiental no contexto brasileiro, a educacdo ambiental na Galicia estabelece suas origens
"na ideologia libertaria e na resisténcia ao projeto civilizatorio hegemoénico”. Nesse
sentido, a multimilitancia e o envolvimento na mobilizagéo cidada séo agdes frequentes
nas trajetdrias da vida das pessoas que compde o campo, em tempos turbulentos que
estimularam seu envolvimento na luta politica (NUNEZ; CASTRO; CARTEA, 2017).

O retrocesso da inser¢éo da educagdo ambiental na escola publica, portanto, é tido
como estratégia do neoliberalismo para evitar que seu potencial politico e reflexivo
contribua para superar o modelo hegemdnico de educacdo, com vistas a resgatar a
qualidade da escola publica brasileira como espaco socialmente privilegiado de formacéo
e transformacao.

De modo semelhante, ao analisarmos o cenario instituido na Galicia, temos que:

[...] a EA encontra uma resposta institucional completamente irresponsavel,
que subestima os desafios da crise ambiental. Os educadores ambientais da
Galiza denunciaram em um manifesto preparado em 2010, o processo
sistematico de desmantelar esta area, aprecidvel no dréstico corte de programas
e recursos; o fechamento ou subutilizacdo de instalagcbes publicas; a
marginalizacdo da EA no sistema escolar; demissdes nas administraces
publicas e desaparecimento de empresas; a ma gestdo de recursos cada vez
mais escassos e a falta crénica de coordenacdo entre as administragdes (SGEA,
2010). Legitimando-se nos imperativos da crise econdmica, a EA desaparece
em politicas publicas e linhas de financiamento, e com isso um campo que

atingiu alguma consolidagdo na década anterior é desmantelado (NUNEZ;
CASTRO; CARTEA, 2017, p. 140. Tradugdo nossa).

No desenrolar de nosso estudo, pudemos perceber que, historicamente, néo foi a
criacdo e regulamentacio da PNEA, nem mesmo o Orgéo Gestor que fortaleceram ou néo
forca a educacdo ambiental fazendo com que ela se consolidasse como politica publica,
pois apesar da questdo ambiental ganhar espaco no ideario social brasileiro, ao longo dos
anos a educacdo ambiental vém sendo enfraquecida e esta longe de tornar-se prioridade
por parte do Estado, tendo em vista a contradicdo com 0s interesses inerentes a conjuntura

que estamos vivenciando.
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O enfraquecimento dos 6rgdos institucionais ambientais, a precaria formacao de
dos professores, coordenadores, diretores e supervisores escolares, a radical ocupagéo
humana no ambiente, a politica de retrocesso — sob os moldes ultraliberais -, 0 retrocesso
inclusive das legislagdes ambientais que garantiam, desde entdo, minimamente, a
conservacao do ambiente natural, e sua importancia para a justica socioambiental séo,
fatores que dao mais corpo a essa argumentacdo (JANKE, 2012).

Nessa perspectiva, temos que o patrulhamento da ecologia politica e a
agroecologia sao boicotados, sucedendo o desmonte da gestdo ambiental publica, assim
como a viabilizacdo da alteracdo de marcos regulatorios da legislacdo ambiental e a
desqualificacdo do ethos ecologista ‘preservacionista’ e ‘critico’, 0S assassinatos de
liderancas ambientais expressam esse patrulhamento (LAYRARGUES, 2017).
Entendemos, pois, que o aprofundamento do modelo neoliberal, travestido do sufixo
ECO, e do contexto VERDE, além de promover a mercantilizacdo do ambiente,
transformando-o em produto/mercadoria, inviabiliza a consolidacdo da educacéo
ambiental numa &rea de interesses sociais tdo conflitantes.

Nuifez, Castro e Cartea (2017, p. 153) propde, entdo, “questionar as estruturas
atuais de participacdo em entidades e coletivos, recuperando abordagens de militancia e
se conectando com outras lutas que aspiram a conquistar outros possiveis futuros” para a
educacdo ambiental.

Contudo, 0 que se necessita, por conseguinte, é de uma visdo muito mais radical
e profunda, que ndo é mais da educacdo ambiental que precisamos, mas de uma outra
educacao ambiental, na verdade o “subversivo da educac¢do ambiental”, 0 campo critico
e politico da educacdo ambiental radicalmente compreendido, porque as perdas na luta
ambiental brasileira sdo profundas, culminando em um pleno retrocesso, e estd em
retrocesso exatamente por isso, porque, a despeito de acdes mais ingénuas e imobilista,

se politizou, caminhou politicamente.
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CONCLUSAO: desistir ou resistir?

Partindo da necessidade de compreender algumas das razfes pelas quais as
politicas publicas de educacdo ambiental para a inser¢do da educacdo ambiental nas
escolas publicas sdo - e estdo - tdo frageis e secundarizadas no Brasil, iniciamos o
processo de desenvolvimento desse estudo identificando e analisando as politicas
publicas de educacdo ambiental para as escolas de educacéo basica formuladas na esfera
nacional para, a seguir, identifica-las na esfera estadual e municipal. Definimos, assim,
as escolas publicas — estaduais e municipais - de um municipio da Grande Séo Paulo
como universo de estudo.

Entéo, nosso objetivo principal, anunciado na Metodologia foi “analisar as aces
educativas ambientais das escolas publicas estaduais, relacionadas as politicas publicas
de educacao ambiental no Brasil”.

Para atingi-lo, foi necessario realizar um resgate historico da trajetoria da
educacdo ambiental desde seu surgimento até sua instituicdo como politica publica no
Brasil, a fim de demonstrar que, embora o seu surgimento tenha origem nos movimentos
ecologistas, consolidando-se como uma preocupacdo da sociedade nas Gltimas décadas
do século XX, a educacdo ambiental passou a ser incorporada no ambito institucional de
organismos como a ONU e a UNESCO, que, embora incorporando uma perspectiva
conciliatéria entre desenvolvimento e sustentabilidade, consolidou a preocupacédo
ambiental no mundo e teve grandes reflexos no Brasil.

O primeiro ponto a ser considerado aqui, cuja argumentacdo mais elaborada esta
no Capitulo | deste estudo, é que a consolidacdo do tema ambiental no mundo, de onde
se originou a educacdo ambiental, fez com que ela alcangasse um avanco significativo, o
que aconteceu no Brasil principalmente na ultima década do século XX. Esse avanco da
educacdo ambiental — que surgiu no interior do pensamento ambientalista, contribuiu
também para a realizagdo mais frequente de acdes para o enfrentamento da problematica
socioambiental em diferentes regides do pais. Assim, na andlise sobre a trajetdria da
educacdo ambiental no Brasil, temos um processo de crescimento bastante significativo,
inclusive pela garantia de sua inser¢do na educacéo escolar, conforme ja identificado por
muitos estudos de diferentes naturezas. Para essa garantia, na esfera oficial, destaca-se a
promulgacéo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a PNEA, seguida da criagéo
do Orgdo Gestor da PNEA articulando os Ministérios da Educacio e do Meio Ambiente.
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Ou seja, a trajetoria da educacdo ambiental no Brasil teve grandes e significativos avancos
inclusive em sua dimensdo escolar, a despeito das diferentes concepg¢des teoricas, e,
portanto, também praticas educativas.

No Capitulo Il, fizemos uma analise das propostas do Orgdo Gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental para as escolas no Brasil de 2002 a 2014. Aqui tratamos
de identificar a relacio entre as propostas deste Orgdo com aquelas realizadas nas escolas
publicas de educacdo bésica, buscando, para isso, dados empiricos nas escolas de um
municipio situado na Grande Sdo Paulo. Sobre a formulacdo de politicas publicas de
educacdo ambiental na esfera nacional, buscamos copreende-las a partir das informacdes
fornecidas por um educador ambiental que foi Coordenador Geral de Educacgéo
Ambiental do MEC, pois nossa preocupacdo é com a educacao ambiental escolar. Essas
informac@es nos levaram a perceber que a politica de educacdo ambiental elaboradas pelo
Orgdo Gestor para as escolas configuram-se muito mais como programas do que
propriamente como politicas pablicas.

Uma das andlises mais significativas para este estudo quando tomamos as agdes
do Orgdo Gestor — os programas de educacdo ambiental para as escolas -, é constatacdo
de que, se a educacdo ambiental avancou tanto no final do século XX, as consideracdes
do nosso entrevistado demonstram, por outro lado, como ela perdeu espaco no Ministério
da Educacéo, principalmente depois que a CGEA foi deslocada para a a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e até no préprio Ministério do Meio
Ambiente, pois de Diretoria de Educacdo Ambiental passou a ser Departamento de
Educacdo Ambiental — o que implica em menos espago, menos importancia, menos
autonomia e muitos outros “menos”. O Departamento ficou subordinado a Secretaria de
Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental.

E preciso ainda, destacar que os programas de educago ambiental propostos pelo
Orgéo Gestor emergem da politica de educacdo ambiental de um Estado compreendido
pelo poder publico como cada vez mais reduzido, em investimentos e responsabilidades,
e que ndo se compromete com a superagdo das desigualdades socioeconomicas, nem
como a educacdo e nem com as questdes ambientais. Assim, nosso entrevistado
apresentou argumentos que nos fazem concluir que o Estado vem retirando-se dessas
responsabilidades resumindo-se a implantar programas — e ndo a formular politicas —
lembremos que 0s governos em sua composicao trazem disputas e contradi¢des — que nao
conseguem enfrentar também as disputas entre as esferas federal, estaduais e municipais,

que chegam nas escolas como agfes pontuais a critério dos gestores e, eventualmente,
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professores, configurando-se como politicas publicas de educacdo ambiental de enorme
fragilidade.

Depois de compreendidas as politicas publicas de educacdo ambiental - os
programas - propostos pelo Orgdo Gestor, buscamos investigar a presenca das acdes de
educacdo ambiental nas escolas de educacdo basica do municipio definido para a coleta
de dados empiricos. Para isso, foi necessario procurar a Secretaria Municipal da Educagédo
(SE) e a Diretoria de Ensino (DE) do municipio. Além disso, partindo do pressuposto de
que o Projeto Politico Pedagogico (PPP) configura-se como um instrumento que orienta
todas as acOes pedagogicas na escola, e que numa gestdo democratica é construido pela
participacdo de toda comunidade escolar em sua elaboracéo, tentamos acessa-los para a
coleta de dados.

Todo esse processo foi detalhado no Capitulo I, que revela muito mais os
obstaculos e dificuldades encontrados por nesse estudo, do que aquilo que buscavamos
inicialmente: identificar para analise as acBes educativas ambientais relacionadas — direta
ou indiretamente — as politicas publicas de educac¢do ambiental no Brasil. Mas, foi durante
o aprofundamento das andlises depois do exame de qualificacdo que percebemos o
potencial interpretativo desses obstaculos e dificuldades no que diz respeito ao nosso tema
de estudo, assim, voltamos a eles e, nesse processo de revisitar os dados, interpretamos-
0s atingindo, segundo nossa avaliacdo, todos os objetivos deste estudo.

Diante disso, o problema de pesquisa que emergiu do processo de estudo
vivenciado nos orientou, principalmente, nesse retorno aos dados em forma de obstaculos
e dificuldades: Que fatores contribuem ou dificultam a realizacdo, nas escolas, das
politicas publicas de educacdo ambiental?

Assim, os obstaculos e dificuldades enfrentados durante a coleta de dados
revelaram que o inexistente nos mostrou muito do existente, um existente fragil e
fragmentado. Os dados revelaram, entdo, primeiramente, a fragilidade da formulacéo das
politicas de educacdo ambiental como um campo de disputas, onde as diferentes vertentes
que propdem ac¢des educativas ambientais determinam, em ultima analise, a adequacéo e
manutenc¢do dos modelos hegemonicos de organizagdo da sociedade. Desse modo, temos
que por um lado, a logica liberal — em sua roupagem neoliberal — orienta as politicas
oficiais de educacdo ambiental caracterizando todo retrocesso que ela vem sofrendo no
Brasil ao ponto de reduzir-se a um conjunto de programas, e, por outro lado, no ambito
da educacdo ambiental escolar, os obstaculos e dificuldades nos mostraram que a forma

como se organiza a escola publica, e as relacdes de poder que se ddo nessa organizacao,
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enfraquecem ainda mais a educacdo ambiental que ja vem fragil em forma de politicas
publicas.

O desinteresse e resisténcia dos agentes escolares, em especial aqueles que
compdem os quadros na Secretaria Municipal de Educacdo e na Diretoria Regional de
Ensino (DE), em participar deste estudo, mas também em valorizar a insercdo da
educacdo ambiental nas escolas, confirmaram que a escola publica - que se encontra
muito distante da gestdo democratica e que enfrenta a cada dia condi¢des cada vez mais
precarias -, convive com uma organizacao hierarquizada e autoritaria que nega até seu
préprio carater publico.

Se o Capitulo 1l nos mostra os dados e interpretacdes sobre 0 que responde,
provisoriamente, ao nosso problema de pesquisa, o Capitulo 111 aprofunda as analises e
interpretacdes, partindo para uma reflexdo acerca das relagfes sociais que contribuem e
dificultam a formulacdo das politicas publicas de educacdo ambiental para as escolas no
Brasil, levando em conta a conjuntura econémica, politica e social que as determina, para,
em seguida, analisar os reflexos deste contexto nas escolas publicas de educagéo bésica
no Brasil.

Nossas analises nos mostram gque, a0 mesmo tempo em que a organizagdo da
sociedade sob 0 modo capitalista de producdo — permeado na atual conjuntura pela
orientacdo neoliberal — as escolas publicas sdo locus privilegiado para inser¢do da
perspectiva empresarial da educacdo ambiental, cuja l6gica privatista vem fortalecendo
sua atuacdo. Se a pesquisa e 0 conhecimento encontram resisténcia para o
desenvolvimento de uma perspectiva mais critica da educacdo ambiental na escola
publica, como revelado nesse estudo — inclusive pelo levantamento de dados sobre essa
resisténcia apresentados no Apéndice deste texto, em razdo de uma organizagao da escola
que, aliada a precaria formacdo dos professores, coordenadores, diretores e supervisores,
favorece a pratica educadora reprodutora das relacGes sociais contraditdrias que se déo
numa sociedade t&o desigual como a nossa.

Nesse sentido, avaliamos que o dificil processo de desenvolvimento desse estudo
fez com que os obstaculos e dificudades encontrados se configurassem, em si, em tema
de andlise. Se os avangos na trajetdria historica da educacdo ambiental no Brasil nos
alentam, nossos dados demostram os retrocessos que estamos vivendo na formulacgéo das
politicas publicas de educagdo ambiental escolar, mas, demonstram também retrocessos
no processo de insercdo da educagdo ambiental nas escolas de educagéo basica — através

das politicas publicas ou sem elas.
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Tendo em vista que o estudo aqui apresentado configura-se como um processo de
amadurecimento e de andlise das politicas publicas que se dirigem a inser¢do da educacéao
ambiental na escola diante da realidade educacional publica, na medida em que busca
compreender sua estrutura, contradicbes e (im)possibilidades, atrelado ao
enfraquecimento dos 6rgaos e estruturas ambientais, a politica desenvolvimentista e ao
retrocesso da legislacédo, o que podemos formular aqui como resultado desse estudo, como
sua tese, considerando todas as contradicBes que dela podem emergir, € que “a
organizacdo da escola publica de educacdo basica reflete uma conjuntura
econdmica, politica e social que contribui para que a educacdo ambiental escolar
sofra retrocessos historicos e politicos significativos”.

Assim, considerando-se 0 contexto historico de constituicdo da educagdo
ambiental, ela tem assumido uma perspectiva conciliatéria com o modo de producéo
capitalista em busca de uma sobrevivéncia que cada vez mais lhe é negada. As politicas
publicas em educacdo ambiental no Brasil tem sido marcadas por grande porosidade na
absorcdo dos interesses imediatos dos grupos dominantes que, interessados na
mercantilizacdo da natureza, transforma-a em mercadoria a disposi¢do do “mercado”,
descaracterizando até o desaparecimento e as preocupacgdes com as relagdes entre as

sociedades e 0 ambiente.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica - CGEB
Departamento de Desenvolvimento Curricular e de Gestdo da Educagdo Bésica - DEGEB
Centro de Ensino Fundamental dos Anos Finais, Ensino Médio e Educagdo Profissional - CEFAF

Roteiro de Mapeamento das A¢des de Educagao Ambiental das Escolas
da Diretoria de Ensino - 2015

Diretoria de Ensino:

Unidade
Escolar:

Endereco:

Municipio:

E-mail da UE:

Telefone da UE:

Nome do(a) Diretor(a):

Nome do(a) Professor(a) Coordenador(a):

1. A Educacédo Ambiental esta inserida no Projeto Politico Pedagogico da
escola?

() Sim
( ) Nao
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Se sim, como? Se nao, por qué?
Observacdao: se julgar pertinente, inserir em anexo o texto do PPP que versa
sobre Educacao Ambiental.

2. No planejamento da escola qual(is) acao(bes) foi(ram) realizada(s), esta(ao)
em andamento e/ou esta(ao) prevista(s) para 2015?

3. Mencione os temas/contetdos curriculares desenvolvidos.

4. Aponte as metodologias/estratégias utilizadas.

5. As acOes em EA realizadas tem como base qual(is) concepcéao(des)
tedrica(s) de Educacdo Ambiental? Se sim, indique.

6. Indique quais séo os atores envolvidos nas agdes de Educacdo Ambiental de
Sua escola:
( ) Professor(a). Disciplinas:

( ) Aluno(a)

( ) Diretor(a)

( ) Vice-diretor(a)

( ) Professor(a) Coordenador(a)
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( ) Funcionarios. Quais?

( ) Pais/responséaveis

( ) Comunidade do entorno

( ) Programa Escola da Familia
( ) Parceiros. Indicar:

7. Como é feito o registro das acbes de Educacdo Ambiental desenvolvidas na
escola?

8. Sua escola possui espacos de didlogo? Se sim, aponte entre as alternativas
e, se for o caso, descreva outros espacos.

( ) COM-Vida (Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida)

( ) Grémio Estudantil

( ) Outros. Quais?

( ) N&o possui espacos de dialogo.

9. A escola participou da IV Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio
Ambiente em 2012/2013?

()Sim

( ) Néo

Se sim, mencione 0 nome e as principais propostas do projeto de acao.

10. Considerando as propostas do plano de acéo construido durante a IV
CNIJMA, indique:

( ) continuaram com apoio do PDDE Escolas Sustentaveis (Programa Dinheiro
Direto na Escola)

( ) continuaram sem o apoio do PDDE Escolas Sustentaveis

( ) ndo continuaram

11. Caso a escola tenha aderido ao PDDE Escolas Sustentaveis, indicar as
contribuicdes do programa na implementacdo da Educacdo Ambiental na
escola:

213



11.1. Caso a escola ndo tenha aderido ao PDDE Escolas Sustentaveis, apontar
as dificuldades:

12. Com o desenvolvimento das a¢des de Educacdo Ambiental, indique quais
resultados (qualitativos e/ou quantitativos) foram observados.

13. Os profissionais da escola participaram entre 2014 e 2015 de alguma acao
formativa (Orientagcdo Técnica, Curso, Seminario, Encontros, entre outros)
promovida pela Diretoria de Ensino e/ou outras instituicbes? Se sim, indicar.

14. Aponte que tipo(s) de apoio pode(m) contribuir para a construcao de uma
Escola Sustentavel.

15. Se julgar necessério, insira observagdes e/ou comentarios.
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Inserir data / / ,

Nome

Funcéao

Assinatura e carimbo do(a) responsavel pelo preenchimento

Assinatura e carimbo do(a) Diretor(a) da Unidade Escolar.

Carimbo da escola
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APENDICE

A PESQUISA EM EDUCACAO NA ESCOLA:

resisténcia a critica ou ao proprio conhecimento?
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O dificil processo de desenvolvimento desse estudo sobre como chegam as
politicas publicas nacionais de educacéo ambiental nas escolas de educacéo bésica de um
municipio paulista, fez com que as dificuldades e obstaculos encontrados se
configurassem, em si, 0 objeto de pesquisa. Ao considerarmos todo o percurso percorrido,
percebemos que todas as tentativas para a realizacdo da pesquisa — e suas reconfiguracoes
— constituiram-se em ponto de partida para as analises. Se, por um lado, essas
dificuldades e obstaculos mostraram um retrocesso na formulacdo das politicas publicas
de educacao ambiental escolar como também um retrocesso no processo de inserc¢ao da
educacdo ambiental nas escolas de educacédo béasica — via politicas publicas ou sem elas -
, ja analisados no corpo deste estudo, indicaram também a enorme resisténcia da escola a
participar da pesquisa proposta. Essa resisténcia nos chamou aten¢do ao ponto de nos
interessar saber, explicitar, analisar e socializar se o que torna tdo dificil as pesquisas
dentro da escola publica é enfrentado por muitos de nossos pares pesquisadores.

Deste modo, a fim de responder a essas indaga¢des levantamos junto aos alunos
do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo para Ciéncia da UNESP campus de
Bauru/SP, mais dados referentes a esse problema que emergiu das experiéncias relatadas
aqui.

Este Apéndice apresenta os dados obtidos nos questionarios enviados e nas
entrevistas realizadas com esses alunos. Esses questionarios e entrevistas tiveram como
objetivo identificar e discutir as dificuldades e/ou desafios percebidos pelos alunos da
Pds-graduacdo ao longo da realizacdo de suas pesquisas nas escolas. Suas respostas nos
auxiliaram a compreender melhor as relagdes que se estabelecem entre a universidade e
a escola bésica.

Recorrendo a esses pés-graduandos que ja desenvolveram e desenvolvem
pesquisas de mestrado e doutorado em escolas publicas, ao longo dos ultimos dez anos —
0 periodo que definimos - passaram pelo Programa de Pds-graduacéo 395 alunos, destes,
204 mestrandos e 191 doutorandos. Assim, 395 e-mails foram enviados aos alunos e ex-

alunos do Programa, como mostra a tabela 1.
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Tabela 1. Distribuicdo dos alunos da Pds-graduacdo em Educacéo para Ciéncia por curso

€ ano
CURSO ANO TOTAL
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Mestrado 0 15 15 19 14 18 22 30 18 28 204
Doutorado 11 9 13 21 9 19 21 25 17 25 191
TOTAL 11 24 28 40 23 37 43 55 35 53 395

As questdes colocadas para eles tinham, como objetivo inicial identificar aqueles
que desenvolvem ou desenvolveram suas pesquisas em escolas, bem como as dificuldades
enfrentadas para a entrada nas escolas.

Dos questionérios enviados, 15 e-mails “voltaram”, o que era de se esperar,
principalmente se observarmos que 0s usuarios destes enderecos eletrénicos
correspondem, principalmente, aqueles que cursaram a Pds-graduacao entre os anos de
2007 a 2009. Por outro lado, dos demais enviados o retorno foi pequeno: apenas 28
responderam a pergunta sobre a coleta de dados nas escolas. Com isso, tivemos o cuidado
de explorar o banco de teses e dissertacdes do Programa e buscar quais delas,
considerando o periodo a ser investigado — 2007 a 2016 -, tinham como lécus de pesquisa
a escola publica, identificado no titulo e no resumo. Quando ndo havia a men¢édo nestes
topicos, recorremos a anélise da metodologia da pesquisa.

Durante essa etapa identificamos 72 dissertacGes e 26 teses que tem a escola como
campo de investigacdo. Notamos também, que nem todos os trabalhos estdo depositados
na biblioteca virtual, pelo menos 30 —trabalhados n&o estavam disponiveis na plataforma:
11 teses e 19 dissertacdes. Vale destacar que os mestrandos dos anos de 2015 e 2016, o
que corresponde a 48 alunos, e os doutorandos dos anos de 2013 a 2016, o equivalente a
88 pds-graduandos, devido ao prazo que ainda possuem para finalizagéo e envio de suas
dissertacOes e teses, ndo enviaram suas pesquisas a biblioteca virtual, sendo assim, ndo
foi possivel identificar nessa etapa da analise, 0 campo de 136 pesquisas.

Deste modo, diante dos dados alcancados, criamos uma nova lista de e-mails com
0s que desenvolveram suas pesquisas na escola. Identificamos na busca realizada na

biblioteca virtual, 98 alunos, somado aos 30 que ndo tem o trabalho publicado no
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ambiente virtual e os que ainda encontram-se em fase de desenvolvimento (136 alunos).

Assim, reenviamos 264 questionarios. A tabela 2 abaixo ilustra estes dados.

Tabela 2. Distribuicdo das pesquisas do Programa de Poés-graduacdo em

Educacéo para Ciéncia

Pesquisa na escola Pesquisas em Pesquisas nao Total de
C % % %

o Biblioteca Virtual (%) des envolvimento (*0) publicadas (%6 alunos
Mestrado 72 51,7 48 34,5 19 13,6 139
Doutorado 26 20,8 88 70,4 11 8.8 125

Total 98 37,1 136 51,5 30 24 264

Faz-se necessario destacar que contamos como auxilio da Secretaria da Pos-
graduacdo, que encaminhou também os questionarios a esses alunos, o que surtiu o efeito
desejado, pois rapidamente diversos questionarios retornaram respondidos.

E preciso considerar que a intencdo aqui, que agora se tornou um levantamento
paralelo ao estudo das politicas publicas de educacdo ambiental nas escolas de educacao
basica, ndo se restringe a identificacdo das pesquisas dos alunos e ex-alunos da Pos-
graduacdo realizadas em escolas. Nossa intencdo com a coleta desses dados com 0s pds-
graduandos que desenvolveram suas pesquisas na escola publica foi o avaliar a analise
das dificuldades encontradas nas escola publicas quanto a pesquisa em educacao

Para esse levantamento, os questionarios respondidos nos levaram a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com os pés-graduandos, langando sempre a questao: “Quais
as dificuldades encontradas por vocé ao realizar sua pesquisa na escola?”.

Com isso, obtivemos como participantes da pesquisa 58 alunos, 28 pos-
graduandos que responderam ao questiondrio e 28 que participaram por meio das

entrevistas.

DADOS QUANTITATIVOS

O periodo de coleta de dados com os alunos foi de julho a setembro de 2017 e as

respostas ao questionario enviado via e-mail levaram cerca de 22 dias para retornarem.
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Os dados aqui apresentados referem-se a combinacdes de respostas a duas questdes: a
primeira com o objetivo de identificar a realizagcdo de pesquisa na escola e a segunda de
identificar as dificuldades encontradas pelos alunos no desenvolvimento dessas
pesquisas.

Dos 395 e-mails enviados inicialmente, 28 (7%) retornaram, como pode ser
observado na Tabela 3. O percentual dos questionarios retornados foram praticamente
iguais entre os cursos de mestrado e doutorado e muitos deles, ao retornarem, indicaram
que: ou o aluno ndo havia realizado sua pesquisa na escola ou apresentavam respostas

genéricas demais, exigindo a utilizacdo da entrevista, como nova técnica de pesquisa.

Tabela 3. Questionarios retornados por curso (mestrado e doutorado) e ano de ingresso

ANO MESTRADO DOUTORADO MESTRADO (%) DOUTORADO (%)
(ALUNOS) (ALUNOS) QUEST.RETORNADOS QUEST.RETORNADOS

2007 0 11 0 0 1 9
2008 15 9 0 0 0 0
2009 15 13 0 0 1 7,6
2010 19 21 2 10,5 1 4,76
2011 14 9 2 14,2 1 0
2012 18 19 2 111 0 0
2013 22 21 3 13,6 2 4,76
2014 30 25 2 6,6 4 12
2015 18 17 1 5,5 1 11,7
2016 28 25 1 3,57 3 8
TOTAL 204 191 14 6,37 14 5,75

Como notamos, dos 204 alunos de mestrado, 14 (6,86%) retornaram o
questionario e dos 191 alunos de doutorado, 14 (7,32%) enviaram suas respostas. Assim,
devido ao baixo indice de retorno dos questionarios elaborei uma nova lista de e-
mailsestabelecendo contato com os alunos via e-mail, bem como via “redes sociais”.
Assim, 264 questionarios foram reenviados. Destes, 28 (10,6%) retornaram e
concordaram, quando necessario, com a realizagdo da entrevista online, como ilustra a
Tabela 4.
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Tabela 4. Questionarios retornados (apds o reenvio) por curso e ano de ingresso

Pesquisa na escola Pesquisas em Pesquisas ndo Questionarios

0, 0, 0, 0,
curso Biblioteca Virtual (%) desenvolvimento (%) publicadas (%) retornados (%)
Mestrado 72 51,7 48 34,5 19 13,6 15 10,7
Doutorado 26 20,8 88 70,4 11 8,8 13 10,4
Total 98 37,1 136 51,5 30 24 28 10,6

Dos 264 contatos estabelecidos, 28 (10,6%) se dispuseram a participar da
pesquisa, relatando suas dificuldades em realizar a pesquisa na escola, por meio de
entrevistas, via Skype e Messenger, assim, obtivemos como participantes desse
levantamento, 56 (21,2%) alunos da Pds-graduacéo, o que pode ser considerado como um
indice adequado para identificar as dificuldades em relacdo ao desenvolvimento da
pesquisa na escola em geral e a educacdo ambiental em particular nos cursos estudados,
mesmo que a expectativa fosse de um indice maior de participacdo por tratar-se de um
levantamento na universidade publica, particularmente num Programa de P6s-graduacéo,
onde a atividade de pesquisa é central e muito valorizada. Os alunos que receberam os
questionarios sdo, em geral, além de pesquisadores, professores.

Sabemos que a escola pablica é bastante valorizada como lécus de pesquisa pelos
alunos dos cursos de mestrado e doutorado do Programa de Pds-graduacdo em Educacéao
para Ciéncia, aparecendo em 98 (37,1 %) das pesquisas do Programa, o que reforca a
possibilidade de termos, neles, sujeitos de um estudo cuja intencdo é investigar como tem
sido o desenvolvimento das pesquisas académicas nesse campo de estudo.

O objetivo no envio do levantamento nesse primeiro momento, do envio dos
questionarios, foi obter respostas a seguinte questdo: Quais as dificuldades encontradas
por vocé ao realizar sua pesquisa na escola?

Os dados obtidos pelo questionario e as entrevistas realizadas com 0s 56 pos-
graduandos foram organizados em diferentes categorias. Deste modo, € importante deixar
claro que essas categorias emergiram de expressdes presentes nas proprias falas dos pos-
graduandos e, que estdo divididas em categorias para auxiliar nas analises e compreenséo
da situacédo posta, ou seja, estdo estreitamente relacionados e compdem uma totalidade

que néo deve ser compreendida de forma fragmentada.
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Nos concentramos em captar da forma mais precisa a compreensdo dos
participantes deste levantamento no que diz respeito as dificuldades por eles enfrentadas
ao desenvolverem suas pesquisas na escola, assim como manter as expressdes por eles
mencionadas. E a partir de entdo, selecionamos e organizamos as expressdes
mencionadas por um nimero maior de respostas, resultando nas categorias apresentadas

na tabela 5. Um mesmo participante poderia dar uma ou mais respostas.

Tabela 5. Dificuldades dos alunos da Pos-graduagédo para a realizacdo da pesquisa na

escola
e Mestrado Doutorado
Dificuldades 9 9% Total
(29 alunos) (%) (27 alunos) (%)
Professores 15 51,7 8 206 43,4
desinteressados
Relacéo universidade e 1 3.4 5 7.4 5,7
escola
Pais de alunos 1 3,4 0 0 1,9
Organlzacgaq da escola 1 3.4 0 0 1.9
publica
Gestao autoritatia 18 62 14 51,2 60,4
Funcéo da es_cola e da 5 6.9 3 111 9.4
pesquisa
Na&o houve dificuldades 4 13,8 3 11,1 13,2

Considerando os temas mais significativos do ponto de vista quantitativo, as
respostas foram agrupadas em: “falta de interesse dos professores”, por ‘“gestdo
autoritaria” da escola e, por ultimo, “ndo houve dificuldades”.

Dos 56 participantes, 23 (43,4%) indicaram a falta de interesse dos professores
como a principal razdo que dificultaram a realizacdo de suas pesquisas. Observamos
assim que, de acordo com os pds-graduandos, a pesquisa académica vem sendo
desvalorizada pelos professores da escola publica de diferentes redes de ensino, visto que
os alunos do Programa de Pds-graduacéo realizaram suas pesquisas em escolas publicas
municipais e estaduais de diferentes regides do Brasil. Entretanto, reiteramos que essa
afirmacéo emergiu do entendimento e compreensdo dos pos-graduandos. Enfatizamos tal
dado, uma vez que conforme o referencial tedrico utilizado nessa pesquisa e a nossa

compreensdo, no que tange a profissdo professor, as condi¢cdes de precarizacdo da
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profissdo dificultam todo trabalho educativo, incluindo a “valorizacdo” da pesquisa
académica.

De outro modo, diriamos que por parte do professor ha o interesse na pesquisa e,
inclusive na producéo de conhecimento, todavia, ocorre que devido as inumeras exigéncia
do trabalho do professor, as quais sdo muito mais tarefeiras e tecnicistas, decidir em fazer
o0 que lhe é exigido hierarquicamente e participar de uma pesquisa em que ele se sentira
avaliado e, em sua percepcao, ainda mais desvalorizado, e que ndo tem como objetivo de
contribuir de forma imediata com a realidade concreta de seu trabalho na escola, o
professor escolhe responder apenas aquilo que lhe é exigido pelo sistema.

Outra dificuldade encontrada pelos po6s-graduandos na realizacdo de suas
pesquisas na escola, e que teve maior expressdo neste estudo pode ser identificada como
a gestdo autoritaria, indicada por 32 (60,4 %) deles. Esse dado vem reforcar as
dificuldades encontradas durante a realizacdo desse estudo. Mas, € importante destacar
que a “auséncia de dificuldades” foi a terceira resposta mais expressiva dos alunos
participantes, aparecendo em 7 (13,2%) delas. As justificativas para esse fato vdo desde
o contato mediado por “conhecidos” (professores, coordenadores, amigos...) ao interesse

da gestdo no desenvolvimento da pesquisa.

DADOS QUALITATIVOS

Os dados qualitativos do levantamento, a primeira vista, seriam organizados
também em diferentes categorias. No entanto, ao dedicarmos um olhar mais apurado
identificamos a necessidade de definir uma categoria Unica, aquela captada pelo
pesquisador que possibilita toma-la como ponto de partida, articulando-a ao conjunto dos
coletados.

Contudo, qual o ponto de partida para pensar a relagdo entre a universidade, a
escola e a educagdo ambiental, que seja sintese a ponto de conter todos os elementos
importantes para analise?

Definimos entdo, como categoria simples, capaz de reunir desde as razdes que
levam os professores a “desinteressarem-se” pela participacdo nas pesquisas cientificas
nas escolas publicas, aos argumentos dos agentes institucionais educativos que,
representantes do Estado, agem de forma autoritaria, resistem e até inviabilizam as

pesquisas no geral e, particularmente as pesquisas em educagdo ambiental no espaco
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escolar, a categoria que responde a essas preocupacOes foi definida como: “A
organizagdo da escola publica’.

Além daquilo vivido durante todo processo de pesquisa na rede publica estadual
e municipal que se constituiram em campo de pesquisa para esse estudo, busquei dados
acerca das dificuldades das pesquisas na escola que se referiam a organizagao da escola
publica diretamente nas respostas dos pos-graduandos. As respostas foram organizadas,
neste Anexo, em trés grupos segundo as dificuldades elencadas por eles e serdo discutidas
a luz da categoria sintese de multiplas determinacGes que emergiu, exatamente da

organizacdo desses grupos, que € a organizacgdo da escola publica.

OS PROFESSORES

Durante as entrevistas, a organizacdo da escola publica como instituicdo social,
embora expressamente colocada nas questdes, teve resposta diretas insignificantes do
ponto de vista quantitativo. Mesmo que tenhamos usado a estratégia de coloca-la a partir
da propria fala dos poés-graduandos sobre outras questfes abordadas, ndo obtivemos
resposta da maioria deles. Observamos que muitos dos pds-graduandos entrevistados
expressam suas percepcoes da profissao professor pela ideia de que, apesar do professor
constituir parte integrante da escola, o desempenho de suas funcbes € inerente a
organizacdo historica da escola publica. No entanto, esta expressao assume contornos
diferentes nas diferentes falas.

Podemos identificar nas respostas obtidas nesse levantamento dois aspectos para
analise: como o professor se relaciona com a escola e a pesquisa e como ele deveria se
relacionar. Quanto ao primeiro, os pos-graduandos afirmam que os professores vém se
afastando da escola, perdendo seu interesse, tanto pelas atribuicGes diarias, como por
trabalhos “externos” a ela — as pesquisas cientificas, por exemplo. Quanto ao segundo
aspecto, a maioria deles percebe o professor como integrante da escola e da pesquisa

cientifica, com as quais deveria ter uma relacdo parceria, como podemos observar:

Acredito que a principal dificuldade que encontrei foi a indisposicao e desinteresse inicial para a
formacéo de grupos de estudos com os professores. Muitos deles, visto que a escola era grande, entéo
possuia também um grande quadro de professores, justificaram seu desinteresse dizendo que ja
participaram de muitas pesquisas, ja contribuiram o suficiente, hoje ndo tem mais interesse em
responder perguntas dos alunos de faculdade ou de qualquer outro tipo de pesquisa que envolve seu
trabalho como docente.
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Temos aqui uma resposta reveladora de uma situacdo bastante comum. Se
analisarmos essa resposta de forma mais aprofundada, vemos que a resisténcia dos
professores das escolas de educacdo basica em participar de uma pesquisa académica ndo
pode ser tratada apenas como ‘“falta de interesse”, sem levar em conta os seus
condicionantes. O modo como esta historicamente organizada a escola publica no Brasil,
agravando-se ainda mais se considerarmos a orienta¢do atual das politicas neoliberais na
organizacdo da educacdo, que traz a flexibilizacdo das func6es do trabalho do professor,
intensificando a precarizacdo da profissdo, comprometendo o desenvolvimento de sua
producdo autdnoma e implicando na realizacdo do trabalho sem satisfac6es e motivacoes.

Outro pos-graduando destaca, além do desinteresse a justificativa de que pesquisas

académicas ndo séo exigéncias da escola, exteriores a ela e a eles:

O que me atrapalhou um pouco foi a indisposicdo de alguns professores em participar da minha
pesquisa. O que pude perceber é que poucos professores tém interesse em se envolver, com
trabalhos, que como eles dizem “sdo fora da escola”, isto é, ndo sdo exigidos pela escola ou
Diretoria de Ensino.

O que nos chama a atengéo nessas respostas, que reforcam o que foi vivido neste
estudo, é que a producdo de conhecimento sobre a escola e 0s processos educativos, pela
pesquisa académica nao conseguem ser considerados pertencentes a escola. Se por um
lado a organizacdo da educacdo escolar sob o ideario das politicas neoliberais aprofunda
a precarizacao do trabalho docente, impedindo que o professor desenvolva o trabalho
educativo em forma de praxis, se evolvendo com a educacdo voltada a transformacédo da
realidade dos filhos da classe trabalhadora, subtraindo sua a atividade criativa o que
resulta na perda do sentido e do compromisso com a profissdo, por outro a pesquisa
académica ndo tem conseguido chegar até ele como parceira no enfrentamento desse
processo de esvaziamento do trabalho do professor como atividade vital, como atividade
gue o completa e da sentido para sua vida.

A escola publica sob a doutrina neoliberal, aprofunda as relagdes educacionais (na
acao docente ou na pesquisa) das politicas unidirecionais representadas pelas imposi¢oes
burocraticas que identificamos também neste estudo. Nesse sentido, essas politicas
unidirecionais impedem que os professores reflitam sobre a sua pratica docente
caracterizando a proletarizacdo do professor que se configura como “um mero executor
de tarefas sobre as quais ndo decide” (CONTRERAS, 2002, p. 35), que no processo de
proletarizacao “perde sua qualificagdo, isto ¢, perde os "conhecimentos e habilidades para

planejar, compreender e agir sobre a producdo” (CONTRERAS, 2002, p. 35). Por
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conseguinte, perde "o controle sobre o seu proprio trabalho, ao ficar submetido ao

controle e as decisdes do capital, perdendo a capacidade de resisténcia” (CONTRERAS,

2002, p. 35), resultando na desqualificacdo da profissao e no esvaziamento de sua carreira.
A mesma ideia reforca-se na seguinte fala:

A principal dificuldade foi o envolvimento, a participacdo dos professores, alunos e
coordenadores, por falta de interesse. Penso que esse desinteresse se deve ao fato de eles ndo se
sentirem parte integrante da escola, no sentido de pesquisa. No sentido de ndo compreenderem
0 que é uma pesquisa cientifica e da funcéo que ela tem na e para a escola.

Notamos aqui uma tendéncia em culpabilizar os professores pelo desinteresse e
desvalorizacéo da pesquisa académica. Entdo, temos aqui indicadores de que a propria
pesquisa académica — sobre a escola e o professor — tem dificuldade em compreender 0s
professores como trabalhadores explorados, precarizados, além de ndo levar em conta 0s
inimeros encargos praticos e burocraticos que Ihes séo atribuidos.

Ao ndo perceber essas condi¢cdes e, por isso, se identificar também como
professor, como um trabalhador precarizado que é, alguns pesquisadores em educagdo —
muitas vezes professores - reproduzem essa tendéncia de culpabilizar “alguém” pelo
fracasso, nesse caso, o professor.

Essa percepcéo sobre a falta de compromisso e comprometimento dos professores
com a escola e o ensino foram também apontadas como razdes para que algumas

pesquisas tomassem novos rumos:

O descaso e uma falta de compromisso por parte dos professores sem medidas, essas foram
minhas dificuldades. Para que vocé tome dimensdo do meu relato, vou Ihe contar um dos fatos
gue me impressionou. Trabalhamos junto dos professores para realizar uma feira de ciéncias.
Nos comprometemos a realizar alguns experimentos juntos com os alunos, os quais trariam dados
para minha pesquisa. Trabalhamos exaustivamente na elaboracao e teste dos experimentos, além
de dispender gastos com os materiais, do nosso proprio bolso. No dia marcado, fomos a escola
e ao chegarmos formos informados de que a data havia sido alterada e que a feira ndo seria
realizada naquele dia. Para aproveitar a nossa viagem, nos colocaram em uma sala com o
objetivo de néo deixar os alunos com aula vaga. Foi um desastre. Depois disso ndo voltei mais e
abandonei o projeto.

Porém, com um olhar mais atento, compreendemos que ndo é somente o
compromisso do professor com as pesquisas académicas que esta em questdo, mas sim o
fato de que ele estd imerso num processo degradado e precarizado de organizagdo da
escola publica. Com efeito, os obstaculos e as dificuldades do cotidiano escolar sédo
muitos e, cada vez mais, engessam as acoes e as reflexdes dos professores, levando-os a

reproduzi aquilo que Ihes é exigido.
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Mais consideracdes sobre a posicdo dos professores em relacéo as pesquisas e suas
dificuldades:

Inicialmente minha pesquisa seria desenvolvida com praticas investigativas, e contava com
professores da educagdo bésica, como sujeitos da pesquisa. Porém, por falta de
comprometimento dos mesmos, devido ao tempo que demandava para realizar as atividades
propostas, por ser atividade extra, isto €, ndo faz parte das atividades diarias deles, por ndo
proporcionar diretamente nenhum beneficio almejado por eles. Passados 5 meses na tentativa da
realizacdo das atividades e préxima de finalizar a coleta dos dados, todos os professores, que
nao eram muitos, 8, decidiram deixar de participar da pesquisa. Assim, eu precisei mudar os
sujeitos e a diregdo da minha pesquisa.

Essa situacdo, a mesma do que vimos nas respostas dos outros participantes desse
levantamento, nos estimula a continuar a busca por compreender os determinantes das
condicdes de trabalho desses professores. Ao considerar as interdependéncias politicas,
econbmicas e sociais da organizacdo da escola e do trabalho educativo, observamos,
assim como destacaram Evangelista e Shiroma (2007) o protagonismo do professor como
importante instrumento de conducdo docente. Os autores discutem que o sobretrabalho
do professor, expresso por muitos deles em muitos e diferentes estudos sobre a escola e
0 ensino, se expressa por meio de uma longa lista de situacbes que resultam no
alargamento de suas fungbes como, por exemplo, atender uma quantidade maior de
alunos a cada dia - em decorréncia da falta de infraestrutura das escolas que, por exemplo,
superlota as salas de aula -, cumprir os contetdos presentes no curriculo, com vistas a
preparar os alunos para que obtenham “bom desempenho” nas avaligdes externas,
participar de mutirdes, atividades com a comunidade de entorno, atividades com pais,
elaborar e preencher diferentes documentos, controlar situacbes de violéncia
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007), entre tantas outras funcdes. Essa situacdo,
presentes no trabalho cotidiano dos professores, muitos mais do que sua “vontade”,
compreendida de forma isolada, inviabilizam sua participagdo em atividades que exigem
disponibilidade como a producao de conhecimento pela pesquisa académica.

O retorno que a producdo de conhecimentos pela pesquisa académica pode dar a
escola e aos professores pela sua participacdo também foi sentido como uma dificuldade

pelos entrevistados:

Nas cidades menores, a dificuldade maior foi encontrar professores que quisessem colaborar
com a pesquisa, sem "receber nada em troca", até porque, enquanto agentes investigados na
pesquisa, talvez esta ndo seja uma posi¢cdo muito agradavel.
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As precarias condi¢des de trabalho, a desvalorizagéo social, a baixa remuneragéo
do professor da escola publica, que criam condi¢bes adversas as iniciativas de
participacdo em quaisquer outras atividades que exigem ainda mais esforgo e tempo, sao
0s principais determinantes dessa situacao.

E os relatos sobre essa mesma situacdo continuam:

O projeto de mestrado inicial era formar um grupo de estudo para pesquisa-acdo-participativa
(PAP) na educacdo ambiental realizada na cidade de Bauru. Visitei todas as escolas municipais,
todas! Apresentei meu o projeto e convidei os professores para participarem de um primeiro
encontro de PAP: ndo rolou. De mais de 100, professores convidados, foi apenas uma. Uma!
Como prosseguir com o projeto? Fui obrigada a muda-lo totalmente.

Teixeira (2014), que estudou sua propria trajetoria como professor e pesquisador
da escola publica, destaca trés importantes condi¢bes que, em sua interpretacdo, sdo
fundamentais para a formacdo de um professor compromissado com a pesquisa em sua
pratica educativa: “[...] em primeiro lugar, destaco a necessidade de querer estudar e
pesquisar” (p. 173), pois “ndo ¢é possivel conquistar uma formagdo efetiva como
pesquisador se este ndo tiver interesse e compromisso em estudar conteudos, preceitos,
técnicas e condi¢des que constituem a profissdo docente”. Em segundo lugar, o autor
aponta a importancia de ter o compromisso para se criar condi¢bes para o
desenvolvimento de estudos e leituras sobre pesquisa e educacao (p. 173), visto que as
condicdes de trabalho do professor ndo permitem tanto investimento em seu proprio

desenvolvimento intelectual, e continua:

[...] o aprimoramento e a apropriacdo do conhecimento didatico-pedagdgico
para o exercicio de sua profissdo, pois sua fun¢do na organizagdo da escola
publica se limita a executar tarefas que sdo pensadas por outros professores na
forma de “receitas” expressas em apostilas e livros didaticos, dentre outras
tarefas mecénicas e burocraticas que fragmentam suas acles e sua
compreensdo sobre sua fungdo (TEIXEIRA, 2014, 173).

Em terceiro lugar, Teixeira (2014, p. 174) destaca a importancia de um processo
formativo que considere a perspectiva coletiva para a producéo de conhecimentos sobre
a pratica educativa como um ponto de partida para se pensar o trabalho didatico na
educacdo basica. O autor argumenta que 0s pressupostos da pesquisa participativa da
qual fez parte como professor, promoveram um trabalho coletivo e participativo que foi,
segundo sua avaliagéo, fundamental para o seu desenvolvimentos. No entanto, considera,

esses pressupostos ndo fazem parte do cotidiano do professor.
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Assim, ao tomarmos a experiéncia de Teixeira (2014) como referéncia de analise
para a pesquisa participativa na escola, concluimos que articular a pesquisa académica
com o cotidiano dos professores na escola ainda é um grande desafio, muito maior do que
as condicdes objetivas do trabalho do professor e da propria pesquisa académica
permitem nesse momento. Trata-se, entdo, de superar os estudos sobre a escola, o
professor e 0s processos educativos, em busca de estudos com a escola e com o professor.
Ou seja, como esperar que o0s professores participem de atividades de pesquisa, que sao
por sua prépria natureza atividades intelectuais, se eles ndo sdao formados nem tratados
pelo sistema de ensino como trabalhadores intelectuais, que realizam um trabalho que
exige condigOes objetivas para a reflexdo, para o desenvolvimento de a¢Ges consideradas
sob a perspectiva daquilo que chamamos em nosso referencial tedrico de praxis.
Entendendo-a como fundamento do trabalho docente, no sentido de articular teoria e
pratica para uma acdo transformadora, como uma atitude para assumir uma postura
emancipatoria. Isto €, a uma pratica educativa que, movida pelo pensamento dialético e
por meio de abstragdes, chegue a uma compreensdo mais consistente de sua préatica social.

Também as representacdes da relacdo professor-pesquisador constituem-se em

obstaculos para o desenvolvimento da pesquisa académica na escola:

A escola nédo colocou barreiras para a minha coleta de dados, mas sim o professor. O professor
de Bauru dificultou a participagdo na pesquisa até cancelar definitivamente substituindo a coleta
por outro professor da mesma escola. O motivo aparentemente era medo de um olhar que pudesse
“julgar” ou classificar sua metodologia, suas estratégias de ensino.

Esse temor em ser avaliado, julgado, de ser exposto a critica por parte dos
proponentes das pesquisas académicas na escola é um dos obstaculos recorrentes que
temos encontrado. Se considerarmos que o contexto que de organizacdo e funcionamento
das escolas publicas, onde a hierarquizacédo e as relacdes de poder e dominacdo que se
estabelecem favorecem enormemente as relacGes autoritarias no interior da escola
enquanto organizagao social, esse temor é apenas o resultado dessas condicdes.

Se compreendermos essas relacfes de poder na escola, compreendemos também
0 que diz e pensa o professor ao se negar a participar da pesquisa académica que vai vem
além da coleta de dados, mas que empreende analises muitas vezes desfavoraveis a pratica
pedagdgica possivel na escola. As relagdes que se dao no espaco escolar, particularmente
entre professores, coordenadores e diretores, se formam a partir de praticas politicas

disciplinatdrias, fundadas na permanente vigilancia. Isso significa manter o professor sob
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um constante olhar, engessando suas praticas, delegando a ele o desenvolvimento de
atividades que descaracterizam a sua fungéo.

Além disso, os pesquisadores académicos, formados ou em formacgéo, sdo — ou
serdao - mais bem remunerados do que o professor, ou seja, além de toda precarizacdo de
seu trabalho nas escolas, sente-se inferior ao pesquisador, ainda que raramente perceba
os determinantes dessa sua condigéo.

E outra fala sobre a relagdo professor-pesquisador, mas destacando a relacéo

pesquisa e escola:

A principal dificuldade foi conseguir ser aceita pelas professoras de Ciéncias, demoraram a me
autorizar a entrada em sua sala de aula, ou mesmo a aceitar a realizagdo da entrevista, alegando
que ndo queria ninguém “botando reparo” em suas aulas. Ficou claro o receio das professoras,
a ponto de parecer que eu queria “vigiar” suas aulas. Mas com persisténcia e conversa, tentando
explicar a importancia da pesquisa para a escola, enfatizando a importancia da producéo do
conhecimento, consegui realizar a pesquisa com pelo menos duas professoras.

Mais indicadores de que o temor pela avaliacdo, julgamento e critica tencionam

as relagdes entre os professores e 0s pesquisadores apareceram nas entrevistas:

A maior dificuldade encontrada foi com relacéo a observacao de aulas. Eu previa observar aulas
de uma professora, mas apds o primeiro dia de observacéo ela me disse que néo iria se sentir
confortavel com minha presenca ali, recusando-se assim a continuar participando da pesquisa.
Assim, foi descartado esse método de coleta. Entéo, eu tive que desistir de fazer as observagdes
com essa professora em especifico. Foi necessario repensar a coleta de dados, entdo considerei
a entrevista uma boa op¢do, mas novamente esharrei na questdo do receio dos professores em
terem suas falas gravadas. Mesmo assim, minha coleta de dados do mestrado aconteceu sim nas
escolas, por meio de entrevistas, mas como vocé péde perceber eu tive que descartar a proposta
de observar aulas, porque percebi que teria resisténcia por parte dos professores para isso.

Um outro ponto importante para consideracéo das condicdes objetivas de trabalho
dos professores das escolas publicas de educacdo basica que estdo também relacionados
aos obstaculos e dificuldades da pesquisa académica nessas escolas, diz respeito ao fato
de que eles carregam uma historia de escolarizacdo e formagdo fragmentada e precaria.
Deste modo, compreender a formacdo inicial dos professores é fundamental para
entendermos essa “resisténcia” a pesquisa académica e, de certo modo, ao proprio
conhecimento. Muitos autores tem tratado da formacdo docente e sua precarizacao,
inclusive pelo aligeiramento dos cursos de licenciatura.

Lembremos que as politicas educacionais de forma geral e a formacdo dos
professores particularmente tém se adequado as diretrizes das agéncias de financiamento
internacionais, obrigando com que a formacdo inicial dos professores responda

diretamente as demandas do mercado: formagdo em menor duragdo e menor custo,
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particularmente como propde a educacdo a distancia (MAZZEU, 2011). Essa formacao
“rapida” e com menor custo determina que tipo de professor as institui¢des de ensino
superior devem formar, sem perder de vista as demandas sociais e econémicas. Sob as
orientagdes neoliberais de eficiéncia e eficacia, as ideias de professores como
profissionais técnicos, realizadores de tarefas praticas, que tem base na racionalidade
técnica (CONTRERAS, 2002), ganham espago.

Compreendemos, portanto, que uma formacgdo precéria e fragilizada, sem
proporcionar reflexdes acerca da realidade concreta da profissdo de professor, de suas
condicdes de trabalho, das relacbes que se ddo permanentemente no interior da escola e
das possibilidades de superacdo dessa realidade, estdo no horizonte da resisténcia dos
professores frente as pesquisas académicas, e 0 pesquisador € temido como uma figura a
mais a “vigiar” sua pratica pedagogica.

O distanciamento entre a universidade e as escolas de educacdo basica também
apareceu nas entrevistas com os alunos de poés-graduacdo que participaram deste

levantamento:

Acho importante acrescentar que quando a primeira professora pediu para que as observacdes
de suas aulas fossem finalizadas, eu tentei explicar a ela sobre a importancia da parceria entre
a escola e a universidade, falei que a pesquisa cientifica se trata de producéo de conhecimento e
que tudo isso ocorre por conta de coletividade e parcerias, que entdo a escola precisa ser
parceira da universidade. Mas ela ndo concordou e assim como outros professores, enxerga uma
longa distancia entre a escola e a universidade.

Se as condigdes objetivas de trabalho nas escolas de educacao béasica, que resultam
da organizacdo da escola de forma hieréarquica e autoritaria sdo elementos explicativos da
resisténcia a pesquisa académica que estamos tratando aqui, um outro elemento de
fundamental importancia para compreendermos essa resisténcia estd na propria
Universidade. Sabemos que as universidades passam, em muitos paises do mundo e
particularmente no Brasil por crises, as vezes mais as vezes menos aprofundadas, durante

toda sua historia. Pensemos, primeiramente em sua caracterizag&o:

[...] é, uma acdo social, uma préatica social fundada no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atribui¢es, num principio de diferenciacéo, lhe
confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela (CHAUI, 2003, p. 5).

Numa concepgdo critica da realidade social, enquanto instituicdo social a

Universidade, que se ocupa da producdo e disseminacdo do conhecimento, volta-se
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também para a transformacédo social. Contudo, em crise ela vem deixando, como nos
ensina Chaui (2003), de ser uma instituicéo social, e se caracterizando muito mais como
organizagdo social. Mas, o que isso significa? Essa mesma autora caracteriza, nessa
perspectiva, uma instituicdo social com objetivos fora dela mesma, isto €, com objetivos
publicos, com compromissos que nao se referem apenas ao seu funcionamento interno,
mas que se voltam — republicana e publicamente — para a sociedade, que as cria e mantém.
Por outro lado, uma organizagdo social volta-se para seu proprio funcionamento, volta-se
para a eficiéncia e a eficicia conceituadas no ideario neoliberal para as politicas
educacionais, o que, além de desfigurar o carater publico das universidades puablicas,
escancara as possibilidades de entrada da iniciativa privada no “mercado” educacional
brasileiro de educagéo superior.
Uma organizacdo difere de uma instituicdo porque se define por uma outra
prética social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto
de meios particulares para a obtencdo de um objetivo particular. N&o esta
referida a agBes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operac¢des definidas como estratégias
balizadas pelas idéias de eficicia e de sucesso no emprego de determinados

meios para alcancar o objetivo particular que a define. E'regida pelas idéias de
gestdo, planejamento, previsao, controle e éxito (CHAUI, 1998, p. 27).

A educacdo superior compreendida como mercadoria, essa Universidade, com
caracteristicas de organizacao social, assemelha-se a uma empresa, que opera em busca
da eficiéncia e da eficacia, compreendidas como produtividade, além de promover a
competividade entre elas assim como no seu interior. Pires e Tozoni-Reis (1999)
compreendem que dentro do ideério neoliberal uma das estratégias dos governos para
conquistar as reformas no ensino superior, “uma politica privatista dissimulada”, foi se
desobrigar e se desresponsabilizar com o financiamento da educacdo, abandonando as
Universidades até que, no “esgotamento e estrangulamento”, elas aceitassem se

reorganizar em busca da qualidade e da eficiéncia.

Essa contradi¢édo entre Universidade/instituicdo social e universidade/organizacéao
social contribui para criar diferenciadas instituices de ensino superior, com tarefas
também distintas, no que diz respeito a producdo e a transmissédo dos conhecimentos,
tarefas marcadamente “interessadas”, no sentido gramsciano que compreende a escola

interessada, como aquela que forma para o trabalho, abandonado a formagao plena e

232



integral, compreendida aqui como um processo de humanizacdo, onde a producéo e
distribuicédo da cultura ndo tém lugar (PIRES, TOZONI-REIS, 1999).

A ambiguidade da Universidade organizacdo/instituicdo enfraquece a capacidade
de discernimento entre as pesquisas que atendem demandas sociais e as de interesse
privado, perdendo, nesta proposta, “[...] a articulagdo - a indissociabilidade - entre ensino,
pesquisa e extensdo. Assim, teriamos institui¢ces de ensino e instituicGes de pesquisa (a
extensao desapareceria?) de diferentes padrdes de qualidade” (TOZONI-REIS, 1999, p.
37), gerando instituicdes coerentes com a logica de funcionamento do capitalismo, o que
acarretando em “alto risco para a producao, independente de conhecimentos e elaboragao
da cultura, pois as decisdes sobre a pesquisa, por exemplo, passam agora a ser dirigidas
segundo as necessidades do mercado” (TOZONI-REIS, 1999, p. 37).

No meio dessa e de outras crises de identidade e de legitimidade, as universidades
publicas tentam manter seu compromisso com o estudo da escola publica no Brasil, ainda
que com muita dificuldade em colocar-se como parceira dessas escolas, e ndo como seu
“fiscal”. Se relacionarmos essas questdes acerca da educagdo superior, especialmente esse
grande parte dos professores da educagdo basica serem formados em instituicdes de
educacdo superior privadas — que se caracterizam de forma ainda mais radical como
organizacgéo social — compreendemos ainda melhor o distanciamento entre as escolas e as
universidades, o que nos traz mais elementos para compreender a resisténcia das escolas
a pesquisa académica.

Embora a escola seja um tema bastante valorizado nas pesquisas cientificas de
modo geral, e no Programa de Educacdo para Ciéncia em particular, pudemos perceber
que as analises empreendidas pelos pesquisadores, participantes desse estudo, se
distanciam de tematicas sociais mais criticas, a partir da producdo cientifica
fundamentada nas ciéncias humanas, como as pesquisas que buscam analisar 0s
condicionantes, por exemplo, da empobrecida e precaria formacdo do professor, da
proletarizacdo a que sdo submetido na sua condicdo de trabalho, do autoritarismo e
burocratizacdo imposta pelos agentes educativos, condi¢Oes essas determinadas por
politicas publicas de educacédo sob orientacdo do modelo neoliberal.

Considerando os fundamentos tedrico-metodol6gicos assumidos nessa pesquisa,
compreendemos que a distancia entre Universidade/pesquisa e escola se da como
resultado de um sistema que ndo privilegia a articulagdo do conhecimento cientifico
decorrente do ensino e da pesquisa enquanto acao transformadora, isto €, a transformacéo

das Universidades — inclusive as publicas - em “empresas” que tem como principal
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objetivo a eficiéncia e a eficacia econdmicas, secundariza-se — até o desaparecimento - as
necessidades da comunidade onde a universidade se insere. Sem interacdo
Universidade/escola e sem compromisso com a transformacdo da realidade social, a
universidade publica perde legitimidade.

E interessante observar que nas respostas dos entrevistados sobre a realizacio de
pesquisas na escola, estd muito presente a argumentagdo de que o “professor” € o ponto
nevrélgico de suas dificuldades. Mas, uma das entrevistadas avangou um pouco mais no
que diz respeito as razBes que levam os professores a resistir ou recusar a participacédo em

pesquisas:

Minha principal dificuldade foi a baixa adeséo do corpo docente. Porém, essa falta de interesse
se relaciona (dentre varios outros fatores) com a sobrecarga de trabalho e também pelo
distanciamento entre o que se produz na universidade e a divulgacéo desses resultados na escola.
Muitos professores comentavam sobre isso, e diziam que 0s que “pesquisam” ndo sabem o que
ocorre realmente em uma sala de aula. Os professores que trabalharam comigo foram timos e
muito dedicados, buscaram desenvolver as aulas de Ciéncias com metodologias diferenciadas e
com uso de recursos diversos (diferente do modo como realizavam em sua rotina). No entanto,
outro problema que foi evidenciado pelos proprios professores: a dificuldade de realizar agdes
inovadoras e/ou diferenciadas, de carater préatico/investigativo (especialmente nas aulas de
Ciéncias nos anos iniciais do ensino fundamental), em razdo do tempo restrito disponibilizado
para a disciplina na carga horaria e também pela cobranca excessiva por resultados nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica (foco nas avaliagBes externas aplicadas pelo governo
estadual/federal). Portanto, muito do que discutimos como exemplos de boas praticas para as
aulas de Ciéncias com as criancgas, podem encontrar barreiras para se efetivar de fato.

Vale ressaltar que os pés-graduandos do Programa de Educacdo para Ciéncia, 0s
sujeitos dessa pesquisa, normalmente sdo formados em Quimica, Fisica, Matematica,
Biologia e, uma parcela menor, em Pedagogia e em fun¢do de sua formacdo carregam,
por vezes, uma concepcdo de ciéncia centrada também na racionalidade técnica.
Concepcdo essa que separa teoria e pratica, assim como separa a pesquisa em educagdo
da realidade escolar complexa. Assim, por desconhecerem a realidade concreta da escola,
ao sairem para enfrenta-la, por meio de suas pesquisas, desprovidos de um referencial
mais critico ao se depararem com as dificuldades ndo captam as contradi¢des da escola,
reflexo das contradi¢des da sociedade.

Compreendemos, que essa concep¢do nao contribui para a compreensao da
realidade de trabalhador da educacéo, e assim, por ndo se identificam como professores,
eles, assim como protagonizam sozinhos a crise na escola publica segundo a percepgéo
de muitos setores da sociedade, protagonizam também solitariamente as dificuldades

encontradas pela pesquisa académica na escola.
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Estudos que tem a escola como campo, e professores como sujeitos de pesquisas,
poucos sdo 0S projetos que 0s tratam como participantes da pesquisa, a ponto de propor
que eles produzam coletivamente - pesquisadores e professores/pesquisadores — 0s
conhecimentos. O mais comum € que o pesquisador académico, com sua propria
concepcao de ciéncia, vé o professor, sujeito da pesquisa como objeto — para usar uma
terminologia muito recorrente na pesquisa -, como um mero fornecedor de dados, com
quem ndo estabelece nenhum envolvimento. Lembremos que a objetividade e o
distanciamento entre os pesquisadores e seus sujeitos/objetos € uma qualidade defendida
pela concepcdo mais tradicional de ciéncia. As formas como chegam nas escolas, como
encaram e lidam com as contradi¢bes e conflito existentes, é reflexo de sua prépria
formagéo como pesquisador.

Embora as areas de educacdo e ensino na pesquisa cientifica no Brasil tenham ja
produzido muito conhecimento sobre a escola, os professores e 0s processos educativos,
quantas delas chegam a escola e ao professor como possibilidades para uma outra pratica
escolar? No estudo do GPEA intitulado Fontes de Informacdo dos professores da
educacdo basica sobre educacdo ambiental, que gerou algumas publicacdes (TOZONI-
REIS, 2010), (TOZONI-REIS, et al., 2011), (TOZONI-REIS, et al., 2013) , a principal
conclusdo foi que, mesmo considerando que as publicagdes académicas em educagéo
ambiental tenham se avolumado nos ultimos 20 anos, esses professores estdo muito

distantes destas publicacdes.

E necessario que o professor tenha condicdes para o desenvolvimento de estudos, pois além de
ter que cumprir as atividades que lhe sdo atribuidas como professor, ele ainda tem que dedicar
0 pouco tempo de descanso para desenvolver seus estudos, sem contar as tantas tarefas que ele
realiza em casa, como elaborar e corrigir provas, montar aulas, preparar-se para desenvolvé-
las, entre outras tarefas. Penso que assim, o professor teria mais condi¢do de pensar sobre sua
profisséo e a relagdo que ela tem com a pesquisa.

Mais uma vez temos aqui referéncia as condicGes de trabalho dos professores
como pano de fundo da resisténcia a pesquisa. Saviani (2009, p. 153) relaciona-as aos
processos formativos — iniciais e permanentes - argumentando que a precariedade nessas
condicBes sdo determinantes das condicdes precérias da educacédo e do ensino:

[...] as condicOes precarias de trabalho ndo apenas neutralizam a acdo dos
professores, mesmo que fossem bem formados. Tais condi¢des dificultam

também uma boa formacé&o, pois operam como fator de desestimulo a procura
pelos cursos de formacdo docente e a dedicacdo aos estudos.
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Sob a classica doutrina liberal, o modo capitalista de producdo produz,
intencionalmente, condigdes de trabalho alienadas e alienantes, como demonstra a teoria
da economia politica formulado no Método Materialista Historico e Dialético. Mas, a
trajetdria historica do liberalismo trouxe para os dias atuais essa versdo neoliberal que
determina condi¢cdes de precarizacdo ainda mais aprofundadas para os trabalhadores,
inclusive aqueles que se dedicam ao trabalho educativo. N&o é dificil observar que a
organizacao da escola publica enfraqueceu a organizacdo coletiva da categoria, a luta
historica por melhores salarios e condic6es de trabalho.

Tudo isso resulta numa situacdo que obriga com que a pratica pedagdgica
desenvolvida pelo professor esteja condicionada a desenvolver-se acriticamente, de modo
a impossibilitar ou inviabilizar as manifestacdes mais criticas, autbnomas, criativas e
diferenciadas, indispensaveis ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico (FIDALGO E
FIDALGO 2009).

Nessas condi¢des, a profissdo docente exige, como nos ensina Mészaros (2005,

p.35), a radicalizagdo da luta:

E por isso que hoje o sentido da mudanca educacional radical ndo pode ser se
ndo o rasgar da camisa-de-forga da légica incorrigivel do sistema: perseguir de
modo planejado e consistente uma estratégia de rompimento do controle
exercido pelo capital, com todos os meios disponiveis, bem como com todos
0s meios ainda a ser inventados, e que tenha 0 mesmo espirito.

Sabemos dos obstaculos e dificuldades do cotidiano escolar e os entrevistados
egressos do Programa de P6s-graduacao, ainda que ndo tenham demonstrado reflexdes
muito profundas em relacdo a isso — nem é possivel em situacGes dessa natureza -,
indicam que, cada vez mais, as agdes e as reflexdes dos professores sdo dificultadas,
engessadas pelas formas historicas com que se organiza a escola no Brasil hoje. 1sso nos
aponta a necessidade de formacéo inicial e permanente de qualidade, com vistas a criar
condicBes para enfrentar os obstaculos e as dificuldades impostas pela organizagdo do
trabalho didatico na escola publica. E para isso, 0s projetos de pesquisa que se realizam
ali, se cuidarem da participacdo dos professores e investirem na producgédo coletiva de

conhecimentos, podem trazer grande contribuicdo para a formacéo permanente.
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A GESTAO

A escola publica enquanto instituicdo social é organizada e regida por ideias
administrativas de gestdo, planejamento, execucéo e produto final. Gestada e gerida numa
sociedade injusta e desigual, atua de modo a assegurar o desenvolvimento e manutengéo
da ordem posta, fundada no modo capitalista de produgéo e que tende a reproduzir e
perpetuar a injustica e a desigualdade (MACHADO, 1998). Lembremos que o carater
contraditério das sociedades sob este modo de producéo ndo € um resultado indesejado,
mas é inerente a sua propria logica de organizacdo. Contudo, como a prépria sociedade,
a escola pode ser transformada. Nesse sentido, a comunidade escolar, principalmente os
que estdo no chdo da escola, estudantes e professores, se constituem como principais
elementos de resisténcia a exploracdo deste Estado na escola.

Ao mergulharmos na histéria da origem e organizacdo publicadas sociedades
organizadas sob esse modo de producdo, assim como na histéria da escola,
compreendemos que, por ser historica, social e politica, € possivel construir uma “outra
escola”, a “escola que vislumbramos para os nossos jovens”, a fim de torna-la a escola de
“todos”. Mas essa ndo sera uma conquista dada, muito esforco tem que ser empreendido
para a construcdo dessa “outra escola”, diferentes movimentos politicos e sociais
articulados serdo necessarios. E, entre as estratégias de resisténcia e enfrentamento da
reproducdo da sociedade injusta e desigual no interior da escola, a construcédo coletiva e
participativa do Projeto Politico-Pedagdgico pode ser tomado como instrumento.

Eis, aqui entdo, o desafio que se coloca a todos os trabalhadores, a quem interessa
aescola que seja unitaria e para todos nessa sociedade de classes, porém, os trabalhadores
da educacdo tem, nesse sentido, maior responsabilidade, como nos ensina Lombardi
(2006):

[...] dqueles que atuam profissionalmente na &rea educacional e, dentre estes,
mais ainda aos gestores escolares, por seu papel de lideranca e de aglutinacdo
dos demais segmentos participantes da vida da escola. Trata-se, certamente, de
um desafio ao mesmo tempo politico e pedagdgico do qual ndo € possivel ao
gestor se esquivar, visto ser inerente ao cargo por ele exercido, e cujo
enfrentamento, uma vez assumido verdadeiramente, permitird que se
concretize toda a relevancia social do papel que lhe cabe no interior da
instituicdo escolar (LOMBARDI, 2006, p. 18).

Assim, com relagdo a analise da categoria que identifica as dificuldades

enfrentadas pelos entrevistados neste levantamento, no tocante a gestdo escolar ou
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agentes educativos, como foram chamados por eles para se referir a Secretaria da
Educacdo, Diretoria de Ensino, Supervisores, Diretores e Coordenadores, podemos

observar uma tendéncia marcante sobre a postura de tais sujeitos:

A dificuldade principal e que poderia ter comprometido a minha pesquisa, foi a resisténcia de
diretores e coordenadores em permitir 0 acesso aos professores. O meu objetivo era entrar em
contato com professores que lecionassem no ensino médio, fossem da &rea de biologia e
estivessem ou tivessem trabalhado com a frente de botanica na escola. Em algumas institui¢cdes
a coordenacdo avisou que o professor estava de licenca e demoraria para voltar, em outras,
simplesmente para que desistisse da pesquisa ha escola.

Os entrevistados apontam que a coordenacéo e/ou direcdo da escola decidem pelos
professores a participacdo na pesquisa, deixando clara a hierarquia engessada e autoritaria

na escola:

A principal dificuldade encontrada por mim durante a realizacédo da pesquisa na Escola foi em
relacdo a como chegar nos Professores e Professoras. Ou seja, era dificil ter acesso a eles porque
em alguns momentos os supervisores das escolas (Diretores, Coordenadores) dificultavam esse
acesso. Essas dificuldades eram as seguintes: Falavam que eu sé poderia conversar com eles
durante os ATPCs e eu sabia que no momento em que eu estava |4, eles poderiam me atender
porque estavam no intervalo ou em alguma janela; Fui varias vezes em algumas escolas e eles
sempre falavam que iriam conversar com os Professores(as) e eu chegava la e haviam esquecido
de conversar (dai eu tinha gue voltar de novo, em outro momento); Em uma das escolas (ela era
integral), a Coordenadora me disse que os seus Professores(as) ndo estavam dispostos a
responder a minha pesquisa porque era inicio de semestre. Ou seja, ela nem ao menos conversou
com eles para ver se alguém se disponibilizaria; Em uma outra escola, a Diretora disse que iria
pensar em falar com seus Professores(as) porque toda vez que os alunos das Universidades iam
14, eles ndo davam retorno da pesquisa.

O exercicio autoritario da funcao dos gestores também apareceu como observacao
dos pesquisadores entrevistados nas escolas publicas. Muitos deles apontaram que as
reunides, entrevistas, conversas, entre outras atividades com os professores, foram

interrompidas pelos gestores sem qualquer cuidado, explicacdo ou formalidade:

Durante o doutorado, o ingresso na escola estadual onde realizei minha pesquisa ocorreu por
meio de um colega de grupo que lecionava la, de modo que foi um pouco mais facil, mas o espaco
para desenvolver as atividades sempre foi um dilema e algo a sempre ser negociado com a
direcdo da escola, pois rotineiramente ela encontrava algo para dificultar o processo. Por vezes
retirava os professores das reunifes ou pedia para que encerrdssemos antes do tempo
programado, sem explicacéo alguma.

Todos esses relatos nos levam a Gramsci (2000), que argumenta como as relagdes
sociais produzem seus intelectuais organicos, isto €, trabalhadores que pertencem a uma
classe, a um grupo social vinculado a um determinado modo de produgéo. Assim, o autor

afirma que:
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Todo grupo social, nascendo no terreno originario da producgéo econdémica, cria
para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais
que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria fungéo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e no politico (GRAMSCI, 2000, p.
15).

Nesse sentido para Gramsci (2000) um empresario por sua capacidade dirigente e
técnica, muito mais proxima da producdo, representa um intelectual das classes
dominantes. Isto &, ele configura-se como um intelectual organico que faz parte de um

organismo vivo e em expanséo. Os intelectuais organicos,

[...] por isso, estdo ao mesmo tempo conectados ao mundo do trabalho, as
organizagOes politicas e culturais mais avangadas que o seu grupo social
desenvolve para dirigir a sociedade. Ao fazer parte ativa dessa trama, 0s
intelectuais “organicos” se interligam a um projeto global de sociedade € a um
tipo de Estado capaz de operar a “conformacdo das massas no nivel de
producdo” material e cultural exigido pela classe no poder (SEMERARO,
2006, p. 377).

Pensemos, pois, que os diretores das escolas e outros gestores, que atuam como
representantes do Estado e a quem deve prestar conta das atividades pelas quais sao
responsaveis no ambiente escolar, configuram-se como o que Gramsci chamou de
intelectuais — embora possamos questionar seu carater organico, na medida em que sua

insercdo de classe ndo € diferente da dos professores, mas

[...] além de especialistas na sua profissdo, que os vincula profundamente ao
modo de producdo do seu tempo, elaboram uma concepgao ético-politica que
os habilita a exercer funcBes culturais, educativas e organizativas para
assegurar a hegemonia social e o dominio estatal da classe que representam
(GRAMSCI, 1975, p. 1.518 apud SEMERARO, 2006, p. 378).

Assim, os diretores e demais gestores com “poder de mando”, sem consciéncia de
seus vinculos de classe, manifestam sua atividade intelectual de formas variadas: no
trabalho, como especialistas dos conhecimentos mais avangados; no interior da sociedade,
para construir o consenso em torno do projeto da classe que defendem; na sociedade
politica, para garantir as fungdes juridico-administrativas e a manutenc¢do do poder do seu
grupo social, que é hegemonico (SEMERARO, 2006).

Seguindo a mesma linha de resisténcia dos gestores a pesquisa académica outro

entrevistado afirma:;
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Acredito que a maior dificuldade seja a compreenséo e colaboracéo de alguns profissionais da
escola (direcdo, supervisdo, coordenacéo e docentes) em relagdo a pesquisa a ser desenvolvida.
Pois penso que quando estamos numa escola, ndo é somente para pesquisar ou investigar, mas
fazer parte do ambiente escolar. A minha maior barreira, a gestdo ndo colaborar com o
desenvolvimento da pesquisa, listando diferentes atividades para os professores realizarem nos
dias em que eu estava na escola para entrevista-los.

O diretor de escola é aquele que ocupa o mais alto posto na hierarquia escolar,
ademais, a concepcao que se tem do diretor escolar ndo costuma diferir da concepcéo de
diretor de qualquer outra empresa capitalista (PARO, 2010). Entretanto, para
compreender o comportamento dos diretores, supervisores e dirigentes de ensino, faz-se
necessario considerar os determinantes que interferem diariamente no modo de agir
desses agentes educativos.

Investido no cargo de direcdo, os diretores, supervisores e dirigentes concentram
um poder que lhes cabe, particularmente como funcionarios do Estado, que exige deles o
cumprimento efetivo de condutas administrativas, por vezes incoerentes com os objetivos
e propositos educativos. Ao mesmo tempo, esses agentes educativos representam os
responsaveis Ultimo por uma administracdo que tem por objeto a escola.

Diante disso, sendo a pesquisa um importante processo de producdo de
conhecimento e, mais do que isso, “a pratica social de conhecimento” (SANTOS, 1989,
p- 39) somado ao “o conhecimento como um mecanismo de compreensao e transformagao
do mundo” (LUCKESI, 1985, p. 49) temos entdo, que o conhecimento pode ser “um
instrumento de libertagdo” (TOZONI-REIS, 2007, p. 9). Assim, o diretor ao ndo
possibilitar o desenvolvimento de pesquisas académicas na escola pode estar
explicitando, por sua vez, ndo apenas a resisténcia a pesquisa e a producdo do
conhecimento, mas ao proprio conhecimento. Dessa fora, paradoxalmente, na medida em
que a escola é lécus do conhecimento, sua ampliacdo e socializacdo ndo encontra eco nos
os interesses da escola publica organizada sob o modo capitalista de producéo. Néo €
novidade afirmarmos que a escola publica é pensada pelos grupos dominantes da
sociedade contraditoria para reproduzir a dualidade inerente e desejada por ela: as classes
sociais com diferentes niveis e qualidade de apropriagdo de conhecimentos. Isso fica
ainda mais perverso se considerarmos que 0s conhecimentos produzidos por meio da
pesquisa académica na escola véo se constituir em saber pedagdgico

E mais dados sobre esse processo de resisténcia a pesquisa académica, dessa vez

pela coordenacgéo da escola, podemos ver em:
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Houve dificuldades por parte da coordenagdo, uma vez que por diversas vezes, atribuiam aos
professores atividades quando, na verdade, era data previamente agendada para nossa reuniao.
Falas como "agora vocés podem atendé-lo" foram ouvidas diversas vezes, por parte da
coordenacdo referindo-se a mim. Esse comportamento evidenciava o desinteresse e o descaso da
escola em relacdo a pesquisa.

Vemos aqui explicitada a légica da racionalidade técnica, do professor como
técnico, executor de tarefas, resumindo o seu trabalho educativo de forma pragmatica e
utilitaria para cumprir entdo, sua funcdo na escola. Assim, 0s agentes educativos, no caso
0 coordenador, ¢ quem dirige o trabalho do professor, impedindo e dificultando a
participacdo dos professores na pesquisa académica.

Na resposta de um dos entrevistados no levantamento realizado, encontramos
algumas analises que relacionam as dificuldades encontradas com a compreensdo do que

é pubico na escola publica:

Minha experiéncia com pesquisas na escola publica indicam que ha uma distor¢éo muito grande
sobre a sua finalidade. Isso faz com que os profissionais que atuam na escola, sobretudo os
diretores e a coordenacdo, a compreendam como uma instituicdo "particular", como se o cargo
publico que esses profissionais ocupam dessem o direito de serem "donos/proprietarios" da
escola. Nao é raro ouvirmos dos diretores, expressoes do tipo: "a minha escola™; "o meu aluno";
"0 meu professor" etc. A precaria compreensdo da educacdo publica faz com que os diretores
assumam uma postura autoritaria e centralizadora de todas as a¢des que ocorrem no espaco
escolar, dentre elas as pesquisas. Portanto, o principal obstaculo que encontramos diz respeito
a esse carater que a direcdo da escola assume perante a sociedade em geral e a pesquisa em
particular, ou seja: quando se chega na escola, o primeiro contato que temos com a secretaria e
com os professores, levam diretamente a ""quem manda na escola".

E mais das dificuldades e obstaculos para o desenvolvimento das pesquisas na

escola:

Tive algumas dificuldades como todo mundo. A comecar pela diretora que me fez aguardar por
meses a autorizacdo para a pesquisa. Tive varias idas e vindas até conseguir explicar o projeto
de pesquisa a direcdo e ela autorizar minha entrevista com os professores. Depois, foi 0
agendamento com os professores, 0 mesmo ocorreu: Varias visitas, idas e voltas até conseguir
um horario mais adequado e conveniente, segundo a coordenacdo, para conversar com 0S
professores. Assim, considero que o principal empecilho ao se fazer uma pesquisa que se estende
a uma escola é a dificuldade de comunicacao entre agentes escolares envolvidos com o trabalho,
coordenadores, diretores, professores. Se a coordenadora, por exemplo, ndo estivesse na escola,
o diretor ndo permitia nosso encontro com os professores, e 0 mesmo ocorria se o diretor ndo
estava presente.

Este depoimento nos traz mais dados sobre as formas hierarquizadas e autoritarias
da gestéo escolar, sinalizando como Diretores e Coordenadores tem nas mao as decisoes

acerca de toda dinamica escolar, o que diz respeito diretamente a falta de autonomia dos
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professores na organizacdo da escola. Essa situagdo também pode estar presente nesse

outro depoimento:

Assim, ficamos na mao da gestéo da escola, ndo tem o que fazer, a ndo ser mudar os sujeitos da
pesquisa.

E complementa:

No inicio da minha pesquisa, recorri a diversas escolas da prefeitura, pois minha intencéo era
trabalhar com alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, tramites legais para se trabalhar
com a prefeitura sdo demorados e burocraticos demais, sdo muitas exigéncias, o que acabou me
levando a optar pelas escolas estaduais que ainda trabalhavam com os anos iniciais. Contudo, a
burocracia permaneceu, a secretaria da educacdo pediu para que eu interrompesse a pesguisa
por um tempo, pois as escolas estavam iniciando o ano letivo, ou seja, atrasei minha pesquisa,
pela imposic¢éo da secretaria da educacéo.

As respostas dos entrevistados nesse levantamento indicam, recorrentemente, que
na hierarquia dos sistemas de ensino, onde se espera que as fun¢des sejam distribuidas
para 0 melhor andamento, é que quase sempre encontramos 0s maiores obstaculos e
dificuldades para ingressar na escola como as pesquisas em educacdo. Ja apontamos
algumas vezes neste texto que, no relato dos entrevistados, ha fortes sinais de que essa
hierarquia é colocada muito mais para representar o Estado nas diferentes instancias de
administragdo da escola pablica. Mas, numa abordagem mais critica dessa realidade, isso
poderia ser invertido, isto é, os diferentes atores nessa hierarquia poderiam ser mais
comprometidos com o carater publico da escola publica, representar a comunidade
escolar junto as instancias superiores. Agudo (2017, p. 25), em seu estudo sobre o papel
do pedagogo na escola, compreende-o “como um articulador politico do trabalho docente
e da sociedade” que, numa perspectiva mais democratica da organizagdo da escola,
assume a “defesa da classe trabalhadora”, isto €, “em torno dos interesses dos
trabalhadores habilitando-os a conduzirem a luta pela transformagao desta sociedade”
(SAVIANI, 2012b, p. 10). E esse o sentido da posigéo de diretores e coordenadores, que
poderia ser também um articulador entre pesquisa, universidade e escola. Isso porque, 0
diretor, enquanto intelectual articulador do trabalho docente (AGUDO, 2017) ocupa um
papel central no processo de decisdes no interior da escola publica. Mas os resultados de
nosso levantamento apontam em direcao oposta e essa.

A autora destaca que para atuar como articulador politico, o pedagogo enquanto
pesquisador em educacdo e gestor educacional precisa compreender seu papel nesse

processo. O que pode ser alcancado com a superacdo de uma formacdo precéria e
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particular da funcao da escola. Tornar o pedagogo, e no caso desse estudo, o diretor, um
articulador politico implica em “formar pedagogos intelectuais criticos, que desenvolvam
um trabalho pedagdgico aprofundado, considerando a organizagdo da educacdo formal,
tanto para sua formacdo inicial (universidade) quanto para sua atuagdo (escola)”
(AGUDO, 2017, p. 248).

A hierarquia, o engessamento autoritario e burocratico das atividades educativas
desenvolvidas na escola, obstaculos e dificuldades para a realizacdo das pesquisas,
também se expressam pelos contatos obrigatérios dos pesquisadores com as Secretarias

da Educacédo e Diretoria de Ensino:

A principal dificuldade para o desenvolvimento da pesquisa foi as imposi¢des da Secretaria
Estadual de Educacdo, por meio da diretoria de Ensino. Como trabalhei com professores da
educacao basica nos horarios do HTPC - como eram chamados os encontros de planejamento
semanal do professores - a Diretoria de ensino enviava supervisores para interferir em nossas
acdes, tentavam impor materiais ligados a proposta pedagogica do estado e toda atividade fora
da dindmica escolar era proibida.

Diante desses resultados, temos que na organizacdo da escola publica os agentes
escolares, representados pela Secretaria da Educacdo e Diretoria de Ensino, exercem a
funcdo de manutencdo, de reproducgdo, desta organizacdo escolar hierarquizada,
autoritaria e burocratica.

No caso de uma das alunas de pds-graduacdo entrevistada, embora algumas
escolas tenham demostrado interesse na pesquisa, recuaram do desenvolvimento devido

a pressdo dos 6rgdos superiores:

Encontrei muitas barreiras para a realizagdo do projeto, uma vez que as escolas o achavam
interessante mas ndo estavam com tempo e disponibilidade para todas as burocracias advindas
da D.E., diretores ndo concursados, supervisores inflexiveis, o que impediu a concretizagcdo do
meu estudo, me obrigando a mudar o objeto de pesquisa.

Até o primeiro contato com os representantes da Diretoria de Ensino, assim como
com os da Secretaria da Educacdo é, via de regra, tdo dificil que emergem como

obstaculos e dificuldades muitas vezes intransponiveis:

Minha maior dificuldade foi estabelecer contato com as Secretarias Municipais de Educacéo e
Diretoria de Ensino, pois por diversas vezes enviei e-mail, liguei, estive no prédio onde elas se
localizavam e ndo consegui estabelecer qualquer contato. Alguns funcionarios diziam que se
fosse pesquisa da UNESP, que eu nem precisava tentar, pois as escolas jé estavam pedindo para
que as pesquisas fossem barradas, visto que atrapalhava o rendimento dos professores e
consequentemente dos alunos.
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Diante do conteudo que resulta das entrevistas as analises aqui apresentadas,
podemos observar como eles confirmam os dados do processo vivido por este estudo.
Nesse sentido, o principal resultado desse levantamento é a hip6tese, que merece ainda
muito estudo, de que as escolas publicas — especialmente nos sistemas de ensino estadual
e municipais do estado de S&o Paulo, da forma como estdo organizada, voltadas para
atender aos interesses dos grupos dominantes que detém o poder politico no estado,
desvaloriza a pesquisa académica — cujo objetivo Ultimo é a producéo de conhecimentos
sobre o0s processos educativos que se dao no interior das escolas - , expressando essa
desvalorizacdo pela resisténcia a participacdo nestas atividades, resistindo assim, ao
préprio conhecimento. Ou seja, as escolas publicas — cuja funcdo mais evidente e
significativa como instituicdo social é a socializacdo do conhecimento para garantir o
processo de formacdo dos sujeitos educandos oriundos das classes sociais mais

desfavorecidas — desvaloriza, resiste e até nega o proprio conhecimento.
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