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RESUMO

E notdvel a importincia da Unifio Europeia para o setor exportador brasileiro,
principalmente no caso da exportagdo de carne bovina. Conduto, este comércio bilateral
encontra entraves para seu desenvolvimento causados principalmente pela Unido Europeia,
tais como barreiras nao tarifarias (barreiras técnicas, sanitarias, fitossanitarias etc) além de
exigéncias acerca de produtos exportados para o mercado europeu por paises terceiros,
como, por exemplo, medidas de rastreabilidade, certificacdo, rotulagem e conformidade
com regras europeias. Este estudo visa analisar este comércio bilateral, os obsticulos

existentes e como o Brasil lida com esta situagao.

Palavras-chave: Unidao Europeia, barreiras ndo tarifarias, carne bovina.
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Introducao

Este trabalho visa descrever o comércio internacional entre Brasil e Unido Europeia
durante o periodo de 2000 a 2012 e os efeitos causados pelas barreiras nao tariférias
(sanitarias, fitossanitdrias, técnicas e cientificas) neste comércio e, posteriormente, afunilar
o estudo para a exportacdo de carne bovina do Brasil para Europa e os efeitos negativos da
intervencdo de barreiras nao tarifarias especificas na transacao.

Por fim, pretende-se estudar as demonstragdes de certificacdo e conformidade que o
setor agropecudrio de carne bovina vem fazendo a fim de que seu produto seja aceito na
Europa, tais como: a rastreabilidade, onde os animais sdo identificados, registrados e
monitorados pelo Sistema Brasileiro de Identificacao e Certificagdo de Origem Bovina e
Bubalina (SISBOV), a Anidlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC), ou
como ¢é conhecida em inglés Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP) e a ado¢do
de regras de conformidade de processos e produtos, como a padronizagdo e codificacdo da
carne bovina.

O motivo de este estudo ser feito ¢ a necessidade de mostrar e analisar a
importancia da producdo e comercializagdo de carne bovina, a importancia da Europa
nesse comércio, os impactos das barreiras ndo tarifirias sobre o produto e formas de
adequacdo brasileiras as exigéncias europeias.

No final deste trabalho, pretende-se concluir se o Brasil estd seguindo o caminho
certo e seus métodos de superagdo estdo dando resultados suficientes ou se seria necessario

encontrar novas formas de superagdo ou até mesmo melhorar as j4 existentes.
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1. Comércio bilateral entre Brasil e Uniao Europeia e as barreiras nao tarifarias que

o afetam

1.1 Comércio entre Brasil e Unido Europeia

A parceria entre Brasil e Unido Europeia iniciou-se de forma estratégica, pois
ocorreu em um periodo de reformulagdo das politicas externas que seriam adotadas pelos
agentes europeus, que antes viam como forma de inser¢do a relacdo com o continente sul-
americano como um todo e ndo com paises em particular. O crescimento da importancia do
Brasil no cendrio mundial fez com que os paises europeus alterassem seus métodos de
politicas de insercao, mas esse foco no didlogo com o Brasil ndo significou abandono do
objetivo de manter relacio com todos os paises do continente americano, mas sim
complementaridade (Dantas, 2011).

Nesta parceria, existem interesses para os dois lados. Para os paises europeus, o
Brasil ganha importancia devido a sua dimensao continental, o poder de pacificacdo e a
homogeneidade cultural, o que é refor¢ado pela atual credibilidade que o pais possui em
nivel mundial, sua abertura ao comércio internacional, empreendida a partir de 1990, e sua
estabilidade politica, iniciada a partir de 1994. O Brasil, além de ter um forte poder no
setor agricola, é visto como o lider nas negociagdes internacionais realizadas pelos paises
em desenvolvimento, através do Grupo dos Vinte (G-20)1, sendo um importante
interlocutor da Unido Europeia nas negociacdes comerciais da Rodada Doha da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Para o Brasil, a associacdo com a Unido
Europeia pode colaborar com a obten¢do de cada vez mais reconhecimento de sua
importancia global (Patricio, 2010).

Em uma anélise de comércio de pais-pais, ndo considerando blocos econdmicos, 0s
Estados Unidos estariam a frente na lista de parceiros comerciais do Brasil, mas mesmo

assim, € possivel perceber um forte interesse brasileiro em relacdo ao mercado europeu,

1 . . L L
O G-20 é um férum informal que promove debate aberto e construtivo entre paises industrializados e emergentes sobre

assuntos-chave relacionados a estabilidade econémica global. O G-20 apoia o crescimento e o desenvolvimento mundial por meio do
fortalecimento da arquitetura financeira internacional e via oportunidades de didlogo sobre politicas nacionais, cooperacdo internacional
e instituicdes econdmico-financeiras internacionais. Criado em resposta as crises financeiras do final dos anos 90, o G-20 é composto
pelos Ministros de Finangas e Presidentes de Bancos Centrais de 19 paises: Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina,
Austrdlia, Brasil, Canad4, China, Coréia do Sul, Franga, fndia, Indonésia, Itdlia, Japdo, México, Rissia, Turquia, Reino Unido e Estados
Unidos. A Unido Europeia também faz parte do Grupo, representada pela presidéncia rotativa do Conselho da Unido Europeia e pelo
Banco Central Europeu. Ainda, para garantir o trabalho simultineo com institui¢cdes internacionais, o Diretor-Gerente do Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e o Presidente do Banco Mundial também participam ex-officio das reunides.
Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?G20, acessado em 30/07/12.
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uma vez que, ao considerar blocos econdmicos na andlise, a Unido Europeia se encontra na
primeira posi¢do na lista, ou seja, possui a maior participacdo no fluxo de exportacdes e
importagdes brasileiras. O Brasil ocupa o décimo lugar entre os parceiros desses paises,
além de o bloco europeu consolidar sua influéncia tanto no Brasil quanto no Mercosul
através de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) elevado. Para o Brasil, € interessante e
necessario o alto IDE realizado pelo bloco europeu, sendo este investimento maior do que
aqueles realizados nos outros paises pertencentes ao BRIC (Rdssia, India e China)
(Patricio, 2010).

O relacionamento econdmico entre Brasil e Unido Europeia, desde a criagdo do
Mercosul, em 1991, € caracterizado como estdvel e essa caracteristica se acentua no
decorrer dos anos, principalmente no periodo de consolidacdo do Acordo Quadro Inter-
regional de Cooperacdo” até 2004, ano em que o relacionamento da Unido Europeia com o
Mercosul decresce. Como mostrado no grafico abaixo, a partir de 2004 e 2005, os paises
europeus percebem a importancia do Brasil para a consolidacio de seus objetivos politico-

econdOmicos e a relacdo comercial cresce (Dantas, 2011).

Grafico 1 — Comércio entre Brasil e Uniao Europeia (2002-2007)
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Fonte: Dantas, 2011, pag.38.

Este crescimento econdmico da relacdo entre Brasil e o bloco europeu ndo estd
desvinculado de ag¢des politicas, sendo que, em 2007, foi institucionalizada legalmente pela

Comissao Europeia a relacdo entre Unido Europeia e Brasil através da criacdo formalizada

2
A cooperagdo Brasil-UE baseia-se no Acordo-Quadro de Cooperacdo, assinado pelas partes em 1992 e ratificado pelo

Congresso Brasileiro em maio de 1995. O Acordo identifica as principais dreas de cooperagdo, enfatizando a importancia da protecdo
ambiental associada ao desenvolvimento sustentavel social e econdmico e a necessidade de promover os direitos sociais, especialmente
os das popula¢des mais pobres.

Disponivel em http://eeas.europa.eu/delegations/brazil/eu_brazil/tech_financial_cooperation/bilateral_coop/index_pt.htm, acessado em
30/07/12.
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da Parceria Estratégica Unido Europeia-Brasil. Esta iniciativa europeia ndo s6 mostra o
reconhecimento do crescimento do Brasil no cendrio mundial como também uma tentativa
de eliminar os impasses neste didlogo bilateral que ja t€ém duragcdo de aproximados dez
anos. A parceria tem por fun¢do ocasionar melhores condi¢des para que o Brasil e a Unido
Europeia conquistem objetivos hd muito tempo desejados na esfera mundial, sendo estes
relacionados a: seguranca tanto regional quanto mundial, reforco do multilateralismo, volta
do liberalismo comercial, reforma das instituicoes multilaterais no auge das crises
econOmicas e questdo ambiental (Dantas, 2011).

A parceria estratégica vem trazendo resultados positivos, pois, em 2008, o comércio
bilateral teve um rendimento de pouco mais de 80 bilhdes, o que significa um crescimento
de 26% em relacdo ao ano anterior, quando a parceria entre as partes foi firmada (Dantas,
2011). E, segundo as ultimas estatisticas oficiais da Unido Europeia disponiveis, realizadas
em 2009, teve-se um fluxo comercial de 47.223 milhdes de euros, o que equivale a 2,1%
do fluxo comercial externo europeu total, sendo que 25.656 milhdes de euro sdo de
importagdes europeias de produtos brasileiros e 21.567 milhdes de euros sao de importagao
brasileira de produtos do bloco europeu (Ministério das Relacdes Exteriores, 2010).

No gréifico abaixo, pode-se perceber que a exportacdo brasileira é focada em
produtos primdrios, principalmente os agropecudrios e a exportacdo europeia tem foco nos

produtos industriais, os quais exigem alto nivel de tecnologia em sua producao.

Grafico 2 — Comércio entre Brasil e Uniao Europeia por produto (2008)
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Fonte: Eurostat, Statistical Regime 4 apud Ministério das Relagdes Exteriores, 2010, pag. 34

Restricdes sdo feitas neste comércio tanto do lado brasileiro quanto do lado
europeu, algumas delas sdo as tarifas de protecdo europeias, que variam de acordo com a

importancia que o setor produtivo tem na economia local, sendo que as tarifas de produtos
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agricolas sdo superiores aquelas tarifas aplicadas a produtos industriais, pois € superior o
nivel de importacio de produtos agricolas comparado ao nivel de industriais. Picos
tarifarios sdo aplicados em produtos considerados de grande sensibilidade no mercado
europeu, tais como alimentos e bebidas, téxteis, couro, borracha e produtos agricolas
(laticinios, cereais, carne e outros), o que afeta fortemente a exportacdo brasileira que €
baseada, principalmente, nestes produtos primdrios. Produtos industrializados considerados
sensiveis na economia europeia também recebem tarifacdo alta, tais como alguns
eletrodomésticos e automoéveis. O sistema tarifario da Unido Europeia possui medidas que
afetam diretamente indmeros setores chaves da economia brasileira, seja no sistema
produtivo ou de comércio internacional, mesmo ap6s a Unido Europeia concordar com os
termos elaborados pela OMC que propunham a eliminacdo de tarifas aplicadas sobre
produtos agricolas, farmacéuticos, aco, celulose, mobilidrio e outros e que podem ser uma
forma de compensar alguns setores produtivos brasileiros (Mendes, 2000).

As relacOes econdmicas entre Brasil e Unido Europeia estdo dando resultados
positivos, mas ainda ndo satisfazem as expectativas de empresarios dos dois lados e podem
melhorar através de uma revisdo da parceria estratégica. A partir dessa constatagdo, em
2011, a EUBrasil, entidade que visa reforcar as relagdes bilaterais, a BusinessEurope,
entidade que representa pequenas, médias e grandes empresas europeias no mercado, e a
Confederacao Nacional da Induistria (CNI) apresentaram uma lista de sugestdes a
Comissao Europeia e ao Itamaraty. A ideia principal € aumentar a importancia empresarial
na parceria estratégica e dar um novo impulso as relagdes bilaterais econdmicas. As
sugestoes de mudanga ndo se limitam ao comércio em si, mas também estdo ligadas as
barreiras comerciais e as regulacdes impostas neste comércio. Além disso, o balango do
setor privado mostra que nao ocorreu um forte avango nas relacdes econdmicas, pois a
Uniao Europeia estd perdendo fatias do mercado brasileiro e a importancia do Brasil no
mercado europeu continua sendo restrita (Disponivel em

http://www.eubrasil.eu/2011/08/02/valor-economico-empresas-propoem-revisao-da-

parceria-entre-brasil-e-ue/).

Em alguns casos, para produtos automotores, té€xteis, maquinas, ago, calg¢ados,
eletronicos e alguns alimenticios, como a carne, sdo aplicados acordos de restricao, como a
Restricao Voluntaria a Exportagdes. Os setores sidertrgicos e téxteis possuem tratamento
especial, uma vez que os primeiros tém a tarifacdo feita a partir de arranjos negociados,
que sao realizados ano a ano desde 1978, e os segundos t€m a tarifacdo feita a partir de

uma politica de autorizagdo e restricdo quantitativas firmada em acordos internacionais,
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como, por exemplo, o Acordo de Micro fibras (Mendes, 2000).

Medidas de prote¢do como regras fito-sanitdrias e normas técnicas e de seguranca
sao aplicadas pelo bloco europeu para que exigéncias sobre satude publica e a proibi¢do de
entrada de certos produtos no mercado europeu sejam cumpridas. Estas medidas atingem a
comercializacdo de alguns produtos brasileiros, como, por exemplo, a politica do Selo
Verde, que estd relacionada a medidas de preservacdo ambiental e que afeta o setor
brasileiro de exportacdo de madeira, além de outras medidas que afetam a comercializacao
de produtos como cal¢ados, téxteis, aco, ferro e celulose. Tais exigéncias aumentam o0s
custos de adequacdo dos produtos brasileiros que serdo exportados para o bloco europeu,
diminuindo assim as vantagens do comércio bilateral entre Brasil e Unido Europeia. No
setor agricola, existe a Politica Agricola Comum3 (PAC), realizada pelos paises europeus e
que dificulta a entrada de produtos agricolas na Europa, atingindo fortemente os paises
latino-americanos e de forma especial o Brasil. (Mendes, 2000).

Outro tema gera divergéncias nas relagdes comerciais entre Brasil e Unido
Europeia, o conjunto de politicas de controle comercial, tais quais as politicas de
antidumping e anti-subsidio. Durante a Rodada Uruguai, existiram pressdes para que a
Unido Europeia mudasse sua politica comercial internacional e diminuisse suas restrigdes
para tal comercio. Em 1995, depois de terminada a Rodada Uruguai, as alteracdes feitas
em tarifas, defesa e liberalizacdo comercial europeia foram benéficas para os paises latino-
americanos, principalmente o Brasil, pois envolvia também o comércio de produtos
agricolas. Por exemplo, medidas ndo tariféarias ligadas ao setor primdario foram alteradas
para tarifdrias, as quais iriam ser reduzidas no prazo de seis anos junto com tarifas
cobradas em outros setores produtivos. Existe ainda a tendéncia de diminuicao da prote¢ao
brasileira que ocorre em setores estratégicos para a Unido Europeia, tal qual o setor
automobilistico, o que levaria a uma melhora ainda maior deste comércio bilateral

(Mendes, 2000).

3
A politica agricola da UE — denominada politica agricola comum ou PAC — propde-se conciliar uma produgdo alimentar

adequada na UE, garantido, paralelamente, a viabilidade econémica das comunidades rurais e contribuindo para fazer face a desafios
ambientais, como as alteracdes climdticas, a gestdo dos recursos hidricos, a bioenergia e a biodiversidade.
Disponivel em_http://europa.eu/pol/agr/index_pt.htm, acessado em 30/07/12.
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Na tabela abaixo, sdo apresentados alguns regimes de protecdo utilizados tanto pelo

produtivo das economias brasileira e europeia.

Brasil quanto pelo bloco europeu, mostrando também o grau de protecdo em cada setor

Tabela 1 — Regimes protecionistas Brasil e Unido Europeia (1995)

Unifio Eucopéia

® Tarifa média
Prod agricalas
Prod. industrial
Prod semimarmfat.

#Picos tacifirios!

5%
12.5%
6.5 %o
i de T 5%
Alimentos/bebidas
Téxteis
Couros
Bosrachas
Ceresis, camnes
Laticinios
Desrados de agticar
Tabaco
Aoima de 10%0
Veiculos
Aicroprocessadoses

FProd eletzdmicos

Equip. eletrénicos (25%%)
Antoméveis (55%)

Téxteis (23,6%5)

Vestudrio (21%4)

Conzeos e caleados (21%%)
Plisticos (23%%)

Bebidas /prod. alimenticios (24%)
Laticinios {24%)

Prod metalicgicos (21%%)

Benef. prod vegetais (23%)

Calgados
Alzaas alimentos (cacne)

*VEA (restricdes volnaticiasz) Automémreis, téxteis, ago, méquinas, -

prod. eleteénicos, calgados, alzuas

alimentos (carne;

Comeo, calgados, téxtes, celuloss,

papel & madeira, fecro, a0

® Saiy Toarde
o_dusicimning (Total = 45) U= = 9 (siderugis) E
* Anti-subsidios 15 (sidenucgia — 60%75) 1

® [nvestimentos

Areas: ind. teansf (709E) E=

Lzt transp.

Prod quimicos
Metabargia |

Mecénica — antopegas (3%4)

Fonte: Mendes, 2000, pag. 35.

Uma nova forma de protecionismo estd obtendo espaco nesse comércio bilateral: as
barreiras nao tarifarias (BNTs). Este mecanismo ndo € novo, mas o Seu uso vem se
intensificando globalmente apds a estipulacdo de quebra de barreiras tarifarias que eram
utilizadas pelos paises para protegerem seus mercados internos. Atualmente, as barreiras
podem tanto barrar ou mesmo impedir a exportacdo de bens e servigos quanto gerar custos
adicionais as empresas € pais de origem de tais bens e servi¢os. Analisando pelo aspecto da
competitividade e da abertura do comércio nacional de cada pais, a medida que vai
aumentando o ndmero de barreiras e exigéncias impostas por cada um deles, vai-se
aumentando o custo da exportagdo de produtos e servicos e inviabilizando o comércio
internacional (Perina, 2003).

Em 1947, vinte e trés paises, entre eles o Brasil, assinaram o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT), o qual estabelecia

normas e condutas a serem seguidas no comércio internacional de bens. Até hoje, nove
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Rodadas de Negociacdes Multilaterais entre os paises membros do GATT foram realizadas

(Perina, 2003).

Tabela 2 - Rodadas de Negociacoes Multilaterais do GATT

Periodo Local
1947 Genebra
1949 Annecy

1950-1951 Torquay
1955-1956 Genebra
1960-1961 Dillon
1964-1967 Kennedy
1973-1979 Téquio
1986-1993 Uruguai
2001-? Doha

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de dados do MDIC (http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=369).

As cinco primeiras rodadas tinham como foco a redugdo de tarifas do comércio
internacional (Ritcher, 1999 apud Perina, 2003). Na Rodada Dillon, foi proposta pelos
paises europeus a técnica de reducao linear de tarifas, o que sé ocorreu de fato na rodada
seguinte. Na Rodada Kennedy, foi a primeira vez que a Comunidade Europeia, atual Unido
Europeia, participou das negociacdes como um bloco. Na Rodada Téquio, foram foco de
negociacao as BNTs (Perina, 2003).

Na Rodada Uruguai, o GATT foi incorporado pela formagcao da OMC e teve-se um
aumento do livre comércio com a diminui¢do das tarifas aplicadas em produtos
industrializados, além de uma discussdao acerca do forte protecionismo existente no setor
agricola. Durante esta rodada, foram gerados o Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao

Comérciod (Agreement on Technical Barriers to Trade - TBT) e o Acordo para

4 . . N . P P Lo
O Acordo TBT foi criado na Rodada Uruguai e regula a aplicacdo de barreiras técnicas ao comércio. Uma exigéncia quanto

ao tamanho das bananas ou um requerimento que dite a férmula a ser utilizada na fabricagdo de uma cerveja sdo exemplos de barreiras
técnicas ao comércio, que podem funcionar como uma arma protecionista eficaz. Nesse sentido, o Acordo TBT estabelece que os
regulamentos e as normas técnicas ndo devem ser mais restritivos ao comércio do que o necessdrio para atingir os seguintes objetivos
legitimos: seguranga nacional, prevenc¢do de praticas enganosas, prote¢do da saide ou seguranca humana, vida e saide animal e vegetal,
e meio ambiente. Para tanto, a verificacdo dos riscos deve considerar as informagdes técnicas e cientificas disponiveis, tecnologias de
processamento e a destinacdo final dos produtos.

Disponivel em http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=15&arealD=14&secaolD=28&faq_assuntoID=9 , acessado em 30/07/12.
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implementacdo de Medidas Sanitdrias e FitossanitdriasS (Sanitary and Phytosanitary
Measures Agreement - SPS), sendo que é obrigatéria a adesdo ao TBT por todos os
membros da OMC e ndo € aceita a introdugdo de exigé€ncias técnicas que criem obstaculos
ao comércio internacional. A diferenca entre os acordos TBT e SPS estd no objetivo de
cada um, uma vez que seus principios sdo iguais: garantia de padrdes de seguranca e
qualidade e protecdo a saide dos consumidores. O TBT contempla todas as normas
técnicas, sistematizacdo e regulamentos técnicos que levem a obtengdo do objetivo tragado,
a menos que estes estejam ligados a medidas sanitdrias ou fitossanitarias, seguindo assim o
padrdo do SPS (Perina, 2003).

A Rodada Doha, que a principio teria duracdo de trés anos, objetiva discutir temas
que importam ao Brasil como: agricultura, acesso aos mercados, servi¢os, nova reducao de
tarifas para produtos industrializados, aprofundamento de regras anti-dumping, acordos
regionais, subsidios, além de novos temas como investimento, facilitacio do comércio,
meio ambiente e transparéncia em compras realizadas pelos Governos (Carta de Genebra,
2002 apud Perina, 2003).

A partir do conhecimento que se teve no exposto acima acerca do envolvimento
comercial entre Brasil e Unido Europeia, formas de protecdo de seus mercados internos e
os acordos estabelecidos entre eles, se terd na segunda metade deste capitulo um estudo

mais aprofundado sobre as BNTs que afetam este comércio de um modo geral.

1.2 Barreiras nao tarifarias que afetam o comércio bilateral entre Brasil e Uniao

Europeia

H4 uma maior tolerancia para as politicas nacionais formularem as barreiras
técnicas, uma vez que estas abrangem questdes de seguranca e sadde publica, o que
compromete a sua legitimidade e a mensuragdo de seus resultados, facilitando sua

utilizacdo como protecdo do comércio nacional dos paises. As barreiras técnicas sao

5 O Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias-SPS tem como objetivo garantir que as medidas sanitdrias e
fitossanitdrias, elaborados por paises-membros da OMC, ndo se transformem em obstdculos desnecessdrios ao comércio. Este acordo
define como medidas sanitdrias e fitossanitdrias legitimas aquelas que tém como objetivos: proteger a vida animal e vegetal dentro do
territério do pais membro dos riscos surgidos da entrada, contaminac@o e disseminac@o de pestes, doengas, organismos contaminados ou
causadores de doencas; proteger a vida e a saide do ser humano e dos rebanhos animais dentro do territério do pais membro de riscos
surgidos de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doengas em alimentos, bebidas ou ra¢des; proteger a vida e a
satide do ser humano dentro do territério do pais membro de riscos provenientes de doencas portadas por animais, plantas ou produtos
derivados, decorrentes da entrada, contaminacdo ou disseminag¢do de pestes, ou ainda; proteger ou limitar outros danos dentro do
territério do pais membro, decorrente da entrada, contaminagdo ou disseminag@o de pestes.
Disponivel em http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/faq/sps.asp , acessado em 30/07/12.
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originadas através de normas e regulamentos técnicos ndo claros e/ou ndo fundamentados
em normas aceitas internacionalmente. Mesmo as barreiras legitimadas, com razdes ligadas
a seguranca, saide e questdes ambientais, podem impor obsticulos a paises que nao
possuem capacidade de cumprir com o estabelecido e, caso venham a ser cumpridas,
gerardo custos onerosos, o que faz com que produtos de alguns paises percam
competitividade no mercado global. Testes, certificacdes e rotulagem também sdo
considerados barreiras técnicas, sendo que estas sao realizadas ndo somente por exigéncias
legais, mas também devido a imposicdes dos consumidores (Perina, 2003).

Segundo uma pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior (MDIC) em conjunto com Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e
Associacdo de Comércio Exterior (AEB), em 2002, os regulamentos técnicos devem
obedecer as normas estipuladas no Acordo TBT da OMC para que atendam exigéncias
relacionadas a: seguranca de bens e pessoas, satide, prevenc¢do contra a concorréncia
desleal, preservacdo do meio ambiente, seguranga nacional, entre outros. Algumas
barreiras podem ser consideradas excessivas em relacdo as exigéncias que pretendiam
assegurar, passando a ser discriminatdrias e distantes das normas estipuladas pela OMC,
sendo consideradas medidas protecionistas e sua legitimidade sendo questionada.

Na Unido Europeia, casos em que normas técnicas se caracterizariam como
barreiras técnicas sdo: determinacdo de padrdes tecnoldgicos e culturais inconcilidveis com
os padroes do pais exportador, o que leva a transformacdes importantes no processo
produtivo, tendo-se um aumento dos custos de producdo sem justificativa técnica, distincao
de produtos importados, distingdo do uso de insumos, em especial bens agricolas, sob a
alegacdo nido comprovada de que estes insumos poderiam causar males a saide e ao meio
ambiente, e auséncia de divulgagdo eficaz sobre as exigé€ncias técnicas (Castilho, 1994
apud Perina, 2003).

A aplicacdo das normas estipuladas no Acordo TBT € favoravel aos paises
desenvolvidos, pelo fato de os processos de regulamentacdo técnica e normalizacio destes
paises serem bem desenvolvidos desde o inicio da execu¢do do acordo. As BNTs limitam a
entrada de produtos importados em um pais através de regulamentos, normas, quotas,
proibi¢cdes entre outras formas e podem afetar o preco, o comércio, a quantidade, renda,
consumo, producdo, bem estar e emprego. As barreiras sanitdrias e fitossanitdrias estipulam
exigéncias acerca da producdo, processamento e consumo de produtos alimentares. Outra
medida restritiva europeia que afeta as exportacdes brasileiras € a estipulacdo de Regras de

Origem, as quais determinam em que dimensdo um produto deve ser considerado nacional
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e qual regime comercial deve ser aplicado no caso (Perina, 2003).

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) trabalha
para que barreiras técnicas europeias as exportacdes brasileiras sejam superadas, uma vez
que, além de ser o Ponto Focal do Acordo TBT6 da OMC, o INMETRO realiza outras
atividades que sdo imprescindiveis ao desenvolvimento de industrias nacionais € ao
comércio exterior: metrologia industrial e cientifica, estudo da conformidade e
regulamentacdo técnica, metrologia legal e reconhecimento de organismos de certificacio e
de laboratérios de calibragdo e ensaio. Estas atividades possuem forte vinculo com o
comércio internacional, principalmente de produtos manufaturados. Através da funcdo de
Ponto Focal do Acordo TBT, o instituto participa das negocia¢des multilaterais realizadas
pela OMC para evitar a utilizagdo pelos demais paises membros de barreiras técnicas que
afetem empresas brasileiras. Ndo se pode abandonar a protecdo ao consumidor e ao
ambiente a fim de que o comércio internacional seja facilitado, porém as normas e regras
deste comércio ndo devem criar obstidculos que protejam um mercado nacional em
desfavorecimento dos demais mercados, ou seja, ndao devem existir barreiras
desnecessdrias no intercambio mundial de bens e servicos (Cruz et al, 2009).

A Nova Economia Institucional (NEI) estipula regras que simplificam a relacdo
entre os agentes e cria mecanismos que afetam os custos das transacdes realizadas. O
desenvolvimento da confian¢a mutua gera uma diminui¢do das divergéncias causadas pela
incerteza, uma vez que se tem conhecimento sobre a empresa (ou pais) e o produto que
estdo envolvidos na transacdo, assim quanto maior o nimero de transagdes realizadas,
menores vao ser a incerteza e os custos gerados na operacdo. A confianca poderia levar a
transacdo de carne bovina para a Europa a ter menos custos, uma vez que caso ela esteja
presente, ndo seriam necessdrias tantas medidas sanitdrias a fim de que seja aprovada a
importagdo deste produto pela Europa (Maragno, Kalatzis e Paulillo, 2006).

Em 2009, Brasil e Unido Europeia assinaram um acordo para o estabelecimento de
um sistema bilateral de consultas sobre questdes sanitdrias e fitossanitérias, a fim de evitar
conflitos comerciais. Este sistema foi criado devido ao descontentamento brasileiro em

relacdo aos entraves que o excesso de barreiras europeias tem causado no intercambio

6 . . . . .
Quando vocé exporta para um determinado pais é fundamental o conhecimento das exigéncias técnicas desse pais sobre seu

produto. Sem isso, vocé corre o risco de ver seu produto ir e voltar gerando enorme prejuizo. O Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) determina que cada pais tenha seu “ponto focal” que deve informar sobre novas
exigéncias técnicas referentes a produtos. Cada ponto focal recebe da OMC as informagdes enviadas pelos outros paises e as
disponibiliza para os exportadores. No Brasil, o Inmetro € Ponto Focal do Acordo TBT (OMC) e dispde de servicos que podem ajudar os
exportadores a obter mais informagdes sobre exigéncias técnicas de outros paises. Use essas informagdes em beneficio das suas
exportacdes. Disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/pontofocal/ , acessado em 30/07/12.
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entre as duas regides, como exemplo pode-se utilizar o caso da exportacdo de carne bovina
brasileira para o bloco, a qual teve imposi¢do de rastreabilidade que reduziu o ndmero de
estabelecimentos brasileiros capacitados para exportar seu produto em mais de 70%. O fato
de que a relacdo entre o pais e o bloco pode obter resultados mais satisfatérios do que os
que vem apresentando serve como justificativa da necessidade de se discutir o uso de
BNTs no comércio global e sua utilizacdo sutil como forma de protecionismo do mercado

nacional dos paises (Disponivel em http://ictsd.org/i/news/pontesquinzenal/50831/).
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2. Comércio de carne bovina e as barreiras nao tarifarias que o afetam

2.1 Comércio de carne bovina entre Brasil e Unidao Europeia

ApOs a andlise feita no primeiro capitulo sobre o comércio realizado entre Brasil e
Uniao Europeia e as BNTs que o afetam em caréter geral, se terd, neste capitulo, um estudo
direcionado a producao brasileira de carne bovina, seu envolvimento no comércio mundial
e como BNTs especificas o afetam.

A pecudria de corte brasileira pode ser examinada através de duas caracteristicas
basicas: pela diversidade das ragcas, método de criacdo, condi¢des sanitdrias de abate e
métodos de comercializacdo e pela descoordenacdo do setor produtivo, sendo este pouco
estdvel nas relacdes entre criadores, atacadistas, varejistas e frigorificos (Pitelli e Moraes,
2006).

A distribuicdo de carne bovina € realizada através de quatro vias: agougues,
boutiques, feiras livres e supermercados, sendo esta ultima a principal via, estando
capacitada a exigir novas condi¢des de exposicdo, qualificacdo e garantia da carne ofertada
(Aguiar apud Pitelli e Moraes, 2006).

A partilha de processos ao longo da cadeia produtiva € esquematizada na figura

abaixo:

Figura 1 — Processos da cadeia produtiva

‘MERCADO EXTERNO‘

% PECUARIA %: FRIGORIFICO
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A= Boi Gordo :
B= Atac_ado CONSUMIDOR
C =Varejo

Fonte: Instituto de Economia Agricola.

Em 2006, cerca de 140 paises importavam a carne bovina brasileira, a qual vem
recebendo poucos esfor¢os de promog¢do no exterior, sendo pouco divulgada ainda nos

anos 2000. E necessdrio que os produtores brasileiros considerem a importancia da
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divulgacdo deste produto para que o volume exportado por eles se mantenha ou aumente,
enfrentando assim a competicdo com importantes concorrentes deste setor, como Austrélia
e Argentina (Luchiari Filho, 2006).

O Brasil sempre teve boas condi¢des de aplicar a pecudria, devido a sua grande
extensdo de terras e seu volumoso gado efetivo. O que levava o sistema pecudrio brasileiro
a ser caracterizado como atrasado e pouco competitivo em relacdo aos concorrentes do
comércio mundial era a falta de uma estrutura organizada e de um sistema tecnolégico
eficiente, o que vem se transformando, principalmente, desde o comeco da década de 2000.
Esta transformacgdo pode ser percebida no grifico abaixo, o qual mostra a oscilagdo da
evolucdo do setor exportador de carne bovina brasileiro devido aos resultados da aplicag¢do

de métodos de organizacdo na produgdo e da utilizacao de sistemas tecnoldgicos.

Grifico 3 — Exportacdo de Carne Bovina In Natura (US$/t)
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Fonte: Rural Centro.

No segmento de dentro da porteira da produgao, o qual abrange o sistema produtivo
e atividades relacionadas a ele, como a compra de insumos, tecnologia utilizada no
processo, ocupagdo do solo e o resultado econdmico, desfalques relacionados a limitacao
sanitaria do gado bovino fizeram com que fosse comprometida a participagdo internacional
do setor pecudrio brasileiro. Certas resolucdes de aliangas mercadoldgicas, como a
integracdo ocorrida desde o produtor até o varejo, foram realizadas, mas ndo tiveram
resultados relevantes. Devido a tantos problemas existentes fora da porteira, que seria o
conjunto dos setores de processamento ou industrializagdo, armazenamento, transporte e
comercializa¢do, se mostra necessario investir em novos métodos de producdo que visem
um crescimento do lucro, uma vez que este nao foi alcangado somente com o aumento da
produtividade (Barcellos et al., 2005).

O setor produtivo de carne bovina brasileiro apresentava deficiéncia na

coordenagdo entre as partes da cadeia, o que levava ao comprometimento da
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competitividade do setor, pois demonstrava falta de preparo para lidar com oportunidades
que pudessem surgir no mercado e com as novas exigéncias dos consumidores. Parte dessa
deficiéncia era explicada pela falta de comunicagdo entre os agentes, 0s quais nao
passavam informacdes que seriam favoraveis a outras partes da cadeia, por entender que
isso fazia parte de uma estratégia que favoreceria aqueles que detinham a informacao
(Barcellos et al., 2005).

A inércia do sistema pecudrio existente desde anos atrds também pode ser explicada
pelo fato de o gado bovino ter a fungdo de reserva de capital durante a época de alta
inflacdo, além de ter sido o principal item de consolidagdo das fronteiras agricolas
nacionais, devido a utiliza¢do da exploracao extensiva aliada a grande oferta do fator terra.
Durante o inicio dos anos 2000, € possivel perceber uma altera¢do neste quadro através do
aumento no efetivo bovino com a expansdo das fronteiras agricolas no norte e centro-oeste
brasileiro, além do aumento do uso de tecnologia e da eficiéncia do sistema na producdo.
As tecnologias aplicadas no sistema sdo: suplementagdo estratégica, utilizagdo de misturas
multiplas, semi-confinamento, cruzamentos e utilizacdo de novos tipos de pasto, sendo
importante ressaltar que estas tecnologias colaboram para a reduc@o do ciclo produtivo.
Aliada a uma gestdo controladora dos custos e margens econdmicas, a insercdo de
tecnologia levou a pecudria de corte a se tornar a principal atividade do agronegdcio
brasileiro (Barcellos et al., 2005).

Segundo Ricardo Ferreira, assessor internacional da Federa¢do da Agricultura e
Pecudria do Estado de Minas Gerais (FAEMQG), tanto a producdo quanto a exportacao do
setor de carne bovina cresceram no ano 2000, o que se pode inferir no impacto positivo
causado pela desvalorizacdo da moeda nacional e pelos problemas sanitarios ocorridos na
Uniao Europeia, o que reduziu a exportacdo subsidiada para paises terceiros. Foi
importante também a conquista de mercados fundamentais de carne bovina pelo Brasil,
sendo que estes eram até entdo dominados por exportacdes uruguaias e argentinas, as quais
tiveram uma forte diminui¢do apds ocorréncia de casos de febre aftosa em seus territdrios.

Ainda baseado nas ideias de Ricardo Ferreira, pode-se dizer que no inicio desta
década, com a produgdo garantida por uma alimentagao saudavel, a proibi¢do de utilizacao
de hormoénios de crescimento e de organismos geneticamente modificados, a satde
alimentar € extremamente melhorada. A atuacdo rigida por parte do governo no controle
sanitdrio vem garantindo a ampliacdo das areas livres de febre aftosa e peste suina no
rebanho nacional por parte da Organizacao Internacional de Epizootias (OIE). Porém, neste

periodo, o crescimento produtivo do setor esbarrava em alguns fatores, tais como a
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obtencdo de crédito e o custo elevado dos financiamentos. Prejudicava também o fato de a
infraestrutura do interior do pais ser deficiente e possuir baixa expectativa de lucro, o que
era explicado pela concorréncia desleal e subsidios aplicados pelos paises desenvolvidos,
como Estados Unidos, Unido Europeia e Japao, levando a uma queda do preco do produto
no mercado internacional, além do uso de barreiras tarifdrias e ndo tarifirias que bloqueiam
ou reduzem o acesso a mercados de outros paises.

A seguir, sdo apresentadas formas de superacdo nas questdes de organizagdo e
desenvolvimento tecnolégico, bem como seus resultados na cadeia produtiva de carne
bovina brasileira e a repercussdo obtida no mercado mundial.

O ambito estrutural do Sistema Agroindustrial (SAG) da carne bovina brasileira €
formado por entidades publicas e privadas. Aliancas do SAG, tais como Alianga
Mercadolégica da Carne, do Fundo de Desenvolvimento da Pecudria do estado de Sao
Paulo e Carne com Qualidade, do Rio Grande do Sul, sdo tentativas de organizacdo da
cadeia produtiva da carne bovina brasileira. A primeira objetiva estabelecer canais
consistentes de distribuicao de carne de boa qualidade por meio de acordos realizados entre
pecuaristas, frigorificos transportadores e supermercados, o que garantiria a qualidade do
produto ao consumidor final e, posteriormente, se teria a certificacdo, ingressando assim a
rastreabilidade, sendo auferidos precos diferenciados aos produtos melhor classificados. A
segunda visa a restauracdo da producdo pecudria, o desenvolvimento do abate
inspecionado, a diminui¢do da capacidade ociosa existente nas empresas do setor e a
melhoria da qualidade das mercadorias ofertadas a populagdo, sendo utilizado o incentivo
fiscal como instrumento principal. (Pitelli e Moraes, 2006).

Abaixo, tem-se a tabela com lista de 6rgdos do SAG que coordenam a cadeia de

carne bovina brasileira.
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Tabela 3 - Orgéos do Sistema Agroindustrial

Orgaos de Classe/Associacdes privadas/Orgiaos governamentais

Elos da Cadeia

* PNPC - Programa Novas Fronteiras do Cooperativismo (Ministério
da Agricultura e Abastecimento)

* DAS — Secretaria de Defesa Agropecudria (MAA)

e DIPOA — Departamento de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal
(SDA/MAA)

s SIF — Servi¢o de Inspecdo Federal (SDA/MAA)

s FUNDEPEC — Fundo de Desenvolvimento da Pecuaria do Estado de
Sdo Paulo

® CNPC - Conselho Nacional da Pecuaria de Corte

s FNPPC - Forum Nacional Permanente da Pecudria de Corte (CNA)

* ABIEC — Associagio Brasileira das Industrias de Camne
Industrializada

« ABIEF — Associagao Brasileira das Industrias Exportadoras de Frios

Abate/Frigorifico e SINDIFRIO — Sindicato das Industrias de Frio do Estado de Sio
Paulo

* ABIF — Associagéo Brasileira da Industria de Frigorificos

Distribuiciio * SCVCF — Sindicato do Comércio Varejista de Carmes Frescas do

Estado de Sao Paulo

Fonte: IEL et al. apud Pitelli e Moraes, 2006, pag.10.

Pecuaria

Entre os anos 1990 e 2000, ocorreu uma transformagdo tecnoldgica na
bovinocultura de corte. O rebanho bovino brasileiro cresceu anualmente 1,78% no periodo
de 1994 a 2005 e obteve um total de crescimento de 24% e as exportacdes brasileiras de
carne bovina tiveram um aumento de 385% no mesmo periodo, gerando um superavit de
USS$ 2,715 bilhdes em 2005. A evolucdo desse setor pode ser explicada pelo aumento dos
investimentos em tecnologia e uma melhora no gerenciamento, o que fez com que o setor
se tornasse mais competitivo com produtos de maior qualidade e custos mais baixos na
producdo se comparado com seus concorrentes. (Machado apud Almeida e Cunha Filho,
2009)

Em 2012, devido as conseqiiéncias da crise europeia e outros motivos, o Brasil
perdeu a lideranca na lista de exportadores mundiais de carne bovina para a Australia, o
que deve ser revertido através da continuacdo dos investimentos feitos no setor pecudrio e
da superacdo de barreiras impostas por paises importadores, como é o caso dos Estados
Unidos e paises europeus. Nao obstante, essa perda da lideranca na exportagdo de carne
bovina pode ser vista de forma positiva, como é demonstrado no pardgrafo abaixo pelo
Sistema Brasileiro de Agronegdcio.

A perda da lideranca ocorreu também devido ao aumento do consumo interno do
pais, o que diminui a quantidade exportada do produto, tornando a Austrdlia o principal
pais exportador mundial, porém favorecendo o mercado nacional. O relatdrio realizado
pelo Departamento Agricola dos Estados Unidos comprova os dados informados acima,

pois ao passo que a Austrdlia possui expectativa de emissdo de 1,380 milhao/t de carne
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bovina destinados a paises terceiros neste ano, o Brasil deve emitir 1,375 milhdo/t, o que
configura um contraste em torno de 5 milhdes/t entre o nivel de exportacdes dos dois
paises. O fator que explica este crescimento na demanda interna € o aumento da renda e da
populacdo em paises com mercados emergentes, sendo este o caso brasileiro (Disponivel

em http://www.sbal.com/pt/noticias/pecuaria-br/brasil-nao-e-mais-o-maior-exportador-de-

carne-bovina-do-mundo).

2.2 Barreiras nao tarifarias que afetam o comércio de carne bovina

Um dos fatores que atrapalham uma melhor participacdo do Brasil no comércio
mundial de carne bovina € a existéncia de barreiras tarifarias e nao tarifarias impostas por
paises importadores deste produto. A seguir, serdo abordados temas relacionados as BNTs
que afetam este comércio e quais sdo os resultados de suas intervencdes na transacdo deste
produto de grande importancia mundial.

Apesar de o Brasil ser o lider na quantidade exportada de carne bovina, ele nao
possui esta influéncia na questdo renda, ja que encontra entraves, tais como as BNTs, em
mercados de maior valor agregado e mais exigentes, como o bloco europeu. Para assegurar
sua exportacdo para estes mercados, os produtores precisam formular um planejamento que
envolva desde a determina¢ao do material genético que serd utilizado até um adequamento
do sistema produtivo e uma padronizacdo da matéria prima em peso, grau de acabamento e
idade, o que vem acontecendo devido ao Brasil apresentar um aumento de sua participacao
no comércio internacional e de seu consumo interno (Luchiari Filho, 2006).

As BNTs para este setor sdo impostas através de regras e normatizagdes, seja
devido a ocorréncia da febre aftosa7, a necessidade de cadastro dos produtores e até mesmo
problemas que ndo possuem registros de ocorréncias no Brasil, como € o caso da doenca
BSE, também conhecida como Doenga da Vaca Louca®. Estas dificuldades afetam o setor
exportador brasileiro e, consequentemente, a economia brasileira como um todo (Almeida

e Cunha Filho, 2009).

7 . . . - - . -
A febre aftosa é uma doenga viral, altamente contagiosa, que atinge principalmente animais de casco fendido. Nao atinge

cavalos nem seres humanos. Pode manifestar-se em qualquer idade do animal.
Disponivel em: http://www.infoescola.com/medicina-veterinaria/febre-aftosa/. acessado em 19/08/12.

A Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE), mais conhecida como "doenca da vaca louca" é uma das formas das
Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis (EET). Sdo doencas fatais e caracterizadas por degeneracdo esponjosa do cérebro.
Disponivel em http://www.anvisa.gov.br/vacalouca/conceitos.htm, acessado em 07/08/12.
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Considerando desde a criacdo do Acordo sobre Agricultura9, existe uma diminui¢cdo
dos impostos alfandegarios e um forte aumento da utilizagdo das BNTs por parte da Unido
Europeia no setor agropecudrio, sendo que elas sdo utilizadas como forma de encarecer o
sistema produtivo de paises terceiros e ainda de protecdo ao mercado europeu contra a
eficiéncia do sistema produtor estrangeiro. Como exemplos de barreiras técnicas impostas
a producgdo de carne bovina brasileira pela Unido Europeia se tem a estipulacdo obrigatdria
de habilitacdo prévia das empresas exportadoras de carne brasileira, sendo este processo
demorado, burocratico e dependente da visita de comissdrios europeus e regras ligadas a
rotulagem da carne bovina e de seus derivados, sendo esta justificada pela necessidade de o
consumidor obter informagdes sobre toda a vida do gado bovino, o que é conhecido por
rastreabilidade (Domingues, 2008).

As importacdoes de produtos animais pelo bloco europeu, de acordo com o
regulamento sanitdrio, fitossanitirio e de saide animal, t€m que ter procedéncia de
estabelecimentos aprovados pela Comissdo Europeia, sendo que esta possui exigéncias
relacionadas ao bem estar animal que ndo estdo na lista de exigéncias da OMC (SECEX
apud Pitelli e Moraes, 2006). Devido ao surgimento de exigéncias dos consumidores
europeus em relagcdo a carne bovina brasileira, regras de ambito nacional foram estipuladas
ao setor produtivo desta mercadoria para que a qualidade da carne brasileira melhorasse e
atendesse as exigéncias europeias (Pitelli e Moraes, 2006).

Os consumidores t€ém se tornado cada vez mais exigentes € buscam por maior
qualidade nos produtos que adquirem. Além disso, eles se preocupam também com
aspectos relacionados a saide e ao bem estar. Especificamente no setor pecudrio, a
demanda influencia em questdes ligadas a qualidade, como maciez e sabor, e ao sistema de
produgdo, processamento, comercializacao, etc (Luchiari Filho, 2006).

Teve-se um aumento da utilizac@o de regras de controle de seguranca alimentar pela
Comissdo Europeia, pois, no ano de 2002, comecou a atuar a Agé€ncia Europeia de
Seguranca Alimentar. Em razdo do surgimento na Comunidade Europeia da Doenca da
Vaca Louca, foi determinado ao Brasil um maior nimero de exigéncias, as quais afetaram a
cadeia produtiva de carne bovina e derivados como um todo. A doenga da febre aftosa teve
como consequéncia para o Brasil novas imposi¢des de barreiras sanitdrias, sendo que estas
determinam que a importacdo de carne bovina com o0sso, bovinos vivos e sémen de

bovinos estd proibida no ambito da Unido Europeia. Esta imposicao € realizada através de

9 O objetivo do Acordo sobre Agricultura € reformar o comércio de produtos agricolas e tornar as politicas mais orientadas ao
mercado. Isso resulta em maior previsibilidade e seguranga, tanto para paises importadores, quanto para paises exportadores.
Disponivel em http://www.agricultura.gov.br, acessado em 30/10/12.
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um regionalismo, no qual a imposic¢ao sanitdria s6 serd aplicada a regido brasileira em que
casos de febre aftosa surjam e ndo ao pais como um todo (Domingues, 2008).

Caracteristicas especificas que eram consideradas importantes foram substituidas
por outras que até o momento eram desvalorizadas. Essas novas caracteristicas estao
ligadas ao tratamento dado aos animais, tais como o bem estar deles, os alimentos
consumidos e medicamentos utilizados, além de preocupagdes ligadas ao cumprimento dos
direitos trabalhistas pelos produtores, como saldrios, acesso a educacao pelos filhos dos
trabalhadores e moradia (Luchiari Filho, 2006).

A Unido Europeia causa entraves a exportacdo de carne bovina do Brasil para a
comunidade europeia também através da PAC, que favorece a produgdo europeia de
produtos agricolas pela politica de precos elevados ao produtor local em comparacdo aos
precos internacionais e através da Organizacdo Comum dos Mercados Agricolas (OCM), a
qual influencia nos principais setores agropecudrios, incluindo o setor da carne bovina.
Com a aplicagdo de regras da OCM, barreiras entre paises participantes do bloco europeu
foram quebradas, porém, foram mantidas barreiras impostas a produtos oriundos de paises
terceiros, o que pode ser entendido como um protecionismo do mercado europeu ante os
produtos importados. Através de conceitos formulados na PAC e na Politica de
Desenvolvimento Rural 2007-2013, grande parte da exportacdo de carne bovina para o
bloco europeu € realizada por acordos preferenciais e de contingentes. A importacdo de
carne bovina € realizada com a concessao de uma licenca, a qual € automadtica e tem a
funcdo de facilitar controles estatisticos ou administrativos, segundo a Unido Europeia. O
Grupo de Cairns, no qual o Brasil estd presente, exige uma melhora no acesso ao mercado
da Unido Europeia e a quebra da descriminagdo contra a agricultura e os alimentos,

incluindo a carne bovina (Domingues, 2008).

As nacdes industrializadas, a0 mesmo tempo que estimulam a abertura
dos mercados alheios, fecham os seus, valendo-se de salvaguardas
sanitdrias, ambientais ou sociais, para justificar-se. Utilizando o poder
econdmico ou tecnoldgico, os paises desenvolvidos impdem, aos paises
em desenvolvimento, as regras do "livre comércio”, que, na pratica,
resultam no estabelecimento do preco a pagar e o valor a receber. As
maiores deslealdades nesse comércio s@o praticadas contra o mercado de
produtos agricolas, onde o protecionismo e os subsidios das nagdes ricas
— as que mais criticam esses mecanismos, quando praticados por outros
paises — prejudicam o livre intercAmbio no comércio internacional de
commodities agricolas. (Dall’ Agnol apud Domingues, 2008).
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O Sistema Geral de Preferéncias é uma politica comercial executada pela Unido
Europeia que admite preferéncias distintas entre seus parceiros nos intercambios
comerciais. Ocorrem tratamentos diferenciados originados de vérias medidas
condicionantes de favorecimento de acesso para determinados parceiros em detrimento de
outros. Estes acordos ndo sdo realizados de forma homogénea, o que leva a distor¢cdes nas
relacOes com diferentes parceiros internacionais. Um exemplo desta distor¢do seria a
importacdo de actcar pelo bloco europeu, a qual é benéfica para os paises africanos, uma
vez que gera uma preferéncia comercial total na importagao deste produto (Console, 2006).

As pressoes de paises e consumidores por alimentos de qualidade elevada e que
transmitam confianca levam os setores da cadeia produtiva de carne bovina a se adaptarem
as exigéncias técnicas e sanitdrias impostas pelos importadores dos produtos
agropecudrios, tais como a Unido Europeia e seus consumidores (Almeida e Cunha Filho,
2009).

Sdo inumeras as BNTs impostas pela Unido Europeia que prejudicam as
exportacdes brasileiras, principalmente no setor agropecudrio, o qual possui grande
influéncia no crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Abaixo, serdo citadas

algumas dessas BNTs:

Os principais instrumentos ndo tarifirios aplicados pela U.E. a
entrada dos produtos brasileiros ao mercado doméstico europeu podem
ser classificados, de acordo com SECEX (Secretaria de Comércio
Exterior):

- Salvaguardas Especiais: mecanismos adotados quando o volume
de importacdo do produto atinge um patamar considerado critico. Neste
caso, as importagdes adicionais ficam sujeitas a um segundo teto
incorporado ao valor jd adicionado pelo contingente tarifdrio. Esse
instrumento tem como objetivo principal controlar a oferta do produto no
mercado doméstico e
consequentemente seu prego.

- Precos de Entrada: mecanismo utilizado junto ao fator
sazonalidade da produgdo europeia, afetando diferentes produtos
agricolas nas diferentes épocas do ano. Esse sistema estabelece um prego
minimo por meio do qual o produto importado deve sofrer direitos
adicionais somadas, ainda, as barreiras tarifarias. O preco de entrada dos
bens agricolas flutuam de acordo com a produtividade europeia em
distintas épocas do ano.

- Salvaguardas de precos e precos de referéncia: funcionam da
mesma maneira que os precos de entrada, possibilitando ao mercado
europeu de produtos agropecudrios uma certa imunidade contra as
flutuacdes internacionais de precos protegendo, assim, as receitas do
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setor agropecudrio interno.

- Vigilancia das importagdes: mecanismo que implica num controle
das quantidades importadas causando efeitos restritivos sobre as
importagdes, dada a incerteza gerada pela ameaca de sua aplicagdo.
Amplamente utilizada nos setores agropecudrios, té€xteis e sidertirgicos
(Console, 2006).

Com o advento da globalizacdo, tem-se um crescimento da utilizacdo de BNTs, as
quais podem ser necessdrias ou nao, sendo que as desnecessdrias visam somente interesses
comerciais de protecdo do mercado interno de quem as estabeleceu. Assim, seu uso deve
estar em conformidade com padrdes ja existentes e reconhecidos no ambito internacional
(Domingues, 2008).

A Unido Europeia iniciou a utilizacdo de BNTs a importag¢ao de produtos de origem
animal oriundos de paises terceiros por um certificado de habilitacdo de estabelecimentos
exportadores do setor agropecudrio que se enquadravam nas exigéncias impostas pela
comunidade europeia. Esta certificacdo € considerada uma BNT por ser realizada de forma
lenta, o que leva a um atraso das atividades dos produtores de carne bovina. Pode-se
constatar que esta e outras exigéncias ndo sdo feitas para produtores internos do bloco
europeu, o que reforca a ideia de que estas medidas sdo BNTs e visam favorecer a

producdo interna em detrimento da importacao de produtos de terceiros (Console, 2006).

A EU nao reconhece de forma automadtica a declaracido da OIE",
motivo pelo qual, tanto as exportagdes de carne bovina com osso e de
mitdos bovinos, como as de carne suina, sofrem restricdes de acesso sem
justificativa fundamentada. Exigem-se determinadas condi¢des de
criacdo, engorda e manuseio que os paises do MERCOSUL tém
satisfeito, gracas ao qual tém alcancado o status de paises livres de aftosa,
sem vacinagdo ou com vacinagdo, segundo o caso, com reconhecimento
por parte da OIE (SECEX apud Console, 2006).

Uma BNT cientifica relacionada a inocuidade dos alimentos implementada pela
Unido Europeia seria o controle de residuos nos produtos alimenticios, o que afeta a
exportacio de produtos de origem animal para os paises do bloco europeu. E proibida pela
diretriz europeia a incidéncia de substancias na criagcdo dos animais, tais como os
hormoénios de crescimento, medicamentos veterindrios e contaminantes. Os paises
exportadores precisam apresentar seus planejamentos de controle de residuos junto com o

envio de suas producdes ao mercado europeu. O processo de etiquetagem de carne bovina

10 Organizacao Mundial da Satide Animal.
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¢ outra forma de BNT realizada pela Unido Europeia, pois a carne bovina exportada pelo
Brasil deverd possuir uma etiqueta contendo o cdédigo de rastreabilidade, o qual ird
mencionar os locais de abate e desossa, tendo assim um maior controle europeu em relagao
a qualidade do produto que serd importado (Console, 2006).

Em 2007, segundo a revista Veja, a Associacdo de Fazendeiros da Irlanda requisitou
a Comissao Europeia a interrup¢ao da importacdo de carne brasileira. Produtores irlandeses
acusavam produtores brasileiros de ndo empregarem sistemas pertinentes de identificacio e
marcacdo do rebanho, o que poderia atrapalhar o rastreamento de embarques, além de nao
garantir que a carne fosse originada de uma regido ndo contaminada pela febre aftosa.
Supostas deficiéncias no controle de qualidade no setor brasileiro de carne bovina levaram
a Russia a também ameacar interromper as importagdes deste produto e declarar que o
Brasil registra casos de certificados falsos. Tal situagdo ja € antiga, uma vez que em 2005,
sessenta paises decretaram embargo a carne brasileira devido a um foco de febre aftosa na
regido do Mato Grosso do Sul. Este ndmero caiu pela metade em 2007, porém este assunto
ainda atrapalha o desenvolvimento do setor agropecudrio brasileiro.

Ainda segundo a reportagem da revista Veja, os produtores brasileiros precisam
satisfazer algumas exigéncias para poder exportar, sendo uma delas a aquisi¢do do
Certificado Sanitdrio Internacional, o qual declara a sanidade da mercadoria. Este
certificado € expedido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
por meio do Servico de Sanidade Vegetal (SSV) e da Divisdo de Produtos de Origem
Animal (DIPOA). Exigéncias especificas sdo feitas por alguns paises, como o rastreamento
do gado, o qual informa os locais frequentados pelo animal, sendo este controle feito pelo
Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos (SISBOV).

Em 2010, de acordo com dados do Portal do Agronegécio obtidos no site da
Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC), o resultado positivo
do relatério feito pelo Escritério de Alimentacdo e Veterindria da Unido Europeia levou a
uma facilitacdo da importacdo de carne bovina brasileira pelo bloco europeu, porém ela
nao chegou ao nivel desejado pelo Brasil para que suas atividades exportadoras pudessem
ser retomadas mais rapidamente. Nao sé o resultado positivo do relatério foi motivo para
essa simplificacdo de procedimentos, mas também a necessidade da Unido Europeia de
importar carne bovina, uma vez que seu déficit de produgdo foi estimado naquele ano em
cerca de 300 mil toneladas e a demanda tinha uma queda mais lenta do que a oferta deste
produto.

Em continuagdo com as informacdes da reportagem da ABIEC, Jean-Luc Meriaux,
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secretdrio-geral da Unido Europeia de Comércio de Gado e Carne, disse que as restricdes
impostas pela Unido Europeia para o Brasil em 2008, tais como cadastros de propriedades
habilitadas a exportar carne bovina para o bloco europeu, levaram o pais a se adequar e, em
2010, estarem em conformidade com regras europeias, o que levou ao afrouxamento de
exigéncias a importagdo de carne brasileira no bloco europeu. Por sua vez, o Brasil pediu a
Unido Europeia a anulagdo do cadastro de propriedades habilitadas, visando com isso
eliminar a inspecdo feita por técnicos do Ministério da Agricultura em cada fazenda
brasileira, pois essa exigéncia custava caro e uma grande parte de técnicos do ministério
era usada somente para cuidar do setor exportador de carne bovina, o que atrapalhava as
demais atividades. Ocorria também a lentiddao do processo realizado pela propria Unido
Europeia, o que emperrava o crescimento do nimero de fazendas habilitadas. Por sua vez,
as determinacdes encontradas indicam que a Unido Europeia escolheu, em uma primeira
etapa, passar a lista de cadastros para a gestdo do Ministério da Agricultura, ndo sendo
mais realizada por autoridades europeias, ao invés de eliminar por completo os cadastros.
Foi levada em conta a pressdo de produtores europeus, os quais desejavam que o processo
se mantivesse.

Em 2012, de acordo com o Ministério da Agricultura, o Brasil conseguiu mudar sua
qualificacdo sanitdria relacionada a Doenca da Vaca Louca, mudando do estado de risco
controlado para insignificante. Esta noticia foi dada durante a 80* Sessdo Geral da
Assembleia Mundial de Delegados da Organizacdio Mundial de Satide Animal (OMSA),
em Paris. A avaliacdo positiva foi realizada pela Comissdo Cientifica para Enfermidades
dos Animais, mas era necessaria também a avaliacdao de 178 paises-membros da OMSA.
Apé6s a mudanga, o Brasil se tornard membro de um grupo restrito formado por 19 paises
pertencentes a organizacdo. O pais serd beneficiado com a mudanca devido ao retorno da
exportacdo de tripas animais para a Unido Europeia, o qual gera uma renda em torno de
US$ 100 milhdes por ano, e de animais vivos e carne in natura com 0sso para paises que
antes proibiam a importa¢do destes produtos brasileiros devido ao Brasil estar classificado
como um pais de risco controlado.

O Ministério da Agricultura diz também que a melhora na qualificagdo sanitdria
poderd aumentar a exportacdo de bovinos vivos para paises vizinhos, como Argentina,
Uruguai e Paraguai, além de colocar o Brasil em um nivel elevado frente a concorréncia
mundial do setor de carne bovina, disputando mercado com India, Nova Zelandia e
Austrélia. Espera-se que a mudanga qualitativa colabore no incremento da exportacdo de

carne bovina brasileira em 2012, tendo-se uma expectativa de 20% no aumento da receita,
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o que seria equivalente a US$ 6,4 bilhoes.

Um comércio internacional liberal e livre de BNTs causadoras de protecionismo de
mercados locais leva a um crescimento da eficiéncia produtiva, pois quebra o mercado de
precos irreais em relacdo ao mercado internacional e que existem gracas ao protecionismo

ainda vigente (Domingues, 2008).



37

3. Sistemas de rastreabilidade e derivados na producao e no comércio de carne

bovina

Devido a ocorréncia de crises alimentares na Europa ligadas a seguranca
alimentar, a partir de 1996, destacou-se a importancia da implementagcdo dos sistemas
de rastreabilidade para produtos comercializados no mercado internacional. Foi exigida
pela Regulamentacio Europeia a rastreabilidade de alguns produtos agricolas
importados por paises europeus e, desde 2005, a exigéncia se estendeu para todos os
demais produtos. O sistema de rastreabilidade visa a identificacdo da origem do
produto, sendo esta constatada desde o campo até chegar ao consumidor final, estando
ou ndo modificado e/ou processado. Com a aplicacdo deste sistema, se tem uma
geréncia do que ocorre nas etapas do processo produtivo, o que leva a uma boa
qualidade e especificacdo da origem do produto. Para que a rastreabilidade tenha éxito,
€ necessdrio que o processo de identificacdo e o Hazard Analysis Critical Control Point
(HACCP), um sistema cientifico que tem como objetivo eliminar qualquer risco de
contaminacdo alimentar, sejam realizados em conjunto a ela (Silva, 2004).

O sistema de rastreabilidade é dividido em dois tipos: a rastreabilidade
descendente, a qual tem a funcdo de revelar o destino industrial ou comercial de um
montante de produtos até sua inser¢do no destino final de comercializacdo e a
rastreabilidade ascendente, a qual possui um mecanismo de obten¢do de todas as etapas
da cadeia produtiva, iniciando de um lote ou produto finalizado até o histérico e a
origem das matérias primas utilizadas na producdo (Peixoto, 2008).

Em um primeiro momento, a rastreabilidade causa uma elevacao nos custos por
estabelecer adaptacdes significativas na cadeia produtiva, sendo que a maioria dos
custos causados pelo processo de rastreabilidade € ligada a transag¢do. Porém, o sistema
de rastreabilidade € importante para o consumidor ao garantir a prevengdo contra riscos
a saude humana e animal e a diminui¢do de incertezas e falta de informagdo sobre o
produto. Para as empresas, a rastreabilidade tem sua importancia porque as diferencia de
seus concorrentes, fortalece a imagem da marca, contribui para o posicionamento da
empresa no mercado e desenvolve uma linguagem padrdo entre os agentes dos setores
da cadeia produtiva. E para o Governo, tem a fun¢cdo de diminuir os riscos de
contaminacdo e localizar alvos de problemas deste tipo, além de fortalecer o setor de
alimentos, através da colaboracdo com o setor privado na fiscalizag¢do e realizacdo de

servigos técnicos (Machado, 2005).
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O sistema de certificacdo ou identificacdo € um aglomerado de procedimentos,
através do qual uma entidade, que deve ser imparcial e independente, constata a
concordancia do produto com as exigéncias pré-nomeadas e lhe concede a certificagdo.
Este mecanismo € realizado através de um sistema de rastreabilidade, sendo que dentro
deste esquema, a certificacdo tem a func@o de constatar a qualidade do produto e
proporcionar as dire¢des fundamentais de controle. Sendo assim, pode-se concluir que
um sistema produtivo certificado pode ndo ser um produto rastredvel, entretanto um
produto rastreado sempre serd um produto certificado (Silva, 2004).

A rotulagem, dentro do processo de rastreabilidade, é importante ao expor os
registros feitos sobre as atividades da cadeia produtiva e garantir a qualidade do produto
ao consumidor, dando a ele as informagdes exigidas. Os rétulos devem fornecer
identificac¢do unificada aos produtos, sendo que esta identificacdo deve estar conectada a
um sistema central de coleta de dados, sendo possivel o acesso as informacdes por todos
os membros da cadeia, inclusive o consumidor (Peixoto, 2008).

As regras para rotulagem solicitam a conformidade do produto com as
exigéncias pré- estabelecidas e com isso se tem uma diminui¢do dos riscos que possam
vir a ocorrer. E também a forma mais utilizada na comunicagdo com o consumidor
sobre a qualidade e especificidades do produto. As especificidades transmitidas sdo:
composic¢ao relativa de ingredientes, valor nutricional, peso liquido do contetido, modo
de usar, indicagdes, funcao do produto, preco unitario padrao, adverténcias e cuidados
de uso e prazo de validade. A insercdo de informacdes muitas vezes € feita através do
codigo de barras, sendo ele uma identificacdo eletrOnica que aparece tanto em
formuldrios e produtos expostos em supermercados quanto em caminhdes e containers.
(Keen, 1996 apud Machado, 2005).

Ao consumidor adquirir um produto ou uma empresa adquirir um insumo
necessario em sua cadeia produtiva, ambos visam a garantia de que tais produtos ou
insumos adquiridos possuem a qualidade exigida por eles. Os métodos utilizados para a
verificacdo da existéncia de tais qualidades sdo formas de conformidade, sendo que as
regras de avaliacdo devem estar previamente determinadas através de normas ou de
algum documento equivalente, como regulamento técnico ou especificagdo. A avaliagdao
da conformidade do produto e da produgdo serve como uma forma de demonstracdo da
capacidade produtiva de um setor, o que colabora para a superagao de barreiras técnicas
(MDIC, CNI e AEB, 2002).

A transformacdo do comércio de alimentos em um sistema de nivel mundial
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levou ao aumento da quantidade de normas e regulamentos existentes no intercambio
comercial entre paises, sendo que alguns deles sdo obrigatdérios e outros voluntérios

(Koekoek, 2009). Abaixo, é exposto um resumo de tais normas e regulamentos:

Figura 2 — Normas e regulamentos do intercimbio mundial de bens e servigos

Niveis Acordo TBT da Organizagdo Mundial de

Multilaterais Comeércio, Codex Alimentarius Obrigatdrio

Nivel

Suprenacional Legislacéo de Alimentos da EU Obrigatdrias

Nivel Nacional Legislagéo Nacional Obrigatérias

Nivel de Mercado Normas de Mercado (GlobalGAP, IFS efc.) Voluntario

Nivel de Mercado Normas de Comércio Voluntario

entre paises

Fonte: GTZ, 2007 apud Koekoek, 2009, pag. 11.

Pela forma voluntéria, a aplicacdo da avaliacdo de conformidade € imposta por
um vinculo contratual entre as empresas. Na forma compulséria, hd a intervencdo do
Estado devido a necessidade de se controlar o impacto da produgdo na seguranca, satde,
defesa do meio ambiente e protecdo ao consumidor. O sistema de avaliacdo de
conformidade é realizado de diferentes formas, como por exemplo: auditoria, feita
através dos Sistemas Gestdo da Qualidade (ISO 9001) ou Gestao Ambiental (ISO
14001); ensaio, o qual observa a resisténcia e seguranca apresentadas pelos produtos e
insumos da producao; e inspecdo (MDIC, CNI, AEB, 2002).

Esses mecanismos sdo necessdrios, porém, se usados de forma a proteger o
mercado interno de um pais, podem se tornar barreiras comerciais. Para que isso nao
ocorra, membros da OMC estipularam acordos que visam a ado¢do de medidas que ndao

atrapalhem o comércio mundial, sendo exemplos destes acordos o TBT e o SPS, os
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quais sdo respeitados por todos os membros da OMC, inclusive paises da Unido
Europeia (Koekoek, 2009).

Os meios utilizados para a garantia da conformidade constatada sdo trés:
declaracdo do fornecedor, sendo uma garantia escrita da conformidade do produto ou
servico com as exigéncias determinadas; qualificacdo de fornecedores, tendo o
comprador como avaliador dos fornecedores de produtos ou servigos; e certificacdo, a
declaracdo escrita feita por uma organizacao terceira sobre a garantia de conformidade
do produto ou servico em relagdo aos requisitos existentes. A certificacdo feita para o
sistema produtivo demonstra que a empresa em questao realizou um Sistema de Gestao
e este estd em conformidade com as normas estabelecidas, podendo esta gestdo ser de
carater de qualidade, ambiental ou ligado a saide e a seguranca ocupacional,
dependendo do foco do sistema e das normas escolhidas para serem seguidas. O
credenciamento (ou acreditacdo) é uma ferramenta util para a existéncia de confianca
durante a realizacio dos processos de conformidade (MDIC, CNI, AEB, 2002).

A certificagdo compulséria de produtos deve ser executada somente por
Organismos de Certificacdo Credenciados, ou seja, aqueles que terdo seus certificados
de conformidade sobre determinados produtos aceitos pelo Estado. O reconhecimento
miutuo permite que uma organizacdo aceite os resultados obtidos por outra, tendo-os
como seus proprios resultados. Tais reconhecimentos mutuos atingem diversos niveis:
governamental, entre organismos acreditadores, organismos certificadores e organismos
de inspecdo, sendo que os acordos de reconhecimento mutuo sdo um importante
mecanismo para superar as barreiras técnicas. Pode-se também negociar a existéncia de
equivaléncia entre regulamentos técnicos ou até mesmo a harmonizacdo da
regulamentacdo, caso o pais seja pertencente ao Mercosul (MDIC, CNI, AEB, 2002).

Pode ocorrer de uma barreira legitima exigir capacidades técnicas especificas
ndo existentes no Brasil. Nesta circunstancia, o Governo poderd tomar medidas de
capacitacdo técnica ou organizacional, podendo incluir também métodos de cooperagao
ou de assisténcia técnica, a fim de se ter ou aprimorar a capacitacdo produtiva no pais. A
existéncia de barreiras ilegitimas pode ser questionada para o pais que as originou,
utilizando os procedimentos estipulados pela OMC. Na questdo referente as barreiras
impostas por exigéncias do mercado, as barreiras voluntarias, o Governo possui uma
delimitacdo em sua atuacdo, podendo apenas auxiliar iniciativas privadas na superacao
de tais barreiras (MDIC, CNI e AEB, 2002).

Sobre a padronizacdo dos produtos, de acordo com Farina (1999), as
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especificacdes possuem tais finalidades bdsicas: referéncia, compatibilidade, alicerce
para o aumento da economia de rede e garantia de um patamar de efici€ncia social que
ndo ¢é atingida pelo mercado em algumas situacdes. Ao determinar niveis minimos de
desempenho, levando a uma melhora da coordenagdo na produgdo e diminuicdo dos
custos de transagdo, se tem também uma limitacdo de direito de escolha entre vendedor
e comprador e a existéncia de uma barreira na realizacdo de inovagdes, sendo que os
métodos tradicionais de mensuragdo sdo cristalizados e o mercado é estagnado. A
certificacdo deve ser feita por organismos independentes, nacionais e internacionais,
privados ou publicos, que transmitam confianca. No caso brasileiro, o certificado é
expedido por uma empresa de auditoria independente, a qual tem o credenciamento do
INMETRO (Machado, 2005).

O inicio da utilizacdo do sistema de rastreabilidade enfrentou falta de
informacdes e até mesmo informacgdes incertas, o que acarretou ddvidas dentro do
processo produtivo e ocasionou grandes dificuldades para sua implantacdo. A maior
confus@o ocorreu na pratica da "certificacao nos currais dos frigorificos", pois ela gerou
risco de abalo na credibilidade do SISBOV e da pecudria brasileira como um todo na
visdo da comunidade internacional (Felicio, 2005).

A rastreabilidade possui alto grau de abrangéncia, podendo ser parcial, ao cobrir
somente uma parcela da cadeia produtiva, ou total, quando o total da cadeia produtiva é
inclusa. Grande parte dos pecuaristas ja aplica o sistema da rastreabilidade nas
producdes, apesar de ndo utilizar os métodos mais adequados, sendo perceptivel a falta
de adocao de uma padronizacao (Felicio, 2005).

A alianca vertical existente no sistema da cadeia bovina € caracterizada como
uma resolugcdo conjunta feita por frigorificos, produtores e locais de venda, como
supermercados, objetivando a qualidade do produto oferecido ao consumidor. A carne in
natura oferecida a ele € tratada como commoditie, ou seja, ndo existe diferenca de
qualidade entre os produtos, o que é explicado pela falta de aliancas verticais na cadeia
produtiva de carne bovina, mostrando pouco conhecimento sobre os desejos dos
consumidores. A partir desse fato, pode-se explicar a importancia de aliangas verticais
para o sistema de rastreabilidade, no qual é necessdria a coleta de informacdes nos
setores produtivos e seu repasse aos consumidores (Silva, 2004).

Contaminacdes em produtos alimentares podem ser fisicas, microbiolégicas ou
quimicas e podem ocorrer em qualquer estagio produtivo, desde a obten¢ao da matéria-

prima até o consumo. Paises desenvolvidos estdo endurecendo suas legislacdes e
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obrigando o uso de boas praticas ligadas a gestdo de qualidade da International
Organization for Standardization (ISO) e dos preceitos do sistema HACCP em todo
setor produtivo de alimentos, como forma de garantir a qualidade e seguranca do
produto. O HACCP reconhece os pontos cruciais de controle e a série ISO 9000 vistoria
e controla estes pontos. (Bolton, 1997; Collins, 1997; Fearne, 1998 apud Machado,
2005). Fichamento detalhado sobre processos de producdo, certificacdes e auditorias
realizadas por terceiras partes, identificacdo e rastreabilidade do produto sdo algumas
das funcdes da ISO. (Machado, 2005).

Depois da ocorréncia de algumas crises de seguranga alimentar, como € o caso
da epidemia da doenca da Vaca Louca, a atencdo de dirigentes europeus foi focalizada
no assunto e em acdes que deveriam ser tomadas para superar a situacio e proteger a
saude dos cidaddos da Unido Europeia. Foi realizado entdo um pacote de medidas
legislativas para que o sistema produtivo e o comércio de alimentos fossem realizados
de forma segura. O regulamento realizado pelo Parlamento Europeu que estabeleceu
normas e procedimentos que visam a seguranga dos alimentos € também conhecido
como Lei Geral dos Alimentos, a qual determina responsabilidades para todos os setores
do sistema produtivo. A fun¢do bésica de garantir a seguranga dos alimentos € destinada
aos operadores das empresas do setor alimentar, sendo incluidos os setores de produgdo
primdria, transformacao e distribuicdo. Tais procedimentos sao exigidos também para
produtos originados de paises terceiros que sdo comercializados em paises do bloco
europeu (Koekoek, 2009).

No ambito da Unido Europeia, as exigéncias ligadas ao sistema de rotulagem dos
produtos alimenticios visam proporcionar a totalidade de informacgdes sobre o produto
aos consumidores, tais como composi¢ao, origem e contetido dos alimentos. A Diretiva
2000/13 lista 10 informagdes obrigatdrias que devem existir no rétulo de todos os
produtos alimenticios, sdo estas: nome do produto; enumeracdo de ingredientes;
quantidade de ingredientes, sendo esta aplicada em alguns casos; quantidade liquida, se
o produto caracterizar alimento pré-embalado; data de validade; formas especiais de
armazenamento e de utilizagdo; nome ou assinatura e endereco do fabricante, do
embalador ou vendedor instalado na Unido Europeia; localizagdo de origem ou de
procedéncia; explicacdes de uso, caso se constate a impossibilidade de utilizar o produto
adequadamente sem tais explicagdes; teor alcodlico, caso exista (Koekoek, 2009).

A Unido Europeia, em 1997, decretou um sistema de etiquetagem da carne

bovina, o qual tinha adesdo voluntiria em sua primeira fase, de 1998 a 2000, e
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obrigatoriedade a partir de 01/09/00. Com esta medida, a carne bovina que for
comercializada no mercado europeu deverd possuir uma etiqueta com o cddigo de
rastreabilidade e informagdes sobre locais de abate e desossa. Em 2002, esse sistema
obrigatério foi completado com a exigéncia de se ter também informacdes sobre a fase
‘ante-mortem' do gado. (SECEX, 2001 apud Pitelli e Moraes, 2006)

Abaixo, segue uma tabela com um breve resumo da evolug¢do da regulamentacao

da cadeia produtiva do setor de carne bovina:

Tabela 4: Histérico da regulamentacao da cadeia produtiva do setor de carne

Portaran® 36 |30/ALe1997 Tenitone Anmpliagéo dos Estados e munieipios que devem zdaptar-sa 2
Warional Portania 304 — 530 180 mmumieipios dos Estados do RS, 5C,
PR, SF, RJ, ES, BA, SE, GO, MS, MT, DF. Além disso, a
mplantagic de zupe: técmcos pare 3 amaliss e fumua
mehizdo de mmcipios com mals de 200 mal habatantes no
Programa de Distribuicéo de Cames ao Comereio Varejista
Decreto 04/ /1997 Temitone Altera disposttivos do Deereto n° 30.691. Em fimedo da
o224 Macional adesdo do Brasil a0 Meawosul, passa a ser pamitido o
ificio de amimals apenas por metodos humemtanos,
wilizando-ze de prévia msens agio baseadaz em
prmeipios clentificos, semwda de mmediata sansna.

E

Fortania 16/ul1997 | Taniteno Prothrr, em tode o Temitorio Wacionzl, o uso de qualmquer

n" 290 Nacional fnte de motelna de mminamtes na alimentagio de
nmnantas.

Portana 2% De=/1997 Temiténio Diescreve sobre o Programa de Distaibuigo de cames bovins

o 142 Narional & bubalinas a0 coméreio varejista

Fortana 10/Fev/1998 Temitono Inztiowir o s2stema de amalize de perizos & pontas criticos de

n® 46 Warcional confrole - APPCC 2 ser mmplantado, madativaments, nas

mdisirias de produios de oripem animal sob o regime do
servigo de inspecdo fedeval - SIF, de acorde com o manual
gensrico de procedimentas

Fortana 24Mar1598 Temténo Instinad o5 Comutés Técmcos, com a fnalidade de coordenar
o 23 Warional & gnentar 3 execugdo das athvidades de implantzcio do
Sistema de Analise de Perizos e Pontos Crifices de Centrole
— HACCP — nas industrias de produtos de engem animal,
sob o regime do 5IF

Poranan®214 | 202 ai0/ 19598 Temitonio A entrada no pats de bovines destmados 2 ena, racna e
Warcional enzorda, parz posterior abate somente zara penmtids s
ammal: identificados  mdividnalments por um  bimes
plastice mumerade, no medelo apovade pela Secretaria de
Diefesa Azvopecuana desta Mimsténo

Fortana Editada em | Mueipos | A Portana prevé 2 venda de cams desoszada ou cortada com

n* 143 Setembic de | que s& | o330 dos fgorifices on distibwidores para o setor. A venda
1998, porem em | enguadram na | para o setor varejista devera ser em carkas on contamerss
viger desde | Portaria 304 | apropriades. Os demais mumicipios possuem até agoste de
04Jan/1999 ane 2000 para 22 enquadrarsm

Lei0.712 1048 Teniténic Estabelece regras para a foummagio das Azéncias Executivas

Nacional

Inztrupdio 12Fm2001 | Temitone Aprovar o Mannal de Procedimento: Operaciomalz da

Nommativa Waruonal Vigilincla Agropecuana Intemzcionzl, a ser whlizado na

n* 26 fiscalizagio e mepegio do transito infermacional de produtes

Apopecuarios, nos  asopertos  ndemacional  porios
estrutwados, postos de frontewra e aduanas espacials.

Inztrupdo 09 Tan2002 Temiteno Inztiowir o Sistems Brazileire de Identtficagio & Cartificacio
Normativa Warional de Orizem Bovma e Bubalina - SISBOV.

Fortana 02/ Abe2003 Temitonio Aprova o5 procedimentos operacionais  melatives 3
o7 Nacienal habilitagdo, anditorias e supervisdes sm estabelecimentos

produtores de cames e demvados & de ovos 2 denvades
habilitado: a0 comeércie mismacionsl, sm conformudade
£Om 05 AMAKOS.

FPortana 14/7ul 2003 Temitonio Autoriza o mzresse 1o Estado de Sanrz Catarina de came
o 134 Macicnal bevina fresea, com osse, orunda des estados mitegrantes da
zona lnre de fabre aftosa com vacmacio.

bovina

Fonte: IEL et al. (2000); MAPA (2004b) apud Pitelli e Moraes, 2006, pag. 7.

O regulamento EC 1760/2000, criado pela Unido Europeia, determina regras aos

produtores: o animal deve possuir identificacao individual, a qual é feita com um brinco
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na orelha, banco de dados informatizado, registro também individual, o qual se encontra
nas propriedades produtivas e passaporte animal, sendo este dltimo ultrapassado, uma
vez que se mostra necessdria a substituicdo destes documentos impressos em papel por
um sistema de arquivamento digital e padronizado (Felicio, 2005). A seguir, tem-se

exemplos de brincos de identificagdo :

Figura 3 — Brincos de identificacio utilizados em produtos agropecuarios

Fonte: Machado, 2000 apud Silva, 2004, pag. 16.

O método da rotulagem obrigatdria determinada pela Unido Europeia para carne
bovina visa garantir a correlacdo entre a identificacdo da carcaca ou cortes e a
identificacdo do animal isolado ou gado (Felicio, 2001 apud Felicio, 2005).

Em 2002, foi adotado o Protocolo EUREPGAP IFA (Euro-Retailer Produce
Working Group - EUREP), tendo o objetivo de incentivar a adoc¢do de sistemas agricolas
e de producdo de animais considerando as praticas de producdo eficientes, seguranca
alimentar, diminui¢do dos impactos negativos ao meio ambiente e amparo social ao
trabalhador (Mariuzzo, 2005 apud Felicio, 2005). Este protocolo determina uma
conduta de Boas Praticas Agricolasll (Good Agricultural Practices - GAP) e de
Garantia Integrada da Fazenda'? (Integrated Farm Assurance - IFA) em propriedades
rurais, além de determinar regras fundamentais para sua execucdo global no sistema
produtivo baseado em niveis minimos aceitdveis. Os produtores sdo aprovados em

relacdo ao uso que fazem dos padrdes de boas préticas e a extingdo de outra pratica que

11
O Programa de Boas Préticas Agricolas — GAP constitui um sistema de gestdo da qualidade com a finalidade de

melhorar os padrdes dos produtos da inddstria alimenticia. Sua origem estd ligada a iniciativas de grupos comerciais varejistas e
supermercados europeus (Euro Retailer Produce Working Group Eurep) que, em 1997 na Alemanha, prepararam um Protocolo
contendo normas de Boas Priticas Agricolas (Good Agricultural Practices — GAP). Esse Protocolo deve ser seguido por produtores
que, ao atenderem as normas previstas, podem solicitar a certificacio do seu processo produtivo.
Disponivel em http://www.reporterbrasil.org.br/documentos/bertin/bertin-estudoS.pdf, acessado em30/10/12.

2 A composi¢ido modular da Garantia Integrada de Fazenda permite aos produtores combinar auditorias multiplas para
multiplos produtos em uma tnica auditoria.

Disponivel em http://www?2.globalgap.org/documents/webdocs/EUREPGAP_CPCC IFA V2-OMar05 1-3-05_PT.pdf, acessado em
30/10/12.
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seja inadequada na cadeia produtiva de alimentos através de inspecao independente feita
pelo Organismo Certificador aprovado pelo EUREP (Felicio, 2005).

O método integrado da Unido Europeia na questdo de seguranca alimentar tem o
objetivo de manter uma margem elevada de seguranga dos alimentos, fitossanidade e
bem estar e saide dos animais, através de técnicas razodveis desde a producdo até o
consumo e de uma fiscaliza¢do ajustada, tendo também o funcionamento efetivo do
mercado interno (Peixoto, 2008).

Os requisitos estipulados pelos consumidores europeus relativos a seguranca do
alimento levaram o sistema produtivo e organizacional de carne bovina do Brasil a
promover mudancas, uma vez que a Unido Europeia € a principal consumidora deste
produto brasileiro. A cadeia produtiva teve que se adaptar a tais requisitos, tendo uma
inovacdo tecnoldgica que modificou o nivel de especificidade dos ativos utilizados na
producdo. E necessério salientar, porém, que esta evolugdo ndo ocorreu de forma
uniforme entre os produtores, existindo parte deles com capacidade tecnoldgica
avancada e que pode atender os requisitos dos consumidores e parte deles que nao
modernizou seu sistema produtivo e diminui sua condicdo de competir frente a
concorréncia (Pitelli e Moraes, 2006).

O sistema de rastreabilidade ndo € de facil implementacdo no Brasil, pois esta
relacionado a custos elevados e modificacdes conceituais de producdo, além da
resisténcia de pecuaristas de implantar o sistema e o descrédito em relacdo a sua
realizacdo. Ocorre também a auséncia de padronizagdo dos indices zootécnicos nas
fazendas, levando as certificadoras a aplicarem procedimentos muito desenvolvidos e
incapazes de serem aplicados pela grande parte dos produtores. O rastreamento leva o
produto a ter uma diferenciacdo no mercado, o que o d4 maior poder de competi¢do e o
deixa menos suscetivel as surpresas da globalizacdo do comércio internacional, além de
a descoberta da ocorréncia de problemas durante o processo produtivo se tornar mais
facil, o que ocorre também com a tomada de providéncias e acdes no foco de problemas
que venham a ocorrer (Silva, 2004). A marca de um produto ja ndo € suficiente para
demonstrar que ele € seguro e ndo apresenta riscos aos consumidor, por isso o marketing
da marca deverd ter cada vez mais como apoio sistemas de rastreabilidade que
verifiquem a qualidade do produto (Machado, 2005).

Existem no Brasil trés estabelecimentos principais na fungao de compor normas
sobre a questdo sanitdria e de segurancga alimentar, além de fiscalizar o cumprimento de

tais normas pelos produtores, sdo elas: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitédria
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(ANVISA), o INMETRO e o MAPA (Peixoto, 2008). Sendo funcio do MAPA
determinar o SISBOV e também deixar a cargo da Secretaria de Defesa Agropecuaria
(DAS/MAPA) a responsabilidade de implementar, normalizar, supervisionar e
regulamentar o desempenho das atividades de identificacdo e registro individual do
rebanho brasileiro e credenciamento de associagdes certificadoras, as quais tém suas
informagdes incorporadas no Cadastro Nacional do SISBOV (Silva, 2004).

A rastreabilidade contribui na percep¢do de uma anomalia que possa estar
ocorrendo no sistema produtivo, o que facilita o desempenho corretivo e preventivo,
levando a uma melhora dos produtos. Esta percep¢ao deve existir também no manejo de
matéria-prima e processados. A Identificacdo Animal Individual (IAID) efetuada até o
abate € feita por marcagdes nos chifres, orelhas e pele dos animais, implantes sobre a
pele, perfil genético e imunoldgico e imagem da retina. Porém, a identificacdo feita
desta maneira ndo se mostra muito eficaz pelo fato de ser perdida caso a cabeca, pele ou
chifre do animal sejam removidos. SO ndo se tem este ponto negativo se outras formas
de identificacdo forem empregadas posteriormente, como, por exemplo, a andlise
genética e pesquisa de anticorpos, a qual pode ser utilizada para classificar cortes de
carne de um animal especifico (SMITH et al., 2000 apud Lara et al., 2003). O sistema
de rastreabilidade da Gra Bretanha € utilizado abaixo como um exemplo de métodos de

rastreabilidade utilizados no dmbito internacional.

Figura 4 - Sistema de rastreabilidade da carne bovina na Gra Bretanha
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REGISTRO FAZENDA | REGISTRO FAZENDA 2 REGISTRO FAZENDA 3 REGISTRO FRIGORIFICO

Identificagio

1267850

REGISTRO

Fonte: PETTITT, 2001, adaptado apud Lara et al., 2003, pag.3.
*GTA: Guia de Transito Animal, E: trnsito externo, I: transito interno.

No Brasil, o método mais utilizado € o brinco eletrOnico, sendo este 0 mais
vidvel aos produtores, mesmo que ele constitua em torno de 80% do custo total do
registro de um animal. Regulamentos da Unido Europeia determinam que os animais
exportados devam possuir identificacdo individual pela marcacdo auricular nas duas
orelhas, além da necessidade de passaporte para a conducao do animal, da utilizacdo de
uma base de dados informativa a nivel nacional e da implantacio do método de
rotulagem da carne, que deve conter informagdes sobre o produto e o local de abate do
animal (Silva, 2004).

A preocupacdo com a melhora da qualidade e a redug@o dos custos € um fator
constante na cadeia produtiva de carne bovina. Esta melhora na qualidade deve estar
devidamente certificada para que o produto esteja no nivel de confian¢a do consumidor
e € por isso que surgiram os programas estruturados que visam garantir a qualidade e
rastrear o processo produtivo (Cardoso, 2008). Alguns desses programas serdao descritos
a seguir:

O Programa Embrapa Carne de Qualidade, sugerido em 1999, com a missao de
orientar as atividades de pesquisa e desenvolvimento da Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecudria
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(Embrapa), coordenando atividades que vao da direcdo de projetos de pesquisa
especificos para obter o aperfeicoamento ou resolucdo de problemas no processo
produtivo até a expansao e utilizacdo de tecnologias e mecanismos recomendados em
propriedade piloto. Planeja-se o uso de um 'selo de qualidade' para a carne bovina, o que
levara a uma interacdo entre todos os setores da cadeia produtiva (Cardoso, 2008).

Para o crescimento deste programa, € importante a parceria com diversas
entidades privadas, universidades, Orgdos publicos e outros estabelecimentos de
pesquisa. O programa possui duas funcdes principais: as atividades para o
desenvolvimento de produtos, identifica¢do e rastreamento da carne e as atividades para
a propagacdo e utilizacdo de “boas préticas agropecudrias” no sistema produtivo de
bovinos de corte (Cardoso, 2008).

O Programa Alimentos Seguros (PAS), iniciado em 2002, tem sua ideia derivada
do Projeto HACCP, com aumento da abrangéncia deste programa para mais dreas da
cadeia produtiva, sendo um programa amplo. Objetiva o desenvolvimento de
tecnologias e métodos, além da capacitacdo de técnicos para introduzir e expandir o uso
de mecanismos de controle na questdao de seguranca alimentar, o que se pode resumir
como a difusdo do sistema HACCP. Sua manutencdo € feita pelo 'Sistema S'": Sebrae,
Senac, Sesi, Senai e Sesc (Cardoso, 2008).

O Sistema Agropecudrio de Producao Integrada (SAPI) visa obter um sistema
produtivo altamente qualificado. Em relacdo a palavra 'integrada' pode-se ter duas
explicacdes: a primeira seria 0 modo de producdo e sua caracteristica de ndo utilizar
nenhuma técnica antes de testar sua interagdo com as demais técnicas ja utilizadas no
processo, ou seja, tem-se que avaliar a integra¢do entre as tecnologias e a segunda esta
ligada a integracao entre os agentes produtivos. Este sistema foi empregado pelo MAPA
com a funcdo de melhorar a producdo de carne bovina, assegurando a rastreabilidade
das atividades da cadeia produtiva a fim de comprovar para os compradores
internacionais e para os consumidores nacionais a conformidade da producdo do
alimento com as exigéncias sanitdrias, ambientais e sociais existentes na atual
concepg¢ao (Cardoso, 2008).

O sistema organico de produgdo visa também a qualidade da carne bovina, pois
suas exigéncias estdo em conformidade com o atual modelo de qualidade, o qual
procura preservar o meio ambiente, o bem-estar animal e humano. A produgdo orgéanica
procura otimizar a utilizacdo de elementos socioecondmicos e naturais, dar atencdo a

integridade cultural da populacdo rural, além de manter a sustentabilidade econ6mica e
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diminuir a dependéncia de energia ndo-renovavel (Cardoso, 2008).

Sistemas de rastreabilidade recebem destaque no comércio internacional,
principalmente no setor agropecudrio. Produtores e exportadores brasileiros de carne
bovina vém adotando tais sistemas em suas cadeias produtivas, a fim de estar de acordo
com exigéncias feitas pela Unido Europeia. A producdo de carne bovina € a pioneira na
adocdo de sistemas de conformidade no Brasil e, em 2004, ja obtinha cerca de sete
milhdes de cabecas rastreadas. Os animais passam por identificacdo, registro e
monitoramento, os quais sdo realizados pelo SISBOV. Atualmente, os métodos de
identificacdo mais aplicados na bovinocultura de corte brasileiro sdo: etiquetas com
codigo de barras, colar, marcacdo com ferro quente no couro, brincos de plastico e
marcacdo a ferro frio com utilizacao de tinta spray (Silva, 2004).

E necessdrio que o Brasil possua um plano de investimento na fomentacdo de
uma base técnica capacitada e que leve a qualidade da carne bovina brasileira a se

igualar perante os produtos dos outros exportadores, podendo gerar uma melhora na

carne consumida também pelo mercado interno (Felicio, 2005).
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Conclusao

Ap6s o estudo realizado neste trabalho, pode-se perceber a importancia da Unido
Europeia para o Brasil como parceira comercial, seja na contribuicio na Balanca de
Pagamentos ou no IDE europeu realizado na economia brasileira. Porém, o andamento
da parceria bilateral € afetado por barreiras que extrapolam as medidas adotadas pela
OMC, o que pode caracterizar um protecionismo do mercado interno europeu, afetando
as exportacgdes brasileiras, as quais sdo fortemente baseadas em produtos agropecudrios.

Apo6s diversas negociagdes e acordos para que algumas barreiras tarifarias que
levavam ao protecionismo de mercados internos fossem eliminadas do comércio
internacional, barreiras ndo tarifirias e regras de conformidade para produtos
importados de paises terceiros foram adotadas, principalmente pela Unido Europeia, o
que leva a uma continuidade do protecionismo de mercados internos, gerando condi¢des
favordveis e precos estdveis para os produtores europeus no mercado internacional, o
que se caracteriza como uma forma de perda de concorréncia aos demais exportadores
de tal produto, como no caso analisado da carne bovina brasileira. O correto seria que
regulamentos técnicos, sanitérios, fitossanitdrios e outros estivessem baseados em regras
internacionais e nio baseadas em medidas adotadas por paises ou blocos, como
acontece com as regras adotadas pelo bloco europeu.

Apesar de nao ser a forma correta do andamento do comércio internacional, sdo
os padrOes particulares de regras comerciais adotados por paises e blocos que sdao
utilizados, o que leva a paises como o Brasil a adotarem novas formas de certificagcdo e
rotulagem em seus processos produtivos e no produto final, a fim de que possam entrar
em mercados protegidos por barreiras e regras de conformidade.

E perceptivel o esforco brasileiro em se adaptar as exigéncias impostas por
paises e blocos, principalmente as determinadas pela comunidade europeia, porém o que
foi realizado até agora ndo foi suficiente, tendo ainda discrepancia entre as técnicas
utilizadas pelos produtores brasileiros e mais ainda entre estes em relacdo aos
produtores dos demais paises. E necessdrio que medidas sejam tomadas em relagio a
esta disparidade e ao desenvolvimento de métodos eficientes e tecnologias utilizadas na
producdo brasileira, além da necessidade de autoridades brasileiras buscarem didlogos e
acordos para a minimizacao deste protecionismo realizado, em sua maioria, por paises

desenvolvidos.
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