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RESUMO

Este trabalho investiga o fendmeno pelo qual economias ricas em recursos naturais podem
apresentar pior desempenho econdmico do que as desprovidas deles, conhecido por maldigédo
dos recursos naturais ou paradoxo da abundancia. Com base em revisdo da literatura, aponta-se
0s canais politicos e econdémicos pelos quais tal fenbmeno ocorre e 0s possiveis caminhos para
mitiga-lo, em especial a diversificagdo e sofisticacdo produtiva (complexidade econémica) nos
trés setores econdmicos dos paises da Africa subsaariana (agricultura, indUstria e servigos).

Palavras-chave: maldicdo dos recursos naturais; diversificacdo produtiva; complexidade

econémica; Africa subsaariana.



ABSTRACT

This work investigates the phenomenon by which economies rich in natural resources can
present worse economic performance than those devoid of them, known as resource curse or
paradox of plenty. Based on a literature review, the political and economic channels through
which this phenomenon occurs and the possible ways to mitigate are pointed out, in particular
diversification and producrtive sophistication (economic comoplexity) in the three economic
sectors of Sub-Saharan African countries (agriculture, industry and services).

Key words: resource curse; productive diversification; economic complexity; Sub-Saharan
Africa.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacio analisa 0 desenvolvimento dos paises da Africa subsaariana a luz
da diversidade e sofisticacdo produtiva (complexidade econémica) nos setores agricola,
indUstria e servicos. A base argumentativa geral é que, quanto mais diversificadas e sofisticadas

a producdo e a pauta exportadora, mais rico é o pais (secao 4).

Assim, em contraste com a diversificacao e sofisticacdo produtiva, a dependéncia de um
pais de poucos bens primarios (agricolas, minerais ou energéticos) levaria, nos paises
abundantes de recursos naturais, a um crescimento econémico menor do que nos paises pobres
em recursos. Essa relacdo negativa entre abundancia (ou dependéncia) de recursos naturais e
crescimento econémico é denominada pela literatura “maldicdo de recursos naturais” (ou
“paradoxo da abundancia”), e € verificada por meio de canais econémicos (deterioracdo dos
termos de troca, doenca holandesa, volatilidade de receitas, baixo investimento em capital
humano, natureza de enclave) e politicos (instituicbes fracas, autoritarismo, rent-seeking,

corrupgéo, conflitos armados, mau gerenciamento de recursos) (se¢éo 3).

De acordo com as teorias estruturalistas, a industria teria papel decisivo no
desenvolvimento econémico, pois apresenta maiores produtividade e desenvolvimento
tecnoldgico, estd mais associada com diversificacdo produtiva, ostenta maiores encadeamentos
e externalidades positivas, aprendizado e inovacéo, e elevados ganhos de produtividade que se
difundem para o resto da economia. Esses efeitos estariam inexistentes (ou menos presentes)
no caso de produtos primarios ou pouco elaborados. Essa posi¢éo se contrasta com a teoria das
vantagens comparativas, pelas quais a industria seria um ramo como outro qualquer, de sorte
que o0s paises podem se desenvolver exportando commaodities, caso eles detenham vantagens

comparativas na producéo delas (secao 2).

Assim, este trabalho inicia-se expondo as teorias que discutem o papel da inddstria no
desenvolvimento (secdo 2), cotejando o poder explicativo da teoria das vantagens comparativas
com o do estruturalismo econémico e das teorias da dependéncia. Nesse sentido, investiga-se a
validade empirica da assercdo de que a diversificagdo e sofisticacdo produtivas levam a maior
crescimento econdmico. Na secdo 3 seguinte, € apresentado um panorama geral dos canais
econémicos e politicos da maldi¢do dos recursos naturais. Discute-se a relacdo entre tipos de
commodities (e modos de produzi-las) e a probabilidade de manifestagéo da maldi¢do. Analisa-

se ainda como as caracteristicas das na¢es produtoras de commaodities, especialmente suas
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institui¢ces (moldadas pela histéria), induzem, ou ndo, baixo crescimento econdémico. Faz-se
também um breve levantamento bibliogréafico das pesquisas empiricas acerca do fenémeno em
estudo e, por fim, sdo apresentadas sugestdes de medidas politicas e econdémicas que evitam ou
atenuam a maldicdo. Na secdo 4, discute-se o papel da diversificacdo e complexidade
produtivas como motor do desenvolvimento e as propostas destinadas a promové-las no
continente em estudo. Na se¢do 5, sdo expostos os desafios (constrangimentos internos e
externos, tais como baixo capital humano e produtividade do trabalho, infraestrutura deficiente,
imposicdo de politicas neoliberais, concorréncia internacional etc) e oportunidades (bdnus
demografico, integracao regional, ligagdes do setor de commodities com a industria e o setor de
servicos locais, entre outras) de desenvolvimento dos setores agricola, industrial e de servi¢os
na Africa subsaariana, que levaria a diversificacio e complexidade produtivas, e, assim, ao
desenvolvimento econdmico. Finalmente, sdo apresentadas as conclusGes, com base nas

discussoes feitas ao longo deste trabalho (secéo 6).
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2. FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. Teoria das vantagens comparativas

A teoria das vantagens comparativas, elaborada por David Ricardo, estatui que a
especializacdo na producdo e exportacdo dos bens produzidos com menor custo relativo
(determinado pela maior produtividade relativa do trabalho) gera beneficios para todos os paises
envolvidos no comércio internacional. Isso se daria mesmo se um pais detiver vantagens
absolutas em todos os bens, ou seja, se todos os produtos puderem ser produzidos dentro dele
a um menor custo do que no exterior. Para Ricardo, o que importa é a vantagem comparativa
(relativa), de forma que o pais deve se especializar na produgdo de bens que apresentem o menor
custo de oportunidade, o que faz com que todos os paises (mesmo aqueles que ndo gozam de
vantagens absolutas na producdo de nenhum bem) se beneficiam da especializacéo e do livre
comércio internacional. Ao se especializar, haveria uma melhor alocacdo de capital, e 0 pais
gozaria de uma maior quantidade de valor de uso (FACCARELLO, 2015), de tal forma que os
partidarios neoclassicos da teoria das vantagens comparativas advogam o livre comércio, sem
intervencdo estatal (SILVA, 2017). O comércio seria benéfico aos consumidores, porgue se 0S
paises se especializarem conforme suas vantagens comparativas, a producéo total cresce em
relacdo ao estado de autarquia e mais bens estdo disponiveis em razdo do comércio, aumentando
0 consumo nacional (SCHUMACHER, 2013).

Dessa forma, a teoria das vantagens comparativa afirma que 0s paises ricos em recursos
naturais deveriam se especializar na producdo de bens primarios, uma vez que tais nacdes sdo
dotadas de maior eficiéncia na producéo de bens agricolas e minerais, diante da abundancia de
terra, ativos naturais e trabalho ndo qualificado (UNCTAD, 2018).

Ha diversas explicacOes para a existéncia de vantagens comparativas, além da proposta
por Ricardo (produtividade do trabalho). Para a teoria neoclassica do comércio internacional
(teoria de Heckscher-Ohlin-Samuelson), as vantagens comparativas sdo estabelecidas pelas
distincdes de dotacOes de fatores de producédo entre as nagdes, uma vez que as diferencgas de
escassez relativa deles impactam os custos relativos e, consequentemente, os padrdes de
comercio (GONCALVES, 1997). Dessa forma, um pais tende a exportar bens que utilizam
quantidades elevadas dos fatores de producdo mais abundantes neste pais (GONCALVES,
1997). Ja para as teorias neofatoriais, 0s recursos naturais e o capital humano determinam a
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vantagem comparativa e, consequentemente, o comércio internacional. Assim, o capital
humano (fator relativamente mais abundante nos paises industrializados) explica os padrées de
comercio nestes (GONCALVES, 1997). Por sua vez, segundo as teorias neotecnoldgicas, a
inovacdo tecnolOgica gera vantagens comparativas via reducdo de custos (GONCALVES,
1997). Por fim, as vantagens comparativas podem surgir do tamanho absoluto do mercado
domeéstico, se a producdo exibir retornos crescentes de escala (as nagdes maiores tém vantagens
comparativas nos setores que apresentarem economias de escala consideraveis)
(GONCALVES, 1997). Ademais, as economias de escala dindmicas do tipo curva de

aprendizagem também geram vantagem comparativa.

2.2. O papel da industria no desenvolvimento

Ha uma controvérsia na literatura entre os adeptos da teoria das vantagens comparativas
segundo a qual um pais deve se especializar na producdo de bens na qual ele € mais eficiente
(como o Brasil ou a Africa na produgio de commodities, tendo em vista a riqueza de seus
recursos naturais), deixando que o livre comércio leve ao desenvolvimento, e os estruturalistas

cepalinos, para os quais 0 crescimento econdmico esta relacionado a producao industrial.

2.2.1. Teorias da dependéncia

Segundo as teorias da dependéncia, no capitalismo mundial vigora uma divisao
internacional do trabalho desigual, resultante do colonialismo, em que o centro (paises
desenvolvidos) exporta produtos industrializados e a periferia (nagdes subdesenvolvidas)
fornece alimentos, matérias-primas e recursos energéticos. Por meio desse sistema, 0s paises
centrais adquirem o excedente produzido na periferia e se enriquecem ao passo que a periferia
se empobrece, mormente porque, em geral, a exploracdo de recursos naturais é feita por
empresas estrangeiras, as quais repatriam os lucros produzidos na periferia para as nacgoes
desenvolvidas (MLAMBO, 2022).

Nessa divisdo internacional do trabalho, h&d uma desigualdade na difusdo de tecnologias
e de ganhos (PREBISCH apud SILVA, 2017). O crescimento econdmico dos paises centrais €
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fruto do progresso técnico, enquanto o crescimento da periferia é gerado pela demanda externa
por seus bens primarios. Os paises desenvolvidos desenvolvem nova tecnologia, incorporando-
a no setor de bens de capital, e a difundem nos demais setores da economia, ao passo que 0S
paises subdesenvolvidos dependem de tecnologia importada, a qual é aplicada somente no setor
de exportacdo de commodities. Por isso, subsiste, na periferia, um setor preé-capitalista de baixa
produtividade, com excedente de mdo de obra e baixos salarios (FURTADO, 1961, apud
GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018).

Desse modo, a periferia é inserida no mercado mundial, de forma especializada, na
producdo primario-exportadora, subordinada econdmica e tecnologicamente ao centro, o que
se reflete na concentracédo de renda e na heterogeneidade tecnolégica do sistema produtivo nos
paises subdesenvolvidos (KOLING, 2010, apud SILVA, 2017), impedindo a adogdo de

politicas econbémicas autbnomas.

Os recursos naturais sdo objeto de cobica dos paises desenvolvidos e de suas empresas
multinacionais, de forma que aqueles sdo complacentes com a corrupcdo e atividades
econdmicas danosas por parte dos governos dos paises periféricos, desde que estes permanegam
fiéis as nacbes dominantes e permitam o saque das riquezas naturais pelas empresas dos paises
ricos (BELLAMY et al. 2004, apud ROSSER, 2006; AMIN 2001, apud ROSSER, 2006).
Assim, os teodricos da dependéncia afirmam que fatores externos mediam a relacdo entre
abundancia de recursos naturais e desenvolvimento, uma vez que tais recursos tornam os paises
ricos em recursos alvo para incorporacdo forcada no sistema capitalista global (ROSSER,
2006).

2.2.2. Estruturalismo, industria e desenvolvimento

Para os estruturalistas, a estrutura produtiva e a produtividade tém papel fundamental
no processo de desenvolvimento (GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018), e o crescimento
econémico ocorre quando houver uma transformacdo estrutural, ou seja, uma migracdo dos
recursos dos setores de menor produtividade (em geral, agricultura) para setores de maior
produtividade (geralmente, inddstria). No mesmo sentido, Amsden (2009, apud PAMPLONA,;
FENERICH, 2016) afirma que o desenvolvimento econdmico ocorre quando se migra de um

conjunto de ativos baseados em produtos primarios e mdo de obra ndo especializada para ativos
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fundados em conhecimento e méo de obra especializada (indUstria), mediante atracdo de capital

fisico e humano para as manufaturas.

Uma baixa produtividade gera um circulo vicioso da pobreza pelos lados da oferta e da
demanda. Pelo lado da oferta, uma baixa produtividade gera renda baixa, a qual ensejaria pouca
poupanca e, consequentemente, reduzidos investimentos, que, por sua vez, levariam a baixa
produtividade. Pelo lado da demanda, a baixa renda geraria reduzida demanda por bens e levaria
a atrofia do mercado domeéstico, o que desencorajaria o investimento em capital fisico, levando
a baixa produtividade (GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018).

Furtado (1961, apud GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018) afirma que o
desenvolvimento econémico é impulsionado pelo progresso técnico (que ocorreria somente na
industria), o qual aumenta a producdo e a produtividade e reduz a vulnerabilidade externa e a
desigualdade entre paises do centro e da periferia (PAMPLONA; FENERICH, 2016). Nesse
sentido, a razdo valor adicionado-emprego da industria é superior a dos bens primarios, de
forma que, se os recursos forem transferidos para a producdo de bens primarios, isso diminui a
produtividade da economia em geral (OREIRO; MARCONI, 2012, apud PAMPLONA,;
FENERICH, 2016).

Para Kaldor (apud MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014), o crescimento econdmico é
explicado pela demanda agregada e composicdo setorial, diferentemente da teoria de Solow,
segundo a qual o crescimento esta atrelado & oferta (MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014). Além
disso, Kaldor afirma que na industria ha retornos crescentes de escala, ao contrario das teorias
neoclassicas, para as quais nela ha retornos constantes de escala, além da homogeneizagdo da
produtividade marginal do trabalho entre todos os setores da economia (MARCONI; REIS;
ARAUJO, 2014).

Do lado da demanda, Kaldor (apud MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014) identifica trés
fontes de crescimento: o0 consumo, o0 investimento e as exportacdes liquidas. A expansao da
industria de transformacdo eleva a renda, o que aumenta o consumo de bens manufaturados.
Por sua vez, o investimento no setor de bens de capital, impulsionado pelo crescimento da
procura por bens de consumo, gera demanda por bens de capital, acelerando o crescimento do
produto. Por fim, as exportacdes de manufaturados (primeiro, bens de consumo e, depois, bens

de capital) levam ao crescimento econémico, que depende da demanda externa para que a
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producdo industrial ultrapasse a demanda interna, permitindo a mudanga estrutural da
economia® (KALDOR, apud MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014).

A primeira lei de Kaldor estabelece uma relagdo causal e positiva entre crescimento da
producdo industrial (variavel explicativa) e do PIB (variavel explicada) (THIRLWALL, 2002,
apud PAMPLONA; FENERICH, 2016), derivada do fato de que a indUstria € o setor da
economia mais dinamico e difusor de inovacdes, apresenta retornos crescentes de escala e
incorpora o progresso técnico de forma mais facil, de tal sorte que a relacdo do setor industrial
com os demais setores aumenta a produtividade nestes, elevando o PIB nacional (LAMONICA,;
FEIJO, 2011, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016; PONS-NOVELL; VILADECANS-
MARSAL, 1999, apud MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014). Ademais, a atividade industrial
gera demanda por produtos e servi¢cos de outros setores da economia (ALEXIOU; TSALIKI,
2010) e ostenta maior produtividade (KEHO, 2018). Em suma, para os estruturalistas, a
indastria é central no desenvolvimento econémico, pois apresenta maiores produtividade e
desenvolvimento tecnoldgico, estd mais relacionado com diversificagdo produtiva, ostenta
maiores encadeamentos e externalidades positivas, aprendizado e inovagdo, e os ganhos de
produtividade se difundem para o resto da economia (PAMPLONA; FENERICH, 2016).

A segunda lei, conhecida também como Lei de Kaldor-Verdoorn, estabelece que ha uma
relacdo causal positiva entre crescimento da producdo de manufaturados (varidvel explicativa)
e da produtividade na manufatura (variavel explicada), tendo em vista que a producdo industrial
gera aprendizado através da experiéncia (learning by doing) e consequentes inovacdo e
progresso técnico, o que aumenta a produtividade do setor industrial (MARCONI; REIS;
ARAUJO, 2014). Além disso, a producio industrial apresenta retornos crescentes de escala, de
tal forma que, conforme ela aumenta, sua produtividade sobe, seus custos e pregos caem e sua
competitividade aumenta (ENER; ARICA, 2011).

! Ha quatro estagios de desenvolvimento industrial e exportacdes: 1) industrializacéo leve (importacédo de bens de
capital e exportacdes de produtos primarios e bens industriais de reduzido valor agregado); 2) industrializacéo por
substituicdo de importa¢des, que leva o pais a se tornar exportador liquido de produtos manufaturados de crescente
sofisticacdo; 3) formacédo da induUstria de bens de capital doméstica por substituicdo de importagGes; 4) exportagao
de bens de capital (MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014).

Por sua vez, do lado da oferta, o crescimento econdmico pode ser restringido por limitagcdes na oferta de bens
intermediérios e de capital (limitacfes que podem ser remediadas por importagdes, as quais, porém, tendem a levar
a restricGes no balango de pagamentos) e na oferta de trabalho (pelo esgotamento do exército de reserva de mao
de obra originado do setor agricola pouco produtivo) (MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014)
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Por fim, a terceira lei de Kaldor informa que h&a uma relacdo causal positiva entre a taxa
de ampliacdo da producédo do setor manufatureiro e o crescimento da produtividade fora deste
(THIRLWALL, 2002, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016).

Empiricamente, em relacdo a primeira lei de Kaldor, constatou-se uma relagdo positiva
e significativa entre crescimento da produgdo manufatureira (varidvel explicativa) e
crescimento econdmico (variavel explicada) (MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014; MERCAN,
KIZILKAYA; OKDE, 2015; ENER; ARICA, 2011; KEHO, 2018). A expansdo industrial
aumenta a produtividade e competitividade das exporta¢Ges, incrementando a quantidade
exportada, o que eleva a renda, via multiplicador, e gera equilibrio no balanco de pagamentos
(PAMPLONA; FENERICH, 2016, p. 70). Os investimentos tém importancia primordial para o
crescimento, uma vez que também geram efeito multiplicador e estimulam a demanda por
insumos e a demanda interindustrial (MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014). Na mesma esteira,
um estudo com 11 paises latino-americanos confirma a primeira lei de Kaldor (LIBANIO;
MORO, 2009, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016). Piper (1998, apud PAMPLONA;
FENERICH, 2016), fundado em dados de paises em desenvolvimento (1975 a 1993), também
corrobora a validade da primeira lei de Kaldor. Em sentido semelhante, para Long e Summers
(1991, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016), ha relagdo entre investimento em bens de
capital industriais e crescimento econdmico. A segunda lei de Kaldor também foi confirmada
(MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014).

Assim, o setor industrial eleva a produtividade na economia, gera efeitos de
transbordamento sobre outros setores (spillovers effects) e apresenta retornos crescentes,
economias de escala e externalidades tecnoldgicas, Além disso, conforme Hirschman (1958,
apud GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018), a industria forma elevados vinculos a montante (o
que o setor industrial demanda de outros setores, notadamente bens intermediarios e de capital)
e a jusante (o quanto o setor é demandado por outros) com o resto da economia. Aquelas
caracteristicas (retornos crescentes, economias de escala e externalidades tecnoldgicas) se
espalham para o resto da economia, gerando crescimento econdémico (GALA; ROCHA;
MAGACHO, 2018)2.

2 O setor industrial apresenta curvas de aprendizado, progresso tecnoldgico rapido, altos gastos em P&D,
economias de escala e escopo, elevada concentracdo industrial, barreiras a entrada e diferenciacdo de produto
(concorréncia imperfeita) (GALA; ROCHA; MAGACHO, 2018). Por outro lado, os bens de baixo valor agregado,
produzidos pelos paises em desenvolvimento, ostentam baixo contelido de pesquisa e desenvolvimento, pouca
inovacdo tecnolégica, informacdo perfeita e auséncia de curvas de aprendizado (concorréncia perfeita) (GALA;
ROCHA; MAGACHO, 2018).
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Por outro lado, a industria gera vantagens, tais como o desenvolvimento de habilidades
e know-how, oportunidades de comunicagdo de ideias e experiéncias, e a oportunidade de
crescente diferenciacdo de processo e especializacdo nas atividades (PAMPLONA,;
FENERICH, 2016). Assim, a visdo estruturalista destaca a demanda e a mudanca da estrutura
produtiva como causadoras do crescimento, em especial o papel da industria de transformacéo
(MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014). Essa mudanca estrutural decorreria de modificagtes
tecnoldgicas, institucionais e politicas, tais como reforma agraria, politicas comerciais e
industriais, e o regime macroeconémico (REIS, 2012, apud MARCONI; REIS; ARAUJO,
2014).

Para Celso Furtado (apud PAMPLONA; FENERICH, 2016), a industrializacdo gera
empregos e crescimento econémico, controla a inflacdo (ao equilibrar oferta e demanda dos
bens manufaturados) e diminui a importancia do setor externo para o desenvolvimento
econbémico. Contudo, o mercado interno ndo se expandiria muito, em razdo do baixo
crescimento dos salarios reais, o qual gera elevados lucros e concentracdo de renda
(TAVARES; SERRA, 2000, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016).

Por sua vez, segundo Chenery (1980, apud MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014), as
exportacGes de manufaturados fomentam o aprendizado no trabalho, a produtividade, o
desenvolvimento de vantagens comparativas e a producdo de bens com maior contetdo
tecnoldgico. Além disso, as exportacdes de manufaturados, de maior valor agregado do que as

commodities, reduzem as restricdes ao crescimento decorrentes do balanco de pagamentos.

Dessa forma, para Simonsen (apud PAMPLONA; FENERICH, 2016), a indUstria seria
uma atividade superior & agréria e mineradora na funcdo de superar o subdesenvolvimento,
porque a produtividade e 0 progresso técnico sdo maiores na indastria. Para a periferia se
industrializar, seria necessario o protecionismo, uma vez que as livres forcas do mercado ndo
levariam ao desenvolvimento industrial. Por fim, ha deterioracdo dos termos de troca dos
produtos primarios em relacdo aos manufaturados, tornando necessarias exportaces cada vez
maiores de produtos primarios para a aquisi¢do dos bens manufaturados (PREBISCH, 2000,
apud PAMPLONA,; FENERICH, 2016).

A deterioracdo dos termos de troca se da em razdo da maior organizacdo das classes
trabalhadoras dos paises industrializados, que tém poder de barganha para evitar a reducéo dos
salarios durante periodo de contracdo econémica, e a reducdo de custo provocada pelo

progresso técnico é absorvida pelo aumento dos salarios e lucros. Prebisch (2000, apud
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MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014) afirma ainda que a elasticidade-renda da demanda de
commodities exportadas pelos paises em desenvolvimento € menor do que a elasticidade-renda
da demanda dos bens manufaturados importados por eles, o que gera desequilibrio nos balancos
de pagamentos dos paises em desenvolvimento (o valor das importacdes supera o das
exportacdes), com consequente restrigdes ao crescimento (por exemplo, limitando a importagéo
de bens de capital). Ou seja, para que o crescimento econdmico nédo gere desequilibrios no saldo
de transacOes correntes, € necessario mudar a pauta exportadora para produtos industrializados,
dotados de maior elasticidade-renda da demanda, mudanca essa favorecida por uma taxa de
cambio competitiva, denominada, por Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi (2012, apud
MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014), de taxa de cAmbio de nivel de equilibrio industrial, a qual
permite que as empresas eficientes produtoras de manufaturados compitam no mercado

internacional.

Além disso, para Prebisch (2000) e Hirschman (1958) (apud MARCONI; REIS;
ARAUJO, 2014), as commodities geram poucos spillovers (efeitos de transbordamento e
estimulo as demais atividades econémicas) e ndo aumentam o dinamismo econémico, ao passo
que a industrializacdo é a principal forma de adquirir os beneficios do progresso tecnolégico e

elevar o padrdo de vida da populagéo.

Assim, tendo em vista a centralidade da industria para o crescimento econémico, deve-
se aproveitar as receitas oriundas das exportacfes de commodities para fomentar o setor
manufatureiro  (LAMONICA; FEIJO, 2011, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016;
FURTADO, 2008, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016).

2.2.3. Commodities, inovagOes e vantagens comparativas

Contudo, para alguns autores, a inddstria € um setor como outro qualquer. Segundo
Dadush (2015, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016), as tecnologias de informacao e
comunicacdo e a globalizacdo aumentaram a produtividade e dinamismo dos setores de servicos
e intensivos em recursos naturais, de tal forma que a vantagem competitiva dos paises
desenvolvidos ndo reside na manufatura em si, mas sim, na tecnologia, marca e produtos
diferenciados. Ou seja, 0s setores industriais ndo sdo 0s Unicos a apresentar economias de

escala, transbordamentos e inovacdes tecnologicas. O que é relevante é como se produz e ndo
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0 que, de tal sorte que se deve especializar na producdo em que o pais ostenta maiores vantagens
comparativas. Além disso, outros setores podem apresentar encadeamentos equivalentes aos
das indUstrias (PAMPLONA; FENERICH, 2016)3. Por fim, as tecnologias de informacgéo e
comunicacdo e a globalizacdo possibilitam que economias pequenas se especializem em setores

destinados ao mercado internacional (que podem ser industrias, servigos ou commodities).

Gudin (apud PAMPLONA; FENERICH, 2016) afirma, na linha da teoria das vantagens
comparativas de David Ricardo, que o desenvolvimento decorre da livre movimentacdo das
forcas do mercado, mediante aumento da produtividade no setor em que o pais ostenta maiores
vantagens comparativas. O excesso de mdo de obra originado do progresso técnico na
agricultura migraria para a industria, que se desenvolveria de forma gradual. Por outro lado, a

industria, protegida da concorréncia externa, gera produtos de preco elevado e baixa qualidade.

Com isso, néo teria se verificado, no longo prazo, a deterioracdo dos termos de troca.
Esse problema residiria no fato de se aplicar os recursos derivados do comércio em consumo,
ao invés de investimento, e ndo no preco das commodities (ALMEIDA, 2013, apud
PAMPLONA; FENERICH, 2016).

Dessa forma, o Brasil (assim como outros paises abundantes em recursos naturais, como
os africanos) deveria se especializar na produgdo de commodities (LAZZARINI, JANK;
INOUE, 2013, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016). Por outro lado, a competicdo nos
mercados internacionais de commodities estimularia a inovacdo, pois, para produzir bens
primarios, requer-se muitos processos intermediarios (LAZZARINI, JANK; INOUE, 2013,
apud PAMPLONA; FENERICH, 2016). Além disso, a producdo de commodities ndo derivaria
apenas da disponibilidade de recursos naturais, mas também de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, para prospecgdo e exploracdo dos recursos naturais (ROCHA, 2015, apud
PAMPLONA; FENERICH, 2016). Por outro lado, a industria de montagem brasileira (e da

maioria dos paises africanos) seria incapaz de gerar inovagdes que ensejam alta competividade

% Os economistas ortodoxos também apontam que buscar a producéo de bens sofisticados desafiando as vantagens
comparativas onera em demasia a sociedade, por representar um desperdicio de recursos e demandar pesados
subsidios governamentais e excessiva prote¢do para empresas pouco competitivas (LOWITT, 2011). Assim, ndo
se gera excedentes & sociedade, sem os quais ndo é possivel financiar melhoramentos nos fatores de produgéo, o
gue impede a modernizagdo da estrutura industrial (LOWITT, 2011). Além disso, o protecionismo distorce 0s
sinais de mercado, inibindo a acumulagdo de capital fisico e humano e estimulando as firmas a se retirar das
atividades produtivas e a migrar para comportamento de rent-seeking, que reduz a acumulagdo de capital
(LOWITT, 2011). Ademais, é contraproducente proteger indefinidamente uma industria, eis que essa prote¢édo
impede a competicdo dentro do pais (LOWITT, 2011).
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internacional (ROCHA, 2015, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016). Ou seja, 0 que seria
relevante é como se produz (mediante inovacdo e ganho de produtividade) e ndo o que se
produz. Nesse sentido, as cadeias produtivas de commodities vém se apresentando dindmicas e
inovadoras (LAZZARINI, JANK; INOUE, 2013, apud PAMPLONA; FENERICH, 2016).

Assim, a politica comercial deveria ser direcionada ao setor no qual um pais apresenta
maiores vantagens comparativas (independentemente de ser commodity ou bens
manufaturados), de tal sorte que faria sentido que o Brasil e o0s paises africanos, ricos em

recursos naturais, se especializassem na producéo de bens primarios.

Contudo, a teoria das vantagens comparativas nao logra explicar o motivo pelo qual, em
geral, os paises mais ricos sdo exportadores de manufaturados, e 0s paises pobres, exportadores
de bens primarios (MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014).

Nesse sentido, Rodrik (2004, apud LOWITT, 2011) constatou empiricamente, com base
em dados de diferentes paises e periodos, que o crescimento econdmico esta associado a
diversificacdo produtiva, a industrializacdo e a exportacdo de produtos sofisticados. Para se
atingir tais objetivos, requer-se que as vantagens comparativas iniciais sejam desafiadas,
saltando-se para a producdo de bens que exijam mais capacidades do que o pais ja detém
(LOWITT, 2011), uma vez que grande parte do conhecimento empregado na producdo é tacita,
ou seja, ndo ¢ aprendida de forma formal (via internet ou livros, por exemplo). Assim, aguardar
que o0 pais adquira vantagens comparativas e os fatores de producéo necessarios a producao de
bens mais sofisticados para, somente depois, ingressar nela, nao trara os resultados esperados
(LOWITT, 2011), uma vez que o conhecimento requerido para a producéo € adquirido fazendo.
Além disso, os fatores de producéo que geraram as vantagens comparativas iniciais ndao sao do
mesmo tipo dos fatores exigidos para a producdo de outros bens e servicos (por exemplo, as
instalagdes e operarios utilizados por uma siderurgica ndo podem ser facilmente adaptados para
uma fabrica de computadores), de forma que as vantagens comparativas, baseadas na dotacdo
de determinados tipos de fatores, ndo aumentam necessariamente as chances de diversificacao
e sofisticacdo produtivas (LOWITT, 2011).

Em suma, do ponto de vista tedrico e empirico, a especializacdo na producdo e

exportacdo de alguns poucos bens primarios € prejudicial ao crescimento econémico.

2.3.  Maldicéao de recursos naturais e diversificacdo produtiva: uma introducéo



22

Além da centralidade da inddstria para o desenvolvimento econdmico, apontada pelos
estruturalistas, desenvolveu-se vasta literatura a respeito das desvantagens trazidas pela
abundancia (ou dependéncia) de recursos naturais (“maldi¢do dos recursos naturais”), conforme
sera visto na secdo seguinte. Entre elas, destaca-se o carater de enclave dos setores de recursos
naturais, a doenca holandesa, a volatilidade de precos e receitas de commodities, a deterioracao
dos termos de troca, o sub-investimento em capital humano, conflitos civis, rent-seeking,

corrupgéo e autoritarismo, tudo levando a baixo (ou negativo) crescimento econémico.

Por outro lado, conforme secéo 4 deste trabalho, alega-se que a diversificagcdo produtiva
leva ao desenvolvimento, e a especializacdo produtiva somente sera benéfica se incidir sobre
bens e servigos sofisticados (complexidade), mas seré prejudicial se a especializacao decorrente

do livre comércio beneficiar setores de commaodities, dotadas de menor contetido tecnolégico.
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3. MALDICAO DOS RECURSOS NATURAIS

3.1. Introducgéo

Até o final da década de 1980, o pensamento convencional* estabelecia que a
abundancia de recursos naturais conduziria ao desenvolvimento, pois a exportacdo de
commodities geraria receitas que poderiam ser aplicadas na acumulacdo do capital fisico
(elevando o bem-estar no longo prazo) ou no consumo (gerando bem-estar atual), tornando
atraente o pais para investimentos estrangeiros e ampliando receitas tributarias que poderiam
ser utilizadas para a provisao de bens publicos (ROSS, 1999), investimento em infraestrutura
ou transferéncias a populacdo local, gerando crescimento econémico (HAAS; POELHEKKE,
2019) e distribuicdo de renda.

No mesmo sentido, economistas como Rostow e Balassa acreditavam que a dotacédo de
recursos naturais promovia o crescimento econémico. O primeiro (1961, apud HENRY, 2019)
afirmava que a abundancia de recursos naturais era uma das pré-condi¢cdes para a decolagem
rumo ao desenvolvimento, como lograram paises ricos como Australia e EUA. Para o segundo
(1980, apud HENRY, 2019), os recursos naturais proviam receitas que poderiam ser aplicadas
na acumulagdo de capital fisico e constituiam demanda para os produtos industriais. As receitas
dos recursos naturais poderiam promover o desenvolvimento de outros setores comercializaveis
(industria) (HENRY 2019); o acumulo de inovacdes e o capital fisico e humano nos setores
primarios teriam efeito sobre o resto da economia, gerando crescimento econémico
(MATSUYAMA, 1992, apud HENRY, 2019; ROSS, 2005, apud HENRY, 2019); a
especializacdo em produtos primarios facilitaria, ainda, a obtencdo de economias de escala
estaticas e dindmicas (HENRY, 2019). Além disso, os altos precos internacionais de
commodities favoreceriam o balan¢o de pagamentos no curto prazo (DUTT, 2003, apud
HENRY, 2019), embora no médio e longo prazo houvesse uma tendéncia a deterioracdo dos
termos de troca das commodities em relacdo aos bens manufaturados (BIANCHI, 2004, apud
HENRY, 2019).

4 Ginsburg; Viner (1952); Lewis (1955); Rostow (1961); Balassa (1980); Krueger (1980); Drake (1972), todos
citados por Rosser (2006).
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Assim, conforme a teoria das vantagens comparativas, a dotacao de recursos naturais de
um pais deveria ter efeitos positivos sobre o crescimento econémico, por representar um ativo

produzido e exportado (o qual gera renda).

Contudo, a partir do final dos anos 1980, constatou-se que alguns paises mais ricos
nesses recursos (em especial, petréleo, gés, carvao e minérios) tiveram um desempenho
econémico inferior aos desprovidos de tais recursos, fendbmeno denominado maldicdo dos

recursos naturais ou paradoxo da abundancia.

Nesse sentido, Sachs e Warner (1995) concluem que paises com maior participacdo da
exportacdo de recursos naturais no PIB apresentaram menor crescimento econémico do que 0s
paises carentes de recursos naturais. Essa constatacdo se manteve, mesmo controlando-se
variaveis importantes para o crescimento, tais como renda per capita inicial, politica comercial,

competéncia do governo, taxas de investimento e outras variaveis.

A literatura aponta diversos canais de transmissdo entre a abundancia de recursos
naturais e 0 mal desempenho econdmico: grandes oscilacdes de precos das commodities, doenca
holandesa, rent seeking, corrupcao, politicas econémicas e socais equivocadas, deterioracao das
institui¢des, autoritarismo e ma distribui¢do da renda (KURECIC; SEBA, 2016). A descoberta
de recursos naturais leva ao aumento subito de receitas, ocasionando “preguica”, de tal forma
que ndo se busca boa governanca econdmica e tampouco a melhoria das instituicOes
(PAPYRAKIS; GERLAGH, 2003, apud KURECIC; SEBA, 2016).

Contudo, as experiéncias bem-sucedidas dos EUA, Canada, Australia e Noruega, ricos
em recursos naturais, demonstram que a dotacdo de recursos naturais ndo implica
necessariamente um mal desempenho econémico, 0 que leva ao questionamento sobre o que

faz com que alguns paises caiam na maldicdo e o que faz outros escaparem dela.

3.2.  Definicao e tipos de recursos naturais

Recursos sdo fatores de producdo que podem gerar crescimento. Além dos recursos
fisicos, humanos, sociais e institucionais, que constituem riqueza das nagdes, ha 0s recursos

naturais, a exemplo de agua, solos férteis e ativos do subsolo, os quais podem ser definidos
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como “dadivas da natureza” (contudo, para se extrair um minério ou plantar produtos agricolas,

a acdo do homem e suas técnicas sdo fundamentais) (BASEDAU, 2005).

Os recursos naturais podem ser classificados em recursos renovaveis (graos, madeira,
peixe) e ndo renovaveis (gas, metal, petrdleo), sendo que os Ultimos ndo podem ser repostos

apos serem extraidos da natureza.

Outra classificagao consiste em recursos de fonte pontual (“point source resources”), 03
quais estdo concentrados em determinadas &reas e em poucas unidades produtivas (como
minérios) ¢ “recursos difusos” (“diffuse resources”), cuja producdo e rendas estdo dispersos
dentro do territério de um pais e entre diversas unidades produtivas, a exemplo de agricultura
e pesca (AUTY, 2001, apud LE BILLON, 2001). Também sdo considerados recursos de fonte
pontual os produzidos por “plantations”, pois elas estdo concentradas nas méos de um pequeno
namero de proprietarios; por outro lado, agricultura de subsisténcia gera um recurso difuso (LE
BILLON, 2001). Além disso, classifica-se 0s recursos naturais em préximos (mais faceis de
controlar) ou distantes do governo central (LE BILLON, 2001, 2002, apud BASEDAU, 2005).

Recursos obstruiveis s@o aqueles cujo transporte pode ser facilmente bloqueado por
poucos individuos com poucas armas (VAHABI, 2018). Recursos saqueéveis (“lootable’), por
sua vez, sdo caracterizados pela facilidade de extragéo e transporte, pela elevada razao preco-
peso, por ndo exigirem muito trabalho qualificado, técnica e tampouco elevado capital e, assim,
pela facilidade com que um grupo rebelde obtém acesso (via saque) a renda do recurso natural
(LE BILLON, 2009).

Alguns estudos constataram que ndo € a abundancia de recursos naturais que leva a
maldicdo, mas sim, especificamente, recursos de fonte pontual, notadamente petréleo e
minerais, ao passo que recursos naturais difusos (arroz e trigo, por exemplo) ndo conduzem a
mal desempenho econémico ou democratico ou a guerras civis (ISHAM et al, 2002; SALA-I-
MARTIN; SUBRAMANIAN, 2003; LEITE; WEIDMANN, 1999; ROSS, 2003; DE SOYSA,
2000; FEARON; LAITIN, 2003; FEARON, 2005; ROSS, 2001, todos citados por ROSSER,
2006). Com efeito, tendo em vista que recursos de fonte pontual estdo concentrados
espacialmente e diante de sua elevada razdo valor-volume, torna-se mais facil e atraente
apropriar-se das elevadas e concentradas receitas decorrentes desse tipo de recurso natural
(PLOEG, 2010). Isso explica a razdo pela qual os paises ricos em recursos de fonte pontual
sofreriam mais da maldicdo dos recursos (AUTY, 1997; apud BOSCHINI, PETTERSSON E
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ROINE, 2007; ISHAM ET AL., 2003, apud BOSCHINI, PETTERSSON E ROINE, 2007;
WOOLCOOK ET AL., 2001, apud BOSCHINI, PETTERSSON E ROINE, 2007).

Contudo, para Ross (2003, apud ROSSER, 2006), sdo 0S recursos saqueaveis, Como
diamantes e drogas, e ndo recursos de fonte pontual, que conduzem a guerras civis, tendo em
vista a facilidade de serem extraidos, transportados e saqueados. Por outro lado, para Sachs e
Warner (1995), todos produtos primarios, incluidos os agricolas, gerariam a maldi¢do. Para
outros (JONES, 2008), contudo, somente 0s recursos ndo-renovaveis, nao-reprodutiveis e
imdveis (petrdleo, gas, minérios) implicariam a maldigéo dos recursos naturais (JONES, 2008).
Para Humphreys (2005, apud ROSSER, 2006), porém, o problema n&o reside na abundancia de
recursos de fonte pontual ou saqueaveis, mas sim, na dependéncia dos paises da producéo de

bens primarios, conforme subsecdo seguinte.

3.3.  Abundancia e dependéncia de recursos naturais

A partir da distribuicdo dos recursos naturais (terras e depositos de minerais)
geograficamente, entre os paises, a abundancia destes recursos € determinada pelas condicdes

técnicas e econdmicas de prospeccao e exploracao.

Por meio de analise econométrica, Brunnschweiler e Bulte (2006) constatam que a
abundancia ° (medida pelo estoque ou pela renda de recursos naturais per capita®) de recursos
naturais esta relacionada positivamente com crescimento econémico e a qualidade das
institui¢des, e ndo ha relacdo significativa do ponto de vista estatistico entre dependéncia de
recursos (medida pela participagdo das exportagdes de recursos naturais no PIB ou no total de

exportacdes’) e desempenho econdmico.

> O modo como se mede abundancia de recursos naturais influi na concluséo acerca da existéncia da maldig&o:
guando a abundancia é medida em termos de nivel de producéo e reservas de recursos, ndo ha relacdo negativa
entre abundancia e crescimento econdmico (STIINS, 2001, apud ROSSER, 2006); se a abundancia é medida em
termos do percentual das rendas dos recursos no total das receitas do governo, ndo se constata relacdo negativa
entre abundancia e ocorréncia de democracia (HERB, 2003, apud ROSSER, 2006); ndo ha relacdo entre
abundancia de recursos e incidéncia de guerra civil, quando se mede abundéncia em termos do nivel de estoque
do recurso natural per capita (DE SOYSA, 2000, apud ROSSER, 2006).

¢ Kropf (2010).
" Kropf (2010).
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Contudo, para Arezki e van der Ploeg (2007), tanto a abundancia quanto a dependéncia
de recursos naturais reduzem o crescimento econdémico, mas esse efeito negativo pode ser

atenuado com menos restrigdes comerciais.

Por sua vez, segundo outros pesquisadores®, a maldicdo se verifica quando ha
dependéncia de recursos naturais. Por fim, para Gylfason E Zoega (2006, apud BADEEBA,
LEANA; CLARK, 2017) e Shahbaz et al (2019), a abundancia de recursos gera efeitos

favoraveis ao crescimento econémico e, contrariamente, a dependéncia retarda o crescimento.

3.4. Canais de transmissao

A literatura aponta os seguintes canais de transmissdo, pelos quais a abundancia de
recursos naturais leva ao baixo desempenho econdmico, a saber: desenvolvimento
socioecondmico, instituicdes estatais, democracia e paz (BASEDAU, 2005). Basedau (2005)
observa que esses mecanismos estao interrelacionados, exemplificando que

violent conflict triggered by natural resources affects the prospects of socio-
economic development and democracy. At the same time, socio-economic

development, lack of democracy and ill-performing state institutions are
conducive to violent conflict (BASEDAU, 2005, p. 9).

Os aspectos que determinam a forca dos canais de transmissdo da maldicdo sdo: a)
tecnologia necessaria para producdo do recurso natural; b) o potencial de ligacdo para frente e
para trés e de integracdo nas cadeias globais de valor; ¢) a viabilidade da apropriacdo de renda
por meio de instituicdes estatais; d) as tendéncias de longo prazo no preco de commodities e o
grau de volatilidade do preco (LAY; MAHMOUD, 2004).

Os mesmos autores identificam dez varidveis usadas como proxies dos canais de
transmissdo: a) termos de troca e volatilidade do crescimento (vulnerabilidade
macroecondmica); b) instituicdes, liberdade econémica, direito de propriedade; c) inflacéo,
tarifas médias, indice de abertura, investimento publico e educacdo secundaria (politica

econdmica).

8 Conforme Sachs e Warner, 1995; Wantchekon e Jensen, 2004, apud Lima; Karl, 2005, apud Badeeba, Leana e
Clark, 2017; Gylfason e Zoega, 2006, apud Badeeba, Leana e Clark, 2017; Mehlum (2006), apud Badeeba, Leana
e Clark, 2017; Arezki e Nabli (2012), apud Badeeba, Leana e Clark, 2017).
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Realizando regressdo da taxa de crescimento do PIB em relacdo a abundancia de
recursos naturais ou dependéncia deles, controlada pelas variaveis-proxies dos canais de
transmissdo elencadas no paragrafo precedente, Lay e Mahmoud (2004) constatam que
diferentes tipos de recursos naturais conduzem a maldi¢cdo por meio de distintos canais de

transmissao.

Em suma: a) o impacto dos recursos naturais sobre o crescimento depende do tipo deles:
b) diferentes tipos de recursos determinam o desempenho econémico por meio de distintos
canais de transmissdo (qualidade das instituicdes, politica econdmica, volatilidade
macroecondémica ou uma combinacdo delas); c) paises com diferentes caracteristicas tém
distintos desempenhos econémicos, combinados com diferentes tipos de recurso. Assim, a
interacdo entre o tipo de recurso e as caracteristicas dos paises determina se um pais enriquecera

ou empobrecera.

3.5. Canais econdmicos

Os primeiros trabalhos sobre a maldicdo dos recursos naturais enfatizam o canal
econémico. Para Singer (1950, apud ROSSER, 2006) e Prebisch (1950, apud ROSSER, 2006),
0s paises abundantes de recursos naturais padecem de termos de troca declinantes, o que afeta
seu desenvolvimento. J& Nurske (1958, apud ROSSER, 2006) e Levin (1960, apud ROSSER,
2006) afirmam que os mercados internacionais de commaodities sdo instaveis, o que afeta as
receitas do governo e o estoque de divisas, aumentando o risco para investidores privados.
Ademais, segundo Hirschman (1958, apud ROSSER, 2006), as atividades de recursos naturais
tém a natureza de enclave, ou seja, apresentam poucas ligacGes para a frente e para tras com o
resto da economia, e as multinacionais nos setores de recursos naturais tendem a repatriar o
lucro, ao invés de investir na economia local. Por fim, paises abundantes em recursos naturais
padecem de doenca holandesa, ou seja, a perda da competitividade dos setores de ndo-recursos
naturais comercializveis (em especial, indlstria), em razdo da apreciacdo do cambio
decorrente do boom de commodities (BRUNO; SACHS, 1982, apud ROSSER, 2006;
CORDEN; NEARY 1982, apud ROSSER, 2006).

3.5.1. Deterioracao dos termos de troca
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A industrializacao da periferia é recomendada porque a divisdo internacional do trabalho
desigual é traduzida na deterioracdo dos termos de troca dos bens exportados pela periferia, ou
seja, na tendéncia & queda do preco das commodities em relacdo ao dos manufaturados
importados pelos paises periféricos. Essa deterioracdo dos meios de intercAmbio, segundo
Prebisch (1949, apud SILVA, 2017), decorre do fato de que os bens primarios apresentam
menor elasticidade-renda da demanda do que os bens industriais, uma vez que, conforme a
pessoa enriquece, ela gasta menor propor¢do de sua renda em alimentos e outros produtos
béasicos, consoante lei de Engel (FRANKEL, 2012). Além disso, as matérias primas vém sendo
progressivamente substituidas por produtos sintéticos e sdo processadas de forma cada vez mais
eficiente (OCAMPO; PARRA-LANCOURT, 2010), fatos que reduzem a demanda por elas.
Por fim, a medida que os estoques de commodities sdo esgotados (para 0s casos de recursos nao
renovaveis, a exemplo do petrdleo) e, consequentemente, seus precos sobem, novas reservas
sdo descobertas, ja que os precos elevados tornam lucrativa a exploragdo de recursos em areas
mais dificeis (como no subsolo ou fundo do mar), mediante novas tecnologias. Assim, 0
aumento da oferta contrabalanceia o incremento da demanda (derivada do crescimento

populacional ou da renda), impedindo a elevacdo do preco das commodities (FRANKEL, 2012).

Outro motivo para a deterioracdo dos meios de intercdmbio, conforme Prebisch (1949)
reside no fato de que o aumento da produtividade na producdo industrial do centro é
acompanhado de um incremento nas rendas do empresario e dos salarios, levando ao aumento
do preco. Isso ocorre porque, na fase ascendente do ciclo econdmico, os trabalhadores do setor
industrial nos paises desenvolvidos tém maior poder de barganha para obter aumento salarial e,
na fase descendente, eles ndo aceitam a queda salarial. Por outro lado, o poder das empresas
monopolistas (decorrente da diversidade de produtos) no centro impede a queda dos precos dos
bens industriais, de forma que a reducdo de custos gera beneficios para os trabalhadores (ha
forma de melhores salarios) e acionistas (maiores dividendos). Ja na periferia, a desorganizacéo
da massa de trabalhadores e o excedente de méo de obra (decorrente do avango técnico, que
libera mao de obra) os impedem de manter o salario na fase descendente do ciclo econémico,
reduzindo-se o preco das commodities. Além disso, o pequeno poder de mercado dos produtores
de commodities (submetidos & concorréncia perfeita, ante a homogeneidade dos produtos) leva
a queda de seus precos. Por fim, o setor manufatureiro do centro exerceria influéncia sobre o0s
mercados das commaodities, forcando a reducdo de seus precos (DEATON; LAROQUE, 2003,
apud BASEDAU, 2005; OCAMPO; PARRA-LANCOURT, 2010).
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Assim, o preco dos bens industrializados tende a crescer mais do que o das commodities
exportadas pela periferia (PREBISCH apud SILVA, 2017). Isso resulta em menos divisas, 0
que compromete a capacidade de importar bens de capital (e, assim, crescer).

Estudos recentes concluem que, no agregado (indice composto da todos bens primarios),
o0s termos de troca das commodities em relacéo aos bens industrializados cairam desde o comeco
do século XX, no montante de 0,1% a 1,3% ao ano (ROSS, 1999). Nesse sentido, Borensztein
e Reinhart (apud ROSS, 1999) afirmam que, entre 1980 e 1993, os precos das commodities
(excluindo petrdleo) cairam 42%. Contudo, observando os termos de troca de cada uma das 26
commodities escolhidas, separadamente, chegam a conclusdo de que, entre 1900 e 1983, 0s
termos de troca de cinco commaodities tenderam ao declinio, os de outras cinco commodities
tenderam ao crescimento e dezesseis ndo apresentaram tendéncia alguma (CUDDINGTON,
apud ROSS, 1999). Além disso, trés das cinco commodities que apresentaram tendéncia de
queda nos termos de troca eram exportadas quase exclusivamente pelos paises industrializados
(ROSS, 1999).

Ja Ocampo e Parra-Lancourt (2010) constatam que, entre o fim do século XI1X e o inicio
do século XX, houve uma melhora nos termos de troca entre commaodities (exceto combustiveis)
e bens manufaturados, uma deterioracdo no resto do século XX e uma nova melhora no inicio
do século XXI (embora ainda ndo seja possivel concluir se essa tendéncia positiva se mantera
no futuro). Segundo os autores, houve duas quebras estruturais, que se seguiram a
desaceleragdes da economia mundial (ap6s a Primeira Guerra Mundial e com a recessao
iniciada na década de 1970), a qual reduziu a demanda por commodities. Os precos reais das
commodities cairam a metade entre as primeiras duas décadas do século XX e o periodo
compreendido entre 1998 e 2003, e depois aumentaram. Por sua vez, 0s bens agricolas tropicais
tiveram a maior queda nos precos relativos, os minerais apresentaram o melhor desempenho e
0s bens agricolas ndo tropicais estdo na situacdo intermediaria. Das 24 commodities analisadas,
apenas seis tiveram aumento do preco relativo, acumulado entre 1900-1904 e 1996-2000
(variando entre +5,9% e +399%) e as demais tiveram queda nos termos de troca (entre -1,3% e
-93,4%) (OCAMPO; PARRA, 2003).

Contudo, para Davis e Tilton (2005), é questionavel que haja tal deterioragdo: primeiro,
a elevacao dos precos dos produtos industrializados pode refletir a melhoria de sua qualidade
ao longo do tempo; segundo, a reducdo do preco das commodities pode ser contrabalancado

pela queda dos custos de sua exploracdo, de forma que, se a diminui¢do desses custos for
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superior a reducdo dos precos, os paises exportadores desse bem podem, entdo, estar em uma
situacdo melhor.

3.5.2. Doenca holandesa

A economia € composta por trés setores: a) setor de bens de ndo-recursos naturais
comercializaveis (industria), que produz bens comercializaveis internacionalmente; b) setor de
ndo-comercializaveis, que oferece servicos que ndo podem ser comercializados entre regifes e
entre os paises, uma vez que a oferta e o consumo do servi¢co devem ocorrer no mesmo local;
c) setor de recursos naturais comercializaveis no mercado global (energia, minérios e
agropecuaria). Os precos dos bens industriais e commodities sdo estabelecidos no mercado
mundial, ao passo que 0s precos dos servigos ndo-comercializaveis sdo fixados dentro do pais
e variam de regido para regido (HAAS; POELHEKKE, 2019).

A concentragdo geografica de empresas pode gerar uma externalidade positiva
(aglomeragéo), uma vez que elas se beneficiam do mercado de trabalho, servigos e bens
intermediarios concentrados espacialmente, além de se beneficiarem de transbordamento de
conhecimentos. Contudo, essa concentracdo pode ser negativa se as firmas competem entre si
por uma oferta limitada de infraestrutura, bens publicos ou insumos privados
(congestionamento) (HAAS; POELHEKKE, 2019).

Nesse sentido, conforme o modelo da doenca holandesa (CORDEN; NEARY, 1982,
apud JACOBSEN; PARKER, 2014), um boom de recursos naturais eleva as receitas, a demanda
agregada e os salarios em geral, incluidos os pagos pelas industrias, as quais competem por mao
de obra e capital com os setores de recursos naturais e de ndao-comercializaveis (fenébmeno
conhecido como crowding out) e ndo podem repassar 0 aumento dos custos salariais aos
consumidores, uma vez que sdo tomadoras de pre¢co no mercado mundial (HAAS;
POELHEKKE S, 2019, apud JACOBSEN E PARKER, 2014; CORDEN; NEARY, 1982, apud
JACOBSEN E PARKER, 2014). O crowding out sofrido pelo setor manufatureiro € prejudicial
a economia, porque a indudstria apresenta maiores externalidades favoraveis ao crescimento
econdmico de longo prazo (FRANKEL, 2012).

Assim, o modelo da doenca holandesa pressupde que capital e trabalho estdo plenamente

utilizados antes do boom de commodities, de tal forma que o crescimento do setor de bens
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primarios retira capital e trabalho da manufatura. Contudo, os paises em desenvolvimento
geralmente tém excedentes de trabalho, que podem ser aplicados no setor de recursos naturais,
sem prejuizo aos demais. Além disso, o boom de commodities atrairia capital e trabalho
estrangeiros. Assim, a questdo da ocorréncia, ou ndo, de crowding out, em desfavor da
manufatura, estd em aberto. Por fim, a apreciacdo cambial torna a importacao de bens de capital
mais barata, de tal forma que a sobrevalorizacdo cambial ndo prejudicaria a industria (ROSS,
1999).

Contrariamente, os advogados da tese da doenga holandesa partem do pressuposto de
que o setor de comercializveis de ndo recurso naturais, retraido em razdo do boom de
commodities, ndo retornara a sua posicao inicial (os recursos — capital e trabalho — ndo voltardo
ao setor de ndo-recursos), mesmo quando o boom cessar. Por outro lado, propde-se que o
aprendizado, que reduz custos e aumenta a produtividade, ocorre apenas na producdo de
manufaturados (e ndo de commodities). No entanto, para Davis e Tilton (2005), o processo de
aprendizado também ocorreria na producdo de minerais (descoberta, extracdo e
processamento), visto que ela usa tecnologias sofisticadas, capital e trabalho para transformar

rochas em metais.

A doenca holandesa também se manifesta quando um aumento acentuado de receitas de
exportacdo, decorrente da elevagdo do preco internacional ou da descoberta de novas fontes de
commodities, aprecia fortemente a taxa de cambio, tornando os bens manufaturados menos
competitivos, tanto internamente quanto internacionalmente, ainda que os produtos industriais
sejam produzidos com a tecnologia no estado de arte mundial (BRESSER-PEREIRA;
MARCONI; OREIRO). Em outras palavras, a taxa de cambio da economia é mais apreciada do
que a taxa de equilibrio industrial (necessaria para que as empresas exportem e enfrentem a
concorréncia estrangeira) (BRESSER-PEREIRA; MARCONI; OREIRO).

Em suma, a doenga holandesa, decorrente do boom de commodities, gera as seguintes
consequéncias: a) elevada apreciacdo da taxa de cambio e consequente reducdo da
competitividade da industria; b) aumento dos gastos governamentais (especialmente em
investimentos e salarios), propiciados pelas receitas extras de tributos ou de royalties, dada a
pressao politica para fazé-los; ¢) aumento no prego dos bens e servigcos ndo-comercializaveis
(ndo transacionados internacionalmente), relativamente ao preco dos bens comercializados de
ndo-recursos naturais (manufaturas), o qual é fixado internacionalmente; d) retirada do trabalho,

capital e terra do setor de bens de ndo-recursos comercializaveis, incentivada pelos retornos



33

maiores nos setores de commodities e de bens e servigcos ndo comercializaveis; e) em alguns
casos, deficit de conta corrente, tornando dificil honrar dividas quando o boom de commodities
se encerrar (FRANKEL, 2012).

Contudo, alguns estudos empiricos concluem que a doenca holandesa, ainda que
verificada, ndo é tdo prevalente nos paises em desenvolvimento quanto se supunha e pode ser

combatida pelos governos por politicas adequadas (ROSS, 1999).

3.5.3. Capital humano

A educacéo eleva a produtividade dos trabalhadores e favorece a criagcdo e absorcao de
tecnologias, aléem de qualificar futuros pesquisadores (BARRO, 2001, apud STIJNS, 2001;
DOUGLAS, apud STIINS, 2001; WALKER, 2015, apud STIJNS, 2001). Assim, os retornos
marginais da educacdo sobre o crescimento sdo consideraveis (STIJNS, 2001). Por outro lado,
a educacdo do povo tende a levar ao fortalecimento da democracia e & promocéo da igualdade

socioecondmica (STIJNS, 2001), as quais também tém efeitos positivos sobre o crescimento.

Segundo Gylfason (2001), o capital natural exclui (crowding out) o capital humano, pois
paises ricos em recursos naturais negligenciam a promocao de recursos humanos, confiando
nas riquezas trazidas pelas commaodities, realizando menos investimentos pablicos em educacdo
do que os ndo dotados de recursos, o que impede o crescimento econdmico daqueles. Além
disso, o setor de recursos naturais requer, em sua maior parte, mao de obra pouco qualificada,
0 que configura um desestimulo ao investimento em capital humano (frequéncia escolar), por
parte dos potenciais estudantes (BASEDAU, 2005).

Contudo, Stijns (2001) chega a conclusdo oposta: os indicadores de capital humano
estariam positivamente associados com abundancia de recursos naturais. Com efeito, mesmo
que as rendas dos recursos naturais sejam apropriadas ilicitamente pelos governantes, ou mal-
empregadas, ainda assim restariam receitas que podem ser direcionadas a educacdo, tendo ela
efeito favoravel permanente sobre a renda per capita. Nesse sentido, 0 aumento das atividades
extrativistas geraria maior gasto com educacdo do que outras atividades, porque aquelas sdo
facilmente tributaveis, e os governos podem recear pelo esgotamento dos recursos, o que reduz
0 consumo presente, remanescendo receitas para investir na educacdo. Contudo, o governo de

um pais abundante em recursos naturais ndo necessariamente age dessa forma virtuosa.
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3.5.4. Enclave

Aponta-se que as commodities (em especial, minérios e energia) tém o carater de
enclave, ou seja, a extracdo e producdo delas cria poucos vinculos com o resto da economia
doméstica. Com efeito, elas sdo intensivas em capital e empregam pouca mao de obra local
(portanto, gera pouco consumo), a maior parte dos insumos utilizados séo oriundos do exterior
e as commodities sdo processadas em paises estrangeiros. Além disso, as receitas de exportacdo
séo enviadas ao exterior, para remunerar o capital estrangeiro investido na produgéo. Assim, a
ligagéo fiscal (tributos) domina a contribui¢do do setor de mineracéo para a economia nacional
(AUTY, 1993).

Para alguns, no entanto, o fato de o setor minerador ser um enclave ndo é em si um
problema, uma vez que as receitas dos impostos oriundos da producdo de commodities podem
ser aplicados para financiar educacdo, saude, infraestrutura e outros investimentos que
estimulam o crescimento. No entanto, o governo pode desperdicar as receitas fiscais oriundas

das commodities em investimentos pouco produtivos.

Por outro lado, os esforcos do governo para empregar trabalhadores domésticos e
promover ligacOes a montante e a jusante podem ser prejudiciais, se tais tentativas elevarem os
custos da mineragdo, demandando subsidios para industrias ineficientes (DAVIS; TILTON,
2005). Contudo, subsidios para industrias ineficientes podem servir para o fomento da inddstria

nascente e ser condicionados, no médio prazo, a metas de desempenho.

3.5.5. Volatilidade de receitas

As tendéncias de longo prazo do preco de commodities sdo dadas por choques
permanentes na demanda (mudancga nos gostos e progresso tecnoldgico) e na oferta (novas
tecnologias de extracdo). J& a volatilidade de preco no curto prazo é determinada pelo ciclo de
negocios nos paises importadores, o comportamento de especuladores e choques transitorios
(choques climaticos ou eventos politicos) (LAY; MAHMOUD, 2004).
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Os precos mundiais de commodities sdo volateis, em razdo das baixas elasticidade-
precos da demanda desses bens primarios (pois o estoque de capital € projetado para operar
com uma quantidade fixa de energia e matérias primas) e da oferta (que leva tempo para ajustar
a producdo), de tal forma que, para que o mercado chegue novamente ao equilibrio, sdo
necessarias grandes modificacdes dos precos (FRANKEL, 2012; MORATOYA, 2014).

A dependéncia da economia sobre poucos recursos naturais (baixa diversificacao
produtiva) a torna vulneravel a expans@es e retracoes dos precos de commodities no mercado
mundial, os quais sdo mais volateis do que o preco dos bens industriais e servi¢os (LAY;
MAHMOUD, 2004).

A volatilidade das receitas de commodities atrapalha o planejamento e aumenta a
incerteza, eleva o déficit e a divida pablica (pois, em época de boom de receitas de commodities,
0 governo toma empréstimos e realiza gastos extraordinarios e, no periodo de baixa, a divida
pUblica contraida no momento de alta das receitas® ja ndo pode mais ser honrada ante a reducéo
de receitas, e 0s gastos tampouco podem ser mantidos) e reduz o crescimento econémico (em
razdo de juros mais altos decorrentes do risco de faléncias durante crises). Dessa forma, a
instabilidade dos precos de commodities deprime as receitas governamentais e as divisas
quando a economia esta em contracdo, ou seja, justamente quando maiores investimentos sao
necessarios para superar a recessao (DAVIS; TILTON, 2005). Assim, a volatilidade das receitas
de commodities exacerba tanto boom como recesséo, ao induzir politicas fiscais pré-ciclicas
(DAVIS; TILTON, 2005). Por fim, a incapacidade de o Banco Central esterilizar o impacto do
fluxo de divisas estrangeiras oriundo do boom de commodities na oferta monetaria geraria alta
inflacdo. Mas haveria a tendéncia contréria anti-inflacionaria de uma sobreapreciagdo da moeda

nacional associada a estas esterilizagdes imperfeitas.

Dessa forma, a volatilidade macroeconémica pode ser agravada por politicas
equivocadas. Com efeito, choques positivos transitérios sdo percebidos como permanentes e,
assim, levam a politicas inadequadas, tais como um aumento irresponsavel dos gastos
publicos® e do endividamento estatal, que futuramente demandam um ajuste custoso (LAY
MAHMOUD, 2004), eis que, no periodo de baixa de pregos das commaodities, 0 governo ja ndo

€ mais capaz de realizar tais despesas e tampouco tomar dinheiro emprestado

° Na época de boom de commodities, os paises produtores de recursos tém menor risco de inadimplemento, o que
incentiva a concessdo de crédito pelas institui¢des financeiras.

10 Exemplos de gastos improdutivos sdo os incorridos com a contratagdo de funcionarios publicos para reduzir
desemprego e a insatisfacdo popular e com a realizacdo de projetos questionaveis, do ponto de vista econdmico.
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(BOURGUIGNON). Por sua vez, choques negativos permanentes nos precos de commodities
sdo considerados transitorios, de tal forma que as medidas de ajuste estrutural necessérias ndo
sdo adotadas, eis que elas podem deprimir o crescimento econémico e aumentar o desemprego
e, assim, em razdo de demagogia, ndo seriam adotadas (LAY; MAHMOUD, 2004) de imediato,

ainda que, depois de algum tempo, essas medidas mostram-se inevitaveis.

Além, disso, em época de boom de commodities, gera-se doenca holandesa, em
detrimento do setor industrial, o qual, em geral, ndo se recupera durante a época de baixa. Por
sua vez, as mudancas na situacdo econdOmica derivada da volatilidade de pregos criam

incentivos para descumprimento ou renegociagdes de contratos, o que deteriora as instituicdes.

Contudo, a volatilidade dos precos de commodities pode ser mitigada, aplicando-se as
receitas dos recursos naturais obtidas durante o boom de commodities em fundos de
estabilizacdo e sacando as receitas acumuladas nesse fundo para financiar gastos publicos
durante a queda da demanda que, de outra forma, ndo poderiam ser realizados, ou financiar o
processo de diversificacdo produtiva. No entanto, ha paises que foram bem-sucedidos no uso
de tais fundos e outros que malograram, em razdo da governanca e qualidade institucional
(DAVIS; TILTON, 2005). Para atenuar os efeitos da volatilidade dos precos, propde-se, ainda,
realizar seguros contra quedas de precos e evitar gastos e tomadas de empréstimos pré-ciclicos
(SHAXSON, 2005).

As regressdes efetuadas por Cavalcanti, Mohaddes e Raissi (2011) apontam que a
volatilidade de receitas originadas dos recursos naturais (e ndo a abundéncia deles) tém efeito
negativo sobre a acumulacdo de capital fisico e humano e, consequentemente, sobre o
crescimento econémico. Com efeito, 0s agentes econdmicos tendem a poupar menos (e,
portanto, segundo eles, investir menos) num pais rico em recursos naturais, pois eles entendem
que o fluxo de rendas de exportacdo de commodities se manteréd no futuro. Sob outro &ngulo, a
incerteza acerca do ambiente macroeconémico, derivada da volatilidade de precos de
commodities, inibe os investidores avessos ao risco de efetuar investimento em capital fisico.
Ademais, a volatilidade dos precos de commodities aumenta o risco de calote, reduzindo a
capacidade do pais rico em recursos de tomar dinheiro emprestado (CATAO; KAPUR, 2006,
apud CAVALCANTI; MOHADDES; RAISSI, 2011). Conforme Jacks, O’Rourke e
Williamson (2009), as familias se protegem do risco associado a volatilidade de receitas,
aplicando menos seus recursos financeiros e em alternativas de menor risco e reduzem gastos

(inclusive com educacdo, prejudicando a acumulagdo de capital humano) (CAVALCANTI,
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MOHADDES; RAISSI, 2011). Por outro lado, face a reducdo dos precos de commodities, 0
Estado, dependente financeiramente das receitas tributarias dos bens primérios, e com dificil
acesso a crédito barato, ndo pode realizar mais investimentos em infraestrutura e educacéo, o
que inibe o crescimento econémico. Ou seja, investimentos e crescimento econdémico estao
negativamente relacionados a maior volatilidade macroeconémica. Todos esses fatores
reduzem o investimento em capital fisico e humano (JACKS; O’ ROURKE; WILLIAMSON,
2009).

Ademais, as mudancas ciclicas do emprego dos fatores de producédo (trabalho, terra e
capital), decorrentes da volatilidade macroecondmica, imp&em custos: desemprego friccional,
utilizacdo incompleta do estoque de capital e ocupacao incompleta da terra sdo prejudiciais,
mesmo se temporarios (FRANKEL, 2012).

Contudo, Ross (1999) cita alguns estudos'! que concluem que a instabilidade de receitas
de exportacdo favorece o crescimento, uma vez gque incentiva os exportadores de commodities
a se protegerem dos choques futuros dos precos desses bens, por meio de investimento privado
em outros empreendimentos econémicos. No entanto, outras pesquisas mencionadas por Ross
(1999)*? apontam que a instabilidade das receitas de exportacdo prejudica o crescimento
(GYIMAH-BREMPONG, apud ROSS, 1999) ou ndo tem qualquer influéncia sobre ele (FOSU,
apud ROSS, 1999), dependendo, em grande parte, do modo como se mede a volatilidade das

exportacoes.

3.6. Canais politicos

Além dos canais econdémicos apontados nas subsecbes precedentes, a maldicdo dos
recursos naturais pode ser explicada por fatores politicos. Os recursos naturais deterioram as
instituicOes e a democracia, levando a rent-seeking, corrup¢do e mau gerenciamento das receitas

dos recursos naturais. Além disso, incentivam a deflagracdo e duracéo dos conflitos civis.

11 Knudsen e Parnes, 1975; MacBean, 1966; Fosu, 1996; Dawe, 1996; Ghosh e Ostry, 1994.
12 Behrman,1987; Tan, 1983; Moran, 1983; Singer e Edstrom e Dawe.
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3.6.1. Rent-seeking e corrupgéo

Rendas (rents) podem ser definidas como a recompensa pelo controle dos recursos
naturais ou como o lucro monopolista superior ao lucro que seria obtido num mercado
competitivo (MCFERSON, 2010).

A busca de renda (rent-seeking) abrange abuso do cargo publico para ganho privado
(BANCO MUNDIAL, 1997, apud WONG; CHEN; YIEW, 2021) e atividades e gastos
realizados por grupos de interesse perante agentes publicos (lobbying ou suborno), para obter
tratamento privilegiado do Estado, por meio de regulacdes, tributacdo, subsidios, transferéncias,
protecdo, monopolios e licengas exclusivas para explorar e exportar recursos (KRUEGER,
1974, apud WONG; CHEN; YIEW, 2021; PLOEG, 2010). Estas medidas governamentais
geram renda privada, superior a que seria obtida por meio de atividades alternativas
(produtivas), o que incentiva a criagdo e manutengdo dessa renda, por meio de rent-seeking
(KHAN). O rent-seeking envolve, assim, praticas ilicitas (como corrup¢do) e licitas (por
exemplo, lobbying). A busca de renda implica distor¢des nos incentivos, gera desperdicios e
méa alocacdo de recursos e canaliza os talentos (trabalho) e investimentos (capital) para
atividades ndo produtivas (busca de renda), em detrimento das produtivas (geradoras de
riqueza), causando baixo crescimento econdmico (WONG; CHEN; YIEW, 2021).

As elevadas receitas oriundas da exploragdo de commodities geram oportunidades para
os agentes politicos e privados praticarem busca de renda, corrupgdo*? e clientelismo. Assim, o
Estado e os empresarios passam a se engajar na distribuicdo e busca de renda, em detrimento
da realizacdo de investimentos produtivos, o que reduz o produto da economia (LIMA, s.d.).
Por outro lado, os agentes politicos usam as receitas dos recursos naturais para manter o status
quo e se reeleger no proximo sufragio, ao invés de promover o desenvolvimento (LIMA, s.d.).
Esses efeitos nefastos ocorrem principalmente quando as institui¢des sao fracas e ndo garantem
transparéncia na alocacao das receitas e quando essa alocacdo (por parte do agente politico) for

discricionéria, o que favorece praticas clientelistas (LIMA, s.d.).

13 As operagOes extrativistas permitem a sonegacdo de receita, sob o benepléacito de funcionarios publicos
corruptos. Por outro lado, a producéo mineradora é imével (0s recursos estdo no solo e é dispendioso mudar o0s
equipamentos de local), de forma que a mineradora é menos propensa a mudar de localizagdo, ao ser exigido o
pagamento de propina (KNUTSEN et al, s,d,).
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Discute-se se a corrupcdo tem efeito positivo ou negativo sobre a economia. Pela
hipétese “Grease the Wheels”, um tanto cinica, praticas corruptas contornariam a ineficiéncia
provocada por regulagdo excessiva, ao acelerar procedimentos burocraticos, tais como abertura
de empresas. Ademais, 0 produto da corrupcao poderia ser reinvestido na economia ou usado

para consumo local, compensando os danos a economia (OLIVEIRA, s.d.).

Ja a hipotese “Sand the Wheels” acredita que a corrupcao distorce a alocacdo de
recursos, gera incentivos para manutencdo dos problemas institucionais e enseja
imprevisibilidade dos custos dos empresarios com propina. Além disso, sob corrupcéo, os
empresarios devem empregar mais tempo e recursos do que em um ambiente ndo corrupto, para
obter o mesmo patamar de lucros (OLIVEIRA, s.d.). O estudo concluiu que predominam 0s

efeitos negativos da corrupcao (OLIVEIRA, s.d.).

Além disso, a corrupcdo inibe os investimentos, uma vez que 0s agentes corruptos
aumentariam as exigéncias regulatorias, a fim de obter cada vez mais propinas. Ademais, a
corrupgéo faria migrar os recursos humanos de atividades produtivas para ndo produtivas
(SOBRAL; FERREIRA; BESARRIA, s.d.).

3.6.2. Mau gerenciamento de receitas

Para explicar a maldicdo dos recursos naturais, ha trés vertentes de teorias de falhas
politicas: teorias cognitivas, sociais e estatistas (ROSS, 1999). Conforme as teorias cognitivas,
as riquezas de recursos naturais causam miopia entre os atores publicos e privados, na forma de
preguica (planejamento econdmico frouxo e diversificagdo insuficiente) ou exuberancia
(otimismo irracional quanto as receitas futuras, que gera gastos e endividamentos excessivos, e
0 uso dessas receitas para realizar investimentos ineficazes - “elefantes brancos” - e proteger o

status quo, ao invés de promover o desenvolvimento) (ROSS, 1999).

Ja segundo as teorias sociais, 0s atores politicos utilizam as receitas dos recursos
naturais para enriquecer a si e a grupos particulares, ou seja, as elites (0 que aumenta a
desigualdade), a fim de obter apoio politico (ROSS, 1999). Esses grupos de influéncia se
beneficiam de politicas (inibidoras de crescimento) que servem aos interesses desses grupos, e
ndo dos pobres (BROAD 1995, apud ROSSER, 2006; URRUTIA 1988, apud ROSSER, 2006)
e tampouco da economia em geral (BADEEB; LEANA; CLARK, 2017).
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As teorias estatistas apontam a incapacidade de o Estado distribuir recursos, fazer valer
direitos de propriedade e resistir as demandas dos “buscadores de renda” (rent-seekers). Em
geral, paises africanos e do Oriente Médio ricos em recursos naturais sdo Estados rentistas
(rentier states), cujas receitas fiscais dependem excessivamente de receitas oriundas de recursos
naturais (na forma de tributos ou royalties), auferidas sem contribui¢cdo do governo, e ndo de
impostos sobre outros produtos (MCFERSON, 2010) ou sobre os cidad&dos. Porque tém
elevadas receitas, tais estados tendem a realizar generosos programas de bem-estar social, de
forma que o governo enfrenta menor pressdo por mudanca politica (SHAMBAYATI, apud
ROSS, 1999). Assim, o Estado realiza politicas distributivas em detrimento da promogéo do
investimento privado, da produgéo e do crescimento econdmico. Por fim, o agente estatal utiliza
as receitas de recursos naturais para reprimir ou cooptar a oposi¢do, ou adotar praticas
clientelistas (ROSS, 2001, apud BASEDAU, 2005), com vistas a manutencdo do poder.

Assim, a boa governanga engloba transparéncia, alocacéo eficiente e justa de receitas e
participacdo da comunidade na implementacéo de politicas pablicas. J& o Estado rentista tem
efeitos nefastos sobre as politicas econdmicas, ao tender a superexploragcdo dos recursos
naturais e ao elevado consumo das rendas deles derivadas. Em um Estado rentista, os recursos
ndo sdo distribuidos diretamente, mas sim por meio de subsidios, restricdes comerciais e
empregos publicos, de tal forma que o Estado tem grande participacdo na economia (com as
distorcbes econdmicas dela derivadas, no entender de Auty e Gelb, 2001 (apud LAY;
MAHMOUD, 2004). Tendo em vista a centralidade dos recursos naturais na economia, a maior
parte da populagdo ocupa-se com o controle, distribuicdo e consumo das receitas dos recursos
naturais, e somente uma pequena parcela se engaja em atividades produtivas (geradoras de
riqueza), o que reduz o dinamismo da economia (MURPHY; SHLEIFER; VISHNY/, 1993, apud
BASEDAU, 2005; TORVIK, 2002, apud BASEDAU, 2005).

3.6.3. Democracia

Quanto mais préspera a nacdo, maior a chance de ser democratica (LIPSET, 1959, apud
BASEDAU, 2005). Assim, o baixo crescimento e a pobreza sdo uma ameaca a democracia. Ao
revés, a modernizacdo oriunda da industrializacdo fomenta a democracia. Segundo Inglehart

(1997, apud BASEDAU, 2005), niveis mais altos de educacdo e especializacdo ocupacional
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levam os trabalhadores a se articular e se organizar politicamente, empoderando a sociedade
civil, a qual, por sua vez, se contrap8e as tendéncias autoritarias dos governos, conduzindo a

democracia e a promogéo dos direitos humanos.

A relacdo entre abundancia de recursos naturais e falta de democracia € explicada pelas
seguintes formas: a) 0s governos, quando obtém elevadas receitas de recursos naturais, tendem
a nao tributar (ou tributar pouco) os cidaddos, os quais, por esse motivo, deixam de exigir
participacdo no processo de decisdo politica e a prestacao de conta dos governos (BASEDAU,
2005); b) o agente governamental pode cooptar dissidéncia com as receitas dos recursos
naturais, dando emprego publico (geralmente improdutivo), distribuindo receitas, conferindo
beneficios econdmicos (tais como subsidios ineficientes) ou realizando outros gastos publicos,
com o fim de obter apoio politico (PLOEG, 2010); c) as rendas dos recursos naturais estao
concentradas nas maos das elites politicas, o que da os meios para elas se manterem no poder
e, a0 mesmo tempo, configura um estimulo para a perpetuacdo do poder (LAM,;
WANTCHEKON, 2003, apud ROSSER, 2006; PLOEG, 2010); d) o governo pode usar as
rendas dos recursos naturais para financiar um grande aparato repressor, que controle as
agitacoes sociais. Essa opressao mina a democracia e os direitos humanos (BASEDAU, 2005);
e €) 0S recursos naturais impedem as mudancas politicas e culturais favoraveis a
democratizacdo, tais como aumento do nivel da educacdo (CLARK, 1997, apud ROSSER,
2006).

Por fim, algumas commodities (como petréleo e potassio), além de gerar lucros aos
governos locais e as empresas multinacionais, sdo indispensaveis para a producéo industrial dos
paises industrializados, 0s quais, assim, tendem a ser complacentes com regimes autoritarios
nos paises exportadores de produtos primarios (GARY'; KARL, 2003, apud BASEDAU, 2005).
Mais ainda, as poténcias estrangeiras podem ter incentivos para apoiar regimes autoritarios nos
paises produtores de commodities, com vistas a eliminar instabilidade politica nestas nacdes,

que coloca em risco a oferta dos bens priméarios (ERWIN, 2020).

Para Acemoglu et al (2019), a democracia leva a maior crescimento do PIB: a) ao
fomentar investimentos e reformas econdmicas que levam ao crescimento econdmico [mas que
descontentam as elites politicas]; b) ao aumentar gastos com educagdo e saude (visto que o
capital humano é um dos fatores de desenvolvimento), através de incremento da tributacdo
(regimes democraticos tendem a investir mais em bens publicos) e ¢) ao reduzir a convulsao

social.
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Além disso, em regimes ndo democréticos, o governo pode, a seu bel prazer, violar 0s
direitos de propriedade do individuo, o que configura um desincentivo para investimentos
produtivos. Ademais, 0 governo autoritario de um pais dependente de recursos naturais busca
desestimular o surgimento de setores fortes de ndo-recursos naturais, uma vez que estes sao
base para a ascensdo de grupos poderosos, que podem demandar mudangas politicas que
desafiem as elites estabelecidas (BAD et al, 2013).

Ademais, a democracia leva ao crescimento econémico, via garantia do direito de
propriedade (NORTH, 1990, apud SABBADINI, s.d.; NORTH e WEINGAST, 1989, apud
SABBADINI, s.d.), e porque na democracia a sociedade tem a possibilidade de contestar maus
governos que eventualmente levem a um baixo desempenho econémico (WITTMAN, 1999,
apud FITTIPALDI et al, 2017). Adicionalmente, a democracia mitiga a busca de renda e

corrupgao.

Ainda, Acemoglu (2003, apud FITTIPALDI et al, 2017) afirma que regimes
oligarquicos criam barreiras a entrada que favorecem grupos particulares, de forma que, no
longo prazo, hé baixo crescimento econémico, eis que as barreiras impedem a entrada no
mercado de empreendedores inovadores, inibindo o crescimento. Assim, a falta de democracia

conduz a baixo crescimento4.

3.6.4. Conflitos civis

Segundo Rosser (2006), hd duas explicacdes para os conflitos civis gerados pela
abundancia de recursos naturais: a) queixa: conflitos sdo desencadeados quando, face a tentativa
do governo central de monopolizar as receitas dos recursos naturais, segmentos da regido

produtora de commodities se sentem privados dos beneficios das rendas oriundas delas (a

14 Essa conclusdo ndo é consensual: para Przeworski e Limongi (1993, apud Sabbadini, s.d.), a democracia teria
efeito negativo sobre o crescimento econdémico, uma vez que, sob esse regime, os individuos mais pobres estariam
dotados de mais voz e exigiriam politicas distributivas financiadas por tributos, o que reduziria os investimentos,
gerando baixo crescimento econdmico. Esse efeito se manifestaria especialmente em paises com renda mais
desigual, diante da elevada demanda por medidas redistributivas. No mesmao sentido, sob democracia, 0 governo
enfrenta mais resisténcia da populagéo a medidas econdmicas necessarias, mas impopulares, como o aumento da
poupanca via reducdo do consumo presente (RAO, 1984, apud FITTIPALDI et al, 2017). Por outro lado, Fittipaldi
et al (2017) ndo encontraram relagdo estatisticamente significativa entre democracia e crescimento econdmico,
mas sim, entre estabilidade politica e das instituicdes (que permite o calculo capitalista do retorno de seus
investimentos) e crescimento econémico.
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despeito de arcar com o Onus ambiental da producdo) e, assim, empreendem guerras
secessionistas (BERDAL; MALONE 2000, apud BASEDAU, 2005; COLLIER; HOEFFLER
2001, apud BASEDAU, 2005); b) cobica: conflitos sdo estimulados pela ganancia, por parte de
agentes internos ou externos, em relacdo aos lucros da exploracdo de recursos naturais
(BERDAL; MALONE, 2000, apud BASEDAU, 2005; COLLIER; HOEFFLER, 2001, apud
BASEDAU, 2005; COLLIER; HOEFFLER 2001, apud BASEDAU, 2005). Além disso, as
guerras civis ocorrem quando ha oportunidades de financiar as atividades dos grupos rebeldes
por meio da exploracdo dos recursos naturais ou extorsao das rendas destes (ROSS, 2004, apud
ROSSER, 2006).

Ballantine (2003, apud ROSSER, 2006) afirma que os incentivos e oportunidades
econbmicas interagem com queixas socioeconémicas e politicas, e disputas inter-étnicas,
desencadeando guerras civis. Para Ross (2004, apud ROSSER, 2006), as guerras civis podem
ser causadas por uma combinagdo do mecanismo de intervengéo estrangeira (a busca pelo
controle das regides ricas em recursos naturais - energia e matéria-prima -, fundamentais aos
paises industrializados, também os motiva a financiar grupos armados favoraveis a eles) e do
mecanismo de saque futuro (booty futures), por meio do qual a riqueza de recursos aumenta a
probabilidade de guerra civil, ao permitir que os grupos rebeldes vendam direitos de exploracéo

futuras dos recursos naturais.

Por sua vez, os recursos naturais tém efeito sobre a duragéao de conflitos civis, por meio
de dois meios: a) ao gerar recursos para sustentar a guerra, permitindo ao lado mais fraco no
conflito arrecadar fundos por meio de saque e da venda de direitos de exploracdo futura dos
minerais que eles buscam controlar, sustentando a conflagragéo por mais tempo (ROSS 2004,
apud ROSSER, 2006; BALLANTINE, 2003, apud ROSSER, 2006); b) ao dar os combatentes
um incentivo para evitar acordo de paz (FEARON 2004, apud ROSSER, 2006; SHERMAN
2000, apud ROSSER, 2006; BALLANTINE 2003, apud ROSSER, 2006), reduzindo a
probabilidade de os governos firmarem acordo de paz que confira a regido separatista uma
autonomia fiscal (FEARON, 2004, apud ROSSER, 2006; ROSS, 2004, apud ROSSER, 2006).

Além disso, a natureza do conflito difere conforme o tipo de recurso natural. Os recursos
de fonte pontual podem ser capturados facilmente por um grupo, porque eles estdo concentrados
em uma localizacdo especifica. Ja recursos difusos sdo mais dificeis de serem capturados porque
eles estdo geograficamente espalhados. Por sua vez, recursos naturais que estdo localizados

préximos a capital podem ser facilmente mantidos pelo governo e estdo associados com



44

conflitos sobre o controle do Estado, e recursos que estdo longe da capital sdo mais faceis de
serem tomados por rebeldes e estdo associados com conflitos separatistas.

A economia de guerra envolve as partes em conflito, companhias multinacionais e
comercializadores de armas, que desfrutam de uma situagdo sem lei, em que o0 governo esta
ausente, permitindo o enriquecimento de tais personagens (BERDAL; MALONE, 2000, apud
BASEDAU, 2005). O lucro e o saque séo lucrativos, se pouca infraestrutura ou know-how é
requerida para explorar os recursos, ou se eles podem ser facilmente contrabandeados ou, ainda,
se as instalacOes de exploragéo de recursos ndo puderem ser facilmente protegidas de ataques
dos oponentes (ROSS, 2003, apud BASEDAU, 2005; PAES 2004, apud BASEDAU, 2005).

Os conflitos civis deterioram a forca de trabalho, o capital e a infraestrutura fisica e
reduzem o progresso tecnolégico e os investimentos (dados os elevados gastos com recursos
humanos e financeiros, na guerra, e a perda da confianga nas instituicdes), o que compromete
o crescimento econdmico (SOUZA et al, 2011; ZALLE, 2018).

3.6.5. Canal institucional

A histédria, largamente moldada pelas dotacBes de recursos naturais das diferentes
localidades e por outros fatores, legou instituicdes favoraveis ou contrarias ao crescimento
econémico. Diante da importancia das instituicbes para a analise da maldicdo dos recursos
naturais empreendida em varios estudos sobre o tema, serdo explorados nas subsectes 3.7 e 3.8
seguintes mais detalhes sobre o fendbmeno, qual seja, a interagdo entre recursos naturais,

historia, instituicGes e crescimento econémico.

3.7. O papel da histéria

A maldicdo ndo é inevitavel: paises ricos em recursos naturais, tais como EUA, Canada,
Australia, Nova Zelandia e Noruega, conseguiram se desenvolver. Em contrapartida, Africa,
América Latina e parte da Asia (especialmente Oriente Médio) se vém presas ao
subdesenvolvimento, a despeito de suas riquezas naturais. Essa diferenca é explicada pelos

processos historicos. Apresenta-se trés linhas interpretativas: uma que enfoca a formacéao das
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instituicGes nas diferentes regides do mundo (Acemoglu, Johnson e Robinson), outra que se
assenta na teoria da dependéncia, exposta brevemente na subsecdo 2.2.1, e uma Ultima que

destaca outros fatores historicos.

3.7.1. Formacao das instituicdes

Acemoglu, Johnson e Robinson (2002) afirmam que o desenvolvimento econémico é
fomentado por instituicdes que incentivam os investimentos, por meio de garantias do direito
de propriedade para ampla parcela da populacdo. Tais investimentos levaram a industrializacao
nos séculos XVIII e X1X. O advento de tais instituicdes esta ligado a transicdo do feudalismo
para o capitalismo na Europa ocidental e na instalacdo de col6nias de povoamento por europeus
na América do Norte e Oceania. Em contraste, instituicdes extrativistas em outras regides
(Africa, América Latina, Asia) concentram poder e riqueza na mio de poucos e sujeitam as
pessoas ao risco de expropriacdo por parte do governo e das elites, o que inibe os investimentos,

levando a reduzido desenvolvimento econémico.

Para os referidos autores, a colonizacdo europeia a partir do século XV levou a uma
espécie de “reverso de fortuna”: regides anteriormente pobres e esparsamente povoadas
(Ameérica do Norte, Australia e Nova Zelandia) ndo despertaram interesse europeu em explorar
economicamente tais regides e permitiram o estabelecimento de assentamentos europeus em
larga escala e o consequente desenvolvimento de institui¢fes inclusivas que encorajaram o
investimento (uma vez que os proprios colonos europeus se beneficiariam de tais instituicoes e
demandavam institui¢des tdo ou mais inclusivas do que as j& existentes na Europa). Por sua
vez, regides inicialmente mais ricas e populosas (Asia, norte da Africa e América central)
levaram ao estabelecimento ou manutencgéo de instituicdes extrativistas, com vistas a explorar
as riquezas existentes em minas e grandes plantagdes (“plantations™)'® ou obter elevados

tributos, e a grande densidade populacional permitiu a exploragdo de méo de obra forcada. Tais

15 Em linha semelhante, Engerman e Sokoloff (2002, apud BOSCHINI; PETTERSSON; ROINE, 2007) afirmam
que condigdes naturais favoraveis ao cultivo de monocultura em grandes “plantations” (tal como cana-de-agucar),
em razdo das economias de escala, levaram a concentracdo de renda e de poder politico, o que prejudica o
crescimento econémico.
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instituicBes extrativistas sdo mantidas para as elites reterem seu poder econémico e politico e

terem suas rendas maximizadas.

Esse reverso da fortuna, contudo, ndo se verifica nas regides nao colonizadas: paises
europeus ricos no século XVI continuam a sé-lo atualmente. Nessa linha institucionalista, isso
pode ser explicado pela qualidade das instituicdes europeias, durante a transi¢cdo do feudalismo
para o capitalismo (essa transicdo foi acelerada pela Peste Negra e foi caracterizada pela
derrocada do regime absolutista e patrimonialista inglés), que tornaram as nacGes europeias
ainda mais ricas (ACEMOGLU, JOHNSON E ROBINSON, 2002). O descobrimento das
Américas, por sua vez, permitiu aos europeus a extracdo do excedente econdémico produzido
nas col6nias ultramarinas, que levou a acumulacdo de recursos necessarios para a
industrializacdo no continente e seu consequente enriquecimento, a partir do século XVIII. A
interagdo entre choques e instituicbes fez com que paises inicialmente com melhores
instituicGes (Inglaterra) aumentassem a distancia econdmica em relacdo a nagGes com piores

instituices (Espanha)

Por outro lado, instituigdes extrativistas inibem a industrializacdo (e 0 consequente
desenvolvimento), pois a industrializacdo demanda investimentos de ampla parcela da
populacdo. Contudo, os individuos dotados de habilidades empreendedoras e novas ideias que
ndo sdo membros da elite deixam de realizar investimentos na industrializacdo em razéo da
precariedade dos seus direitos de propriedade. Além disso, as elites blogueiam o
desenvolvimento dessas novas atividades, pois temem a ascensdo de novos grupos sociais, que
prosperariam através da industrializacdo e, assim, ameacariam seu poder politico.
Contrariamente, institui¢des inclusivas, que garantem os direitos de propriedade, incentivam
investimentos na industrializacdo por amplas parcelas da populacéo, o que explica a diferenca
no nivel de desenvolvimento econdmico atual entre os paises (ACEMOGLU, JOHNSON E
ROBINSON, 2002).

Anteriormente & colonizacdo europeia, a Africa ja era pobre e tecnologicamente
defasada em relacdo a outros continentes (ACEMOGLU; ROBINSON, 2010). Além disso,
seguindo na vertente institucionalista, Acemoglu e Robinson (2010) afirmam que 0 processo
de formacéo dos Estados africanos estava atrasado em relagdo ao que se verificou na Europa,

grande parte do continente africano era feudal (sistema caracterizado por instituigdes
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econdmicas extrativistas), e as instituicbes estatais na Africa eram absolutistasl® e
patrimonialistas!’. A fraqueza do Estado e a precariedade institucional foram agravadas pelo
trafico de escravos e posterior colonizacdo ao longo dos séculos X1X e XX e mantidas até a
atualidade, o que desencorajava e continua a desencorajar investimentos privados (dada a
inseguranca dos direitos de propriedade, que poderia ser apropriada pelo governante ou elite a
seu bel prazer), a provisdo de bens publicos (sistema legal e judiciario, educacgao), bem como a

coercédo visando impor a ordem e o cumprimento dos contratos. Tudo isso leva a pobreza.

O comércio atlantico de escravos estimulou guerras internas visando a captura de
individuos com o propdsito de vendé-los como mao de obra escrava, 0 que gerou uma situacdo
de “Estado sem lei” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2010) e divisdes, hostilidades e violéncia
entre etnias e entre comunidades, implicando instabilidade politica e fraqueza do Estado
(NUNN, 2008), o que afetou o crescimento. Além da perda de substancial forca de trabalho do
continente africano (por meio de baixas em guerras de captura, mortes durante o caminho as
Ameéricas e transferéncia dos sobreviventes ao Novo Mundo), em especial da mao de obra mais
produtiva (adultos jovens), a escraviddo implicou ineficiéncia na alocacdo de recursos,
retirando a mao de obra de atividades produtivas na Africa (ACEMOGLU; ROBINSON, 2010).
Buscou-se, ainda, moldar as instituicdes africanas com vistas a estimular a captura e venda de
escravos (ACEMOGLU; ROBINSON, 2010). Com o fim do trafico de escravos, no século XIX,
a Africa passou a se engajar no “comércio legitimo” com as poténcias europeias (tendo por
objeto produtos primarios), empregando méao de obra escrava na producao de tais commaodities,
situacdo que perdurou, em algumas regides, até 0 século XX (ACEMOGLU; ROBINSON,
2010).

Os Estados coloniais intensificaram as estruturas absolutistas existentes previamente na
Africa. O Estado guardido do portdo (gate-keeper state), instituido na regio, visava a extracio
de riquezas, e ndo ao fornecimento de bens publicos, situacdo que perdurou apds a
independéncia em razdo da dependéncia de caminho (path dependence) das instituicfes e
politicas estabelecidas pelo colonialismo. A divisdo arbitraria dos territorios africanos pelos

16 Absolutismo é um regime em que o poder do governante ndo é contrabalancado pela lei e por outras instituicdes,
de forma que suas instituicdes sdo estabelecidas com vistas a apropriagdo de riqueza da sociedade pelo governante
e a concentragdo do poder politico, por meio de direitos de propriedade frageis, criando-se rendas em favor das
elites (ACEMOGLU; ROBINSON, 2010).

17 patrimonialismo é a caracteristica de uma instituicdo que ndo separa o puUblico do privado: governantes se
apossam das riquezas da sociedade (ou seja, do publico) como se elas lhes fossem de direito. Direitos séo
estabelecidos de forma personalista em favor de uma elite, em troca de apoio politico ao governante. Funcionarios
ocupam cargos publicos para enriquecer, ilicita ou licitamente, ndo para servir ao publico. Préticas clientelistas
sdo empregadas para perpetuacdo no poder (ACEMOGLU; ROBINSON, 2010).
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europeus criou Estados com multiplicidades étnicas, as quais levaram a conflitos e dificultaram
sua administracdo. Os Estados africanos independentes permanecem patrimonialistas, sujeitos
a corrupgéo e autoritarismo. O patrimonialismo desincentiva o fornecimento de bens pablicos
porque eles ndo podem ser usufruidos exclusivamente pelos “amigos do rei” e tampouco ¢
possivel privar os adversarios de sua fruicdo. J& bens privados, como empregos, podem ser
destinados aos aliados do governo, via contratagdo para emprego publico. Por sua vez, a politica
econdmica e desenhada para favorecer politica e economicamente uma elite bem relacionada
com o governo. Além disso, o Estado patrimonialista, ao elevar as diferencas (de riqueza e
poder politico) entre aliados e adversarios do governo, incentiva conflitos civis com vistas a
apropriacdo das benesses atribuidas pelo governo, o que também contribui para o
subdesenvolvimento. Os Estados africanos independentes mantiveram as instituicdes e praticas
extrativistas aplicadas pelas poténcias coloniais. Em suma, as institui¢cbes pos-independéncia
africanas sdo caracterizadas pela concentragdo do poder e por poucas restrigdes ao exercicio
dele e sdo empregadas para perpetuacdo do poder e enriquecimento pessoal. Tais instituicoes
enfraguecem os direitos de propriedade, o funcionamento do mercado e a provisdo de bens
publicos, o que deteriora o desempenho econdmico (ACEMOGLU; ROBINSON, 2010).

A escraviddo e a colonizacdo europeia destruiram as instituices politicas africanas
presentes antes delas, introduzindo, em seu lugar, um poder autoritario e corrupto, que se
mantém até a atualidade (MLAMBO, 2021). Além disso, o colonialismo legou um estado de
coisas que estimula conflitos civis, secessionistas e interestatais, derivados de fronteiras
artificiais impostas pelas poténcias europeias que ndo respeitaram as diversidades étnica'®
(MLAMBO, 2021) e da divisao étnica estimulada pelos colonizadores com vistas a “dividir
para dominar” (OCHENI, S; NWANKWO, B, 2012). As instituicOes extrativistas se
mantiveram apoés a independéncia, uma vez que as elites ndo tinham incentivo para muda-las

(a implantacao de instituicdes inclusivas reduziria suas rendas derivadas dos recursos naturais)

18 A Botsuana é um exemplo recorrente de nagéo africana que teria minimizado a maldigio dos recursos naturais,
logrando grande crescimento econdmico desde sua independéncia. Acemoglu e Robinson (2010) atribuem esse
sucesso ao carater ndo patrimonialista de seu Estado, o qual logrou fornecer bens publicos e assegurar os direitos
de propriedade. O pais teria se beneficiado de um longo processo de formagdo do Estado e de instituigdes, que se
iniciara antes da colonizagdo e forjou pesos e contrapesos na disputa politica e a boa governanca. Além disso, o
Estado centralizado néo era caracterizado por divisGes étnicas e regionais, 0 que permitiu a criacdo de identidade
e instituigdes nacionais. Por outro lado, o relativo abandono da Inglaterra permitiu a sobrevivéncia e
desenvolvimento das instituicGes pretéritas de Botsuana. Por fim, os interesses das elites pecuarias estavam bem
representados no governo do pais pos independéncia, de forma que os direitos de propriedade eram garantidos e
fomentaram o desenvolvimento da atividade pecuéria e da economia.

19 As fronteiras artificias criaram paises etnicamente fragmentados ou separaram o mesmo povo entre diferentes
paises.
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(BASEDAU, 2005). Essas mazelas institucionais contribuem para a manifestacdo da maldicéo
dos recursos naturais na Africa, até a atualidade, que leva & estagnagdo econdmica, conforme

subsecéo 3.8.

3.7.2. Teoria da dependéncia

Outra vertente histdrica para explicar o subdesenvolvimento atual dos paises da Africa,
parte da Asia e América Latina, dotados de amplos recursos naturais, € a teoria da dependéncia,
exposta de forma resumida na subsecdo 2.2.1. Na Africa, essa relacio de dependéncia comeca
a partir do inicio do contato dos europeus com o continente africano e persiste até o presente
momento, passados mais de meio século da independéncia formal dos paises africanos.
Segundo a teoria da dependéncia, o desenvolvimento dos paises periféricos esta condicionado
as necessidades do capitalismo internacional e ao desenvolvimento e expansdo do centro, e eles
se restringem as funcdes de fornecer produtos primarios (bens de menor preco e valor agregado)
e mao de obra barata para o centro e de ser mercado consumidor dos bens manufaturados
produzidos pelos paises desenvolvidos (bens mais caros e de maior valor agregado), papel
imposto pelos colonizadores do século XIX e XX e neocolonizadores do século XXI: a
monocultura agraria exportadora era estimulada ou forcada, o que resultou na dependéncia de
importacdo de alimentos, e a industrializacdo foi desencorajada ou até mesmo proibida
(OCHENI e NWANKWO, 2012).

Diante da integracdo prematura da Africa no comércio internacional, as poucas
industrias incipientes la existentes ndo eram capazes de competir com as manufaturas ja
desenvolvidas na Europa (OCHENI e NWANKWO, 2012), o que refor¢ou o padrao de importar
produtos industrializados e vender matérias primas. Além disso, estas ndo eram destinadas a
industria local, mas sim, a producdo na metrépole, de forma que néo se criou um vinculo entre
0 setor agricola e industrial na colénia. Por outro lado, os lucros obtidos com a exportacdo de
commodities ndo eram reinvestidos na economia local, e sim, apropriados pelo pais colonizador.
A apropriacao do excedente, pela metrépole, também se deu por meio da exigéncia de tributos,
trabalho forgado ou até mesmo escraviddo do povo nativo (ZILTENER e KUNZLER, 2013).

Esse padrdo de comércio se mantém na atualidade, e, tal como na época colonial, os

paises africanos comercializam muito mais com as poténcias neocoloniais (Europa, EUA e
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China) do que com o resto da Africa (MLAMBO, 2021). A dominag&o persiste até 0 momento,
na forma de ajuda externa dos paises centrais (que sujeita os paises africanos aos designios das
poténcias e desestimula politicas visando ao desenvolvimento) e da presenca de multinacionais
(dos paises desenvolvidos) no continente africano (MLAMBO, 2021). Persiste,
contemporaneamente, uma alianca entre a pequena burguesia e as antigas metropoles, que
dividem os excedentes apropriados da exploracdo de mao de obra (OCHENI e NWANKWO,
2012). Por meio dessa relacdo de dependéncia, o centro se desenvolveu, e continua a se
desenvolver, as custas do subdesenvolvimento da periferia. Pode-se acrescentar que a maldicao

dos recursos naturais reforca essa dindmica de empobrecimento.

Assim, a histdria explica o subdesenvolvimento da Africa subsaariana, herdado do
colonialismo e reforcado pelo neocolonialismo. Uma interpretacéo possivel € que esse legado
langou as condi¢Bes socioeconémicas e politicas para que a maldi¢do dos recursos naturais se
manifestasse. Dessa forma, a dependéncia de recursos naturais, por meio dos canais econémicos
e politicos da maldicdo, expostos nas subsecdes 3.5 e 3.6, teria realimentado o fraco

desempenho econémico do continente africano herdado da histdria.

3.7.3. Outros fatores histéricos

Em contraste com as nagdes africanas, sociedades de colonos oriundos da Inglaterra
(EUA, Canada, Australia, Nova Zelandia) e sociedades nordicas (Noruega, Suécia e Finlandia)
lograram converter seus recursos naturais em desenvolvimento socioeconémico, a partir do
século XIX, pois ja apresentavam igualitarismo social, escassez relativa de trabalho e
instituicBes democraticas-liberais, por meio das quais forjaram um Estado de desenvolvimento
(developmental state), o que permitiu a transicdo da dependéncia em commodities para a
modernizacdo (LLOYD, 2011). O Estado de desenvolvimento é aquele em que a pressao da
populacgéo e das elites se volta para o desenvolvimento econdémico nacional (culminando no
Estado de bem-estar social), e ndo para rent-seeking, corrupcdo e exploracdo de classe
(LLOYD, 2011). Posteriormente, esse Estado de desenvolvimento se espalhou para outras

nacdes avangadas (Europa ocidental, Japdo, parte do leste asiatico) (LLOYD, 2011).

Assim, o0 sucesso ou fracasso de na¢des dependentes de commodities é determinado por

uma conjuncdo de dotagdes, investimentos, instituicbes e processos histéricos contingentes
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(LLOYD, 2011). Mais precisamente, o desempenho de paises abundantes em recursos naturais
depende da estrutura politica e de governanca (incluidas ideologias e culturas), os tipos de
commodities e de instituicdes, os quais determinam a forca das ligagdes de commodities com o
resto da economia (em especial, o setor industrial®®), e o contexto global de regimes
econbmicos, politicos e geopoliticos e suas justificativas ideoldgicas (LLOYD, 2011). Nesse

sentido, Lloyd afirma que:

Good government, strong de facto civic participation, democracy, equality,
welfare, and economic development seem to form an embedded structure of
mutually reinforcing elements that are difficult to create but can emerge out
of contingent historical experiences and institutional good fortune (LLOYD,
2011, p. 24).
Por fim, os paises bem-sucedidos utilizaram politicas industriais (CHANG, 2004), as
quais permitiram o estabelecimento de industrias a partir do setor de commodities, 0 que afastou

a maldicédo dos recursos nos referidos paises.

3.8.  Instituicdes e maldicao

Conforme linha interpretativa exposta na subsecdo 3.7.1, 0s processos historicos

legaram instituicBes favoraveis ou desfavoraveis ao crescimento econémico.

Dessa forma, para grande parte da literatura, as instituices tém a capacidade de
transformar os recursos em ben¢do ou maldigdo, conforme a boa ou mé qualidade daquelas,
uma vez que as instituicGes influem nas politicas econdmicas e nos incentivos para investir e
desenvolver o setor industrial e de servicos (BRUNNSCHWEILER; BULTE, 2006). O Estado
do Direito, a democracia, a estabilidade politica, a participacdo da popula¢do na politica, a
qualidade da burocracia e da regulagéo, o controle corrupcao, o baixo risco de expropriagéo de
investimento e de descumprimento de contratos, ou seja, a qualidade institucional, levam a
maiores investimentos e a democracia. Ela conduz a um melhor gerenciamento das rendas dos

recursos naturais, diante de seu maior nivel de transparéncia e prestacéo de contas, menor nivel

20 por exemplo, 0 estimulo & producdo de maquinario para agricultura na Australia, Canada e EUA, entre os séculos
XIX e XX, langou as bases para o desenvolvimento industrial, gracas, em grande parte, a protecdo da industria
(LLOYD, 2011).
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de corrupcdo, maior protecdo dos direitos civis e politicos, implicando politicas econémicas

mais estaveis.

Contrariamente, a maldicdo se manifesta na presenca de instituicdes inadequadas, as
quais, havendo rendas abundantes de recursos naturais, fomentam disfuncbes politicas
(corrupcdo, rent seeking, investimento ineficiente, autoritarismo, conflitos civis) (JONES,
2008), com reflexos negativos sobre a economia, conforme exposto nas subsecdes precedentes.
Além disso, os agentes governamentais tendem a alterar as instituicdes, para obter maior
controle sobre as rendas dos recursos naturais e distribui-las para as elites politicas e
econbémicas (DEACON; RODE, 2012). Os recursos naturais, assim, podem deteriorar a
qualidade das instituicdes, ao permitir que os governantes pacifiquem dissidéncia, evitem a
prestacdo de contas e impecam a modernizacdo (PLOEG, 2010), por meio de maiores gastos
governamentais, conjugados a reduzida tributacdo dos cidadaos, especialmente dos mais ricos,
conforme visto nas subsecdes anteriores. A extensao dessas patologias é determinada pelo grau
de discricionariedade sobre fundos publicos e o tamanho das rendas de recursos naturais
(JONES, 2008).

Por sua vez, Boschini, Pettersson e Roine (2007) afirmam que a abundancia em recursos
naturais sera benéfica ou maléfica ao crescimento, de acordo com a interacdo entre a qualidade
da instituicdo e a apropriabilidade (fisica e econdmica) da commodity. Um recurso é apropriavel
se ele for valioso e puder ser estocado e facilmente transportado, contrabandeado e vendido, o
que atrai pessoas interessadas em ganhos de curto prazo. Quanto maior a apropriabilidade dos
recursos, maior a probabilidade de que estes levem a rent-seeking, corrupgéo e conflitos, ou
seja, a um pior desempenho econdmico (BOSCHINI; PETTERSSON; ROINE, 2007).

Assim, as diferencas institucionais definem o efeito da producao a partir de recursos
naturais sobre o desempenho econémico (BOSCHINI; PETTERSSON; ROINE, 2007). Se a
instituicdo for amigavel a captura (grabber friendly), os paises ricos em recursos naturais tém
desempenho econémico pior do que os desprovidos desses recursos. O oposto se da se ela for
amigavel a producédo. Aqueles pesquisadores concluiram ainda que 0s recursos apropriaveis sao
mais sensiveis a qualidade institucional: a ma qualidade das instituicGes é mais prejudicial a
paises ricos em recursos apropriaveis do que aos dotados de outros tipos de recursos naturais,

e a recompensa das instituicdes boas € maior em paises dotados de recursos apropriaveis.

Dessa forma, Jones (2008) conclui que € a qualidade das instituicbes, na presenca de

abundancia de recursos naturais, que determina o crescimento econémico; assim, outros fatores
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que influem a boa governanca devem ser pesquisados, dado que a dotacdo de recursos naturais

n&o seria capaz de explicar sozinha o baixo desempenho econémico.

Contudo, outros estudos ndo apontaram qualquer relacdo entre a interacdo entre
instituicOes e recursos naturais, por um lado, e crescimento econémico, por outro. Ou seja, as
instituicOes ndo explicariam a maldicdo (AUTY, 1993, apud LIMA; MELHUM et AL, 2006,
apud ZALLE, 2018; SACHS; WARNER, 1997, apud ZALLE, 2018). Com efeito, instituicdes
diversas podem levar a resultados semelhantes, conforme apontado por Stevens e Dietsche
(2008, apud PAMPLONA; CACCIAMALLI, 2018).

Além disso, Chang (2004) afirma que as nacOes atualmente desenvolvidas comegaram
a se industrializar (e se desenvolver), nos séculos XVIII e XIX, quando as institui¢cbes ainda
ndo eram plenamente inclusivas: inexistia sufragio universal, os direitos de propriedade
intelectual ndo estavam protegidos e a burocracia estatal ndo era profissional, o que desmentiria
a hipdtese de que as instituicdes foram cruciais para o desenvolvimento econémico. Contudo,
pode-se argumentar que esse desenvolvimento teria sido ainda maior ou mais rapido, se as

instituicdes ja fossem favoraveis aos investimentos.

Por fim, critica-se a concepcao institucionalista por ignorar as condi¢fes em que as
instituicBes sdo formadas e modificadas, e por ndo definir, de forma objetiva, o que é uma
instituicdo de qualidade (o que impede sua mensuracdo e avaliacdo), havendo alguns que
identificam, de forma ideoldgica, qualidade institucional com um tipo especifico de
instituicbes, qual seja, ligado ao Estado minimo (STEVENS; DIETSCHE, 2008, apud
PAMPLONA; CACCIAMALI, 2018; CAPPELEN; MJZSET, 2009, apud PAMPLONA,;
CACCIAMALL, 2018).

3.9. Correlagéo, causalidade e contexto

Rosser (2006) adverte que a correlacdo entre abundéncia de recursos naturais e baixo
crescimento, encontrada em estudos, ndo significa necessariamente que a primeira causa o
segundo. Primeiro, a causalidade pode se dar na diregdo inversa (por exemplo, guerra civil
causa dependéncia de recursos naturais ao dificultar a atracdo de investimento na manufatura).
Ou seja, a dependéncia em recursos naturais pode ser sintoma do subdesenvolvimento e ndo
causa dele (SCHRANK, 2004, apud ROSSER, 2006). Segundo, a correlagdo entre abundéncia



54

de recursos naturais e desenvolvimento pode se dar pela atuacdo de uma terceira variavel, ndo
observavel (por exemplo, um Estado de direito fraco aumenta o risco de guerra civil e a0 mesmo
tempo dificulta a atragé@o de investimento em industria) (ROSS, 2004, apud ROSSER, 2006).

Nesse sentido, Basedau (2005) afirma que o sucesso ou fracasso de nagdes ricas em
recursos e o funcionamento dos canais de transmissao descritos acima se dd@o ou ndo sob
contextos diversos (outras varidveis), particulares a cada pais. Ou seja, se um pais cai no
fracasso ou se ascende ao sucesso depende das condicdes especificas de cada pais antes da
exploracdo do recurso natural (nivel de desenvolvimento, relagdes entre grupos de identidade,
nivel de violéncia, sistema politico, padrfes de comportamento dos atores e externalidades) e
das condicdes da producéo de recursos (tipo de recurso, localiza¢do do recurso, meios técnicos

de exploracdo, grau de dependéncia, gerenciamento das receitas de recurso, companhias e

governos envolvidos), as quais podem ser sintetizadas na seguinte tabela:

Tabela 1: Efeitos dos Recursos Naturais

Condicéo
especifica do
recurso Efeito direto em | Mais favoravel Menos favoravel
paz e seguranca | obstruivel, ndo saqueavel ndo obstruivel, saqueavel
desenvolvimento | precos da commaodity estavel ou precos de commodity
socioecondmico | crescente constantemente volateis ou decrescentes
Tipo democracia externamente ndo sensivel externamente sensivel
regides tradicionalmente
Localizacdo paz e seguranca | regides sem conflito com o em conflito com o
geografica (secessionismo) | governo central governo central
paz e seguranca
Modo técnico de | (pilhagem de
exploracdo recursos) alto nivel tecnolégico baixo nivel tecnol6gico
Grau de desenvolvimento alto; uma Unica
dependéncia socioeconémico | baixo; diferentes commodities commodity
Grau de
abundancia
(receita
potencial per desenvolvimento
capita) socioeconémico | alto baixo
Gerenciamento | desenvolvimento |transparente; alta capacidade; nao transparente, pouca
de receitas socioecondmico | orientado para o desenvolvimento | capacidade, corrupto
Companhiase |qualidade das grandes multinacionais respeitaveis | pequenas companhias de
operadores instituicbes/ e responsivas; envolvimento de alto risco ou pequenos
envolvidos transparéncia instituicdo financeira internacional | operadores e artesées

Fonte: Basedau (2005)
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3.10. Evidéncias empiricas

H& uma vasta quantidade de estudos empiricos a respeito da maldi¢cdo dos recursos
naturais. Uma busca no Google Scholar, com base nas expressdes “resource curse” e

“empirical” retornou aproximadamente 149.000 resultados.

Embora grande parte dos pesquisadores tenha concluido pela ocorréncia da maldicéo
dos recursos naturais, apontando seus canais de transmissdo (Anexo A), ndo ha consenso na
literatura acerca da existéncia dela, e ha uma tendéncia a se salientar o papel das instituicdes

e/ou do tipo de recurso natural sobre a ocorréncia, ou ndo, da maldicéo.

Havraneka, Horvathb e Zeynalovb (2016) realizam meta-anéalise abrangendo 33 estudos.
Verificaram que 40% dos estudos concluem que os recursos naturais tém efeito negativo sobre
o0 crescimento, 40% ndo constatam qualquer relagéo e os 20% restantes encontram uma relacéo
positiva entre recursos e crescimento. Eles chegaram a conclusdo de que a diversidade de
resultados decorre da acdo reciproca entre qualidade institucional e riqueza de recursos naturais
(na presenca de boas instituigdes, 0s recursos naturais exercem um leve efeito positivo sobre o
crescimento), do nivel de investimento (os recursos naturais excluem — “crowd out”- 0
investimento, gerando menor crescimento) e do tipo de recurso natural (recursos naturais
técnica e economicamente apropriaveis, tais como diamante e metais preciosos, levam a rent-

seeking e conflitos).

Dauvin e Guerreiro (2016), com base em 69 estudos e 1419 estimativas, realizam duas
meta-regressdes: a) efeitos diretos dos recursos naturais sobre o crescimento; b) impacto
indireto dos recursos naturais sobre o crescimento, controlando-se a qualidade das instituigdes.
Segundo a primeira, paises em desenvolvimento sofrem de uma maldi¢do de recursos branda,
e os paises desenvolvidos ndo padecem dela. A abundancia de recursos esta associada a maior
crescimento econémico, e a dependéncia deles leva a menor crescimento. Consoante a segunda
meta-regressdo, por outro lado, a interacdo entre tipo de recurso e qualidade das instituicoes
molda a existéncia e magnitude da maldicdo, e recursos de fonte pontual levam mais a
crescimento econdmico do que os recursos difusos, na presenca de boas instituicdes, as quais

mitigam a maldicao.

Ahmadov (2013), amparado numa meta-analise de 29 estudos quantitativos, englobando

246 estimativas, conclui que ha uma relacéo significativa, negativa e pequena entre dependéncia
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ou abundancia de petroleo e democracia, tendo em vista que aquela leva a menor investimento
em educacdo e, consequentemente, a menos democracia. Esta relacdo negativa foi encontrada
na Africa subsaariana (ao passo que na América Latina o efeito é positivo), mesmo controlando
outros fatores, tais como regime politico anterior, renda e islamismo. Mais importante,
diferencas institucionais influem na relagdo petréleo-democracia e indicam se um pais rico em

recursos caira ou nao no autoritarismo.

Por seu turno, Vesco et al (2020), com base na meta-analise de 41 artigos, investigam a
relacdo entre abundancia e escassez de recursos naturais e conflitos. Eles estabelecem que a
abundancia de minerais e combustiveis fosseis (recursos ndo renovaveis e altamente lucrativos)
aumenta as chances de conflito (definido como um episédio de violéncia que leva a pelo menos
uma morte por ano), e a escassez de recursos renovaveis (florestas, recursos agricolas, terras
ferteis, &gua e vegetacdo) também eleva o risco de conflitos. A busca pela apropriacéo do alto
valor dos recursos naturais ndo renovaveis e sua abundancia configuram um incentivo aos
conflitos, pelo motivo da ganancia ou com vistas a uma distribuicdo mais justa dos recursos, e
pelo fato de o custo de oportunidade de lutar ser reduzido, em razéo da falta de oportunidades
econdmicas alternativas. Por sua vez, a escassez de recursos naturais renovaveis e de alimentos
aumenta as chances de conflitos, em razdo da competicdo por recursos escassos, com vistas a
sobrevivéncia. Além disso, a escassez de recursos reduz as receitas do Estado, o qual, assim, se
torna incapaz de atender & insatisfagcdo da populagdo. Por outro lado, a mudanca climética, que
leva a escassez de recursos naturais (agua, por exemplo), reforca a probabilidade de conflito.
Contudo, controlando a capacidade do Estado, a democracia ou outro elemento institucional, a

relacdo entre recursos naturais e conflitos é mais fraca.

Por outro lado, Blair, Christensen e Rudkin (2020), em meta-analise envolvendo 46
estudos, verificaram que o aumento de preco de commodities intensivas em trabalho
(agricultura em pequena escala) reduzem o risco de conflagracéo, pois gera empregos, de forma
que o custo de oportunidade de guerrear € elevado. Contrariamente, commodities intensivas em
capital (petréleo e gas) aumentam as chances de conflito, pois as perspectivas de ganhos com o
recurso natural mais caro mais do que compensam o custo de oportunidade (ha& poucas pessoas
empregadas) de se engajar em conflitos. Além disso, foi observado que o aumento do preco de
recursos naturais saqueéveis (minerais artesanais, como diamante e ouro) eleva a probabilidade
de conflitos. Com efeito, commodities saqueéaveis tém elevada taxa valor-peso, demandam

poucos insumos especializados (trabalho qualificado e capital fisico) e ndo podem ser
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facilmente defendidas®* (SNYDER; BHAVNANI 2005, apud CHRISTENSEN; RUDKIN,
2020), o que representa uma relagdo custo-beneficio favoravel ao saqueador.

Em relacdo & Africa subsaariana, inimeros trabalhos foram realizados (Anexo B),
salientando, em especial, o papel das institui¢des e da governanga (de forma divergente, Jones,
2008, afirma que as instituicdes ndo tém qualquer efeito sobre o crescimento, e Henry, 2019,
assevera que a dependéncia de recursos naturais causa baixo crescimento econémico no longo
prazo, independentemente da qualidade das instituicBes; no entanto, no curto prazo, boas
instituicOes e reduzida corrupgéo evitam a maldi¢éo), da corrupgéo, rent-seeking, democracia e

conflitos civis.

Em suma, Badeeba, Leana e Clark (2017) concluem que grande parte da literatura
demonstra empiricamente a maldi¢do dos recursos naturais, especialmente se se levar em conta
a dependéncia® (e ndo abundancia®) de tais recursos. Para 0os mesmos autores, resultados
diversos obtidos em outros estudos derivam do tipo de recursos examinados, do contexto
econémico, da escolha da medida das variaveis-chave (importancia dos recursos naturais,
crescimento econdmico, periodo de tempo abrangido pelo estudo), da metodologia e dos dados
utilizados. Para Ploeg (2011, apud DOUGLAS; WALKER, 2015), a dificuldade de se constatar
a maldicéo dos recursos naturais decorre do fato de que as nagdes sao extremamente diversas,
e as variaveis que controlam esta diversidade sdo altamente correlacionadas, mal mensuradas,
indisponiveis ou mesmo omitidas. Por sua vez, Basedau (2005) afirma que os estudos
quantitativos padecem dos seguintes males: a) auséncia de dados confiaveis; b) o fenébmeno em
investigacao é dificil de ser quantificado (tais como qualidade de instituicdes ou gerenciamento
do setor de recursos); ¢) como é necessario um grande nimero de casos para controle estatistico
significativo, 0 nimero de variaveis testadas é baixo e ndo é possivel realizar teste aprofundado

de variaveis.

Por fim, Ross (1999) afirma que, ao contrario das teorias econémicas da maldicéo, que

se amparam em cuidadosos estudos empiricos, as explicacdes politicas para a maldicdo dos

21 «“Artisanally-mined diamonds are exemplary: small, precious stones can be easily transported; unskilled labor is
the primary input; and alluvial diamond fields can cover large areas, making them costly to fortify” (RIGTERINK,
2020, apud CHRISTENSEN; RUDKIN, 2020, p. 4).

22 Dependéncia de recursos refere-se ao grau em que um pais depende nas receitas do recurso
(BRUNNSCHWEILER; BULTE, 2008, apud BADEEBA, LEANA; CLARK, 2017) e pode ser medida pela
participacdo das exportaces de commodities no PIB (BADEEBA, LEANA; CLARK, 2017).

23 Abundancia de recursos refere-se a dotagdo estimada das riquezas finitas do subsolo e depositos de minerais,
petréleo e gas (BRUNNSCHWEILER; BULTE, 2008, apud BADEEBA, LEANA; CLARK, 2017) e pode ser
medida pelo capital de recurso natural per capita (BADEEBA, LEANA; CLARK, 2017).
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recursos dificilmente sdo testadas quantitativamente. Ao ndo se sujeitar a testes, 0s argumentos
dessas teorias geralmente sdo vagos e mal especificados, com varidveis obscuras, casos
ambiguos e mecanismos causais difusos. No entanto, ha crescente preocupagdo com o rigor
metodologico de tais teorias. Maiores progressos ocorrerao se se levar em conta conjuntamente

as contribuigdes dos economistas e dos cientistas sociais (ROSS, 1999).

3.11. Propostas para mitigar a maldicéo

Para Rosser (2006), os canais econdmicos de transmissdo ndo prevaleceriam caso
adotadas as politicas corretas. Nesse sentido, embora o carater de enclave e a doenca holandesa
sejam corroborados por estudos mais recentes, eles poderiam ser neutralizados pela acdo do
governo, de tal forma que os problemas em questdo teriam natureza mais politica do que
econdmica (ROSSER, 2006).

Assim, cada problema gerado pela abundancia de recursos naturais poderia ser
contornado pelo governo: a) para compensar o declinio nos termos de troca, o pais deve investir
na produtividade do setor de recursos naturais e diversificar suas exportacoes; b) o governo
pode aproveitar 0s ganhos inesperados para promover ligacGes a jusante e a montante; ¢) para
se proteger da instabilidade das receitas de exportacdo, pode-se utilizar fundos de estabilizagéo
e politicas fiscais responsaveis (contudo, é politicamente dificil justificar a ndo realizacdo de
gastos extras em época de boom, em especial para 0s mais pobres - SHAXSON, 2005); d) a
doenca holandesa pode ser atenuada por politicas fiscais rigidas, subsidios temporarios em
favor dos setores manufatureiros e aplicando-se as receitas inesperadas (windfall) em moeda

estrangeira, para evitar a apreciacdo cambial (ROSS, 1999).

Em sentido semelhante, apontam-se as seguintes medidas para evitar a maldi¢do dos
recursos naturais: a) diversificar a economia para reduzir a dependéncia nos recursos naturais
(AUTY, 1994, apud ROSSER, 2006; COLLIER 2000, apud ROSSER, 2006); b) adotar
politicas macroeconémicas solidas, evitar o endividamento externo e interno, acumular
superdvit fiscal, controlar inflagdo e perseguir taxa de cAmbio competitiva (USUI ,1997, apud
ROSSER, 2006; MIKESELL, 1997, apud ROSSER, 2006; SARRAF; JIWANJI 2001, apud
ROSSER, 2006), o que evitaria a doenca holandesa (USUI 1997, apud ROSSER, 2006); c) criar

uma estratégia de investimento, por meio da qual este sé € realizado quando a taxa esperada de
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retorno superar investimentos alternativos livres de risco (SARRAF; JIWANJI, 2001, apud
ROSSER, 2006); d) uso de fundos de estabilizacdo, que amortecem o impacto da instabilidade
do preco das commodities sobre a economia, como no caso bem sucedido da Noruega
(SEYMOUR, 2000, apud ROSSER, 2006; SKANCKE, 2003, apud ROSSER, 2006).

Outros pesquisadores propdem que 0s paises abundantes de recursos distribuam parte
de suas receitas de recursos naturais diretamente aos cidaddos (EIFERT et AL. 2003; SALA-I-
MARTIN; SUBRAMANIAN 2003, apud ROSSER, 2006), o que reduziria as oportunidades
para corrupgdo, eis que as receitas estariam longe das méaos dos governantes (SALA-I-
MARTIN; SUBRAMANIAN 2003, apud ROSSER, 2006) e diminuiria a pressédo por gastos
publicos explosivos (EIFERT et AL, 2003). Isso, contudo, € politicamente dificil de ser
atingido, pois contraria os interesses das elites de um Estado rentista (SHAXSON, 2005). Por
sua vez, mesmo se tal distribuicdo for realizada, o Estado teria acesso a receitas tributarias
originadas dos recursos naturais (ROSS, 2001, apud ROSSER, 2006). Por outro lado, Ross
(2001, apud ROSSER, 2006) propde a privatizacao dos setores de recursos naturais, uma vez

que evitaria a apreenséo de renda (rent-seizing).

Alguns ainda propdem que o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o0 Banco Mundial
criem mecanismos para mitigar os efeitos negativos da instabilidade de precos sobre os paises
abundantes de recursos, bem como que os paises da OCDE reduzam subsidios desfrutados por
seu setor agricola, eis que eles tém efeito quedista sobre os precos das commodities (BANNON;
COLLIER, 2003, apud ROSSER, 2006). Para Shaxson (2005, apud ROSSER, 2006), é
necessaria a reconfiguracao dos contratos entre os governos dos paises abundantes de recursos
e companhias internacionais exploradoras desses recursos, para que a volatilidade dos precos

de commodities ndo afete mais duramente o pais produtor do que as empresas.

Por fim, Frankel (2012) propde medidas que ajudariam um pais a evitar a maldigdo dos
recursos naturais, seja distribuindo os riscos nos contratos (indexacdo dos contratos entre
empresas privadas exploradoras de recursos e Estado, com base no preco mundial da
commodity; hedge das receitas de exportacao), seja ao tornar a politica macroeconémica menos
pro-ciclica (busca de superdvit orcamentario; metas de inflagdo; uma politica cambial que
amorteca a pressao altista da moeda, via intervencdo no mercado de cambio), de forma que o
governo poupe recursos no momento de boom e realize investimentos publicos (em capital
fisico e humano) na época de queda, complementando os investimentos privados, seja, por fim,

para proteger as receitas dos recursos contra desperdicio ou corrupcao (aplicacdo das receitas
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dos recursos naturais em fundos soberanos; distribuicdo das receitas dos recursos naturais

diretamente aos cidaddos, para que elas ndo sejam embolsadas por funcionarios corruptos).
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4. DIVERSIFICACAO E COMPLEXIDADE

4.1. Diversificacdo produtiva

Além de obstar os efeitos da maldicdo dos recursos naturais (vistos na secéo
precedente), a diversificagdo produtiva dilui os riscos do empreendimento (motivo de
portfolio), quais sejam, de que novas tecnologias tornem obsoleta a commodity ou que novos
concorrentes se integrem ao mercado. A diversificacdo também torna a economia menos
vulneravel as variacbes dos precos mundiais de commodities, levando a estabilidade
macroecondmica (GELB, s.d.) e de receitas e reduzindo a incerteza macroecondmica, 0 que
incentiva investimentos (AUC/OECD, 2018).

A relacdo entre diversificacdo e crescimento econémico se da pelas seguintes formas:
a) a diversificacdo permite a diluicdo do risco dos empreendimentos dentro de um amplo
portfélio: se houver diversificadas oportunidades de investimento de maior retorno, o agente
tem incentivos para investir nelas, uma vez que o risco esta distribuido dentro do portfélio; ao
contrario, na auséncia de diversificacdo, os agentes investem em projetos menos arriscados,
porém de menor retorno, o que reduz a produtividade do capital (ACEMOGLU; ZILIBOTTI
1997, apud BERTHELEMY e SODERLING, 1999); b) a diversificacdo produtiva, ao implicar
a descoberta de novos produtos ou a adicdo de valor para 0s bens ja existentes, gera
transbordamentos de conhecimento e aprendizado e, assim, maior produtividade (ESANOV,
s.d.); ¢) a diversificacdo cria relagdes a montante e a jusante, gerando crescimento de outras
indUstrias (ESANOQV, s.d.); d) a diversificacdo de exportagdes reduz a sujeicdo a volatilidade
dos precos, divisas e receitas, levando a estabilidade macroecondmica necessaria para 0
crescimento (ESANOV, s.d.); e) a diversificagdo das exportagdes aumenta a produtividade, em
razdo de um melhor uso dos recursos e melhor eficiéncia alocativa (UNCTAD, 2022); f) por
meio da diversificacdo, aumenta-se as oportunidades de investimentos (HAMMOUDA et al,
2010).

Além disso, a diversificacdo contribui para o crescimento da produtividade total dos
fatores e, assim, da economia. Contudo, na maioria dos paises africanos, o crescimento é
creditado mais a acumulacao dos fatores de producéo (capital e trabalho) do que a produtividade

total dos fatores (cuja contribuicdo ao crescimento é negativa em alguns destes paises)
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(ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, 2007). A reduzida produtividade total dos
fatores é consequéncia do fato de as empresas africanas estarem defasadas em relagcdo a
fronteira de tecnologia global, pela baixa qualidade da gestdo das empresas africanas e pela
informalidade, que impede as empresas de investirem e inovarem, tendo em vista 0 acesso

restrito a boas redes comerciais e a certificacdo de qualidade (AUC/OECD, 2018).

O aumento da renda per capita intensifica a diversificacdo econémica, que chega a um
apice, ap6s o qual incrementos adicionais da renda podem levar & especializagdo. Na Africa,
alguns autores creem que o ponto de viragem entre diversificacdo e especializagdo ocorre de
forma prematura (renda per capita de US$ 1.667, contra US$ 7.000 na Irlanda, por exemplo),
de tal forma que a diversificacdo ndo se desenvolveu de forma completa (ECONOMIC
COMMISSION FOR AFRICA, 2007). Esse ponto de viragem ocorreu antes nos paises abertos
ao livre comércio do que nas economias fechadas (ECONOMIC COMMISSION FOR
AFRICA, 2007). Assim, as economias dos paises africanos sdo pouco diversificadas e, a
despeito de os esforcos de diversificacdo na década de 1970 terem gerado resultados positivos,
0 processo de diversificagdo foi revertido pela crise econémica no continente, durante a década
de 1980, e pelos consequentes programas de ajuste estrutural, que geraram condi¢fes que
inibiram esta diversificacdo (politicas fiscal e monetaria restritivas). Assim, menores gastos
governamentais e menos crédito ao setor privado inibiram a diversificacdo, reduzindo a
produtividade total dos fatores (ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, 2007).

A diversificacdo nos paises dependentes de commodities pode se dar dentro do setor de
recursos naturais (passando a produzir de petrdleo para gas natural, por exemplo), por meio de
ligacGes a montante e a jusante com o resto da economia ou se engajando inicialmente na
manufatura intensiva em trabalho (GELB, s.d.). Nesse sentido, os paises em desenvolvimento,
dados seus baixos custos de trabalho, apresentam vantagens comparativas no setor de téxteis e
vestuario (UNCTAD, 2018) e em outros setores intensivos em trabalho, como calcados,

brinquedos etc.

Os mercados internos africanos representam um grande potencial de diversificacdo das
empresas locais, tendo em vista o rapido crescimento da populacéo urbana e da classe média®*,
que demanda servigos e produtos mais elaborados (AUC/OECD, 2018). O consumo privado

aumentou, e metade dos investimentos diretos estrangeiros na Africa destina-se a atender os

24 A classe média na Africa aumentou de 108 milhdes de pessoas em 1990 para 247 milhdes em 2013 (AUC/OECD,
2018).



63

mercados internos e regionais (AUC/OECD, 2018). A concentracdo de empresas e clusters
empresariais nas cidades gera efeitos de aglomeracdo, que aumentam a produtividade e
reduzem custos, por meio de insumos e recursos compartilhados, e inovagdo, através da
aprendizagem (AUC/OECD, 2018). Contudo, a forte urbanizacdo gerou, na maior parte,
empregos no setor informal e de servicos de baixo valor agregado (AUC/OECD, 2018). Além
disso, a Africa apresenta a mais elevada taxa de pobreza urbana no mundo e pouco mais de
60% dos habitantes urbanos residem em assentamentos informais, com mobilidade reduzida
em razdo dos elevados custos de transporte (AUC/OECD, 2018).

Por sua vez, o nivel de complexidade dos produtos importados pela Africa diminuiu, o
que reflete a disseminacéo da tecnologia de producéo entre os paises (AUC/OECD, 2018). Essa
difusdo tecnoldgica e a reducdo dos custos fixos favorecem a diversificacdo produtiva no
continente (AUC/OECD, 2018). Por outro lado, a importagéo de boa qualidade (insumos)
favorece a diversificagdo, sofisticacdo e competitividade das exportacdes africanas, ao
aumentar a produtividade, a qualidade e a variedade dos bens finais, e ao reduzir os custos fixos

de exportagOes (pelo acesso a insumos importados a menores precos) (AUC/OECD, 2018).

O aumento do PIB e da participacdo dos paises emergentes na economia global gera a
diversificacdo em relacdo aos parceiros dos paises africanos no comércio, financiamento e
producio (AUC/OECD, 2018). Com seus novos parceiros emergentes, a Africa pode
diversificar sua cesta de exportacdo, para bens e servicos de maior valor agregado. O
deslocamento de riqueza permite ainda uma reconfiguracéo nas cadeias de valor global, tendo
em vista o forte aumento salarial na China, que permitiria & Africa atrair investimentos em
industrias transformadoras intensivas em trabalho®® (contudo, os elevados custos relativos de
mao de obra no continente africano frente a baixa produtividade sdo obstaculos a atracéo de
industrias que demandam poucas competéncias). Por outro lado, financiamentos, investimentos
diretos estrangeiros e assisténcia técnica para inovacdo sdo realizados pelos parceiros
emergentes no continente africano. (AUC/OECD, 2018).

A UNCTAD (2018) propBe as seguintes medidas para fomentar a desejada

diversificagdo produtiva:

%5 Contudo, o sudeste asiatico tem maior atratividade de investimento direto estrangeiro chinés do que os paises
africanos, uma vez que as redes globais ja estdo estabelecidas, por conta da proximidade fisica e cultural com a
China e da melhor infraestrutura e capital humano (AUC/OECD, 2018).
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a) politicas comerciais, financeiras, industriais e de pesquisa dindmicas, consistentes e
complementares, com vistas a estimular exportagcdes e aumentar a competitividade e
as capacidades das firmas domésticas, e a fomentar a diversificacdo por meio de
ligacGes a montante e a jusante, integrando os mercados domésticos e estrangeiros;

b) estimular investimentos (publicos e privados) em capital fisico e humano (educacéo
e saude, os quais elevam a produtividade do trabalho).

c) ambiente macroeconémico estavel (politicas fiscais prudentes, taxas de juros
maodicas, cambio competitivo);

d) desenvolver um Estado capaz, responsavel e desenvolvimentista, dotado de aptidao
para fornecer servicos publicos e infraestrutura adequados;

e) fortalecer as instituicdes que promovam o Estado de direito, a ordem publica, o
direito de propriedade, um Poder Judiciario que lide de forma eficiente com as
disputas comerciais e uma administracdo tributaria que dé previsibilidade aos
investimentos.

f) simplificar e melhorar regulacdes e procedimentos burocraticos;

g) coordenar os setores publico e privados;

h) acesso ao financiamento, em especial, financiamentos subsidiados e de baixo custo
a pequenas e médias empresas, que apresentam maior risco de inadimplemento e,
portanto, ttm menor acesso ao crédito. O desenvolvimento do sistema financeiro, ao
mobilizar de forma mais eficiente as poupancas e o capital de longo prazo (via
mercado de capitais e instituigdes de financiamento ao desenvolvimento), permite
mais investimentos nos setores produtivos, 0s quais promovem a diversificacao, o
aumento da produtividade e a geracdo de postos de trabalho. Esse investimento
oriundo de fontes privadas é crucial®®, uma vez que a potencial queda dos precos de

commodities e um crescimento econdmico mais lento reduzem as receitas

26 Especialmente nos paises sem litoral ou pobres em recursos naturais, o investimento produtivo também pode ser
alimentado pelos influxos financeiros (remessas, investimento direto estrangeiro, influxos de carteira e ajuda
publica ao desenvolvimento), que s&o significativamente superiores na Africa (correspondendo a 8,8% do PIB
entre 2009 e 2016) do que na Asia (3,8%) e na América Latina e Caribe (5,2%). Os fluxos de remessas vém se
direcionando majoritariamente ao consumo interno (e ndo ao investimento privado), tendo em vista 0s mecanismos
de poupanga pouco desenvolvidos. A ajuda publica ao desenvolvimento tem sido destinada a reducdo da pobreza
(e ndo ao investimento em capital) e vem apresentando reduzida coordenacdo entre os paises doadores. A despeito
disso, ela pode ser utilizada como garantia para financiamento de investimento de longo prazo, em especial em
infraestrutura, com prazos de vencimento mais dilatados e menores taxas de juros. Por sua vez, o investimento
direto estrangeiro na Africa se concentra no setor extrativo (36% do total de investimento direto estrangeiro entre
2003 e 2014), que, como visto, tem o carater de enclave (gera poucas ligagdes com a economia local e poucos
empregos) (AUC/OECD, 2018).
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governamentais e aumentam o endividamento publico e, consequentemente, podem
diminuir os investimentos publicos, em especial nos paises ricos em recursos naturais
(AUC/OECD, 2018). Essa queda das receitas publicas € agravada por fluxos
financeiros ilicitos (“subornos, evasdo fiscal, ganhos empresariais criminosos,
deslocagdo de lucros das empresas e evasdo a regulamentac¢do aplicavel a moeda”™
- AUC/OECD, 2018, p. 65), que reduzem os recursos destinados ao investimento
produtivo e ao financiamento de bens publicos.

i) melhorar a infraestrutura nacional e regional (que facilite o comércio e reduza
custos), em especial em energia, transporte e comunicagoes;

j) reduzir o custo de fazer negdcios, isto é, afastar corrup¢do, mé qualidade da
infraestrutura e os elevados encargos regulatorios;

k) integracdo comercial regional®’ (necessaria em razdo da limitacdo dos recursos
financeiros e reduzido tamanho dos mercados domésticos), possibilitada pela
reducdo de barreiras tarifarias e ndo tariféarias, provisdo conjunta de infraestrutura e
pela harmonizacdo de politicas e normas técnicas?® nos niveis nacionais e
continentais. Por meio da integracdo comercial intra-africana?®, o mercado
consumidor por produtos transformados se amplia, elevando a lucratividade e
ensejando a exploracdo de economias de escala. O comércio intrarregional permite,
ainda, o aproveitamento das complementariedades e sinergias entre 0s paises, a
especializacdo em tarefas, ao longo de cadeias de valor®®, o fomento de seguranca
alimentar e energética e a reducdo da pobreza. Além disso, a integracdo regional
promove a diversificacdo, porque o comércio intra-africano incide sobre produtos

industriais (diferentemente do comércio com paises de outros continentes, que

27 A maior parte do comércio africano € realizado com os paises desenvolvidos e apenas cerca de 14% do comércio
do continente é realizado com outros paises do continente. Isso se deve a infraestrutura precéria, barreiras nao
tarifarias, fraqueza no setor de servicos, altos custos de comércio e reduzida especializaco vertical nas cadeias de
valor regionais (UNCTAD, 2018). Porém, o comércio sul-sul (Africa com outros paises em desenvolvimento) vem
aumentando e chega a cerca de metade do comércio do continente (UNCTAD, 2022).

28 Os custos de cumprimento das normas de cada especifico pais encarece os produtos ou torna inviavel o
fornecimento deles, tendo em vista o reduzido tamanho dos mercados nacionais (BAD et al, 2013).

29 44 paises africanos aderiram a zona de livre comércio continental (CFTA), que tem por objetivos: a) fomentar
a livre circulagdo de empresarios e investimentos; b) incentivar o comércio intra-africano, por meio de
harmonizacéo e coordenagdo do comércio; c) solucionar estatuto multiplo e sobreposto de membro; d) explorar a
producdo em escala e 0 acesso ao mercado continental (AUC/OECD, 2018).

30 Contudo, um acordo de integracdo comercial regional néo leva necessariamente a majoracdo do comércio ou a
formacdo de cadeias regionais, caso a complementaridade comercial entre os paises seja limitada, e as
infraestruturas necessarias ao comércio sejam pouco desenvolvidas (AUC/OECD, 2018).
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abrange produtos primarios). Ademais vinculos regionais fortes elevam o poder de
barganha dos paises africanos para acesso aos mercados das outras regides,
permitindo a exportacdo de bens de maior valor agregado e, assim, a transformacéao
estrutural (BAD et al, 2013).

I) integrar as economias africanas nas cadeias de valor globais.

4.2. Complexidade econdmica

O acimulo de conhecimentos (capacidades) dentro de um pais permite, além da
desejada diversificacdo (como fonte de crescimento econdmico e diluigéo de riscos), a producéo
de bens e servigos mais sofisticados (que demandam mais conhecimentos e tecnologia), a qual
também gera maior renda, uma vez que os produtos e servigos mais sofisticados sdo dotados de
maior valor agregado, e sua producdo apresenta maior produtividade. Assim, a complexidade
econémica (definida em termos de diversificacdo produtiva e sofisticacdo do produto, medida
pela ubiquidade3?) gera crescimento do PIB (HAUSMANN et al, 2013).

Numa sociedade moderna, ha grande acumulo e diversidade de conhecimentos
produtivos, distribuidos entre seus membros, 0s quais, assim, se especializam. A divisao do
trabalho permite acessar uma quantidade de conhecimentos produtivos que nenhuma pessoa
conseguiria fazé-lo individualmente. Ou seja, 0 mercado permite que o conhecimento detido
por algumas poucas pessoas chegue ao resto da sociedade. Os pedagos de conhecimento detidos
pelos individuos ou organizacbes sdo denominados capacidades. A combinacdo de
conhecimentos e a interacdo entre individuos dotados de diferentes capacidades permite a

producdo de um bem mais sofisticado: quanto mais conhecimento for necessario para a

81 Ao ver o que um pais produz (diversificagdo e sofisticacio da produgio), é possivel deduzir o conhecimento
detido pelo pais. A diversidade corresponde a quantos produtos diferentes um pais produz e, assim, reflete as
capacidades disponiveis num pais. A ubiquidade se reflete no nimero de paises que fazem determinado produto,
apontando as capacidades requeridas para a producdo do bem. Paises dotados de mais capacidades podem
diversificar sua producéo e produzir bens ndo ubiquos (que poucos tém a capacidade necessaria para o fazer).
Contudo, um bem pode ser naturalmente ndo ubiquo (por exemplo, diamantes), ainda que requeira poucas
capacidades. Porém, se os demais paises que produzem o mesmo bem naturalmente ndo ubiquo ndo apresentarem
producdo diversificada, é sintoma de que o referido bem ndo ubiquo ndo requer muitas capacidades. Por outro
lado, um pais dotado de capacidades pode optar por vender alguns poucos produtos sofisticados (baixa
diversificacdo). Se, contudo, esses produtos forem ndo ubiquos, e os demais paises que os produzir tiverem
producdo diversificada, pode-se afirmar que aquele pais, de fato, ostenta capacidades (HAUSMANN et al, 2013).
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producdo de um bem e quanto maior for a habilidade de combinar tais conhecimentos, mais
sofisticados e diversificados sdo os bens produzidos (HAUSMANN et al, 2013).

Contudo, a aquisicao e a transmissdo dos conhecimentos produtivos nao séo faceis, pois
a maior parte deles é tacito (ndo podem ser aprendidos por meio de um livro ou pela internet,
por exemplo), estd incorporado nas mentes humanas e sdo gerados pela experiéncia
(HAUSMANN et al, 2013).

E mais facil, portanto, que um pais, ao diversificar sua producéo, passe a fabricar bens
que usem conhecimentos parecidos aos empregados em produtos que ele ja produz, visto que,
nessa situacdo, ndo ha necessidade de agregar muito conhecimento novo, permitindo a
coordenacdo da aquisicdo das capacidades faltantes com o desenvolvimento da indUstria que as
requerer (HAUSMANN et al, 2013).

Assim, um pais diversifica mudando da producéo de bens que ja produz para a producao
de bens que requeiram capacidades parecidas as j& empregadas na producdo daqueles
(HAUSMANN et al, 2013). O espacgo-produto mostra a conexdo entre produtos, ou seja, a
proximidade (similaridade) de capacidades requeridas entre eles. Quanto mais proximos
estiverem 0s bens no espaco-produto, mais facil € migrar a producdo de um bem para outro.
Um espago-produto intensamente conectado indica o dominio de muitas capacidades e que 0s
produtos vizinhos diferem pouco nas capacidades requeridas, de tal forma que € facil produzir
novos produtos obtendo algumas poucas capacidades faltantes. Ja um espaco-produto
esparsamente conectado implica que um pais e suas empresas detém poucas capacidades e 0
produto vizinho usa capacidades diferentes e mais distantes das dominadas atualmente pelas
firmas e, assim, a producdo de novos produtos requer a aquisicdo de muitas capacidades
faltantes, o que dificulta 0 aumento da complexidade (HAUSMANN et al, 2013). A habilidade
de um pais em diversificar e produzir bens cada vez mais sofisticados depende, assim, da sua
localizagdo inicial no espago produto (HAUSMANN et al, 2013)%. Produtos pouco conectados
(commodities) tendem a ter baixa complexidade, ao passo que produtos como maquinario, que

apresentam mais conexdes no espaco produto, sdo complexos (HAUSMANN et al, 2013).

32 Os autores empregam a seguinte analogia: o espago-produto é uma floresta, um produto é uma arvore e firmas
sd0 macacos que dormem nas arvores. Quanto mais perto estiver uma arvore das outras, as capacidades requeridas
para produzir os bens so similares. E mais facil um macaco pular para uma arvore proxima a sua (capacidades
semelhantes) do que a uma distante (produtos que exigem capacidades distintas) e, quanto mais densa for a floresta,
maiores sdo as oportunidades de pular de uma arvore para outra (maior a capacidade detida), criando, assim, novos
produtos.
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Assim, paises com poucas capacidades tém poucas oportunidades de diversificagdo
porque a maior parte dos produtos esté “mais longe” (em termos de conhecimentos requeridos
para produzi-los) dos bens ja fabricados por eles. Paises com elevadas capacidades ja estdo
altamente diversificados, de forma que ndo ha mais tantas oportunidades de ampliar o leque de
produtos. Por fim, paises com complexidade intermediaria tém maiores oportunidades de
diversificar, uma vez que ja sdo capazes de fabricar uma quantidade consideravel de produtos,
mas nem todo potencial foi explorado (HAUSMANN et al, 2013). Ou seja, no inicio do
desenvolvimento, a producdo e as exportacdes sdo concentradas e se tornam cada vez mais
diversificadas, conforme os paises enriquecem; apds 0s paises enriquecerem, a producéo e as
exportacOes voltam a ser especializadas (BAD et al, 2013), desta vez em bens e servicos de

maior valor agregado.

As capacidades requeridas para produzir bens manufaturados séo relativamente
parecidas com as necessarias para produzir outras mercadorias industriais, de forma que o pais
que ja conta com um setor industrial estabelecido tem maiores condi¢cdes de diversificar (em
direcdo a outros bens industriais) do que um pais com pequeno setor manufatureiro (casos da
Africa subsaariana). Isso explica o porqué a Africa, cujas exportacdes sdo concentradas em
algumas poucas commodities de baixa sofisticacdo e cujas capacidades atuais estdo distantes
das necessarias para fabricar produtos industriais, ter dificuldade para migrar para a producao
de bens manufaturados complexos (BHORAT et al, 2017).

Assim, propde-se que 0s paises promovam ambiente em que a diversificacdo e
sofisticacdo dos produtos possam prosperar, considerando-se o dilema entre focar em produtos
préximos de suas capacidades atuais ou focar nos produtos mais distantes, mas com maiores
oportunidades de diversificagéo e sofisticagdo (HAUSMANN et al, 2013).

A complexidade econémica pode ser construida a partir de um sistema nacional de
inovacdo, formado pelo Estado (responsavel por fomentar politicas de ciéncia e tecnologia),
pelas universidades e institutos de pesquisa (0s quais criam e disseminam conhecimento) e pelas
empresas (que investem na transformacdo do conhecimento em produto). Além disso, deve

haver investimento na educacdo (GALA, 2017).

E necesséria também uma politica industrial que tenha as seguintes caracteristicas: a)
forneca incentivos publicos a novas atividades (com vistas a diversificacdo e sofisticacao),
gerando novos produtos e tecnologias; b) especifique metas que permitam avaliar o sucesso e

fracasso dos empreendimentos, abandonando prontamente as atividades que fracassarem; c) a
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protecdo ndo pode ser excessiva, e 0s projetos devem ser temporarios (até a inddstria nascente
se tornar competitiva o suficiente para concorrer no mercado local e mundial), sob pena de se
privilegiar eternamente empreendimentos ineficientes; d) os incentivos devem focar em
atividades (por exemplo, em capacitacédo bilingue), e ndo em setores, para beneficiar um maior
namero de agentes e setores; e) as atividades subsidiadas devem gerar transbordamentos
tecnoldgicos e aprendizado para o resto da economia; f) a execucao de politicas industriais deve
ser conduzida por uma burocracia eficiente; g) as agéncias responsaveis pela implementacéo da
politica industrial devem ser supervisionadas, a fim de se evitar rent-seeking e corrupgéo; h)
por outro lado, essas agéncias devem manter didlogo com o setor privado, com vistas a ter
informacdes sobre a realidade dos negdcios; i) os custos do erro (fracasso do empreendimento)
devem ser minimizados, mas ndo eliminados (o erro é inerente a busca da descoberta do
potencial produtivo de um pais: somente quem ndo se arrisca ndo erra); j) as atividades de
promocdo industrial devem mudar ao longo do tempo, tendo em vista a mudanca das
circunstancias (GALA, 2017).

Ambiente macroecondémico favoravel (equilibrio fiscal, inflagdo baixa e estavel, cambio
competitivo e juros baixos) também contribui para a construcdo de complexidade. Por fim, as
instituicGes financeiras devem ser capazes de direcionar recursos para desenvolver os setores
de maior valor agregado (GALA, 2017).
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5. CONDICOES PARA TRANSFORMACAO PRODUTIVA NA AFRICA
SUBSAARIANA

5.1. Produto e emprego na Africa subsaariana

Entre 2000 e 2016, a Africa apresentou crescimento do PIB de 4,6% ao ano, em razo
da elevacdo dos precos de commodities, da melhora do gerenciamento macroeconémico, do
alivio de dividas e das estratégias de diversificacdo produtiva. Contudo, no longo prazo, o
crescimento tem sido volatil (em razdo da flutuacdo dos precos de commodities, que
compromete a capacidade de um pais de realizar investimento publico e despesas sociais), ndo
gerando empregos suficientes (em relagéo ao elevado crescimento populacional em idade ativa)
e de qualidade (a taxa de informalidade e de emprego vulneravel é elevada, assim como a
proporcao de trabalhadores na pobreza) e tampouco melhorando substancialmente o bem-estar
(educacdo, salde, habitagdo etc), inclusive nos paises ricos em recursos naturais. O crescimento
também nao reduziu a pobreza® (que caiu em termos relativos®4, mas aumentou em termos
absolutos®®, em especial nos paises ricos em recursos naturais®®, em contraste com os paises
£sCass0s em recursos naturais, cujo indice de pobreza caiu de 57% para 37% - AUC/OECD,
2018). Essa persisténcia da pobreza na Africa subsaariana decorre da desigualdade de renda e
de patrimonio e das baixas despesas sociais, originadas de reduzida capacidade de tributagéo e
da instabilidade do crescimento econémico (AUC/OECD, 2018).

A Africa apresenta a maior taxa de crescimento populacional do mundo, de forma que
sua populacao econémica ativa (definida como as pessoas com idades entre 0s 15 e 0s 64 anos)
estd a aumentar fortemente (em 2100, 40% da populacdo ativa mundial vivera no continente),
0 que implica uma elevacao da oferta de méo de obra, impulsionando o crescimento econémico
(AUC/OECD, 2018). Além disso, uma vez que a razdo entre populacdo economicamente ativa
e populacdo dependente (definida como a populacdo com idade inferior a 15 e superior a 65)
esta aumentando, as familias e os governos tém mais recursos por crianga para aplicar em
capital humano (salde e educacdo), o que aumenta a produtividade no longo prazo. Ademais,

havendo mais pessoas em idade ativa, a poupanca e 0s investimentos em capital fisico

33 Populagéo que vive com USD 1.90 por dia ou menos, segundo o Banco Mundial.

34 De 49% na década de 1990 para 36% no periodo 2009-16 (AUC/OECD, 2018).

35 De 280 milhdes em 1990 para 395 milhdes em 2013 (AUC/OECD, 2018).

36 Os paises ricos em recursos naturais representam 65% do aumento do niimero absoluto de individuos na pobreza,
ou seja, 68 milhdes de pessoas (AUC/OECD, 2018).
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aumentam, elevando a produtividade da economia. Contudo, o crescimento induzido pelo
aumento da oferta de mdo de obra somente se concretizard se forem criados empregos
suficientes para a grande massa de jovens, o que reduzira o risco de convuls&o social. Por outro
lado, a massa de mao de obra africana apresenta reduzida qualificacdo técnica e de gestdo, em
razdo da precariedade do sistema de ensino, o que impede sua completa inser¢cdo no mercado
de trabalho (AUC/OECD, 2018).

Na Africa subsaariana, a participacdo do emprego do setor agricola no emprego total
caiu, na industria se manteve estagnada e nos servigos cresceu (tabela 2). Os servi¢gos com maior
taxa de emprego foram governo, transporte, negocios e comércio (BHORAT et al, 2017).
Porém, o crescimento na Africa foi baseado no crescimento de atividades intensivas em capital,
de tal forma que ndo foram criados empregos suficientes, e 0 emprego ficou concentrado no
setor agricola improdutivo e no setor de comércio varejista urbano e informal, intensivo em
trabalho, e de baixa produtividade (BHORAT et al, 2017).

Tabela 2: Participacdo no Emprego por Setor na Africa Subsaariana (em % do total do emprego):

Setor 1991 2001 2011 2019
Agricultura | 63 62 57 53
Indistria |11 10 10 11
Servico 26 28 33 36

Fonte: Banco Mundial (https://data.worldbank.org/indicator/)

Por sua vez, a participacdo da agricultura e da industria no PIB decresceu
marcantemente e a do setor de servigos cresceu mais de 24%, em trinta anos, passando de 46,2%
do PIB, em 1981, para 57,3%, em 2011 (tabela 3).

Tabela 3: Valor Adicionado por Setor (% do PIB) na Africa Subsaariana

Setor 1981 1991 2001 2011
Agricultura| 19,4 19,1 16,6 12,3
Indlstria | 35,3 30,7 29,3 30,4
Servico 46,2 50,2 54,1 57,3

Fonte: Banco Mundial (https://data.worldbank.org/indicator/)

5.2.Constrangimentos externos e internos as politicas de desenvolvimento
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Conforme afirmado anteriormente, nenhuma nacdo enriquece baseando-se
passivamente na producdo e exportacdo de recursos naturais nos quais ela tenha vantagens
comparativas: a diversificacdo produtiva (mormente rumo a industrializacdo e a producéo de
bens de maior valor agregado e contetdo tecnoldgico) e o consequente crescimento econémico
requerem politicas industriais e comerciais ativas, em especial, para protecdo da industria
infante, dada a baixa competitividade da industria africana em relacdo ao leste asiatico e outras
nacOes desenvolvidas (CHANG, 2013). Contudo, o desenvolvimento de novas inddstrias requer
um longo tempo, e enquanto elas ndo se desenvolverem, deve-se contar com o produto,

empregos, receitas e divisas proporcionados pelos recursos naturais (CHANG, 2013).

Segundo Chang (2005), o espaco de manobra para adogdo de politicas comerciais e
industriais  prdé-desenvolvimento  (industrializacdo), em especial pelos paises em
desenvolvimento, esta restringido por: a) programas de ajuste estrutural, impostos aos paises
pobres (notadamente a Africa e América Latina) na década de 1980 em diante, que exigem
condicionantes a reducdo da divida externa, na forma de medidas neoliberais prescritas pelo
Banco Mundial e FMI (equilibrio fiscal, politica monetaria contracionista, privatizagdes e livre
comercio); b) semelhantes condicionantes estdo associadas as ajudas externas prestadas por
paises desenvolvidos; c) acordos multilaterais (que culminaram na criacdo da Organizacdo
Mundial do Comeércio), regionais e bilaterais (celebrados, em especial, com 0s paises ricos)
restringem legalmente a possibilidade de emprego de medidas destinadas a proteger e estimular
a producdo industrial nos paises pobres (tarifas e cotas de importacdo, barreiras ndo tarifarias,
subsidios as exportacdes etc)®’; d) temor nos paises em desenvolvimento (propagado pelos
adeptos do neoliberalismo, pela imprensa ou agéncias de risco) de que a adocdo de praticas
que restrinjam o livre-comercio e o livre-mercado afugentaria o capital e investimentos

estrangeiros; €) no campo doméstico, alguns atores, tais como os rentistas e 0s exportadores de

3 No entanto, as regras da OMC isentam os paises menos desenvolvidos (situados em especial na Africa
subsaariana) do teto tarifario e permitem, aos mesmos paises, 0 emprego de subsidios as exportagdes. Por outro
lado, a despeito do acordo do TRIPS (trade-related intellectual property rights), que encarece o acesso a novas
tecnologias, os paises africanos utilizam tecnologia tdo obsoleta que ja ndo se encontra protegida pelos direitos de
propriedade intelectual, de forma que mencionado tratado, em geral, ndo afeta os paises africanos. J4 o acordo do
TRIMS (trade-related investment measures) ainda permite algumas exigéncias aos investimentos externos, tais
como emprego da méo de obra local, transferéncia de tecnologia e realizacdo de pesquisa e desenvolvimento no
pais pobre receptor dos investimentos (CHANG, 2013). Contudo, essa constatacdo ndo invalida a conclusdo de
gue o espago de manobra dos paises africanos na condugdo de politica industrial vem sendo afetado por regras
internacionais, uma vez que ha acordos regionais e bilaterais (celebrados com paises desenvolvidos) ainda mais
restritivos do que as regras da OMC (CHANG, 2013).
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commodities, se beneficiam das medidas a favor do livre-comércio e livre fluxo de capitais e
outras medidas liberalizantes, de forma que, aliados aos idedlogos nacionais do neoliberalismo,
pressionam pela reducédo do espaco de manobra da politica comercial e industrial.

Dessa forma, a possibilidade de adotar politicas industriais depende da remogéo de
constrangimentos internacionais (itens “a”, “b” e “c” do paragrafo anterior) e de coragem e
forca politica do Estado para contrariar interesses dos rentistas (nacionais e estrangeiros) e, em
algum grau, dos exportadores de commodities, bem como dos ide6logos do neoliberalismo —

imprensa, agéncias de risco e académicos (itens “d” e “e”).

Além disso, os paises em desenvolvimento sofrem com a concorréncia dos paises do
leste asiatico nos mercados locais e mundial de bens manufaturados, o que prejudica o
crescimento industrial naquelas localidades (HAQUE, 2007). Outro constrangimento a adogéo
de politicas industriais pelos paises em desenvolvimento decorre do fato de que, atualmente, o
comercio e a producdo mundial de bens e servicos estdo integrados em redes regionais e globais
de valor, controladas por poucas empresas multinacionais (geralmente oriundas de um pais
desenvolvido), a qual decide como e onde produzir, comercializar e distribuir ao redor do
mundo, retirando, assim, o poder de os Estados nacionais realizarem tais decisdes e aumentando
a influéncia das empresas multinacionais sobre as politicas industriais e comerciais estatais
(HAQUE, 2007). Por outro lado, ndo basta possuir custos baixos para uma empresa de um pais
em desenvolvimento ingressar numa cadeia de valor: ser escolhida, ou nédo, pelas empresas
lideres, € questdo de sorte. Dessa forma, varias industrias, a despeito de seus baixos custos, ndo
logram integrar-se ao comércio global, via cadeias de valor, cuja participacdo no produto e
comércio mundial é cada vez maior (LOWITT, 2011). Por outro lado, as industrias infantes que
buscam integrar-se as cadeias de valor sofrem pela pressao por baixos custos e pre¢os, que nao
séo capazes de suportar (LOWITT, 2011).

Weis (2005, apud LOWITT, 2011) aponta que os paises do leste asiatico evoluiram
conforme o padrao de “gansos voadores”: inicialmente, tais paises se engajam na producdo de
bens manufaturados intensivos em trabalho e de baixa densidade tecnoldgica. Com o tempo,
alguns deles (notadamente Japdo e Coréia do Sul) logram migrar para inddstrias mais
tecnoldgicas, abrindo espaco para uma segunda leva de paises produzirem bens poucos
sofisticados. Finalmente, estes ultimos paises também ascendem na escala tecnoldgica,
deixando de produzir bens simples, os quais passam a ser fabricados por um terceiro grupo de

paises. Contudo, para que esse padrao dos “gansos voadores” seja verificado em outras regioes,
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€ necessario que os paises desenvolvidos abram seus mercados para 0s produtos manufaturados
produzidos nesses paises em desenvolvimento, bem como que tolerem politicas promotoras da

industria e protecdo tarifaria, por parte destes (LOWITT, 2011).

5.3.Recursos naturais, ligacoes e transformacéo produtiva

A Africa subsaariana ainda ndo completou a transformacgfo estrutural® ou seja, o
processo em que emergem atividades mais produtivas e 0s recursos migram de atividades
tradicionais (agricultura de semissubsisténcia, de baixa produtividade) para novas (industria, de
maior produtividade), aumentando a produtividade da economia em geral. Em razéo disso, nao
se logrou o aumento da renda e de bons empregos, a reducdo da pobreza e tampouco um

crescimento mais inclusivo® (BAD et al, 2013).

Para promover a transformacdo estrutural (traduzida em atividades mais produtivas e
melhores empregos), os paises africanos podem aproveitar as receitas de seus recursos naturais,
investindo-as de forma eficiente em educacéo, institutos de pesquisa®®, infraestrutura e acesso
amercados regionais e criando ligacdes entre o setor dos recursos naturais e o resto da economia
(BAD et al, 2013). Assim, propde-se que, dadas as vantagens comparativas da Africa no setor

de recursos naturais (decorrente da abundancia deles), a transformagdo e diversificacdo

% No inicio do desenvolvimento econémico, a maior parte da populacdo estd empregada na agricultura. No
entanto, em razdo dos rendimentos decrescentes das terras agricolas, os individuos passam a investir capital e mao
de obra em setores mais lucrativos, intensivos em competéncia e capital (industria e servigos) (BAD et al, 2013).
Estes setores crescem mais velozmente do que a agricultura, pois néo sdo limitados pela disponibilidade de terras
e se beneficiam de uma procura mais eléstica (BAD et al, 2013). A proporcao da indUstria na economia apresenta
a forma de U invertido: aumenta no inicio do desenvolvimento, conforme o capital é acumulado; ap6s, os maiores
rendimentos levam ao aumento da procura por servicos, o que, aliado & elevagdo do custo de mao de obra, reduz
a participacdo da indudstria na economia (BAD et al, 2013). A mudanca da méo de obra da agricultura para a
indlstria e servicos se da pela migracdo da zona rural para as cidades. Os trabalhadores urbanos detém maior
produtividade, em razdo de maior especializacdo, e as atividades de indUstria e servigos tém maior acesso a capital
e menores custos de transacdo (BAD et al, 2013). A mudanca estrutural, assim, aumenta a produtividade da
economia (BAD et al, 2013). Ademais, uma economia de subsisténcia ndo gera transformag&o estrutural, pois ndo
cria demanda por novos produtos e tampouco recursos para investir em novas atividades, permanecendo 0s
trabalhadores em atividades de baixa produtividade (BAD et al, 2013).

3 A produtividade da indGstria na Africa é seis vezes mais elevada do que a da agricultura; a de exploragdo mineira
é quase 60 vezes maior; trés quartos da populacdo estdo empregados na agricultura e no comércio varejista e
atacadista, dotados de menor produtividade; por fim, a produgdo de petroleo e gas é mais intensiva em capital do
que a exploragdo de minérios e agricola, criando menos emprego e gerando menos multiplicadores de consumo
(BAD et al, 2013).

40 Institutos de pesquisa criados para apoiar a producdo de bens primarios servem de fonte de capacidades que
podem ser aproveitados por outros setores (BAD et al, 2013).



75

produtivas rumo a industrializacdo e a prestacao de servigos devem partir desses recursos (BAD
et al 2013).

Nesse sentido, Hirschman (apud UNIDO, sd), que elaborou o conceito de
encadeamentos, inspirando a staples theory*! (teoria dos produtos basicos ou primarios) dos
historiadores do crescimento industrial no Canada (Watkins) (PAMPLONA; CACCIAMALI,
2018), destaca trés tipos de ligagcdes entre commaodities e o setor industrial: a) ligacGes fiscais:
0s impostos e royalties incidentes sobre 0s recursos naturais engrossam as receitas do governo,
assim como o faz a tributag&o sobre as rendas dos empregados do setor primario, de forma que
as receitas fiscais podem ser empregadas para fomentar a industria [e o setor de servicos], ainda
que ndo relacionada ao setor de commodities, subsidiar firmas a ele ligadas, desenvolver
instituicGes de inovacdo, treinamento e educacdo e aprimorar a infraestrutura. No entanto, o
desafio dos governos é aplicar as receitas fiscais de forma eficiente e produtiva; b) ligacdes de
consumo: as rendas auferidas pelos empregados e empresarios do setor de commodities geram
demanda (consumo) pelos bens industriais locais e por servi¢cos, mas isso ndo necessariamente
ocorre, tendo em vista a possibilidade de se importar os bens manufaturados; além disso, se as
commodities geram poucos rendimentos de trabalho, as ligagdes de consumo séo prejudicadas;
c) ligacdes de producéo (verticais): o setor de recursos naturais pode gerar ligacOes para frente,
ou a jusante, mediante o processamento de commodities, e para tras (ou a montante), através da
producdo de insumos para o setor de commodities (UNIDO, sd); por sua vez, os rendimentos e
empregos nos setores de ligacdo a montante e a jusante com o setor de commodities tém efeitos
multiplicadores sobre o restante da economia, originando mais empregos em outros setores, e
a renda oriunda desses empregos é canalizada para consumo em bens manufaturados (BAD et
al, 2013). Contudo, os insumos também podem ser importados, em especial em paises com
fracas ligagBes (como os paises da Africa subsaariana). Além disso, a producéo de algumas
commodities demandam poucos insumos, o que gera menos ligacdes e transbordamentos para
outros setores. Por fim, além dessas trés ligacdes propostas por Hirschman, ha ligacfes
horizontais, por meio das quais atividades que sao desenvolvidas especialmente para o setor de
commodities, tais como o desenvolvimento de habilidades em tecnologia de informagéo ou a
construcdo de infraestruturas, depois atendem as necessidades de outros setores (UNIDO).

Dessa forma, a ligacdo horizontal refere-se a um processo em que fornecedores que

41 A teoria dos produtos basicos estabelece que o setor exportador de commodities pode ser o setor lider no
desenvolvimento de outros setores de uma economia, por meio dos encadeamentos (PAMPLONA;
CACCIAMALL, 2018).
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desenvolveram capacidades na oferta de insumos para o setor de commodities desenvolvem
depois capacidades que possam ser aplicadas em outros setores (KAPLINSKY; MORRIS;
KAPLAN, 2011).

Contudo, a diversificagdo da economia a partir da producdo e exportacdo de
commodities, bem como os encadeamentos produtivos, dependem da demanda do setor
exportador de commodities por fatores de producéo e produtos intermediarios que possam ser
fornecidos internamente, da capacidade de processamento ulterior dos produtos primarios e do
nivel e distribuicdo de renda propiciada pelo setor de exportacdo, a qual, juntamente com o
tamanho do mercado doméstico, geram incentivos para investimento na producgdo de bens de
consumo (PAMPLONA; CACCIAMALL, 2018) e de servicos.

Além disso, para Watkins (1963/2006, apud PAMPLONA; CACCIAMALLI, 2018), a
diversificacdo é propiciada pelo empreendedorismo (capacidade de aproveitar oportunidades
de mercado) e por instituicbes que favorecam a exploracdo de novos mercados externos e
internos. Contrariamente, ha o risco de que 0s

exportadores de produtos basicos — especialmente os que tém poder politico —
podem estimular uma “mentalidade exportadora” limitada, resultando em
excessiva concentracdo de fatores no setor exportador de commodities

primérias e relutancia em promover o desenvolvimento econdmico interno
(PAMPLONA; CACCIAMALLI, 2018, p. 140).

Assim, a diversificacdo econdmica e a industrializacdo a partir do setor de commodities
ndo surgem espontaneamente: sdo necessarias politicas industriais e comerciais robustas,
incentivos fiscais, tributarios e crediticios a producéo e exporta¢do de manufaturados, restrigdes
a exportacdes de matérias-primas brutas (para estimular a exportacdo de produtos primarios
processados, dotados de maior valor agregado) e politicas de contetido local. Impde-se, ainda,
investimento em capital humano e pesquisa e desenvolvimento, gerando competéncias

produtivas do fornecedor, bem como em infraestrutura fisica.

Se as condi¢Ges mencionadas nos paragrafos anteriores nao estiverem presentes, cai-se
numa “armadilha dos produtos basicos” (“staples trap”), de forma que a economia nao ¢ capaz
de diversificar-se, industrializar-se e tampouco gerar ligagdes com outros setores
(PAMPLONA; CACCIAMALL, 2018).

Por outro lado, diante da baixa qualificacdo em geral da m&o de obra na Africa e das
reduzidas capacidades das empresas, a tentativa de gerar transformacéo estrutural a partir de

servigos altamente qualificados tende a ndo prosperar. Por sua vez, 0S Servigcos pouco
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qualificados, embora tenham maior potencial de geracdo de emprego, sdo de baixa
produtividade, normalmente informais, em atividades como servigcos pessoais € comércio
varejista (BAD et al, 2013).

Nesse mesmo sentido, a passagem direta para uma industria avangada é problematica,
pois se subestimam “os processos de aprendizagem, a complexidade da tecnologia e a
importancia do ambiente de negocios geral e dos insumos complementares, enquanto o
potencial de adi¢éo de valor” ¢ superestimado (BAD et al, 2013, p. 129). Por outro lado, para
0s paises dependentes de recursos naturais, a industria (de baixa densidade tecnoldgica) tem o
potencial de gerar novas capacidades e muitos empregos pouco qualificados (BAD et al, 2013).

Assim, no curto prazo, os servi¢os e industria de elevada qualificagdo oferecem poucas
oportunidades para a transformacao estrutural na Africa, ao passo que o setor primario pode
levar a transformacao estrutural, baseada nas dotagdes de fatores e nas capacidades existentes,
por meio dos seguintes caminhos: a) promocado de ligacGes e diversificacdo produtiva para
atividades adjacentes aos recursos naturais, a partir da proximidade com as capacidades ja
existentes no setor primario, engajando-se progressivamente na producdo de bens
manufaturados e servicos cada vez mais sofisticados; b) a transformacédo agricola coloca a
disposicdo alimento baratos, permitindo menores custos salariais no setor industrial, aumenta
as rendas dos agricultores, que consomem produtos manufaturados [e servigos], liberando mao
de obra para empregos urbanos e recursos para investimento; ¢) o setor primario gera receitas
fiscais, as quais podem ser empregadas para promover a transformacéo estrutural, por meio de
investimentos em infraestrutura, servicos publicos, educacgdo e salde; e d) o setor de recursos
naturais atrai investimentos estrangeiros, os quais fornecem capital e know-how, além de indicar
os setores de maior potencial (a escolha de setores equivocados foi um dos motivos do malogro
das politicas industriais pretéritas) (BAD et al, 2013).

Dessa forma, os recursos naturais podem induzir o desenvolvimento das industrias
fornecedoras. As redes de abastecimento interno tém o potencial de criar empregos locais e
estimular as externalidades tecnoldgicas, as quais criam capacidade e experiéncia locais,
resultando na competitividade internacional das industrias fornecedoras (BAD et al, 2013). No
entanto, “a complexidade tecnologica, a baixa competitividade e a falta de competéncias e de
inovagdo” $30 as maiores barreiras ao desenvolvimento de ligagdes a montante na Africa (BAD
etal, 2013, p. 180).
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Além disso, as empresas locais de fornecimento (ligacdes a montante) devem cumprir
0s objetivos de geracdo de emprego, atualizacdo tecnoldgica e diversificagdo produtiva.
Ademais, as ligagcbes a montante devem contribuir com parte significativa do valor acrescido,
ao inves de meramente internalizarem as importacGes de insumos. Para que tais objetivos sejam
cumpridos, 0 governo deve promover a competitividade das empresas locais, as competéncias
e um sistema de inovacgdo e um ambiente favoravel. Por outro lado, as empresas estrangeiras
exploradoras de recursos podem ser instadas pelos governos a integrar fornecedores domesticos

na producdo e construir capacidades locais (BAD et al, 2013).

Por outro lado, a identificagéo e extracdo de recursos naturais permitem que tecnologia,
conhecimento e habilidades sejam desenvolvidos no local do produto, o que abre a possibilidade
de aproveitar as capacidades e conhecimentos locais e de gerar transbordamento tecnolégico
internamente (UNIDO, sd). Para o necessario desenvolvimento dessas capacidades, impde-se,
no entanto, qualificacdo da méo de obra (técnicos e engenheiros) para que seja dotada de
capacidades relevantes as empresas que as empregam. A mao de obra local deve ser
pprogressivamente qualificada, para aumentar a capacidade dos fornecedores domésticos.
Agquela deve referencialmente utilizada, salvo se ndo houver trabalhador com a qualificacdo
necessaria no pais produtor das commodities. Ao ser empregada na producdo, a mao de obra
local adquire competéncias, conforme ela se familiariza com as necessidades das empresas
exploradoras de recursos (BAD et al, 2013). A construgcdo de capacidades requer também a

criacdo de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento (UNIDO, sd).

Uma outra oportunidade de diversificacdo produtiva e transformacéo estrutural reside
na integracdo nas cadeias de valor global e regional. Com efeito, até os anos 1970, o comércio
internacional envolvia majoritariamente produtos acabados. No dltimo quarto do século XX,
entretanto, as firmas lideres passaram a focar em suas competéncias nucleares, se
especializando nos processos e produtos nos quais elas tenham vantagens comparativas, haja
barreiras a entrada, sejam dificeis de copiar e que sejam valorizados pelo mercado. As demais
atividades séo terceirizadas a empresas que produzem a custos menores (em especial, do
trabalho), com melhor qualidade, cumprem os prazos e sejam dotadas de competéncias
tecnoldgicas (KAPLINSKY; MORRIS; KAPLAN, 2011; UNIDO). Cria-se, assim, cadeias de
valor regional e global, cada vez mais prevalecentes nos setores manufatureiros e de servicos
(UNIDO). A guisa de exemplo, a industria de mineragdo, que era verticalmente integrada,
passou a terceirizar quase todos os estagios da producdo (equipamentos, bens de capital,
insumos, servicos de conhecimento) (KAPLINSKY; MORRIS; KAPLAN, 2011).
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Concluindo, para promover a mudanca estrutural, as novas atividades devem cumprir
0S seguintes requisitos: a) oferecer empregos em massa a trabalhadores ndo qualificados; b)
apresentar maior produtividade do que as atividades correntes; ¢) estar sujeitas a competicao:
sem a pressao competitiva, as atividades tendem a se tornar ineficientes; d) estar perto da
vantagem comparativa (que reflete a dotacdo dos fatores de produgdo — terra, méo de obra,
capital, recursos naturais), nao se limitando a ela, e das capacidades do pais (capital humano,
tecnologia, instituicbes e regulamentacdes, infraestrutura, capacidade do governo e servicos
publicos). As atividades que requerem um conjunto muito diferente de fatores e capacidades
geram poucas aprendizagens e repercussoes, tém pouco potencial de transformacéo estrutural,
desperdicam recursos e fracassam; contrariamente, a proximidade das novas atividades, em
termos de fatores e capacidades, com as atividades existentes, gera repercussdes e
oportunidades de aprendizagem (BAD et al, 2013). Contudo, o crescimento econémico
demanda o progressivo aumento da diversificacdo e sofisticagdo produtiva, por meio da
aquisicdo gradual de novas capacidades, a medida que se engaja na producdo de bens mais

sofisticados: restringir-se as vantagens comparativas presentes conduz a estagnacao econémica.

5.4. Agricultura, indastria e servicos

Nas subsecdes subsequentes (5.5 a 5.7), far-se-a uma breve exposicao dos desafios e
oportunidades de diversificacdo e sofisticacdo produtiva nos setores agricola, industrial e de

servicos na Africa subsaariana.

5.5.Agricultura

Na Africa subsaariana, a agricultura participa com 18,5% do PIB (2020), emprega 53%
da méo de obra (2019)*?, gera 40% das receitas de exportacdo, e é responsavel pelo sustento de
56% da populagdo do continente (SITOE, 2011). Assim, a agricultura na Africa tem grande
potencial de retirar as pessoas da pobreza e reduzir a fome, e 0 nimero de pessoas que
dependem da agricultura para sobreviver aumenta, tendo em vista que 0 crescimento

populacional é intenso e as oportunidades de emprego no setor ndo agricola sao pequenas (BAD

42 Banco Mundial (tabelas 2 e 3).
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et al, 2013). Contudo, ela padece de baixa produtividade (decorrente da mé qualidade dos solos
e débil emprego de tecnologias modernas, como sementes melhoradas, fertilizantes e
mecanizagdo), os bens agricolas sofrem de deterioragdo dos termos de troca e faltam

investimentos em pesquisa e extensdo agraria e infraestrutura fisica (SITOE, 2011).

Na década de 1990, a taxa de crescimento agricola na Africa subsaariana foi de 2,5%,
inferior a taxa de crescimento populacional (2,6%), de tal forma que a producéo agricola per
capita diminuiu. Esse rapido crescimento populacional vem exercendo pressdo sobre o0s
recursos naturais (terra, &gua e florestas), gerando problemas ambientais (degradacéo de terras,
florestas e pastagens e desertificacdo). A capacidade de esses recursos serem utilizados para
producdo de alimentos em quantidades suficientes para atender a demanda também é afetada,
0 que requer a utilizacdo de tecnologias produtivas intensivas em mao de obra e capital (SITOE,
2011).

O forte aumento dos precos internacionais de commaodities, a partir dos anos 2000, e a
reversado de politicas anteriores de viés anti-agricola geraram enorme crescimento do PIB (64%,
entre 2000 e 2011). Politicas pro-agricultura aumentaram a produtividade de parte do setor
agricola e liberaram méo de obra para as cidades (BAD et al, 2013). Para aumentar a
produtividade agricola e gerar a consequente transformacao estrutural, os agricultores devem
obter novas tecnologias, incorporadas nos insumos agricolas, e é necessario superar as falhas
de mercado (restricGes de crédito e seguros imperfeitos*® e direitos de propriedade inseguros),
cuja presenca desestimula investimentos (UDRY, apud BAD et al, 2013).

5.5.1. Revolucéo verde

A revolucdo verde africana, baseada em praticas agricolas mais intensivas (mediante
uso de variedades e sementes altamente produtivas, irrigacdo, fertilizantes inorganicos,
pesticidas e motomecanizacdo), tem o potencial de elevar a producdo e a produtividade
agricolas e, assim, reduzir a fome e a pobreza, desde que haja politicas publicas que fomentem
0 acesso a terra e aos insumos (sementes e fertilizantes) pelos segmentos mais pobres e um bom

funcionamento do mercado. E preciso, ainda, que os governos fagcam investimentos na

43 Os grandes produtores padecem menos da restricdo de crédito e seguro, pois mantém registros auditaveis, sdo
dotados de garantia e, frequentemente, tém acesso aos mercados internacionais de capitais (BAD et al, 2013).
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infraestrutura fisica (irrigacdo e estradas, que reduzem os custos de transacdo e interligam o
mercado regional formado pelos paises africanos, reduzindo a dependéncia destes dos mercados
europeus), nos servigos de extens@o e pesquisa agraria e nos recursos humanos (educacéo e
salde). Sao necessarios também o fortalecimento das organizacdes de crédito, a implementacéo
de politicas econdmicas e sociais, além de investimentos e financiamento (SITOE, 2011). Além
disso, deve-se adotar politicas amigaveis ao meio ambiente, focar na diversidade das variedades
das culturas e usar praticas agricolas da populacdo nativa (tais como mistura de culturas e
rotacbes), além de medidas de conservacdo e captacdo de agua (GRAAFF; KESSLER,;
NIBBERING, 2011).

Contudo, ha quem se insurja contra a revolucdo verde africana, por ela degradar o meio
ambiente (utiliza intensamente combustiveis fosseis, e 0 modelo baseado na monocultura vem
implicando a perda da biodiversidade). Além disso, a revolugdo verde acentua as diferencgas
entre os produtores ricos e pobres, visto que estes Ultimos ndo podem pagar pela tecnologia da
revolucédo verde e o dominio da ciéncia e tecnologia pelos produtores agricolas é dificil de ser
alcancado na Africa subsaariana, uma vez que grande parte de sua populago é analfabeta. Por

fim, essa revolugdo estaria orientada ao mercado, e ndo a reducdo da fome (SITOE, 2011).

Porém, para Hayami e Ruttan (1988, apud SITOE, 2011), o reduzido tamanho da
propriedade rural e a falta de acesso ao direito de posse da terra ndo restringem a adocdo das
técnicas modernas da revolugdo verde. Esta, assim, teria gerado crescimento e justica social nos

paises em desenvolvimento que a adotaram

A tecnologia, a capacidade intelectual e o investimento de recursos financeiros elevam
a produtividade agricola, fazendo crescer a oferta de alimentos, o setor industrial ligado a estes
e 0 conjunto da economia (SITOE, 2011). Desse modo, o desenvolvimento agricola gerado pela
revolugéo verde facilita a redugéo da pobreza e da fome (TIMMER, 1988, apud SITOE, 2011,
BANCO MUNDIAL, 2007, apud SITOE, 2011). Contudo, o aumento da producdo e
produtividade agricola em razdo de inovacdes técnicas nao é suficiente para a erradicacdo da

fome*4, a qual decorre também de falhas na distribuicéo e no acesso a alimentacéo; da pobreza;

44 Nas palavras de Sitoe (2011, p. 266), “no entanto, para que isso [redugdo da fome e da pobreza] se materialize,
€ necessario que essa estratégia se baseie nos seguintes pilares estratégicos: na promocdo de um ambiente
favoravel para o desenvolvimento da agricultura, baseado nas regras de mercado, providenciando incentivos para
0 investimento e crescimento da producdo e da produtividade; em investimentos publicos em infraestrutura,
servicos publicos de extensdo agraria, pesquisa, rede de comunicacGes, mercados e desenvolvimento da
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da falta de acesso a terra e aos recursos produtivos; de problemas das producdes dos pequenos
proprietéarios e do acesso insuficiente ao trabalho ou a seguranca social (SITOE, 2011).

5.5.2. Seguranca alimentar, exportagGes e autossuficiéncia

Os pequenos agricultores séo responsaveis por mais da metade da comida consumida
no mundo, tém grande potencial de aumentar a producéo e a produtividade, e empregam mais
pessoas, pois sao mais intensivos em trabalho do que as grandes fazendas. Além disso, tém a
potencialidade de fornecer alimentos a baixos precos. Contudo, em razdo do descaso publico
com a agricultura, muitos fazendeiros ndo tém sido capazes de se beneficiar dos precos
crescentes das commodities, uma vez que logram produzir somente para subsisténcia e sofrem
de inseguranca alimentar. Nesse sentido, trés quartos das pessoas que sofrem de inseguranga
alimentar vivem nas zonas rurais (embora seja proprietérias de terras, muitas delas ndo tém
capital para aumentar a produtividade, e o restante € formado por empregados rurais, cujos

salarios sdo insuficientes para comprar alimento) (HOERIN, 2013).

Conforme Graaff, Kessler e Nibbering (2011), entre as décadas de 1970 e 2010, as
importacdes de comida pela Africa subsaariana aumentaram, porque a producao doméstica néo
acompanhou o crescimento populacional. Alem disso, a despeito da queda da quantidade
relativa de pessoas malnutridas, nos ultimos quarenta anos, houve pouca redugdo em termos
absolutos (um terco da populacdo sofre de inseguranca alimentar), emergindo, assim, a

necessidade de ajuda alimentar.

O referido continente apresenta grande variedade de zonas agroecolégicas (da umida a
arida) e de dotacGes de terra (fértil, pobre ou degradada), trabalho e outros recursos. Essas
diferencas explicam os distintos desempenhos relativos a seguranca alimentar, dentro da Africa
subsaariana, havendo casos em que se logrou aumentar a producdo agricola a um ritmo mais

rapido do que a populagdo; em outros, isso ndo ocorreu. A producdo agricola, como se sabe,

comercializacdo agraria; na adequada gestdo dos recursos naturais (terra, 4&gua e fauna bravia) através do
envolvimento das comunidades nessa gestdo”.
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aumenta como resposta ao incremento da area cultivivel e/ou a elevacdo do rendimento da
producéo per hectare (GRAAFF; KESSLER; NIBBERING, 2011).

A inseguranca alimentar decorre ndo apenas da incapacidade de produzir alimentos em
quantidade suficiente, mas também do pagamento insuficiente de trabalho em outros setores,
que impede pleno acesso a comida (GRAAFF; KESSLER; NIBBERING, 2011).

A producdo de culturas alimentares (de subsisténcia, ou seja, destinadas ao
autoconsumo) e a seguranca alimentar sdo afetadas pelas culturas destinadas a exportacéo e
pela criacdo de gado. As culturas destinadas a exportacdo, como café, cacau, cha e algodao, e
os produtos vendidos para usinas de processamento, como cana de agUcar e oleaginosas,
concorrem pelos mesmos recursos escassos (trabalho, terra, irrigacao, fertilizantes, tecnologia,
infraestrutura) com as culturas alimentares, diminuindo a disponibilidade de alimentos e
aumentando a inseguranca alimentar, uma vez que h4 menos alimentos para sustentar toda

populacdo, e a escassez de alimentos leva ao aumento de seus precos (BRIGHAM, 2011).

No entanto, as culturas de exportacdo geram receitas, as quais podem ser utilizadas para
comprar alimentos e para adquirir fertilizantes e outros insumos para as culturas alimentares.
Por outro lado, o gado também compete com a cultura alimentar por terra, outros recursos e
comida (utilizada como racao), porém fornece forga de tracdo, esterco, utiliza os residuos da
colheita e fornece “poupanca” in natura para os periodos de inseguranca alimentar, além de
oferecer proteina animal (carne e leite) a populacdo (GRAAFF; KESSLER; NIBBERING,
2011).

Além disso, as exportacdes de produtos agricolas podem reduzir a inseguranca
alimentar, ao aumentar as rendas dos produtores diretamente, através da producédo e venda de
culturas de exportagédo, ou indiretamente, por meio dos efeitos dessas exportacdes sobre o
crescimento econodmico. Quanto ao efeito indireto das exportagcbes sobre o crescimento
econbémico, em geral, alega-se que elas aumentam o estoque de divisas, permitindo a
importacdo de bens de capital, que leva ao crescimento econdmico, e as receitas da venda de
commodities podem ser aplicadas em politicas de crescimento favoraveis aos pobres e na
industrializacdo (BRIGHAM, 2011). Dessa forma, as exportac6es de produtos agricolas podem
levar ou ndo ao crescimento econémico, dependendo do uso que se faz das divisas obtidas pela
exportacdo: se elas forem utilizadas para adquirir bens de capital (e ndo de consumo) e insumos,
e para fomentar a industrializa¢do, gera-se crescimento e, consequentemente, reducdo da fome.

Igualmente, se as divisas forem utilizadas para aquisicao de alimentos (ao invés de bens de luxo
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ou armas), compensa-se a reducdo da disponibilidade de alimentos, atenuando a inseguranga
alimentar (BRIGHAM, 2011).

Assim, para Brigham (2011), as exportacdes agricolas ndo conduzem a inseguranca
alimentar se: a) a distribuicéo da renda oriunda das exportac6es agricolas favorece 0s pequenos
proprietéarios, 0s quais estdo mais sujeitos a inseguranca alimentar; b) ha grande disponibilidade
de alimentos, antes da transferéncia de parte do setor de alimentos destinado ao consumo
doméstico para o exportador, de forma que ndo ha aumento do preco dos alimentos; c) ha
elevada produtividade do trabalho agricola, que se reflete no nivel geral de renda no setor
agricola e no tamanho dos excedentes agricolas disponiveis para exportacdo; d) ha baixa
participacdo da agricultura no PIB: paises com baixa participacdo da agricultura na renda
nacional sdo mais avancados tecnologicamente, apresentam crescimento da produtividade e,
consequentemente, sua populacdo é dotada de maior renda, 0 que garante o acesso a alimento
(eles ndo dependem da producéo local, uma vez que podem pagar por alimentos): a economia
e bem-estar da populacdo sdo mais influenciadas pela industria e servicos do que pelo setor
agricola; e) as divisas oriundas das exportaces de commodities agricolas permitem a
importacdo de grande quantidade de alimentos bésicos: um maior grau de importagdes
neutraliza (ou mitiga) a queda da disponibilidade de alimentos decorrente da substitui¢io das
culturas destinadas a alimentacdo domestica por culturas enderecadas as exportacdes [no
entanto, as importagdes de alimentos competem com as importacdes de bens de capital por
divisas; além disso, a dependéncia de importacdo de alimentos sujeita os paises compradores a
volatilidade dos precos dos bens agricolas]; f) ha grande participacdo dos bens de capital nas
importacdes totais, o que indica 0 quanto as receitas de exportacdo sdo utilizadas para
importacbes que geram crescimento econémico. Contrariamente, se tais condi¢des nédo
estiverem presentes, as exportacdes de commodities agricolas agravam a inseguranca alimentar
(BRIGHAM, 2011).

Contudo, se forem importados alimentos subsidiados, os produtores locais ndo tém
capacidade de competir com os baixos pregos decorrentes do beneficio, deixando de produzir.
Assim, o pais se torna dependente da importacdo de alimentos, o que é prejudicial para os

consumidores, no caso de os precos dos alimentos importados subirem (BRIGHAM, 2011).

Dessa forma, Hoering (2013) propde que os paises africanos sejam autossuficientes na

producdo de alimentos, com vistas a: a) eliminar a dependéncia de importacdo de alimentos,
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evitando, assim, a inseguranca alimentar; b) criar rendas para 0s pequenos proprietarios rurais,

0 que reduz a pobreza e a fome.

Com efeito, os precos internacionais de alimentos sdo volateis e vém aumentando, em
razdo da especulacdo no mercado global, do aumento da demanda global e da transferéncia da
producdo agricola em favor de biocombustiveis e ragdo animal, que competem com a
alimentacdo humana (HOERIN, 2013). Por outro lado, a Africa subsaariana é dependente das
importacdes de alimentos: elas respondem pela maior parte da comida consumida internamente,
0 que requer o0 uso de substancial quantidade de divisas para aquisicdo dos alimentos
necessarios (US$ 35 bilhdes em 2016%) (HOERIN, 2013).

Os subsidios, dumping e outras medidas protecionistas (em especial, na Europa e nos
EUA) minam a competitividade dos produtores agricolas africanos, o que, em conjunto com a
liberalizacdo do comércio em geral (e dos produtos agricolas em especial) apds a Rodada
Uruguai/Organizacdo Mundial do Comércio, expulsou os pequenos produtores rurais africanos
do mercado, condenando-0s a pobreza e a fome, gerando maior dependéncia dos paises da

Africa subsaariana da importacdo de alimentos (HOERIN, 2013).

Essa tendéncia é reforcada pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), os quais estimulam a producdo de bens agricolas voltadas a exportacdo, em detrimento
de alimentos para consumo domeéstico, aléem de proporem a eliminac&o de ajuda governamental
aos pequenos proprietarios rurais, resultando na dependéncia dos paises africanos da
importacdo de alimentos. Essa dependéncia € exacerbada pela mudanca do padréo alimentar
(trigo importado dos EUA/Europa, ao invés de produtos nativos da Africa, como mandioca,
sorgo e painco) (HOERIN, 2013). Para o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do
Comércio, contudo, a liberalizacdo do comércio de produtos agricolas é benéfica, uma vez que
aumenta a oferta de alimentos no mercado mundial, reduz os precos e as distor¢des de mercado
decorrentes de restricdes as exportagdes dos paises produtores, além de equilibrar as flutuacbes
de prego ao redor do mundo, eliminando sua volatilidade (HOERIN, 2013).

As exportacOes de produtos agricolas geram divisas que podem ser bem aplicadas em
bens de capital (que fomenta o crescimento econémico e a redugdo da fome no longo prazo) ou
alimentos (reduzindo a inseguranca alimentar). Contudo, deve-se evitar que a producdo de

commodities exportaveis seja de tal magnitude que retire os fatores de producéo das culturas

4> Obtido de https://news.un.org/pt/story/2016/08/156097 1-agencia-da-onu-alerta-que-importacao-de-alimentos-
prejudica-africa.
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alimentares destinadas ao consumo domeéstico, levando a dependéncia de importacdo de

alimentos.

Com efeito, a dependéncia de importacdo de alimentos € prejudicial pelos seguintes
motivos: a) os mercados mundiais de commodities sdo altamente volateis, monopolizados e
mudam de forma inesperada, em razdo de especulacdo, clima ou outros motivos, que geram
escassez de alimentos e aumento de precgos; b) os paises pobres tém cada vez mais dificuldade
de pagar pelos precgos crescentes destes alimentos; ¢) os produtores agricolas africanos nao sdo
capazes de competir com os produtos importados, o que elimina sua fonte de renda e, assim,
impede a compra de alimentos (HOERIN, 2013); d) as importacdes de alimento requerem

elevadas divisas, as quais podem ser escassas dentro de um pais.

Para reduzir a indesejada dependéncia de importagdes de alimentos, deve-se estimular
a producdo doméstica, por meio de: a) estimulo ao pequeno produtor (os mais afetados pela
inseguranca alimentar); b) fomento a producéo de alimentos (ao invés de biocombustiveis e
racao animal), que poderia constituir uma base para processamento local de alimentos; c) acesso
a crédito, mercados locais e insumos subsidiados (sementes e fertilizantes); d) melhoramento
da infraestrutura, para integrar os mercados locais e regionais; e) servicos de extensdo; f)
direitos de propriedade de terra seguros, protegendo 0s pequenos proprietarios de

desalojamento e g) aumento dos investimentos (HOERIN, 2013).

Por outro lado, para que os produtores locais ndo sejam excluidos do mercado em razéo
da concorréncia com produtos importados (o que torna o pais dependente de importacdo de
alimentos, com 0s danos consequentes), os paises africanos devem impor medidas para
restringir as importac@es, tais como tarifas e cotas de importacdo, subsidios e salvaguardas,
muitas das quais, embora previstas em acordos comerciais, dificilmente sdo aplicadas pelos
governos prejudicados, em razdo de pressdo internacional (HOERIN, 2013). No entanto, 0
protecionismo pode reduzir os incentivos para modernizar a produgdo e para aumentar a
produtividade agricola, além de proteger fazendeiros abastados da competicdo (criando

monopolios domésticos).

5.5.3. Potencialidades e gargalos do setor agricola
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Conforme estudo do Banco Mundial, os paises africanos podem produzir alimentos
suficientes para a populacdo do continente, se forem retiradas barreiras ao livre comércio entre
0s paises do continente (HOERIN, 2013).

Além disso, a Africa tem cerca de 60% das terras ndo cultivadas no mundo e tem
potencial de se integrar nas cadeias de valor globais, por meio da expansdo da agricultura
comercial sobre a terra ndo cultivada, da mudanca da producdo para culturas de maior valor
(horticultura ou biocombustiveis) e da melhoria da produtividade dos pequenos proprietarios
(GHANI; O’CONNELL, 2016).

Contudo, o mercado de exportacdo agricola € dominado por agricultores mais abastados,
uma vez que, por um lado, estes tém mais excedentes para comercializar, tém mais educacao
formal, tém acesso a infraestrutura e a informacdes sobre mercados e tém maior poder de
barganha para aumentar os precos de seus produtos (ESKOLA, 2005; SESHAMANI, 1999,
apud BRIGHAM, 2011). Por outro lado, os pequenos proprietarios diversificam sua producéo
com vistas a sua subsisténcia e ndo se especializam na producdo de produtos exportaveis,
mesmo que esta se mostre mais rentdvel (MESSER; DEROSE, 1998, apud BRIGHAM, 2011).
Uma vez que as exportacdes agricolas favorecem principalmente os grandes agricultores, e
considerando que os latifundios sdo intensivos em capital e utilizam pouca méo de obra, 0
aumento das exportacdes ndo eleva significativamente a renda dos pequenos proprietarios e
trabalhadores agricolas (BRIGHAM, 2011).

Além disso, conforme exposto anteriormente, as exportacbes de produtos agricolas
concorrem com a producéo de culturas para consumo interno pelos fatores de producéo (terra,
trabalho e capital), aumentando a dependéncia dos paises na importacdo de alimentos, com 0s
problemas dela decorrentes (restricdes cambiais, flutuacdo dos precos de commaodities etc); em
contrapartida, as exportacdes de commodities sdo fonte de divisas que podem ser empregadas

para importacdo de alimentos, reduzindo a inseguranca alimentar.

A producdo e a competitividade agricolas na Africa ndo aumentaram de forma
significativa, em raz&o dos seguintes fatores: a) baixo nivel de terras irrigadas e de utilizacéo
de insumos (fertilizantes e equipamentos); b) baixo nivel de uso de capital e tecnologia,
repercutindo na reduzida produtividade por hectare e unidade de trabalho; c) a producéo
agricola se baseia em tecnologias intensivas em méao de obra familiar e escala muito reduzida;
d) baixa qualificacdo da méo de obra e da capacidade empreendedora dos produtores; e)

distorcdes dos mercados e politicas econdmicas que relegam o setor agricola ao segundo plano;
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f) grande parte das terras africanas é composta de desertos e solos tropicais de pouca fertilidade,
e as regides mais adequadas a agricultura possuem elevada densidade populacional® 47; g)
fraqueza de instituicbes publicas (ministérios da agricultura, pesquisa e extensao, sistema
financeiro e de crédito rural); h) o sistema financeiro ndo aceita como garantia a terra; i) a
legislagdo de concessdo e propriedade de terra é complexa; j) ambiente de negocios pouco
favoravel ao empreendedorismo; k) deficiéncia da infraestrutura (sistemas de transporte,
comunicagdo e servicos as empresas e aos cidadaos); I) reduzidos mercados; m) volatilidade
dos precos e mercados dos bens agricolas; n) conflitos e instabilidade politica e social; 0)
priorizacdo da extracdo de recursos energéticos e minerais; p) adocao de politicas desajustadas,
gestdo falha e corrupgdo (MOSCA, 2010). Assim, na Africa, em que os produtores de muito
pequena escala sdo responsaveis pela producdo de 80% dos alimentos basicos, as politicas
econdmicas e 0s contextos internacionais ndo lograram melhorar a base produtiva e tecnoldgica
desses pequenos produtores, nem atrair investimentos, desenvolver competitivamente a

atividade agricola e tampouco melhorar a vida da populacéo rural (MOSCA, 2010).

Em sentido semelhante, Graaff, Kessler e Nibbering (2011) apontam as principais
restricBes a agricultura na Africa subsaariana, a saber: a) os reduzidos rendimentos da terra
induzem a migracdao da méo de obra para atividades ndo agricolas (doencas, como maléria e
AIDS, e emigracdo agravam a reducdo da oferta de méo de obra); b) pobreza e degradacédo do
solo: o esgotamento de nutrientes do solo pode ser revertido mediante reciclagem de residuos
das culturas, aplicacdo de fertilizantes, atividades conservadoras de solo e &gua, uso de
compostagem e fosfato, tudo para aumentar a fertilidade deste; c) seca e escassez de agua,
exacerbadas pela mudanca climatica: na maioria dos paises africanos, ha altas temperaturas e
baixa (e irregular) pluviosidade, reduzindo a quantidade de 4&gua per capita e,

consequentemente, o rendimento da produgdo agricola.

Além disso, para 0s mesmos autores, faltam adequada oferta de insumos, crédito a
producdo, servicos de extensdo (tais como educacdo e treinamento, que ligam pesquisa a
extensdo) e estradas ligando as fazendas aos mercados (0 que eleva 0s custos de transporte).

46 Tendo em vista a elevada propor¢éo de zonas éridas e solos pobres na Africa subsaariana (a despeito de haver
diferenca nas quantidades de terras férteis e inférteis entre os paises) e o crescimento populacional, a densidade
populacional nas terras agricolas préprias ao plantio € alta, e a quantidade de terra cultivaveis per capita decresceu
fortemente na maioria dos paises (GRAAFF; KESSLER; NIBBERING, 2011).

47 Em paises dotados de terras férteis, como Camardes, Malaui e Ruanda, a maior parte das terras disponiveis é
usada para cultivo; em outros, como Africa do Sul, muita terra é imprépria para a agricultura e so pode ser usada
para pastagem (GRAAFF; KESSLER; NIBBERING, 2011).
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Ademais, o comércio mundial de alimentos é dominado por poucas companhias multinacionais,
0s EUA e Uni&o Europeia inundam o mercado mundial com seus produtos subsidiados a precos
com o0s quais os produtores africanos ndo podem competir, e os acordos internacionais de
comercio de commodities ndo lograram propiciar uma melhor participacdo dos produtores
primarios dos paises subdesenvolvidos. O fornecimento de insumos para culturas comerciais
(ex: fertilizantes, pesticidas) esta ligado a oferta de crédito e comercializa¢do dos produtos. Tal
vinculo esté ausente nas culturas alimentares, as quais se submetem a um pequeno nimero de
fornecedores de insumos, cuja escassez, aliada a restri¢do de crédito, leva a uma baixa utilizagédo
de fertilizantes na Africa subsaariana e a uma grande incidéncia de pestes, doencas e perdas
pos-colheitas. Por fim, desde os tempos coloniais, emergiu um sistema dual em que alguns
poucos individuos sdo proprietarios de grandes e ferteis terras e muitos sdo donos de pequenas

propriedades de subsisténcia.

Por sua vez, Ashley e Maxwell (2001, apud SITOE, 2011) afirmam que a agricultura
nos paises pobres padece de varios constrangimentos, a saber: a) apoio governamental
inadequado, elevada tributacdo, discriminag¢do nas politicas macroeconémicas em favor do
comércio e inddstria; b) instituicdes que prestam servicos aos produtores sdo ineficientes e
fracamente ligadas aos mercados internacionais; c) incapacidade de o sistema de financiamento
rural estimular e captar poupanca e investi-la na producéo agricola; d) fraqueza das instituicdes
governamentais e da sociedade civil; e) direitos de propriedade da terra ndo sdo bem garantidos,
inibindo os investimentos; e f) as politicas agrarias e de comércio das nagdes ricas restringem

0 acesso a estes mercados e reduzem e fazem flutuar os precos dos produtos agricolas.

Para aumentar a producéo, sao necessarias a promogao de pesquisa, extensao, oferta de
insumo e crédito, e melhoras nos arranjos da posse de terra (titulos de terra seguros), além do
progresso técnico (herbicidas, variedades de alto rendimento). Contudo, as receitas dos
governos africanos sdo baixas, suas instituicbes sdo fracas, e o setor privado € pouco
desenvolvido, de tal forma que o fornecimento de insumos e a comercializa¢do, crédito e
extensdo sdo insuficientes na Africa subsaariana. Por outro lado, em razdo da estagnacio da
producdo de alimentos na Africa, enfatiza-se a necessidade de uma revolucdo verde no
continente, para alcancar a seguranca alimentar e as metas de desenvolvimento do milénio
(GRAAFF; KESSLER; NIBBERING, 2011).
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5.6.IndUstria

A industria requer a acumulacdo de capital fisico e humano e gera empregos
relativamente bem pagos para trabalhadores (mesmo pouco qualificados), 0 que aumenta a
renda e a demanda interna. Além disso, a industria forma ligacdes a montante e a jusante com
outros setores (fornecedores, distribuidores, varejistas, servicos), gerando demanda por bens
agricolas, mineracdo, outras matérias-primas e servicos, tais como energia e tecnologia de
informacdo. Por sua vez, a industria oferece produtos para os consumidores, construcdo e outros
setores. Por fim, um setor industrial robusta melhora o balanco de pagamentos (via reducdo de
importacdes e diversificacdo de exportacdes), tornando o pais menos vulneravel as oscilagdes
das receitas de commodities (SIGNE, 2018). Além disso, a indUstria € mais intensiva em
trabalho do que o setor de energia e minerais, e 0 preco dos produtos manufaturados é mais

estavel do que o das commodities (UNIDO, s.d).

A despeito da importancia da indUstria para o desenvolvimento econdmico, na Africa,
a participacédo da industria no PIB vem decrescendo, e metade do valor agregado da industria e
das exportacdes de bens industrializados esta relacionada aos recursos naturais e 70% da
producéo industrial estdo concentrados em quatro paises do norte e sul africano*® (SIGNE,
2018) e ndo héa perspectiva de melhora, tendo em vista que levara tempo para os paises asiaticos
perderem a competitividade em razdo do aumento dos salarios. Além disso, os paises africanos,
em razdo da adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio, tiveram que liberalizar seus
mercados, 0 que implicou a perda do mercado interno da indistria nascente, incapaz de
competir com os produtos importados (em especial, dos paises asiaticos), dificultando a
construcao do setor manufatureiro, o que foi agravado pelo declinio dos precos relativos dos
bens manufaturados (BHORAT et al, 2017). Por outro lado, as empresas manufatureiras da
Africa subsaariana, em geral, sdo informais, pequenas, tém baixa produtividade, sdo incapazes
de gerar muitos empregos, produzem bens ndo comercializaveis externamente, exportam pouco
e s tém vantagens comparativas em manufaturas de baixo contetdo tecnologico (HARRISON
et al. 2014, apud OWUSU; SZIRMAI; FOSTER-MCGREGOR, 2020). Essas firmas ndo tém

a8 Ha experiéncias bem-sucedidas de industrializagao, tais como couro na Etidpia, vestuario em Lesoto, automoveis
na Africa do Sul e produtos farmacéuticos no leste da Africa (SIGNE, 2018).
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acesso as tecnologias modernas, aos mercados ou ao sistema financeiro (OWUSU; SZIRMAI,
FOSTER-MCGREGOR, 2020).

Industrias leves, como vestuario e calgcados, e a participacdo nos segmentos intensivos
em trabalho, nas cadeias de valor industriais, sdo a porta de entrada para a industrializacdo e
transformacéo estrutural baseadas no baixo salario nos paises em desenvolvimento (GELB et
al, 2020). A localizacdo da industria é determinada ndo apenas pela mao de obra barata, mas
também pelas vantagens geograficas, transporte, logistica, infraestrutura fisica e financeira,
facilidade de integracdo nas cadeias globais de valor, tamanho dos mercados domesticos,
habilidades dos trabalhadores e capacidade gerencial, qualidade do gerenciamento econémico,
da regulacdo e da politica, qualidade das instituicdes e governanca, capital humano, bem como

a disponibilidade de tecnologia de comunicacdo e informacdo (GELB et al, 2020).

Porém, com base nesses critérios, os paises africanos ndo ostentam elevada
competitividade. O custo do trabalho na Africa (salarios e outros pagamentos aos empregados,
além de beneficios da Seguridade Social) equivale a 190 por cento do custo em paises de renda
comparaveis de outros continentes (em especial, do sul da Asia). O alto custo do trabalho na
Africa é creditado a baixa produtividade do trabalho, ao cambio valorizado (GELB et al, 2020)
e ao fato de outros precos e custos na economia serem elevados (uma excecdo é a Etiopia, que
atrai investimentos diretos estrangeiros na indastria) (AUSTIN; FRANKEMA; JERVEN,
2017). No entanto, Naidoo e Ndikumana (2020) concluem que um aumento simultaneo e
equivalente da produtividade do trabalho e do salario real eleva a competitividade industrial,
ou seja, 0 aumento da produtividade do trabalho compensa o incremento do salario real. Assim,
a solugdo para a reduzida competitividade do setor manufatureiro, decorrente dos salérios
elevados, é aumentar a produtividade do trabalho, mediante investimento em capital humano e
aprimoramento da infraestrutura e do ambiente de negdcios. Além disso, a Africa podera ser no
futuro capaz de atrair industria intensiva em trabalho barato, tendo em vista o chamado
dividendo demografico (até 2050, 20% da populacdo global em idade ativa — 15 a 64 anos —
estardo no continente), que elevara a oferta de mao de obra, e o fato de a produtividade do
trabalho estar crescendo mais rapidamente do que o salario real (CEGLOWSKI et al, 2015), o
que tende a reduzir os custos de trabalho. Contudo, a automatizacdo da producdo de
manufaturados leves vem reduzindo as vantagens de baixo custo laboral, de forma que as
indUstrias estrangeiras (notadamente as chinesas) preferem investir em tecnologia poupadora
de méo de obra dentro do pais de origem a transferir a producdo a paises de baixo custo do
trabalho (ALTENBURG, 2019).
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Por outro lado, o clima para os negécios na Africa subsaariana é desfavoravel, de forma
que as nacdes africanas ndo sdo competitivas no setor manufatureiro e tampouco o serdo num
futuro proximo (GELB et al, 2020). Para aumentar sua competitividade, tais paises devem
recorrer a outros fatores, notadamente seus recursos naturais, promovendo liga¢Ges a montante
e a jusante. Por sua vez, a substituicdo de importagdes e a area de livre comércio continental
s80 necessarias para aumentar a competitividade das economias africanas, a diversificacdo
produtiva e o crescimento. No entanto, tais medidas sdo insuficientes para gerar 0s empregos

requeridos para sustentar uma populacdo em rapido crescimento (GELB et al, 2020).

Segundo o Global Manufacturing Competitiveness Index, os fatores mais criticos para
0 investimento e o crescimento do setor manufatureiro na Africa sdo: a) capital humano; b)

custos; ¢) redes de fornecedores; d) demanda doméstica (SIGNE, 2018).

O capital humano aumenta a produtividade, a habilidade de inovar (produtos e
processos) e de absorver novas tecnologias, levando a diversificacdo em direcdo a bens
manufaturados. Assim, a ma qualidade dos servicos de salde e a baixa escolaridade e qualidade
da educacdo sdo obstaculos ao crescimento. Além disso, o curriculo escolar deve fomentar a
aquisicdo de habilidades requeridas pelo mercado, além de estimular o empreendedorismo e
autoemprego, por meio de treinamento para negocios, promoc¢do de ciéncia, tecnologia e
engenharia e treinamentos vocacionais. Deve-se, ainda, estimular a imigragéo de méo de obra
qualificada, a fim de contornar a escassez de capital humano. Na Africa, a qualidade da
educacéo e a taxa de conclusdo do ensino basico amentaram, ainda que o continente esteja atras

do resto do mundo nesse campo (SIGNE, 2018).

Os custos de transporte e de energia (originados da ma qualidade da infraestrutura*®),
politicas macroecondmicas equivocadas, burocracia® e corrupcéo, além dos elevados impostos,
desestimulam os investimentos. Para contornar custos de transporte, tributos de importacéo e
flutuacdes da taxa de cambio, o setor industrial africano deve adquirir insumos locais. Contudo,
os fornecedores locais, em geral, carecem de qualidade e disponibilidade (SIGNE, 2018). Por

sua vez, para que o custo da méo de obra seja baixo, é necessario que outros precos (nivel de

49 Falhas na infraestrutura de energia levam a quedas de energia frequentes, e o custo dessa energia é elevado.
Além disso, redes de transporte pouco desenvolvidas impedem a fruicdo de economias de escala regionais (SIGNE,
2018).

50 A pesada burocracia na Africa gera elevados custos no comércio internacional de manufaturados. Ha jurisdicdes
sobrepostas e praticas ndo coordenadas, e regulages burocraticas geram oportunidades de corrupcdo (SIGNE,
2018).
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preco com base na paridade do poder de compra) e custos também o sejam e/ou que a
produtividade do trabalho seja elevada. Paises “baratos” (dotados de nivel de pregos inferior ao
esperado, dado o nivel de renda) sdo mais bem sucedidos na exportacdo de bens manufaturados.
Paises de renda alta e média apresentam custos superiores, conforme aumenta a renda. Contudo,

0s paises africanos, a despeito de serem de baixa e média renda, padecem de custos elevados.

Para incorrer em baixos custos e, assim, fomentar a industrializacdo, deve-se: a)
aumentar a produtividade agricola (uma vez que os precos de alimentos tém substancial peso
no indice de precos e nos salarios); b) conceder incentivos fiscais e de outras naturezas (em
especial, para indUstrias voltadas a exportacdo localizadas em zonas econdmicas especiais®?);
) manter baixos 0s precos de insumos essenciais (por meio de subsidios e reducdo de impostos
de combustiveis, por exemplo) e assegurar o fornecimento de energia e transporte baratos; e d)
manter o cambio desvalorizado, o que reduz o nivel de salarios em termos internacionais
(GELB et al, 2020).

Por outro lado, melhorias na burocracia e nas regulac@es tributarias e crescentes
investimentos em infraestrutura, bem como novas tecnologias (em especial, telefonia movel e
internet, que fornecem servicos a populagdo em geral®? e propiciam transagdes entre negocios
— e-commerce, e-banking), estdo reduzindo os custos de realizar negécios na Africa. Por outro
lado, alguns paises africanos estdo implantando zonas econémicas especiais para fortalecer as
firmas industriais, por meio de melhor infraestrutura, beneficios tributérios e atendimento
preferencial (menor custo e tempo) na importacdo e exportacdo. Essas zonas econdmicas
especiais devem ser adaptadas a dotacdo de recursos locais e as metas de desenvolvimento
especificas de cada pais, abrigando os subsetores industriais mais promissores de cada nagéo.
O investimento tendera a ser realizado em paises que apresentem coordenagdo e Compromisso
politico pela implementacdo das regulamentacbes amigaveis aos negocios nas zonas

econdmicas especiais que se integrem ao mercado regional ou global (SIGNE, 2018).

°1 Contudo, as zonas econdmicas especiais podem ndo gerar empregos suficientes nem aumentos significativos de
produtividade, caso: a) as empresas lideres nestas zonas econdmicas demandarem competéncias que as empresas
e a mdo de obra africanas ndo sdo capazes de oferecer, 0 que gera enclaves; b) as zonas econdmicas especiais nao
gerarem demanda por trabalho suficiente para empregar a populacdo em rapida expansdo (AUC/OECD (2018).
Além disso, a maioria dos paises africanos (exceto alguns paises, como a Etiopia) ndo tem condi¢es de competir
em custos de médo de obra, tendo em vista sua estrutura salarial (AUC/OECD (2018).

52 A maioria da populagdo africana ndo tem acesso a servicos basicos, como agua e eletricidade, mas tem acesso a
internet movel e a telefones celulares (smart phones).
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A qualidade e disponibilidade de insumos (matérias-primas e equipamentos), ou seja,
as redes de fornecedores, sdo cruciais para o setor industrial. A integracdo regional africana
aumenta a disponibilidade de insumos. Além disso, 0 mercado para negoécios (business-to-

business market) na Africa esta crescendo, gerando redes (SIGNE, 2018).

O reduzido tamanho dos mercados domésticos e a baixa renda da populacdo (cujo
consumo se restringe muitas vezes a itens de primeira necessidade) restringem o crescimento
industrial dos paises da Africa subsaariana. Assim, um caminho promissor é o comércio
regional intra-africano de bens manufaturados (que aumenta o mercado consumidor)
estimulado pela derrubada de barreiras ao comércio, pela coordenacdo regulatéria entre 0s
paises e pela melhora das estruturas de financiamento e da infraestrutura (transporte, energia e
internet). O mercado intra-africano promove a diversificacdo da economia e melhora a
competitividade das exportacbes de bens manufaturados, além de favorecer a fruicdo de
economias de escala e o aproveitamento de sinergias entre os paises (SIGNE, 2018). Ademais,
a industria gera empregos mais bem pagos, aumentando a renda das familias e o consumo de
bens manufaturados. A renda das familias na Africa esta crescendo e a populag&o esta cada vez
mais concentrada nas cidades, gerando um mercado consumidor para bens manufaturados (em
especial, smart-phones, tablets e computadores, alimentos processados, bebidas,

eletrodomésticos, vestuario e calgados) (SIGNE, 2018).

Os investimentos diretos estrangeiros no setor industrial da Africa, apesar de baixos,
estdo crescendo rapidamente e, atualmente, respondem por um tergo dos investimentos diretos
estrangeiros totais, perdendo apenas para o setor de petrdleo e gas. Grande parte desses
investimentos € formada por firmas asiaticas (em especial chinesas), que fogem dos crescentes
salarios na Asia oriental. Além disso, muitas empresas asiaticas financiam zonas econdmicas
especiais na Africa. No entanto, a despeito do crescimento dos investimentos asiéticos, a Europa
é ainda a principal fonte de investimentos diretos estrangeiros na Africa e, tendo em vista 0
bdnus demografico no continente, os investimentos ocidentais em industrias intensivas em
trabalho estdo aumentando. Igualmente, os investimentos intrarregionais no setor industrial
estdo crescendo, e sua producdo é direcionada ao mercado africano (contrariamente dos
investimentos oriundos de outros continentes). Contudo, o investimento direto estrangeiro no
setor manufatureiro na Africa estd concentrado em poucos paises e em alguns poucos
empreendimentos (SIGNE, 2018).
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A crescente vantagem competitiva da Africa na manufatura decorre de seu dividendo
demografico em curso e da abundancia de recursos naturais, razdo pela qual haverd mais
oportunidades de investimentos concentrados em industrias intensivas em trabalho de baixo
custo e reduzida qualificacdo (a méo de obra africana é, em geral, pouco qualificada, levando a
importacdo de méo de obra especializada para postos que exigem qualificagdo) ou que utilizam
commodities como insumos. Ou seja, dotacOes de recursos e o tamanho dos mercados
consumidores e de trabalho geram oportunidades de investimentos, as quais sao influenciadas

também pelas politicas relativas aos investimentos (SIGNE, 2018).

Assim, tendo em vista 0 aumento do custo do trabalho em outras regides do mundo, a
Africa pode se industrializar futuramente, baseada em salarios cada vez mais baixos, em razio
do aumento da populacdo economicamente ativa. Contudo, conforme afirmado, ha uma
tendéncia de se substituir a médo de obra ndo qualificada em industrias intensivas em trabalho
por capital poupador de méo de obra. Além disso, em geral, ainda ndo se concretizaram as
fundacdes econémicas e politicas que ensejem a industrializacdo no continente. Por outro lado,
as exportacdes de bens manufaturados de baixa tecnologia cairam, entre 2000 e 2010, de tal
forma que a indUstria relacionada a extracéo de recursos naturais domina, tornando a economia

vulneravel a choques de preco (SIGNE, 2018).

Assim, o setor manufatureiro na Africa podera crescer baseado: a) na crescente forca de
trabalho de custo cada vez mais baixo; b) no mercado consumidor urbano em répido
crescimento; c) nas dotacdes agricolas e de recursos naturais; ¢) nas economias de escala
provocadas pela integracdo nas comunidades econdmicas regionais; d) no crescente gasto
publico em educacdo e infraestrutura® (SIGNE, 2018); e) na atracio de investimentos
estrangeiros, integrando as industrias domésticas nas cadeias de valor global; e f) no

desenvolvimento de ligagdes a montante e a jusante com o resto da economia.

Por fim, o crescimento industrial depende de trés niveis de politicas: macro, meso e
micro. No nivel macro, destacam-se a protecdo de direitos de propriedade, medidas
macroeconémicas, medidas estabilizadoras que enfrentem a volatilidade dos precos de

commodities, politicas que geram intermediacdo financeira eficiente entre poupanga e

53 Os paises membros da Unido Africana se comprometeram a realizar grandes investimentos em infraestrutura
(ferrovias, 6leo/gasodutos, cabos de banda larga, aeroportos e portos), com vistas a integragdo regional, ao aumento
da participacdo do comércio intrarregional no comércio total (dos atuais 11% para 50%, em 2045) e,
consequentemente, ao incremento de exportacdes de manufaturados, dado o imenso mercado consumidor africano
(1,2 bilhdes de pessoas) (SIGNE, 2018).
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investimento, taxas de cdmbio competitivas (que determinam a capacidade de a industria
concorrer com outros paises). Tais medidas sdo neutras, ou seja, sdo aplicadas sobre todos 0s
setores da economia, inclusive a indudstria. Contudo, elas ndo s&o suficientes para garantir o

desenvolvimento industrial. (UNIDO, sd)

O nivel meso consiste em politicas seletivas, desenhadas especificamente para
desenvolver regides e setores-chave da industria, criando vantagens comparativas destes setores
(UNIDO, sd).

No nivel micro, busca-se corrigir as falhas de mercado e promover a competitividade
do setor privado, desenvolvendo estratégias para as firmas nas cadeias de valor, atualizando os
fornecedores e clientes. Entre as falhas de mercado, que impedem as firmas de operar de forma
mais eficiente, destacam-se baixos niveis de conhecimento, modelos de negdcio inapropriados,
pouco investimento em habilidades, rotinas ineficientes, insercdo em mercados ndo lucrativos,

design inadequado do produto e emprego de tecnologias defasadas (UNIDO, sd).

5.7.Servigos

Nos paises de renda media-alta, a participagdo da industria no valor adicionado é
elevada, enquanto nos paises de renda alta ela € menor, porque, apds o apice da producao
manufatureira, ocorre uma desindustrializacdo rumo a servicos altamente especializados e de
maior valor agregado, provocada pelo crescimento da renda, pelas mudancas tecnoldgicas, pela
transferéncia da producdo industrial para paises asiaticos e por politicas macroecondémicas
errdneas (MARCONI; REIS; ARAUJO, 2014). Nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
manufatura e servicos crescem mais do que agricultura, mas os servi¢cos geram mais empregos
e produto do que a industria nas economias avangadas (GHANI; O’CONNELL, 2016).

Confirmando a tendéncia global, na Africa, o setor de servicos esta crescendo (4,6 % ao
ano) (UNCTAD, 2015) e responde por 57% do PIB, em 2011 (tabela 3). No continente, o
comércio (varejista e atacadista), restaurantes e hotéis corresponderam a 14,5% do PIB,
transporte, armazenamento e comunicacdes, a 9,2%, e outros servigos responderam por 25,2%
do PIB. Entre 2009 e 2012, o setor de servigos era responsavel por 32,4% dos empregos na
Africa, com elevado contingente de trabalhadores informais, embora menos intensivo em
trabalho do que o setor agricola (UNCTAD, 2015).
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Assim, na Africa subsaariana, o emprego na agricultura (que é declinante e cuja
produtividade é baixa) vem migrando, em sua maior parte, para o setor de servigos (que, em
geral, é protegido da competicao internacional e apresenta baixa produtividade, especialmente
nas atividades informais) e ndo para a industria (CADOT et al, 2016). A participacdo da
industria no emprego total (11% em 2019) (tabela 2) esta estagnada, e a parcela da industria no
PIB vem declinando (de 35,3%, em 1981, para, 30,4% em 2011) (tabela 3). Assim, o0s paises
africanos vém padecendo de desindustrializacdo precoce, concomitantemente a expansdo do
setor de servicos. O problema consiste no fato de que o setor de servicos ndo levaria ao
crescimento da produtividade tanto quanto a indlstria e propiciaria menos efeitos de
transbordamento (inovagdes, incorporacdo de tecnologias, ligacGes verticais e horizontais),
menor criacdo de empregos formais e menor sofisticacdo da pauta exportadora (UNCTAD,
2015). Além disso, parcela do setor de servicos geraria menos empregos para médo de obra
pouco qualificada do que o setor manufatureiro, uma vez que parte do setor de servi¢os é mais
intensiva em habilidades do que as tarefas de montagem tipicas das indUstrias dos paises em
desenvolvimento (BACCINI et al, 2021).

Contudo, ao contrario da alegacdo de que o setor de servicos tem baixa produtividade e
pouca inovacao, ele também (e ndo apenas a industria) pode ser dindmico e gerar crescimento
e bons empregos, além de que o crescimento econdémico baseado nos servigos tem menor
impacto ambiental. Por outro lado, a indUstria se tornou mais intensiva em capital, em fungéo

da mudanca tecnoldgica, razdo pela qual gera menos empregos (GHANI; O’CONNELL, 2016).

Assim, um setor de servi¢cos comercializaveis moderno (transporte, armazenamento,
comunicac&o, financeiro e servigos a empresas), dindmico e inovador apresenta crescimento da
produtividade comparavel (ou até mesmo superior) ao da manufatura, € motor do crescimento
(ao lado da manufatura), ostenta fortes ligagdes com o setor industrial e apresenta retornos
crescentes (diversamente, 0s servi¢os ndo modernos, tais como restaurante, governo, educacéo,
salde e servigos pessoais, apresentam produtividade baixa e estagnada). E, embora o setor
manufatureiro na Africa gere os maiores multiplicadores®, grande parte das ligacdes do setor
¢ apropriado pelos paises estrangeiros: diversamente, a ligacdo com o setor de servigos €
capturada por empresas nacionais (OWUSU; SZIRMAI; FOSTER-MCGREGOR, 2020).

5% O multiplicador do produto calcula o valor total da produgdo de todos os setores de uma economia que é
necessario para satisfazer a demanda final de um dolar por um produto de um setor particular (OWUSU;
SZIRMAI; FOSTER-MCGREGOR, 2020).
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Além disso, o consumo nos paises desenvolvidos incide mais sobre servicos do que
sobre bens manufaturados, o que gera maiores oportunidades naquele setor (GHANI;
O’CONNELL, 2016). Por fim, a tecnologia e a inovagéo no setor de servi¢os estdo aumentando
sua produtividade e complementariedade com outros setores. Com efeito, o crescimento da
produtividade no setor manufatureiro [e de commodities] é propiciado por servigos utilizados
como insumos na industria [e no setor de bens primarios], internamente e nas cadeias regionais
e globais de valor (OWUSU; SZIRMAI; FOSTER-MCGREGOR, 2020).

Nesse sentido, o setor de servigcos contribui para a produtividade e crescimento
econdmico: um setor financeiro eficiente garante acesso a capital pelas firmas e sua alocacdo
para onde for mais lucrativo; servigos de negocio eficientes (consultoria, contabilidade, servigos
juridicos) reforcam o cumprimento dos contratos e a protecdo dos direitos de propriedade e
reduzem os custos de transacao; servicos de telecomunicacéo eficientes servem de insumos, de
mecanismo de transmissao para entrega de servigos de informacéo e de plataforma de venda
para negocios; servigos de transporte eficientes e comércio varejista e atacadista ligam
produtores aos consumidores; as tecnologias digitais vém aproximando firmas industriais com
fornecedores e 0 mercado nacional e internacional; fornecimento consistente de energia evita a
interrupgdo da producdo e a ociosidade dos ativos. Em suma, a competitividade do setor
manufatureiro e da agricultura depende de um setor de servicos eficiente (OWUSU; SZIRMAI,
FOSTER-MCGREGOR, 2020), o que é corroborado pela constatacdo de que ha uma relagédo
significativa e positiva entre desempenho dos servigos industriais (eficiéncia técnica e
disponibilidade de servicos de qualidade) e a produtividade das empresas manufatureiras
(OWUSU; SZIRMAI; FOSTER-MCGREGOR, 2020). Com efeito, ha complementariedade
entre servicos e industria: os servigos servem de insumos para a industria, no &mbito nacional,
regional e global, assim como a industria fornece insumos ao setor de servi¢os (60% do
comercio mundial sdo constituidos por bens e servi¢os intermediarios, que séo incorporados

aos bens e servicos fornecidos ao consumidor final) (UNCTAD, 2015).

Assim, o setor de servigos é indispensavel para aumentar a produtividade das indUstrias
e do setor agricola, por meio de ligacGes para frente e para tras entre os trés setores, o que leva
a transformacdo estrutural, diversificacdo e crescimento econdmico. Para explorar esse
potencial, é necessario reduzir a informalidade, implementar estratégias de desenvolvimento,
explorar as ligagBes entre o setor de servigos e o de indUstria e agricola, e fomentar a insercéo
dos prestadores de servico nas cadeias regionais e globais de valor de bens e servigcos
(UNCTAD, 2015).
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O crescimento do setor de servicos é impulsionado, através do lado da demanda, pelo
crescimento da renda (dada a elevada elasticidade-renda da demanda por servigos), pelo
crescimento populacional e da classe média, pela urbanizagdo (UNCTAD, 2015) e pela
demanda dos demais setores por insumos de servicos (OWUSU; SZIRMAI; FOSTER-
MCGREGOR, 2020).

Na maioria dos paises africanos, o setor de servico € direcionado mais ao mercado
doméstico do que as exportacdes (UNCTAD, 2015) e considera-se que 0S servi¢os nao sdo
comercializaveis, porque é necesséria interacdo face a face entre comprador e vendedor do
servigo e muitas vezes in loco. Contudo, com a tecnologia de comunicagéo, 0s servigos podem
ser comercializados internacionalmente da mesma forma que os bens fisicos. Além disso, o
custo da comercializagdo de servigos caiu drasticamente com a digitalizacao, e 0s servicos estao
menos sujeitos a barreiras alfandegérias ou logisticas. Tudo isso contribuiu para um aumento
muito maior do comércio global de servicos do que o de bens. Ademais, inovaces na
comunicacdo e transportes permitiram a inser¢do de servi¢os nas cadeias de fornecimento
global de servigos ou de bens manufaturados. (GHANI; O’CONNELL, 2016). A globalizacao
de servicos permite a especializacdo e gera oportunidades de os paises subdesenvolvidos se
desenvolverem (GHANI; O’CONNELL, 2016).

Em 2012, as exportacbes de servico africanas constituiram somente 2,2% das
exportacOes de servico globais e 4% das importagdes mundiais®®, mas tanto importacdo quanto
exportacdo vém apresentando elevados crescimentos nos ultimos anos (UNCTAD, 2015). Esse
crescimento esta associado a liberalizacdo do setor de servicos e ao aumento da demanda ligada
ao crescimento econdmico (UNCTAD, 2015). Por sua vez, o comércio internacional de bens e
servigos induz o aumento da produtividade em razdo da competicdo com fornecedores
estrangeiros, promove acesso a tecnologia e novos conhecimentos e gera oportunidades para
especializa¢ao e economias de escala (GHANI; O’CONNELL, 2016).

A diversificacio em servicos tem grande potencial de geracdo de empregos na Africa, a
exemplo de turismo, comércio digital, negocios digitais, servicos de satde e educacéo, os quais
séo beneficiados pelo melhoramento do transporte e tecnologias de informagao e comunicagéo,

que elevam a produtividade e a comercialidade de muitos servigos. No entanto, o setor de

55 O fato de as importagdes de servico superarem as exportacdes ndo é necessariamente um problema: elevadas
importacBes podem ser resultado do crescimento doméstico, que aumenta a demanda por insumos estrangeiros;
baixas exportag6es podem refletir o direcionamento dos servigos para o mercado doméstico, ao invés do mercado
internacional, em raz&o da elevada demanda nacional (UNCTAD, 2015).
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servicos € heterogéneo: algumas empresas apresentam intensidade de habilidades,
comercialidade e crescimento da produtividade, tal como se d& no setor manufatureiro: outras
ndo logram obté-los. Os servicos que requerem maiores habilidades e ostentam maior
crescimento da produtividade sdo educacdo, financas, saude, servicos de negocio, servicos
publicos, entre outros; o grupo de atividades que dependem de menos habilidades e apresentam
pequeno crescimento da produtividade compreende transporte, comércio, atividades
relacionadas a distribuicdo, acomodacéo e servigos domésticos (BACCINI et al, 2021)°6.

Associada a pouca qualificacdo em alguns tipos de servigos esté a informalidade. Na
Africa, a economia informal colabora com 50 a 80% do PIB e 60 a 80% dos empregos, tendo
em vista que o setor formal (publico e privado) ndo é capaz de oferecer emprego para grande
parte da populacdo. A maior parte dessas empresas informais é de pequeno e médio porte e
pertence ao setor de servigos (notadamente, comércio varejista e atacadista, restaurantes,
transportes e financas, atividades que tém reduzida necessidade de capital e baixas barreiras a
entrada). Elas apresentam reduzida produtividade, tém baixo acesso a bens publicos e a conta
bancaria e crédito, e seus empregados recebem baixos salérios e tém pouca prote¢édo legal
(POWELL, 2017). Assim, é necessario integrar o setor de servicos informal no setor formal,
para aumentar a produtividade e o emprego de qualidade e gerar crescimento econémico
(AKROUT; NASRAOQUI, 2019). Contudo, elevados impostos e regulacdo excessiva sao fatores
que levam a informalidade (POWELL, 2017). Por outro lado, o setor informal fornece insumos
para prestadores de servico do setor formal e para a industria e oferece servigos ao consumidor
final (POWELL, 2017) de forma mais barata do que o setor formal, que esta sujeito a regulacbes

e tributacdo.

A UNCTAD (2015) faz as seguintes recomendacdes para o setor de servicos na Africa:
a) implementacao de politicas para criar e aproveitar complementariedades entre os setores de
servico e manufatureiro. Os primeiros (tecnologia de informacdo e comunicacao, financas,
infraestrutura, distribuicdo, logistica) geram efeitos de transbordamento sobre outros setores da
economia; b) regulacéo e politicas para os servigos de infraestrutura direcionadas para enfrentar
falhas de acessibilidade, qualidade e competicdo, as quais tornam os servicos de infraestrutura

caros e de baixa qualidade, com implicacdes sobre os custos das exportacées de manufaturados

%6 Baccini et al (2021) concluem que ha uma forte associacido positiva entre servicos de alta qualificacio e
desenvolvimento econémico, ao passo que 0s servigos de baixa qualificacdo estdo correlacionados com reduzido
desenvolvimento econémico.
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e commodities e, portanto, sobre sua competitividade; ¢) o Estado deve aproveitar o potencial
oferecido pelo dividendo demogréfico (traduzido na maior oferta de trabalho, mais poupanca e
investimentos), qualificando a méo de obra (treinamento técnico e educacdo superior), com
vistas a aproveitar as oportunidades de exportacdo de servicos de maior valor agregado para
outros paises africanos (tendo em vista que os produtos e servigcos comercializados dentro do
continente sdo mais sofisticados do que os exportados para o resto do mundo, concentrado em
commodities) e a participar nas cadeias global e regional de valor de bens e servicos; d)
harmonizar e coordenar politicas e regulacdes do setor de servi¢os entre 0s niveis nacional,
regional e global; e) formalizar as empresas prestadoras de servicos: a elevada informalidade
nos paises africanos (50-80% do PIB) reduz a produtividade, o desenvolvimento e 0 comércio
de servicos: um sistema tributario eficaz e justo, a reducdo da corrupcdo e de encargos
regulatérias, o fornecimento de servigcos de apoio a pequenas empresas, 0 melhor acesso ao
crédito e instituicGes publicas eficientes favorecem a formalizacdo das empresas; f) promover
a concorréncia do sistema financeiro e melhorar a regulacéo do setor, reduzindo assimetrias de
informacao e risco moral e promovendo inclusdo financeira; g) reducdo da burocracia e a
facilitacdo dos investimentos estrangeiros, instituicdes mais modernas, e outras medidas para
reduzir falhas de governo e de mercado (GHANI; O’CONNELL, 2016).
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6. CONCLUSAO

N&o hé consenso na literatura sobre a existéncia da maldi¢do dos recursos naturais e as
condicdes em que ela se manifesta, mormente porque subsiste discussao acerca da singularidade
da inddstria como motor de crescimento e modernizacdo econdmica. Para os adeptos da teoria
das vantagens comparativas, 0 pais deve se concentrar na producdo e exportacdo de bens e
servigcos produzidos de forma mais eficiente, sejam eles commodities, servigos ou bens
manufaturados. Nesse sentido, argumenta-se que, com as modernas tecnologias, o setor
primario e de servicos (e ndo apenas a industria) também gera inovacgdes tecnoldgicas,
externalidades positivas e aumento da produtividade, que se irradiam para o resto da economia.

Para os estruturalistas, contudo, somente a indUstria teria tais caracteristicas.

A despeito dessas divergéncias, inimeros estudos constataram a existéncia da maldicao
dos recursos naturais, consumada por meio de diferentes canais de transmissdo. Entretanto, ha
pesquisas que concluem em sentido contréario. Por sua vez, para grande parte da literatura, a
maldicdo de recursos naturais se manifesta na interacao entre instituicdes de ma qualidade e o
tipo de recurso natural (recursos saqueaveis, de fonte pontual ou ndo renovaveis) ou entre
caracteristicas dos paises e tipo de recurso natural. Dependendo dessas caracteristicas, as
interacbes geram rent-seeking, corrupcdo, autoritarismo e conflitos, com prejuizo ao
desempenho econdmico. Por outro lado, discute-se se os canais econdmicos da maldicao
(notadamente, doenca holandesa, deterioracdo dos termos de troca) também influenciam o

desempenho econémico.

Dessa forma, se a dependéncia de poucos recursos naturais é causa do atraso econémico
e disfuncdes politicas, a principal solucdo para esse problema, além da melhoria institucional e

de outras medidas elencadas na subsec¢do 3.11, é diversificar a producdo e a pauta exportadora.

No entanto, mesmo que se entenda inexistente a maldicéo, a especializacdo na producao
e exportacdo de alguns poucos bens, de baixa sofisticacdo, € prejudicial ao crescimento
econdmico, seja porque tais bens tém reduzido valor agregado e produtividade, seja porque a
economia nacional, nessas condicdes, fica sujeita as amplas oscilacdes dos precos e da demanda
no mercado global de commodities, 0 que gera instabilidade macroecondmica e baixos

investimentos. A diversificagdo produtiva e sofisticacdo dos bens e servigos produzidos, ou
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seja, a complexidade econ6mica, estdo positivamente correlacionadas ao crescimento

econbmico.

Assim, para se desenvolver, os paises da Africa subsaariana, dependentes da producéo
e exportacdo de alguns poucos bens primarios, devem diversificar e sofisticar sua producéo,
nos trés setores (agricultura, industria e servi¢os), partindo e tirando proveito de suas vantagens

comparativas em commodities (mas néo se limitar a elas).

Para desenvolver os trés setores, sdo, de modo geral, necessarios: ambiente
macroeconémico, regulatorio e institucional favordvel, politicas industriais e comerciais,
investimentos em infraestrutura, capital humano (educacdo e salde), tecnologia e
competéncias, integracdo regional (intra-africana), com vistas a aumentar o mercado
consumidor, a se valer da economias de escala (especialmente de bens manufaturados e
servigos) e a aproveitar as complementariedades entre as economias africanas, integrar a
producdo nas cadeias regionais e globais de valor e propiciar acesso a financiamentos e a novas
tecnologias. O crescimento populacional, da renda e a urbanizagdo nos paises africanos sdo
fonte de demanda interna e regional por bens e servi¢os, e 0 bonus demografico tendera a gerar
mé&o de obra abundante e barata, que eleva a competitividade na producéo de bens e servicos
de reduzido contetdo tecnoldgico e intensivo em trabalho, ainda que, por ora, 0s custos salariais

na Africa sejam elevados comparativamente a paises com renda semelhante.

Na agricultura, o desafio é reduzir a inseguranca alimentar, endémica na Africa
subsaariana. Embora as culturas destinadas as exportacdes possam competir com as culturas de
subsisténcia por terra e trabalho, se as receitas de exportagdo de bens agricolas forem bem
empregadas (para aquisicdo de bens de capital, que geram crescimento econémico, ou de
alimentos), ndo ha prejuizo a seguranca alimentar. Contudo, os pre¢os mundiais de alimentos
estdo aumentando, e a Africa é altamente dependente de importacdo de alimentos, de tal sorte
que, para reduzir a vulnerabilidade a choques de precos e contornar a escassez de divisas, deve-
se buscar a autossuficiéncia na producdo desses itens, especialmente por individuos que
cultivam para autossubsisténcia. Outro desafio consiste na promoc¢do da revolugdo verde
(aumento da produtividade agricola com base em avangos técnicos), que aumenta a
disponibilidade de alimentos para consumo interno e externo. Além disso, o aumento da
produtividade agricola torna mais barato os alimentos consumidos por trabalhadores da
industria (consequentemente, mantém os salarios baixos), libera médo de obra do setor agricola

para a industria e aumenta as rendas dos agricultores, que consomem bens manufaturados.
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A indistria da Africa subsaariana pode se desenvolver por trés caminhos, nio
excludentes entre si: a) a partir de ligacbes com o setor de commodities (ligacGes fiscais, de
consumo e desenvolvimento de ligacGes a jusante — inddstria processadora de commaodities — e
a montante — industria fornece insumos para o setor de commodities); b) aumentando
progressivamente a complexidade do setor industrial, partindo do processamento de
commodities e indUstrias intensivas em trabalho e de baixo contetido tecnoldgico — tais como
téxteis e vestudrios - para atividades mais sofisticadas e de maior contetudo tecnoldgico,
conforme as firmas adquiram progressivamente novas capacidades (por meio da prética),
préximas as ja utilizadas na produg&o corrente; c¢) por meio de integragdo regional, que aumente
o mercado consumidor de bens manufaturados. E necessaria também a reducdo da

informalidade, com vistas ao aumento da produtividade.

As mesmas consideragdes podem ser feitas em relagdo ao setor de servicos: deve-se
buscar o fornecimento de servigos mais intensivos em capacidades, que apresentam maior
produtividade e valor agregado, conforme as firmas e trabalhadores africanos acumulem
conhecimentos, habilidades e capacidades. Deve-se promover ligagdes a montante e a jusante
entre setor de commodities e industrial e o setor de servigcos. Ademais, propde-se que as
empresas se valham do grande mercado consumidor africano, propiciado pela integracdo

regional a ser intensificada.

Deve-se, por fim, explorar a complementariedade entre os trés setores: produtos
primarios, industriais e servi¢cos servem de insumos uns dos outros, de tal forma que o
desenvolvimento de cada um deles (notadamente, servicos de infraestrutura, tecnologia de
informacgdo e comunicacdo, finangas, logistica, maquinario, equipamentos de informatica)

aumenta a produtividade dos demais.
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ANEXOS

Anexo A - sintese da literatura sobre a maldic@o dos recursos naturais, citada pelas

fontes

Relacgéo entre
recursos naturais

Canal de e crescimento
Fonte transmissdo | econémico Artigos citados
Vahabi
(2017) |- inexistente Herb 2005
o efeito dos
recursos naturais
sobre o regime é
Vahabi condicionado por
(2017) |- outros fatores Dunning 2008
Rosser Davis (1995), Sarli et al. (2005), Smith (2004), Humphreys
(2006) |- inexistente-positiva | (2005), Humphreys (2005)
Oyinlola,
Adeniyi
e Delacroix (1977), Davis (1995), Yang e Lam (2007),
Raheem Berument e Ceylan (2007), Brunnschweiler (2008), Alexeev
(2015) |- inexistente e Conrad (2009)
Frankel Delacroix (1977), Davis (1995), Herb (2005) e Alexeev e
(2012) |- inexistente Conrad (2009)
Vahabi
(2017) autoritarismo | positiva Haber e Menaldo (2011)
Badeeb, Ross (2001) e McFerson (2010), Tsui, 2011; Andersen e
Leanae Ross, 2013), Ross, 2012, Bhattacharyya e Hodler (2010),
Clark Haber e Menaldo, 2010; Wacziarg, 2012; Wright et al.,
(2017) | autoritarismo | negativa 2015)
Wantchekon (1999), Jensen e Wantchekon (2004), Ross
Rosser | autoritarismo (2001), Lam e Wantchekon (2003), Beblawi
(2006) negativa (1987) e Luciani (1987)
Barro (2000), Ross (2001), Wantchekon (2002), Jenson e
Frankel | autoritarismo Wantchekon (2004), e Ross (2006), Smith (2004, 2007), e
(2012) negativa Ulfelder (2007).
Frankel autoritarismo Karl (1997), Noland (2008), Dunning (2008), Wacziarg
(2012) inexistente (2009) e Haber e Menaldo (2011)
(legi?)) autoritarismo negativa Mavrotas, et. al. (2006)
autoritarismo Ross, 2001; Werger, 2009; Tsui, 2011; Gassebner et, al.,
Erwin negativa 2012; Ahmadov, 2013
Wantchekon 2002; Collier e Bannon 2003; Jensen e
Wantchekon 2004; Humphreys 2005; Smith 2007;
Vahabi | autoritarismo Goldeberg, Wibbels, e Myukiyehe 2008; Papaioannou e
(2017) e guerra civil | negativa Siourounis 2008; Ross 2009; Aslaksen 2010; Ahmadov 2014
Badeeb,
Leanae
Clark baixa taxa de Atkinson e Hamilton, 2003; Gylfason e Zoega, 2006; Dietz
(2017) poupanca negativa et al., 2007; Boos e Holm-Miiller, 2013),
Badeeb,
Leanae |baixo
Clark investimento e
(2017) |escolaridade | negativa Papyrakis e Gerlagh, 2007)
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Badeeb,
Leanae |boa qualidade Mehlum et al. (2006) e Mavrotas et al. (2011), Torvik
Clark das (2009), Sarmidi et al.
(2017) instituicdes positiva (2014)
boa qualidade
Rosser |das
(2006) instituicdes positiva Atkinson e Hamilton (2003:
boa qualidade
Ploeg das
(2010) | instituicBes positiva Mehlum et al., 2006ab,
Badeeb,
Leanae
Clark
(2017) conflito civil | negativa Ross et al., 2011
Collier e Hoeffler (1998, 2000, 2002), Reynal-Querol
Rosser (2002), Doyle e Sambanis (2000), Fearon (2004), Ballantine
(2006) | conflito civil | negativa (2003), (Regan 2003; Ross (2002, 2004), Auty (2004)
Frankel De Soyza (2000), Fearon e Laitin (2003), Collier e Hoeffler
(2012) | conflito civil | negativa (2004), Humphreys (2005) e Collier (2007,
Collier e Hoeffler (2004), Fearon (2005), Lujala (2010),
Fearon e Laitin (2003), Ross (2004), Humphreys (2005),
Ploeg Angrist e Kugler (2008), Fearon e Laitin (2004), Collier et
(2010) | conflito civil | negativa al. (2004)
recursos naturais
Badeeb, levam a corrupgéo
Leanae somente se 0
Clark regime ndo for
(2017) | corrupcao democratico Bhattacharyya e Hodler (2010)
Rosser
(2006) | corrupcdo negativa Leite e Weidmann (1999)
Oyinlola,
Adeniyi
e
Raheem Auty (2001), Gylfason (2001), Sachs e Warner (1995, 1997),
(2015) | corrupcéo negativa Sala-i-Martin e Subramanian (2003)
Frankel Leite e Weidmann (1999), Gylfason (2000) e Papyrakis e
(2012) | corrupcéo negativa Gerlach (2004). Arezki e Briickner (2009)
Ploeg corrupgo Mauro (1995), Ades e Di Tella (1999), Bhattacharyya e
(2010) negativa Hodler (2009), Brollo et al. (2010)
Hodler, 2006; limi, 2007; Frankel, 2012; Eregha e Mesagan,
2016, rezki e Brickner (2011), Sala-i-Martin e Subermanian
(2003), Sala-i-Martin e Subermanian
Badeeb, | corrupcdo e (2003), Sala-i-Martin e Subermanian
Leanae |ma qualidade (2003) Sala-i-Martin e Subermanian
Clark das (2003), Similarly, Sala-i-Martin e Subermanian
(2017) instituicdes negativa (2003),
Acemoglu 1995; Lane e Tornell 1996; Tornell e Lane 1999;
Vahabi | corrupcéo e Baland & Francois 2000; Mehlum et al. 2006; Deacon e
(2017) | rent-seeking | negativa Rode 2015
Rosser
(2006) | democracia positiva Eifert et al. (2003),
(Herb, 2005; Haber, Menaldo, 2011; Gurses, 2009). Herb
Erwin democracia positiva (2005, Gurses, 2009
Neary et van Wijnbergen 1986; Gelb 1988; Matsuyama
Vahabi | doenca 1992; Torvik 2001; Auty 2001a,b; Leite & Weidmann 2002;
(2017) holandesa negativa Sala-I-Martin & Subramanian 2003
Badeeb, |doenca Sachs e Warner (1995), Gylfason (2001), Papyrakis e
Leanae |holandesa negativa Gerlagh (2004) e Frankel (2010),
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Clark
(2017)
Frankel |doenca Van Wijnbergen (1984), Matsuyama (1992) e Gylfason,
(2012) holandesa negativa Herbertsson e Zoega (1999)

doenca Harding e Venables (2010), Ismail (2010), Brahmbhatt, et al.
Ploeg holandesa (2010), Caselli e Michaels (2009), Gylfason et al. (1999),
(2010) negativa Aghion et al. (2009)

Corden, Neary 1982; Bruno, Sachs, 1982; Corden, 1984,

doenca Edwards, 1986; Looney, 1989; Feltenstein, 1992: Ismail,
Erwin holandesa negativa 2010)

doenca
Erwin holandesa inexistente Hutchison, 1994; Lasen (2006), Usui (1996)
Badeeb,
Leanae
Clark mé gestao
(2017) | econdmica negativa Ross (2007)

ma qualidade Atkinson e Hamilton 2003; Auty 2004; Snyder et Bhavnani
Vahabi |das 2005; Hodler 2006; Boschini et al. 2007; Deacon 2011;
(2017) instituicBes negativa Wiens 2014

ma qualidade Sala-i-Martin e Subramanian (2003), Bulte, et. al. (2005),
Ploeg das Avrezki e van der Ploeg, 2010
(2010) instituictes negativa '
Badeeb,
Leanae
Clark ma qualidade
(2017)  |institucional | negativa (Mehlum, 2006; Boschini et al., 2013).
Oyinlola,
Adeniyi
e Sala-i-Martin e Subramanian (2003), Isham et al. (2005),
Raheem | ma qualidade Johnson (2003), Carmignani e Chowdhury (2007) e McKay
(2015)  |institucional | negativa (2012)

Barro (1991), Acemoglu et al (2002), Easterly e Levine

Frankel | mé qualidade (2002) Hall e Jones (1999) e Rodrik, Subramanian, e Trebbi
(2012) institucional | negativa (2003).
Badeeb,
Leana e
Clark politica fiscal
(2017) inadequada negativa (Bornhorst et al., 2008)

reduzido
Manning | capital
(2004) humano negativa Birdsall (1997)
Badeeb,
Leanae |reduzido
Clark capital
(2017) humano negativa Gylfason et al., 1999, (Gylfason, 2001)
Badeeb,
Leanae |reduzido
Clark capital (Gylfason, 2001; Stijns, 2006; Daniele, 2011; Blanco e
(2017) humano negativa Grier, 2012; Shao e Yang, 2014),

reduzido

crescimento
Badeeb, |das
Leanae |exportagdes
Clark de
(2017) manufaturados | negativa Wood e Berge, 1997),
Badeeb,
Leanae
Clark Gylfason (2001), Hodler (2006), limi (2007), Deacon e Rode
(2017) | rent-seeking | negativa (2012)
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Rosser
(2006) rent-seeking | negativa Ross (2001), Ascher (1999), Robinson et al. (2002),
sobre-
Ploeg endividamento
(2010) | do governo negativa Mansoorian, 1991, Manzano e Rigobon, 2001
Ploeg \égéasrlégzge das Knack e Keefer (1995), Mansano e Rigobon (2001), van der
(2010) | commaodities | negativa Ploeg e Poelhekke (2009)
volatilidade Levin, 1960; V_an der Pleog e Poelhekke, 2009, Ross (1999,
dos precos das Hausmann e ng_obon (2003_), Blattman et al. (2007), Davis
commodities et al., 2001; Atkinson, Hamilton, 2003; Bleaney, Halland,
Erwin negativa 2009
Badeeb,
Leanae |volatilidade
Clark dos precos de Davis e Tilton, 2005; Frankel, 2010, Van
(2017) | commaodities | negativa der Ploeg e Poelhekke (2009)
volatilidade
Frankel |dos precos de Blattman, Hwang, e Williamson (2007), Hausmann e
(2012) | commodities | negativa Rigobon (2003) e Poelhekke e van der Ploeg (2007).

Fonte: elaboragdo propria

Anexo B - trabalhos empiricos sobre maldicio dos recursos naturais na Africa

subsaariana

Autor Paises Periodo | Concluséo
O impacto negativo do terrorismo sobre a economia dos paises
dependentes de petréleo da Africa subsaariana (tendo em vista a
Blomberg, 46 paises da menor diversificacdo econdmica e pior qualidade institucional nesses
Broussard e Africa 1968- paises) é maior, e tais paises nao adotam medidas para eliminar ou
Hess (2011) | subsaariana | 2004 evitar o terrorismo.
A abundancia/dependéncia de recursos naturais afeta negativamente
o crescimento na Africa subsaariana, mas tem efeito positivo no resto
do mundo. A relagéo negativa entre ma qualidade das instituicdes,
abundancia/dependéncia de recursos naturais e crescimento esta
presente na Africa subsaariana, mas ndo em outras regides, e,
conforme as instituicbes melhoram, a maldicdo se torna uma bencéo,
especialmente na Africa subsaariana. Apenas poucas commodities
Carmignani e 1975- exportadas pela regido sdo intrinsicamente prejudiciais ao
Chowdhury 109 paises | 2004 crescimento.
A antecipacdo de receitas futuras de recursos naturais pode afetar os
3 paises da calculos politicos e econdmicos, gerando volatilidade do crescimento
Frynas e Buur | Africa econbmico, elevado endividamento dos Estados, eroséo da
(2020) subsaariana governanca e conflitos civis.
A dependéncia de recursos naturais causa baixo crescimento
23 paises da econdmico no longo prazo, independentemente da qualidade das
Africa 1970- instituicBes. No entanto, no curto prazo, boas instituicdes e reduzida
Henry (2019) | subsaariana | 2014 corrupcado evitam a maldicdo.
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89 paises
(10 da
Africa 1998- Boa governancga faz com que os recursos naturais levem ao
lime (2008) | subsaariana) | 2002 crescimento econémico
Knutsen, 496 minas
Kotsadam, em 33
Hammersmark | paises
e Wig africanos A abertura de minas aumenta a exigéncia de propina.
A alta dependéncia das receitas dos recursos naturais (e falta de
diversificacdo produtiva), as flutuagdes do preco do petréleo, a
4 paises da doenca holandesa, a mé qualidade das intituices e das politicas
Kureci¢ e Africa 1988- econdmicas, a corrupcdo e a falta de democracia reduzem o
Seba subsaariana | 2012 crescimento econémico.
Para paises exportadores de petréleo, o aumento do preco impacta
positivamente o crescimento no curto prazo, mas negativamente no
longo (em razéo de corrupcdo, mau gerenciamento econdmico,
desvio das receitas dos recursos naturais e ma qualidade institucional.
32 paises da Para evitar a maldicdo, o Estado deve administrar de forma eficiente
Miamo e Africa 1980- as receitas de recursos naturais, aumentar investimento em capital
Achuo (2022) | subsaariana | 2017 humano, coibir corrupcdo e diversificar a economia.
Paises ricos em recursos naturais com instituicdes fracas tém baixo
10 paises da crescimento econdmico, em razdo de corrupgao e mau gerenciamento
Mlambo Africa 2000- das receitas. Se as instituicdes forem boas, 0s recursos naturais ndo
(2022) subsaariana | 2019 conduzem a baixo desempenho econdmico
A doenca holandesa se manifesta e é agravada por instituicdes de ma
Mulwa e qualidade, baixa governanca e corrupcdo. A producédo de bens
Mariara 47 paises primarios e minerais reduzem o crescimento econdémico, mas a
(2016) africanos producdo de petroleo 0 aumenta.
Instituicdes fracas, que levam ao rent-seeking, inibe o
Munemo 28 paises 2002- empreendedorismo (medido pela criacdo de novas empresas) e,
(2022) africanos 2014 assim, o crescimento econdmico, gerando a maldicéo.
Se as receitas dos recursos naturais forem aplicadas em capital fisico
e humano, e ndo consumidas, gera-se crescimento. Contudo, na
Africa subsaariana, a poupanca liquida ajustada (poupanca liquida
ajustada pelo valor do esgotamento de recursos e degradagéo
1995 e |ambiental e creditada por gastos em educacgdo tem sido negativa,
Nath (2015) 2005 tendo em vista 0 esgotamento dos recursos naturais.
A abundancia de recursos naturais, desde que sob boas instituicdes e
governanca, esta positivamente correlacionada com crescimento
Oyinlola, econdmico. A abertura comercial e os investimentos também
Adeniyi e favorecem o crescimento. N&o ha diferenca, em relacdo a maldicdo
Raheem 47 paises 1996- dos recursos naturais, entre petr6leo e outros tipos de riquezas
(2015) africanos 2010 naturais.
Investimento em capital humano (salde e educacdo) e melhora das
institui¢des mitigam a maldicdo de recursos naturais. A transparéncia
gera uma alocacgdo das receitas dos recursos naturais que favorece o
Tiba e Frikha | 22 paises 1990- desenvolvimento sustentavel (crescimento, meio ambiente e
(2020) africanos 2013 desenvolvimento humano).
Empresas estatais exploradoras de recursos naturais, sob democracia,
boa govenanca e baixa corrupcdo, geram maior crescimento e bem
Wegenast, estar do que empresas estrangeiras, em razdo de maiores ligacoes a
Khanna e 38 paises da montante e a jusante (dadas politicas de contetdo local) e do fato de
Schneider Africa 1997- mais recursos alimentarem os cofres do Estado, permitindo
(2018) subsaariana | 20014 | investimentos em bens publicos e infraestrutura.

Fonte: elaboragdo propria



