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RESUMO

Os instrumentos de planejamento e ordenamento territorial devem, a priori,
estabelecer diretrizes de protecao e controle ambiental, definindo normas para o uso
e ocupacao do solo de forma a proteger os recursos ambientais. Diante do exposto,
0 objetivo deste trabalho foi realizar uma analise comparativa entre a gestao
territorial urbana e dos recursos hidricos, através dos seus instrumentos, o Plano
Diretor Municipal de Bebedouro — SP e o Plano de Bacia Hidrogréfica do Baixo
Pardo/Grande. Para isso, realizou-se a analise documental dos Planos vigentes, em
termos de seus conteudos e identificou-se as principais articulagcbes e
incompatibilidades entre os Planos. Apesar do Plano Diretor prever a
compatibilizagdo do planejamento municipal com o planejamento dos recursos
hidricos, através da integracao e articulacdo das politicas publicas municipais com o
Plano de Bacia, é necessaria uma melhor compatibilizacdo entre os dois Planos. O
Plano de Bacia apresenta lacunas em seu conteudo, principalmente quanto as
informacdes sobre o ordenamento territorial dos municipios da UGRHI 12. Ambos os
Planos incorporam parcialmente os ODS da ONU em seus conteudos, sendo
necessario um maior atendimento aos objetivos na proxima revisdo, na perspectiva
do desenvolvimento social, econémico e ambiental. O processo de elaboracdo dos
Planos atende ao exposto na Politica Nacional de Recursos Hidricos e no Estatuto
da Cidade quanto a participacao social e a gestdo democratica, no entanto, ainda ha
desafios para que se alcance a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a
gestdo urbana. Como produto final do trabalho, foram propostas recomendacdes aos
Planos como forma de contribuir na proposicao de ajustes nos seus processos de
revisdo e elaboracdo, articulando as politicas publicas e os instrumentos de

planejamento territorial com a gestdo dos recursos hidricos.

Palavras-chave: gestdo de recursos hidricos; planejamento urbano; gestédo

territorial integrada.



ABSTRACT

The territorial planning and ordering instruments must, a priori, establish guidelines
for environmental protection and control, defining norms for the use and occupation
of the soil in order to protect environmental resources. In view of the above, the
objective of this work was to carry out a comparative analysis between urban
territorial management and water resources, through its instruments, the Municipal
Master Plan of Bebedouro - SP and the Baixo Pardo/Grande Hydrographic Basin
Plan. For this, a documental analysis of the current Plans was carried out, in terms of
their contents, and the main articulations and incompatibilities between the Plans
were identified. Although the Master Plan provides for the compatibility of municipal
planning with the planning of water resources, through the integration and articulation
of municipal public policies with the Basin Plan, a better compatibility between the
two Plans is necessary. The Basin Plan has gaps in its content, especially regarding
information on the territorial planning of the UGRHI 12 municipalities. Both Plans
partially incorporate the UN SDGs in their content, and greater compliance with the
objectives is necessary in the next review, from the perspective of social, economic
and environmental development. The process of elaboration of the Plans meets what
is exposed in the National Policy on Water Resources and in the City Statute
regarding social participation and democratic management, however, there are still
challenges to achieve the integration of water resources management with urban
management. . As a final product of the work, recommendations were proposed to
the Plans as a way of contributing to the proposition of adjustments in their review
and elaboration processes, articulating public policies and territorial planning

instruments with the management of water resources.

Keywords: water resources management; urban planning; integrated territorial

management.
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1 INTRODUCAO

A ocupacao do solo urbano, sem controle do seu impacto sobre os recursos
hidricos, produz um ciclo de contaminagdo gerado pelos efluentes da populagéo
urbana e como consequéncia, a reducao da qualidade da agua para abastecimento,
exigindo mais tratamento quimico dessa agua fornecida a populagédo (TUCCI, 2003).

As consequéncias socioambientais decorrentes da falta de controle do uso e
ocupacdo do solo e a necessidade de se incorporar estas questdes nas politicas
publicas, é uma temética que vem crescendo nas ultimas décadas (PERES; SILVA,
2013). Nesse sentido, € necesséria a implementacdo de novos instrumentos, como
forma de promover a articulacdo do planejamento territorial com a gestdo dos
recursos hidricos e contribuir para que as politicas publicas garantam esta
integracao.

O Brasil avancou em instituir marcos na legislacdo que tratam da gestédo dos
recursos hidricos, com a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei Federal n® 9.433/1997), que definiu o Planos de Recursos Hidricos como um de
seus instrumentos (MELLO, 2011). Ja& o Estatuto das Cidades (Lei Federal n°
10.257/2001) indicou o Plano Diretor como instrumento da politica urbana.

Segundo Machado (2013), o municipio ndo € planejado baseando-se apenas
nos aspectos politicos, sociais e econbmicos, mas abrange o ambiente em que esta
inserido, incluindo a bacia hidrografica, onde o Plano Diretor e o Plano da Bacia
Hidrogréfica se relacionam e se completam. A ligacdo entre estes Planos fica
evidente na Politica Nacional de Recursos Hidricos, que define como uma de suas
diretrizes “a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo”
(BRASIL, 1997) e no Estatuto da Cidade, que estabelece que “o conteudo do plano
diretor devera ser compativel com as disposi¢des insertas nos planos de recursos
hidricos, formulados consoante a Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL,
2001).

O municipio tem papel fundamental na elaboragéo do Plano de Bacia, tanto
na disponibilizacdo das informacfes necesséarias para a elaboracdo, quanto no
cumprimento das metas propostas no Plano, além do seu dever de participar
ativamente do Comité de Bacia hidrogréfica (PIZELLA, 2015).

No Plano Diretor, 0 municipio deve inserir as diretrizes presentes no Plano de

Bacia e “[..] os Comités de Bacia Hidrografica necessitam considerar o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
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planejamento de uso do solo em ambito municipal e suas influéncias sobre os
recursos hidricos na bacia hidrografica como um todo” (PIZELLA, 2015).

Para Tundisi (2006), um dos avancos do gerenciamento dos recursos hidricos
foi a integragéo do planejamento territorial e usos do solo com a gestéo de recursos
hidricos e a gestdo por bacias hidrogréaficas, além da participacdo dos usuarios e
comunidades através dos Comités de Bacia. Embora essa evolucao represente uma
oportunidade de maior desenvolvimento destas questbes, ainda ha uma
desarticulacdo entre essas politicas, refletindo na invalidacdo do planejamento e da
legislacdo urbanistica (PERES; SILVA, 2013).

Dessa forma, a gestdo e o ordenamento urbano visam contribuir na garantia
do uso e a conservacdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade
satisfatérias para o uso multiplo dos seus usuarios. Porém, nem sempre tais planos
de gestdo e ordenamento ocorrem de modo adequado a realidade local, havendo
um desarranjo entre planejamento e realidade. O que leva, a necessidade da
identificacdo desses pontos e proposicéo de alteracdes concisas de forma a garantir
uma execucdo harmdnica desses planos do modo que seja benéfico a populacao.

Diante do exposto, € de grande interesse entender se a gestéo territorial do
municipio e a gestdo dos recursos hidricos, através de seus instrumentos, o Plano
Diretor Municipal e o Plano de Bacia Hidrogréfica, possuem relacdes entre si.

Assim, parte-se do pressuposto de que discordancias entre os planos pode
ser algo contraproducente. Portanto, a comunicacdo e a articulagdo entre o Plano
Diretor Municipal e o Plano de Bacia Hidrografica sdo fundamentais e tendem a
minimizar os conflitos de uso do solo e da agua, proporcionando o desenvolvimento
urbano e a gestdo hidrica com bases sustentaveis, garantindo a qualidade e
guantidade dos recursos existentes.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral
O objetivo deste trabalho foi realizar uma analise comparativa entre a gestao
territorial urbana e dos recursos hidricos, através dos seus instrumentos de gestao:

o Plano Diretor Municipal e o Plano de Bacia Hidrografica.

2.2 Objetivos Especificos

Considerando o Plano Diretor Municipal de Bebedouro (SP) e o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo/Grande (UGRHI 12), foram
tracados como objetivos especificos:

a. ldentificar se ha articulacdes entre os Planos, observando os desajustes e
potencialidades no ambito da gestéo integrada,

b. ldentificar eventuais incompatibilidades entre os planos e seus respectivos
potenciais problemas/prejuizos (seja de carater técnico ou pratico, que
atinjam os gestores ou as populacdes envolvidas);

c. Contribuir para gestdo dos recursos hidricos municipal e regional, de acordo
com as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

d. Propor recomendacdes que conciliem o Plano Diretor e o Plano de Recursos

Hidricos.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A Gestado dos Recursos Hidricos no Brasil

Instituido pelo Decreto Federal n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, o Cdédigo
das Aguas é considerado o primeiro documento que trata da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. O Codigo das Aguas dispds sobre a classificacdo, utilizacéo e o
aproveitamento das &guas, centralizando as decisdes sobre gestdo de recursos
hidricos (BRASIL, 1937).

O Codigo das Aguas iniciou a regulamentacdo e participacdo da Unido no
setor de energia elétrica, onde a presenca estatal aumentou gradativamente até a
década de 1990, quando as companhias federais e estaduais atuavam na geracao e
distribuic&o de eletricidade (ESPOSITO NETO, 2015).

Em termos de recursos hidricos, a Constituicdo Federal de 1988 definiu como
bens da Unido os lagos, rios em terrenos de seu dominio, que banhem mais de um
Estado ou sirvam de limites com outros paises e 0s potenciais de energia hidraulica.
Da mesma forma, definiu como competéncia da Uni&o instituir o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, além de definir critérios de outorga de direitos
de seu uso, que foi regulamentado posteriormente pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1988).

Instituida pela Lei Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) (BRASIL, 1997). O SINGREH é composto pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria Nacional de
Seguranca Hidrica (SNSH), Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CRH), Orgdos gestores de
recursos hidricos estaduais, Comités de Bacia Hidrografica (CBH) e Agéncias de
Agua, como mostra a Figura 1 (ANA, 2020).

Até o ano de 2018, a gestdo de recursos hidricos no governo federal era
competéncia da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ) do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) (ANA, 2020). Com a Medida Provisoéria n® 870
de 2019, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), a qual faz
parte a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), onde o CNRH e a ANA
passaram a ser vinculados (ANA, 2020).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2024.643-1934?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
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Além disso, o CNRH também teve uma reestruturacdo quanto a sua
composicao e estrutura, de acordo com o Decreto n°® 10.000 de 3 de setembro de
2019 (ANA, 2020).

Figura 1: Matriz institucional dos integrantes do SINGREH em 2019

MATRIZ INSTITUCIONAL DOS INTEGRANTES DO SINGREH EM 2019

.,

Gaverno
Estadual

Fonte: ANA (2020).

A Lei Federal n® 14.026/2020 atualizou o marco legal do saneamento béasico e
atribuiu & ANA, competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento no Brasil (BRASIL, 2020).

Conhecida como “Lei das Aguas”’, a PNRH baseia-se em seis seguintes
fundamentos, sendo o primeiro, que a agua € um bem de dominio publico, o que
difere do Cdédigo das Aguas, onde nele as aguas podiam ser classificadas como de
uso comum ou particular (BRASIL, 1988; BRASIL, 1997).

O Art. 1° da Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:
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| - a dgua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Ill - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

(BRASIL, 1997)

A PNRH introduziu um modelo de gestdo participativa, utilizando a bacia
hidrografica como unidade territorial de planejamento e os Comités de Bacia
Hidrografica como um espaco de debates para a tomada de decisdes sobre
guestdes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos de uma determinada bacia
hidrografica (ANA, 2019). Apesar da gestdo de recursos hidricos adotar a bacia
hidrografica como unidade de planejamento, a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) consiste em uma regido hidrografica que reune diversas
sub-bacias ou fragmentos de sub-bacias (COBRAPE, 2020).

Com a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, a Resolucdo n°32/2003 do CNRH instituiu a Divisdo Hidrogréfica
Nacional em 12 Regides Hidrograficas brasileiras. Ja a divisdo hidrografica do
Estado de Sdo Paulo compreende 22 UGRHIs, conforme a Lei Estadual n°
16.337/2016.

Visando atingir seus objetivos, a PNRH instituiu no Art. 5°, os instrumentos
para a gestédo dos recursos hidricos:

Art. 5° S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo oS usos
preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(BRASIL, 1994).

Para garantir a gestdo integrada dos recursos hidricos, € necessaria a
implementagdo do conjunto de instrumentos de gestao previstos na PNRH (Figura

2), que ocorre a medida que a capacidade institucional dos entes do SINGREH
avancga (ANA, 2020).
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Figura 2: Integracao entre os instrumentos da PNRH

Fonte: ANA (2020).

Segundo Porto e Porto (2008), diante dos instrumentos de gestao instituidos
pela PNRH, os planos de recursos hidricos e o enquadramento dos corpos de agua
tém importante funcdo na articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo

territorial, de forma que:

[...] ao serem definidas as aptiddes da bacia hidrografica em seu plano e os
objetivos de qualidade da éagua, havera, por consequéncia, um
direcionamento da gestado territorial, pois algumas atividades poderdo ser
incentivadas e outras reprimidas, seu impacto sobre os recursos hidricos.
(PORTO; PORTO, 2008, p. 51)

Ainda que a PNRH preveja a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com
a do uso do solo (Art. 3°) e a coordenacdo da gestdo integrada das aguas (Art. 32),
ainda existem conflitos na implantacdo desta gestdo e dos seus instrumentos, além
da falta de planejamento no ambito do seu governo (PERES; SILVA, 2013).

Dessa forma, “[...] o grande desafio dos planos de bacia € harmonizar as
condutas dos diferentes agentes, nas esferas estadual — 6rgaos da administracéo e
concessionarios — e municipal, que tém responsabilidades no aproveitamento de
recursos hidricos, além, é claro, dos agentes privados” (PORTO; PORTO, 2008, p.
55).
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3.2 Os Planos de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos € um dos instrumentos de gestdo previsto na
PNRH, que tem como objetivo orientar a implementacdo da PNRH, definindo as
diretrizes para utilizagdo das aguas, assim como as medidas para sua protecdo e
conservacao, de modo a garantir sua disponibilidade — em quantidade e qualidade
adequadas — para os diferentes usos (SIGRH, 2019).

Os Planos de Recursos Hidricos podem ser elaborados para o pais, estado
ou Distrito Federal, ou para bacias hidrograficas especificas e “[...] sdo compostos
por um diagnostico (caracteristicas fisicas, geograficas, ambientais e
socioeconbémicas), prognostico (apresentacdo de cenarios) e programas de acoes,
além de diretrizes e recomendacdes baseadas na andlise critica das etapas
anteriores” (ANA, 2020).

O atual Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi aprovado
pela Resolucdo CNRH n° 58/2006, com horizonte até 2020, definido a partir do
cenarios de planejamento e passou por duas revisGes, que estabeleceram
prioridades para os ciclos 2012-2015 e 2016-2020. Em seu ultimo ciclo de
implementacdo, o PNRH teve seu prazo de vigéncia prorrogado para 2021, pela
Resolucdo CNRH n° 216/2020.

O novo PNRH 2022-2040 esta sendo elaborado desde 2019, por meio de
uma estratégia participativa, envolvendo os diversos atores do SINGREH e a
participacdo social. Quanto aos Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH),
todos estados brasileiros possuem seus planos concluidos ou em processo de
elaboracao (ANA, 2020).

No Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual n°® 7.663/91 instituiu a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e seu primeiro PERH foi publicado em 1990
(COBRAPE, 2020). No que tange a conexao da gestdo de recursos hidricos com o
uso do solo, a Lei Estadual n® 16.337/2016, estabeleceu diretrizes e critérios para a
elaboracao, implementacdo e monitoramento do PERH:

Artigo 9° - S&o objetivos e diretrizes gerais que cabe ao PERH promover:

I -a prevencdo e a mitigacdo de situacBes de escassez e
de comprometimento da qualidade das aguas, mediante:

[...]

b) a indugdo a desconcentragdo demogréafica e industrial, por meio de
politicas de ordenamento do uso do solo urbano e rural a serem definidas
em articulagdo com 6rgéos e entidades publicos e com 0s municipios;

[.]


https://cnrh.mdr.gov.br/resolucoes/33-resolucao-n-58-de-30-de-janeiro-de-2006/file
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f) o subsidio ao planejamento da localizacdo das atividades econbmicas
usudrias dos recursos hidricos, bem como a protegdo dos mananciais de
abastecimento de agua das populacdes;
Il - aintegracdo das metas e acdes de recuperacdo, protecdo e conservagao
dos recursos hidricos com outras politicas, planos e programas setoriais
relacionados, no &mbito regional, estadual ou nacional,

[...]
(SAO PAULO, 2016)

O PERH 2020-2023 do Estado de Séao Paulo corresponde a sua 72 reviséo e
mostrou um importante avanco em apresentar um estudo das relacdes entre as
metas dos ODS da Agenda 2030 da ONU e os objetivos estratégicos do Estado de
Séo Paulo (COBRAPE, 2020).

Quanto ao Plano de Bacia Hidrografica, constitui um instrumento que permite
integrar e articular os demais instrumentos da PNRH, além de orientar as acdes de
gestdo integrada e compartilhada dos usos multissetoriais dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos (ANA, 2013).

O Art. 7° da Lei Federal n° 9.433/1997 define os Planos de Recursos Hidricos
como planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantacdo de seus programas e projetos, com 0 seguinte contetudo
minimo (BRASIL, 1994):

» diagnostico da situagdo atual dos recursos hidricos;

» analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo;

» balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

* metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

» medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

» prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

= diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

* propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo dos recursos hidricos.

No Estado de Sdo Paulo, o CRH possui uma série de Deliberac¢des, dentre
elas a CRH n° 146, de 11 de dezembro de 2012 e suas alteragdes, que definem
critérios, os prazos e procedimentos para a elaboracdo do Plano de Bacia
Hidrogréfica e do Relatorio de Situagédo dos Recursos Hidricos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
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O processo de elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica (Figura 3) abrange

primeiramente, a fase preparatoria, seguida das demais etapas, o diagnostico, o

prognostico e o plano de agbes (ANA, 2013).

v

estao

Figura 3: Etapas para elaboragao do Plano de Bacia

ETAPA PREPARATORIA
« Definicdo do Termo de Referéncia (TR) e
« Arranjo institucional para acompanhar a execucdo dos trabalhos

1¢ ETAPA: DIAGNOSTICO
- Coleta e tratamento de dados
« Compreensao da realidade presente ("o rio ou a bacia que temos”)

2°FTAPA: PROGNOSTICO

« Projecdes, cendrios, alternativas de aumento da oferta de 4gua e de reducdo da demanda

39 ETAPA: PLANO PROPRIAMENTE DITO

« Definicac de diretrizes e metas

« Proposicao de programas, projetos e acdes emergenciais

« Estruturagao de ramas de investimentos

« Definicao de indicadores de desempenho e estratégias de implementacao

« Monitoramento da implementagdo do Plano e introducao de revisdes/adaptagdes necessarias
« Relatdrios de acompanhamento da implementacao do Plano

Fonte: ANA (2013).
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A fase preparatdria engloba o Termo de Referéncia, que é um documento

as definigbes, diretrizes e os produtos esperados no Plano de Bacia, e deve

ser discutido e aprovado pelo Comité de Bacia Hidrogréafica (ANA, 2013). O arranjo

institucional para o acompanhamento dos trabalhos da equipe técnica responsavel

pela elaboracdo do Plano, deve determinar quem ira participar deste processo,

assim como as fun¢des de cada instancia e seus procedimentos.

O Diagnoéstico aborda a analise dos dados existentes na bacia hidrogréfica e

daqueles levantados durante as pesquisas de campo, onde seus estudos abrangem:

Caracterizacdo geral da bacia;

Diagndstico das condigbes ambientais;

Avaliacdo das disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas;
Identificacdo de pontos de conflitos;

Avaliacdo do panorama politico-institucional e de gestdo dos recursos
hidricos;

Avaliacdo das legislaces e das politicas publicas correlatas.

Nesta etapa do Diagnéstico, é essencial a participacdo dos usuarios da agua,

do poder publico (municipal, estadual/distrital e federal) e das sociedades civis
atuantes na bacia, (ANA, 2013).
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No Prognostico, o principal objetivo € calcular as demandas futuras de agua e
analisar os impactos, tanto qualitativos, como quantitativos, considerando as acodes
necessarias para compatibilizar esses dois aspectos (ANA, 2013). Sdo apresentados
estudos sobre o cenério tendencial de evolucdo do uso dos recursos hidricos e
sobre os cenéarios alternativos, de acordo com as a¢des que possam surgir nessa
bacia (ANA, 2013).

Para a formulagao do Plano de Bacia, sao realizadas as seguintes etapas:

» Definic&o de diretrizes e metas;

» Proposicéo de programas, projetos e acdes emergenciais;

» Estruturacdo de programa de investimentos;

» Definicdo de indicadores de desempenho e estratégias de implementacéo.

Quanto ao monitoramento da implementacédo do Plano, a responsabilidade
cabe ao Comité, juntamente com os 6rgdos gestores e as agéncias de agua. Além
disso, o Comité pode criar um grupo para acompanhar a evolucdo dos trabalhos,
envolvendo instituicdes publicas e privadas (ANA, 2013).

A divulgacéo das informacdes sobre a implementacéo do Plano de Bacia nas
paginas da internet dos Comités € uma forma para que, tanto os membros dos
comités, quanto a sociedade em geral, saibam como estdo os avanc¢os das acles e

como os recursos financeiros estdo sendo empregados (ANA, 2013).

3.3 O Estatuto da Cidade

No processo para a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve um
movimento nacional que lutou para inserir em seu texto constitucional instrumentos
que conduzissem a constru¢do da funcéo social da cidade e da propriedade no
processo de sua construcdo (BRASIL, 2005). Esta tentativa resultou no PL n°
775/83, que tratava sobre os objetivos e a promocao do desenvolvimento urbano,
mas que foi arquivado (BRASIL, 2005).

Todo esse processo resultou na inclusdo de um capitulo na Constituicao
Federal para a politica urbana — Capitulo Il — Da Politica Urbana (artigos 182 e 183).
Porém, ainda era necessaria uma legislacdo especifica para que os principios e
instrumentos expostos na Constituicdo pudessem ser efetivados (BRASIL, 2005).

Depois de mais de dez anos de negociacao politica no Congresso, o Estatuto
da Cidade foi aprovado pela Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001. O

Estatuto da Cidade regulamentou os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
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estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana e as normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade firmou uma nova ordem juridico-urbanistica no pais,
fundamentada no direito a moradia, na funcdo social da cidade e da propriedade e
no planejamento de gestdo do solo urbano como instrumento de estratégias de
incluséo territorial (ROLNIK, 2006).

O Art. 2° do Estatuto da Cidade definiu como objetivo da politica urbana,
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante diretrizes gerais, das quais podem ser destacadas: a gestao
democratica por meio da participacdo da populagdo e de associacbes
representativas; ordenacdo e controle do uso do solo; protecdo, preservacio e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido (BRASIL, 2001).

Outra importante diretriz determinada no Estatuto da Cidade € a “[...] garantia
do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes [...]"
(BRASIL, 2001).

Em seu Art. 4° o Estatuto da Cidade definiu os instrumentos da politica
urbana:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de

desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e

microrregioes;

[l — planejamento municipal;

IV — institutos tributarios e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos;

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de

vizinhanca (EIV).

A gestdo democrética da cidade é tratada no Capitulo IV do Estatuto da
Cidade, que prevé a utilizacdo de quatro instrumentos: 6rgaos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas

publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
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estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

Um dos avancos apresentado pelo Estatuto da Cidade diz respeito a
democratizacdo das decis6es no planejamento dos municipios, com a participacao
popular nas politicas publicas (OLIVEIRA; LOPES; SOUSA, 2018).

Outro ponto positivo € a regulamentacdo dos instrumentos juridicos e
urbanisticos e as atribuicbes dadas ao poder publico dos municipios no
desenvolvimento urbano, através de politicas territoriais e de controle do uso do solo
(FERNANDES, 2010). Além disso, cabe ao municipio indicar quais os instrumentos
da politica urbana estardo inseridos no seu Plano Diretor, sejam eles de carater
urbanistico, juridico ou tributario (CNM, 2013).

O Estatuto da Cidade também contribuiu para o aperfeicoamento da forma de
elaboracédo do Plano Diretor, garantindo a participacdo da populacédo e da sociedade
civil em todas as fases (NAZARETH, 2018).

3.4 Os Planos Diretores Municipais
O Estatuto da Cidade institui o Plano Diretor como um dos instrumentos de
planejamento municipal, que, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e expansao urbana (BRASIL, 2001).

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1°0 plano diretor € parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e o
or¢camento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
8§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

(BRASIL, 2001).

O Plano Diretor é considerado mais que um instrumento de controle do uso

do solo, pois incentiva o desenvolvimento sustentavel das cidades quando cumpre
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com seu principal objetivo, que € fazer com que a propriedade urbana cumpra sua
funcdo social, assegurando aos cidadaos o direito a terra urbana, moradia e aos
servigos urbanos (MDR, 2019).

O processo de elaboracdo, implementacao e execugéo do Plano Diretor deve
ocorrer de forma participativa, nos termos do Art. 40, 8§ 4° e do Art. 43 do Estatuto da
Cidade. Além disso, a Resolugdo n° 25/2005 do Conselho das Cidades deu
orientacdes e recomendacdes sobre o processo participativo no Plano Diretor.

A participagcdo da populagdo nas etapas da elaboracdo do Plano Diretor
garante uma “[...] visdo da sociedade nos processos de leitura do territorio, na visao
de futuro e na definicdo das estratégias, bem como na pactuacéo dos instrumentos e
na estruturacao da gestdo democratica [...]" (MDR, 2019).

O Art. 41 do Estatuto da Cidade define a obrigatoriedade da elaboracédo do
Plano Diretor:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regifes metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagfes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroloégicos correlatos.  (Incluido pela Lei n°

12.608, de 2012)
(BRASIL, 2001)

Tendo em vista a importancia do Plano Diretor no atendimento da qualidade
de vida dos cidadaos, da preservacao e restauracdo dos sistemas ambientais, todos
0S municipios deveriam elaborar seus Planos Diretores, conciliando suas condi¢cdes
e caracteristicas (NAZARETH, 2018).

A revisdo do Plano Diretor deve ser realizada, pelo menos, a cada 10 anos e
tanto o processo de elaboracdo, quanto de revisdo tem como premissas
fundamentais o ordenamento e o desenvolvimento urbano do municipio (BRASIL,
2001).

Na elaboragéo e revisdo dos Planos Diretores, 0s municipios utilizam diversas
denominacbes para as etapas desse processo, contemplando a sua preparacao,
elaboracao ou revisdo, envio do Plano Diretor a Camara Municipal e implementagéo
do Plano Diretor (MDR, 2019).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art25
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A elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor € comumente dividido em trés

etapas, sendo elas a leitura, proposta e consolidacéo:

A primeira trata da leitura do territorio, com vistas a auxiliar na identificacdo
de temas e problematicas a serem priorizados, além de desafios a serem
enfrentados ou potenciais a serem explorados. A segunda etapa trata da
proposta de acdo, frente ao identificado na etapa anterior de leitura do
territério, tornando possivel explorar as estratégias mais adequadas a cada
problematica pré-identificada. Por fim, a terceira etapa sugerida é a
consolidacdo por meio da definicdo de instrumentos e de ferramentas
complementares sistematizando um quadro sumério do Plano Diretor.

(MDR, 2019)

Estas etapas da elaboracdo do Plano Diretor estdo apresentadas no Quadro

1, bem como seus objetivos, as atividades a serem realizadas e os resultados

esperados para cada uma das etapas.

Quadro 1: Etapas do processo de elaboracdo do Plano Diretor (continua)

ETAPA OBJETIVO A(;AO EVENTO DOCUMENTO
Constituir ou contratar
equipe técnica;
Instituir grupo
executivo;
F,°“’T‘ar_a equipe Regimento
. - . técnica; o

Preparagcao Iniciar a preparacéo do S . Capacitacdo; | Geral aprovado
Constituir e capacitar o N .

do processo de . i Audiéncia e publicado em

= conselho da cidade; P

processo elaboracado do PD . publica Decreto

Elaborar o regimento .
) Municipal
geral do processo;
Mobilizar atores;
Tornar publico o
processo de elaboracgéo
do PD
Elaborar leitura técnica;
Realizar eventos
Realizar diagnéstico comunitarios e
que orientara a equipe | setoriais; Eventos .

. o : o Relatério da
Leitura da técnica e a Elaborar a leitura comunitarios leitura da
realidade participagdo social na | comunitaria e setorial; e setoriais; .

o 4 ! ; . realidade
municipal elaboracéo da Lei Elaborar a leitura da Audiéncia o
X S - municipal
Complementar e realidade municipal; publica

anexos do PD

Apresentar resultados
da leitura da realidade
municipal
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Quadro 1: Etapas do processo de elaboracdo do Plano Diretor (concluséo)

Realizar oficinas
participativas para
definicdo dos
principios e objetivos
do desenvolvimento

Realizar oficinas de
planejamento

Relatério das

Propostas . L. S Oficinas de
e urbano, além de estratégico Oficinas; Planeiamento
) construcdo das participativo; Capacitactes jan
instrumentos - L Estratégico
propostas e politicas Definir as propostas do Particinativo
que irdo nortear o PD P
caminho em direcdo a
cidade desejada por
seus habitantes
Elaborar versao Elaborar a versao
preliminar do PD a preliminar do PD;
partir das propostas Organizar a Audiéncia
desenvolvidas nas Publica e a Consulta
oficinas de Publica;
Verséo planejamento Realizar Audiéncia o ~
D . S Audiéncia Versao
preliminar estratégico Pulblica para apresentar tblica: Preliminar do
do PDP e participativo, a verséao preliminar, b ' .
; . - . Consulta Plano Diretor
consulta considerando a leitura | abrir o periodo da iblica Particinativo
publica da realidade municipal | Consulta Publica, e P P

e arealizagéo da
Consulta Pablica
quanto ao conteudo da
referida verséo
preliminar

apresentar as regras da
referida consulta;
Realizar a consulta
publica da verséo
preliminar do PD

Conferéncia
final e
consolidacéo

Realizar Conferéncia
Final, ocasido em que
0 Conselho da Cidade
e o Colegiado de
Delegados avaliam e
deliberam as emendas
recebidas na Consulta
Pdblica. Em seguida, a

Analisar propostas;
Realizar a conferéncia
final;

Elaborar o relatério da
conferéncia final;
Elaborar a versao final

Conferéncia
final;

Projeto de lei
complementar
do PD, e
exposicao de
motivos;
Memorial do
processo de

do Projeto Equipe Técnica do PD; Efr_1t_relga elaboracéo do
de lei procede a compilacdo | Desenvolver memorial oficia PD;
dos encaminhamentos | do processo de Relatério da
havidos na elaboracédo do PD conferéncia
Conferéncia ao Projeto final
de Lei do PD
. O Projeto de Lei Complementar do PD ser& protocolado na cAmara municipal para
Envio a : - .
Camara a devida Ntramlta(;a_o.~ Neste momento, a responsabﬂ@ade pelo processo de _
Municipal elaboracéo ou revisdo do PD passa do poder executivo para o poder legislativo.

Abre-se nova etapa na qual os vereadores irdo analisar, debater e aprovar a lei

Implementagéo
do
Plano Diretor

Aprovado na Camara Municipal, inicia-se o processo de implementac&o do PD.
Embora haja um conjunto de instrumentos previstos para serem autoaplicaveis, sao
sempre necessarias complementacdes para estruturar procedimentos, fluxos e
competéncias que podem ser realizados através de decretos, portarias e programas

Monitoramento

Depende da implementacéo do sistema e respectivos instrumentos de gestéo
democratica, que deve avaliar os impactos das proposi¢8es formuladas e monitorar

os resultados obtidos

Fonte: Adaptado de CAU (2019) e MDR (2019).
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O Estatuto da Cidade dispde no Art. 42, sobre o conteddo minimo necessario
para a estruturacdo do Plano Diretor e a Resolugdo n® 34/2005 do Conselho das

Cidades também tratou do assunto e deu recomendacdes:

Art. 1° O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as acdes e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais
da cidade, considerando o territorio rural e urbano;

II- as acBes e medidas para assegurar o cumprimento da funcao social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

lll- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio, considerando sua
adequacao aos espacos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando-os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano
Diretor

(BRASIL, 2005b)

Vale ressaltar que o Plano Diretor deve contemplar, além do contelldo minimo
previsto no Art. 42 do Estatuto da Cidade, o contetdo especifico definido no Art. 42-
A 8§ 2°, que dispde que “o conteudo do plano diretor devera ser compativel com as
disposicfes insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei
n®9.433, de 8 de janeiro de 1997”, segundo determina a Lei n° 12.608/2012
(BRASIL, 2001).

3.5 Os Recursos Hidricos na Gestéo Territorial

A gestéo territorial e o planejamento sdo essenciais na formacdo de um
projeto de desenvolvimento sustentavel, onde as comunidades baseadas em
processos constantes de planejamento e gestao participativos, alcancam resiliéncia
para superar as ameacas e aproveitar as oportunidades (COSTA et al., 2018).

Para Gottmann (2012, p. 523), pode-se definir territério como “uma porcéo do
espaco geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdicdo de um
governo”. Quanto a gestéo do territério, por definicao:

[...] é a pratica estratégica, que faz uso das ferramentas cientificas e
tecnolégicas, do poder controlador, nas escalas espacial e temporal, da
coeréncia das decisdes e acdes para alcancar um objetivo e que expressa
equitativamente, a nova racionalidade e a tentativa de ordenar o caos. A
gestdo do territério deve, necessariamente, passar pelo entendimento e
interpretacdo dos fatores sociais, politicos, econdmicos e, na atualidade,
dos fatores ambientais, para uma postura equilibrada, sem relegar os
aspectos fundamentais do lugar.

(TOMMASELLI, 2012)

No que diz respeito ao ordenamento do territorio, a divisdo deste espago em

zonas € um dos instrumentos de planejamento, denominado zoneamento. Para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
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Villaca (1995), o zoneamento € a legislacéo urbanistica que varia no espaco urbano,
dividindo em zonas toda a area urbana e de expansao urbana, sendo que para cada
uma destas zonas a lei define os indices urbanisticos, como o coeficiente maximo de
aproveitamento dos terrenos, a taxa maxima de ocupacao e 0s usos permitidos e
proibidos.

Tendo em vista que através da implementacdo destes instrumentos que o
planejamento do territério se torna efetivo e que este territério € formado por bacias
hidrogréficas, torna-se evidente a necessidade de entender as relagbes entre os
instrumentos e a gestdo do ordenamento territorial e dos recursos hidricos
(CARNEIRO; CARDOSO; AZEVEDO 2012).

A relacdo das questdes da ocupacéo do territério e seu impacto nos recursos
hidricos, demonstra a conexdo entre 0s processos de gestdo, levando em
consideracao que:

[...] o planejamento territorial € de grande relevancia para o manejo de
bacias que tem como objetivo orientar o processo de ocupacdo e
transformacéo do territdrio, e assim, a localizagcao das atividades e do uso
do espaco, em funcdo de sua capacidade de absorver e aptiddo para
acolher determinada atividade. Assim, os desequilibrios e conflitos na bacia
sdo gerados por incompatibilidade entre a localizacdo das atividades com
relacdo ao meio social em que se insere e a capacidade de suporte do meio
natural.

(JOURAVLEV, 2003)

O Estatuto da Cidade instituiu o Plano Diretor como instrumento do sistema
de planejamento e gestdo municipal que através dele, estabelece a politica urbana,
definindo diretrizes para o crescimento e desenvolvimento territorial e ambiental. O
Plano Diretor Municipal “incorpora a funcéo social das cidades e o desenvolvimento
sustentavel como dois preceitos basicos da politica de desenvolvimento urbano”
(MALHEIROS, 2014, p. 7)

A PNRH prevé na sua implementagdo, que os Poderes Executivos dos
municipios devem promover a integracéo das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupacdo e conservagdo do solo e de meio ambiente com as politicas
federal e estaduais de recursos hidricos, além de ter representacdo no Comité de
Bacia Hidrogréafica do qual o municipio faz parte (BRASIL, 1997). Além disso, com o
objetivo de coordenar a gestdo integrada das aguas, a PNRH criou o SINGREH
(BRASIL, 1997).

Nesse sentido, é necessario considerar todas as esferas de gestdo dos

recursos hidricos, seja nacional, estadual, regional e municipal, onde haja
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articulacdo e a integracdo nestas diferentes escalas, através das entidades do
SINGREH, como os conselhos, comités de bacia, 6rgdos gestores e as agéncias
(ANA, 2013).

A gestéo integrada pode ser definida como “politicas, programas e atividades
que consideram as relacbes entre o aumento do desenvolvimento e a
disponibilidade de agua subterranea e superficial” (CARTER; KREUTZWISER; LOE,
2005).

Segundo Tucci (2005), a gestdo integrada das aguas no territdrio do
municipio trata de desenvolver os diferentes componentes da gestdo urbana,
comecando pelo planejamento do espaco urbano, articulando politicas e
instrumentos na &area do saneamento, planejamento urbano e meio ambiente,
devendo abordar os aspectos relacionados com a 4gua, o uso do solo e a definicdo
das tendéncias de expanséao da cidade.

‘O planejamento ambiental em bacias hidrograficas pode contribuir para
subsidiar a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos e estabelecimento de
politicas publicas municipais, estaduais e da Uniado [...]” (LEAL, 2012). Isto posto, 0
Plano de Bacia Hidrografica deve determinar diretrizes ao Plano Diretor Municipal
guanto a criagdo de normas de uso e ocupacao do solo, além da previsdo de areas
de expansdo urbana, preservacdo ambiental e protecdo de mananciais (PIZELLA,
2019).

Considerando a interacao entre a dimensdo ambiental e as politicas publicas
urbanas, a execucdo dos sistemas locais de meio ambiente necessita que 0s
municipios se consolidem enquanto instancias de planejamento e decisdo, 0 que
exige preparagao e capacitagdo para enfrentar os conflitos e manter sua decisao
politica diante da tematica ambiental e suas conexfes com as outras politicas
municipais (AVILA; MALHEIROS, 2012).
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3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel adotada pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), possui 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ilustrado na Figura 4, que foram construidos a partir dos
resultados da Rio+20 e levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) (ONU, 2016).
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compdem um
conjunto ambicioso de 17 objetivos e 169 metas definido e desenvolvido por
meio de um amplo dialogo sem precedentes entre os Estados membros da
ONU, autoridades locais, sociedade civil, setor privado e outras partes

interessadas.
(ONU, 2016)

Figura 4: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2021)

De acordo com a ONU (2016, p. 7), “os ODS sao integrados e indivisiveis, e
mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensfées do desenvolvimento sustentavel:
a econOmica, a social e a ambiental”.

Com o crescente processo de urbanizacdo, o planejamento e gestao
sustentavel das cidades se torna um dos pontos estratégicos da Agenda 2030,
possibilitando que os espacos urbanos cumpram seu papel no alcance dos ODS
(CAU, 2019).

As politicas publicas municipais sdo passiveis de incorporar diversos destes
ODS, como é o caso do Plano Diretor Municipal e do Plano de Bacia Hidrogréfica.
Dessa forma, o éxito em conseguir alcancar a Agenda 2030 “depende da
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capacidade das cidades em relaciona-la a implementacdo de suas politicas e aos
instrumentos de desenvolvimento” (CAU, 2019).

Reconhecendo a tematica desta pesquisa e sua abordagem diante das
guestdes ambientais e da gestdo destes recursos, alguns dos ODS compartilham
dos mesmos principios e metas dos deste trabalho, destacando:

= ODS 6: Assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos;

= ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

= ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos;

= ODS 15: Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade.

A execucdo dos ODS deve levar em consideragdo as necessidades,
prioridades, lacunas e conexdes intersetoriais do territorio local e sua relagdo com os
demais ODS e as prioridades nacionais (ONU, 2016). Além disso, a implementacao
dos ODS esta relacionada as responsabilidades dos governos locais e regionais e
sua realizacdo depende da capacidade destes governos em promover o

desenvolvimento territorial integrado, inclusivo e sustentavel (ONU, 2016).
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4 MATERIAL E METODOS

Nesse estudo foram analisados o Plano Bacia do Baixo Pardo/Grande e o
Plano Diretor Municipal de Bebedouro — SP. Concomitantemente, foram realizadas
pesquisas bibliograficas relacionadas ao tema da pesquisa e a analise documental
do Plano Diretor e do Plano de Bacia.

Também foi abordado o atual quadro legislativo quanto a gestdo dos recursos
hidricos e a gestéo territorial no Brasil, além das legislacbes e politicas publicas
existentes no municipio, que tratam das questbes ambientais, especificamente sobre
0s recursos hidricos.

A area de estudo abrange o municipio de Bebedouro — SP e a Bacia
Hidrografica do Baixo Pardo/Grande (UGRHI 12) e sua caracterizacdo apresentou
informacBes quanto a populacdo, evolucdo urbana no municipio, sistema de
abastecimento de dgua e demanda pelos recursos hidricos na Bacia.

Para identificar a relacdo entre os Planos, a analise documental do Plano
Diretor e do Plano de Bacia abordou questfes dos seus conteudos, além de temas
gue se relacionam com o desenvolvimento urbano, meio ambiente e recursos
hidricos:

* Processo de Elaboracéo;

= Objetivos, Metas e Prazos;
* |nstrumentos;

» Politicas Intermunicipais;
» Demanda e Disponibilidade Hidrica;
» Perdas Hidricas;

= Zoneamento;

= Protecdo de Mananciais;

= Areas Verdes;

= Drenagem;

= Lancamento de Efluentes;
= Erosoes;

» Residuos Solidos.

Foram elaborados quadros comparativos com as analises do Plano Diretor e
do Plano de Bacia, identificando suas articulacfes e incompatibilidades quanto a

gestdo dos recursos hidricos. Além disso, foi apresentada a compatibilidade destes
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Planos quanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU e a abordagem dos recursos hidricos nos
instrumentos de gestao municipal previstos no Plano Diretor de Bebedouro.

Como produto final da pesquisa, foi elaborado um manual para orientar as
Prefeituras Municipais e os Comités de Bacia Hidrografica no processo de revisao
dos seus Planos, com indicacdes de propostas que contemplem a integracdo da

gestdo dos recursos hidricos com a gestdo do territério municipal.

4.1 Caracterizacdo do Municipio de Bebedouro

Bebedouro foi fundado no dia 03 de maio de 1884 e elevado a condicdo de
municipio autbnomo em 19 de julho de 1894. O municipio de Bebedouro esta
localizado na regido norte do Estado de S&o Paulo e possui uma extensao territorial
de 683,192 km? (IBGE, 2020).

Além da sede do municipio, Bebedouro possui os distritos de Turvinea e
Botafogo e o Povoado de Andes. Sua populagéo, de acordo com o censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), em 2010 era de 75.035
habitantes, sendo 71.503 habitantes na area urbana.

Nas décadas de 1940 e 1950, a citricultura se desenvolveu em Bebedouro e
nas décadas de 1970 e 1980 ficou conhecida como a “capital nacional da laranja",
devido ao desenvolvimento do setor no municipio (BELLINGIERI; SOUZA;
MIRANDA, 2018). Porém, final da década de 1980, a citricultura passou por uma
crise, o que afetou negativamente a economia do municipio.

Atualmente a cana-de-acUcar ocupa a maior parte das areas de cultivo do
municipio e o0s setores do comércio, servicos e induUstria apresentam forte
crescimento (BEBEDOURO, 2016).

Bebedouro esta inserido, em sua maior parte, na Bacia Hidrografica do Baixo
Pardo/Grande (Figura 5), definida como Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 12 (UGRHI 12), especificamente na sub-bacia Ribeirdo das Palmeiras,
possuindo também uma parcela do setor oeste do seu territorio na Bacia
Hidrografica do Turvo/Grande (UGRHI 15).
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Figura 5: Localizacdo do municipio de Bebedouro - SP
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4.1.1 Evolucdo Urbana

Originalmente o ndcleo urbano de Bebedouro localizava-se na atual zona
central da cidade, indo na dire¢do sudoeste e norte. Com sua expansdo na década
de 60, a Lei Municipal n°® 608/1965 definiu o perimetro urbano no municipio, onde a
ocupacdo urbana ja havia transposto o Cérrego da Consulta no sentido sul e o
Corrego Bebedouro e a Ferrovia no sentido leste (BEBEDOURO, 2016).

Com a alteragcdo do perimetro urbano pela Lei Municipal n°® 1.342/1979, a area
urbana foi praticamente duplicada e no ano de 1989 houve outra modificagéo,
incluindo areas do setor nordeste, sul, leste e oeste. As leis seguintes que
modificaram o perimetro urbano apenas incluiram algumas areas ocupadas por
novos loteamentos, sem muitas alteracdes em relacéo a lei anterior (BEBEDOURO,
2016).

A partir do ano de 1979, a expansao urbana comecou a atingir areas distantes
da ocupacédo inicial do municipio, criando muitas areas sem ocupacdo. As leis
seguintes que regulamentaram o perimetro urbano apenas incluiram ou excluiram
algumas éareas, sendo que a Ultima alteracdo do perimetro urbano de Bebedouro foi
aprovada pela Lei Municipal n°® 115/2015, como mostra a Figura 6.

A maior expansao do seu perimetro urbano foi na década de 90, onde foram
implantados novos loteamentos, porém outras areas ndo foram ocupadas, gerando
vazios urbanos, que ocasionaram o0 aumento da area urbana e favoreceram a
especulacdo imobilidria, que levou a populacdo ocupar regides cada vez mais
afastadas do centro do municipio. (BEBEDOURO, 2016).

Alguns destes vazios urbanos ndo tém nenhum uso e outros possuem
producdo de laranja, cana-de-aclcar ou pastagem. Essas areas sem ocupacao
urbana sédo beneficiadas com toda a infraestrutura da cidade, como rede de agua,
rede de esgoto, sistema viario, transporte publico, equipamentos publicos de
educacéao, lazer e cultura (BEBEDOURO, 2016).



Figura 6: Evolucao da area urbana no municipio de Bebedouro - SP
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Fonte: Adaptado de Bebedouro (2017).

38



39

4.1.2 Os Servicos de Agua e Esgoto de Bebedouro

Os servicos de abastecimento de agua e esgoto do municipio sdo prestados
pelo Servico Autbnomo de Agua e Esgotos de Bebedouro (SAAEB), criado como
entidade autarquica pela Lei Municipal n°® 714, de 11 de dezembro de 1968
(BEBEDOURO, 2016).

Seu sistema de abastecimento de agua € composto por duas captacdes
superficiais de 4gua bruta (CAP | e CAP Il), um poco profundo, 13 pocos artesianos
(Tabela 1), além dos pocos nos distritos do municipio (Tabela 2).

Tabela 1: Captacdo mensal de agua no municipio de Bebedouro - SP

Unidades Captagéo
Operacionais (m3)
CAP | 286.728,00
CAP I 488.259,00
Pocos artesianos 154.440,00
Poco profundo 111.600,00
Total 1.041.027,00

Fonte: Adaptado de Bebedouro (2016).

Tabela 2: Captacdo mensal de agua nos distritos de Bebedouro - SP

Unidades Captacéo
Operacionais (m3)
Turvinea | 1.440,00
Turvinea ll 2.160,00
Andes 2.880,00
Botafogo 6.840,00
Areias 900,00
Total 14.220,00

Fonte: Adaptado de Bebedouro (2016).

A maior parte do volume da agua utilizada para abastecimento publico no
municipio é obtida pelas duas captacfes superficiais (CAP | e CAP Il) e seus
mananciais de abastecimento sdo constituidos pelo Cérrego da Consulta e Corrego
do Retiro (Figura 7).



Figura 7: Localizacdo das captacdes superficiais no municipio de Bebedouro - SP
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Fonte: Adaptado de Bebedouro (2017).

40



41

Em relacdo as aguas subterrdneas no municipio, sua ocorréncia esta
relacionada ao Sistema Aquifero Bauru, formado por depdsitos nédo confinados
associados a rochas da Formacdo Marilia, sobreposto aos basaltos da Formacgéo
Serra Geral e o Aquifero Guarani (BEBEDOURO, 2016).

De acordo com o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento (SNIS,
2020), o indice de atendimento urbano de agua no municipio era de 100 % no ano
de 2016, enquanto o indice de perdas de agua na distribuicdo era de 44,20 % neste
mesmo ano. J4 o indice de tratamento de esgoto no municipio no ano de 2016 era
de 38 % (SNIS, 2020).

Segundo o Diagnodstico da revisdo do Plano Diretor de Bebedouro, a
Prefeitura acusou uma “falta de investimentos em obras de melhoria e expansao dos
sistemas operados pelo SAAEB, ocasionando deficiéncias operacionais, de
manutencao e de expansédo dos servicos de agua e esgoto” (BEBEDOURO, 2016).

Para tratamento de esgoto, Bebedouro conta com a seguinte infraestrutura
(Figura 8):

= ETE Mandembo: atende no limite de sua capacidade operacional e deve ser
prevista ampliacdo para atender o crescimento populacional na regiao;

» ETE Bebedouro: em fase de construcéao;

» ETE Pedro Paschoal: atualmente atende 298 unidades residenciais;

» ETE Itdlia: atualmente atende 431 unidades residenciais;

= ETE Botafogo: possui capacidade para atendimento da populagéo do Distrito
de Botafogo, sendo projetada com um horizonte de 20 anos;

» ETE Turvinea: em fase de construcao.


http://www.snis.gov.br/

Figura 8: Localizacdo das ETEs no municipio de Bebedouro - SP
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Fonte: Adaptado de Bebedouro (2017).
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4.2 Caracterizacdo da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Baixo Pardo/Grande (UGRHI 12)

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Baixo Pardo/Grande
(UGRHI 12) esta localizada a nordeste do estado de Sao Paulo (Figura 9) e possui
fronteiras com a UGRHIs 15 (Turvo/Grande), 09 (Mogi-Guacu), 04 (Pardo) e 08
(Sapucai-Mirim/Grande).

Figura 9: Localizacédo da UGRHI 12
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Fonte: Adaptado de SIGRH (2019).

Os principais rios da UGRHI 12 sdo: Rio Grande, Rio Pardo, Ribeirdo do
Agudo, Ribeirdo Indaia, Coérrego da Sucuri, Ribeirdo do Rosario, Cdérrego do
Cruzeiro, Ribeirdo do Banhar&o, Ribeirdo das Areias, Corrego da Agua Limpa,
Corrego do Jacaré, Corrego do Barro Preto, Ribeirdo das Pitangueiras, Ribeirdo do
Turvo, Cérrego das Pedras, Ribeirdo das Palmeiras, Rio Velho, Ribeirdo Santana,
Ribeirdo Anhumas e Rio das Perdizes. A area de drenagem da UGRHI 12 é de
7.249 km? e esta dividida em 10 sub-bacias hidrogréaficas (SAO PAULO, 2016).
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No territorio da UGRHI 12 estdo inseridos 22 municipios, dos quais 12
possuem sede municipal dentro da UGRHI 12 e 10 municipios com sede em outra
UGRHI, como mostra a Figura 10 (VM ENGENHARIA, 2017a).

De acordo com a Lei Estadual n° 16.337/2016, os 12 municipios que compde
a UGRHI 12 sao: Altair, Barretos, Bebedouro, Colina, Colémbia, Guaraci, Icém,

Jaborandi, Morro Agudo, Orlandia, Terra Roxa e Viradouro.

Figura 10: Municipios com territorio na UGRHI 12
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).

A populagédo da UGRHI 12 em 2010 era de 333.045 habitantes, sendo que
dos municipios integrantes da bacia, 11 possuem populacéo inferior a 100.000
habitantes e sdo classificados de acordo com o IBGE, como pequeno porte e
apenas o municipio de Barretos se classifica como médio porte, pois possui
populacdo maior do que 100.000 habitantes (VM ENGENHARIA, 2017a).



Tabela 3: Populacdo dos municipios da UGRHI 12

POPULAGAO DOS MUNICIPIOS DA UGRHI 12

s ~ Densidade
Municipio Populagéo Demografica hab/km?

Altair 3.815 12,16
Barretos 112.101 71,60
Bebedouro 75.035 109,81
Colina 17.371 41,11
Colbémbia 5.994 8,22

Guaraci 9.976 15,55
Icém 7.462 20,58
Jaborandi 6.592 24,11
Morro Agudo 29.116 20,97
Orlandia 39.781 136,34
Terra Roxa 8.505 38,39
Viradouro 17.297 79,44

Fonte: IBGE (2010).
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Para o Diagndstico e o Prognéstico do Plano de Bacia da UGRHI 12 foram

calculadas as projecBes populacionais para os municipios a partir dos dados do

IBGE (Figura 11), através do Método da Tendéncia de Crescimento Demogréfico,

onde foram apresentadas as projecdes para seus municipios e distritos (VM

ENGENHARIA, 2017a).

Figura 11: Populacéo projetada para os horizontes do Plano de Bacia

Local:
Mun. Dist.
Altair
Sede
Suinana
Barretos
Sede
Alberto Moreira
Ibitu
Bebedouro
Sede
Botafogo
Turvinia
Colina
Colémbia
Guaraci
Icém
Jaborandi
Morro Agudo
Orléndia
Terra Roxa
Viradouro

2016
4.023
3.169

854
118.090
116.244

559

1.287

75.196

73.195
1.426

575

17.888
6.023

10.802
7.967
6.715

31.813

42.543
9.056

18.273

Populac3o total

2019 2023
4.086 4.158
3220 3.278
866 880
119.878 121.963
118.241 120.569
509 452
1.128 942
75.244  75.299
73.351 73.533
1.360 1.283
533 483
18.042 18.223
6.032 6.042
11.049 11.337
8.117 8.293
6.752 6.794
32,619 33.558
43.368 44.331
9.220 9.412
18.565 1B.905

2027 | 2016
4.219 | 3.310
3.327| 2.862

892 448
123.694 | 114.674
122,502 | 114.237

404 136

788 301

75.347 | 72.441
73.686 | 71.027
1.219| 1.014
442 400
18.372 | 17.038
6.051 | 4.461
11.576 | 9.863
8.439 | 6.804
6.830 | 6.354
34.338 | 31.018
45.129 | 40.918
9.571 | 8.643
19.187 | 17.830

Populacdo urbana

2019 2023
3.396 3.496
2.944 3.040

452 456
116.468 118.554
116.054 118.165

127 117

287 272

72,722 73.040

71.307 73.040
1.017 1.020

398 388

17.283 17.567
4.500 4.545

10.144 10.469
6.924 7.064
6.411 6.476

31.951 33.033

41.566 42.319
8.804 8.991

18.141 18.503

Fonte: VM Engenharia (2017a).

2027
3.579
3.119

460
120.275
119.908

108

259

73.271

71.901
1.023

347

17.801
4.582

10.739
7.179
6.530

33.928

42.941
9.145

18.802

2016
713
307
406

3.416

2.007
423
986

2.755

2.168
412
175
850

1.562
939

1.163
361
795

1.625
413
443

Populacdo rural
2019 2023
690 662
276 238
414 424
3.410 3.409
2.187 2.404
382 335
841 670
2,522 2.259
2.044 1.901
343 263
135 95
759 656
1.532 1.497
905 B68
1.193 1.229
341 318
668 525
1.802 2.012
416 421
424 402

2027
640
208
432

3.419
2.594
296
529
2.076
1.785
196
95
571
1.469
837
1.260
300
410
2.188
426
385
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Neste contexto, verifica-se que Bebedouro ndo apresenta um crescimento
consideravel para projecdo dos proximos anos, sendo calculado que no ano de 2027
0 municipio conte com 75.347 habitantes.

A principal atividade econémica da UGRHI 12 é a agricola, predominando os
cultivos de laranja e cana-de-acucar (SAO PAULO, 2016). Para a caracterizacéo do
uso e ocupacéao do solo da UGRHI, o Diagnéstico do Plano de Bacia utilizou a base
de dados elaborada pela ANA no Plano de Bacia Hidrografica do Rio Grande em
2016 (Figura 12).

Figura 12: Uso e Ocupacao do Solo na UGRHI 12
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).

Além disso, no setor industrial, 0 nimero de estabelecimentos industriais, de
comércio e servico tem crescido, principalmente nos municipios de Barretos e
Bebedouro, com as usinas de acucar e alcool, os frigorificos e as processadoras de
suco de laranja (SAO PAULO, 2016).
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Abordagem dos Recursos Hidricos nas Politicas Puablicas Municipais de
Bebedouro

As principais legislacdes municipais que o municipio de Bebedouro dispbe
que tratam da gestdo, planejamento e desenvolvimento do territério (Quadro 2),
especificamente quanto as questdes ambientais e dos recursos hidricos sao:

= Lei Organica n° 10 de 29 de outubro de 2001: Da nova redagdo a Lei
Organica do Municipio de Bebedouro, promulgada em 05 de abril de 1990;

= (Caddigo de Obras - Lei n® 2783 de 31 de marco de 1998: Institui o Codigo de
Obras no Municipio de Bebedouro e da outras providéncias;

= Politica Municipal do Meio Ambiente - Lei n° 3692 de 08 de agosto de 2007:
Dispbe sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias;

» Politica Municipal de Saneamento Ambiental — Lei n°® 3742 de 28 de fevereiro
de 2008: Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Ambiental e seus
Instrumentos, e da outras providéncias;

»= Politica Municipal do Desenvolvimento Sustentavel - Lei n°® 3708 de 25 de
outubro de 2007: DispBe sobre a Politica Municipal do Desenvolvimento
Sustentavel, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e da outras
providéncias;

* Plano Municipal de Saneamento Ambiental - Lei n® 3802 de 15 de julho de
2008: Dispde sobre o Plano Municipal de Saneamento Ambienta;

= Plano Diretor - Lei Complementar n® 122 de 09 de agosto de 2017: Institui o
Novo Plano Diretor, que especifica e da outras providéncias.

Quadro 2: Abordagem dos recursos hidricos na legislagdo municipal de
Bebedouro — SP (continua)

LEGISLACAO CONTEUDO

- TITULO V - CAPITULO VIII - DOS RECURSOS HIDRICOS - Art.
215 e Art. 216

Cddigo de Obras | N&o contempla

Lei Orgéanica

Politica
Municipal do
Meio Ambiente

- CAPITULO Il - SECAO Il - DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS - Art. 8°




Quadro 2: Abordagem dos recursos hidricos na legislacdo municipal de

Bebedouro — SP (concluséo)
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Politica
Municipal do
Desenvolvimento
Sustentavel

- CAPITULO Il — Art. 3° - IX
- CAPITULO IV — Art. 9° - I

Plano Municipal
de Saneamento
Ambiental

- CAPITULO | - SECAO IV — ACOES PARA EMERGENCIAS E
CONTINGENCIAS

Politica
Municipal de
Saneamento

Ambiental

- CAPITULO | — SECAO Il - DAS DIRETRIZES GERAIS

Plano Diretor

- TITULO Il - DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E RURAL — Art. 8° - I

- TITULO Il - CAPITULO Ill - SECAO | - DOS RECURSOS
HIDRICOS - Art. 19 ao Art. 46

- TITULO VI - DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DEMOCRATICA - Art. 328 - V e Art. 329 — | — E) - Il — A) e B)

Fonte: Elaboracg&o do préprio autor.

Recentemente o municipio conquistou o “Certificado Municipio VerdeAzul” do

posicao na classificagéo geral.

Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), da Secretaria de Infraestrutura e Meio

Ambiente do Estado de S&o Paulo. Bebedouro obteve a nota 80,97, ocupando a 94°

Na Diretiva Gestéo das Aguas do PMVA, houve grande queda na posicéo do

322 posicao no ano de 2020.

Quadro 3: Pontuacéo de Bebedouro na Diretiva Gestdo das Aguas no

Programa Municipio Verde Azul

ANO NOTA RANKING
2014 9,50 2°
2015 5,25 19°
2016 5,25 20°
2017 7,48 52°
2018 8,51 19°
2019 8,58 300
2020 8,58 32°

Fonte: Elaboracgédo do préprio autor.

municipio de Bebedouro (Quadro 3), variando da 22 posi¢cdo no ano de 2014 para a
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Conselhos Municipais de Gestdo Urbana e Ambiental

No Plano Diretor de Bebedouro, o Titulo VI - Do Sistema de Planejamento e

Gestdao Democratica, no Capitulo | - Dos Orgéos de Participacido na Politica Urbana,
0 Art. 332 dispde:

Serd assegurada a participacdo direta da populacdo e de associacdes
representativas de varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano sustentavel, mediante as seguintes instancias de
participacéo:

| - 6rgdo colegiado municipal de politica urbana;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

[l - conferéncia municipal da cidade;

IV - conselhos municipais.

(BEBEDOURO, 2017)

O orgéo colegiado citado no inciso | do Art.332 é Conselho da Cidade -

ConCidade, que € composto por 65 membros representantes do poder publico e da

sociedade civil (moradores e instituicbes), de natureza permanente com carater

consultivo e deliberativo. O ConCidade tem como atribuicdo formular, estudar e

propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e rural com participagédo social e
integracao das politicas municipais (BEBEDOURO, 2017).

Além deste 6rgdo, o municipio conta com o0s seguintes conselhos referentes

as questdes da gestdo ambiental e urbana:

Conselho Municipal de Meio Ambiente — CONDEMA: tem carater consultivo e
deliberativo, sendo constituido por membros representantes do poder publico
municipal e da comunidade e, deverd encaminhar e discutir questbes
ambientais dentro da sua competéncia;

Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica — CTLU: composta por
representantes do executivo e da sociedade civil, entre suas atribuicdes esta
analisar casos nao previstos e emitir parecer técnico sobre propostas de
alteracao da legislacéo de parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo;

Conselho Municipal de Saneamento Ambiental — CMSA: 6rgéao colegiado
deliberativo, regulador e fiscalizador, formado por representantes do poder
publico municipal, associa¢cdes comunitarias e entidades profissionais e de
trabalhadores ligados ao saneamento.

Na Diretiva Conselho Ambiental do PMVA, o municipio apresentou grande

avanco, variando da 82 posicdo no ano de 2014 para a 12 posicédo no ano de 2020,

como mostra o Quadro 4.
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Quadro 4: Pontuacéo de Bebedouro na Diretiva Conselho Ambiental no

Programa Municipio Verde Azul

ANO NOTA RANKING
2014 6,50 8°
2015 8,50 3°
2016 6,00 90
2017 4,60 66°
2018 9,00 90
2019 9,00 10°
2020 10,00 1°

Fonte: Elaboracéo do préprio autor.

5.3 A Participacdo do Municipio de Bebedouro no Comité da Bacia
Hidrografica do Baixo Pardo/Grande

O Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo/Grande (CBH-BPG) foi
instalado em 22 de marco de 1996 com o objetivo de discutir a nivel regional os
problemas relacionados com a preservacao e recuperacdo dos recursos hidricos da
UGRHI 12 (SIGRH, 2019). O CBH-BPG é regido pelo seu Estatuto, que constitui
uma ferramenta importante para assegurar a participacédo efetiva de todos os seus
membros.

O CBH-BPG é composto pela Plenaria e Secretaria Executiva e sua
estruturacdo contempla o Poder Publico, Sociedade Civil e usuarios dos Recursos

Hidricos, totalizando 40 membros titulares e 40 suplentes (Quadro 5).

Quadro 5: Representantes do CBH - BPG

REPRESENTANTES PERCENTUAL DE VOTOS SOMA
Unido 2,5%
Estado 17,5% 40%
Municipios 20%
Usuarios das aguas 40% 40%
Entidades civis de recursos hidricos 20% 20%

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).
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Bebedouro tem membros no CBH-BPG desde sua instalacdo, no ano de
1996, sendo os representantes neste ano:

| - Orgéos ou Entidades Estaduais: Instituto Florestal - Unidade Bebedouro;

Il — Municipios: Prefeitura Municipal de Bebedouro;

Il — Entidades da Sociedade Civil: Associacdo Comercial, Industrial e

Agricola de Bebedouro (ACIAB) e Forum de Desenvolvimento Bebedouro.

Para o periodo de 01/04/2019 a 31/03/2021, Bebedouro conta com 6
membros que compde o CBH-BPG, 3 membros na Camara Técnica de Educacéo
Ambiental (CT-EA) e 4 membros na Camara Técnica de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI), como mostram os Quadros 6,
7e8.

Quadro 6: Membros de Bebedouro no CBH - BPG

REPRESENTANTES

Municipios Prefeitura Municipal de Bebedouro

Servigo Autdénomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB)

Usuarios Sindicato Rural de Bebedouro

Associa¢do Comercial, Industrial e Agricola de Bebedouro (ACIAB)

Forum de Desenvolvimento Bebedouro 2000

Entidades civis

Patrulha Ecolégica de Bebedouro

Fonte: Adaptado de CBH — BPG (2019).

Quadro 7: Membros de Bebedouro na CT-EA

REPRESENTANTES

Municipios Prefeitura Municipal de Bebedouro

Forum de Desenvolvimento Bebedouro 2000

Entidades civis

Patrulha Ecolégica de Bebedouro

Fonte: Adaptado de CBH — BPG (2019).
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Quadro 8: Membros de Bebedouro na CT-PLAGRHI

REPRESENTANTES

Municipios Prefeitura Municipal de Bebedouro

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB)

Usuarios Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Bebedouro (ACIAB)

Forum de Desenvolvimento Bebedouro 2000

Fonte: Adaptado de CBH — BPG (2019).

O municipio de Bebedouro conta com a participacdo dos trés segmentos,
Poder Publico, usuérios da agua e sociedade civil como membros no CBH-BPG, o
que evidencia o modelo descentralizado e participativo da gestdo dos recursos
hidricos, instituido pela PNRH. Por outro lado, apesar de possuir uma area do seu
territorio na UGRHI 15, Bebedouro ndo tem participacdo no Comité das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Turvo e Grande (CBH-TG).

5.4 O Plano Diretor de Bebedouro

5.4.1 O Processo de Elaboracéo

O primeiro Plano Diretor (PD) do municipio de Bebedouro foi elaborado em
1997, instituido pela Lei n° 2721, de 29 de outubro de 1997 (BEBEDOURO, 1997). A
lei dividiu o territorio do municipio em area urbana, area de expansédo urbana e area
rural e definiu zonas de uso do seu territorio, com normas de ordenamento do uso e
ocupacao do solo urbano (BEBEDOURO, 1997).

Anterior a regulamentacdo do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor ja tratava
das questdes relativas as normas necessarias ao crescimento e desenvolvimento,
questdes ambientais e de protecdo dos recursos hidricos. Em 2006 o Plano Diretor
foi revisado, dando origem a Lei Complementar n° 43, de 05 de outubro de 2006
(BEBEDOURO, 2006), que foi novamente revisado em 2011, resultando na Lei
Complementar n° 89, de 23 de dezembro de 2011 (BEBEDOURO, 2011).

O processo de revisdo do PD vigente, teve inicio em 2014 e sua organizacdo
foi estruturada pela Equipe Técnica Municipal e pela Comissdo de Acompanhamento
de Elaboracéo do PD, que foi capacitada de forma a garantir a qualidade do trabalho

e a continuidade na implementacao do PD.
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A Comissdo de Acompanhamento foi integrada pelo coordenador da Equipe
Técnica Municipal, representantes da Camara de Vereadores e dos segmentos
organizados da sociedade civil local e sua missédo, juntamente com a Equipe
Técnica Municipal, era de acompanhar e opinar nas diferentes fases do processo de
revisdo do PD (BEBEDOURO, 2014).

O cronograma de trabalho foi elaborado pela Equipe Técnica, contendo a
previsdo com datas para entrega dos produtos das fases da revisao do PD (Quadro
9), reunibes com a Equipe Técnica Municipal, com a Comissdo de

Acompanhamento, a realizacdo dos treinamentos, das audiéncias publicas e da

Conferéncia da Cidade (BEBEDOURO, 2014).

Quadro 9: Fases da elaboracdo do PD de Bebedouro - SP

12 FASE 228 FASE 32 FASE 42 FASE 52 FASE
Atividades: Atividades: Atividades: Atividades: Atividades:
Reunido da Equipe | Reunibes Reunides Reunides Reunido da
Técnica Municipal; Setoriais Setoriais Setoriais Equipe Técnica
Capacitacdo da Municipal e da
Equipe Técnica Comisséao de
Municipal e da Acompanhamento;
Comisséo de 22 Audiéncia
Acompanhamento; Publica:

12 Audiéncia Diagnéstico
Publica:
Metodologia

62 FASE 72 FASE 82 FASE 92 FASE 102 FASE
Atividades: Atividades: Atividades: Atividades: Atividades:
Reuniéo da Equipe | Reunido da Reuniéo 123,22 32 e 42 Conferéncia da
Técnica Municipal e | Equipe Técnica Preparatéria; Reunido do Cidade
da Comisséao de Municipal e da 32 Audiéncia Conselho da
Acompanhamento Comisséo de Publica: Cidade; Reunido

Acompanhamento | Proposta da Comisséao de
Acompanhamento

Fonte: Adaptado de Bebedouro (2016).

De acordo com o Diagnéstico da revisdo do PD, na metodologia utilizada para

elaboracdo do PD (Quadro 10), a leitura integrada foi realizada por meio de uma
leitura técnica e de uma leitura participativa sobre a realidade do municipio, sendo o
produto desta fase o diagnostico da realidade municipal e uma analise das

tendéncias do cenario atual.
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Quadro 10: Metodologia da revisdo do PD de Bebedouro - SP

Etapa

Atividade

Organizacéo

Foi estruturada pela constituicdo da Equipe Técnica e pela Comissdao de
Acompanhamento de Elaboracdo para garantir a carater participativo da
populacdo. Foi feita a capacitagcdo dos membros da Equipe Técnica e da
Comissdo de Acompanhamento de forma a garantir a qualidade do trabalho e a
continuidade na implementac¢éo do PD

Cronograma
fisico de trabalho

Elaborado pela Equipe Técnica, identificando obrigatoriamente previsdao de
datas para entrega de produtos das fases da elaboracéo da revisdo do Plano,
reunibes com a Equipe Técnica Municipal e com a Comissdao de
Acompanhamento, e realizacdo dos treinamentos e das Audiéncias Publicas e
da Conferéncia da Cidade

Analise tematica
integrada
Leitura Técnica e
Leitura
Participativa

Esta fase foi realizada por meio de uma leitura técnica e de uma leitura
participativa, sobre a realidade do municipio. O produto desta fase foi um
diagnostico da realidade municipal e uma andlise das tendéncias do cenério
atual. Esta fase subsidiou a definicdo dos principais eixos estratégicos que
nortearam a construgdo da revisdo do PD. Faz parte deste diagnéstico a
andlise individualizada de cada informacédo levantada, sua inter-relacdo e
insercdo no contexto geral, permitindo uma visdo ampla das ameacas e
oportunidades locais. A sistematizacao dos dados e andlises elaborados nesta
fase foram confrontados com Plano de Governo do Municipio, visando a
definicdo dos objetivos e metas do desenvolvimento municipal atual e para os
proximos 10 anos, a serem alcan¢ados com a implementacao do PD

Objetivos e
proposicdes

Antecipadamente foram escolhidos temas, objetivos e proposi¢cdes visando a
transformacéo da realidade identificada que com base na fase anterior, podem
ser modificados ou complementados apds a leitura participativa

Proposicdes para
a legislacéo
basica

Estes instrumentos foram apresentados sob a forma de minuta de Anteprojeto
de Lei, acompanhados de mapas, abrangendo:

Anteprojeto de Lei do PD, onde foram estabelecidos os objetivos e proposi¢cdes
gerais do plano, incluindo:

a) Macrozoneamento, urbano e rural;

b) Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Municipal;

¢) Sistema de acompanhamento e controle do plano;

d) Perimetros Urbanos e dos Perimetros de Expansao Urbana;

e) Diretrizes para o Parcelamento do Solo Urbano;

f) Diretrizes para a Ocupacéo do Solo, urbano e rural;

g) Diretrizes para o Sistema Viario, urbano e rural;

h) Instrumentos de Politica Urbana.

Plano de acéo e
investimentos

Recomendacgdo dos projetos e as agles prioritarios, tendo em vista a
implementacéo do PD para integrarem o Plano de Acédo de Investimentos a ser
elaborado em nova etapa. No Plano de Acdo e Investimentos constaram
estratégias para a implantacdo ou atualizacdo do sistema de implementacéao,
acompanhamento, controle, avaliacdo e atualizagdo permanente do PD

Publicidade e
audiéncias

Para garantir o processo participativo de elaboracdo do plano diretor foi dada
ampla publicidade, conforme determinada pelo inciso I, do § 4° do art. 40 do
Estatuto da Cidade. Essa comunicacdo publica atendeu os requisitos da
Resolucao 25/2005 do ConCidades

Fonte: Adaptado de Bebedouro (2014).
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A leitura técnica teve como objetivo o levantamento e a organizacdo de dados
e informacdes necessarias a construcdo de um diagnostico da situacdo atual do
municipio e 0s prognosticos para situacdo futura. J4 a leitura participativa teve como
objetivo a construcdo do diagndstico da situacao atual, por intermédio de reunides
setoriais com as principais associacoes e entidades da sociedade civil, identificadas
como forcas atuantes no municipio (BEBEDOURO, 2016).

O levantamento de dados para elaboracdo do Diagndstico foi estruturado
considerando o0 meio natural e o meio antropico e os dados foram levantados
considerando:

I) Caracterizacdo do meio fisico natural;

I) Identificacdo de tendéncias sécio espaciais;

[I) Identificacdo da tendéncia econdmica,;

I\VV) Caracterizacdo do uso do solo urbano e rural e da estrutura fundiaria;

V) Situacéo da infraestrutura, dos servicos e equipamentos publicos;

VI) Ocupacéo do solo e areas com precariedade de infraestrutura,;

VIl) Andlise da legislacdo urbanistica e fisico-territorial e dos aspectos

institucionais;

VIII) Capacidade de investimento do municipio;

IX) Levantamento das possiveis fontes alternativas de recursos financeiros;

X) Analise da politica de habitacdo popular.

A revisao do PD contou com seis audiéncias publicas, reunides do Conselho
da Cidade e uma Conferéncia da Cidade e as atividades executadas nestas
reunides estdo apresentadas no Quadro 11.

Quadro 11: Audiéncias publicas para revisdo do PD de Bebedouro — SP (continua)

Atividades:
a) Proposta para a implementagéo de processo de planejamento
local e estratégias para a revisao do PDM, em observagéo aos
requisitos constitucionais e legais, respeitando ainda as resolu¢fes
do Conselho Nacional das Cidades;
b) Mobilizag&o e importancia da participagdo comunitaria no PDM;
. ¢) ldentificacdo de entidades, associa¢cdes e movimentos sociais
AUDIENCIAS atuantes no municipio;

PUBLICAS d) Criacdo da Comissdo de Acompanhamento da Elaboracao do
PDM, sua composicao e atribuicdes;
e) Sondagem inicial dos objetivos, necessidades e aspiracdes
comunitérias afetas ao PDM,;
f) Apresentagdo de diagnostico da realidade municipal, baseando-
se no produto das 1%, 22 e 32 Fases - Analise Tematica Integrada;
g) Manifestacdo da Sociedade Civil com sugestdes para o
aprimoramento das sinteses apresentadas;




Quadro 11: Audiéncias publicas para revisdo do PD de Bebedouro — SP

AUDIENCIAS
PUBLICAS

(concluséo)

h) Apresentagédo das proposicdes para a Legislacdo Basica, objeto
da 92 Fase;

i) Aprovacao das acdes, dos projetos prioritarios e dos
investimentos publicos municipais necessarios a implementagéo do
PDM, baseado no produto da 82 Fase;

j) Avaliacdo dos Produtos Finais PDM.

REUNIOES
CONSELHO DA
CIDADE

Atividades:

a) Apresentacédo das Proposicdes para a Legislacao,

b) Aprovacéo das ac¢bes, dos projetos prioritarios e dos
investimentos publicos

municipais necessarios a implementacdo do PDM, baseado no
produto da 92 Fase;

¢) Avaliacdo dos Produtos Finais do PDM.

CONFERENCIA
DA CIDADE

Sob a coordenagdo da Equipe Técnica do municipio, apoiada pela
Comissédo de Acompanhamento, tem como objetivos:

a) Garantir a instauracdo de um processo permanente de
planejamento e gestéo, visando obter o comprometimento do poder
publico municipal com a implementa¢gédo do PDM construido
coletivamente e na sua atualizagdo permanente;

b) Obter o comprometimento da Camara de Vereadores com a
aprovacao do PDM, construido de forma participativa.

As seis audiéncias publicas ocorreram sob a coordenacédo da Equipe Técnica

Municipal, apoiada pela Comissdo de Acompanhamento o Municipio. A divulgacao

Fonte: Adaptado de Bebedouro (2016).
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das audiéncias foi realizada através de cartazes espalhadas por todo municipio,

além da divulgacdo por e-mail, redes sociais e site da Prefeitura, onde também foi

disponibilizado o material referente ao processo de revisao do PD para consulta.

Quanto a “5% Conferéncia Municipal da Cidade”, foi realizada sob a

coordenacao da Equipe Técnica de Revisao do Plano Diretor e Conselho da Cidade

e possuia um regimento interno que dispunha sobre as regras e o funcionamento da

Conferéncia.

O Plano Diretor aprovado foi instituido pela Lei Complementar n® 122, de 09
de agosto de 2017 e teve por objetivo rever e atualizar o Plano Diretor de
Bebedouro, decorrente do processo participativo de revisdo (BEBEDOURO, 2017).
Seu conteudo foi organizado em 10 titulos, que foram subdivididos em capitulos,

cada qual subdividido em secdes e subsecdes, como mostra o Quadro 12.
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Quadro 12: Contetudo do Plano Diretor de Bebedouro — SP (continua)

CONTEUDO DO PLANO DIRETOR DE BEBEDOURO

TITULO | - DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il - DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL

TITULO Il - DAS EXIGENCIAS FUNDAMENTAIS DE ORDENAGAO DO SOLO

CAPITULO | - DA CONFIGURAGAO FiSICA DO MUNICIPIO

CAPITULO Il - DA AREA URBANA E DE EXPANSAO URBANA

CAPITULO Il - DO MEIO AMBIENTE
SECAO | - DOS RECURSOS HIDRICOS
SECAO Il - DOS RECURSOS DA FLORA
SECAO Il - DA QUALIDADE AMBIENTAL URBANA
SECAO IV - DA REDE DE AREAS VERDES E AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL
SECAO V - DO SISTEMA DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

CAPITULO IV - DA ESTRUTURA URBANA

CAPITULO V - DO USO E OCUPACAO DO SOLO

SECAO | - DOS OBJETIVOS E CRITERIOS GERAIS

SECAO Il - DAS ZONAS DE USO

SECAO lIl - DAS DIRETRIZES GERAIS DO USO DO SOLO
SUBSECAO | - DOS USOS E ATIVIDADES INCOMODAS OU DE IMPACTO

SECAOQ IV - DAS CATEGORIAS DE USO
SUBSECAO | - DAS CATEGORIAS DE USO RESIDENCIAL
SUBSECAO Il - DAS CATEGORIAS DE USOS COMERCIAIS E DE SERVICOS
SUBSECAO Il - DOS USOS INDUSTRIAIS
SUBSECAO IV - DOS USOS INSTITUCIONAIS

SECAO IV - DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
SUBSECAO | — DOS OBJETIVOS DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL 1
SUBSECAO Il - DO PLANO DE URBANIZACAO DAS ZEIS 1
SUBSECAO Il - DA LEGALIZAGCAO DAS ZEIS 1
SUBSECAO IV - DO PARCELAMENTO DO SOLO DAS ZEIS 1
SUBSECAO V - DOS OBJETIVOS DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL 2
SUBSECAO VI - DO PLANO DE URBANIZACAO DAS ZEIS 2
SUBSEGCAO VIl - DO PARCELAMENTO E DESTINACAO DOS LOTES DAS ZEIS 2
SUBSEGCAO Vil - DAS DISPOSICOES GERAIS DAS ZEIS

SECAO V - DAS DISPOSICOES GERAIS
SUBSECAO | - DAS CONDICOES DE USO E OCUPAGCAO NAS ZONAS DE USO
SUBSECAO Il - DAS CONFORMIDADES E NAO CONFORMIDADES
SUBSEGCAO Ill - DA FISCALIZACAO E CONTROLE DO USO DO SOLO
SUBSECAO IV DA APROVACAO DO USO E DA OCUPACAO

CAPITULO VI - DO SISTEMA VIARIO
SECAO | - DA REDE VIARIA
SECAO Il - DO TRANSPORTE PUBLICO E DO TRANSITO

CAPITULO VII - DO PARCELAMENTO DO SOLO
SECAO | - AS QUESTOES GERAIS
SECAO Il - DA APROVACAO DO PARCELAMENTO
SECAO Il - DAS NORMAS TECNICAS
SUBSECAO | - DOS LOTEAMENTOS E DESMEMBRAMENTOS
SUBSECAO Il - DOS LOTEAMENTOS EM CONDOMINIO
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Quadro 12: Conteudo do Plano Diretor de Bebedouro — SP (concluséo)

SUBSECAO Ill - LOTEAMENTOS EM CONDOMINIOS FECHADOS OU CONDOMINIO
EDILICIO HORIZONTAL
SUBSECAO IV - CONDOMINIOS DE LOTES
SUBSECAO V - DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS EMPRESARIAIS
SUBSECAO VI - DA DENOMINAGAO DOS LOTEAMENTOS
SECAO VII - DA RESPONSABILIDADE TECNICA
SECAO VIl - DAS INFRACOES E PENALIDADES

CAPITULO VIII - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA
SECAO | - DOS INSTRUMENTOS EM GERAL
SECAO Il - DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIOS
SECAO IIl - DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS
SECAO IV - DO DIREITO DE PREEMPCAO
SECAO V - DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR
SECAO VI - DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANCA
SECAO VII - DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
SECAO VIl - DO MONITORAMENTO E CONTROLE DO PLANO DIRETOR

TITULO IV - DA INFRAESTRUTURA URBANA

CAPITULO UNICO - EQUIPAMENTOS E SERVICOS URBANOS

TITULO V - DOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS COMUNITARIOS

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il - DA SAUDE

CAPITULO Il - DA EDUCACAO

CAPITULO IV - DA PROMOGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO V - DA CULTURA

CAPITULO VI - DOS ESPORTES, LAZER E RECREACAO

CAPITULO VII - DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

CAPITULO VIl - DA HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

CAPITULO IX - DA SEGURANCA E DEFESA SOCIAL

CAPITULO X - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

TITULO VI - DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DEMOCRATICA

CAPITULO | - DOS ORGAOS DE PARTICIPACAO NA POLITICA URBANA

CAPITULO Il - DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

CAPITULO Il - DOS CONFLITOS DE INTERESSES

TITULO VII - DAS DEFINICOES

TITULO VIII - DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

TITULO IX - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

TITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS

Fonte: Elaboracao do préprio autor.

No Art. 365 do Plano Diretor, sdo apresentadas suas partes integrantes, 0s

seis anexos e seus seguintes conteudos, como mostra o Quadro 13.




59

Quadro 13: Conteudo dos anexos da Lei Complementar n° 122/2017

Anexo Conteudo
Anexo 01 - Quadro 01 - Zonas de Uso - Classificagdo das Zonas e suas Caracteristicas;
Uso e Quadro 02 - Zoneamento - Classificacdo dos Usos e Subcategorias dos Usos;
ocupacdo do | Quadro 03 - Areas para Estacionamento - Estacionamento, Carga e Descarga,;
Solo Figura 01 - Demonstrativo de Localizacédo de Vizinhanca.
ANexo 02 - Quadro 01 - Caracteristicas Fisicas de cada Hierarquia das Vias Oficiais;

Caracteristicas
da Rede Viaria

Quadro 02 - Outras Caracteristicas das Vias;
Figura 01 - Figura dos Raios e Curvaturas de Vias Oficiais;
Figura 02 - Grafico para Concordancia dos Recuos em Lotes de Esquina.

Anexo 03 - Das

Definicao das expressées contidas no Plano Diretor.

Defini¢bes

Anexo 04 -

Tabela de - . ~
Tabela com multa ou sanc¢édo para cada infracdo.

Multas e

Infracbes
PDO1A - Planta basica do municipio;
PDO02A - Planta Planimétrica Urbana de Bebedouro com Divisédo de Lotes;
PD02B - Planta Planimétrica Urbana de Bebedouro com Divisédo de Lotes;
PDO02C - Planta Planimétrica Urbana do Distrito de Botafogo com Divisdo de Lotes;
PDO02D - Planta Planimétrica Urbana do Distrito de Turvinea com Divisdo de Lotes;
PDO2E - Planta Planimétrica Urbana do Povoado de Andes Divisdo de Lotes;
PDO03 — Loteamentos;
PDO04 — Bairros;
PDO5 - Sistemas de Lazer e Areas Verdes;
PD12 - Equipamentos Comunitarios - Cultura e Esportes;
PD13 - Equipamentos Comunitarios — Salde;

Anexo 05 - . s . ~ .

Mapas PD1§ - Equipamentos Comunitarios - Seguranca, Comunicacédo, Abastecimento e
Cadastrais e Servico;
. PD16 - Equipamentos Comunitarios — Educacao;

Tematicos . .
PD17 - Equipamentos Sociais;
PD18 - Sistema Viario Urbano;
PD19 - Zoneamento - Uso e Ocupacéo do Solo;
PD20 - Lotes Vagos;
PD21 - Densidade Demogréfica;
PD22 - Area Urbana e de Expans&o Urbana;
PD23 — Setorizagéo;
PD24 - Meio Ambiente;
PD30 - Direito de Preempc¢ao;
PD33 - Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;
PD36 — Macrozonas.

Anexo 06 -

Plano de Agéo ' . o -
de Define metas, apresentando os objetivos, acdes e prazos para atingi-las.

Investimentos

Fonte: Adaptado de Bebedouro (2017).
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5.4.2 Objetivos, Metas e Prazos

A Lei Complementar n°® 122, de 09 de agosto de 2017, definiu como objetivo
em seu Art. 1°, rever e atualizar o Plano Diretor de Bebedouro, instrumento basico
do sistema de planejamento e gestdo do municipio, decorrente do processo de
participativo de revisdo do Plano Diretor (BEBEDOURO, 2017).

O PD abrange as diretrizes, normas e procedimentos de crescimento e
desenvolvimento fisico-territorial e ambiental do municipio quanto ao parcelamento,
uso e ocupacao do solo, equipamentos urbanos e sociais, infraestrutura e servigos
urbanos, sistema viario, transportes e meio ambiente (BEBEDOURO, 2017). Durante
sua vigéncia, PD devera orientar a elaboracéo de:

| - Planos Plurianuais;

Il - Leis de Diretrizes Orcamentérias;

Il - Leis Orcamentarias Anuais;

IV - Plano de Metas;

V - Leis complementares de regulamentagdo de instrumentos de politica

urbana,;

VI - Planos setoriais relativos a politica de desenvolvimento urbano e rural;

VII - Projetos de melhoria dos bairros.

Dentro da estrutura do PD sdo definidos objetivos especificos para cada
tema, dividido em titulos, capitulos e sec¢des. O Titulo Il, que diz respeito a Politica
de Desenvolvimento Urbano e Rural (Art. 8°) fixa, entre outros, a preservacao
ambiental dos recursos hidricos e da vegetacdo de interesse ambiental como um
dos requisitos para o desempenho das atividades econémicas no municipio.

O Anexo 6 do Plano Diretor de Bebedouro apresenta o Plano de Acgles e
Investimentos (PAI) e inclui para cada meta, os objetivos e acdes para atingi-la, bem
COMO 0 prazo para que isso aconteca, que pode ser curto (até 2 anos), médio (2 a5
anos) ou longo (5 a 10 anos) (BEBEDOURO, 2017). Para a meta que trata do
saneamento, foram tracados prazo curto e médio para o cumprimento das acdes
(Quadro 14).
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Quadro 14: Plano de acdes e investimentos para 0 saneamento em

Bebedouro - SP

Anexo 6 — PLANOS DE AGAO DE INVESTIMENTOS - PAI

Prazos para as

Curto — até 2 anos

Médio — acima de 2 a 5 anos

acoes:
Longo — acima de 5 a 10 anos

Meta Obijetivo/Agdo Prazo
Equacionar a solucdo dos problemas de saneamento
basico, perseguindo as medidas que se mostrarem viaveis
para que a populacdo passe a receber 0s servicos

1.4 - Saneamento publicos ~de égu_a e esgotos com a universalizagép e curto e

adequacdo previstas em lei, ou seja, que 0s servicos | continuado
tenham condicdbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade das tarifas
Elaborar Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos curto e
Sélidos e suas revisdes continuado

Implantar a coleta seletiva de residuos domiciliares
associada ao processamento de residuos organicos

curto/médio

Tema | Residuos | Implantar a Estacdo de Transbordo de Residuos de curto
1 Solidos | Construcado Civil
Implantar na Estacdo de Transbordo de Residuos de médio
Construcdo Civil unidade de processamento de RCD
Implantar Estacéo de processamento de residuos de poda curto
Construir aterro municipal de residuos sdlidos médio
Garantir a populacdo urbana o0 acesso a coleta,
afastamento e tratamento de esgoto, buscando assim a cUrto e
gualidade ambiental e a promoc¢édo da satude no municipio. :
X . . continuado
Orientar e regular o uso de sistemas de tratamento na area
Tema rural
Esgoto | Construgdo da estagdo de tratamento de esgoto da bacia
2 P curto
do Corrego Bebedouro
Construgdo da ampliacdo da estagdo de tratamento de curto
esgoto da bacia do Cérrego Mandembo
Construcdo da ampliacdo da estacdo de tratamento de curto
esgoto de Turvinea
. , . . P curto e
Atualizar o Plano de Saneamento Basico e implanta-lo continuado
Tema " . curto e
3 Agua Elaborar e implantar Programa de Controle de Perdas continuado
A médio e
Implantar Programa de Produtor de Agua continuado
Elaborar Plano de Micro e Macrodrenagem do municipio curto e
de implanta-lo continuado
Promover o desassoreamento das microbacias dos | médioe
Tema Cérregos da Consulta, Retiro e Bebedouro continuado
Drenagem . - -
4 Implantar o sistema de microdrenagem do Jardim do
Bosque, Eldorado e Claudia conjuntamente com as curto e
medidas de controle de erosdo e deslizamentos | continuado

(macrodrenagem) no Cérrego Parati

Fonte: Adaptado de Bebedouro (2017).
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5.4.3 Instrumentos de Politica Urbana

O municipio adotou os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n°® 10.257/2001) para ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais
da cidade, para o planejamento, controle, gestdo e promoc¢cao do desenvolvimento
urbano (BEBEDOURO, 2017). O Capitulo VIII apresenta os instrumentos de politica
urbana, sendo eles:

» Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios: sera regulamentada por
lei especifica, as areas previstas no mapa PD20, do Anexo 5 do Plano
Diretor, a fim de exigir que o proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou nédo utilizado, promova seu adequado aproveitamento, sob
pena de se aplicarem o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios,
imposto predial e territorial progressivo no tempo e desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica;

» Operacbes urbanas consorciadas: poderd delimitar areas, em toda area
urbana, para aplicacdo deste instrumento, visando alcancar transformagdes
urbanisticas e estruturais na cidade, assim como buscar melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental,

= Direito de preempc¢do: o municipio podera exercer o direito de preempcéao
para a aquisicdo de imével urbano ou na area de expansédo urbana objeto de
alienacao onerosa entre particulares, conforme delimitacdo do Mapa PD 30;

= Qutorga onerosa do direito de construir: concessao para edificar acima dos
indices urbanisticos basicos estabelecidos de coeficiente de aproveitamento,
namero de pavimentos ou alteracdo do uso, mediante contrapartida financeira
do setor privado;

» Estudo de impacto de vizinhanca: instrumento de analise para subsidiar o
licenciamento de empreendimentos ou atividades publicas ou privadas, que
na sua instalacdo possam causar impactos ao meio ambiente, sistema viario,
entorno ou a comunidade de forma geral, no ambito do municipio;

» Transferéncia do direito de construir: autorizagao para o proprietario de imével
urbano, privado ou publico, exercer em outro local passivel de receber o
potencial construtivo;

= Monitoramento e controle do plano diretor: tem como objetivo organizar e
sistematizar as informagbes municipais para permitir o controle de

implantagéo do PD e suas revisoes.
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No que tange ao sistema de monitoramento e controle do PD, o Art. 282
define como diretrizes:

| - instalar e manter banco de dados com informagbes municipais e da

microrregiao;

Il - promover a divulgacéo e a utilizacdo das informacdes do seu banco dados

de controle de informacdes de forma a atender a necessidade do setor

publico e as demandas da populacdo para o planejamento da cidade;

[l - formalizar um grupo gestor da informac¢ao municipal, de carater paritario;

IV - estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada, buscando a

cooperacao entre agentes publicos e privados, em especial com conselhos

setoriais, universidades e entidades de classes, visando a producdo e

validades de informacgoes;

V - dar transparéncia e prestar contas a populacdo das acoes

governamentais, possibilitando o controle social;

VI - desenvolver e sistematizar um conjunto de informacdes estratégicas,

essenciais e necessarias para o conhecimento da realidade em que atua o

governo, para a gestdo municipal efetiva e democratica.

O PD concede ao Departamento de Administracdo, Planejamento,
Desenvolvimento Urbano e Obras (DEPLAN) a competéncia para coordenar,
implantar e manter atualizado um Sistema de Informacgdes fisicas, territoriais, sociais
e econOmicas, integrado por subsistemas constituidos por informadores e usuarios
de 6rgdos publicos, concessionarias de servicos publicos e entidade de classe
(BEBEDOURO, 2017).

Dentre os instrumentos de politica urbana apresentados no PD, o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) é o que tem maior relagdo com a questdo ambiental.
Os empreendimentos e atividades que necessitam da elaboracdo do EIV para
expedicdo de licencas, autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento,
séo os classificados no Art. 274 como:

| - industriais;

Il - comércio atacadista,;

Il - depdsitos de produtos perigosos;

IV - oficinas de servicos automotivos, postos de abastecimento e
revendedores de veiculos automotores;

V - cemitérios;
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VI - aterro sanitario, aterro de residuos industriais classe I, IIA e IIB e
Tratamento e disposicao final de residuos de servigcos de saude;

VII - tratamento de esgoto;

VIII - projetos de loteamento, Parcelamento do solo e conjuntos habitacionais;

IX - qualquer edificacdo ou equipamento com capacidade de reunir mais de
100 pessoas, cujo calculo de ocupacao seja feito pelo Codigo de Obras;

X - empreendimentos resultantes dos instrumentos urbanisticos de
Transferéncia do Direito de Construir e Operagdes Urbanas Consorciadas;

XI - empreendimentos que gerem trafego intenso ou pesado;

XIl - empreendimentos que cologuem em risco a fauna, a flora, os recursos
hidricos ou comprometer o sistema e o controle de drenagem;

Xl - outros empreendimentos que a critério do Conselho Municipal de Meio

Ambiente necessitem do EIV.

5.4.4 Politicas Intermunicipais

Visando a gestdo dos recursos hidricos na escala regional, no Art. 42 do PD,
propde a participacdo do Poder Publico Municipal nos Comités Intermunicipais de
Bacias, em parcerias com o Governo Estadual (BEBEDOURO, 2017).

No setor econdbmico, o Art. 323 trata da Politica Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e seus programas, projetos e acdes deverdo observar
algumas diretrizes, entre elas a articulacéo e integracao das iniciativas de promocao
econbmica com os demais municipios da microrregido (BEBEDOURO, 2017).

Para a implementacdo dos programas estratégicos de desenvolvimento
econdmico, o Art. 324 dispde como uma das diretrizes, assegurar a promogao e a
integracdo entre 0s municipios da microrregido, em funcdo do desenvolvimento
sustentavel da ocupacao territorial, da consolidacédo do cinturdo verde, da producédo
agropecuaria, da agroindastria, da agricultura familiar e outras atividades urbanas
(BEBEDOURO, 2017).

O Art. 327 do PD define que as estratégias de gestdo urbana tém como base
as diretrizes de desenvolvimento para o Municipio, visando o controle social sobre
as politicas, os planos, os programas e as ac¢les, visando a integragdo em nivel
interno da administragdo municipal e em nivel externo com 0s municipios da
microrregido (BEBEDOURO, 2017).
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5.4.5 Demanda e Disponibilidade Hidrica

No conteudo do PD, o Art. 18 define como um dos objetivos da politica
municipal do meio ambiente e recursos naturais, a preservacao e recuperacdo das
adguas superficiais e subterrdneas, garantindo o seu uso racional e adequado
(BEBEDOURO, 2017).

O Art. 287 do PD dispde que o Poder Executivo Municipal devera estabelecer,
de forma direta ou através do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro
(SAAEB), diretrizes relacionadas aos servicos publicos de abastecimento de agua
(BEBEDOURO, 2017). Tais diretrizes visam controlar a utilizacdo da agua
subterranea e exigir do SAAEB o fornecimento de agua tratada em padrdes
adequados e em volume compativel com o consumo, com regularidade,
confiabilidade e ao menor custo possivel (BEBEDOURO, 2017).

Para a autorizacdo de uso dos coeficientes de aproveitamento basico e
maximo na Zona de Uso Misto Central de Alta Densidade (ZMC), o PD determina a
necessidade de um parecer técnico do SAAEB informando sobre a capacidade das
redes de 4gua existentes no local do empreendimento (BEBEDOURO, 2017). J&
para a aprovacao de desdobros e desmembramentos, o PD exige a aprovacdo do
SAAEB, quanto a existéncia de infraestrutura de agua necessaria para atender o
novo consumo (BEBEDOURO, 2017).

O Diagnéstico da revisdo do PD apresentou questdes sobre 0S recursos
hidricos locais na caracterizagdo do meio fisico do municipio. Foi apontado que
devido a falta de uma rede adequada de postos pluviométricos e pluviograficos, a
disponibilidade de agua superficial da maior parte da Bacia Hidrografica do Baixo
Pardo/Grande ndo pode ser definida, o que dificulta o planejamento na UGRHI 12
(BEBEDOURO, 2016).

Outra questéo levantada no Diagndstico foram as areas com precariedade de
infraestrutura urbana, com falta de disponibilidade de agua para atender a demanda
de crescimento nos setores Norte, Nordeste, Leste, Sul, Oeste e Distritos Industriais
do municipio (BEBEDOURO, 2016).

5.4.6 Perdas Hidricas
De acordo com o Art. 287 do PD, as normas que tratarem sobre os servigos

de abastecimento de agua no municipio deverao ter entre seus objetivos, elaborar e
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manter atualizado um Plano Diretor de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, incluindo Plano de Controle de Perdas (BEBEDOURO, 2017).

Ainda no PD, o Anexo 6 apresenta o Plano de Ag¢0es e Investimentos, onde o

Tema 3 — Agua tem como uma de suas acbes a elaboracdo e implantagdo do

Programa de Controle de Perdas do municipio. Ja no Diagnéstico da revisdo do PD

foi apresentado o total de agua captada mensalmente no municipio (Tabela 4 e 5),

sendo 1.041.027 m3/més e o consumo meédio de 4gua que é medida é de 451.537

m3/més, desta forma estimou-se que a perda de agua € de 65,2%.

Tabela 4: Captacdo mensal de agua e controle de perdas no municipio de

Bebedouro - SP
Unidades Captacéao Producéo Micromedicéo Perda na Perda
Operacionais (m?3) ETA (m3) (m3) ETA (m3) %
CAP | 286.728,00 271.384,00 15.344,00 5,4 %
CAP Il 488.259,00 479.234,00 9.025,00 1,8%
_ 451.537,00

Pocos artesianos 154.440,00 154.440,00

565.121,00 58,0 %
Poco profundo 111.600,00 111.600,00
Total 1.041.027,00 | 1.016.658,00 451.537,00 | 589.490,00 65,2 %

Fonte: Bebedouro (2016).

Tabela 5: Captacdo mensal de agua e controle de perdas nos distritos de

Bebedouro - SP
Unidades Captacéao Producéo Micromedicéo Perda na Perda
Operacionais (m?3) ETA (m3) (m3) ETA (m3) %

Turvinea | 1.440,00 1.440,00

2.287,00 1.313,00
Turvinea Il 2.160,00 2.160,00
Andes 2.880,00 2.880,00 1.477,00

579,00

Botafogo 6.840,00 6.840,00 5.663,00
Areias 900,00 900,00 321,00
Total 14.220,00 14.220,00 9.748,00 4.472,00 31,0 %

Fonte: Bebedouro (2016).
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O Diagnostico do PD apresenta duas categorias para o conceito de perdas no
sistema de abastecimento de agua, a “perda de agua fisica” ou “real” e a “perda de
agua comercial” ou “aparente” (BEBEDOURO, 2016). A partir do levantamento de
dados sobre as perdas de agua no municipio, o Diagndstico conclui que é
necessario que se faca um estudo para verificar onde e como estas perdas ocorrem,
para gque se possa atuar nos pontos identificados, visando a diminuicdo da perda de
agua (BEBEDOURO, 2016).

5.4.7 Zoneamento

O Art. 14 do PD dividiu o territério do municipio de Bebedouro em trés areas:

| - Area Urbana: compreende terrenos com edificagdes ou ndo, continuos e ou
contiguos a nucleos urbanos, servidos de melhoramentos publicos e destinados as
atividades urbanas da cidade, inscritos dentro do perimetro urbano definido por lei
especifica;

Il - Area de Expansdo Urbana: compreende areas reservadas ao crescimento
da cidade, dentro e fora do perimetro urbano, a ser ocupada por edificacdes
destinadas as atividades urbanas, dentro dos proximos 10 anos, contados a partir da
vigéncia do PD;

Il - Area Rural: constituida dos terrenos restantes do territrio do municipio,
destinados exclusivamente a fins ndo urbanos e onde esta inserida a area de
Protecdo dos Mananciais de abastecimento do municipio.

O perimetro da area urbana, expansado urbana e dos Distritos de Botafogo,
Turvinea e Povoado de Andes foram definidos nos mapas do Anexo 5 da Lei
Complementar n® 122/2017.

O Art. 65, disposto na Secéo Il - Das Zonas de Uso do Capitulo V — Uso e
Ocupacéao do Solo do PD, dividiu a area urbana e de expansédo urbana em zonas de

uso com limites e perimetros indicados no mapa PD19, como mostra a Figura 13.



Figura 13: Zoneamento do municipio de Bebedouro - SP
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Fonte: Adaptado de Bebedouro (2017).
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As zonas de uso foram representadas com as seguintes siglas:

| - ZR1: Zona de uso exclusivamente residencial de baixa densidade;

Il - ZR2: Zona de uso exclusivamente residencial de média ou alta densidade;

lIl - ZRM: Zona residencial de uso misto;

IV- ZMT: Zona de uso misto de transicao;

V - ZMC: Zona de uso misto central de alta densidade;

VI - ZIS: Zona de uso Industrial e de servicos;

VII - ZPA: Zona de protecao ambiental;

VIII - ZPC: Zona de protecéao cultural,

IX - ZE: Zona Institucional;

X - ZCE: Corredores especiais de comércio e servico;

Xl - ZRA: Zona de Restricdo Ambiental;

XIl - ZEIS 2: Zona Especial de Interesse Social 2.

Os Distritos de Botafogo, Turvinea e o Povoado de Andes foram classificados
como Zona residencial de uso misto — ZRM. O PD também delimitou a Area de
Seguranca Aeroportuaria — ASA, com o objetivo de proteger as operacdes aéreas do
aerodromo municipal e a seguranca da populacéo local, onde o uso do solo nesta
area fica restrito ao Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerddromos de
Bebedouro (BEBEDOURO, 2017).

Para cada uma destas zona de uso, o PD definiu caracteristicas de
dimensionamento, ocupacdo e aproveitamento dos lotes, além das categorias de
uso permitidas (Quadro 15). Outro indice urbanistico previsto no PD é a taxa de
permeabilidade, que abrange todas as zonas de uso do municipio:

Art. 46. Para permitir a infiltragdo de 4gua no solo devera ser mantida area

permeavel no minimo de 5% (cinco por cento) da area dos lotes ou glebas.
(BEBEDOURO, 2017)



Quadro 15: Caracteristicas das Zonas de Uso no PD de Bebedouro
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ZONA CATEGORIAS DE USO INDICES URBANISTICOS
SUJETO  FRENTE | AREA TAXA DE COEFICIENTE
CONFORME | CONTROLE MINIMA | Minima|  RECUOS MINIMOS (m) e\ i00ch0 DE APROVEITAMENTO
ESPECIAL | (m) | (m") |FRENTE| LATERAL| FUNDOS]| MAXIMO | BASICO| MINIMO
ZR101 R S1(a) 2 | 3 | 30 | 15m | 150 07 14 | 10 02
102 Rl 51 ® | %0 | 50 | 150 | 15 07 FERIED 02
. SABRALA3Z | S0 | 1000 | 50 | 150) | 150) 07 20 ] 0 02
R 51, C1 10 200 3 150 | 15(a)
R 07 4 2 02
R2, R3 12 | 300 5 150) | 15(a)
RL.CLSI - 0| 20 3
ZrM - cz.se.&;..?sa. B 5 | e ; 150) | 15() 08 4 2 02
c1, 1 Ri 0 |20 [ 3 |50
2T 20| 45 08 : 2 02
c2,82 $312C3 5 | 450 5 o
R1,C1
vl . 10 200 3 1.5(b)
Zmc | C2d). 81,82 08 100 | Me) 2
Re.S2 |s3.casmcar| m | 20 3 1.5 (b)
mcasz | 2B gg S35 1 15 | am 5 zﬂ" 06 20 | 15 02
s
000,00 Jcata
I3, M4 20 o 5 o 06 3 2 02
PA R R2.1 o |10 | w0 |7 “;::‘“ 10 02 05 | o4 | oos
ZFC R SUJEITO A ESTUDD ESPECIAL DA PREFETURA
zE E1,E2,E3 0 |wom| s 5 5 id) @ | id)
E31.E33 % 0000 8 5 5 ) T T T
ZCE R1.§1(b) - 0 | 20 | ™ ] o] Ic) © [ e [ i
2CE2 $1,C1 1) 4 mrf]' SR oo |20 | m ) ) (€) © | @ | ©
28 2
ZCED 511,513,514, 521, 330371 10 250 11 [} ) (e (1=} [} [{=]
$22,C1(b) o
R2,C1,51(n) . 10 250 b ) {:1] (] i€ | & (c)
ZICE4
cthgtg _?sa 15 | 40 02
= ::%'—51' ; & 3 150 | 1500 08 ag | 1s
- R 24 | w0 | 5 3 300
- Ri C1.81 0 [ 200 | 3 | 150 | 156 o8 s |0z | o2
; R2 G2ig) 20 500 5 ] 300c) | I I

Fonte: Bebedouro (2017).
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5.4.8 Protecdo de Mananciais

O Art. 19 do PD, disposto na Secao | — Dos Recursos Hidricos do Capitulo Il -
Do Meio Ambiente, trata especificamente sobre a prote¢do dos recursos hidricos no
municipio. Com o objetivo de proteger os recursos hidricos destinados ao
abastecimento de agua, o PD definiu como Area de Protecdo de Mananciais - APM,
os trechos das bacias hidrograficas dos corregos do Retiro, do Rogério, da Consulta,
dos Limas, dos Bois e do Ribeirdo do Mandembo (BEBEDOURO, 2017):

Art. 19 § 1° O uso e ocupacdo da Area de Protecdo de Mananciais ficam
sujeitos a controle especial por parte do Poder Publico Municipal, de acordo
com a legislagdo Municipal especifica, que devera atender as seguintes
restricdes:

| - proibicdo de uso urbano e industrial;

Il - controle rigido no uso de defensivos agricolas;

Il - autorizacdo de irrigagdo mecénica em atividades agricolas sob
condi¢bes especiais, desde que adote o manejo adequado para evitar o
assoreamento dos mananciais e incentive as iniciativas de uso racional da
agua.

(BEBEDOURO, 2017)

A APM (Figura 14) foi determinada pela éarea de contribuicdo dos
reservatérios de abastecimento urbano dos Cérregos da Consulta e do Retiro, CAP |

e CAP Il respectivamente. Os limites da APM foram apresentados nos mapas PD24
e PD19, no Anexo 5 da Lei Complementar n°® 122/2017.



Figura 14: Localizacdo da Area de Prote¢do de Mananciais em Bebedouro - SP
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Fonte: Adaptado de Bebedouro (2017).
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O PD definiu no Art. 20, a Area de Preservacédo Permanente ao longo das
margens de lagoas, lagos, rios, corregos e ribeirbes, de acordo com o Cadigo
Florestal (BEBEDOURO, 2017).

Ao longo de ambos os lados das areas de nascentes do divisor de agua das
Bacias Hidrograficas do Baixo Pardo/Grande e do Turvo/Grande foi prevista uma
faixa de 600 m (Figura 15), que deve ser objeto de programa especial de protecéo
ambiental por parte do Poder Publico Municipal (BEBEDOURO, 2017).

Art. 20. Ao longo das margens de lagoas, lagos e congéneres e ao longo
das margens de rios, corregos e ribeirbes, é obrigatoria a reserva de faixa
nao-edificavel definida como Area de Preservacdo Permanente (APP), de
acordo com a Lei Federal n. 12.651/2012, Cobdigo Florestal e suas
alteracoes.

Art. 21. As areas de nascentes do divisor de agua das bacias do Baixo
Pardo/Grande e do Turvo/Grande, definidas como a faixa de 600 m
(seiscentos metros), de ambos os lados da cumeada do divisor,
apresentadas no mapa do Meio Ambiente - PD24, anexo a esta lei
complementar, deverao ser objeto de Area de Prote¢cdo Ambiental, por parte
do Poder Publico Municipal.

(BEBEDOURO, 2017)



Figura 15: Area de Preservacdo Permanente em Bebedouro - SP
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Com o objetivo de implantar a¢des para a melhoria da qualidade e quantidade
das aguas, apoiar projetos destinados a recuperacdo e a protecdo de nascentes, 0
PD criou o “Programa Conservador das Aguas”. Nele, o programa deve ser
gerenciado pelo Departamento Municipal de Meio Ambiente em parceira com 0
Conselho Municipal de Meio Ambiente, cabendo ao Executivo prestar apoio
financeiro aos proprietarios rurais que aderirem ao projeto, através da execucédo de
acOes para o cumprimento de metas estabelecidas, que serdo definidas por Decreto
especifico (BEBEDOURO, 2017).

Em relacdo aos recursos hidricos, o Titulo VI do PD, que trata do Sistema de
Planejamento e Gestdo Democréatica, em seu Art. 328 estabelece entre as
estratégias de gestédo urbana, compatibilizar as diretrizes do planejamento municipal
com o planejamento dos recursos hidricos, por meio do fortalecimento dos Comités
das Bacias Hidrograficas das quais o municipio esta inserido, o Baixo Pardo/Grande
e o Turvo/Grande (BEBEDOURO, 2017).

A implementacdo destas estratégias de gestdo urbana devera acontecer por
meio de diretrizes, que, quanto ao sistema institucional e administrativo, dever&o
articular e integrar as politicas publicas no ambito municipal e dos Planos de Bacias
Hidrograficas (BEBEDOURO, 2017).

Quanto aos Consoércios e Comités das Bacias Hidrograficas, deverdo instituir
mecanismos de participacdo que possibilitem o envolvimento dos vérios atores
representativos no processo de planejamento da cidade, na gestdao compartilhada
dos problemas regionais e preservacdo dos recursos hidricos do municipio,
fortalecendo os Comités de Bacia Hidrografica (BEBEDOURO, 2017).

O PD também instituiu o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FMDU), com o objetivo de assegurar recursos financeiros necessarios ao
desenvolvimento urbano do municipio de Bebedouro (BEBEDOURO, 2017). Estes
recursos serdao aplicados em conformidade com os planos e acdes previstas no PD
com algumas finalidades, entre elas, em projetos destinados a requalificacdo ou
preservacdo ambiental, especialmente os relacionados as areas de preservacao
permanente degradadas (BEBEDOURO, 2017).
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5.4.9 Areas Verdes

O Plano Diretor de Bebedouro definiu area verde como uma “area livre de
carater permanente, com vegetacdo destinada a prote¢cdo ambiental, arborizacdo e
ou lazer e recreacédo, quando se tratar de parques” (BEBEDOURO, 2017).

No Art. 49, o PD prevé a protecdo das espécies vegetais de interesse
ambiental, considerando a “vegetacao existente ou a se implantar que cumpre as
funcBes ambientais de abrigo da fauna, composicéo paisagistica e estabilizacdo do
microclima e do solo” (BEBEDOURO, 2017). A vegetacao considerada de interesse
ambiental pode ser constituida de:

| - matas primarias, secundarias e em estado de regeneracao existentes no

municipio;

Il - vegetacao existente em encostas e taludes, que esteja protegendo o solo

contra erosdo e desmoronamento;

Il - espécies vegetais de porte arbéreo, isoladas ou em conjunto, cadastradas

pelo Poder Publico Municipal de interesse paisagistico (BEBEDOURO, 2017).

O PD define como obrigatéria, no Art. 50, a preservacdo e recomposicao
integral e permanente, pelos respectivos proprietarios, de:

| - vegetacdo definida no artigo 20 desta lei complementar, conforme
regulamentado por lei municipal;

Il - vegetacdo de interesse ambiental existente em é&reas de Protecdo de
Mananciais e areas de nascentes e nas Zonas de Protecdo Ambiental, indicadas nos
mapas PD19 e PD24 anexos ao PD (BEBEDOURO, 2017).

O Capitulo 1l do PD trata do meio ambiente e dispde na Secéao IV, sobre a
rede de areas verdes e areas de protecdo ambiental no municipio:

Art. 56. O Poder Executivo Municipal devera elaborar programa e implantar
gradativamente rede de areas verdes, compostas de parques e jardins
publicos urbanos e as areas de preservacdo de interesse ambiental, que
contenham Bosques Nativos, compondo assim a Setor Especial de Areas
Verdes, com os seguintes objetivos:

| - preservar areas com vegetagéo de interesse ambiental;

Il - ampliar a oferta de areas de lazer a céu aberto;

Il - atingir a meta de 20 m2 (vinte metros quadrados) de areas verdes por

habitantes.
(BEBEDOURO, 2017)

Esta rede de areas verdes devera ser constituida pelos seguintes tipos de
equipamentos:

| - parques ambientais urbanos;



77

Il - parques recreacionais e esportivos;

[l - pracas de bairro;

IV - jardins de vizinhanca;

V - clubes associativos e esportivos privados;

VI - bosques nativos e areas de interesse ambiental ou paisagistico.

Para aprovacdo de parcelamento do solo no municipio, o Art. 180 do PD
define que no parcelamento para fins urbanos, a proporcdo minima das areas a
serem transferidas ao patriménio municipal ser&d no minimo de 45% da gleba, sendo:

| - 15% para area verde;

Il - 5% para area de lazer e recreacao;

Il - 5% para &rea de uso institucional;

IV - 20% para &rea de vias de circulagéo.

Quanto ao Diagnoéstico da revisdo do PD, na caracterizacdo do meio fisico do
municipio, no item 1.7 - Areas Publicas de lazer, sdo identificadas as pracas e
sistemas de lazer que se encontram implantadas, ndo implantadas ou semi-
implantadas.

Além disso, as areas publicas de lazer foram mapeadas e apresentadas no

Mapa tematico PD05 — Sistemas de Lazer e Areas Verdes, no anexo 05 do PD.

5.4.10 Drenagem

O PD de Bebedouro aponta, dentre as diretrizes da politica de estruturacéo
urbana, a contribuicdo da reducédo do consumo de energia e melhoria da qualidade
ambiental por meio do estabelecimento de parametros urbanisticos que minimizem
0os problemas de drenagem e ampliem as condigcbes de iluminagdo, aeracéo,
insolacéo e ventilacao das edificagdes (BEBEDOURO, 2017).

Quanto ao uso do solo, quando se tratar de ocupacao na Zona de Uso Misto
Central de Alta Densidade (ZMC) com uso dos coeficientes de aproveitamento
basico e maximo, o PD determina a necessidade do parecer técnico do
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal
sobre a capacidade de drenagem pluvial (BEBEDOURO, 2017). Assim, havendo a
necessidade de obras de adequacdo dessa infraestrutura de drenagem, a
responsabilidade fica a cargo do empreendedor.

Sé&o apresentados no Art. 170 do PD, os dados essenciais para aprovagao

final dos projetos de loteamento ou desmembramento na Prefeitura Municipal, sendo
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necessaria a indicacdo em plantas e perfis de todas as linhas de escoamento das
aguas pluviais e os projetos de infraestrutura basica e dos equipamentos urbanos,
juntamente com seus memoriais descritivos, memorial de célculo e relacdo de
materiais empregados (BEBEDOURO, 2017).
Art. 197. As vias de circulacdo de veiculos e de pedestres deverdo ser
providas de sistema de drenagem de aguas pluviais, atendidas as normas
técnicas brasileiras da ABNT.
§ 1° Em nenhum caso os movimentos de terra e as obras poderdo
prejudicar o escoamento das aguas nas respectivas bacias hidrograficas.
§ 2° Quando néo for vidvel dar escoamento natural as 4guas pluviais ou a
rede de esgoto por via publica, os lotes situados a jusante deverdo ser
gravados de servidao publica de passagem para a drenagem das aguas
pluviais e escoamento dos esgotos provenientes dos lotes vizinhos situados

a montante, com dimens&o minima de 5,00 m (cinco metros)
(BEBEDOURO, 2017).

O PD aponta questdes quanto a aprovacdo de parcelamento do solo no
municipio, onde o Art. 198 do PD trata como responsabilidade do loteador as obras
e instalacdes de:

= Distribuicdo de agua e coleta, afastamento e tratamento de esgoto;

= Drenagem profunda, sendo micro e macrodrenagem (bocas-de-lobo, bueiros,
sangrias, ramais, transversais, galerias e similares);

» Tratamento das faixas de rolamento e estacionamento que assegure a
prevencdo de erosdo, a correta drenagem de aguas pluviais, o controle de
lama e poeira e a resisténcia ao trafego motorizado.

Além disso, o PD de Bebedouro prevé a elaboracdo e implantacdo do Plano
de Micro e Macrodrenagem do municipio como um dos objetivos gerais da
infraestrutura e propde a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FMDU) para obras de drenagem urbana e rural
(BEBEDOURO, 2017).

No Diagnostico da revisdo do PD foi apontada a falta de investimentos em
obras de melhoria e expansdo do sistema de drenagem, onde nos ultimos anos
ocorreram enchentes e pontos de alagamento, provocando sérios problemas para a
comunidade e degradacdo ambiental em varios pontos do municipio (BEBEDOURO,
2016). Alem disso, foi identificada a falta de micro e macrodrenagem adequada para
atender a vazao superficial atual em todos os setores da cidade, trazendo problemas
de inundac¢bes (BEBEDOURO, 2016).

No que se refere ao tema Drenagem, o Plano de Acdes e Investimentos do

PD indicou como acdes, a elaboracdo e implantacdo do Plano de Micro e
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Macrodrenagem do municipio, a viabilizacdo do desassoreamento das microbacias
dos Corregos da Consulta, Retiro e Bebedouro, além da implantacéo do sistema de
microdrenagem do Jardim do Bosque, Parque Eldorado e Jardim Claudia, em
conjunto com as medidas de controle de erosdo e deslizamentos no Corrego Parati
(BEBEDOURO, 2017).

5.4.11 Langamento de Efluentes

No Capitulo Ill do PD, na secdo que trata sobre os recursos hidricos no
municipio, o Art. 45 dispBe sobre as distancias minimas necessarias entre pocos,
estacdo de captacdo de agua superficial e sumidouros ou valas de infiltracdo, valbes
de esgotos, galeria de infiltracdo, entre outros que possam comprometer o lencol
d'dgua (BEBEDOURO, 2017).

Quanto a preservacdo do meio ambiente, o Poder Publico Municipal devera
prover ou exigir que as estacfes de tratamento de esgotos sanitarios possuam uma
faixa de protecdo ambiental, com largura minima 10 m, que devera ser reflorestada
preferencialmente com espécies arboreas odorificas (BEBEDOURO, 2017). Nesse
contexto, o Art. 55. do PD, trata da qualidade ambiental urbana no municipio e
determina que deverdo ser respeitadas as leis municipais, estaduais e federais,
relativos a:

» Limites maximos de tolerdncia para niveis de ruidos, de vibracbes e de
poluicdo das aguas e do ar;

* Processos e dispositivos de tratamento de residuos lancados no ar ou em
cursos d’agua, lagos, represas ou acudes;

» Processos e dispositivos de medicao e fiscalizacdo dos niveis de ruidos, de

vibracdes e de poluicao das aguas e do ar (BEBEDOURO, 2017).

Em relacdo ao uso do solo, o PD classifica os usos ndo habitacionais em néo
incbmodas, incobmodas e de impacto, segundo o grau de incomodidade de cada
uma. Nesse contexto, o Art. 70. do PD classificou, com base nos seus efeitos, a
poluicdo hidrica como uma atividade incobmoda e o licenciamento dessa atividade
estara sujeito ao cumprimento das medidas mitigadoras e compensatérias
estabelecidas na aprovacdo da instalacdo do empreendimento e, quando
necessario, o licenciamento junto aos 6rgdos estaduais e federais (BEBEDOURO,
2017).
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A autorizacdo de uso dos coeficientes de aproveitamento basico e maximo na
Zona de Uso Misto Central de Alta Densidade (ZMC), fica condicionada ao parecer
técnico do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB) sobre a
capacidade das redes de agua e esgoto existentes, ficando como responsabilidade
do empreendedor as obras necessarias para adequacdo da infraestrutura
(BEBEDOURO, 2017).

Para a intencdo de aprovacdo de loteamento ou desmembramento no
municipio, € necessario solicitar ao Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Bebedouro (SAAEB) as Certidbes de Viabilidade Técnica dos Sistemas de
Abastecimento de Agua e de Coleta, Afastamento e Tratamento de Esgoto
(BEBEDOURO, 2017).

O Art. 170 do PD elenca os elementos necesséarios para aprovacdo dos
projetos de loteamento ou desmembramento junto a Prefeitura Municipal, sendo
necessaria a apresentacdo do projeto das infraestruturas de saneamento basico e
dos equipamentos urbanos que sao de responsabilidade do loteador (BEBEDOURO,
2017).

Também é necessario a apresentacdo do projeto da rede de distribuicdo de
agua potavel, rede de coleta, afastamento e tratamento de esgoto sanitario e rede
de hidrantes, que deverdo obedecer as normas e recomendacdes da ABNT para
este tipo de instalagdo, onde material a ser utilizado deverd ser especificado pelo
Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB) (BEBEDOURO, 2017).
Além dos projetos, deverdo ser apresentados os memoriais descritivos, memorial de
calculo e a relacdo de materiais a serao utilizados.

O PD coloca como responsabilidade do loteador as obras e instalacbes de
distribuicdo de agua e coleta, afastamento e tratamento de esgoto e define regras
guanto ao escoamento dos esgotos, que quando nédo for viavel dar escoamento
natural a rede de esgoto por via publica, os lotes situados a jusante deverdo ser
gravados de serviddo publica de passagem para o escoamento dos esgotos
provenientes dos lotes vizinhos situados a montante, com dimensédo minima de 5,00
m (BEBEDOURO, 2017).

Para aprovacédo de desdobros e desmembramentos no municipio, o PD define
que dever&o obter aprovacéo do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro
(SAAEB), quanto a existéncia de infraestrutura de esgoto necessaria para atender a

nova demanda resultante do empreendimento (BEBEDOURO, 2017).
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Quanto ao uso do solo, quando se tratar de ocupacéo na Zona de Uso Misto
Central de Alta Densidade (ZMC) com uso dos coeficientes de aproveitamento
basico e maximo, o PD determina a necessidade do parecer técnico do Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB) sobre a capacidade suporte
das redes de agua e esgoto existentes (BEBEDOURO, 2017).

O PD define como um dos objetivos gerais da infraestrutura, a elaboracédo ou
atualizacdo e implantacdo do Plano de Saneamento B&sico do municipio e no seu
Art. 287 indica que o Poder Executivo de Bebedouro devera criar, diretamente ou
através do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB), normas
relativas aos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,

visando sobretudo:

| - elaborar e manter atualizado um Plano Diretor de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitario, incluindo Plano de Controle de Perdas,
devidamente considerados os estudos e projetos ja desenvolvidos pelo
SAAEB e no Plano de Saneamento Basico do Municipio de Bebedouro;

Il - exigir do SAAEB o fornecimento de agua tratada em padrdes sanitarios
adequados e em volume compativel com o consumo das economias
instaladas, com regularidade, confiabilidade e ao menor custo possivel;

[l - controlar a utilizagdo de agua subterranea;

IV - garantir o tratamento e a adequada disposicdo final dos esgotos
sanitarios coletados no municipio, diretamente ou através do SAAEB e a
expansédo da rede coletora de esgotos, priorizando a coleta e afastamento
das é&reas criticas existentes.

(BEBEDOURO, 2017).

O Diagnéstico da revisdo do PD apresentou nas areas com precariedades de
infraestruturas, a indisponibilidade de agua e esgoto (coleta, afastamento e
tratamento) para atender a demanda de crescimento em todos os setores do
municipio (BEBEDOURO, 2016).

Quanto ao tema Esgoto, o Plano de Ac¢des e Investimentos do PD apontou
acOes de curto prazo, sendo elas:

» Garantir a populacao urbana o acesso a coleta, afastamento e tratamento de
esgoto, buscando assim a qualidade ambiental e a promocdo da saude no
municipio. Orientar e regular o uso de sistemas de tratamento na area rural,

» Construcdo da estacdo de tratamento de esgoto da bacia do Corrego
Bebedouro;

» Construcdo da ampliacdo da estacdo de tratamento de esgoto da bacia do
Corrego Mandembo;

» Construgdo da ampliacdo da estacao de tratamento de esgoto do Distrito de
Turvinea (BEBEDOURO, 2017).
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5.4.12 Erosbes

No que concerne a aprovacao de parcelamento do solo no municipio, o Plano
Diretor dispbe que, quando solicitado, a Prefeitura expedira as diretrizes quanto ao
rol das obras, que quando necessérias, permitirdo a execu¢cdo do loteamento ou
desmembramento em terrenos baixos, com sinais de erosao, alagadicos, sujeitos a
inundacdo e insalubres, e que deverdo ser executadas antes do parcelamento
(BEBEDOURO, 2017).

Quanto as obras e instalacdes de responsabilidade do loteador, o Art. 198 do
PD abrange o tratamento das faixas de rolamento e estacionamento que assegure a
prevencdo de erosdo, a correta drenagem de aguas pluviais, o controle de lama e
poeira e a resisténcia ao trdfego motorizado (BEBEDOURO, 2017). Visando a
garantia da prevencdo de erosdao e aumento da area permeavel, a Prefeitura
Municipal poderéa exigir a seu critério:

| - pavimentacdo de calcadas com sistemas que permitam a penetracao no
solo de &guas pluviais, tais como placas de concreto ou paralelepipedos com juntas
de grama ou concreto drenante, desde que mantenha faixa minima de 1,20 m, livre
e continua para circulacdo de acordo com a NBR 9050/2015;

Il - dispositivos de dissipacdo ou armazenagem de agua pluvial, nas
extremidades das vias, como canaletas e poc¢os de retencéao;

lll - que parte das areas destinadas a integrar o dominio do municipio seja
localizada ao longo dos fundos de vale.

O Diagnostico da revisdo do PD identificou pontos com precariedade de
infraestrutura urbana no municipio e indicou pontos de erosdo devido a falta de
micro e macrodrenagem adequada para atender a vazdo superficial atual nos
setores Norte, Nordeste, Sul, Oeste e Distritos Industriais (BEBEDOURO, 2016).

Ja o Plano de Acbes e Investimentos do PD definiu como acdes no tema
Drenagem, as medidas de controle de erosédo e deslizamentos no Cérrego Parati,
localizado no Setor Norte do municipio (BEBEDOURO, 2017).

5.4.13 Residuos Solidos

Dentro do contexto da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural,
o Art. 8° do PD determina que para o desempenho das atividades econémicas no
municipio devera se respeitar a adequada destinacéo dos residuos sélidos e liquidos
produzidos (BEBEDOURO, 2017).
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O Art. 18 do PD define como um dos objetivos da Politica Municipal do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, preservar, recuperar e controlar o meio ambiente
natural e construido do municipio, especialmente o ambiente urbano, assegurando
acOes de combate a poluicdo visual, ao langcamento inadequado de residuos sélidos,
liquidos e gasosos, e de controle de emissdes de ruidos (BEBEDOURO, 2017).

Visando a preservacao do meio ambiente, o Art. 54 e 59 do PD orientam que
o Poder Publico Municipal devera dispor ou exigir dos responsaveis, que as areas de
transbordo de residuos e os aterros sanitarios ou areas de tratamento de residuos
sélidos tenham uma faixa com largura minima de 10 m para protecdo ambiental, que
devera ser reflorestada de preferéncia com espécies arboreas odorificas
(BEBEDOURO, 2017).

O Art. 55 do PD, cujo conteudo diz respeito a qualidade ambiental urbana,
dispde que deverdo ser cumpridas as leis municipais, estaduais e federais,
pertencentes aos processos e dispositivos de tratamento de residuos solidos
lancados no solo (BEBEDOURO, 2017).

A poluicdo por residuos sdlidos, com producdo, manipulagdo ou estocagem
de residuos sélidos com riscos para 0 meio ambiente e saude, é classificada no Art.
70. do PD como uma atividade incbmoda (BEBEDOURO, 2017). Neste caso, 0
licenciamento dessa atividade também depende da execucdo das medidas
mitigadoras e compensatérias determinadas na aprovacdo da instalacdo do
empreendimento e, se necessario, seu licenciamento junto aos 6rgdos estaduais e
federais (BEBEDOURO, 2017).

No capitulo Equipamentos e Servicos Urbanos do PD, o Art. 285 identifica
como objetivos gerais da infraestrutura, a elaboracdo e Implantacdo Plano de
Gestéo Integrada dos Residuos Solidos e complementa, no Art. 289 que o Poder
Executivo Municipal devera dentro da Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos:

| - implantar gradativamente sistema de coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares urbanos;

II - implantar um sistema de disposicdo final dos residuos sélidos,
observando a legislacéo vigente abrangendo:

a) Residuos sdlidos domiciliares;

b) Residuos de Construcéo Civil e volumosos;

c¢) Residuos de Servicos de Saude;

d) Residuos especiais (pilhas, baterias, lampadas, eletroeletronicos);

e) Residuos de Varricéo e Poda.

lIl - procurar solucionar de forma conjunta no dmbito regional a disposicao

final e tratamento dos residuos sélidos e adotando sempre 0os mecanismos
da logistica reversa;
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IV - procurar terceirizar os servicos publicos, nos termos do artigo 126 da
Lei Orgénica Municipal.
(BEBEDOURO, 2017).

O Diagnostico da revisdo do PD citou a existéncia de areas cadastradas na
CETESB com contaminacgéo pela disposicao de residuos domiciliares e outras com
suspeitas de disposicdo de residuos de construgcdo civii no municipio
(BEBEDOURO, 2016).

O Diagnéstico também apresentou um resumo da geracdo dos residuos em
Bebedouro, onde os residuos domiciliares gerados totalizam 0,84 kg/habitante.dia,
os residuos dos servigos de saude sdo 150 kg/dia, residuos sélidos de construgéo e
demolicdo sado 52 t/dia e os residuos de poda e varricdo séo 5 t/dia (BEBEDOURO,
2016). Esta sendo implantada a coleta seletiva ho municipio, com o cadastramento
dos catadores para a organizacdo de uma futura cooperativa. Quanto a disposicéo
dos residuos, de acordo com o Diagnostico, estdo da seguinte forma:

» Residuos Domiciliares: é feita em um aterro terceirizado, mas ha no municipio
um aterro que estad em processo de encerramento, devendo ser estudado um
novo local para a disposi¢ao dos residuos;

* Pneus: sdo coletados e armazenados em local especifico e depois removidos
por uma empresa conveniada para que seja feita a reciclagem;

» Residuos de Saude: sao tratados em unidade de incineracao terceirizada e
dispostos em aterro sanitério;

» Residuos de Construcdo Civil: sdo dispostos em um terreno da Prefeitura
Municipal e usados sem processamento para recuperacdo de estradas
municipais e locais com erosao;

» Residuos de Poda: sdo dispostos em terreno da Prefeitura Municipal.

Foram identificados no Diagnéstico do PD, pontos com precariedade de
infraestrutura urbana quanto a disposicdo inadequada dos residuos sélidos, que
ocasionam proliferacdo de vetores e incéndios nos setores Norte, Sul, e Distritos
Industriais do municipio (BEBEDOURO, 2016).

Quando ao tema Residuos Solidos, o Plano de A¢des e Investimentos do PD
de Bebedouro definiu como acdes:

» Elaborar Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sodlidos e suas
revisoes;

» Implantar a coleta seletiva de residuos domiciliares associada ao

processamento de residuos organicos;
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= Implantar a Estacdo de Transbordo de Residuos de Construcao Civil;

= Implantar na Estacdo de Transbordo de Residuos de Construcdo Civil
unidade de processamento de RCD;

» Implantar Estacao de processamento de residuos de poda;

= Construir aterro municipal de residuos solidos.

5.5 O Plano de Bacia da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Baixo Pardo/Grande (UGRHI 12)

5.5.1 Processo de Elaboracéo

O tomador de recurso para a elaboragdo do Plano de Bacia da UGRHI 12
2016-2027 foi o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB) e a
empresa contratada para a execucao do Plano foi a VM Engenharia de Recursos
Hidricos.

A deliberagdo CBH-BPG n° 211/2018, de 15/03/2018 aprovou o Plano de
Bacia da Unidade Hidrogréfica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Baixo
Pardo/Grande - UGRHI 12, que contempla os anos de 2016 a 2027.

Dentre os objetivos do Plano estdo diagnosticar a situacdo dos recursos
hidricos na Bacia, prognosticar a situacao futura e propor metas e acdes a fim de
assegurar a conservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos e seus usos
multiplos (VM ENGENHARIA, 2017a).

O Plano da Bacia Hidrografica 2016-2027 do Comité da Bacia Hidrografica do
Baixo Pardo/Grande é composto por:

» Relatério | - Diagnostico, Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos,
Plano de Acbes e Programa de Investimentos de Curto Prazo, 2017-2019:
baseado no Relatério de Situacdo da Bacia Hidrografica, o Diagnéstico retrata
a situacao dos recursos hidricos na UGRHI 12;

» Mapa Sintese | — Caracterizacao Fisica: apresenta a caracterizacao fisica da
Bacia, composto pela localizacdo, divisdo em sub-bacias hidrogréficas,
geologia, risco geotécnico, pedologia e geomorfologia;

» Mapa Sintese Il — Caracterizacdo dos Recursos Hidricos: apresenta a
cobertura e uso do solo na UGRHI 12;

* Prognostico: sdo trabalhados projecbes e cenarios de desenvolvimento e

ocupacao da bacia para o horizonte de planejamento 2016-2027;
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*» Plano de Acdes para Gestao dos Recursos Hidricos e Plano de Investimentos
2018 e 2019: a definicdo das metas e aclOes para gestdo dos recursos
hidricos da UGRHI 12 foi consequéncia da andlise dos indicadores do
Diagndstico. Seu processo de elaboracéo, bem como a definicdo das metas e
acOes, se deu a partir de reunides ocorridas com a Camara Técnica de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI).

A estrutura e o conteudo abordado em cada produto do Plano de Bacia da
UGRHI 12 estéao apresentados nos Quadros 16, 17 e 18.

Quadro 16: Conteudo do Relatério | do Plano de Bacia da UGRHI 12 (continua)

Relatoério | - Diagnostico, Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, Plano
de Acdes e Programa de Investimentos de Curto Prazo, 2017-2019

1. INTRODUCAO

2. ELABORACAO DO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA

2.1 Estrutura do CBH

2.2 Mobilizagdo social e articulagéo institucional

3. DIAGNOSTICO

3.1 Fontes utilizadas

3.2 Caracterizacdo geral da UGRHI

3.2.1 Dindmica Demografica e Social
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Quadro 17: Contetdo do Prognéstico do Plano de Bacia da UGRHI 12 (continua)
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Quadro 17: Contetudo do Progndéstico do Plano de Bacia da UGRHI 12 (concluséo)
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017b).
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Quadro 18: Contetudo do Plano de A¢des do Plano de Bacia da UGRHI 12

Plano de Ac¢des para Gestdo dos Recursos Hidricos e Plano de Investimentos
2018 e 2019
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2.4 AcOes de Gestdo e Articulagao

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2018).

Para cumprir com os fundamentos da PNRH, a elaboracdo do PBH contou
com a participacdo do Poder Publico, usuarios e comunidades, onde a VM
Engenharia propds a realizacéo de reunides de trabalho com a Camara Técnica de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI), com o
objetivo de verificar questdes da pratica da gestdo dos recursos hidricos na UGRHI
12.

Foram realizadas consultas publicas para a definicdo das areas criticas e das
prioridades para gestdo dos recursos hidricos da UGRHI 12, além daquelas
levantadas no Diagndstico e Progndstico do Plano de Bacia, onde o CBH-BPG fez o
convite para que toda a sociedade dos municipios que fazem parte da UGRHI 12
participasse das consultas publicas (Figura 16).
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Figura 16: Convite para a consulta publica em Bebedouro - SP

N

Oficina Participativa

O Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo / Grande

Bebedouro, Colina, Guaira,
Paulista, Morro Agudo, Nupora

Oliveira, Sio Joaquim da Barra, Taguaral, Terra Roxa e Viradouro

convida toda sociedade dos municipios de:

Ibitiava, Ipui, Jaborandi, Monte Azul

a, Orlandia, Pitangueiras, Sales

para a Oficina Participativa do Plano de Bacia Hidrografica

Local:

Data ¢ horario:

Sindicato Rural de Bebedouro
27 de junho de 2017 as 09h00
Av. Prefeito Hércules Pereira

Hortalicas n”. 1.246, Bebedouro

Endereco:

Nesta oficina serao discutidas coletivamente
as cnticidades em recursos hidricos € propos

Oficina Participativa
27 de junho de 2017 |

tas para seu uso sustentavel.

b

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017b).

As consultas publicas foram realizadas nos municipios de Bebedouro e

Barretos (Quadro 19) e conduzidas pelo CBH-BPG e VM Engenharia, a fim de

adquirir conhecimentos baseados nas experiéncias dos participantes destas
consultas (VM ENGENHARIA, 2017b). Ao todo, foram 27 participantes na consulta

publica de Bebedouro e 12 participantes na consulta de Barretos.

Quadro 19: Consultas publicas realizadas na elaboracdo do Plano de Bacia

da UGRHI 12
BARRETOS BEBEDOURO
Data 28/06/2017 27/06/2017
Local OAB/Casa do Advogado de Barretos Sindicato Rural de Bebedouro
Engenheiros/Consultores;
Patrulha Ecolégica de Bebedouro;
Associacdo Rio Pardo — Viradouro;
Sindicato Rural do Vale do Rio Grande; Slnd|(_:ato Rura! (.je Bebedouro; )
: . . Prefeitura Municipal de Terra Roxa;
Prefeitura Municipal de Icém; P o o
. ; . . Vigilancia Sanitaria de Guaira;
Diretoria de Ensino de Barretos; .
P SAAEB Bebedouro;
DEAGUA de Guaira; SAAEC Colina:
Instituicdes Vigilancia Sanitaria Estadual; :

Participantes

Vigilancia Sanitaria Municipal de
Severinia;

Prefeitura Municipal de Colémbia;
DAEE/CBH-BPG;

OAB/SP.

Prefeitura Municipal de Colina;

Prefeitura Municipal de Taquaral;

Forum de Desenvolvimento de Bebedouro;
Departamento de Habitacdo de Bebedouro;
Prefeitura Municipal de Bebedouro;

Defesa Civil de Bebedouro;
DAEE/CBH-BPG;

SABESP;

ACIAB Bebedouro.

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017b).
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Para que os participantes se expressassem nas consultas publicas, foi
utiizado o método Metaplan, onde apds uma apresentacdo sobre 0s aspectos
ambientais levantados no Diagnostico e Progndstico do Plano de Bacia da UGRHI
12, os participantes utilizaram tarjetas apontando “criticidade” e “acdo” (Figura 17),
referentes aos problemas encontrados pelos participantes e as respectivas solucdes
sugeridas (VM ENGENHARIA, 2017b).

Figura 17: Participantes organizando as tarjetas de criticidades em colunas na

consulta publica de Bebedouro — SP

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017b).

As criticidades foram identificadas pelos participantes e separadas em grupos,
onde cada participante teve direito a um voto no grupo que considerava prioritario
(VM ENGENHARIA, 2017b). Depois da votag¢édo, os grupos foram organizados em
uma estrutura hierarquica, com o objetivo de possibilitar a visualizacdo das
prioridades definidas pelos participantes (VM ENGENHARIA, 2017b). No final, os
participantes receberam adesivos para colarem nas acdes propostas que
considerassem como prioritarias, como mostra a Figura 18.
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Figura 18: Votacao das acdes propostas pelos participantes na consulta

publica de Bebedouro - SP

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017b).

5.5.2 Objetivos, Metas e Prazos

Entre os objetivos do Plano de Bacia esta “[...] diagnosticar a presente
situacdo dos recursos hidricos na UGRHI 12, prognosticar a situacao futura e propor
metas e acdes a fim de assegurar a conservagdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos e seus usos multiplos” (VM ENGENHARIA, 2017a).

O Diagndstico do Plano de Bacia “[...] consiste em analisar o cenario atual e
subsidiar a identificacdo de areas criticas e/ou temas criticos para a gestao” e deve
ser baseado no Relatorio de Situagdo da UGRHI (VM ENGENHARIA, 2017a). Apos
o Diagnéstico, sdo elaborados o Prognoéstico, Plano de Ac¢des e Programa de
Investimentos.

No Plano de Agbes para Gestdo dos Recursos Hidricos, a definicAo das
metas e acles foi resultado da analise dos indicadores do Diagndstico do Plano de
Bacia e ocorreu a partir de reunides com a Camara Técnica de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (VM ENGENHARIA, 2018).

O Plano de Aplicacdo dos Investimentos apresenta um conjunto de metas a
serem atingidas e sua previsdo de investimentos, através dos Programas de

Duragao Continuada (PDC’s) e subPDC’s, que contemplam:
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1. Bases Técnicas em Recursos Hidricos: Compreende sistemas de
informacdes, estudos técnicos e diagnodsticos, monitoramento e divulgacéo de
dados relativos a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos, outorga de
direitos de uso dos recursos hidricos, enquadramento dos corpos de agua em
classes, fontes de poluicao;

2. Gerenciamento dos Recursos Hidricos: Contempla acdes voltadas a gestao
de recursos hidricos e a implementacdo dos instrumentos da politica de
recursos hidricos;

3. Melhoria e Recuperacdo da Qualidade das Aguas: Abrange acées no sistema
de esgotamento sanitario, controle das fontes de poluicdo e recuperacao ou
melhoria da qualidade dos corpos de agua;

4. Protecdo dos corpos d'agua: Compreende acdes para recomposicdo da
vegetacdo ciliar e da cobertura vegetal, bem como, acdes de protecdo e
conservacao dos corpos d'agua;

5. Gestdo da demanda de &gua: Contempla acdes de controle de perdas,
racionalizagcdo do uso da agua e reuso, nos diferentes setores usuérios;

6. Aproveitamento dos Recursos Hidricos: Abrange o aproveitamento dos
recursos hidricos para o suprimento e a seguranca hidrica dos diferentes
setores usuarios;

7. Eventos Hidrolégicos Extremos: Compreende acdes estruturais e nao
estruturais para a prevencdo e a mitigacdo dos efeitos de estiagens ou de
inundacoes;

8. Capacitacdo e comunicacdo social: Contempla capacitacdo, educacao
ambiental, comunicacdo social e difusdo de informacdes, diretamente
relacionadas a gestédo de recursos hidricos.

O Plano de Aplicacdo dos Investimentos da UGRHI 12, apresenta as a¢fes
financiadas em 2016 e 2017, e o valor realizado em cada uma destas ac¢les, que
estdo ordenadas de acordo com os PDC’s e subPDC’s que se enquadram (VM
ENGENHARIA, 2018).

O Programa de Investimentos e Plano de Ac¢bes 2016 — 2019, a contempla os
investimentos previstos, que tem suas agdes ordenadas, de acordo com os PDC’s e
subPDC’s que se enquadram (VM ENGENHARIA, 2018). Para estas acles, é
especificada sua prioridade, bem como o valor e a fonte de investimento, os

executores responsaveis e sua abrangéncia (VM ENGENHARIA, 2018).
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O Plano de Aplicacdo dos Investimentos da UGRHI 12 também apresenta as

acOes financiaveis no curto, médio e longo prazos (VM ENGENHARIA, 2018). Séo

detalhadas para cada agédo a sua prioridade, os valores a serem investidos a curto,

médio e longo prazos, a fonte destes recursos, 0s executores responsaveis pelas
acOes e a abrangéncia das acbes (VM ENGENHARIA, 2018).

Ao final do Plano de Aplicacdo dos Investimentos, sédo dispostas as acdes de

gestdo e articulacdo para o melhor gerenciamento dos recursos hidricos na bacia:

Alocacdo de recursos para implantacdo de agbes/programas de educacgao
ambiental a partir de outras fontes de recursos financeiros;

Dar publicidade aos trabalhos do CBH,;

Estimular a maior participacao das entidades no CBH-BPG;

Busca de maior apoio politico para implantacdo de acdes financiaveis ou de
gestdo no ambito do CBH-BPG;

Promover parceria com FURNAS e outras entidades;

Ampliacdo da rede de monitoramento ambiental;

Aumento da fiscalizagdo em recursos hidricos e saneamento;

Gestao para maior controle do uso da agua subterranea;

Implantacdo da outorga integrada com foco no balanco hidrico e em bacias
criticas;

Incentivar a retomada da implantacdo do sistema de tratamento de esgotos
de Bebedouro;

Gestdo para o aumento da eficiéncia de tratamento nos sistemas de
tratamento de efluentes;

Prospecc¢éo de maiores investimentos em recursos hidricos e saneamento;
Implantacdo de coleta seletiva nos municipios;

Fomento a pesquisa e implantacdo de novos aterros sanitarios;

Discutir e propor melhor estrutura e estratégia de fiscalizagdo em recursos
hidricos e areas correlatas.

No que concerne a avaliacdo do Plano de Bacia, seu objetivo € analisar as

metas e ac¢des que foram propostas no Plano anterior e que foram concluidas, de

forma que possibilite a continuidade do trabalho desenvolvido na UGRHI,

evidenciando as acfes e metas que ainda ndo foram contempladas (VM
ENGENHARIA, 2017a).
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O Diagnostico do Plano de Bacia fez esta avaliacdo, adotando a planilha de
empreendimentos do FEHIDRO e o Plano de Bacia 2009, dividindo estes
empreendimentos em iniciados e concluidos, de acordo com sua classificacdo nos
PDC’s (VM ENGENHARIA, 2017a).

Como resultado desta avaliagdo, notou-se que 0 numero de acdes
executadas diverge das acbes planejadas, o que leva considerar que o
planejamento deve se atentar para a situagdo real da UGRHI 12 e para a
exequibilidade das acdes diante da quantidade de recursos existentes (VM
ENGENHARIA, 2017a).

O Plano de Bacia também trata do seu acompanhamento e monitoramento e
para isso, adotou indicadores qualitativos e quantitativos de carater ambiental,
economico e social (VM ENGENHARIA, 2018). Conforme a metodologia de matriz
de correlacao utilizada, o acompanhamento das acdes e diagnéstico da situacao dos
recursos hidricos é importante para a gestdo da UGRHI 12 (VM ENGENHARIA,
2018).

Além disso, o Plano de Bacia propde o monitoramento das metas de
atendimento dos sistemas de saneamento propostas no seu Progndéstico, como
estratégias que levam a aumentar o grau de satisfacdo, eficiéncia e eficacia da
gestao de recursos hidricos (VM ENGENHARIA, 2018).

5.5.3 Instrumentos de Gestao

A Gestdo dos recursos hidricos da UGRHI 12 é tratada no Progndstico do
Plano de Bacia, onde o item 1.2.1 - Legislacdo Pertinente aos Recursos Hidricos
levantou as legislacBes pertinentes aos recursos hidricos, no ambito federal,
estadual e municipal (VM ENGENHARIA, 2017Db).

Na esfera municipal, foram realizadas consultas na internet, em sites oficiais e
elencadas as legislacdes referentes ao Plano Diretor, Lei Organica, Codigo de Obras
e Zoneamento dos municipios pertencentes a UGRHI 12, como mostra o Quadro 20
(VM ENGENHARIA, 2017b).



Quadro 20: Leis de ambito municipal na UGRHI 12
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Cédigo Municipal Lei de
Municipio Plano Diretor Lei Orgénica de Obras T
Altair - } _ _
Barretos Lei Complementar n® Lei Orgénica . Lei n® 1662,
73, 10/10/2006 01/1990 03/09/1979
Lei Complementar n® Lei Organica Lei n°® 1382, .
Bebedouro 43, 05/09/2006 29/10/2001 28/12/1979
colina Lei Complementar no Lei Organica Lei n° 1548, Lei n® 528,
101, 22/10/2007 30/03/1990 04/04/1989 22/12/1966
. ) Lei Orgénica ) _
Colémbia 01/1990
. Lei Orgénica
Guaraci - 05/04/1990 - -
) Lei Organica ) )
Icém 06/11/2008
. ) Lei Organica ) )
Jaborandi 04/04/1990
Lei Complementar ne Lei Orgénica ~ ~
Morro Agudo 09, 27/09/2006 05/04/1990
Lei
. Lei n@ 3505, Lei Orgénica ~ Complementar
Ortindia 20/09/2006 05/2006 no 3572,
05/12/2007
Lei Orgénica
Terra Roxa - 08/04/2014 - -
. Lei Complementar n® Lei Orgénica . .
Viradouro 53, 05/06/2012 07/09/1990

Fonte: VM Engenharia (2017b).

Outra importante informacéo sobre a gestédo dos recursos hidricos na UGRHI

12, diz respeito a operacdo do sistema de abastecimento de agua nos municipios,

gue como mostra o Quadro 21, € dividido entre regional, com a Companhia de

Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e local, com os Servicos
Auténomos de Agua e Esgoto e Prefeituras Municipais (VM ENGENHARIA, 2017b).

Quadro 21: Operadores do sistema de abastecimento nos municipios da

UGRHI 12
Municipio Operador do sistema de abastecimento Abrangéncia
Altair Companhia de Saneamento Bdsico do Estado de S3o Paulo (SABESP) | Regional
Barretos Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Barretos (SAAEB) Local
Bebedouro | Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Bebedouro (SAAEB) Local
Colina Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Colina (SAAEC) Local
Colémbia Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) |Regional
Guaraci Prefeitura Municipal Local
Icém Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) | Regional
Jaborandi Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) | Regional
Morro Agudo | prefeitura Municipal Local
Orlandia Prefeitura Municipal Local
Terra Roxa | Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) | Regional
Viradouro Prefeitura Municipal Local

Fonte: VM Engenharia (2017b).
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O item 1.2.2 - Outorga de Uso dos Recursos Hidricos, mostra 0 niumero de
outorgas de usos na UGRHI 12, de acordo com a base do DAEE, haviam 162
outorgas em 2015 (VM ENGENHARIA, 2017b). Destas outorgas, 39 eram de uso
urbano, 40 de uso industrial, 41 de uso rural e 42 para outros usos (VM
ENGENHARIA, 2017b).

No Prognostico, o item 1.2.3 - Licenciamento Ambiental, apresenta a

legislacéo aplicavel ao tema na UGRHI 12 e salienta que:

Barretos, Colina e Viradouro, sdo os Unicos municipios aptos a realizarem o
Licenciamento Ambiental Municipal de empreendimentos classificados
como de Baixo Impacto Ambiental Local na UGRHI 12, conforme
deliberagdo CONSEMA Normativa 01/2014. Nos demais municipios a
CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo) é o 6rgao
responsavel pela analise e concesséo das licengas ambientais (Lei Estadual
n°. 13.542/09).

(VM ENGENHARIA, 2017b)

Foram concedidas para a UGRHI 12, um total de 160 licencas ambientais no
ano de 2016, como mostra o Quadro 22, onde o municipio de Bebedouro teve 38
destas licencas (VM ENGENHARIA, 2017b).
Quadro 22: Numero de licencas ambientais concedidas na UGRHI 12 em 2016

i L.O. L.O. L.O.
Municipio LP LI LO PREC SIMPL LOTE Total
Altair 1 1 - - - - 2
Barretos 7 9 35 - - 1 52
Bebedouro 7 4 25 1 1 - 38
Colina 1 1 5 - - 1 8
Coldmbia - - 1 1 - - 5
Guaraci 1 2 5 - - - 8
Icém - 3 3 - - - 6
Jaborandi - - 1 - - - 1
Morro Agudo 2 1 5 2 1 1 12
Orlandia 4 2 11 - 1 - 18
Terra Roxa - - 3 - - - 3
Viradouro 1 1 5 - - - 7
Total 24 24 102 4 3 160
Legenda:
LP = Licenca Prévia
LI = Licenca de Instalagao
LO = Licenca de Operacdo
LO PREC = Licenca de Operacdo a Titulo Precario
LO SIMPL = Licenca de Operacgdo Simplificada
LO LOTE = Licenca de Operacao - Loteamento

Fonte: VM Engenharia (2017b).

O item 1.2.4 - Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos cita além da Politica
Nacional e Estadual dos Recursos Hidricos, a legislacdo estadual que norteia a
implantagdo deste instrumento de gestdo no Estado de Sao Paulo (VM
ENGENHARIA, 2017b). Quanto a cobranga na UGRHI 12, a Deliberagdo CBH-BPG
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n°® 111/2010 aprovou as propostas, mecanismos e valores para a cobranca dos
recursos hidricos na Bacia do Baixo Pardo/Grande (VM ENGENHARIA, 2017b).

Ainda no Progndstico do Plano de Bacia, o item 1.2.5 - Enquadramento dos
Corpos d’Agua apresenta a legislacdo no ambito federal e estadual que regulamenta
a classificacdo e o enquadramento das aguas, além do enquadramento dos corpos
d’agua da UGRHI 12, de acordo com o Decreto Estadual n° 10.755/77 (VM
ENGENHARIA, 2017b).

Quanto ao monitoramento da qualidade das aguas na UGRHI 12, é abordado
no Progndstico, no item 1.2.6 - Monitoramento Quali-quantitativo dos Recursos
Hidricos. Na esfera federal, este monitoramento é feito pela ANA e a localizacdo dos
postos estdo apresentados na Figura 19 (VM ENGENHARIA, 2017b). J& na esfera
estadual, o monitoramento da qualidade das aguas é realizado pela CETESB,
enquanto o monitoramento da quantidade €& realizado pelo DAEE (VM
ENGENHARIA, 2017b).

Figura 19: Localizacéo dos Postos Fluviométricos, Pluviométricos na UGRHI 12
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017b).
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No item 1.2.7 - Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos, sao
apresentados 0s objetivos deste instrumento, segundo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (VM ENGENHARIA, 2017b). De acordo com o Progndéstico do
Plano de Bacia, o Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo/Grande possui um
sitio eletrénico, onde estdo disponiveis os documentos técnicos, relatérios de
situacdo, plano de bacia, atas, estatuto, organizacdo da estrutura do CBH-BPG,
assim como seus eventos e agenda (VM ENGENHARIA, 2017b).

No Plano de Acdes para Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI 12, na
descrigao dos PDC’s e subPDC'’s, o PDC 2 - Gerenciamento dos Recursos Hidricos
contempla as acdes voltadas a gestdo e a implementacdo dos instrumentos da
politica de recursos hidricos e abrange os seguintes subPDC’s:

2.1 - Planos de Recursos Hidricos e Relatérios de Situacao;

2.2 - Outorga de direitos de uso dos recursos hidricos;

2.3 - Cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

2.4 - Implementacdo do enquadramento dos corpos de agua em classes,

segundo os usos preponderantes da agua;

2.5 - Articulacéo e cooperacgdo para a gestéo integrada dos recursos hidricos.

5.5.4 Politicas Intermunicipais
Dado que a bacia hidrografica é a unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos, o Estatuto do CBH-BPG visa discutir os

by

problemas relacionados a preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos da
UGRHI 12 a nivel regional (VM ENGENHARIA, 2017a).

No contexto da gestdo dos recursos hidricos da UGRHI 12, o Diagnéstico do
Plano de Bacia salienta que:

A adocdo de leis voltadas para politicas intermunicipais nos diversos
setores do saneamento pode contribuir de forma significativa nos recursos
hidricos. A unificacdo das legislagdes municipais, quando coerentes, é
pertinente por facilitar a tomada de decisdes para problemas semelhantes
dentro da Bacia.

(VM ENGENHARIA, 2017a)
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No ambito regional, o Plano de Aplicacdo dos Investimentos do Plano de
Bacia apresenta o subPDC 6.3 — Aproveitamento de recursos hidricos de interesse
regional, que abrange os projetos e obras hidraulicas com vistas a implementacao
de empreendimentos voltados ao desenvolvimento regional, no entanto, ndo foram
previstas acdes quanto a este tema (VM ENGENHARIA, 2018).

Ainda sobre as acdes de interesse regional, o Programa de Investimentos e
Plano de Acdes 2016 — 2019 prop0Oe a elaboracdo do plano regional de educacéo
ambiental (VM ENGENHARIA, 2018).

5.5.5 Demanda e Disponibilidade Hidrica

No Diagnéstico do Plano de Bacia, o item 3.4 - Disponibilidade de Recursos
Hidricos visa caracterizar os recursos hidricos da UGRHI 12 de maneira quantitativa,
contendo os levantamentos de postos de monitoramento e o calculo das vazbes
existentes nos seus cursos d’agua (VM ENGENHARIA, 2017a).

Quanto aos dados de disponibilidade das aguas superficiais e subterraneas
na UGRHI 12, foram utilizados os dados do Relatério de Situacdo e os dados
calculados pela empresa consultora, com base na metodologia recomendada pelo
DAEE (VM ENGENHARIA, 2017a).

Com base no Relatério de Situacdo, a disponibilidade hidrica per capita na
UGRHI 12 apresentou um decréscimo, devido ao crescimento populacional nos anos
de 2010 a 2015 (VM ENGENHARIA, 2017a). Apesar destes dados, em comparacéo
com as outras UGRHIs do Estado de Sdo Paulo, a UGRHI 12 apresenta uma boa
condicdo, de acordo com a classificacéo proposta pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos, como mostra a Figura 20 (VM ENGENHARIA, 2017a).
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Figura 20: Disponibilidade hidrica per capita nas UGRHIs do Estado de S&o
Paulo em 2014
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).

Quanto a situacdo dos municipios da UGRHI 12 para este mesmo indicador,
seis municipios tiveram sua disponibilidade hidrica per capita classificada como

‘abundante’, dois como ‘rica’ e quatro como ‘ideal’, como pode der visto na Figura 21

(VM ENGENHARIA, 2017a).
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Figura 21: Disponibilidade hidrica per capita nos municipios da UGRHI 12 em
2014
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).

No que se refere a Demanda pelos Recursos Hidricos na UGRHI 12, também
foram utilizados os dados e indicadores do Relatério de Situagdo e os dados
calculados pela empresa consultora (VM ENGENHARIA, 2017a).

A demanda de agua na UGRHI 12 é composta principalmente por captacdes
superficiais (Figura 22), que no ano de 2010 correspondiam a 63,2% do total
cadastrado e em 2015 correspondiam a 59%, o que representa o crescimento das
captacbes subterraneas em relacao as captacdes superficiais (VM ENGENHARIA,
2017a).
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Figura 22: Proporc¢éo de captacdes superficiais e subterraneas na UGRHI 12
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Fonte: VM Engenharia (2017a).

A demanda total para os usos consuntivos da UGRHI 12 teve uma reducao
até o ano de 2014 e em 2015 apresentou um crescimento (Figura 23). J4 a demanda
subterrdnea apresentou constante acréscimo desde o ano de 2010 (VM
ENGENHARIA, 2017a).

Figura 23: Demandas para usos consuntivos na UGRHI 12
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Fonte: VM Engenharia (2017a).
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A maior parcela desta demanda € utilizada pelo uso rural, que correspondia
no ano de 2015 a 77,78% do total da demanda da UGRHI 12 (Figura 24). Em
relagdo aos municipios, Colémbia, Barretos, Morro Agudo e Bebedouro compdem o0s
maiores consumidores de agua para o meio rural (VM ENGENHARIA, 2017a).

Figura 24: Distribuicdo das demandas entre os usos na UGRHI 12
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Fonte: VM Engenharia (2017a).

Em relacdo aos dados da disponibilidade hidrica da UGRHI 12 apresentados
no Prognostico, foram mantidos os mesmos dados utilizados no Diagnéstico do
Plano de Bacia (VM ENGENHARIA, 2017b). O Progndstico aponta que a sub-bacia
do Ribeirdo dos Pitangueiras apresenta uma situacao critica devido a sua baixa
disponibilidade hidrica (VM ENGENHARIA, 2017b).

O Prognostico do Plano de Bacia exibe as projecdes das demandas por
recursos hidricos na UGRHI 12, que foram geradas de duas formas, através dos
dados do Relatério de Situacdo e dos dados da base de outorgas do DAEE (VM
ENGENHARIA, 2017b).

As projecdes das demandas por recursos hidricos a partir dos dados do
Relatério de Situacdo foram feitas no cenério tendencial e dirigido para os anos de
2015 a 2027 (VM ENGENHARIA, 2017b). Foram calculadas as demandas por
recursos hidricos abrangendo os quatro componentes: demanda industrial, urbana,
rural e outros usos (VM ENGENHARIA, 2017b).

Para as projecdes das demandas por recursos hidricos a partir da base de

outorgas do DAEE, foram calculadas com dados de 2015, utilizando os crescimentos
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percentuais do cenario feito a partir do Relatorio de Situacdo da UGRHI 12 (VM
ENGENHARIA, 2017b).

No Plano de Ac¢des da UGRHI 12, o PDC 5 - Gestdo da demanda de agua,
contempla acdes de controle de perdas, racionalizacdo do uso da 4gua e reuso, nos
seus diferentes setores usuarios. JA& o PDC 1 - Bases Técnicas em Recursos
Hidricos, o subPDC 1.5 - Disponibilidade Hidrica, abrange a elaboracdo e
disponibilizagdo de estudos, diagnosticos e levantamentos, visando a garantia da
seguranca hidrica para atendimento aos usos multiplos da agua e mitigacdo de
conflitos em areas criticas (VM ENGENHARIA, 2018).

5.5.6 Perdas Hidricas

O Diagnéstico do Plano de Bacia divide as perdas no sistema de
abastecimento de agua em duas categorias, as perdas fisicas e as perdas néo
fisicas ou financeiras (VM ENGENHARIA, 2017a). O Diagndstico apresentada uma
série historica com os anos de 2010 a 2014, com a classificacdo dos indices de
perdas do sistema de distribuicdo de dgua nos municipios da UGRHI 12 (Quadro
23), onde pode ser observado que Bebedouro teve uma melhora no seu indice no
ano de 2014 e ficou classificado como regular (VM ENGENHARIA, 2017a).

Quadro 23: Enquadramento dos corpos d’agua da UGRHI 12

indice de perdas do sistema de distribuic3o de dgua | Classificacio

Dados ndo fornecidos Sem Dados (SD
= 40%

Entre 25 e 40%

Entre 5 & 25%

Municipio indice indice indice indice indice
2010 (%) 2011 (%) 2012 (%) 2013 (%) 2014 (%)
Altair 209 1.1 87 12,6 17,6
Barretos 16,0 281 27,5 299 326
Bebedouro 39,1
Colina 10,0 9.1 8.0 8,9 9,0
Colémbia 33 215 37.5 318 376
Guaraci 231 231 0,0 9.7 8,7
lcém 22,9 15,4 216 19,8 21,3
Jaborandi 259 18,8 16,0 15,0
Marro Agudo
Orlandia
Terra Roxa 304 335 330 30,1
Viradouro 382 38,2 36,5 36,8

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).
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No Prognéstico do Plano de Bacia, a perda de agua na distribuicdo foi
calculada com base no cenario tendencial, adotando o aumento de 1% ao ano até o
fim do horizonte do Plano de Bacia, considerando uma perspectiva sem
investimentos em relacdo a rede de distribuicdo (VM ENGENHARIA, 2017b). J& no
cenario dirigido, a projecao foi feita através de parametros previamente definidos
(VM ENGENHARIA, 2017b).

Dessa forma, considerando o cenario tendencial, o municipio de Bebedouro
ficou com 45% ou mais no indice de perda no sistema de distribuicdo de agua nos
anos de 2015 a 2027. No cenario dirigido, Bebedouro evolui ficando com o indice
35% a 40% em 2019, 30% a 35% em 2023 e 25% a 30% em 2027 (VM
ENGENHARIA, 2017b).

O alto percentual de perda de agua no sistema de abastecimento, ocupou a
19° posicao dentre as 25 criticidades mais votadas pelos participantes nas consultas
publicas que auxiliaram na definicdo das areas criticas e prioridades para gestédo dos
recursos hidricos da UGRHI 12 (VM ENGENHARIA, 2017b).

Em relacdo as perdas hidricas, O Plano de Acbes da e Investimentos UGRHI
12 apresenta o subPDC 5.1 - Controle de perdas em sistemas de abastecimento de
agua contempla os projetos, obras e servicos para o controle de perdas nos
sistemas de abastecimento dos diferentes setores usuarios de agua, com énfase
nas redes publicas de abastecimento (VM ENGENHARIA, 2018).

No Plano de Aplicagao dos Investimentos do Plano de Bacia, aparecem como
acoOes financiadas nos anos de 2016 e 2017:

= Plano diretor de reducéo e controle de perdas no sistema de abastecimento
de &gua do municipio de Morro Agudo;

» Elaboracdo do plano diretor de combate as perdas de agua do sistema
publico de abastecimento de agua do municipio de Barretos;

*» Implantacdo das ac¢6es do plano diretor de combate a perdas de agua com
instalacdo de macromedidores de vaz&o no sistema de abastecimento de

agua do municipio de Viradouro - fase 2.

5.5.8 Zoneamento
De acordo com o Diagnoéstico do Plano de Bacia, a Deliberagdo CRH n°
146/2012 exige que seja levantado o Zoneamento Ecologico-Econdmico das
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UGRHIs, porém, a UGRHI 12 ainda nao dispde deste instrumento de planejamento
(VM ENGENHARIA, 2017a).

Ainda no Diagndstico, o item 3.8 - Gestdo do Territorio e de Areas Sujeitas a

Gerenciamento Especial trata dos seguintes temas:

Uso e Ocupacdo do Solo, Remanescentes de Vegetacdo Natural e Areas
Protegidas: apresenta a caracterizagdo do uso e ocupacdo do solo e o
percentual de vegetacdo conservado por municipio. O municipio de
Bebedouro tem 5,1% de percentual de vegetacdo conservado e possui uma
Floresta Estadual, que ndo esta cadastrada no sistema do Ministério do Meio
Ambiente;

Areas Suscetiveis a Erosdo, Escorregamento e/ou Assoreamento: apresenta
0s pontos de erosdes rurais e urbanas. Bebedouro conta com uma erosao na
area rural e uma erosdo urbana de grandes propor¢cbes na area urbana,
localizada no Corrego do Parati;

Areas Suscetiveis a Enchente, Inundagdo e/ou Alagamento: apresenta 0s
nameros de ocorréncias de enchentes, sendo que destas ocorréncias, no ano
de 2012 ocorreram nove inundacdes em Bebedouro e em 2013 foram quatro
alagamentos no municipio;

Poluicdo Ambiental: apresenta o numero de ocorréncias de descarga de
produtos quimicos no solo ou na 4gua e as areas contaminadas e remediadas
nos municipios da UGRHI 12. No ano de 2014, de cinco ocorréncias
registradas, quatro ocorreram no municipio de Barretos e uma em Bebedouro.
Quanto ao numero de areas contaminadas em que o contaminante atingiu o
solo ou a &gua, em 2015 a UGRHI 12 registrou 40 &reas, sendo que
Bebedouro contava com 10 destas areas contaminadas e apenas uma delas
foi remediada.

No Plano de Ac¢des, na descricdo dos PDC’s e subPDC'’s, é apresentado o

subPDC 1.6 - Legislacéo, contempla os estudos e acdes com vistas a proposi¢cao ou

atualizacdo da legislacdo afeta aos recursos hidricos e de diretrizes para o

disciplinamento do uso e ocupag¢do do solo, incluindo o zoneamento de areas
inundaveis (VM ENGENHARIA, 2018).
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5.5.8 Protecdo de Mananciais

O Diagnéstico do Plano de Bacia (2017a) apresenta na sintese das
informacdes da UGRHI 12, os mananciais de interesse regional e 0s municipios
onde estao localizados, que séo:

= Corrego da Bocaina (Guaraci e Olimpia);

= Corrego do Sucuri (Taquaral, Pitangueiras, Viradouro, Bebedouro);
» Ribeirdo do Agudo (Morro Agudo);

» Ribeirdo do Rosario (Morro Agudo).

O Prognéstico do Plano de Bacia apresenta, no item 1.2 - Gestdo dos
Recursos Hidricos da UGRHI 12, a legislacdo federal, estadual e municipal
pertinente aos recursos hidricos (VM ENGENHARIA, 2017a). S&do apresentadas
algumas legislacBes que visam o gerenciamento, protecdo e recuperacao das areas
de mananciais no Estado de Sdo Paulo. No entanto, o Prognéstico salienta que a
UGRHI 12 n&o possui Areas de Protecdo e Recuperacéo de Mananciais registradas
(VM ENGENHARIA, 2017a).

Ainda no Prognéstico do Plano de Bacia, sdo apresentadas algumas metas
do Plano Estadual de Recursos Hidricos 2012 - 2015 e os recursos financeiros
previstos para alcanca-las. No que cabe ao Comité da Bacia Hidrografica do Baixo
Pardo/Grande esta a meta de promover a criacdo de éareas de protecdo a
mananciais regionais por meio de articulacdo institucional e apoio técnico, para isto
foi previsto o recurso de R$ 3.440.000,00 (VM ENGENHARIA, 2017b).

Quanto ao Plano de Acdes, o tema aparece na descrigdo dos PDC’s e
subPDC’s, onde é apresentado o subPDC 4.1 - Protecdo e conservacao de
mananciais, que abrange projetos, obras e acdes de protecdo dos corpos d'agua
com vistas ao aproveitamento da agua para usos multiplos e operacionalizacdo dos
instrumentos da legislacdo de protecdo e recuperacdo de mananciais (VM
ENGENHARIA, 2018).

5.5.9 Areas Verdes

No Diagndstico do Plano de Bacia, o item 3.8.1 apresenta dados do uso e
ocupacdo do solo, areas de remanescentes de vegetagcdo natural e areas protegidas
na UGRHI 12. S&o apresentados o mapa de uso e ocupacdo do solo e os

percentuais de cada classe de uso, além das éareas dos remanescentes de
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vegetacdo natural, que proporcionam a protecdo dos ecossistemas da bacia

hidrografica (VM ENGENHARIA, 2017a).
De acordo com o Inventario Florestal da Vegetacdo Natural do Estado de
Sao Paulo, de 2009, a bacia do BPG apresenta oito diferentes categorias de
vegetacdo: Floresta Estacional em Contato Savana/Floresta Estacional,
Floresta Estacional Semidecidual, Formacdo Arborea/Arbustiva-Herbacea
em Regido de Varzea, Savana, Savana em Contato Savana/Floresta
Estacional, Savana Florestada, Vegetacdo Secundaria da Floresta
Estacional em Contato Savana/Floresta Estacional, e Vegetagéo

Secundaria da Floresta Estacional Semidecidual.
(VM ENGENHARIA, 2017a)

Segundo o Diagnéstico do Plano de Bacia (VM ENGENHARIA, 2017a), a
média de percentual de vegetacdo conservado por municipio na UGRHI 12 é de
apenas 5,82% (Quadro 24) e “de acordo com a nomenclatura adotada pelo
Inventario Florestal da Vegetacdo Natural do Estado de Sdo Paulo em 2009, a
fitofisionomia denominada “Savana” refere-se ao Cerrado, em seus diferentes
estados sucessionais”.

A UGRHI 12 n&o possui unidades de conservacéo, portanto essa vegetacao
corresponde a fragmentos em propriedades privadas, possuindo apenas uma
Floresta Estadual que esta localizada em Bebedouro e que ndo tem cadastro no
sistema do Ministério do Meio Ambiente (VM ENGENHARIA, 2017a).

Quadro 24: Fitofisionomia por municipio pertencente &8 UGRHI 12

: Floresta Estacio- il o) _Arbcl- Sa- Total Percentual

e Area s rea/Arbustiva em de vegeta-

Municipio nal Semidecidual ot ‘ vana geral = .
(ha) Regido de Varzea ¢do NoO muni-

(ha) (ha) (ha) P
(ha) cipio
Altair 31.609 1.783 656 830 3.269 10,3 %
Barretos 156.361 6.192 2.347 | 3.212| 11.750 7.5 %
Bebedouro 68.251 2.684 579 233 3.496 5.1 %
Colina 43.396 1.431 227 149 1.807 4,3 %
Colémbia 72.925 2.496 847 | 2.568 5.911 8,1 %
Guaraci 63.882 2.386 821 939 3.606 5,6 %
Icém 36.313 2.570 377 886 3.832 10,6 %
Jaborandi 27.422 689 210 31 930 3.4 %
:'“”0 138.618 4.410 1.260 | 400| 6.069 4,4 %
gudo

Orléndia 29.643 1.096 5 471 1.517 51 %
Terra Roxa 21.989 392 140 214 745 3,4 %
Viradouro 21.904 371 54 6 431 2,0 %

Fonte: VM Engenharia (2017a).

O Prognéstico do Plano de Bacia coloca como meta do Plano Estadual de
Recursos Hidricos 2012 - 2015, priorizar recursos financeiros para a recuperacéao de
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mata ciliar e nascentes, com previsdo de recurso financeiro de R$ 9.900.000,00,
onde 62% deste valor ja foi executado (VM ENGENHARIA, 2017b).

Ainda no Prognéstico do Plano de Bacia, foram selecionados, a partir do
Diagndstico e do Progndstico, quatro assuntos principais de criticidade na UGRHI
12, sendo um deles a baixa cobertura vegetal (VM ENGENHARIA, 2017b).

No Plano de Acbes, o subPDC 4.2 - Recomposicédo da vegetacao ciliar e da
cobertura vegetal, compreende 0s projetos, servicos e acdes de recomposi¢cdo da
cobertura vegetal e incentivo as boas praticas, com destaque para a vegetacgao ciliar
e a protecdo de nascentes (VM ENGENHARIA, 2018). No Plano de Aplicacdo dos
Investimentos do Plano de Bacia, aparecem como acdo financiada com alta
prioridade no ano de 2018, a elaboracdo de um ou mais projetos de recomposi¢cao
da cobertura vegetal (VM ENGENHARIA, 2018).

5.5.10 Drenagem

No que concerne a drenagem e manejo das aguas pluviais da UGRHI 12, o
Diagndstico do Plano de Bacia apresenta no item 3.7.2 - Drenagem e Manejo das
Aguas Pluviais Urbanas (VM ENGENHARIA, 2017a). Para isso, foram levantados
dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada em 2008 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que identificou que todos os
municipios que pertencem a UGRHI 12 possuem servicos de manejo de aguas
pluviais (VM ENGENHARIA, 2017a).

Para a obtencéo de informacgfes sobre a existéncia dos Planos de Drenagem
nos municipios, foi levantado em 2016, através de consultas ao Acesso Cidaddo do
FEHIDRO (VM ENGENHARIA, 2017a). O Quadro 25 mostra os municipios da
UGRHI 12 e seus respectivos empreendimentos FEHIDRO referentes ao tema

Drenagem.
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Quadro 25: Planos Diretores de Drenagem Urbana na GRHI 12

Municipio Situacdo - FEHIDRO
Altair Nao atualizado desde 2008
Barretos Atualizado - 2015-BPG-184
Bebedouro N&ao atualizado desde 2008
N&o consta no FEHIDRO / Informa-
Colina cao verba! atualizada da CT-PLA-
GRHI: “Colina tem Plano de Drena-
gem”
Colémbia Atualizado - 2016-BPG-194
Guaraci Nado atualizado desde 2008
Icém N3o atualizado desde 2008
Jaborandi Atualizado - 2013-BPG-131
Morro Agudo Ndo atualizado desde 2008
Orlandia Nao atualizado desde 2008
Terra Roxa Nado atualizado desde 2008
Viradouro Atualizado - 2014-BPG-171

Fonte: VM Engenharia (2017a).

O Diagnéstico reforca que apesar de todos os municipios terem Planos,
Estudos ou Projetos de Drenagem, a maior parte deles néo foi atualizado desde o
ano de 2008 com recursos FEHIDRO (VM ENGENHARIA, 2017a).

No Progndstico do Plano de Bacia, foram apontados como criticidades pelos
participantes das consultas publicas, os problemas relacionados a drenagem rural
(VM ENGENHARIA, 2017b). O Prognéstico também apresentou o tema nas
propostas de intervengdo para gestao dos recursos hidricos da UGRHI 12 com as
seguintes acoes:

» Elaboracao de projetos de drenagem rural;
» Execucdo de obras para desassoreamento dos cursos d'agua de
abastecimento humano.

No Plano de Acbes, foi apresentado o subPDC 3.3 - Sistema de drenagem de
aguas pluviais, que abrange os projetos e obras de sistemas urbanos de drenagem
de aguas pluviais e acdes com vistas a promover a contencédo da poluicdo difusa
(VM ENGENHARIA, 2018).

Além disso, no Plano de Aplicacdo dos Investimentos do Plano de Bacia,
aparecem como ac¢0des financiadas nos anos de 2016 e 2017:

» Plano diretor de reducéo e controle de perdas no sistema de abastecimento

de agua do municipio de Morro Agudo;
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» Execucdo de galerias de aguas pluviais - Rua 2 e Rua Antonio Eduardo Paro,
no Jardim Primavera, municipio de Colina;

» Elaborar plano de drenagem, de controle de perdas de agua e/ou de controle
de eroséo.

5.5.11 Lancamento de Efluentes

No Diagnéstico do Plano de Bacia, o item 3.7 - Saneamento Basico aborda os
dados relativos aos sistemas de esgotamento sanitario da UGRHI 12,
especificamente no item 3.7.2 - Esgotamento Sanitario. O Diagndstico utilizou dados
do Relatério da Qualidade de Aguas Superficiais do Estado de S&o Paulo de 2014
da CETESB (VM ENGENHARIA, 2017a).

Quanto ao lancamento dos efluentes, sédo apresentados os corpos d’agua
receptores dos esgotos provenientes das areas urbanas da UGRHI 12, como mostra
0 Quadro 26 (VM ENGENHARIA, 2017a).

Quadro 26: Corpos d'agua receptores dos esgotos provenientes da UGRHI 12

Municipio Corpo d'agua receptor
Altair Ribeirdao Santana
Corrego das Pedras
Barretos Rio Barro Preto
Rio Pitangueiras
Corrego Bebedouro
Bebedouro ;
Cdérrego Mandembo
. Corrego do Retirinho
Colina - -
Afluente do Ribeirdao das Palmeiras
. Corrego Grande
Colombia — -
Reservatorio UHE Marimbondo
Guaraci Corrego Crisciima
Icém Cérrego Agua Doce
Jaborandi Corrego Jaborandi
Morro Agudo Ribeirdo do Agudo
Orlandia Ribeirdo do Agudo
Terra Roxa Ribeirdo Banharao
Viradouro Corrego Viradouro

Fonte: VM Engenharia (2017a).

O Diagnostico também apresenta o calculo anual da CETESB, com os valores
da carga organica poluidora doméstica reduzida e remanescente, conforme o
Quadro 27 (VM ENGENHARIA, 2017a). Segundo o Diagnostico (VM ENGENHARIA,
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2017a, p. 145), “a carga reduzida € a que néo foi langada nos cursos d’agua, pois foi
removida via os diversos tipos de tratamento possiveis e a carga remanescente
representa a carga lancada nos corpos hidricos receptores”.

Quanto ao municipio de Morro Agudo, que apresenta o indice de reducédo
nulo, se ao fato de os dados apresentados serem anteriores a sua Estacdo de
Tratamento de Esgoto, que iniciou sua operacdo em janeiro de 2016 (VM
ENGENHARIA, 2017a).

Quadro 27: Cargas organicas nos municipios da UGRHI 12 em 2015

P Carga remanes- o .  oduzida

unicipio ceqte (kgDBO/dia)

(kgDBO/dia)

Altair 55 (32%) 119 (68%)
Barretos 799 (13%) 5.444 (87%)
Bebedouro 2.874 (72%) 1.121 (28%)
Colina 132 (14%) 788 (68%)
Colémbia 43 (18%) 199 (82%)
Guaraci? 427 (82%) 94 (18%)
Icém 48 (13%) 323 (87%)
Jaborandi 97 (28%) 251 (72%)
Morro Agudo 1.637 (100%) 0 (0%)
Orlandia 1.190 (53%) 1.055 (47%)
Terra Roxa 190 (41%) 278 (59%)
Viradouro 411 (43%) 555 (57%)

Fonte: VM Engenharia (2017a).

Quanto ao percentual de atendimento da populacdo pela rede municipal de
esgotos, dos 12 municipios da UGRHI 12, oito deles atendem de mais de 90% da
sua populacdo (VM ENGENHARIA, 2017a). Em relacdo a coleta de esgotos, o
Quadro 28 mostra o indicador de efluente doméstico coletado em relacdo ao gerado
por municipio (VM ENGENHARIA, 2017a).



Quadro 28: Coleta de esgotos por municipio da UGRHI 12 em 2015

Efluente doméstico cole-
Municipio tado em relagdo ao ge-
rado (%)
Altair 92%
Barretos 100%
Bebedouro 100%
Colina 99,15%
Colémbia 100%
Guaraci 100%
Icém 100%
Jaborandi 96%
Marro
Agudo 100%
Orlandia 100%
Terra Roxa 99%
Viradouro 97%

Fonte: VM Engenharia (2017a).
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O Diagnostico apresenta outro indicador de tratamento dos efluentes

domésticos, que € a proporcdo do efluente coletado/tratado em relacdo ao efluente

total gerado e a proporcdo de redugcdo da carga organica poluidora (VM

ENGENHARIA, 2017a). Estes dados sao apresentados por municipios no Quadro 29

e deixa claro que em 2015, Bebedouro possuia baixos indices de tratamento de
seus efluentes (VM ENGENHARIA, 2017a).

Quadro 29: Indicadores de coleta e tratamento dos municipios da UGRHI 12 em

2015

Percentual dos eflu- | Efluente doméstico tra- R'::';g:;: :::E:_'_

Municipio | entes coletados trata- | tado em relacdo aoge-| =~ o .
dos (%) rado (%) s

Altair 100% 92% 68,39%
Barretos 100% 100% 87,20%
Bebedouro 33% 33% 28,06%
Colina 100% 99,15% 85,65%
Colémbia 100% 100% 82,23%
Guaraci 100% 100% 18,04%
Icém 100% 100% 87,06%
Jaborandi 100% 96% 72,13%
:'::;“0 0% 0% 0,00%
Orlandia 50% 50% 46,99%
Terra Roxa 100% 99% 59,40%
Viradouro 100% 97% 57,45%

Fonte: VM Engenharia (2017a).
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O Diagnéstico também apresenta uma classificacdo da UGRHI 12, de acordo
com os dados do ano de 2015 da CETESB dos indicadores de coleta e tratamento:
= A proporcdo de efluente domeéstico coletado em relacdo ao efluente
domeéstico total gerado foi classificada como bom, com o valor de 99,6%;
= A proporcao de efluente domeéstico tratado em relacédo ao efluente doméstico
total gerado foi classificada como regular, com o valor de 69,6%
= Proporcgéo de reducgdo da carga organica poluidora doméstica foi classificada
como regular, com o valor de 56,4%.
Por fim, o Diagnostico aponta os valores do Indicador de Coleta e
Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio (ICTEM), que foi
calculado pela CETESB, como mostra a Figura 25 (VM ENGENHARIA, 2017a).

Figura 25: Evolucéo do ICTEM na UGRHI 12
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0<ICTEM =25
2,5 < ICTEM < 5,0 Ruim
5,0 < ICTEM = 7,5 Regular
7,5 < ICTEM < 10

Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).
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A classificacdo do ICTEM por municipios esta apresentada na Figura 26,
onde Morro Agudo foi o Unico municipio classificado como péssimo. Quanto a
Bebedouro, seu ICTEM ficou classificado como ruim no ano de 2015, o que
demonstra que 0 municipio possui pouca eficiéncia de redugcdo da carga organica
poluidora doméstica (VM ENGENHARIA, 2017a).

Figura 26: ICTEM por municipios da UGRHI 12 em 2015
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).

O Prognostico do Plano de Bacia aponta no item 1.2 - Gestdo dos Recursos
Hidricos da UGRHI 12, a legislacdo federal e estadual relativa ao saneamento
basico (VM ENGENHARIA, 2017a).

As projecOes foram apresentadas no Progndstico, para os cenarios tendencial
e dirigido de planejamento e a situacdo quanto ao saneamento basico dos
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municipios, em relacdo as metas propostas, como mostra o Quadro 30 (VM

ENGENHARIA, 2017Db).

Quadro 30: Situacao dos municipios da UGRHI 12 em relacdo as metas propostas

(esgoto)
- Tl Percentual de Eficiéncia do
Municipio 2015 (%) tratamento de tratamento de
esgoto, 2015 (%) esgoto, 2015 (%)
Altair — 100,00%
Barretos 100,00% 100,00% 87,20%
Bebedouro 100,00% 33,00% 85,00%
Colina 99,15% 100,00% 86,40%
Coldmbia 100,00% 100,00% 82,08%
Guaraci 100,00% 100,00%
Icém 100,00% 100,00% 87,00%
Jaborandi 100,00%
Morro Agudo 100,00% 0,00% -
Orlandia 100,00% 50,00% 94,00%
Terra Roxa 99,00% 100,00%
Viradouro 100,00%
Meta 20190 atingir 98% atingir 80%
Meta 2023: atingir 99% atingir 100% atingir 80%
Meta 2027: atingir 100% atingir 100% atingir 80%

Fonte: VM Engenharia (2017b).

Da mesma forma, foram feitas projecdes para os cenarios tendencial e

dirigido até o ano de 2027 para os seguintes indicadores:

= Carga Potencial de Esgoto;

» Taxa de coleta de esgoto;

= (Carga de esgoto coletada;

» Percentual enviado para o tratamento e Eficiéncia do tratamento.

Dentre as criticidades mais votadas nas consultas publicas da UGRHI 12, em

132 posicao estd a criticidade relacionada ao lancamento de esgoto do municipio de
Bebedouro, que polui o Rio Palmeiras (VM ENGENHARIA, 2017b). Como proposta

de intervencdo quanto a este tema, o Prognostico apresentou como acgéo, O

tratamento do esgoto de Bebedouro, através da implantacdo de estacdo de
tratamento de esgoto (VM ENGENHARIA, 2017b).

De acordo com o Plano de Acbes e Investimentos do Plano de Bacia (VM

ENGENHARIA, 2018),

sdo acOes de gestdo e articulagdo para o melhor

gerenciamento dos recursos hidricos da UGRHI 12:
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= Aumento da fiscalizacdo em recursos hidricos e saneamento;

* Prospeccédo de maiores investimentos em recursos hidricos e saneamento;

» Incentivar a retomada da implantacdo do sistema de tratamento de esgotos
de Bebedouro;

» Gestdo para o aumento da eficiéncia de tratamento nos sistemas de
tratamento de efluentes.

O Plano de Acdes também listou os SubPDCs prioritarios para investimentos
na UGRHI 12, onde estda o SubPDC 3.1 - Sistema de esgotamento sanitario, que
compreende 0s projetos e obras de sistemas de esgotamento sanitario, em areas
urbanas ou rurais, bem como de tratamento de residuos solidos e liquidos
provenientes de ETE ou de ETA (VM ENGENHARIA, 2018).

Além disso, no Plano de Aplicacdo dos Investimentos do Plano de Bacia,
aparecem como ac¢0des financiadas nos anos de 2016 e 2017:

» Estacdo de tratamento de esgoto do distrito de Turvinea, remanejamento de
emissario de esgoto da rua 4 até a ETE 3 e remocdo, desaguamento e
acondicionamento da lagoa facultativa da ETE 1 Viradouro;

» Desassoreamento de lagoa anaerObia e facultativa do Nosso Teto e Vila
Guarnieri em Colina, remanejamento de emissario de esgoto na margem
esquerda do Cérrego das Palmeiras conhecido como Cérrego do Bebedouro;

» Elaborar prioritariamente um projeto de esgotamento sanitario; e/ou um
servico de modernizacéo de ETE;

= Executar prioritariamente uma ampliacdo de ETE, dois ou mais servigos e/ou

obras de tratamento de lodo de ETA, ETE de aterro e/ou ETE convencional.

5.5.12 Eros0bes

No Diagnostico do Plano de Bacia, o item 3.8.2 apresenta as areas
suscetiveis a erosdo, escorregamento e/ou assoreamento da UGRHI 12, usando
como fonte, os dados do DAEE/IPT, de 2012 (VM ENGENHARIA, 2017a).

O levantamento apresenta a localizagdo das erosdes por municipios (Figura
27) e Barretos possui 0 maior numero de erosfes da UGRHI 12, totalizando 13

ocorréncias na area rural e uma na area urbana (VM ENGENHARIA, 2017a).
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Figura 27: Erosdes rurais e urbanas na UGRHI 12
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).

Quanto a Bebedouro, o Diagndéstico mostra apenas uma erosdo urbana, mas
faz uma ressalva e aponta que deixou de indicar uma erosao urbana de grandes
propor¢cdes na sua area urbana, localizada no Corrego do Parati (VM
ENGENHARIA, 2017a).

O Prognéstico do Plano de Bacia aborda no tema drenagem e manejo de
aguas pluviais, o] mapeamento das areas de risco de
escorregamento/inundacao/erosdo na UGRHI 12, de acordo com os dados do
Instituto Geoldgico da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (VM
ENGENHARIA, 2017b).

Neste mapeamento, Bebedouro foi identificado como o Unico municipio da
UGRHI 12 que possui risco de escorregamento/inundacéo/erosao e, segundo

informacdes da Céamara Técnica do CBH-BPG, Bebedouro ndo tem um Plano de
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Drenagem atualizado (VM ENGENHARIA, 2017b). Diante disso, o Progndstico
sugere que sejam destinados recursos aos municipios localizados na regiao proxima
de Bebedouro e Pitangueiras para a elaboracdo dos proximos Planos (VM
ENGENHARIA, 2017b).

O Prognéstico abordou dentre as 25 criticidades mais votadas nas consultas
publicas, o0 aumento da eroséo na area urbana, que ocupou a 142 posicao e em 212
posicdo, ficou o aumento no numero de erosdes em estradas rurais (VM
ENGENHARIA, 2017b).

Quanto ao Plano de Ac¢des, o subPDC 3.4 - Prevencdo e controle de
processos erosivos, contempla os projetos, obras e acdes de prevencao e controle
da erosdo do solo ou do assoreamento dos corpos d'agua em areas urbanas ou
rurais, visando manutencdo ou melhoria da qualidade das aguas (VM
ENGENHARIA, 2018).

O Programa de Investimentos apresenta como a¢des para os anos de 2016 a
2019 na UGRHI 12:

» Elaborar os planos de drenagem, de controle de perdas de agua e/ou de
controle de erosao;
» Elaborar/executar projetos e/ou obras de prevencédo e controle da erosdo do

solo ou do assoreamento dos corpos d'agua.

5.5.13 Residuos Sdlidos

O Diagnéstico do Plano de Bacia, no item 3.7.1 - Manejo de Residuos
Solidos, define e classifica os residuos solidos de acordo com a Lei Federal n°
12.305 de 2 de agosto de 2010 (VM ENGENHARIA, 2017a).

A geracao de residuos soélidos domiciliares na UGRHI 12 em 2015, de acordo
com dados da CETESB, foi de 272,7 toneladas por dia (VM ENGENHARIA, 2017a).
Quanto ao servico de coleta de residuos, dos 12 municipios da UGRHI, 10
apresentam uma taxa de cobertura de mais de 95% da populacdo e apenas 0s
municipios de Colémbia e Icém n&o forneceram estas informacgdes para o SNIS (VM
ENGENHARIA, 2017a).

Para avaliar as condi¢Ges dos sistemas de destinacdo dos residuos sélidos, o
Diagndstico apresentou o indice de Qualidade de Residuos (IQR), onde apenas
Icém e Viradouro apresentam situacdo inadequada quanto a disposicao final dos
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residuos (Figura 28), que totalizam 17,3 toneladas por dia (VM ENGENHARIA,
2017a).

Figura 28: Disposicéo dos residuos solidos na UGRHI 12, em 2015
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Fonte: Adaptado de VM Engenharia (2017a).

De acordo com o Diagnostico (VM ENGENHARIA, 2017a), os residuos
sélidos do municipio de Bebedouro sao enviados para um aterro particular localizado
em Guatapard (UGRHI 09 — Mogi Guacu), Morro Agudo e Orlandia enviam para
aterro particular localizado em Jardinopolis (UGRHI 04 — Pardo) e Altair envia seus
residuos para o municipio de Onda Verde (UGRHI 15 — Turvo Grande).

O Prognéstico do Plano de Bacia apresentou uma projecdo da vida util dos
aterros sanitarios que recebem os residuos da UGRHI 12 (Quadro 31), de acordo
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com dados da CETESB do ano de 2015, frisando que Bebedouro ndo possui aterro
sanitario, mas sim uma estacédo de transbordo (VM ENGENHARIA, 2017b).

Quadro 31: Projecéo da vida util dos aterros sanitarios da UGRHI 12

Projecdo de vida atil dos aterros sanitarios 2019

Municipio Vida util da area 2015 Previsdo para 2019
Altair Maior que 5 anos Encerrado
Barretos Maior que 5 anos Ativo
Bebedouro Maior que 5 anos Ativo
Colina Menor ou igual a 2 anos Encerrado
Colémbia De 2 a5 anos Em vias de encerramento
Guaraci De 2 a 5 anos Em vias de encerramento
Icém Menor ou igual a 2 anos Encerrado
Jaborandi De 2 a5 anos Em vias de encerramento
Morro Agudo Maior que 5 anos Ativo
Orlandia Maior que 5 anos Ativo
Terra Roxa Menor ou igual a 2 anos Encerrado
Viradouro Menor ou igual a 2 anos Encerrado

Fonte: VM Engenharia (2017b).

Quanto as projecdes para os cenarios tendencial e dirigido, o Progndstico

apresentou as projecdes até o ano de 2027 para a geracao diaria de residuo sélido

domiciliar, cobertura da coleta domiciliar de residuos sélidos e cobertura da coleta
domiciliar de residuos reciclaveis (VM ENGENHARIA, 2017b).

As criticidades mais votadas nas consultas publicas quanto aos residuos

sélidos foram:

Lixo - Gestéo insuficiente dos residuos solidos, 22 posicéo;

Poluicdo - Falta de acdes de educacdo ambiental voltadas para a coleta
seletiva, 32 posicao;

Falta de coleta seletiva, destinacdo inadequada residuos inertes, aterros
sanitarios ja com encerramento final - Gestdo insuficiente dos residuos
sélidos, 52 posicao;

Lixo nas ruas - Gestéo insuficiente dos residuos solidos, 62 posic¢ao;

Residuos em rodovias - Disposi¢do inadequada de residuos sdlidos, 102
posicéo;

Lixo urbano - Gestéo insuficiente dos residuos solidos, 162 posicéo;
Contaminacdo da agua subterranea - Disposicdo inadequada de residuos

eletrdnicos, 222 posicao;
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» Residuos solidos destinacéo incorreta - Disposicdo inadequada de residuos
sélidos, 242 posicao.

A partir das criticidades levantadas, as propostas para remediar a situacao
dos residuos sdlidos na UGRHI 12 abrangem acfes para alocacdo de recursos para
implantacédo de acdes/programas de educacdo ambiental, criacdo de aterro sanitario
e implantacéo de coleta seletiva (VM ENGENHARIA, 2017b).

Na descricdo dos SubPDCs no Plano de Agdes, o subPDC 3.2 - Sistema de
residuos sélidos, engloba os projetos e obras de sistemas de coleta, tratamento e
disposicéo final ou outras acdes de manejo de residuos sélidos, nos casos em que
ha comprometimento dos recursos hidricos da UGRHI 12 (VM ENGENHARIA,
2018).

O Plano de Aplicagdo dos Investimentos apresenta como agdes financiadas
nos anos de 2016 e 2017, projetos e obras de sistemas de coleta, tratamento e
disposicéo final ou outras acdes de manejo de residuos sélidos, nos casos em que
h& comprometimento dos recursos hidricos (VM ENGENHARIA, 2018).

5.6 O Plano Diretor Bebedouro - SP e sua compatibilizacdo com o Plano de
Bacia do Baixo Pardo/Grande

A elaboracdo do Plano Diretor Municipal de Bebedouro teve inicio em 2014 e
foi aprovado em 9 de agosto de 2017 e substituiu o Plano anterior, aprovado em 23
de dezembro de 2011. Quanto ao Plano de Bacia do Baixo Pardo/Grande, as etapas
para sua elaboracdo se iniciaram em 2013 e sua aprovag¢do aconteceu em 15 de
marco de 2018, que atualizou o Plano anterior, aprovado em 4 de dezembro de
2008.

Tendo em vista a articulagéo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo como uma das diretrizes gerais de acdo para implementacdo da PNRH, a
concordancia entre os principios e fundamentos em que o Plano Diretor e o Plano de
Bacia se baseiam, abre espaco para que sejam definidos objetivos, metas e acdes
em comum entre os Planos. Nesse contexto, o Quadro 32 apresenta uma
abordagem, quanto aos fundamentos, objetivos e diretrizes da PNRH no Plano

Diretor vigente de Bebedouro.
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Quadro 32: Abordagem da PNRH no PD de Bebedouro — SP

PNRH - Lei Federal n°® 9.433/1997

PD Bebedouro
LC n° 122/2017

Fundamentos

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

nao contempla

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

nao contempla

Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

nao contempla

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

nao contempla

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Art. 328, V; 329, IlI
b

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagcdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

Art. 24,V

| - assegurar a atual e as futuras geragbes a necesséria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos;

Art. 22; 25

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao

Art. 18, IV; 19, Il

Objetivos desenvolvimento sustentavel;
Il - a prevengéo e a defesa contra eventos hidrologicos
criticos de origem natural ou decorrentes do uso nao contempla
inadequado dos recursos naturais.
IV - incentivar e promover a captacdo, a preservacgao e o ~
aproveitamento de aguas pluviais. ndo contempla
| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem P
dissociacdo dos aspectos de guantidade e qualidade; Art. 22; 25, 293, X
Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bidticas, demogréficas, econdmicas, | hdo contempla
sociais e culturais das diversas regides do Pais;
Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a Art. 18, VIII; 20; 21;
Diretrizes gestdo ambiental; 22 47: 48
Gerais de IV - a articulagé@o do planejamento de recursos hidricos . .
. - . Art. 42; 328, V;
Acéo com o dos setores usudrios e com os planejamentos 329 Il a
regional, estadual e nacional; ’
. ~ ~ L Art. 19; 61, XII; 64,
V - a articulagdo da gestao de recursos hidricos com a do la VI VI 324 1I
uso do solo; o T
328,V

VI - a integracdo da gestéo das bacias hidrograficas com
a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

nao se aplica

Fonte: Elaboracdo do préprio autor com base em BRASIL (1997) e BEBEDOURO (2017).

Desde a aprovacdo do seu primeiro Plano Diretor em 1997, Bebedouro ja

previa em seu conteudo, as questdes relativas a gestao dos recursos hidricos, como

a Area de Protecdo de Mananciais e a participagdo do municipio nos Comités de

Bacia Hidrografica. Quanto ao PD vigente, no Capitulo lll — Do Meio Ambiente,

Secédo | — Dos Recursos Hidricos, Bebedouro trata no Art. 19 ao 42, da protecédo dos

recursos hidricos destinados ao abastecimento de agua do municipio.
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A articulac&o dos recursos hidricos com o uso do solo também é abordada no
PD no Capitulo IV — Da Estrutura Urbana, com o Art. 61, que define como uma das
diretrizes da politica de estruturacao urbana, a criacdo de normas especificas de uso
e ocupacao do solo para a prote¢cdo dos recursos naturais em areas de mananciais
e bacias hidrogréficas.

Nesse contexto, o Capitulo V — Do Uso e Ocupacdo do Solo, estabeleceu
objetivos e critérios que as normas de ordenac¢éo do uso e ocupacao do solo urbano

no municipio devem atender:

Art. 64. As normas de ordenac¢&o do uso e ocupac¢do do solo urbano devem
atender os seguintes objetivos e critérios gerais:

[...]

Il - disciplinar as alternativas de localizacdo de atividades urbanas
considerando:

o potencial de provocar acidentes, poluir o ar ou agua, gerar ruidos, atrair
trafego intenso ou pesado;

[...]

VI - disciplinar o uso da area de prote¢do aos mananciais;

VIl - possibilitar a melhoria da paisagem urbana e a recuperagdo dos
recursos naturais;

[...]

(BEBEDOURO, 2017)

Com base nos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento local, a
Politica Municipal de Desenvolvimento Econémico de Bebedouro também considera
as questbes ambientais na ocupacao do seu territorio:

Art. 324. A implementagcdo dos programas estratégicos de desenvolvimento
econdmico, dar-se-a por meio de diretrizes gerais que consistirdo em:

[...]

Il - direcionar a ocupacdo autossustentdvel dos espacgos do territério
definido pelo zoneamento, garantida por leis e programas que contemplem
acao de fomento a producdo, a preservacdo dos recursos naturais e de
saneamento ambiental, combinando as atividades agropecuarias, turisticas
a qualificacao das areas habitacionais;

[..]
(BEBEDOURO, 2017)

No PD o Titulo VI - Do Sistema de Planejamento e Gestdo Democratica
dispde nos Arts. 326 e 327, que o Poder Executivo Municipal devera dispor de um
sistema de planejamento que vise a adequada administracdo das acdes e
investimentos publicos e define que as estratégias de gestdo urbana terdo como
base as diretrizes de desenvolvimento para o Municipio, visando o controle social

sobre as politicas, os planos, os programas e as acoes.
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Nos Arts. 328 e 329 o PD aborda a compatibilizacdo do planejamento
municipal com o planejamento dos recursos hidricos, através da integracdo e
articulacéo das politicas publicas municipais com o Plano de Bacia Hidrogréfica, mas

ndo abordou de que forma isso ocorrera:

Art. 328. Constituem estratégias de gestdo urbana:

[...]

V - compatibilizar as diretrizes do planejamento municipal com o
planejamento dos recursos hidricos, por meio do fortalecimento do Comité
da Bacia Hidrografica do Baixo Pardo Grande e do Turvo Grande;

[.]
(BEBEDOURO, 2017)

Art. 329. A implementacdo das estratégias de gestdo urbana dar-se-4 por
meio das seguintes diretrizes:
| - quanto ao Sistema Institucional e Administrativo:

[...]
e) articular e integrar as politicas publicas no &mbito municipal e dos Planos
de Bacias Hidrogréficas;

[...]

Il - quanto aos Consoércios e Comités das Bacias Hidrograficas:

a) instituir mecanismos de participacdo que possibilitem o envolvimento dos
varios atores representativos, dos diferentes setores da sociedade, no
processo de planejamento da cidade e na gestdo compartilhada dos
problemas regionais;

b) preservar os recursos hidricos do Municipio, fortalecendo o Comité da
Bacia Hidrogréfica do Baixo Pardo Grande e do Turvo Grande.

[.]
(BEBEDOURO, 2017)

O Art. 330 do PD apresenta os programas que compfe as estratégias da
gestdo urbana, incluindo um programa de gerenciamento de politicas que tenha
como objetivo articular os diversos instrumentos que definem as diretrizes de
desenvolvimento urbano, garantindo a producédo de uma cidade sustentavel.

O PD de Bebedouro adotou no Capitulo VI, os instrumentos de politica
urbana previstos no Estatuto da Cidade e dispds que os instrumentos que geram
receitas ou envolvam despesas por parte do Poder Publico Municipal sdo passiveis
de regulamentagdo. No entanto, nenhum dos instrumentos previstos no PD foi
regulamentado por leis municipais especificas, 0 que implica na impossibilidade da
sua efetiva aplicagéo.

Os instrumentos de politica urbana previstos no PD possuem relagdo com a
dimensdo ambiental, principalmente no que tange ao uso e ocupacao do solo e a
protecdo e preservacao ambiental. O Quadro 33 apresenta as articulagdes entre os

instrumentos previstos no PD de Bebedouro e a questdo ambiental.
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Quadro 33: Instrumentos de politica urbana adotados no PD de Bebedouro e

sua relacdo com a questao ambiental

Instrumentos

Descricao

Relagdo com a questéo
ambiental

Parcelamento,
edificacéo ou
utilizacao
compulsérios

Através de Lei municipal especifica o
municipio deve regulamentar as areas
previstas no mapa PD20 do PD, a fim
de exigir que o proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou
nao utilizado, promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de aplicagcéo
de mecanismos previstos no PD

Com a ocupacéo de areas ja
dotadas de infraestrutura,
saneamento e equipamentos,
este instrumento evita o
crescimento da malha urbana em
direcdo a areas ambientalmente
frageis

Conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participacdo dos

Poderéo ser previstas medidas
para a modificacdo de indices de

Operacdes proprietarios, moradores, USUarios parcelamento, uso e ocupagao
urbanas permanentes e investidores privados, do solo, considerando o impacto
consorciadas com o objetivo de alcancar em uma ambiental, além da protecéo e
area transformacdes urbanisticas recuperacao de patriménio
estruturais, melhorias sociais e a ambiental
valorizacdo ambiental
Confere ao Poder Publico municipal Permite que Poder Publico
Direito de preferéncig para aq_uisigé~o de imével adquira areas de intere§se para
~ urbano objeto de alienag&o onerosa unidades de conservagéo ou
preempcao

entre particulares, conforme
delimitacdo no mapa PD30 do PD

protecdo de areas de interesse
ambiental

Outorga onerosa
do direito de
construir

O PD podera fixar areas nas quais o
direito de construir podera ser exercido
acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado, mediante contrapartida
a ser prestada pelo beneficiario

Os recursos gerados serdo
aplicados na promocgéo, protecéo
e preservacgéo do patrimoénio
historico natural e ambiental

Estudo prévio de
impacto de
vizinhanga

Instrumento de andlise para subsidiar o
licenciamento de empreendimentos ou
atividades publicas ou privadas, que na
sua instalacdo possam causar
impactos ao meio ambiente, sistema
viario, entorno ou a comunidade de
forma geral, no ambito do municipio

Contempla os efeitos positivos e
negativos do empreendimento,
observando as condi¢des
ambientais. Pode exigir a
execucdo de medidas
compensatorias relativas aos
impactos

Transferéncia do
direito de
construir

Autorizacdo do Executivo para o
proprietario de imével urbano, privado
ou publico, a exercer em outro local, ou
alienar, o direito de construir previsto
no plano diretor, quando o referido
imovel for considerado necessério para
0s interesses estabelecidos

Permite a preservacgdo de areas
consideradas de interesse
ambiental e a transferéncia do
potencial construtivo para outro
local

Fonte: Elaboracao do préprio autor com base em BRASIL (2001) e BEBEDOURO (2017).

Tendo em vista que o PD de Bebedouro, instituido pela Lei Complementar n°®

122/2017 garante em seu conteudo, a sua articulacéo e integracdo com o Plano de




Recursos Hidricos,

instrumentos.
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o Quadro 34 apresenta um comparativo entre estes

Quadro 34: Comparativo entre o Plano Diretor de Bebedouro e o Plano de

Bacia do Baixo Pardo/Grande (continua)

PD Bebedouro
LC n° 122/2017

Plano de Bacia BPG

Processo de
Elaboracédo

Participacdo da populacéo e de
associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade

Participacdo do Poder Publico,
usuarios e comunidades

Objetivos, Metas e
Prazos

Estabelece no Plano de acao de
investimentos, as acdes e prazos
para o cumprimento das metas

Apresenta no Plano de Aplicacao
dos Investimentos, o conjunto de
metas a serem atingidas e sua
previsdo de investimentos

Instrumentos de

Adota os instrumentos previstos no

Apresenta a legislacdo pertinente
aos Recursos Hidricos e adota os

Gestao Estatuto da Cidade instrumentos de gestéo previstos na
PNRH
Politicas Ressalta a participacéo do Poder Aponta a importancia da adogéo de

Intermunicipais

Publico Municipal nos Comités
Intermunicipais de Bacias Hidrograficas

leis voltadas para politicas
intermunicipais

Demanda e
Disponibilidade
Hidrica

Prevé a preservacao e recuperacao
das aguas superficiais e subterraneas,
garantindo o seu uso racional e
adequado;

Aponta indisponibilidade de agua para
atender a demanda de crescimento no
setor Norte, Nordeste, Leste, Sul,
Oeste e Distritos Industriais;
Condiciona a autoriza¢ao de uso na
ZMC ao parecer técnico do SAAEB
sobre a capacidade das redes de agua;
Condiciona a aprovacéo de desdobros
e desmembramentos a aprovacao do
SAAEB quanto a existéncia de
infraestrutura de agua necessaria;
Define os elementos necessarios para
aprovacao de projetos, além das
responsabilidades do loteador quanto
as obras e instalacdes de distribuicéo
de agua

Caracteriza os recursos hidricos de
maneira quantitativa e qualitativa;
Apresenta a demanda e
disponibilidade hidrica da UGRHI;
Aponta Bebedouro como o segundo
maior valor de captagdo subterrédnea
da UGRHI;

Aponta a sub-bacia em que
Bebedouro se encontra como a
segunda menor disponibilidade
hidrica da UGRHI;

Ponta como criticidade a méa
utilizacdo das aguas subterréneas e
a auséncia de fiscalizacdo para sua
utilizacéo

Perdas Hidricas

Define como objetivo das normas que
tratam sobre os servicos de
abastecimento de agua no municipio,
elaborar e manter atualizado um Plano
Diretor de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, incluindo Plano
de Controle de Perdas;

Identifica a perda de agua no
Diagnostico e a necessidade de estudo
para verificar onde ocorrem as perdas

Apresenta a classificacéo dos
indices de perdas do sistema de
distribuicdo de 4gua nos municipios;
Aponta como criticidade o alto
percentual de perdas de agua no
sistema de abastecimento e as
redes de abastecimento antigas
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Quadro 34: Comparativo entre o Plano Diretor de Bebedouro e o Plano de Bacia do
Baixo Pardo/Grande (continua)

Zoneamento

Dividiu a area urbana e de expanséo
urbana em zonas de uso (Mapa PD19)
com caracteristicas de
dimensionamento, ocupacao e
aproveitamento dos lotes, bem como
as categorias de uso permitidas

Apresenta a caracterizag&o do uso e
ocupacéo do solo da UGRHI;
Aponta que a UGRHI ainda néo
dispde Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico

Protecéo de
Mananciais

Definiu a Area de Protecéo de
Mananciais e estabeleceu restricbes
guanto ao seu Uso e ocupacao;
Definiu a Area de Preservacéo
Permanente e areas de protecdo de
nascentes;

Criou o Programa Conservador das
Aguas

Apresenta as legisla¢gBes que visam
0 gerenciamento, protecéo e
recuperacao das areas de
mananciais no Estado de S&o Paulo;
Aponta que UGRHI néo possui
Areas de Protecdo e Recuperacgio
de Mananciais registradas

Areas Verdes

Protecdo das espécies vegetais de
interesse ambiental;

Preservagdo e recomposi¢ao integral e
permanente na APP, APM e Zonas de
Protecdo Ambiental;

Elaborar programa e implantar
gradativamente rede de areas verdes,
compostas de parques e jardins
publicos urbanos e as areas de
preservacdo de interesse ambiental;
Atingir a meta de 20 m2 de areas
verdes por habitante;

A aprovagéo de parcelamento do solo
no municipio devera reservar 15% para
area verde;

Area permeavel no minimo de 5% da
area dos lotes ou glebas

Apresenta dados do uso e ocupagéo
do solo, areas de remanescentes de
vegetacao natural e areas
protegidas na UGRHI,

Apresenta a média de percentual de
vegetagdo conservado por
municipio;

Aponta que a UGRHI ndo possui
unidades de conservacao

Drenagem

Condiciona a autoriza¢do de uso na
ZMC ao parecer técnico do SAAEB
sobre a capacidade de drenagem
pluvial;

Define os elementos necessarios para
aprovacao de projetos, além das
responsabilidades do loteador quanto
as obras e instalacdes de drenagem;
Aponta a falta de micro e
macrodrenagem adequada em todos
0s setores da cidade

Identifica que todos os municipios da
UGRHI possuem servicos de manejo
de aguas pluviais;

Aponta que todos os municipios
possuem Plano, Estudo ou Projeto
de Drenagem Urbana ou Rural,
porém a maioria ndo esta a
atualizada desde 2008;

Aponta como criticidade os
problemas de drenagem no meio
rural
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Quadro 34: Comparativo entre o Plano Diretor de Bebedouro e o Plano de Bacia do
Baixo Pardo/Grande (concluséo)

Langamento de

Condiciona a autorizacdo de uso na
ZMC ao parecer técnico do SAAEB
sobre a capacidade das redes de agua
e esgoto existentes;

Condiciona a aprovacéo de desdobros
e desmembramentos a aprovacéo do
SAAEB quanto a existéncia de
infraestrutura necessaria;

Define os elementos necessarios para

Aborda os dados relativos aos
sistemas de esgotamento sanitario
da UGRHI e os corpos d’agua
receptores dos esgotos provenientes
das é&reas urbanas;

Apresenta indicadores de coleta e
tratamento dos municipios;

Efluentes aprovacao de projetos, além das Apresenta o percentual de
responsabilidades do loteador quanto : ~
. ~ atendimento da populacéo pela rede
as obras e instalacfes de coleta, . .
. municipal de esgotos;
afastamento e tratamento de esgoto; o
. . Aponta como criticidade o
Aponta areas com precariedades de
! o S lancamento de esgoto de Bebedouro
infraestruturas e indisponibilidade de ' .
no Rio Palmeiras
rede de esgoto para atender a
demanda de crescimento em todos 0s
setores do municipio
Apresenta as areas suscetiveis a
Define as responsabilidades do erosdo, escorregamento e/ou
loteador quanto as obras e instalagbes | assoreamento da UGRHI e a
gue garantam a prevencado da eroséo; localizagéo das erosdes por
Erosbes Indica pontos de erosao devido a falta municipios;

de micro e macrodrenagem adequada
nos setores Norte, Nordeste, Sul,
Oeste e Distritos Industriais

Aponta como criticidade o aumento
da erosédo na area urbana e rural e o
assoreamento nos afluentes de
captacdo de dgua

Residuos Sdélidos

Prevé a implantacédo Plano de Gestédo
Integrada dos Residuos Solidos;
Prevé a implantacédo do sistema de
coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares urbanos e o sistema de
disposicéo final dos residuos sélidos;
Adocao dos mecanismos da logistica
reversa;

Aponta a existéncia de areas
contaminadas pela disposi¢éo de
residuos domiciliares e de construgéo
civil

Define e classifica os residuos
sélidos de acordo com a legislagéo
federal;

Identifica que 10 dos 12 municipios
da UGRHI apresentam taxa de
cobertura de servigo para mais de
95% da populacéo;

Apresenta informacg6es sobre a
disposi¢éo dos residuos solidos nos
municipios;

Apresenta indicadores sobre as
condi¢des dos sistemas de
destinacéo dos residuos sélidos nos
municipios;

Aponta como criticidade a
disposicéo inadequada e gestéo
insuficiente de residuos sélidos

Fonte: Elaboracéo do préprio autor.




132

Cabe ressaltar que o Plano Diretor e o Plano de Bacia apontaram as mesmas
criticidades identificadas nas consultas publicas e diagnosticos dos Planos para os
residuos solidos, erosdes, lancamento de efluentes, drenagem e perdas hidricas.

O Plano de Bacia apresenta quanto a legislacdo municipal, a existéncia dos
planos diretores, lei de zoneamento, codigo de obras e a lei organica dos municipios
pertencentes a UGRHI 12, mas ndo demonstra 0 que essa legislacdo dispbe a
respeito da gestdo dos recursos hidricos, nem tampouco se contemplam ac¢fes de
protec&o destes recursos.

Tanto o PD, como o Plano de Bacia englobam em seu processo de
elaboracdo, um diagndstico, onde estédo consolidadas informacdes sobre a realidade
local. Nesse contexto, é possivel que seja feita a compatibilizacdo destes dados,
promovendo o seu compartilhamento para utilizagdo como referéncia em ambos os
Planos.

No ambito da definicdo de metas e acbes, o PD e o Plano de Bacia trazem
em seu conteldo, as ac¢des prioritarias para aplicacado de investimentos. Os Planos
de Acédo de Investimentos abrangeram as metas, acbes e 0s prazos e estédo
apresentadas no Quadro 35, um comparativo entre o PD e Plano de Bacia, no que

compete as acoes referentes a agua, esgoto, drenagem e residuos solidos.

Quadro 35: Comparativo entre acdes do Plano Diretor de Bebedouro e o

Plano de Bacia do Baixo Pardo/Grande (continua)

PD BEBEDOURO - LC N° 122/2017 PLANO DE BACIA

Acéo Ac¢0Bes Financiaveis

Elaborar Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos e suas
revisoes;

Implantar a coleta seletiva de residuos
domiciliares associada ao processamento

de residuos orgéanicos; Projetos e obras de sistemas de coleta,
. Implantar a Estacé@o de Transbordo de tratamento e disposicao final ou outras
Residuos P IR ~ . . .t
e Residuos de Construgéo Civil; acOes de manejo de residuos soélidos, nos
Solidos ~ . .
Implantar na Estagéo de Transbordo de casos em que hd comprometimento dos

Residuos de Construcao Civil unidade de | recursos hidricos.
processamento de RCD;

Implantar Estacéo de processamento de
residuos de poda;

Construir aterro municipal de residuos
solidos.
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Quadro 35: Comparativo entre acdes do Plano Diretor de Bebedouro e o Plano de
Bacia do Baixo Pardo/Grande (concluséo)

Garantir a populacéo urbana o acesso a
coleta, afastamento e tratamento de
esgoto, buscando assim a qualidade
ambiental e a promocéo da salde no
municipio. Orientar e regular o uso de
sistemas de tratamento na area rural;

Projetos e obras de sistemas de
esgotamento sanitario, em areas urbanas

Esgoto Construgéo da estagdo de tratamento de | ou rurais, bem como de tratamento de
esgoto da bacia do Cérrego Bebedouro; residuos sdlidos e liquidos provenientes de
Construgdo da ampliacéo da estacéo de ETE ou de ETA.
tratamento de esgoto da bacia do
Cérrego Mandembo;

Construcéo da ampliacéo da estacéo de

tratamento de esgoto de Turvinea.
Prover os municipios de planos de controle
de perdas;
Projetos, obras e servigos para o controle
de perdas nos sistemas de abastecimento
dos diferentes setores usuarios de agua,
com énfase nas redes publicas de
abastecimento;
Executar empreendimentos com vistas a
garantir a oferta de agua para o
abastecimento humano;

Atualizar o Plano de Saneamento Basico | Elaborar diagnésticos da qualidade de

e implanta-lo; agua de corpos hidricos;

Agua Elaborar e implantar Programa de Elaborar estudo para atualizacdo do
Controle de Perdas; enquadramento dos corpos hidricos;
Implantar Programa de Produtor de Agua. | Modernizar e instalar de estacdes

telemétricas de monitoramento
hidroclimatico e/ou fluviométrico;
Elaborar diagndstico e balanco hidrico e
estudo da garantia da segurancga hidrica;
Levantar e/ou cadastrar fontes de pontuais
ou difusas de poluicao das aguas;
Financiar projetos, obras ou a¢fes de
protecdo dos corpos d'agua;
Financiar agBes de recomposicéo da
cobertura vegetal.
Elaborar Plano de Micro e
Macrodrenagem do municipio de Prover os municipios de planos de
implanta-lo; drenagem e controle de eroséo;
Promover o desassoreamento das Projetos e obras de sistemas urbanos de
microbacias dos Cérregos da Consulta, drenagem de aguas pluviais e acdes com
Drenagem | Retiro e Bebedouro; vistas a promover a contencdo da poluigdo

Implantar o sistema de microdrenagem do
Jardim do Bosque, Eldorado e Claudia
conjuntamente com as medidas de
controle de eroséo e deslizamentos
(macrodrenagem) no Cérrego Parati.

difusa;

Obras para prevencao e controle da
erosao do solo ou do assoreamento dos
corpos d'agua.

Fonte: Elaboracdo do préprio autor com base em BEBEDOURO (2017) e VM ENGENHARIA (2018).
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O Quadro 35 permite observar que o PD e o Plano de Bacia possuem
compatibilidade entre si, quanto as acdes definidas para o tema saneamento nos
seus Planos de Acdo de Investimentos, principalmente no que tange a elaboracao
dos Planos de Residuos Soélidos, Planos de Controle de Perdas e Planos de
Drenagem.

O PD propde no Art. 329, estimular e participar da elaboracdo da Agenda 21
como uma das diretrizes para implementacdo das estratégias de gestdo urbana.
Porém, no PD ndo had mencédo quanto aos ODS, nem tampouco no Plano de Bacia
do Baixo Pardo/Grande. Nesse cenario o Quadro 36 apresenta um comparativo

entre o conteudo dos Planos, quanto ao atendimento dos 17 ODS da ONU.

Quadro 36: Atendimento dos ODS no PD de Bebedouro e no Plano de Bacia

do Baixo Pardo/Grande

ODS

PD BEBEDOURO
LC N° 122/2017

PLANO DE
BACIA BPG

1 - Erradicacao da pobreza

Art. 5°, XVII

nao contempla

2 - Fome zero e agricultura sustentavel

Art. 313, I

nao contempla

3 - Saude e bem-estar

Art. 5°, X; 292 a 297

3.2.3 Diagndéstico

4 - Educacao de qualidade

Art. 5°, XI; 298; 299

nao contempla

5 - Igualdade de género

nao contempla

nao contempla

6 - Agua potavel e saneamento

Art. 5° [; 293, XV

3.7 Diagnéstico;
1.3.1 Prognéstico

7 - Energia limpa e acessivel

nao contempla

nao contempla

8 - Trabalho decente e crescimento econdmico

Art. 4°, |; 5°, XI; 298, V;
301, VI; 322, 1I; 323, llI;
325, VI; 329, Il b; 366

nao contempla

9 - Industria, inovagéo e infraestrutura

Art. 5°, VII; 7°, 8 49%;
322, VI; 323

nao contempla

10 - Reducgéo das desigualdades

Art. 5° XI; 160, | d;
298, Ill; 323, X; 324, V

nao contempla

11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Art. 4°, VII; 5°, VII, XVII,
XIX; 18, VI, 330, |

1.1.2;1.2.1
Prognéstico

12 - Consumo e producédo responsaveis

nao contempla

nao contempla

13 - Acéo contra a mudanca global do clima

nao contempla

nao contempla

14 - Vida na agua

nao contempla

nao contempla

15 - Vida terrestre

Art. 5°, V, XXI; 6°; 8°;
18; 56; 60; 324, 1l

3.8 Diagnoéstico

16 - Paz, justica e instituicOes eficazes

nao contempla

nao contempla

17 - Parcerias e meios de implementacao

nao contempla

nao contempla

Fonte: Elaboracéo do préprio autor.
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A partir deste quadro comparativo é possivel identificar que no Plano Diretor
de Bebedouro ha mais ODS compativeis com os temas abordados no seu contetdo
do que no Plano de Bacia do Baixo Pardo/Grande. O Art. 5° do Plano Diretor dispoe
sobre os objetivos da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Bebedouro e se destaca pelas correspondéncias entre estes objetivos e os ODS da
ONU.

Art. 5° A politica municipal de desenvolvimento urbano e rural,
compatibilizando o exercicio do direito de propriedade ao interesse coletivo,
garantindo o cumprimento das fun¢gBes sociais da cidade e da propriedade,
tem como objetivos:

| - assegurar a alocacdo adequada de espacos, equipamentos e servicos
publicos para os habitantes e para as atividades econémicas em geral;

[...]

V - preservar e recuperar 0 meio ambiente natural e construido;

[...]

VII - consolidar o municipio de Bebedouro como centro regional integrado
de desenvolvimento sustentavel nos setores industrial e de servigos e como
polo competitivo de inovagéo tecnoldgica, sede de atividades produtivas e
geradoras de emprego e renda;

[...]

X - promover o acesso dos habitantes de Bebedouro ao Sistema de Saude
do municipio;

Xl - elevar a qualidade de vida do cidadédo, promovendo a inclusdo social e
reduzindo desigualdades particularmente no que se refere a Educacao,
Cultura, Esportes, condi¢gBes habitacionais e a oferta de infraestrutura,
servigos publicos e a geracao de oportunidade de acesso ao trabalho e a
renda;

[...]

XVII - promover o desenvolvimento sustentavel, a justa distribuicdo das
riquezas e a equidade social no municipio;

[...]

XIX - orientar a distribuicdo espacial da populagdo, atividades econdmicas,
equipamentos e servigos publicos no territério do municipio, conforme as
diretrizes de crescimento, vocacdo, infraestrutura, recursos naturais e
culturais buscando a convivéncia harmdnica e minimizando os conflitos de
vizinhan¢a;

[...]

XXI - estabelecer as condi¢des de aproveitamento do uso do solo rural de
Bebedouro, considerando a preservacdo ambiental e qualidade dos
ecossistemas naturais e garantindo a sustentabilidade.

(BEBEDOURO, 2017)
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6 Conclusao

Desde a aprovacao do seu primeiro Plano Diretor, anterior a regulamentacao
do Estatuto da Cidade, o municipio de Bebedouro se destacou na proposicao da
gestao dos recursos hidricos em escala regional, apontando as bacias hidrograficas
onde o municipio esté inserido, além da responsabilidade em participar de Comités
Intermunicipais de Bacias, em parcerias com o Governo Estadual.

O Plano Diretor vigente evoluiu em estabelecer estratégias de gestdo urbana,
como a compatibilizacdo das diretrizes do planejamento municipal com o
planejamento dos recursos hidricos, por meio do fortalecimento dos Comités de
Bacia Hidrografica e a articulagdo do Plano Diretor com o Plano de Bacia.

Apesar dos avancos no Plano Diretor, cabe ressaltar a importancia em instituir
legislacdes para tratar das questdes ambientais no municipio, especialmente sobre a
recuperagdo, preservacdo e conservagdo dos recursos hidricos, alinhadas as
normas de uso e ocupagdo do solo, possibilitando a melhoria nos aspectos de
qualidade e disponibilidade hidrica. Outro ponto relevante diz respeito a necessidade
de regulamentacdo e implementacdo dos instrumentos de politica urbana e o
Programa Conservador das Aguas definidos no Plano Diretor, tendo em vista o seu
impacto positivo para o desenvolvimento sustentével.

Em relacdo as questbes de uso e ocupacao do solo abordadas no Plano de
Bacia, observou-se a necessidade de que este tema seja melhor tratado no
processo de elaboracdo do proximo Plano, abrangendo uma andlise dos
instrumentos de ordenamento territorial dos municipios da UGRHI, de forma a
articular o Plano Diretor e Plano de Bacia Hidrografica.

Outro ponto importante no processo de revisdo e elaboracdo dos Planos é a
imprescindibilidade do trabalho de uma equipe técnica multidisciplinar qualificada,
além da participacdo de representantes do Comité de Bacia Hidrografica nos
Conselhos Municipais e dos gestores municipais nestes Comités.

Apesar de ambos os Planos abordarem alguns dos ODS da ONU em seus
conteudos, é necessario que na proxima revisdo seja discutida a Agenda 2030 no
processo de elaboracdo dos Planos, incorporando e integrando os ODS e suas
respectivas metas no contetdo destes dois instrumentos de planejamento, visando o

desenvolvimento social, econdmico e ambiental.
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Os Planos apresentados atendem ao enunciado na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e no Estatuto da Cidade quanto a garantia da gestdo democratica
e de forma parcial quanto a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso
do solo. No entanto, ainda ha véarios aspectos a serem considerados no contetudo
dos Planos e desafios para que se alcance a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com a gestéo urbana.

Diante destes desafios, abre-se espago para buscar estratégias que
promovam o didlogo das questdes ambientais nas politicas territoriais. A partir das
recomendacdes propostas aos Planos como produto final deste trabalho, espera-se
contribuir nos seus préximos processos de revisdo, auxiliando para que o Plano
Diretor incorpore perspectivas da gestdo dos recursos hidricos e do planejamento
urbano no Plano de Bacia.
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APRESENTACAO

A relacao entre o Plano Diretor e o Plano de Bacia Hidrografica esta prevista
na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n° 9.433/1997), que define
como uma de suas diretrizes “a articulagao da gestédo de recursos hidricos com a do
uso do solo” (BRASIL, 1997) e no Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001),
que estabelece que “o conteudo do plano diretor devera ser compativel com as
disposicdes insertas nos planos de recursos hidricos” (BRASIL, 2001).

O municipio tem papel fundamental na elaboracdo do Plano de Bacia, tanto
na disponibilizacdo das informacfes necesséarias para a elaboracdo, quanto no
cumprimento das metas propostas no Plano, além do seu dever de participar
ativamente do Comité de Bacia hidrografica (PIZELLA, 2015).

Quanto ao Plano Diretor, o municipio deve inserir as diretrizes presentes no
Plano de Bacia e “[...] os Comités de Bacia Hidrografica necessitam considerar o
planejamento de uso do solo em ambito municipal e suas influéncias sobre os
recursos hidricos na bacia hidrografica como um todo” (PIZELLA, 2015).

Um dos avancos do gerenciamento dos recursos hidricos foi a integracdo do
planejamento territorial e usos do solo com a gestdo de recursos hidricos e a gestédo
por bacias hidrograficas, além da participacdo dos usuarios e comunidades através
dos Comités de Bacia (TUNDISI, 2006). Nesse sentido, a gestdo e o ordenamento
urbano visam contribuir na garantia do uso e a conservacao dos recursos hidricos
em quantidade e qualidade satisfatorias para o uso multiplo dos seus usuarios.

Embora essa evolucdo represente uma oportunidade de maior
desenvolvimento destas questfes, ainda ha uma desarticulacdo entre essas
politicas, refletindo na invalidacdo do planejamento e da legislacdo urbanistica
(PERES e SILVA, 2013). Nem sempre tais planos de gestédo e ordenamento ocorrem
de modo adequado a realidade local, havendo um desarranjo entre planejamento e
realidade, o que leva a necessidade da identificagdo desses pontos e proposicéo de
alteracdes concisas de forma a garantir uma execucdo harménica desses planos do

modo que seja benéfico a toda a populacao.
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Outro ponto que deve ser considerado é o alinhamento dos Planos a Agenda
2030, estabelecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que reune 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas. Assim, as metas dos
ODS devem ser traduzidas em ac¢des que possam ser incorporadas diretamente nas
politicas publicas e nos instrumentos de gestdo (MDR, 2019).

Este material foi elaborado pela mestranda Halana Bressan de Oliveira sob
orientagdo do Prof. Dr. César Gustavo da Rocha Lima e apresentada a Faculdade
de Engenharia de llha Solteira — UNESP, como parte dos requisitos para obtencao
do titulo de Mestre em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos. O Manual faz
parte do trabalho dissertativo intitulado “A ABORDAGEM DOS RECURSOS
HIDRICOS EM PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS: uma andlise comparativa entre
o Plano de Bacia do Baixo Pardo/Grande e do Plano Diretor de Bebedouro — SP”.

A partir deste material de apoio, espera-se contribuir no processo de
elaboracdo e revisdo dos Planos Diretores e Planos de Bacia, orientando as
Prefeituras Municipais, os Comités de Bacia Hidrogréafica e a populacdo no processo
de revisdo dos seus Planos, com indicacbes de propostas que contemplem a

articulacéo da gestéo dos recursos hidricos com a gestéao territorial.
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PLANO DIRETOR

O Estatuto da Cidade (Lei federal n°® 10.257/2001) definiu o Plano Diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e tem
como objetivo principal, definir o conteido da funcdo social da cidade e da
propriedade urbana, de forma a garantir o0 acesso a terra urbanizada e regularizada,
o direito a moradia, ao saneamento basico, aos servicos urbanos a todos os
cidaddos, além de implementar uma gestdo democratica e participativa (BRASIL,
2005b).

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 1° O Plano Diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e o or¢camento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O Plano Diretor devera englobar o territdrio do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4°No processo de elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagées produzidos.
(BRASIL, 2001)
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A elaboracéo do Plano Diretor € obrigatdria para os municipios com mais de
20 mil habitantes e aos que se situam dentro de regides metropolitanas, areas de
interesse especial turistico ou patrimonial, areas de influéncia de empreendimentos
de impacto regional/nacional (BRASIL, 2001).

A lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos e seu processo de elaboracdo deve ser participativo e descentralizado,
garantindo a participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da sociedade nas audiéncias publicas e debates (BRASIL, 2001). Neste
processo, 0 poder publico deve garantir a publicidade quanto aos documentos e
informacdes produzidos e o acesso de qualquer interessado a estes documentos e
informagdes (BRASIL, 2001).

Ao Plano Diretor cabe definir a Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano, seus objetivos e diretrizes, assim como estratégias e instrumentos para
alcancéa-los (MDR, 2019). Além disso, € necessario um alinhamento estreito entre os
objetivos do Plano Diretor e 0s outros instrumentos de gestao e planejamento, como
planos setoriais (mobilidade, saneamento, habitacdo etc.) e o proprio Plano
Plurianual (CAU, 2019).
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PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA

O Plano de Recursos Hidricos € um dos instrumentos de gestdo previsto na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/1997), que tem como
objetivo orientar sua implementacéo, definindo as diretrizes para utilizagdo das
aguas, assim como as medidas para sua protecdo e conservacdo, de modo a
garantir sua disponibilidade — em quantidade e qualidade adequadas — para os
diferentes usos (SIGRH, 2019).

Os Planos de Recursos Hidricos podem ser elaborados para o pais, estado
ou Distrito Federal, ou para bacias hidrograficas especificas e “[...] sdo compostos
por um diagnostico (caracteristicas fisicas, geograficas, ambientais e
socioeconbmicas), prognostico (apresentacdo de cendrios) e programas de acdes,
além de diretrizes e recomendacdes baseadas na andlise critica das etapas
anteriores” (ANA, 2020).

A elaboracdo dos Planos conta com o envolvimento de Orgaos
governamentais, da sociedade civil, dos usuarios e de instituicdes que participam do
gerenciamento dos recursos hidricos (ANA, 2020). Quanto ao Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica, cabe ao Comité da Bacia Hidrografica a funcédo de
aprovar e acompanhar a sua implementacdo para buscar assegurar a efetiva
implementacdo das propostas nele estabelecidas, bem como a realizacdo dos

programas nele priorizados (ANA, 2020).

Comités de Bacia Hidrografica

S&o entes do Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos, constituem o
“Parlamento das Aguas”, espaco em que representantes da comunidade de uma
bacia hidrogréfica discutem e deliberam a respeito da gestao dos recursos hidricos

compartilhando responsabilidades de gestdo com o poder publico (ANA, 2020).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
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RECOMENDACOES AO PLANO DIRETOR

v' Considerar a bacia hidrografica como unidade territorial para o
planejamento e gestdo municipal
Definida como unidade territorial para implementacédo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, as bacias hidrogréaficas podem ser utlizadas no
planejamento municipal, contemplando os limites das sub-bacias e
microbacias na articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo.
Metas ODS: 6.5, 11.a

v' Prever legislacbes especificas quanto a preservacdo e protecdo dos
recursos hidricos
Através da aprovacao de legislacdo especificas, o0 municipio pode estabelecer
normas e diretrizes para a recuperacao, conservacao e protecdo dos seus
recursos hidricos.
Metas ODS: 6.6, 11.3, 11.b, 15.1

v Incentivar a participacédo social na elaboracao do Plano Diretor
Prevista no Estatuto da Cidade, a gestdo democratica da cidade deve ser
garantida e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das
comunidades.
Metas ODS: 6.b

v" Prever instrumentos econdmicos para prote¢cdo ambiental
Propor instrumentos e mecanismos de incentivo a prote¢cdo e conservagao
ambiental, através de apoio financeiro.
Metas ODS: 6.b, 6.6, 11.a, 15.1
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v" Implantar o Cadastro Técnico Multifinalitario nos municipios
Esta ferramenta fornece aos gestores municipais, dados sobre o territério que
sao fundamentais para a gestao e o planejamento territorial.
Metas ODS: 11.3, 11.b

v' Considerar a dimensao ambiental nas legislacdes que incidem no uso e
ocupacgéo do solo municipal
Inserir a tematica ambiental, especificamente sobre os recursos hidricos nas
leis como a Lei de Uso e Ocupacado do Solo, Lei de Parcelamento do Solo,
Caodigo de Obras e Edificacdes, Codigo de Posturas, entre outros;
Abordar a dimensdo ambiental no estabelecimento de indices urbanisticos e
normas para uso e ocupacao do solo.
Metas ODS: 11.3, 11.5,11.6, 11.b

v' Regulamentar e implementar os instrumentos previstos no Plano Diretor
Visto que varios dos instrumentos previstos no Plano Diretor abrangem a
tematica ambiental, para que estes instrumentos sejam autoaplicaveis, é
necessario que estejam regulamentados no Plano Diretor, caso contrario,
devem ser regulamentados por meio de lei especifica aprovada na Camara
Municipal.

Metas ODS: 11.1, 11.3,11.4,11.a

v' Prever o zoneamento na area rural
O Planejamento da area rural permite direcionar e restringir 0 uso e a
ocupacdo do solo na area rural, possibilitando acBes de protecdo e
recuperacao ambiental.
Metas ODS: 6.6, 11.a, 15.1
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v" Melhorar o diagnostico da realidade municipal
Utilizar fontes de dados confiaveis para obtencéo de informacdes;
A leitura do territério do municipio permite a sua caracterizacdo e a
identificacdo dos seus problemas, conflitos e potencialidades existentes;
As leituras técnicas devem receber contribuicbes das leituras participativas, a
partir da percepcéo da sociedade sobre o municipio.
Metas ODS: 11.1, 11.2,11.4

v' Inserir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU nas
politicas publicas

Alinhar as politicas publicas municipais as metas dos ODS.
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RECOMENDACOES AO PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA

v' Elaborar o Zoneamento Ecol6gico Econdmico
Este instrumento fornece informagbes que permitem uma avaliacdo da
situacdo, estabelecendo diretrizes para gestdo do territorio, considerando as
caracteristicas ambientais;
Visa viabilizar o desenvolvimento sustentidvel por meio da articulagdo entre
protecdo ambiental e desenvolvimento socioecondémico.
Metas ODS: 6.6, 11.a, 12.2, 15.1

v Identificar as legislacbes municipais que disp6e sobre saneamento e
recursos hidricos
Realizar o levantamento das legislacbes dos municipios que compbe a
UGRHI e relaciona-las ao contexto do Plano de Bacia.
Metas ODS: 6.3, 11.3, 11.6

v' Identificar as agdes relativas aos recursos hidricos nos Planos Diretores
Municipais
Verificar se os municipios que compde a UGRHI possuem Plano Diretor;
Identificar como o contetdo do Plano Diretor aborda as questdes ambientais
e dos recursos hidricos;
Articular as propostas do Plano Diretor ao contexto do Plano de Bacia.
Metas ODS: 6.3, 6.6, 11.6

v Identificar as questdes sobre o uso e ocupacédo do solo nos municipios
Verificar se os municipios que compde a UGRHI possuem Plano Diretor, Lei
de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Codigo de Obras
e Edificagbes, Cadigo de Posturas;

Articular as diretrizes municipais sobre o uso e ocupacdo do solo no
planejamento da UGRHI.
Metas ODS: 6.3, 6.4, 6.6
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v" Incentivar a participacdo nos Comités de Bacia Hidrografica
Definida como um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagéo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;
Divulgar a importancia dos Comités;
Incentivar a participacdo de gestores municipais dos setores de saneamento,
meio ambiente e planejamento urbano.
Metas ODS: 6.5, 6.b

v Inserir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU no Plano
de Bacia
Relacionar as metas dos ODS a gestédo dos recursos hidricos
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

IGUALDADE AGUA POTAVEL
DE GENERO E SANEAMENTO

gV

CIDADESE CONSUMOE
GOMUNIDADES PRODUGAD
SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS

ERRADICAGAD FOME ZERO SAUDE E EDUCAGAQ
DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR DE QUALIDADE
SUSTENTAVEL

w |

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD 10 REDUGAO DAS
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONOMICO s

(=)

aidz | CO

PARCERIAS E MEIOS
DE IMPLEMENTAGAQ

&

v OBJETIVO 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua

Rl;i[l GONTRA A VIDANA 15 PAZ, JUSTIGA E

MUDANGA GLOBAL fiGua INSTITUICOES
DO CLIMA EFICAZES

3 2

e saneamento para todas e todos

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a polui¢éo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporgédo de aguas residuais néo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutlizacdo segura
globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos 0s setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
namero de pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar

a gestdo da agua e do saneamento
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v. OBJETIVO 11. Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigcos basicos e urbanizar as favelas
11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacao de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises
11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo
11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niumero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econbmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade
11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros
11.a Apoiar relacbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento
11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptacao
as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em

todos os niveis
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v' OBJETIVO 12. Assegurar padrées de producdo e de consumo
sustentaveis
12.2 Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos

naturais

v OBJETIVO 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacao, deter e reverter a degradacado da terra e deter
a perda de biodiversidade
15.1 Até 2020, assegurar a conservacao, recuperacao e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em
especial florestas, zonas 0Umidas, montanhas e terras aridas, em

conformidade com as obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais
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