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RESUMO

Esse estudo buscou ampliar a discussédo sobre as politicas publicas que séo
direcionadas a populacdo jovem do pais, onde foi possivel evidenciar que estes
ndo conseguem ou conseguem, de forma precaria, ter acesso aos programas
gue possam viabiliza-las. Esse trabalho teve como objetivo compreender o
alcance das politicas publicas na populacdo jovem residente na periferia e
investigar as estratégias, as quais estes recorrem para enfrentar as situacoes de
exclusdo em que vivem; para tal, foram aplicados questionarios e realizados
grupos focais com jovens de ensino médio residentes na periferia. Os jovens
participantes da pesquisa relatam receber pouco ou nenhum apoio para 0S
problemas que enfrentam em seu cotidiano e acabam por depositar suas
expectativas relacionadas ao futuro em uma escola de baixa qualidade, em uma
gualificacdo profissional precaria e ao ingresso precoce no mundo do trabalho,
independente das condi¢cdes disponiveis. A maioria dos programas que 0S
jovens conseguem ter acesso estao relacionados a uma formacao para o0 mundo
do trabalho, porém essa ndo consegue corresponder as expectativas destes que
nao querem apenas ser institucionalizados, confinados, padronizados e
segregados e que somente conseguem ter acesso aos programas precarios. A
juventude participante desta pesquisa se caracteriza por sujeitos com muitas
expectativas, poucas realizacbes, mas sobretudo como individuos que
cotidianamente vivenciam diversas dificuldades relacionadas as questdes
sociais. Estes deveriam ser o foco dos programas que viabilizam politicas
publicas direcionadas a juventude e que tém como incumbéncia a primazia na
elaboracado e garantia dos direitos dessa populagdo, assim como esta previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e no Estatuto da Juventude
(2013). Defendemos nessa pesquisa que 0S jovens sdo sujeitos historicos,
sociais e culturais que sao portadores de direitos, independente da classe social,
género ou raca. Porém, quando falamos dos jovens residentes na periferia, a

realidade que vivenciam é distinta.

Palavras chaves: jovens, politicas publicas, excluséo.



ABSTRACT
This study search to expand a discussion about public policies that are aimed at
the youth of the country, where it was possible to show that they can not or can
precariously to have access to programs that can make public policies viable.
This work aimed to understand the reach of public policies in the youth population
living in the periphery and to investigate the strategies they use to face the
situations of exclusion in which they live; through the application of questionnaires
and focus groups with high school youths that’s lives in the periphery. The youths
report that receiving a little or none support for the problems they face in their
daily lives and end up placing their expectations regarding the future in a low-
quality school, in a precarious professional qualification and early entry into the
world of work, regardless of the available conditions. The most of programs that
the youths can have access are related to training for the world of work, but this
can not meet expectations that do not just want to be institutionalized, confined,
standardized and segregated and that they just have access to precarious
programs. The youth participants of this research stands out for being subject to
many expectations, demands, but above all as they daily experience various
difficulties related to social issues. These should be the focus of programs that
enable public policies aimed at youth and whose task is the primacy in provision
and guarantee of the rights of this population, as provided for in the Child and
Adolescent Statute (1990) and the Youth Statute (2013). We defend in this
research that youths are historical, social and cultural subjects who are holders
of rights, regardless of social class, gender or race. However, when we talk about

youths living in the periphery, the reality they experience are different.

Key words: youth, public policies, exclusion
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INTRODUCAO

O interesse em desenvolver a presente pesquisa surgiu a partir da
realizacdo de estudo apresentado na dissertacdo de mestrado denominada
“Juventude e politicas publicas: uma analise dos programas direcionados aos
jovens da periferia urbana”, financiada pela FAPESP com bolsa de mestrado e
defendida na UNESP de Rio Claro, no ano de 2014.

A pesquisa relatada acima, desenvolvida pela autora deste trabalho, e
parte desta pesquisa de doutorado estiveram sob orientacdo da Prof? Dr2 Leila
Maria Ferreira Salles (em memdria) até o inicio de 2020.

A dissertacdo realizada teve como intuito investigar as concepcgdes e
objetivos que fundamentam as agdes e programas sociais direcionados aos
jovens, desenvolvidos em uma cidade do interior do Estado de S&o Paulo. Para
tanto, foi efetuado o mapeamento dos programas sociais, examinando 0s seus
objetivos e suas atividades, identificada e analisada a concepcao de juventude
gue os fundamenta. O levantamento evidenciou que, no total, 17 programas
estavam em execucdo no ano de 2013, na cidade objeto de estudo. Foram
analisados os documentos referentes a cada um destes programas,
disponibilizados por eles ou em seus sitios e entrevistados membros gestores
de varios projetos. O estudo evidenciou que a populagéo alvo dos programas é
caracterizada pelos coordenadores e nos documentos disponibilizados, como
uma juventude pobre e vulneravel, sem valores, tendencialmente ma,
proveniente de familias desestruturadas e incapazes de educar seus filhos,
suscetivel a muitas experiéncias negativas, como abuso de drogas e
protagonismo de atos violentos (PEDROSO, 2014).

Tanto os programas focados na profissionalizacdo/educacdo, como
agueles voltados a area de cultura/lazer, saude, assisténcia social e abrigo
mostravam-se com 0 objetivo, segundo os coordenadores entrevistados e
documentos analisados, de “promover a inclusdo social” ou “contribuir para a
diminuicdo da exposicdo aos riscos sociais”, convergindo para a mesma
finalidade: proteger os jovens, contribuindo para a inclusdo desta populacéo, a
gual sem esta acao, tenderia a permanecer em uma situacao de vulnerabilidade
social. H4 uma preocupacdo constante em controlar o que os jovens fazem no

tempo livre, entendido como contraturno escolar pois a ociosidade contribuiria
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para que adentrassem ao crime. Ter programas e acfes voltados a juventude
pobre sem, no entanto, problematizar o que isto significa, esta presente nos
documentos e nos depoimentos dos coordenadores entrevistados. (PEDROSO,
2014).

O estudo de mestrado também evidenciou que uma parcela significativa
dos programas direcionados aos jovens de uma cidade do interior de S&o Paulo
focam a educacdo escolar, exigindo frequéncia obrigatéria a escola, e a
profissionalizacdo, entendendo que a inser¢cao no mercado de trabalho evita que
sigam o caminho da marginalidade. Porém, como afirmam Frezza, Maraschin e
Santos (2009), frente as dificuldades para efetivamente se atuar na inser¢cao no
mercado de trabalho, resta aos responsaveis pelos programas, discursos sobre
a importancia da educacgao, da superacao e do fortalecimento da cidadania, o
gue inclusive serve como justificativa para a existéncia dos proprios programas.

Além da pesquisa de mestrado mencionada acima, o interesse em
desenvolver esta pesquisa de doutorado partiu também da participacédo no grupo
de pesquisa “Jovens, educacao e violéncia” registrado pelo CNPq, junto ao qual
a autora da tese elaborou dois trabalhos de Iniciagao Cientifica, financiados pelo
CNPq, através da bolsa PIBIC. Estes trabalhos estdo vinculados a pesquisa
denominada “Violéncia de jovens e violéncia escolar: estudo sob a 6tica do
imaginario escolar e da insergao social”, financiado pela Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) Programa Especial: Ensino Publico
(Processo n.2010/09317-9), o qual teve como objetivo investigar o modo de
insercao de duas escolas e dos jovens na comunidade, caracterizar o imaginario
dos jovens sobre a escola e sobre seus projetos de vida e o imaginario dos
educadores sobre o significado da escola para os jovens, visando a prevencao
da violéncia no ambito escolar.

Os sujeitos das pesquisas relatadas acima e do presente estudo sdo
jovens pertencentes a faixa etaria de 15 a 29 anos, tal como definido pelas Lei
11.129/2005 e Lei 12.852/2013; o que, entretanto, ndo esgota a questao, pois se
a faixa etaria comum pode ser considerada um fator que iguala pessoas
pertencentes a ela, a representacdo que se tem de jovem nao é Unica. Dayrell
(2003) enfatiza que a juventude € uma construcdo historico-social. Assim,
segundo o autor, construir uma definicdo da categoria juventude nao é facil,

principalmente porque os critérios que a constituem sao histéricos e culturais. Os

12



jovens, enquanto sujeitos sociais, constroem um determinado modo de ser que
se torna tipico de uma época social e que pode ser verificada no cotidiano de
vida jovem.

De acordo com Robinson (2010), embora juventude seja um segmento
com caracteristicas e necessidades proprias, que sdo compartilhadas entre si e
definidas pela faixa etaria, e que distinguem pessoas jovens de outros grupos
etarios, ha uma diversidade de modos de vivenciar essa etapa da vida. Salles,
Silva e Fonseca (2014) afirmam que ao se estudar a juventude, os dois polos da
relacdo devem ser considerados: “juventude refere-se a uma etapa de vida que,
porém, € vivida de forma distinta segundo 0s estratos sociais aos quais 0s jovens
pertencem” (SALLES; SILVA; FONSECA, 2014, p.60). Neste mesmo sentido,
Kafrouni (2009) diz que ha uma separagao historica entre duas juventudes: a
juventude das elites e a juventude pobre, sendo a ultima alvo de politicas
publicas especificamente voltadas aos jovens.

Os jovens pobres vivenciam o que denominamos como excluséo social, a
qual utilizaremos a definicdo dada por Salles, Silva e Fonseca (2014) que relata
gue a exclusédo social esta relacionada a um desajustamento familiar associado
as dificuldades escolares, situacdes de violéncia, criminalidade e de
delinquéncia juvenil, o que contribui para a identificacdo dos jovens da periferia
como sujeitos perigosos, facilitando assim a imposicao de politicas publicas que
promovam a segregacao e também o confinamento desta populagéo.

Situacdes de exclusao parecem fazer parte do cotidiano dos jovens alvo
das politicas publicas quando se utiliza como referéncia as entrevistas realizadas
durante a pesquisa de mestrado. Todos o0s coordenadores entrevistados
afirmaram que os programas coordenados por eles sao direcionados aos jovens
em situacao de vulnerabilidade e que a atuacéo visava, principalmente, tirar os
jovens da situacdo de exclusdo em que se encontravam, para evitar que se
tornassem ou mesmo que deixassem de ser um problema social (PEDROSO,
2014).

Os sujeitos foco da pesquisa desenvolvida nesta tese sao jovens que se
encontram excluidos da sociedade ou em processos de exclusédo social e que
constituem o publico-alvo das politicas publicas. Neste sentido, buscamos o
outro lado de entendimento dessas politicas em relacédo ao que foi estudado no

mestrado.
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Os jovens excluidos pouco fazem uso dos programas estudados na
dissertacdo de mestrado e, mesmo quando os utilizam, questiona-se o quanto
estes podem colaborar para que o jovem transpasse a situagao de exclusao em
gue se encontra. O estudo realizado por Germano e Colago (2012) mostrou que
os jovens de populacées menos favorecidas, economicamente ou consideradas
em situacao de vulnerabilidade social, percebem o poder publico como ineficaz
ou ausente e se refugiam na familia e em seus préprios recursos pessoais para
enfrentar as situagdes adversas em que vivem. Para as autoras, as redes de
apoio, entendidas como uma trama de relagdes sociais articuladas na qual as
pessoas se movem em busca de auxilio, ocorrem tanto no plano microssocial:
da familia, dos amigos e dos grupos sociais mais proximos; como no plano
macrossocial: das politicas publicas. Na medida em que a atuagcao macrossocial
€ percebida como limitada em seu alcance, as relagdes pessoais tornam-se base
para a superacao das dificuldades, sejam cotidianas ou ndo. As autoras alertam
para a importancia de se analisar os esquemas de acdo adotados pelos jovens,
visando superar as dificuldades que vivenciam, em geral associadas as
condi¢des financeiras da familia.

Nesta pesquisa, dando continuidade a anterior, pretende-se ouvir 0s
jovens, de modo que eles possam elucidar questdes relacionadas as politicas
publicas e as situacdes de exclusdo que vivenciam.

Assim, nesse trabalho, pretendeu-se investigar: Por que os programas
sdo até certo ponto, restritos aos jovens mais integrados socialmente? Seria a
pouca participacdo dos jovens nos programas, mesmo de forma indireta, um
questionamento a eles? Quais s&o 0s jovens que 0s programas sociais induzidos
por politicas publicas atingem? Como os jovens chegam a eles? Quais sao os
limites de alcance desses programas que podem estar restritos a parcela da
juventude que, embora pertencente aos estratos sociais mais empobrecidos da
populagdo, se mostra mais integrada socialmente? Por que alguns jovens se
mantém distantes desses programas? Como 0s jovens que nao procuram
projetos sociais enfrentam a questao da insergéo/exclusdo social? E, neste caso,
a que meios recorrem? Enfim, isto tudo aponta para algumas questdes que serao
investigadas no decorrer deste trabalho.

Partimos do pressuposto de que o alcance das politicas publicas

direcionadas aos jovens é limitado, na medida em que a inclusdo social que
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promovem € uma inclusdo excludente em concordancia com a definicao
proposta por Kuenzer (2005). Ou seja, estas politicas visam contribuir para que
0s jovens tenham acesso a escolarizagdo e ao primeiro emprego, porém estas
se caracterizam como excludentes ja que seu alcance € limitado, tanto quando
a referéncia é a escolarizacdo como quando é o emprego.

Esta pesquisa pretende, portanto, colaborar na compreensdo dos

guestionamentos apresentados acima.

Objetivos

Este estudo teve por objetivo compreender o alcance das politicas
publicas na populacdo jovem residente na periferia e investigar as estratégias,

as quais estes recorrem para enfrentar as situacdes de exclusdo em que vivem.

Constituem—se como objetivos especificos deste estudo:

* Analisar as diretrizes que fundamentam politicas publicas nacionais:
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e Estatuto da Juventude.

« Compreender motivos pelos quais alguns jovens participam de programas
induzidos por politicas publicas, enquanto outros se mantém distantes
deles.

» Investigar de que forma as politicas publicas para a juventude se fazem
ou ndo presentes nas narrativas e historias de vida dos jovens.

* Investigar as estratégias, as quais 0s jovens recorrem para enfrentar as
situacOes de exclusdo e a relacdo que estabelecem com os programas

induzidos por politicas publicas.

Esse trabalho esta organizado em seis sec¢des:

As duas primeiras secOes desse trabalho tratam de levantamento
bibliografico realizado sobre temas relacionados a pesquisa, de modo a
contribuir para a fundamentacdo e compreensdo da temética objeto deste
estudo. O levantamento bibliografico realizado foi pautado em artigos,
dissertacfes, teses e livros acessados através dos bancos de dados da CAPES

(Banco de teses e dissertacfes), Scielo e acervo digital e impresso da UNESP,
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gue contemplam os temas da pesquisa, de modo a viabilizar maior compreenséo
e entendimento acerca do alcance das politicas publicas para a populacao jovem
e as estratégias, as quais estes recorrem para enfrentar as situacdes de
exclusdo em que vivem.

A primeira secdo denominada “Politica e direitos sociais” traz a definicdo
dos conceitos de politicas, politicas publicas, direitos; uma breve anélise do ECA
(BRASIL, 1990) e do Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013) e reflexdo sobre os
jovens enquanto sujeitos de direitos.

A secdo 2, intitulada “Os jovens”, traz a definicdo de jovem, juventude e
apresenta reflexdes sobre a juventude empobrecida moradora nas periferias
urbanas.

A sec¢ao 3 desse trabalho, denominada: “Os caminhos da pesquisa’,
descreve toda a trajetdria desenvolvida no curso desse estudo.

A secado 4, intitulada “Os jovens da pesquisa e os programas do
municipio”, apresenta a caracterizacao dos jovens participantes dessa pesquisa
e 0s projetos disponiveis para eles no municipio estudado.

A sec¢édo 5, denominada “A perspectiva dos jovens”, traz os dados obtidos
nos grupos focais com os jovens participantes da pesquisa.

E, por fim, nas “Consideracdes finais” sdo apresentadas as principais

percepcodes sobre o trabalho desenvolvido.
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1.POLITICA E DIREITOS SOCIAIS

Esta secdo tem como objetivo caracterizar a definicdo dos conceitos de
politica, politicas publicas e politicas sociais e a importancia em
compreendermos 0s sujeitos de nossa sociedade como portadores de direitos
gue devem ser respeitados e garantidos. Sera apresentada a analise sobre as
duas principais leis que orientam a atuacdo das politicas direcionadas aos
jovens: o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto da Juventude.
Trataremos, também, a questdo dos jovens enquanto sujeitos de direitos que

devem ser viabilizados por meio de politicas publicas.

1.1. Politicas e politicas publicas

De acordo com Chaui (2003), o conceito politica tem origem greco-
romana, em grego tapolitika de origem de polis. Onde polis € a cidade organizada
gue é formada por cidadaos (politikos), caracterizados como homens nascidos
na cidade, considerados livres e iguais, portadores de direitos de igualdade
perante a lei, e que tém direito a expor suas opinides sobre a cidade, sendo a
tapolitika os negocios publicos dirigidos pelos cidaddos como, por exemplo, as
leis. A politica, segundo a autora, portanto, esta em sua origem relacionada a
valorizagdo do humano, do pensamento que é publico, ensinado, transmitido e
discutido, na medida em que, o discurso politico se constitui como palavra
humana compartilhada, como dialogo, discusséo e deciséo racional.

Segundo Chaui (2003), a definicdo de politica € paradoxal na medida em
gue pode ser definida como algo geral, que diz respeito a sociedade como um
todo, como no caso da definicdo das leis e costumes, na garantia de direitos e
obrigacBes, oportunizando espacos para reivindicacdo, resisténcia e
desobediéncia. Ao mesmo tempo € considerada, também, como algo longe do
alcance da populacdo em geral, sendo apontada como perversa e maléfica a
sociedade, que acaba por reduzir a politica a acbes de especialistas e
profissionais.

De acordo com Pereira (2009), no decorrer do tempo, a definicdo do termo
politica tem se transformado, perdendo assim o seu sentido original, porém

permanecendo o Estado como o centro da atividade politica. A politica se
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constitui para a autora como um imperativo de convivéncia entre os diferentes

sujeitos que se organizam coletivamente para atingir seus objetivos:

[..] Desta forma, a politica ndo € inerente a natureza dos
homens, mas resulta do imperativo de convivéncia entre eles,
gue ndo apenas sao diferentes do ponto de vista da idade, do
sexo, da cor, da etnia, mas possuem valores, crencas, opinides
e ideologias distintas. (PEREIRA, p.88, 2009)

A politica em nossa sociedade democratica se coloca como um
instrumento de consenso, podendo ser definida, de acordo com Pereira (2009),
em seu sentido mais recente e restrito, relacionada as acdes do Estado diante
das demandas e necessidades da sociedade, tendo entdo a conotacdo de
politica publica.

A politica publica faz parte do ramo do conhecimento intitulado policy
science que surgiu apés a segunda guerra mundial, devido a necessidade de
compreender a dindmica estabelecida entre governos e cidadaos.

De acordo com Pereira (2009), a politica publica destaca-se por ter como
objeto privilegiado o que os governos efetivamente fazem, ndo sendo, porém,
considerada como proveniente somente do Estado, na medida em que a
sociedade também exerce papel ativo e decisivo, onde o termo publico é utilizado
por este ser muito mais abrangente do que o termo estatal.

A politica publica ndo pode ser considerada como de responsabilidade
somente do Estado, ja que todos os sujeitos da sociedade também podem se
fazer presentes, podendo atuar de forma decisiva. Essa serve como orientagao
para a acdo politica do Estado, de modo que possibilite a este concretizar os
diversos direitos garantidos nas leis, onde o interesse comum e a garantia das
necessidades sociais devem ser soberanos, baseando-se, portanto, nas
caréncias da sociedade.

A politica publica engloba a politica social, na medida em que a segunda
pode ser considerada como uma espécie de categoria presente nela. As politicas
sociais, por sua vez, podem ser utilizadas para compreender acdes voltadas a
juventude brasileira de periferia, que € o publico desta pesquisa.

Segundo Behring (2006), a discussao sobre politicas sociais é um tema
complexo, que esta associado a constituicdo da sociedade burguesa, e do modo

capitalista de produzir e reproduzir. Essa discussdo do papel do Estado surgiu
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em nossa sociedade por volta dos séculos XVI e XVII. Segundo a autora, a
politica social ocupa posicéo politico-econémica a partir do periodo histérico

fordista-keynesiano, que apresenta movimentagao ora objetiva e ora subjetiva:

[...] portanto, o significado da politica social ndo pode ser
apanhado nem exclusivamente pela sua insercdo objetiva no
mundo do capital nem apenas pela luta de interesses dos
sujeitos que se movem na defini¢cdo de tal ou qual politica, mas,
historicamente, na relacdo desses processos na totalidade. Sem
esse olhar, pode ficar prejudicada a luta politica em torno das
demandas concretas dos trabalhadores, frequentemente
obstaculizadas, hoje pela alardeada "escassez de recursos”. A
luta no terreno do Estado - espaco contraditério, mas com
hegemonia do capital - requer clareza sobre as multiplas
determinacBes que integram o processo de definicdo das
politicas sociais, 0 que pressupde qualificacdo tedrica, ético-
politica e técnica. (BEHRING, 2006, p.24)

Segundo Piana (2009), as politicas sociais se originaram na convergéncia
dos movimentos de ascensdo do capitalismo, sendo, portanto, relacionadas
intrinsecamente a evolucao do capitalismo, como a Revolucao industrial, as lutas
de classes e o desenvolvimento de intervencdes do Estado.

Neste mesmo sentido, Behring e Boschetti (2006) relatam que as politicas
sociais e a formacdo de padrbes de protecdo social sdo desdobramentos e
respostas as formas de enfrentamento as questbes sociais presentes no
capitalismo, que tem como fundamento a exploracao do capital sobre o trabalho

e a luta de classes:

[...] a generalizag&o dos direitos politicos € resultado da luta da

classe trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova
ordem social, contribuiu significativamente para ampliar os
direitos sociais, para tencionar, questionar e mudar o papel do
Estado no ambito do capitalismo a partir do final do século XIX e
inicio do século XX. (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p.64)

O surgimento das politicas sociais possui, portanto, em sua base, os
movimentos e reivindicacdes da classe trabalhadora. No Brasil, as politicas
sociais estéo relacionadas diretamente as condi¢des vivenciadas pelo Pais em
niveis econdmico, politico e social.

A politica social esta no centro do debate econémico e politico atual, onde
essa se constitui, de acordo com Behring e Boschetti (2006), como uma
estratégia politica e econémica, decorrente de uma “crise de legitimacao politica

articulada a queda dos gastos na area social”, ja que 0S servicos sociais e 0
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oferecimento de beneficios sdo necessarios para a vida de milhares de familias,
além de se tratar também de uma conquista dos trabalhadores decorrente da
luta de classes.

A politica social encontra-se em meio a um debate ao mesmo tempo
econbmico e politico, na medida em que, segundo Behring (2006), a politica
social ao mesmo tempo em que defende condi¢des dignas de existéncia, atende
também as necessidades do capital, sendo esta responsavel pela producao e

reproducéo das diversas relagdes sociais estabelecidas.

Conclui-se, entdo, que a tradicdo marxista propicia fecundos
argumentos para uma explicacdo do significado social da politica
social na dindmica da producdo e reproducdo das relacbes
sociais no capitalismo de ontem e de hoje, afirmacdo que,
evidentemente, contesta o ambiente intelectual deste final de
século. A critica da economia politica marxista €, na verdade,
referéncia imprescindivel, embora ndo absoluta, para enfrentar
os desafios postos pela realidade complexa e instigante do
nosso tempo. (BEHRING, 2006, p.25)

Na atualidade, o Estado se constitui com dupla face, ao mesmo tempo em
gue detém o monopodlio do poder e apresenta caracteristicas centralizadoras
deste, atua também nas questbes de desigualdade presentes em nossa
sociedade, procurando promover condi¢des de existéncia para todos 0s sujeitos.
Ha, portanto, um conflito de interesses presente no processo de elaboracdo das
politicas sociais e que se constituem como contraditorias, onde a politica social
esta relacionada diretamente com situacdes de conflito entre as diferentes
classes sociais.

As politicas sociais sao, portanto, definidas como fruto da dindmica social,
da inter-relagéo estabelecida entre os diversos atores, presentes nos diferentes
espacos e provenientes de diversificados interesses e relacbes de forga,

podendo também serem compreendidas como estratégia governamental.

As politicas sociais devem possibilitar servigos para os cidadaos,
como exemplo, a educacao publica deve ser para o cidadéao,
independentemente de classe social, embora, o quadro nacional
e o mundial revelem a emergéncia de atendimento das politicas
basicas a populacdo mais empobrecida e excluida. Conhecer
essa realidade social e econdmica que gera grande instabilidade
financeira, imenso endividamento dos paises pobres,
especialmente o Brasil, com progressiva reducdo nos
investimentos produtivos e redugdo nos indices de crescimentos
econbmicos em todo mundo, torna-se importante para se lutar
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por direitos, por trabalho, por democracia e por possibilidades de
emancipacdo humana. (PIANA,2009, p.54)

As politicas sociais estéo estritamente ligadas as lutas e reinvindicacdes
sociais, onde estas se configuram como conquistas das diferentes classes
sociais, a0 mesmo tempo em que colaboram também para a reproducéo da forca
de trabalho, na medida em que ha interesses antagbnicos nesta: acumular
capital e protecao e reproducédo da mao de obra trabalhadora.

Para Hofling (2001), as politicas sociais sdo direcionadas a educacéo,

saude, habitacdo ou outros segmentos que visem diminuir a desigualdade:

E politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padréo
de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico. (HOFLING, 2001, p.31)

Segundo a autora, estas politicas sdo de responsabilidade do Estado,
mas que nao é pensada exclusivamente por seus organismos (HOFLING, 2001).

As politicas sociais estdo vinculadas as politicas publicas que, segundo
Pereira (2009), visam concretizar os direitos sociais conquistados pela
sociedade e incorporados as leis, cuja aplicabilidade se concretiza pelas politicas
publicas que se operacionalizam em nossa sociedade por meio de programas,
projetos e servigos.

Como foi possivel observar na definicdo de politica publica e politica
social, elas se colocam como de extrema importancia para o estudo da
concretizacao dos direitos sociais. Nesse sentido, neste trabalho sera utilizado o
termo politica publical de modo amplo, porém é importante destacar que
compreende-se que as politicas sociais sdo formas de se fazer politica publica,
gue se efetivam por programas, projetos e servicos, mas que nao se reduzem a
eles.

As politicas publicas apresentam importante papel na luta de classes,

devendo se fazer presente de forma permanente nas atividades do Estado, ndo

1 Compreende-se que os termos politicas publicas e politicas sociais sdo termos
diferentes, onde a politica social ndo necessariamente se transforma em uma politica
publica que de fato consiga atingir a todos.
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se limitando apenas as a¢fes sociais e conjunturais que possibilitam e garantem
aos cidadaos o acesso aos diferentes servicos.

As politicas publicas aparecem, portanto, relacionadas com a questédo da
garantia de direitos dos sujeitos e possuem como propdsito oferecer direitos
sociais as camadas mais pobres da populacao, oferecendo programas e acdes
gue possibilitem ao Estado prevenir, diminuir e enfrentar situacdes de excluséo
e risco social, proporcionando a garantia dos direitos bésicos a todos os
cidadéaos.

1.2. Os direitos

As politicas publicas tém como sua principal funcdo a concretizacédo dos
direitos na vida dos diferentes sujeitos e, dessa forma, a defesa de direitos
humanos na perspectiva de reconhecimento da dignidade humana.

Bobbio (2004) define os direitos humanos como aqueles que “pertencem,
ou deveriam pertencer, a todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode
ser despojado” (BOBBIO, 2004, p.13). Para o autor, parte-se do pressuposto de
gue estes direitos sdo desejaveis, mas que, apesar disso, ndo sdo reconhecidos,
fazendo uma distingdo entre os direitos primarios (direitos de liberdade, de
propriedade e de seguranca e os direitos secundarios (resisténcia). (BOBBIO,
2004).

Segundo Tosi (2005), o direito existe desde que a humanidade comecou
a se constituir nas primeiras civiliza¢des, contudo, os direitos humanos sé&o
caracterizados pelo autor como modernos e ocidentais, tendo surgido na Europa
do século XVI/XVII.

Para Moreira (2016), por direito pode se compreender ao que diz respeito
a capacidade de exigir, praticar e exercer alguma coisa, podendo ser
considerado algo que:

a) diz respeito a busca do homem pela libertacdo do que o
oprime; b) confere ao sujeito, concomitantemente, a posse de
alguma coisa e a faculdade de exigi-la; ¢) ndo é sinénimo de lei,
ou seja, a norma legal € um instrumento que pode ser
empregado para assegurar, negar ou suprimir direitos, seja
diretamente ou por meio de simulacros. (MOREIRA, 2016, p.43).
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Os direitos humanos se constituem como uma classe variavel, na medida
em que estes, de acordo com Bobbio (2004), se modificaram e continuam nesse
processo de transformacédo devido as mudancas das condi¢des historicas, onde
sofre influéncia dos interesses, das classes que estdo no poder, dos meios
disponiveis para realizacdo e também das transformacdes técnicas.

Segundo Bobbio (2004), o reconhecimento dos direitos sociais,
necessitam de uma intervencao efetiva do Estado, na medida em que estes tém

se multiplicado de forma interdependente:

Essa multiplicacdo (ia dizendo “proliferacdo”) ocorreu de trés
modos: a) porque aumentou a quantidade de bens considerados
merecedores de tutela; b) porque foi estendida a titularidade de
alguns direitos tipicos a sujeitos diversos do homem; c¢) porque
0 préprio homem néo é mais considerado como ente genérico,
ou homem em abstrato, mas é visto na especificidade ou na
concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade,
como crianca, velho, doente, etc. Em substancia: mais bens,
mais sujeitos, mais status do individuo. (BOBBIO, 2004, p. 33)

Estes trés processos sdo interdependentes e, segundo o autor, “o
reconhecimento de novos direitos de (onde “de” indica o sujeito) implica quase
sempre o aumento de direitos a (onde “a@” indica o objeto) ” (BOBBIO, 2004, p.
33), sendo importante observar que as causas desta multiplicacdo acelerada dos
direitos humanos apresentam a necessidade de se fazer alusdo a um
determinado contexto social.

Segundo Santos (2003), a complexidade da concepc¢ao dos direitos
humanos esta relacionada a dificuldade em definir a comunidade como arena de
solidariedades concretas. Segundo o autor, a efetividade dos direitos humanos
tém sido obtida em processos politicos de ambito nacional, aspirando por um
reconhecimento mundial e podendo ser considerado como um dos pilares
fundamentais de uma ascendente politica pés-nacional.

E importante, porém, destacar que o direito e a lei sdo coisas diferentes.
Segundo Moreira (2016), o direito é considerado como algo convencionado por
membros da assembleia e previsto em lei, o direito esta subordinado a lei e
consequentemente ao Estado, em que ambos também compartilham da funcao
de controle sobre os individuos, ja que a ambos competem a manutencdo da

ordem social.
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Segundo Abramovich (2005), € também necessario realizar a distingcao
entre os direitos civis e politicos dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Os
direitos econdmicos, sociais e culturais se caracterizam justamente por envolver
um amplo espectro de obrigagbes estatais, enquanto que os direitos civis e
politicos podem ser caracterizados como a obrigacdo do Estado de garantir o
gozo da autonomia individual, impedindo que esta seja prejudicada por outros
cidadaos, onde o limite entre uma categoria e outra é ténue.

Ainda, conforme a autora (ABRAMOVICH, 2005), tanto os direitos civis e
politicos quanto os econdmicos, sociais e culturais constituem um complexo de
obrigacdes positivas e negativas, em que para Moreira (2016), as obrigacdes
positivas se utilizam de maior importancia simbdlica para identifica-los e as
obrigacdes negativas caracterizam-se pelo ndo fazer, em que o Estado se

abstém de violar um direito ja assegurado.

No que se refere as obrigagdes negativas, trata-se das
obrigacOes de se abster de realizar certa atividade por parte do
Estado. Por exemplo: ndo impedir a expressdo ou a difusédo de
ideias; ndo violar a correspondéncia; ndo deter pessoas
arbitrariamente; ndo impedir a filiacdo de uma pessoa a um
sindicato; ndo intervir em caso de greve; ndo piorar o estado de
salde da populacdo; ndo impedir uma pessoa de ter acesso a
educacdo. Quanto as obrigacdes positivas, convém estabelecer
algumas distingbes que nos dardo a pauta do tipo de medidas
gue se pode exigir do Estado. Com certo automatismo, costuma-
se vincular diretamente as obrigacGes positivas do Estado a
obrigacéo de dispor de fundos. N&o ha duvida de que se trata de
um dos modos mais caracteristicos de cumprir as obrigacées de
fazer ou de dar, em especial ao se falar em saude, educacéao e
acesso a moradia. No entanto, as obrigacdes positivas ndo se
esgotam em acdes que se resumem a dispor de reservas
orcamentarias para oferecer uma prestacdo de servigcos. As
obrigacBes de fornecer servicos podem caracterizar-se pelo
estabelecimento de uma relagdo direta entre o Estado e o
beneficiario da prestacdo. Mas € possivel, para o Estado,
assegurar o0 gozo de um direito por meios diferentes, com a
participacao ativa de outros sujeitos obrigados. (ABRAMOVICH,
2005, p.135)

Sendo entao, para Abramovich (2005), a complexidade de obrigacdes que
o direito pode abranger extremamente diversificada, na qual a maioria das vezes
a violagdo dos direitos econdOmicos sociais e culturais tem origem no
descumprimento das obrigac6es negativas do Estado, j& que este tem como

determinacdo nao discriminar 0 exercicio desses direitos. Fica entéo,
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dependendo os direitos econémicos, sociais e culturais de atividades de
planejamento, previsdo orcamentaria e implementacdo que sao de
responsabilidade do poder publico.

Assim, um dos itens ligados a garantia dos direitos humanos, segundo
Santos (2007), esta relacionado a igualdade de oportunidades, que possibilita
aos segmentos em situacdo de exclusdo social, condi¢cdes equivalentes aos
sujeitos que ja transitam como possuidores de direitos. No entanto, € importante
destacar que: “o principio da igualdade de oportunidade torna-se problematico
pela impossibilidade objetiva de cumprir sua finalidade e resolver problemas
ideoldgicos e culturais consolidados na vida real” (SANTOS, 2007, p. 186).
Segundo o autor, as identificacbes de condicbes materiais para que essa
igualdade se estabeleca de forma concreta na vida dos sujeitos ocorre de
maneira periférica em debates e na agéo politica.

Segundo Pereira e Stein (2010), no capitalismo néo € possivel a conquista
de direitos sem luta da classe trabalhadora, na medida em que, historicamente,
os trabalhadores necessitam de lutar por seus direitos, condigdes de trabalho e
de vida. Ou seja, sd0 necessarias lutas sociais para a ampliacdo e a garantia
dos direitos ja adquiridos.

Também, de acordo com Boschetti (2010), foram as lutas da classe
trabalhadora que contribuiram para um determinado padrdo universal de
politicas sociais nos paises do capitalismo central, em que estas, juntamente
com a ampliacdo dos direitos, foram realizadas através de confrontos e forcas
sociais.

Segundo Pereira (2009), os direitos sociais tém como perspectiva a
equidade, a justica social e a possibilidade de que a sociedade cobre atitudes
positivas e efetivas do Estado, de modo que a atuacédo desse seja de um
garantidor dos bens publicos.

Ha muito o que ser feito para a garantia dos direitos a todos os sujeitos e,
segundo Lopes, Silva e Malfitano (2006), os recursos de protecao social e os
servigos prestados a sociedade continuam, mesmo com todos 0s avangos, a nao
ser vistos como direitos do cidaddo, se assemelhando a uma esmola a ser
oferecida aos que séo considerados incapazes de suprir as suas necessidades
e de seus familiares. Dessa forma, nos parece claro que a garantia legal ndo é

suficiente para a efetivagéo de direitos humanos, ou mesmo de direitos sociais.
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No Brasil, por exemplo, a existéncia do ECA e do Estatuto da Juventude
ainda nao é suficiente para que os direitos das criancas, adolescentes e jovens
sejam garantidos, tendo em vista que muitos sujeitos ainda tém dificuldades para
conseguir ter acesso as condi¢des basicas necessarias em sua vida, como por
exemplo saude, educacédo, emprego.

De acordo com Moreira (2016), a efetivacdo de um direito implica
necessariamente em acdes estatais através de politicas que propiciem

condi¢des imprescindiveis a existéncia humana:

A efetivacdo de um direito, contudo, demanda acdes estatais
(politicas publicas) que, por sua vez, envolvem a previsao legal
do direito, o detalhamento sobre as condi¢cfes necessarias para
seu oferecimento, o estabelecimento de deveres para os
individuos e instituicbes que compartiham a obrigacdo de
concretiza-lo etc. Nesta perspectiva, o Estado ndo se caracteriza
como um aparato meramente coercitivo, mas como uma
instituicdo encarregada de promover a civilizagéo, isto é, de
proporcionar as pessoas a posse e o exercicio dos elementos e
condi¢des imprescindiveis a existéncia humana. (MOREIRA,
2016, p.283)

Observa-se, portanto, que a ideia que perpassa a questédo da garantia dos
direitos, quando se trata da populacdo em geral e também da populacdo jovem,
esta relacionada a atuacédo do Estado em possibilitar aos sujeitos, através da
elaboracdo e implementacéo de politicas publicas, o exercicio da cidadania e
considera-los de fato como sujeitos de direitos.

1.3. As leis e a garantia de direitos

A concepcéao de sujeito de direitos e da necessidade de elaboracao de
politicas publicas esta previsto em diversas leis nacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 é a lei fundamental e suprema do Brasil,
foi elaborada no processo de redemocratizacéo iniciado com o encerramento da
ditadura militar. Ela assegura constitucionalmente os direitos fundamentais a
todos os brasileiros, visa redugdo das desigualdades sociais e apresenta o
Estado como tendo a funcdo do planejamento de politicas publicas, garantindo

a participacao da sociedade na formulacéo, controle, monitoramento e avaliacéo.
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Com relacao a populacdo jovem, atualmente ha duas leis federais que
disciplinam os preceitos constitucionais e atendem de forma especifica esse
grupo, sao estes o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e o
Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013). Estas leis indicam as diretrizes para a

elaboracao de politicas publicas direcionadas aos jovens no Brasil.

1.3.1. As leis de protecdo a crianga e ao adolescente

Historicamente, a vivéncia das criancas e adolescentes pobres no Brasil
estd marcada por questdes relacionadas a punicdo. Segundo Russo (2012), a
histéria do atendimento as criancas e adolescentes no pais se caracteriza pela
violacao de direitos, sendo violenta, assimétrica, exercendo o poder do mais forte
sobre o mais fraco.

A preocupacdo com as criancas no Brasil, de forma sintética, pode ser
compreendida como tendo seu inicio através de instituicbes religiosas de
caridade que criaram a Roda dos Expostos como uma tentativa de evitar o
infanticidio. Porém, a preocupacao na elaboracéo de leis voltadas as criangas e
adolescentes no Brasil surgiu com o Codigo de Menores de 1927, que foi
direcionado aos abandonados e delinquentes e, visava a regeneracdo do
“menor”? e determinava a situacéo da infancia abandonada e delinquente como
sendo de carater publico, onde incorporava uma visao higienista baseada em
uma perspectiva juridica repressiva e moralista, caracteristica da época em que
foi criada (RUSSO, 2012).

Continuamente em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM) que tinha como objetivo proclamado reeducar e proteger os “menores”
carentes e infratores. No entanto, segundo Russo (2012), o que predominava
nessas instituicbes eram as acdes de carater correcional-repressivo, se
constituindo, portanto, como uma ameaca e ndo uma protecdo, que durou até
1964.

2 O termo menor esta sendo utilizado entre aspas pois era considerado adequado a
época, mas nédo o é atualmente. Definir criangas e adolescentes com idade inferior a 18
anos desta forma é inadequado, na medida em que reproduz de forma subjetiva
discriminacdes arraigadas e uma postura de exclusdo social que remete ao extinto

Cdédigo de Menores.
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Em 1964 o SAM foi substituido pela Fundacédo Nacional de Bem
Estar do Menor (FUNABEM), que, apesar de ter sido criada com
0 propdsito de evitar o tratamento desumano direcionado aos
entdo denominados de menores, deu continuidade ao modelo
anterior, reafirmando a correcdo e a repressdo como suas
caracteristicas basicas. (RUSSO, 2012, p.70)

A FUNABEM continuou a ter como foco a repressdo de criangas e
adolescentes que eram tidos como um risco a sociedade até 1979, quando entédo
foi reeditado o Cédigo de Menores.

Portanto, em 1979, um novo Cddigo de Menores foi reelaborado e
direcionado as criancas em situacao irregular que, de acordo com Russo (2012),
somente aquelas criangas e ou adolescentes que se enquadravam nas regras
sociais eram reconhecidas em seus direitos; as demais eram percebidas a partir
da légica da patologia social, devendo, portanto, ser assistidas pelo Estado.
Deste modo, sem grandes alteracdes em relacdo ao de 1929.

Observa-se, neste sentido, que estas leis visavam somente a repressao
e ndo a criacdo de condi¢bes que pudessem garantir as criancas e adolescentes
a condicao de sujeitos de direitos, como aponta Castro e Macedo (2019):

Portanto, o que balizou durante décadas as a¢des voltadas para
este segmento foi o reforco as desigualdades sociais e
econbmicas. Direitos usufruidos para criancas e adolescentes
das camadas mais abastadas, contengao e repressao para 0s
da classe trabalhadora. Classe social, raca e etnia séo
marcadores de desigualdade social que perduram até os dias
atuais e que ao longo do histérico apontado acima, parece
sinalizar para uma autorizacdo de quem pode ter seus direitos
violados ou assegurados. (CASTRO; MACEDO, 2019, p. 1218)

Apos a ditadura militar, em 1988, diversas organizagfes, entre elas:
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Pastoral da
Crianca da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Forum dos
Direitos das Criancas e Adolescentes (Férum-DCA) expuseram questbes como
o trabalho infantil, o abandono e a extrema pobreza vivida por parcela
significativa de criancas e adolescentes no Brasil e, que n&do recebiam a devida
assisténcia do Estado e da sociedade, apenas recebendo acdes violentas na
forma de contencdo e repressdo. Estas denuncias mobilizaram parte da
sociedade organizada que passou a buscar mudancas constitucionais para a
garantia de direitos as criancas e adolescentes. No movimento de

redemocratizacdo do pais e no processo constituinte, houve ampla mobilizacdo
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social que culminou na aprovacao do artigo 227 da Constituicdo Federal e na
elaboracao do ECA que foi aprovado em 1990. (CASTRO; MACEDO, 2019).

1.3.2. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente promulgado em 1990
(BRASIL,1990), deu inicio a fase de garantia de direitos relacionada
principalmente ao artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que diz ser dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar
aos jovens e adolescentes os diferentes direitos. Trata-se, portanto, de uma
concepcao de sujeito diferente das anteriores.

De acordo com Digiacomo (2020), o atendimento dos adolescentes tem
sido tradicionalmente relegado a assisténcia social, pois antes do advento da
Constituicao Federal e do ECA, a preocupacado do Estado era voltada somente

aos sujeitos que estavam a margem da sociedade.

A intervencdo estatal era, portanto, unicamente repressiva e
pontual, visando dar um "arremedo” de solucdo a um problema
jd instalado, que em regra ocorria através da
"institucionalizacdo" (e consequente "penalizacdo") das
proprias vitimas da situa¢do, quase sempre provenientes das
classes menos favorecidas da populagdo. (DIGIACOMO, 2020,

p.1)

Segundo o autor, ndo havia a preocupacdo por parte do Estado em
reconhecer sua responsabilidade no atendimento de criancas e adolescentes. O
ECA, no entanto, reclama uma nova forma de ver, compreender e atender aos
sujeitos, o qual visa a prevencdo da violacdo de seus direitos e estabelece
prioridade nas politicas publicas, de modo a ser desenvolvida por diversos
setores e niveis de governo, permitindo, assim, atender a populagéo infanto-
juvenil de modo individual e também coletivo.

O ECA (BRASIL, 1990) trata da protecdo integral da crianca e do
adolescente, no qual sédo consideradas criancas 0s sujeitos com idade até doze
anos incompletos e adolescentes o0s sujeitos de doze a dezoito anos
incompletos. Esta lei ressalta a necessidade da efetivacdo dos direitos para que

todas as criancas e adolescentes possam ter o desenvolvimento fisico, mental,
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moral, espiritual e social. Portanto, tem como objetivo proteger de modo integral,
0S sujeitos até 18 anos e, excepcionalmente, os sujeitos entre 18 e 21 anos.

Segundo Moreira (2016), a concepcéao de crianga e adolescente presente
no ECA esta relacionada a sujeitos que vivenciam um periodo da vida em que
necessitam de protecdo contra atos proprios do mundo adulto como as praticas
sexuais, a violéncia e as atividades laborais, ou seja, esta vinculado a protecéo
de situacdes que possam desencadear danos fisicos, psiquicos e morais.

O ECA foi elaborado com o objetivo de atender a todas as criancas e
adolescentes de todo territério nacional. Esses passaram a ter garantidos seus
direitos basicos, criando o que Lopes, Silva e Malfitano (2006) definem como
‘novo paradigma”, onde criangas e adolescentes passam a ser considerados
sujeitos de direitos com condi¢cdes peculiares de desenvolvimento.

Moreira (2016) também destaca a definicdo presente no ECA das criancas

e adolescentes como sujeitos peculiares:

O ECA, [..] afirma a criangca e o adolescente como sujeitos
peculiares, em processo de formacdo, que possuem diversos
direitos; atribui, primariamente ao Estado, mas também a familia
e a sociedade, o dever de efetivar, com absoluta prioridade, os
direitos consagrados a estes individuos; estabelece
instrumentos de exigibilidade judicial e administrativa de direitos
(acdo mandamental e o Conselho Tutelar); e institui mecanismos
de participacdo e de controle social (Conselho de Direitos e
Conselho Tutelar), por meio dos quais, € possibiltado a
sociedade interferir na elaboracdo, na execucédo e na avaliacédo
das politicas publicas. (MOREIRA, 2016, p.7).

Segundo Fonseca (2008), o ECA rompe legalmente com as politicas
anteriores ao colocar como foco de atencédo todas as criancas e jovens
independente da condi¢do socioeconémica e a considera-los como sujeitos de
direitos, se constituindo, de acordo com Silva e Silva (2011), como um grande
avanco na defesa dos direitos da crianca e adolescente o que, segundo Lopes,
Silva e Malfitano (2006), proporcionou condicdes legais para a reformulacdo de

politicas direcionadas a esta populacao:

As politicas assistenciais passaram, entdo, a ser dirigidas a
atendimentos compensatorios a toda crianga e adolescente que
deles necessitassem. O ECA instituiu mudangas importantes
para a cidadania brasileira, realizando uma profunda
transformacao de principios e de metodologia de intervencao.
Da mesma forma, definiu responsabilidades e modificou a
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gestdao politico-administrativa das questdes vinculadas a infancia
e a adolescéncia. (LOPES; SILVA; MALFITANO, 2006, p.119)

Essa transformacéo positiva, de acordo com Lopes, Silva e Malfitano
(2006), passou a oferecer legalmente protecdo integral a todas as criangas e

adolescentes, exigindo uma gestao politico-administrativa diferenciada:

Em outras palavras, o ECA passou a exigir: a formulagdo de
politica de prote¢éo integral a todas as criangas e adolescentes
(através de politicas sociais basicas — saude, educacéo, lazer,
habitagdo), a ser desenvolvida pelos municipios; a existéncia de
politicas assistenciais para atendimentos compensatorios; a
implantacdo de assisténcia médica, psicossocial e juridica a
crianca e ao adolescente vitimizados; e, finalmente, a defesa
juridico-social dos envolvidos em situa¢cdes com implicacdes
legais. Além disso, foi definido que a gestdo da questdo da
infancia e da adolescéncia deve ser norteada pela
descentralizacdo politico-administrativa, pela participacao
popular, através de suas organizacdes, na formulacdo das
politicas e no controle das ac6es em todos 0s niveis - Municipal,
Estadual e Federal; mais ainda, as necessidades de criancas e
jovens devem ser acolhidas pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que formula e controla a
efetivacdo dos programas definidos a partir das politicas
publicas infantojuvenis instituidas por lei municipal e pelo
Conselho Tutelar de Direitos, 6rgdo que aplica as medidas de
protecdo. (LOPES; SILVA; MALFITANO, 2006, p.120)

Neste mesmo sentido, Goethel (2016) relata que o ECA redimensionou a
legislacdo brasileira, provocando transformacédo na concepcdo de infancia e
juventude ao preconizar a ampla garantia dos direitos pessoais e sociais. Fez-
se, entdo, necessaria, uma profunda modificacdo nas instituicdes destinadas ao
atendimento destes sujeitos, trazendo consigo uma transformacéo que necessita
de novos atores, novas politicas e novos contornos para que efetivamente
ocorra.

Nesse sentido, Lopes, Silva e Malfitano (2006), relatam, no entanto, que
ainda resta muito a se fazer, ja que a desigualdade e a miséria continuam a afetar
a vida de toda a sociedade brasileira e, principalmente, a de criancas,
adolescentes e jovens. Ou seja, a garantia legal néo foi suficiente para reduzir a
desigualdade social na vida de criancas e adolescentes.

O ECA estabelece em seu artigo 90, paragrafo 2°, que o atendimento da
crianca e adolescente deve seguir o principio da prioridade absoluta, devendo,

portanto, serem atendidos de modo prioritario em programas e acodes
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governamentais, possibilitando assim a efetivacdo do que também é
preconizado em seu Artigo 1°, que estabelece a protecao integral as criancas e
adolescentes.

Os artigos relatados acima estao diretamente relacionados com os artigos
4 e 5, que dao diretrizes para o que se espera da prioridade absoluta e protecéo
integral, na atuacao do poder publico juntamente com a familia, a comunidade e
a sociedade em geral, para garantir os direitos fundamentais que sdo 0 acesso
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, de modo que as criancas e adolescentes nédo
sofram nenhuma forma de negligéncia. Devendo, portanto, ser prioritarios na

elaboracéo de politicas publicas, como afirma Digiacomo (2020):

A prépria lei, portanto, ao interpretar a citada norma
constitucional, determina que o Poder Publico destine a criancas
e adolescentes uma  atencdo prioritaria,  que dentre
outros fatores importa na precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevancia publica; na preferéncia na
formulacao e a execuc¢do das politicas sociais publicas, além é
claro da imprescindivel destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
juventude. (DIGIACOMO, 2020, p.7)

Sobre esse assunto, 0 autor ressalta também que a omissdo do poder
publico compde o que pode ser chamado de “situagéo de risco” as criancas e
adolescentes, pois apresenta ameaca, na medida em que caracteriza a efetiva
violacdo dos direitos mencionados acima; podendo ser entdo tomadas medidas
administrativas e/ou judiciais, de modo a fazer de fato o que determina a lei
guanto a prioridade absoluta da crianca e do adolescente.

O ECA também estabelece, em seu artigo 88, que a politica de
atendimento a crianca e adolescente deve ser municipalizada, sendo de
responsabilidade do municipio a elaboracéo de politicas publicas direcionadas

aos sujeitos atendidos nesta lei:

Aliniciativa na  realizagdo @ da  mencionada coleta de
informacdes e definicho das estruturas e programas de
atendimento a serem criados, ampliados e/ou adequados,
portanto, deve ficar a cargo do municipio, cabendo aos Estados
(assim como a Unido) o estimulo a sua realizacéo, assim como
a definicdo de normas gerais e, em especial, o fornecimento
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do suporte técnico e financeiro que se fizerem necessarios a sua
implementacéo. (DIGIACOMO, 2020, p.4)

Segundo Digiacomo (2020), o municipio ndo pode assumir uma postura
passiva diante dos problemas da populacdo atendida pelo ECA, cabendo ao
poder publico local definir uma politica sélida a ser implantada de forma
progressiva, mediante o planejamento, articulacdo entre os diversos setores
administrativos, através de recursos publicos municipais e suplementados por
verbas repassadas pelo Estado e a Unido. A municipalizacéo €, portanto, de
fundamental importancia, pois permite apurar as necessidades especificas da

populacéo a ser atendida.

A municipalizacado decorre da elementar constatacdo de que o
municipio é o ente federado que tem melhores condi¢des de
apurar quais sdo 0s maiores problemas e deficiéncias que
afligem sua populagdo infanto-juvenil e definir quais as
estratégias e acbes mais urgentes e eficazes para sua solucgéo,
tornando obrigatériaa implementacdo de estruturas de
atendimento proximas ao local de origem da crianca ou
adolescente, que assim podera receber a orientacdo, 0 apoio
e/ou o tratamento que necessita em conjunto com sua familia,
no seio de sua comunidade de origem, restando assim
preservados e mesmo fortalecidos os vinculos familiares e
comunitarios, tal qual previsto no art. 227, caput, da Constituicao
Federal e arts.4° caput, 19 e 100, in fine, todos da Lei n°
8.069/90. (DIGIACOMO, 2020, p.5)

Observa-se, portanto, a importancia da administracdo publica local na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas para os jovens, em que o0
atendimento a estes sujeitos deve ocorrer préximo ao local de moradia,
permitindo assim que os vinculos familiares e comunitarios sejam preservados.

Os direitos e garantias apresentados acima devem, de acordo com Castro
e Macedo (2019), ser conhecidos, compreendidos e principalmente cumpridos,
tornando as criancas e adolescentes sujeitos de direitos protegidos; onde as
desigualdades sociais e econdmicas por eles vividas possam ser alvo de uma
politica de reparacdo e ndo de punicdo, sendo, portanto, um processo de
reconhecimento onde tenham condi¢des de viver a infancia e a adolescéncia de
forma plena.

O processo de garantia de direito as criangas e adolescentes é validado
pelo ECA, que define esta garantia como uma prioridade governamental,

devendo ocorrer ndo somente no ambito da lei, mas no cotidiano de todas as
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criancas e adolescentes que tém muitos destes direitos negligenciados ou
precariamente atendidos por politicas sociais focais (projetos sociais

desenvolvidos por organiza¢cées nao governamentais).

1.3.3. O Estatuto da Juventude

Apos a aprovacdo do ECA em 1990, a populacao jovem passa a ter maior
visibilidade. Segundo Castro e Macedo (2019), as intensas pesquisas no mundo
académico e o surgimento dos primeiros programas do governo federal
comecaram a dar a conotacdo de que a populacao jovem também demandava
atencao especial. Estes programas, no entanto, tinham a concepcao dos jovens
apenas como sujeitos em situacdo de risco e que necessitavam destes para se
reintroduzir na sociedade, j& que eram considerados como excluidos, ou seja,
as primeiras politicas voltadas a juventude, assim como ocorreu com criangas e
adolescentes, acabavam por reproduzir a desigualdade.

Segundo Castro e Macedo (2019), é somente a partir dos anos 2000 que
esta perspectiva comeca a mudar, a juventude concebida enquanto sujeito de

direitos comeca a se firmar:

Essa mudanca imprime, em primeiro lugar, um importante
simbolismo para o debate publico propondo uma leitura distinta
do bindmio juventude-violéncia, que contribui para reificar a
imagem de juventude perigosa. Mas a repercussdo € mais
profunda e altera significativamente os rumos de uma politica
publica para a juventude. (CASTRO; MACEDO, 2019, p.1225)

O dialogo sobre a juventude se intensificou nessa década com a
ampliacdo de processos organizativos da populacdo jovem que ocorreu nos
partidos politicos, nos movimentos sociais, e em uma ampla gama de outras
formas de organizacao politica e cultural.

A populacédo jovem foi entdo ganhando mais espac¢o na agenda politica.
Em 2005, foi criada a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE), que representam importante elo de didlogo
entre o governo federal e as representagcbes juvenis, auxiliando a SNJ na
elaboracao, desenvolvimento e avaliacao das politicas para a juventude.

As Conferéncias Nacionais da Juventude, que ocorreram em 2008, 2009

e 2015, foram importantes espacos para discussdes sobre a diversidade
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presente na populacdo jovem e das necessidades de politicas sociais
especificas, que teve entdo a participacdo ativa dos jovens e 0 incentivo a
criacdo e ao fortalecimento dos 6rgdos estaduais e municipais de juventude.

Em 2013, foi aprovado o Estatuto da Juventude, apés uma década em
tramitacdo, no qual estabelece os direitos dos jovens e os principios e diretrizes
das politicas publicas direcionadas a juventude.

De acordo com Medeiros (2016), o Estatuto da Juventude detalha
garantias ja previstas na Constituicdo Federal (1988), dando maior
especificidade a populacdo jovem, tendo como fundamentos também a Lei das
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB/1996), a Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT, 1943), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990),
0 Cadigo Civil (CC/1916) e a Lei do Sistema Unico de Salde (SUS,1990), de
modo que os direitos ja previstos nestas leis foram aprofundados para atender
as necessidades especificas da populacdo jovem, respeitando as suas
trajetorias e diversidade.

De acordo com Castro e Macedo (2019), o Estatuto da Juventude
representa uma reivindicagao historica dos movimentos juvenis e um avango no
campo das politicas publicas, vindo a somar ao que é denominado marco legal
da juventude brasileira, composto pela Lei N° 11.129 de 30 de junho de 2005,
gue instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —Projovem; criou o
Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude;
e é composto também pela Emenda Constitucional N° 65, de 13 de julho de 2010,
gue inseriu o termo jovem no artigo 227 da Constituicdo Federal, o que acabou

criando um arcabouco legal e politico:

Este arcabouco legal e politico criou grande expectativa no
campo das Politicas Publicas de Juventude por significar a
possibilidade de incorporagéo das politicas de juventude como
politica de estado, para além da transitoriedade de governos, e
por apontar a possibilidade de complementacao entre a protecdo
assegurada pelo ECA, para criancas e adolescentes até 18
anos, e o fortalecimento das politicas de autonomia e
emancipacdo dos jovens entre 18 e 29 anos no Brasil.
(CASTRO; MACEDO, 2019, p.1216)

O Estatuto da Juventude assegura direitos aos sujeitos com idade entre
15 e 29 anos, definindo como sendo obrigacdes da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico garantir aos jovens a efetivagdo do direito a vida;
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a cidadania e a participacdo social e politica; a liberdade, ao respeito e a
dignidade; a igualdade racial e de género; a saude e a sexualidade; a educacao;
a representacao juvenil; a cultura; ao desporto e ao lazer; a profissionalizacéo,
ao trabalho e a renda; bem como ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Entre as obrigacdes apontadas pelo Estatuto da Juventude destacam-se:
a viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacao e convivio do
jovem com as demais geracdes; a participacdo desses na formulacédo, na
proposicao e na avaliacao de politicas sociais publicas especificas; assim como
a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecao ao jovem.

O Estatuto da Juventude, assim como o ECA, se constitui como um
avanc¢o no campo das politicas publicas, pois trata com especificidade questdes
relacionadas as necessidades da juventude.

De acordo com Figueiredo e Paz (2016), o Estatuto da Juventude visa
atender as necessidades especificas dos jovens, respeitando as diferentes
formas de se constituir jovem, em que por meio de sua promulgacao buscou-se
reconhecer e efetivar sua importancia decorrente do amplo crescimento

demografico:

Em sintese, por meio da promulgacao do Estatuto da Juventude
€ que o Estado brasileiro buscou reconhecer e efetivar o papel
estratégico da juventude no desenvolvimento do pais, até
porgue a juventude representa 1/3 da populacéo nacional, sendo
a principal fonte de méo de obra, o estatuto visa apontar os
direitos que devem ser garantidos de acordo com a
especificidade da populacdo. (FIGUEIREDO; PAZ, 2016, p.189)

O Estatuto da Juventude, Lei N° 12.852, de 5 de agosto de 2013, dispbe
sobre os direitos dos jovens de 15 a 29 anos. Observa-se, portanto, que este
estatuto e o ECA coincidem no direcionamento, ja que ambos tém como publico-
alvo os sujeitos com idades entre 15 e 18 anos. Sobre esse tema, o Estatuto da
Juventude estabelece em seu paragrafo 2, que a estes adolescentes aplica-se
de forma prioritaria o ECA, e, excepcionalmente, o Estatuto da Juventude,
guando nédo conflitar com as normas de protecéo integral do adolescente. Nos
casos em que o jovem puder ser atendido pelos dois estatutos, deve-se aplicar
o que lhe for mais benéfico, na medida em que ambos visam a protecao deste e

0s considera como sujeitos de direitos. Como afirma Castro e Macedo (2019):
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Para além da sobreposicdo de uma populacdo que ambos
cobrem, adolescentes/jovens de 15 a 18 anos, o debate sobre o
Estatuto da Juventude e possiveis interfaces com o ECA
representou o aprofundamento do reconhecimento, pelo Estado
brasileiro, de populactes especificas que demandam protecéo.
O Estatuto da Juventude reafirma o ECA definindo a populagéo
jovem como detentora de direitos resguardados pelo Estado,
como a identificagdo de que os jovens/adolescentes até os 17
anos sdo inimputaveis para tratamento prisional em regime
fechado na mesma condicao de adulto. Mas, também, o Estatuto
da Juventude trouxe para o centro do debate a perspectiva da
emancipacdo e autonomia. A definicdo de sujeito de direitos
carrega uma dimensdo emancipatéria e de participacdo do
préprio sujeito na construcdo dos seus direitos. (CASTRO;
MACEDO, 2019, p.1216)

Segundo Riva (2016), o Estatuto da Juventude é considerado semelhante
ao ECA, na medida em que além de se reafirmarem, contribuem para que 0s
direitos fundamentais, constitucionalmente elencados, se mostrem como um
possivel caminho para a atuacdo dos responsaveis pelo futuro da nacédo
brasileira.

Este estatuto, portanto, constréi uma nova perspectiva para a atuagéo
junto a juventude brasileira, visando a garantia dos direitos de todos 0s jovens.

Souza (2016), a época presidente do Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE), relata que o Estatuto da Juventude se trata de um documento de
protecao legal que tem um significado social, juridico e politico fundamental para
enfrentamento da violacdo de direitos e da defesa do jovem, que se constitui
como protagonista do desenvolvimento social do pais.

De acordo com Souza (2016), constitui-se como ponto alto do Estatuto a
guestado da participacao social e politica, em que de acordo com Figueiredo e
Paz (2016), € por meio do Estatuto da Juventude que o Estado reconhece o
importante papel da juventude no desenvolvimento do pais, apontando os
direitos que devem ser garantidos.

De acordo com Riva (2016), o Estatuto da Juventude é um sistema
protetivo direcionado aos jovens que enfatiza a protecdo aos direitos
fundamentais, no qual € de responsabilidade da Unido formular e coordenar a
execucao de uma politica nacional da juventude, de modo a também elaborar o
Plano Nacional de Politicas de Juventude, estabelecendo parcerias com 0s
estados, Distrito Federal, municipios, e sociedade em geral e, de forma especial,

com a participacéo dos jovens.
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Essa articulacdo entre diferentes esferas, juntamente com a sociedade
em geral, deve garantir a efetivacédo dos direitos fundamentais especificos dos
jovens através de politicas publicas que promovam, valorizem, reconhecam,
respeitem e oportunizem o completo desenvolvimento fisico, psiquico e
intelectual enquanto cidaddo. Segundo Riva (2016), através da difusdo destes
direitos € possivel que ocorram mudancas na realidade social da populacéo
jovem pobre.

O Estatuto da Juventude se configura entdo como uma conquista positiva,
pois reitera que os direitos de todos os jovens, independente da classe social,
devem ser respeitados.

O Estatuto da Juventude apresenta grande enfoque da participacédo dos
jovens na tomada de decisdes relacionadas a sua vida, que € colocada como de
fundamental importancia para sua emancipacdo, devendo as politicas da
juventude ampliar as alternativas de insercdo destes nos diferentes espacos
decisorios (artigo 3).

No Estatuto da Juventude esta também previsto, em seu artigo 3, que a
participagéo social e politica do jovem deve ser valorizada durante a formulagéo,
execucao e avaliacao de politicas publicas, devendo este participar de conselhos
e instancias deliberativas em escolas e universidades.

O Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013) também estabelece a
elaboracao de planos estaduais e municipais da juventude, bem como conselhos
de juventude que devem ter como objetivo estudar, elaborar, analisar, discutir e
propor politicas publicas que permitam a integracdo dos jovens nas esferas
social, econdmica, politica e cultural e, também, propor a participacdo da
populacado jovem nos diferentes 6érgdos da administracao publica.

Neste Estatuto também esta previsto descontos e gratuidade em eventos
culturais e esportivos e o desconto e gratuidade em transportes interestadual
para jovens de baixa renda.

O Estatuto da Juventude dispde sobre o Sistema Nacional da Juventude
(SINAJUVE, 2013), que tem como proposito organizar de forma nacional a
participacdo dos jovens no planejamento, implementacdo, acompanhamento e
avaliacao de acoes, planos e programas que compdem as politicas publicas de

juventude.
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Por ser uma lei recente, Medeiros (2016) destaca que neste momento é
importante que o Estatuto da Juventude seja popularizado, de modo a possibilitar
0 conhecimento de seus direitos e a constituicdo deste como um instrumento
legal de reivindicagao para uma melhor condi¢céo de vida, onde os jovens devem
entdo se apropriar desta discussdo sobre politica publica. Isto viabiliza que o
estatuto seja de fato assumido como parte de uma agenda politica que possa
abranger as politicas governais de modo integral e intersetorial, possibilitando
assim uma articulacéo de efetivas acdes de enfrentamento as diversas violagdes
de direitos sofridas pelos jovens, principalmente quando se fala da populacdo
pobre.

Segundo Castro e Macedo (2019), a populacédo jovem é compreendida no
Estatuto da Juventude como agentes, visando a emancipacao, a autonomia e a
participacdo efetiva da juventude.

A populacdo jovem possui, portanto, papel estratégico no
desenvolvimento do pais devendo, deste modo, ser alvo de politicas publicas
gue contemplem os aspectos fisico, social, politico e econémico, sendo 0s jovens
de fato integrados de maneira que possam participar também como autores

destas politicas.

1.3.4. Algumas consideracdes sobre as legislacdes

O ECA (BRASIL, 1990) e o Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013)
reafirmam e reproduzem os direitos fundamentais, com o objetivo de proteger e
amparar as criangas, adolescentes e jovens, independentemente da situagcao
econOmica.

Estes dois estatutos, em conjunto, tornam a proposicao e realizacdo de
politicas especialmente dirigidas as pessoas entre 15 e 29 anos uma obrigacao
do Estado, independente da vontade de governo.

A conquista do Estatuto da Juventude tem relagéo direta com a conquista
do ECA. Silva e Silva (2011) destacam que o ECA foi de fundamental importancia
para uma maior visibilidade e atencdo das politicas publicas direcionadas a
populacdo jovem, mesmo que 0s sujeitos com mais de 18 anos ainda tenham se

beneficiado pouco com politicas especificas, sendo comumente atendidos por
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politicas publicas direcionadas para a comunidade em geral. Como também
relata Pereira (2013):

O Estatuto da Juventude vem se somar ao Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), a medida que pretende criar
mecanismos para assegurar o respeito a dignidade e a
autonomia do jovem, a nao discriminacdo, 0 respeito pela
diferenca e aceitacdo da juventude como parte da diversidade
da condigdo humana, entre outros. (PEREIRA, 2013, p.1)

As leis apresentadas sdo de suma importancia para que os jovens tenham
seus direitos efetivados, na medida em que ao garanti-los, estas leis (ECA e
Estatuto da Juventude) desencadeiam a implementacdo de varias politicas
publicas.

Os estatutos mencionados, de acordo com Castro e Macedo (2019),
representam a garantia ao direito, a todos os jovens, de viver plenamente sua
juventude, sendo a sua participacdo reconhecida em todas as esferas da

sociedade. Dessa forma:

Reforca-se, como no ECA, a diversidade da populagédo
identificada, a0 mesmo tempo em que se garante, a todos do
segmento, 0 acesso a esses direitos. Isso se traduz na
identificacdo da necessidade de politicas universais e
especificas, para atender as suas singularidades. (CASTRO;
MACEDO, 2019, p.1228)

De acordo com Castro e Macedo (2019), o ECA e o Estatuto da Juventude
se constituem como dispositivos legais, que sao frutos de longos processos de
construcdo da sociedade brasileira, na qual o pais apresenta um salto positivo
na legislacdo dos direitos da populacdo jovem, adequando-se também aos
marcos estabelecidos por organismos internacionais. De acordo com Castro e
Macedo (2019), o ECA e o Estatuto da Juventude se apresentam como um

processo de semelhancas, diferencas e complementariedades:

A perspectiva proposta pelo Estatuto da Juventude parte de uma
representacdo, incluindo os ganhos do ECA para
jovens/adolescentes de 15 a 18 anos, mas amplia-se a
perspectiva da emancipacdo, autonomia e da participacdo
social. Assim, sujeito de direitos que, para criancas e
adolescentes pode significar sujeitos com direitos especificos e
universais, se amplia no Estatuto da Juventude, para um sujeito
atuante na sua propria construcdo como categoria politica. A
Sesséao | do Estatuto reforca o papel de sujeito corresponsavel
pela formulacao, interlocucédo governamental e fiscalizacdo dos
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seus direitos e das politicas publicas. (CASTRO; MACEDO,
2019, p.1231)

Estes estatutos tém como foco o respeito a diversidade constitutiva da
populacao jovem, carregando em si 0 esfor¢co do reconhecimento da diversidade
social e cultural e que, segundo Castro e Macedo (2019):

Tanto o ECA, quanto o Estatuto carregam o esforco do
reconhecimento da diversidade cultural e social dessas
populacdes. Se o corte etario estabelece os limites de quem tera
acesso a esses direitos, a definicdo das categorias crianca,
adolescente e jovem, estabelecidos nesses marcos legais, vao
muito além desse recorte mecanico. E ainda, ambos expressam
um processo de reconhecimento das desigualdades sociais que
tornam essas categorias mais heterogéneas que homogéneas.
(CASTRO; MACEDO, 2019, p.1231)

Os dois estatutos, segundo Castro e Macedo (2019), podem ser
considerados proximos, jA que ambos sdo instrumentos juridicos que
reconhecem as populagbes inviabilizadas como sujeitos de direitos,
distanciando-se de perspectivas punitivas e reprodutoras de excluséo,
passando a reconhecer as diferencas, valorizando a diversidade, e garantindo

ao mesmo tempo a universalidade de direitos, na medida em que:

Ao definir que todas as criangas e os adolescentes brasileiros no
ECA e todos os jovens no Estatuto da Juventude tem iguais
direitos, tem-se a consolidacdo da Constituicdo Cidada de 1988.
Indo além, esses marcos asseguram que o Estado tem papel
ativo na superacdo das desigualdades vividas por estes
brasileiros e brasileiras, garantindo a todos definidos nessas
categorias crianc¢a, adolescente e jovem 0 acesso aos direitos e
recursos do Estado. (CASTRO; MACEDO, 2019, p.1232)

Estes estatutos estdo conectados com relacdo a garantia de direitos,
sendo também considerados por Castro e Macedo (2019) como
complementares, na medida em que suas perspectivas de protecéo,

universalizagdo dos direitos e respeito as diferengas se consolidam.

Com trajetdrias distintas os dois estatutos contribuem para o
aprofundamento do processo de consolidacdo de projetos
democraticos para a sociedade brasileira. Observamos, ainda
gue as diferencas de constituicAo das categorias crianga,
adolescente e jovem nas politicas publicas brasileiras resultaram
em perspectivas um pouco distintas de reconhecimento. Nesse
sentido, como mencionado, sujeito de direitos na perspectiva
intrinsecamente marcada pela participacdo social e pela
emancipagao e autonomia estdo mais presentes na definicdo de
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juventude do Estatuto da Juventude. Ao passo que o ECA
carrega na perspectiva da protecdo e tutela, ainda que com
mecanismos importantes de participacdo social. (CASTRO;
MACEDO, 2019, p.1234)

Estes estatutos, de forma complementar, apresentam-se como uma
necessidade das criancas, adolescentes e jovens para serem de fato
considerados como sujeitos de direitos, devendo ser valorizados em sua
diversidade, de modo que estes realmente sejam sujeitos ativos em sua vida e
em sua comunidade, deixando a perspectiva de que sdo um problema social.

Para Ribeiro e Macedo (2018), o debate da populacdo jovem enquanto
sujeito de direitos, promulgado tanto no ECA como no Estatuto da Juventude,
marcado por um progressivo abandono da visdo do jovem como mero objeto de
politicas ainda apresenta entraves materiais, institucionais e simbélicos no qual
ainda ndo tem a possibilidade de efetivamente desenvolver esse papel: “Muitas
vezes, 0S jovens se tornam expectadores de processos —sobretudo os de cunho
educacional— nos quais sao, da primeira a Ultima instancia, os principais sujeitos
de interesse.” (RIBEIRO; MACEDO, 2018, p.113)

Sendo entdo considerado por Ribeiro e Macedo (2018) como um desafio
a ser realizado, na medida em que é necessario superar a defasagem entre o
gue é proposto nestas leis e 0 que é posto em préatica, j& que, como fator de
dificuldade, encontra-se o fato de que a maioria das acdes elaboradas pelo
governo federal devem ser executadas pelos estados e municipios, onde esses
também trabalham na elaboracéo efetiva e na implementacédo de politicas que
possam desenvolver suas potencialidades.

Estes estatutos precisam ser a base da elaboragcao e implementacao de
politicas publicas, permitindo assim uma organizacdo interdisciplinar e uma
participacdo efetiva dos jovens, de modo a viabilizar a concretizacéo de politicas
direcionadas a juventude e que, efetivamente, seja construida com eles e para
eles.

Como foi possivel observar, tanto o ECA como o Estatuto da Juventude
sao leis provenientes das lutas de muitas geracdes, podendo ser consideradas
como uma vitdria alcancada, mas também como um caminho a ser construido
para a efetivacao, possibilitando que a populagéo jovem seja de fato composta
por sujeitos que tém seus direitos garantidos. Para a concretizagao dos direitos

estabelecidos no ECA e no Estatuto da Juventude € necessario que tais leis se
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efetivem na vida dos jovens pobres através de politicas publicas que possam
garantir que todos tenham seus direitos constitucionais de fato e ndo apenas de

direito.

1.4. As politicas publicas e a garantia de direitos dos jovens

De acordo com Silva e Silva (2011), é recente a concepcao de
adolescentes e jovens como sujeitos de direitos no Brasil, em que o
reconhecimento da necessidade de politicas publicas para esta geracao iniciou-
se a partir de 1980 através dos movimentos sociais.

O descontentamento dos movimentos sociais, entre eles: Pastoral do
Menor, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), movimentos de igrejas e
Universidades, MNMMR (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua) e
a Pastoral da crianca, teve como objetivo conquistar direitos as criancas e
adolescentes, se constituindo como importante destaque histérico, pois
defendiam a proposta de deixar de lado a concepcdo de que estes eram
‘menores” que necessitavam de um enquadramento social.

Segundo Oliveira e Tavares (2017), a parcela da sociedade considerada
jovem somente recentemente passou a ser alvo das preocupacdes relacionadas
a elaboracdo de politicas. A criagdo de politicas publicas neste sentido é
relevante para o enfrentamento das condi¢gdes de desigualdade social que atinge
a esta parcela da populacéo.

A politica publica, segundo Pereira (2009), deve se preocupar em prover
bens materiais e também em contribuir para a solidificacdo do direito do ser
humano “a autonomia, a informacdo, a convivéncia familiar e comunitaria
saudavel, ao desenvolvimento intelectual, as oportunidades de participacéo e ao
usufruto do progresso” (PEREIRA, 2009, p. 103). Essa, porém, ndo € uma
atividade simples, pois, segundo a autora, os direitos sociais dependem de
recursos para serem efetivados, deste modo as politicas publicas se configuram
como um desafio a ser concretizado.

A partir do momento que a populagéo jovem passa a ser reconhecida
como sujeito de direitos, surge na sociedade brasileira um debate sobre as
demandas da categoria juventude que se constitui de forma diversificada. Ha

gue se lembrar, portanto, que ndo se pode definir a categoria juventude enquanto
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faixa etéria, pois tal atitude esconde diferencas, desigualdades e fatores
histéricos e sociais variados. Os jovens possuem diversificadas formas de
vivenciar a juventude e apresentam dificuldades para garantir seus direitos

béasicos, segundo Assuncao e Almeida (2009):

Essa diversidade expressa na realidade de maneira desafiadora,
especialmente, no atual contexto da globalizagdo, permeado
pela ideologia neoliberal que pde em xeque os direitos sociais,
dentre estes, desrespeita e/ou desqualifica os direitos dos
jovens, quer na violacdo de seus direitos humanos, quer na
auséncia de espacos de lazer e cultura, quer nas péssimas
condicbes de ensino das escolas publicas, quer na falta de
seguranga, de saneamento, de moradia digna e, principalmente,
na falta de trabalho com o desemprego crescente. Esses séo
alguns dos baixos indicadores sociais que revelam como os
direitos de cidadania desse segmento populacional vém sendo
historicamente violados. Esses baixos indicadores manifestam-
se, sobretudo, sob a face perversa do fenbmeno da juvenizacao
da violéncia e da pobreza. (ASSUNCAO:; ALMEIDA, 2009, p.3)

Segundo Oliveira e Tavares (2017), o Brasil do século XXI tem uma
enorme divida social, que se revela incapaz de atender as necessidades basicas
de saude, moradia, alimentacdo e trabalho, entre outros. De acordo com 0s
autores, estes sdo 0s bens negados ou restritos a uma parcela da populacéo,
sendo a juventude um dos segmentos mais prejudicados dentro deste contexto
de desigualdade, por seus direitos fundamentais serem desrespeitados.

A desigualdade colabora para que os jovens nao tenham seus direitos
garantidos nos diversos setores, entre eles: saude, educacéo, trabalho etc. e, de
acordo com Oliveira e Tavares (2017), o contexto social, historico e econémico
esta diretamente relacionado com as condicbes da juventude e seu
protagonismo. Assim, os formuladores de politicas devem considerar essa
populacdo como autor social independente, com suas vontades e desejos, para
gue, no contexto historico de nossa sociedade, esta deixe de ser marginalizada

e passe entéo a ser atendida por politicas sociais efetivas. Como relata:

[...Jobserva-se que a juventude historicamente tem ficado a
margem de programas governamentais efetivamente
transformadores, sendo atendidos por politicas gerais ou
destinadas a outro segmento, dado que apenas recentemente
passa a ser considerado como publico de politicas sociais.
(TAVARES; OLIVEIRA, 2017, p. 2)
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Neste mesmo sentido, segundo Assuncédo (2010), a juventude pobre é
composta expressivamente por uma populacdo vitimada pela cruel dindmica

social atual:

A juventude representa um numero expressivo da populagéo
vitimizada por essa cruel dindmica social. Nesse cenario, a
juventude vé-se cotidianamente desafiada pelas consequéncias
gue tal processo impde a toda a populacdo. Na busca pela
sobrevivéncia, muitos/as jovens pobres, oriundos/as de familias
também vitimas desse processo excludente, veem-se
compelidos/as a estabelecer uma batalha diaria na luta contra a
pobreza, a violéncia, o0 desemprego estrutural, a destruicdo dos
direitos sociais e ao conjunto de transformacdes oriundas no
mundo do trabalho, com desdobramentos perversos para quem
do trabalho depende para sobreviver, ou seja, para a classe
trabalhadora. (ASSUNCAO, 2010, p. 10)

Esta realidade da juventude brasileira atual necessita da implementacéo
de politicas sociais que deem conta de garantir os direitos dessa populacao que
fora historicamente negligenciada. Conforme ressalta Zaluar (1997), devem ser
elaboradas de modo a garantir os direitos sociais:

As politicas sociais devem ser implementadas ndo porque 0s
pobres constituam um perigo permanente a seguranca, nao
porque venham a ser as classes perigosas, mas porque um pais
democratico e justo ndo pode existir sem tais politicas. Em
outras palavras, ndo convém esquecer que, apesar da enorme
desigualdade existente neste pais, sao poucos 0s jovens pobres
gue enveredam pela carreira criminosa, exigindo assim, um
atendimento especial para eles que considere o contexto social
mais proximo de suas agdes, tenham eles maior ou menor
controle sobre estas (ZALUAR, 1997, p.8).

Segundo Castro (2004), as articulacbes e debates, visando estruturar
politicas direcionadas a juventude e que de fato reconhecam os jovens enquanto
sujeitos de direitos, vem evoluindo progressivamente principalmente a partir
deste século. No entanto, as politicas publicas, aparecem como direitos, que séo
ainda focalizados em uma pequena parcela dos jovens, atingindo assim uma
minoria, em que os ja excluidos dificiimente se inserem e, quando se inserem,
trata-se de uma incluséo perversa.

Para Sposito e Carrano (2003), é necessario e importante reconhecer que
alguns problemas afetam expressivamente a populacdo jovem, principalmente
agueles que se encontram em situacfes consideradas de risco social, que

precisaria ser combatido por meio de politicas publicas que levem em conta os
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problemas existentes em diversas areas como na saude, na seguranca publica
e no emprego.

Entretanto, os autores (SPOSITO; CARRANO, 2003) ressaltam que as
politicas para a juventude, além de sua ag¢do imediata, podem agir ativamente
na producdo de novas representacfes sobre a populacdo jovem; ndo sendo
apenas um retrato passivo de como a juventude é concebida socialmente,
podendo entdo influenciar na concepc¢ao construida. Assim, corre o risco de que
as politicas acabem por impor uma percepcao sobre o0s jovens em situacdes de
exclusdo social de problema a ser combatido.

De acordo com as autoras, no processo de elaboracédo das politicas é
possivel perceber que em muitas das formulacdes, a condicdo juvenil se
apresenta como um elemento problematico em si mesmo. Isso requer
estratégias eficazes de enfrentamento, ou seja, as politicas sdo elaboradas
tendo em vista o enfrentamento do que comumente é chamado de problemas da
juventude, onde a percepcdo do jovem como problema social parece
predominar.

Ha, porém, que se considerar a populacéo jovem como heterogénea, na
medida em que evidencia diversidades e desigualdades e € composta por
sujeitos histoéricos, sociais e culturais. Os jovens precisam ter um olhar dirigido
para a garantia de seus direitos, independente de classe social, género, raca,
tendo seus direitos de fato garantidos independente de suas particularidades.

Segundo Castro (2004), como direito primordial a ser garantido aos
jovens, é necessario dar voz a diversidade presente nesta categoria, na qual a
defesa das diversas juventudes possibilita espacos para que 0s jovens
representem seus direitos.

Assim é gue Diégenes (2009), afirma que as politicas direcionadas aos
jovens excluidos devem ser tracadas com o desafio de ressignificar valores e
atitudes daqueles que se sentem excluidos, e que sdo de fato excluidos do
acesso aos equipamentos, aos diversos servigos urbanos e nos seus espacos
de convivéncia. Para tanto, estes jovens devem ser interligados através de uma
‘rede de direitos” que os formem como efetivos sujeitos ativos, ultrapassando
sua atuacdo e vivéncia de costume. Deste modo, € necessario que sejam
desenvolvidas politicas publicas que possibilitem aos jovens atendidos

condic¢fes de vida que considerem os diversos direitos basicos.

46



A juventude é o grupo considerado por Castro (2004), como 0 mais
descoberto com relacdo a elaboracéo de politicas focalizadas e investimentos
nessa categoria. Portanto, necessita que se ultrapasse o pensamento de que a
elaboracao de politicas publicas consista apenas em um “elenco de programas”,
ndo se baseando somente em necessidades quantificadas, mas em

compreender os sentidos dos fenémenos focalizados:

Nao basta, portanto, juntar o que ja se tem, tragar em uma matriz
0 que cada ministério tem em termos de programas que
beneficiem os jovens, e a tal somatorio chamar Politica de
Juventude. H& que questionar como se afirma nas ac¢fes do
governo, nos programas voltados para jovens, o lugar da
educacao, da autonomia, das linguagens juvenis, o direito dos
jovens em serem sujeitos atores de seus direitos. (CASTRO,
2004, p.290)

Para Castro (2004), na modernidade recente ha um ganho com relagéo
ao reconhecimento da dialética entre os direitos humanos no geral e os direitos
humanos de muitos, considerando também suas singularidades, seja das
vulnerabilidades negativas ou nas possibilidades, linguagens proprias,
irreveréncias e vivéncias. Alguns complicadores sobre a populacdo jovem, no
entanto, tém colaborado para que estes ndo sejam considerados sujeitos de
direitos, sdo eles: ndo reconhecer 0s jovens como sujeitos com identidade
propria, ndo considerar a diversidade presente nas diversas formas de ser jovem
(juventudes) e, ao mesmo tempo, a capacidade de articulacdo para objetivos
comuns, desconsiderando as dualidades intergeracionais, e, por fim,
desconsiderar a especificidade quanto aos direitos de: “estudar, divertir-se,
exercitar-se, investir em autonomia, buscar e ser critico-criativo e ter assegurada
sua manutencdo econdmica e afetiva-familiar” (CASTRO, 2004, p.22).

Para que os jovens sejam de fato considerados sujeitos de direitos, Castro

(2004) nos da algumas pistas:

» Considerar os jovens como beneficiarios de servigos e atores
estratégicos para o desenvolvimento;

* Colaborar para a construcdo da autonomia e formacao de
capital cultural,

* Além de ter os jovens como atores gestores de politicas, ter
juventude/geragcédo como enfoque (enfoque geracional/juvenil)

* Investir na formacdo de adultos que trabalham com jovens,
considerando aquele enfoque;

* Promover a participagdo dos jovens no desenho,
implementacdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas
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(democracia patrticipativa), atentando para simplificacées sobre
o paradigma da participacao;

» Capacitar os jovens sobre politicas publicas, democratizando
conhecimentos para formulacao, a critica e 0 acompanhamento
de politicas;

* Priorizar o tempo de estudo e formagé&o, garantindo bolsas de
estudo;

» Equacionar estudo e garantia de seguranca econdémico-social
com formacgé&o cultural, ética, diverséo e esporte;

* Responder a heterogeneidade de grupos juvenis;

» Contar com perspectiva de género;

» Contar com perspectiva de raga/etnicidade;

* Fomentar a¢des afirmativas que lidem com as desigualdades
sociais, com corte geracional;

*Cuidar da qualidade de instituigdes estratégicas para juventude,
como a escola;

sIntegrar programas, considerando a transversalidade do
enfoque geracional e nao apenas somar
acdes/programas/politicas;

*Fortalecer e criar redes institucionais entre sociedade civil e
politicas, reforcando a criacdo de conselho de direitos juvenis
junto a entidade no Estado criada para coordenar politicas de
juventude e garantir a transversalidade do enfoque geracional;
sImplementar um sistema institucional de gestao (coordenagao)
comprometendo a colaboracdo de varias esferas do governo
(articulagcéo), em particular incentivando representacfes a nivel
municipal/local;

sUtilizar recursos e metas com transparéncia, possibilitando o
acompanhamento critico das politicas;

» Sensibilizar a opinido publica e as instituicbes formadoras de
opinido e com poder de comunicacdo sobre jovens, sobre
juventudes;

*Incentivar e apoiar uma midia jovem, possibilitando sua
modernizagdo quanto a conhecimento e uso de tecnologias
inovadoras e difusdo para publico em geral;

* Fomentar pesquisas sobre grupos juvenis, avaliacbes de
programas e politicas e o intercambio de experiéncias,
incentivando a recorréncia a jovens pesquisadores;

* Romper o dualismo entre politicas universais e politicas
focalizadas;

*Investir no transito e nos nexos entre politicas de/para/com
juventudes. (CASTRO, 2004, p.24)

Observa-se que viabilizar que os jovens sejam de fato sujeitos de direitos

ndo é uma tarefa facil, ja que como apresentado acima ha diversos fatores

envolvidos, porém é extremamente necessario. Estes principios apresentados

por Castro (2004) estdo pautados nos parametros: ético-politicos das

identidades juvenis associadas ao género, raca e orientacdo sexual, entre

outros; voltados a questdo da gestdo ou formatacéo institucional; apoiados em
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acles continuas de estudos e pesquisas e apoiados nas leis federais (ECA,
BRASIL, 1990 e Estatuto da Juventude, BRASIL, 2013).

Segundo Silva e Silva (2011), a juventude brasileira necessita
urgentemente de investimentos nas areas econdmica, educacional, cultural,
politica e social, devendo levar em conta a realidade da juventude como coletiva,
com sua diversidade oriunda das determinacdes sociais, sendo assim capaz de,
efetivamente, constituir uma politica nacional de juventudes.

A garantia de direitos aos jovens deve, deste modo, servir como base para
a elaboracdo de politicas publicas que valorizem as diversas juventudes

presentes em nossa sociedade, sobretudo as compostas pela populacao pobre.
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2. OS JOVENS

Nesta secéo, pretende-se apresentar o estudo sobre o sujeito objeto desta
pesquisa. Para tanto, procuraremos definir quem é este jovem, o conceito de
juventude(s), bem como apresentar reflexdes sobre a juventude empobrecida

moradora nas periferias urbanas.

2.1. Jovens e Juventude

Ha diversas definicdes sobre 0s jovens e a juventude presentes em nossa
sociedade, porém descrever a populacédo jovem ndo é uma tarefa simples, pois
tal caracterizacdo depende diretamente do contexto ao qual esta inserida.

De acordo com Bourdieu (1983), os jovens estdo em um momento da vida
em que se esta mais aberto a apreensao de novos conhecimentos, posturas e
construgdes de novas relacdes sociais, sendo entdo uma fase determinante para
seu futuro, mas ser jovem nao pode ser reduzido a isso. Para ele, o fato de falar
destes como se fossem uma unidade social ou um grupo constituido, dotado de
interesses comuns, e relacionar estes interesses a uma idade definida
biologicamente, constitui-se em uma manipulagao evidente.

O critério geracional, portanto, € limitado para definir a populagéo jovem,
pois ao mesmo tempo em que ha fatores que os aproximam, ha também fatores
gue os colocam em polos opostos. Segundo Salles (2005), o critério geracional
nao é capaz de dar conta sozinho de descrever individuos nas diferentes etapas
da vida, como por exemplo a juventude, isso ocorre segundo a autora devido a
complexidade da sociedade atual.

O jovem é constituido a partir das relagbes que estabelece, e que se
concretizam de acordo com as condi¢cdes objetivas de cultura, que se inserem

na vida deste sujeito:

Condicdes histéricas, politicas e culturais diferentes produzem
transformacdes ndo s6 na representacao social da crianca e do
adolescente, mas também na sua interioridade. H& uma
correspondéncia entre a concepcdo de infancia presente em
uma sociedade, as trajetorias de desenvolvimento infantil, as
estratégias dos pais para cuidar de seus filhos e a organizacao
do ambiente familiar e escolar. (SALLES, 2005, p.34).
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A definicdo do sujeito jovem, portanto, s6 pode ser demarcada a partir da
compreensao da sociedade a qual pertence. Segundo a autora, ha um
entrelacamento entre eles onde a subjetividade € construida através das
circunstancias histéricas, culturais e sociais nas quais o individuo esta inserido
e, também, pelas experiéncias particulares que vivencia no interior de
determinada cultura, ou seja, para compreender a esta subjetividade é
necessario ter como referéncia sujeitos sociais, concretos e que sao
estruturados dentro de uma determinada organizagéo social e cultural, onde ha
uma apropriagao do social.

Da mesma forma para Takeuti (2012), a concepcao de juventude esta

atrelada a diferentes contextos:

A definicdo do ser jovem e a concepcao das relagbes juvenis na
complexa contemporaneidade estdo atreladas aos contextos de
ordem cultural, social, politico e econdmico de cada sociedade.
(TAKEUTI, 2012, p.427)

O jovem néo pode ser simplesmente definido de forma direta e unica, pois,
de acordo com Ozella (2002), o jovem néo ¢é algo definido, dado por natureza, ja

que suas caracteristicas surgem nas relagdes sociais:

O jovem ndo é algo por natureza. Sao caracteristicas que
surgem nas relagdes sociais, em um processo no qual o jovem
se coloca inteiro, com suas caracteristicas pessoais e seu corpo.
Como parceiro social, esta ali, com suas caracteristicas que sédo
interpretadas nessas relagcdes, tendo um modelo para sua
construcdo pessoal. E importante frisar que o subjetivo ndo é
igual ao social. H4 um trabalho de construcdo realizado pelo
individuo e ha um mundo psiquico de origem social, mas que
possui uma dinamica e uma estrutura propria. (OZELLA, 2002,
p.21)

As relagBes sociais, que os jovens estabelecem, acabam por influencia-
los em todas as suas vivéncias, se tratando do que Berni e Roso (2014) definem
como uma construcdo social, historica e cultural que foi fabricada e
institucionalizada, partindo dos interesses da sociedade moderna industrial. Ha
gue se destacar que o jovem se constitui de modo que o subjetivo ndo é igual ao
social, pois a0 mesmo tempo em que h& um trabalho de construcédo realizado
pelo individuo, hd também um mundo psiquico de origem social, mas que possui

uma dinamica caracteristica.
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Uma das mais comuns representacdes sobre os jovens, segundo Dayrell
(2003) é a de que este vive uma condicao de transitoriedade, em que o jovem €
visto como um “vir a ser”, no qual o sentido atribuido a suas acdes do presente
esta relacionado ao seu futuro e a passagem para a vida adulta. Contudo, de
acordo com o autor, para a compreensao da juventude, levando em conta sua
diversidade, € necessario desenha-la através de critérios flexiveis, pois esta faz

parte de um processo especifico, que segundo o autor:

Ganha contornos especificos no conjunto das experiéncias
vivenciadas pelos individuos no seu contexto social. Significa
nado entender a juventude como uma etapa com um fim
predeterminado, muito menos como um momento de
preparagdo que serd superado com o chegar da vida adulta
(DAYRELL, 2003, p.42).

O ser jovem néo pode ser entendido apenas como uma fase da vida,
devendo ser compreendido, conforme exposto por Dayrell (2003), como parte de
um processo no qual é construido o sujeito, em que a “juventude constitui um
momento determinado, mas n&do se reduz a uma passagem; ela assume uma
importancia em si mesma. Todo esse processo € influenciado pelo meio social
concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este
proporciona” (DAYRELL, 2003, p.42).

E importante compreender os jovens como sujeitos sociais, pois segundo
Dayrell (2003), como tal, eles constroem um determinado modo de ser jovem.
Constituindo-se assim como sujeitos completamente diferentes, mesmo que
sejam pertencentes a mesma faixa etaria. Reconhecer essa diversidade e
momento de constituicdo como sujeito € fundamental em toda e qualquer
proposta de politica publica.

A juventude, de acordo com Vargas Gil Souza (2004), tem se constituido
como objeto de diversificados estudos oriundos de diferentes perspectivas, em
gue se rompe com as ideias de juventude caracterizada como um grupo
homogéneo, utilizando entdo o termo “juventudes”, em que a nogédo do termo
juventude passa a ser construida pautada na diversidade ja que muitos sao 0s
modos de ser jovem. Concordando também com o que é colocado por Sposito e
Tarabola (2017), que opta pela expressao “juventudes”, visando configurar as
desigualdades e diversidades entre os diferentes jovens, jA que estes se

constituem como sujeitos com subjetividades, formas diversificadas de
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socializacdo e processos de individualizacdo. No qual, segundo Takeuti (2012),
ao se afastar desta ideia de juventude como Unica, sera possivel ver o real
contexto do consistente ethos juvenil.

A juventude sera, portanto, compreendida neste trabalho como
heterogénea, ndo sendo suficiente defini-la, utilizando o critério da faixa etéaria.
Isto porque h& caracteristicas diversificadas dentre as diversas juventudes
presentes em nossa sociedade e que variam em diferentes contextos, sendo
influenciada por questfes sociais, culturais e econdmicas. A juventude é,
portanto, complexa, na medida em que evidencia diversidades e desigualdades
e € composta por sujeitos historicos, sociais e culturais que sdo influenciados

pelas relacdes sociais que estabelecem.

2.2. Pobreza, negritude e excluséo social

O termo juventude pode expressar ideias e conceitos diferentes na
medida em que é socialmente definida de acordo com seus interesses, suas
origens, suas perspectivas e aspiragdes. Devemos considerar a juventude em
sua diversidade, na medida em que compdem trajetérias e percursos de
transicao diferenciados que se mostram flutuantes, flexiveis e diversificados.

Segundo Salles (1998), apesar de o jovem ser visto como sujeito definido
socialmente independente de sua classe social, é importante destacar que suas
caracteristicas s@o especificas de acordo com o nivel socioeconémico no qual
esta inserido, ou seja, acaba por determinar diversificadas formas de se constituir
enguanto sujeito.

Historicamente, de acordo com Pais (1990), o termo juventude comecou
a possuir consisténcia social no momento em que se iniciou a observar um
prolongamento entre a infancia e a idade adulta e, consequentemente, dos
problemas sociais derivados do considerado tempo de passagem, quando
caracterizam a juventude como uma fase da vida.

A juventude é composta por sujeitos com caracteristicas diversificadas, e
gue vivenciam diversos contextos sociais, como diz Pais (1990) seria “um abuso
de linguagem subsumir sob 0 mesmo conceito de juventude universos sociais
gue nado tém entre si praticamente nada de comum.” (PAIS, 1990, p.140). Isto

porque se constituem como um conjunto social variado, composto por multiplas
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culturas juvenis, com diferencas relacionadas a classe social, situacéo
econdmica, interesses, diferentes oportunidades de ocupacéo, etc.

Como argumentam Esteves e Abramovay (2007), algumas caracteristicas
aproximam jovens de diferentes mundos como no caso da procura pelo novo, a
busca por respostas a perguntas que surgem em novas situacdes e contextos,
0 jogo estabelecido entre o0 sonho e a esperanca e a incerteza proveniente dos
desafios colocados pelo mundo adulto, ou seja, para os autores quando se
analisa o “estado de espirito” ha uma aproximacéo entre os jovens. Entretanto,
guando a juventude é pensada a partir de uma realidade concreta com suas
diversidades de sexo, idade, classe social e anseios as diferencas tendem a se
impor.

Os jovens possuem interesses, modos de comportar-se e posicionar-se
no mundo que lhe sdo proprios, e que estdo diretamente relacionados aos
estratos socioecondmicos, contexto histérico e social a que pertencem, além de
sua trajetdria constitutiva.

Os autores Dayrell e Carrano (2003) relatam que para se pensar a
populacdo jovem no pais € necessario se atentar para as disparidades
socioculturais e para os contextos no qual o jovem se constréi como sujeito.

Estes sdo formados através de uma grande diversidade que:

[...] se acentua no contexto de uma crise pela qual passa a
sociedade brasileira, com reflexos nas instituicbes
tradicionalmente responsaveis pela socializagdo, como o
trabalho e a escola. Uma das expressfes dessa crise sao as
transformacdes profundas no mundo do trabalho. Tanto no
Brasil como no exterior, constata-se uma mudanca nos padroes
da organizacdo do trabalho, que altera as formas de insergéo
dos jovens no mercado de trabalho. (DAYRELL; CARRANO,
2003, p.10)

A juventude pode ser vivenciada de diversas formas, onde os estratos
sociais ao qual pertencem tém influéncia nessas vivéncias e nas concepc¢oes
sobre estas em nossa sociedade. Neste sentido, Salles, Silva e Fonseca (2014)
relatam que a representacdo de juventude esta relacionada aos estratos sociais
a qual pertencem, colaborando para que a juventude mais empobrecida seja
concebida como um segmento ameacador e perigoso. Segundo as autoras, ser

jovem, ser pobre e ser morador da periferia provoca questdes relacionadas a
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segregacao, a exclusdo social e a representacdo de jovens como sujeitos
perigosos e desordeiros.

O jovem pobre morador da periferia e 0 que pertence a outro estrato
socioecondmico sdo iguais e sao diferentes. O pertencimento a uma
determinada geracédo os iguala e o pertencimento a classes sociais distintas os
distancia (Pais, 1990).

A realidade social dos jovens, portanto, demonstra que néo existe um
unico tipo de juventude. Neste sentido € que Esteves e Abramovay (2007, p. 21)
dizem que “grupos juvenis constituem um conjunto heterogéneo, com diferentes
parcelas de oportunidades, dificuldades, facilidades e poder nas sociedades”.
Assim, a juventude se constitui de modo diversificado, composto por multiplas

formas de ser vivenciada:

Existem muitos e diversos grupos juvenis, com caracteristicas
particulares e especificas, que sofrem influéncias multiculturais
e que, de certa forma, sédo globalizados. Portanto, ndo ha uma
cultura juvenil unitaria, um bloco monolitico, homogéneo, sendo
culturas juvenis, com pontos convergentes e divergentes, com
pensamentos e a¢fes comuns, mas que sdo, muitas vezes,
completamente contraditérias entre Si (ESTEVES;
ABRAMOVAY, 2007, p. 25).

O jovem de hoje, de acordo com Kliksberg (2006), nasceu em uma
América Latina imersa em processos histéricos diferentes dos vistos antes, pois
nas ultimas décadas o mundo viveu grandes transformacfes nos campos
politico, econdmico, tecnoldgico, cultural e social. Segundo o autor, a vivéncia
dos jovens de hoje é bastante diferente das vividas pelas geracdes anteriores, 0
gue acaba por influenciar diretamente em seus dilemas, buscas e condutas
cotidianas. O atual momento histérico tem propiciado discussdes sobre
juventude em diversos ambitos - politico, econémico e social -, reforcando a ideia
de gque a juventude ndo deve ser tratada como algo natural, se atentando para
as analises sobre juventude e o significado que tem o pertencimento aos

diferentes estratos socioecondmicos. Segundo o autor:

No terreno politco hd um forte movimento em direcdo a
democratizacdo que se inicia nas bases da sociedade civil, que
terd muito mais for¢a se conseguir obter a participa¢cdo macica
dos jovens. No campo econdmico, foi criada uma "janela de
oportunidade" ao se reduzirem significativamente as taxas de
fecundidade da regido e diminuir a pressdo demografica. No
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campo social, a sociedade esta colocando no centro da agenda
publica a necessidade de priorizar de uma vez a luta contra a
pobreza e contra a desigualdade, que tem entre suas vitimas
preferenciais os jovens (KLIKSBERG, 2006, p. 911).

Ainda, para Kliksberg (2006), uma grande parte da populacdo encontra-
se abaixo do que é considerado linha da pobreza, e junto a este fator ha também
as desigualdades historicas que ficam cada vez mais acentuadas, produzindo o
que € denominado pelo autor como uma variedade de “circuitos de vida” juvenis.

No caso dos jovens pertencentes aos estratos socioecondmicos mais
empobrecidos, a associagdo com problema e gente perigosa parece predominar
(SALLES; SILVA, 2011), sendo também, comumente encarado como um sujeito
em desvio. De acordo com Peralva (1997), o jovem pode ser compreendido
como aquele que se integra mal, que é resistente a acao socializadora, de modo
gue se desvia em relacdo a um determinado padrao normativo.

O imaginario negativo sobre os jovens, segundo Esteves e Abramovay
(2007), se faz presente em seu cotidiano e nas relagdes estabelecidas com as
instituicdes sociais de que participa como, por exemplo, a escola, a familia ou
programas e acdes. Nestes, a representacdo de jovens como “geradores de
problemas” esta fortemente presente.

De acordo com Kehl (2004), sdo poucos 0s jovens capazes de consumir
todos os produtos que séo oferecidos a juventude da contemporaneidade pelo
mercado capitalista, vivendo, entdo, em consonancia com varios paradoxos,

como relata também Takeuti (2012):

Um dos paradoxos com 0s quais se confrontam os jovens na
atualidade diz respeito, de um lado, a transformacéo
contemporanea das significagdes sociais da juventude que os
eleva ao patamar de exceléncia na inteligéncia, beleza,
liberdade e sensualidade e, de outro, as limita¢cdes da realidade
concreta e objetiva, onde o campo de possibilidades se acha
bastante reduzido para a efetiva realizacdo do jovem na vida
profissional e social. Haveria uma incompatibilidade entre a
ordem da representacdo e a ordem da realidade no campo da
juventude, fazendo com que se produzam ideias e atitudes
ambivalentes em relacao ao jovem. (TAKEUTI, 2012, p. 429)

Neste sentido, de acordo com Takeuti (2012), o modo de producéo
capitalista contemporaneo cria desafios ndo esperados, provocando constante
embate nos jovens diante dos diferentes processos de subjetivacéo.
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De acordo com Vargas Gil Souza (2004), os jovens de hoje ndo se sentem
incluidos, onde a possibilidade real de consumo € minima ou até mesmo nula. E
de fato ndo o sdo. Andrade e Neto (2009) também enfatizam que a juventude é
composta por processos de diferenciagéo, pois esta € uma categoria diretamente
dependente do contexto ao qual esta inserida. Um exemplo disto € a educacédo
dos jovens no Brasil, em que a escolaridade ligada a faixa etaria, segundo os
autores, “opera importantes diferenciagbes juvenis”. Isto ocorre porque a
juventude apresenta-se como uma categoria diretamente dependente do
contexto ao qual esta inserida e “assim o processo de escolarizagado constitui
hoje, um espaco importante de sentido que explicita, de forma incisiva,
desigualdades e oportunidades limitadas que marcam expressivos grupos de
jovens brasileiros” (ANDRADE; NETO, 2009, p.58).

Sobre os jovens que sofrem com a pobreza, vivendo em meio as
dificuldades materiais, Takeuti (2012) questiona as possibilidades que lhes séo

oferecidas:

E quando pensamos em jovens que se debatem em meio as
dificuldades materiais, na pobreza, perguntamo-nos se eles
podem tentar, desde ja, esbocar outra maneira de viver, ndo
mais subsumida inteiramente nas violéncias sociais, mesmo
diante da implacavel realidade da permanéncia das
desigualdades sociais. (TAKEUTI, 2012, p.428)

No mundo globalizado, de acordo com Coimbra e Nascimento (2003), a
condicdo de ser pobre esta associada a periculosidade, a criminalidade e a
condicdo de ndo humanidade. Neste mesmo sentido, Misse (2007) destaca que
€ na juventude em que a possibilidade de ganho facil aparece como uma
alternativa para o consumo colocada pelo mercado capitalista:

E nessa fase da vida que se esta mais vulneravel as atracées de
ganho facil, do consumo e das drogas — isto é, de tudo aquilo
gue o mercado alardeia como meta cultural para uma sociedade
despedacada na mais grave desigualdade social, como é o caso
do Brasil. (MISSE, 2007, p.197)

Segundo Silva e Silva (2011), a escassez de oportunidades de acesso
aos espagos culturais por exemplo, colaboram para que alguns jovens
direcionem seu tempo ocioso para a pratica de atividades consideradas

inadequadas e perigosas.
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No entanto, Zaluar (2004) problematiza, dizendo que se ao justificar a
criminalidade violenta de uma pequena parcela da juventude pobre, ndo estamos
desviando a atencdo dos que realmente deveriam ser controlados, seja 0s
traficantes ou os que desviam verbas. Assim, deveriam ser atribuidas a
realizacdo de politicas publicas, que visam educar aos jovens, para uma
sociabilidade positiva como também para os direitos positivos de participacao.

Segundo Abramovay e Castro (2002), os jovens cotidianamente
vivenciam situagbes que os condicionam a comportamentos violentos e que
acabam por vitima-los, em particular os que vivem na pobreza. H4, no entanto,
de ficar atento para que néo se escorregue, a fim de seguir o mesmo viés dos
debates sobre exclusdo e pobreza, como se os jovens mais vulneraveis fossem
considerados como excluidos/ fora do sistema e ndo como parte deste, o que
ndo nos leva a avancar na andlise pela compreensdo dos processos e relagdes
sociais estabelecidos.

Neste sentido, segundo esses autores (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002),
a juventude nao se trata de uma geragao em crise, mas da crise de uma geracéo
gue por ser entendida como um modelo de sociedade, vem afetando de maneira
singular os jovens, em particular agueles em situacdo de pobreza. A distincédo
entre o jovem honesto e o0 jovem marginal € simplificada baseando-se no seu
local de moradia, onde a atual sociedade excludente classifica como “marginais”
0S jovens pobres.

A juventude, de acordo com Esteves e Abramovay (2007), é uma
construcdo social na qual se conjuga por estereétipos, momentos historicos,
diversificadas referéncias e diferentes situacdes de classe, género, etnia, grupo,

etc., onde esta pode ser interpretada de maneira dualista e maniqueista:

Se, de uma parte, sdo considerados como o futuro das nacoes,
0s responsaveis pelo advir, de outra sdo acusados de pensar e
agir de modo irresponsavel no presente. Dessa forma, ainda que
a eles seja conferida a esperanca e imputada a responsabilidade
por um mundo melhor, a0 mesmo tempo sdo obrigados a
conviver com o0 medo e a desconfian¢ca que a sociedade neles
deposita, situacdo que se agrava ainda mais na medida em que
também sdo concebidos como aqueles que, via de regra, ndo
produzem, dependendo economicamente das populacdes mais
velhas. (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2007, p.26)
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Essa visdo negativa com relacdo a juventude acaba por responsabiliza-
los enquanto individuos. Neste sentido, os autores Esteves e Abramovay (2007),
complementam que a juventude é também constantemente considerada como
sujeitos imputados de culpa, na medida em que séo constantemente associados
a uma ameaca social, a criminalidade e a delinquéncia. A figura do jovem estaria
entdo diretamente relacionada a desvios e transgressdes criminosas, colocando
em risco toda sociedade e também a sua integridade fisica e moral. Este
imaginario social por sua vez, de acordo com os autores, impacta diretamente
nas informacdes referentes ao avanco das taxas de criminalidade e violéncia
entre as populacdes mais jovens.

A concepcéo de juventude que estd presente em nossa sociedade é,

portanto, carregada de negativismo, como relatam Esteves e Abramovay (2007):

No que diz respeito a juventude, de maneira mais especifica, a
construcdo social em torno dela €, via de regra, carregada de
significados negativos, prevalecendo o rétulo de geradora de
problemas, cujos desdobramentos e consequéncias se fazem
sentir tanto em seu cotidiano quanto na sua relacdo com as
diversas instituicdes sociais de que participa, tais como a familia,
a escola etc. (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2007, p.20)

A Juventude também é comumente relacionada a questdes de violéncia,
segundo Cara e Gauto (2007,) ao falar sobre este tema ha questfes estruturais

gue precisam ser analisadas:

A nocao conservadora de que o envolvimento com a violéncia e
com a criminalidade — na condicdo de agressor — depende,
centralmente, da vontade individual ou de elementos exclusivos
de carater €, no minimo, limitada. Se ndo é comprovada uma
causalidade univoca, existe forte relacdo entre desigualdades
sociais e violéncia. Hoje, em nossa sociedade, em especial nas
metropoles, sdo criadas expectativas de vida para o conjunto da
populacdo, sem bases materiais para o seu atendimento, o que,
no caso dos jovens, tem especial significado, por sua exposi¢céo
a midia e a apelos de consumo nao respaldados pelos recursos
econdmicos necessarios no caso de setores majoritarios da
populacgéo juvenil. (CARA; GAUTO, 2007, p.179)

Para esses autores, os jovens, principalmente o morador da periferia
urbana, constroem uma identidade em meio a um grande conflito social
composto por dois lados bastante contraditorios, o da avida cultura de consumo
e o da cultura de violéncia, onde o crime, de certa forma, aparece relacionado

ao glamour, e o trafico de droga aparece com um significado muito maior do que
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um meio para se organizar economicamente, mas um meio de vida capaz de
realizar as necessidades de consumo e possibilitar a vivéncia de experiéncias
significativas de poder e aventura em relagdo aos demais jovens. A violéncia, na

vida do jovem pobre, esta relacionada a um status social:

A violéncia aparece também como um recurso a preservacao da
auto-imagem: ser violento e/ou envolvido com a criminalidade
confere status social. A vida social compartiihada em grupos é
fundamental para o jovem, pois oferece apoio e protecdo. A
violéncia enquanto afirmacdo de identidade necessita de uma
plateia, jA que comunica ao se romperem as regras e recorrerem
a violéncia, quem é e o lugar que quer ocupar. (CARA; GAUTO,
2007, p.179)

Segundo Cara e Gauto (2007), a sociedade brasileira atual considera a
juventude como um periodo preparatério e como etapa problematica, esta
concepcao esta dividida entre os setores juvenis: 0S pertencentes as classes
médias e altas na qual somente aos jovens destas classes econbmicas €
permitida a possibilidade de uma ocupacdo exclusivamente educacional. Isso
ocorre, ao mesmo tempo em que as prioridades dos jovens na area de saude e
seguranca publica sdo desenvolvidas pela concepcgéo de jovem que vivencia um
momento problematico da vida, encontrando nos jovens de classes populares
seus principais destinatarios, com a compreensdao de que sdo clientes ou

usuarios, que portanto:

Reside, nesse caso, uma perspectiva — quando muito —
compensatoria, calcada geralmente em uma tentativa arrogante
e preconceituosa de dar oportunidade a esses grupos juvenis
vulneraveis de ingressarem em uma espécie diminuta e limitada
de processo civilizatério. (CARA; GAUTO, 2007, p.172)

Ha de se ressaltar, no entanto, que ndo ha problema na existéncia do
convivio de diferentes grupos, mas sim a atual dindmica social do Brasil baseada
permanentemente na reproducdo da exclusdo social; sendo, portanto,
considerada pelos autores (CARA; GAUTO, 2007), como se constituindo de
maneira perversa, onde a violéncia acaba por gerar preconceitos e como
consequéncia a negacéao dos direitos da populacao excluida, resultando no néo
reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos, como previsto no ECA
(BRASIL, 1990) e Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013).
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Em pesquisa realizada por Vale (2010), a autora relata que os jovens
moradores da periferia muitas vezes sao considerados irresponsaveis, violentos
e desprovidos de comprometimentos sociais. Este imaginario, no entanto,
coopera para que se fixe a figura do jovem concepcdes relacionadas a

periculosidade da periferia. Condizendo, portanto, com:

Falas que vao ainda ao encontro dos discursos midiaticos -
propagados pelos programas e reportagens destinados aos
adultos que tém caracterizado os jovens urbanos de periferia
como segmento perigoso e desprovidos de ideais éticos. (VALE,
2010, p. 45)

Neste sentido, para Salles, Silva e Fonseca (2014), a juventude é
significada pela cultura, vivida de forma diversificada a partir dos estratos sociais
ao qual os jovens sdo pertencentes. Ha, ao mesmo tempo, a associagdo com
faixa etaria, mas ha também uma significacdo da juventude que € dada pelas
“‘condicdes especificas dos estratos sociais aos quais pertencem e que
determinam modos especificos de insercdao social.” (SALLES; SILVA;
FONSECA, 2014, p.60)

A juventude é, portanto, composta por diversificados contextos, ser jovem
pobre e de periferia se constitui como uma realidade dos jovens em situagéo de
exclusdo e vivenciadores dos problemas sociais e se caracteriza como
diversificada da vivenciada por jovens das classes sociais mais altas.

De acordo com Silva e Silva (2011), as desigualdades econdmicas,
sociais ou culturais, dividem a juventude, sendo composta por jovens que
conseguem usufruir de sua condicdo juvenil; os jovens que se inserem
precocemente na vida adulta, ingressando no mercado de trabalho ou o jovem
ingressante no que as autoras chamam de “mundo da marginalidade”.

Segundo Dayrell (2003), as imagens e concepg¢des sobre 0s jovens
pobres acabam por interferir na maneira como os compreendemaos. Junto a isso,
Takeuti (2012) relata que os indicadores sociais apresentam o Brasil ocupando
o terceiro lugar no mundo no assassinato de jovens e a pior taxa de desocupacéo
na populagao juvenil, em que a escassa oportunidade de emprego caracteriza a
populagdo jovem como o0 segmento da populacao ativa mais fragilizada, como

relata:
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Ora, muitos jovens, na sociedade brasileira, estdo excluidos do
processo de aquisicdo de competéncias necessarias a entrada
no mercado de trabalho. O modelo de inclusdo social passa
invariavelmente, na sociedade contemporanea, pela educacéo e
trabalho. Mas ndo h& educacdo e emprego para todos!
(TAKEUTI, 2012, p.429)

Em 2017, esses dados se agravaram, conforme levantamento constante
no atlas da violéncia publicado em 2019, de que 55% dos homens assassinados
no Brasil sdo jovens. A taxa de homicidio de jovens de 15 a 29 anos a cada 100
mil habitantes aumentou de 58,8 em 2007 para 69,9 em 2017, tendo entdo um
salto de 19%. Os jovens, de acordo com o IBGE — Pesquisa Nacional por
amostra de Domicilio Continua Anual (2019), continuam a apresentar taxas de
desocupacao elevadas nas faixas etarias entre 14 a 17 anos (39,2%) e de 18 a
24 anos (23,8%).

Se para 0s jovens pobres, as perspectivas nesse pais nao sao boas, para
0S jovens negros essa situacao é ainda mais dificil. Estes tém um fardo maior de
discriminacédo pelo fato de ser negro. Historicamente, a populacdo negra no
Brasil acumula desigualdades relacionadas a saude, educacgédo, perspectivas de
vida, e em todas as outras categorias possiveis.

Em 2018, o percentual de jovens brancos cursando o ensino superior ou
gue ja havia concluido esse nivel (36,1%) era quase duas vezes o de pretos ou
pardos (18,3%).

A questao da violéncia também é destaque na populacao jovem de pretos
ou pardos. A taxa de homicidios de jovens pretos e pardos de 15 a 29 anos para
cada 100 mil habitantes chegou a 98,5 em 2017, contra 34,0 dos jovens brancos,
e a taxa de jovens pretos e pardos do sexo masculino chegou a 185,0 (IBGE,
2019). A violéncia mostra como a desigualdade se manifesta na vida desses
jovens de forma grave, causando prejuizos irreparaveis e, evidenciando, entéo,
a demanda por politicas publicas direcionadas a populacdo preta ou parda,
especialmente os jovens.

As desigualdades entre brancos e pretos ou pardos quando se compara
os diferentes indicadores (trabalho, distribuicdo de renda, moradia, educacéo,
violéncia e representacdo politica) sdo gritantes. No Brasil, a distribuicdo de
renda é expressiva da desigualdade vivenciada entre os brancos e os pretos e
pardos, onde estes representavam 75,2% do grupo formado pelos 10% da
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populacdo com 0s menores rendimentos e apenas 27,7% dos 10% da populacao
com os maiores rendimentos (IBGE, 2019).

A escolarizacdo € outro fator de grande preocupacdo com relacdo a
populacdo jovem, onde a taxa de conclusdo do ensino médio (proporgcdo de
pessoas de 20 a 22 anos que concluiram esse nivel) da populacédo preta ou
parda era de 61,8%, comparada a 76,8% dos jovens brancos. Entre os jovens
entre 18 a 24 anos que conseguiram completar o ensino médio, 61,8% dos
negros ou pardos ndo continuaram a estudar pois relataram ter que trabalhar ou
procurar trabalho. (IBGE, 2019)

Segundo Deus (2008), o jovem negro herda a desvantagem social, onde
como consequéncias teremos em nossa sociedade jovens negros com menos
tempo de estudo, despreparados para o mercado de trabalho e sem condi¢des
de mobilidade social na fase adulta.

A permanéncia das desigualdades raciais sdo um problema vivenciado
pelos jovens brasileiros e, segundo Bento e Beghin (2005), a distancia
gigantesca entre as realidades vivenciadas pelos brancos e negros séo resultado
da discriminagdo vivida no passado e, também, de um processo ativo de
preconceitos e esteredtipos raciais que legitimam processos discriminatdrios, em

que segundo as autoras:

De um lado, naturaliza-se a participacado diferenciada de brancos
€ negros nos varios espacos da vida social, reforcando a
estigmatizacdo sofrida pelos negros, inibindo o desenvolvimento
de suas potencialidades individuais e impedindo o usufruto da
cidadania por parte dessa parcela de brasileiros a qual € negada
a igualdade de oportunidades que o pais deve oferecer a todos.
De outro lado, o processo de excluséao vivido pela populacdo
negra compromete a evolucdo democratica do pais e a
construcdo de uma sociedade mais coesa e justa. Tal processo
de exclusdo fortalece as caracteristicas hierarquicas e
autoritarias da sociedade e aprofunda o processo de fratura
social que marca o Brasil contemporaneo. (BENTO; BEGHIN,
2005, p.195)

Os jovens pobres e negros necessitam, portanto, de forma urgente de
politicas publicas que busquem transformar essa realidade de exclusdo que
vivenciam, ja que por serem jovens negros e pobres tém condi¢des precarias e
desiguais em relacdo aos jovens brancos e ricos. Estes sofrem com as

desigualdades multiplas que vivenciam e que acabam por dificultar a insercéo
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nas diferentes areas, impossibilitando a estes pertencerem a um pais
democratico e com oportunidades para todos.

Os jovens pobres moradores da periferia urbana séo, de acordo com
Salles (2009), identificados como perigosos reais ou potenciais, sendo que essa
caracterizacao, pode acabar sendo essencializada de tal modo que estes jovens
podem sofrer um processo de estigmatizacdo, num caminho semelhante ao
apontado por Young (2002) em relacao aos excluidos sociais.

Esse essencialismo favorece a exclusdo social, a medida que fornece
alvos e estereotipos, possibilitando a desumanizacéo dos excluidos ao serem
vistos pela negatividade. Neste sentido, a exclusdo social colabora para que o
jovem adote a esséncia atribuida a eles de modo que “os excluidos como os
jovens de classe baixa, inclusive como forma de enfrentamento, tendem a
essencializar sua identidade para se mostrarem diferentes” (SALLES, 2009, p.
8141).

Segundo Jodelet (2004), ao se tratar do tema da excluséo deve-se atentar
para a pluralidade de fendbmenos envolvidos nesse processo. Desta maneira,
nao se pode falar da exclusdo de modo geral, pois esta compde-se de diversas
formas e processos e induz a organizacbes especificas de agrupamentos
sociais.

Com efeito, a exclusdo induz sempre uma organizacao especifica de
relag6es interpessoais ou entre grupos, de alguma forma material ou simbdlica,
através da qual ela se traduz: no caso da segregacdo, através de um
afastamento, da manutencdo de uma distancia topoldgica;, no caso da
marginalizacéo, através da manutencao do individuo a parte de um grupo, de
uma instituicdo ou do corpo social; no caso da discriminacdo, através do
fechamento do acesso a certos bens ou recursos, certos papéis ou status, ou
através de um fechamento diferencial ou negativo. Decorrendo de um estado
estrutural ou conjuntural da organizacao social, a exclusdo inaugurara um tipo
especifico de relacdo social. Sendo o resultado de procedimentos de tratamento
social, ela se inscreverd& em uma interacdo entre pessoas ou entre grupos
(JODELET, 2004).

Para Castel (1997, p.19), o termo exclusao é utilizado para “rotular com
uma qualificacdo puramente negativa que designa a falta, sem dizer no que ela

consiste nem de onde provém”. O termo exclusdo impde-se, segundo o autor,
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para definir as modalidades de miséria do mundo: o desempregado de longa

duracao, o jovem da periferia, que assinala uma situacao de vulnerabilidade, que

se caracteriza pelo trabalho precario, isolamento social e pela dependéncia de

uma rede de solidariedade.

Segundo Sawaia (1999), a exclusao da forma ao sujeito, na medida em

gue esta se objetiva:

A exclusdo vista como sofrimento de diferentes qualidades
recupera o individuo perdido nas analises econdmicas e
politicas, sem perder o coletivo. D& forca ao sujeito, sem tirar a
responsabilidade do Estado. E no sujeito que se objetivam as
varias formas de exclusdo, a qual é vivida como motivacao,
caréncia, emocéao e necessidade do eu. (SAWAIA, 1999, p.99)

Segundo a autora, € necessario entender a exclusdo e a inclusdo como

duas faces dos problemas relacionados a desigualdade social, a injustica e a

exploracdo, na medida que a sociedade primeiramente exclui para em seguida

incluir:

A sociedade exclui para incluir e esta transmutacgdo é condicdo
da ordem social desigual, o que implica o carater ilusério da
inclusdo. Todos estamos inseridos de algum modo, nem sempre
decente e digno, no circuito reprodutivo das atividades
econbmicas, sendo a grande maioria da humanidade inserida
atraveés da insuficiéncia e das privagdes, que se desdobram para
fora do econémico. (SAWAIA, 1999, p.8)

A concepcao de exclusdo esta relacionada a condicdo desenvolvida a

partir do neoliberalismo, caracterizada por Lopes (2006) como “jogos

contemporaneos” entre mercado, trabalho, Estados, poder e desejos. E assim a

exclusao:

[...] se caracteriza por um conjunto de fenbmenos que se
configuram no campo alargado das relagbes sociais
contemporaneas: o desemprego estrutural, a precarizacdo do
trabalho, a desqualificac@o social, a desagregacao identitaria, a
desumanizac¢éo do outro, a anulacéo da alteridade, a populacéo
de rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a bens e servigos,
a seguranca, a justica e a cidadania, entre outras (LOPES, 2006,
p. 13).

7

O neoliberalismo, de acordo com Lesbaupin (2001), € caracterizado

‘como um afastamento ou menor intervencédo estatal na esfera social, com

politicas sociais inexistentes ou minimas, em nome da estabilidade financeira e
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monetaria, e a liberacdo na esfera econdbmica, com a “minima” intervengao
estatal” que contribui efetivamente para a acentuacao do processo de excluséo.

Porém, definir o conceito de exclusdo e sua esséncia € complexo.
Segundo Vieira et al. (2010), a exclusdo € composta de um processo que atinge
paises subdesenvolvidos e também em desenvolvimento, como no caso do
Brasil. A exclusdo é multidimensional, manifesta-se de varias maneiras e atinge
a sociedade de formas diferentes, sendo os paises pobres afetados com maior
profundidade. Os principais aspectos da exclusdo social se referem a falta de
acesso ao emprego, de equipamentos publicos e de seguranca e justica; além
disso, ela se manifesta no mercado de trabalho (desemprego de longa duracéo)
e no acesso a moradia e aos direitos humanos (VIEIRA et al., 2010, p. 36).

De acordo com Vieira et al. (2010), um fator importante a ser investigado
com relacdo a excluséo € o fator politico, definido por eles como a exclusao que
“‘esta relacionada as possibilidades de existéncia de qualidade politica nas
relacdes sociais, ou seja, a existéncia da exclusédo social estaria ligada a pobreza
politica” (VIEIRA et al., 2010, p. 48).

A exclusdo social, de acordo com Costa (1998), foi primeiramente
utilizada nos discursos das politicas sociais, mas somente passou a ter
relevancia académica quando alcancou a popularidade, que se deu
principalmente através da midia, a qual contribuiu para seu entendimento e sua
conceitualizagéo.

Para Vieira et al. (2010), é necessario, ao se falar de exclusdo social,
utilizar um “contexto de referéncia”, pois ha uma multiplicidade de expressdes de

exclusdes sociais, sendo as definidas por ele:

a) Exclusdo econémica: relacionada com a pobreza, resultante
da privagdo do tipo relacional caracterizada por mas ou baixas
condicdes de vida.

b) Excluséo social: trata-se de uma situacéo de privacdo do tipo
relacional, caracterizada pelo isolamento e pela perda da
autoestima ou falta de autossuficiéncia.

c) Exclusdo cultural: determinada pelos fatores de ordem
cultural, como os fendmenos do racismo e da xenofobia.

d) Exclusao patolégica: condicionada pelos fatores patolégicos,
principalmente de natureza psicoldgica ou mental.

e) Exclusdo por comportamento autodestrutivo: trata-se da
exclusdo ou da autoexclusdo provocada por comportamentos
autodestrutivos, como alcoolismo, prostituicdo e uso de drogas.
(VIEIRA et al., 2010, p.46)
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Young (2002, p.11) afirma que a exclusédo social se da em trés niveis:
“exclusao econdmica dos mercados de trabalho, exclusao social entre pessoas
na sociedade civil, e nas atividades excludentes sempre crescentes do sistema
de justica criminal e da segurancga privada’.

Se a exclusdo tem a ver e € determinada por questdes socioeconémicas,
ela é sentida pelo sujeito, ou seja, a subjetividade do sujeito € fortemente
construida em termos da situacdo de exclusdo que vive. E nos sujeitos que a
exclusao social se legitima. Como diz Sawaia (1999), € no sujeito e em sua
subjetividade, que as formas de exclusdo se materializam, que se experiencia
sua motivacéo, suas caréncias, privacées, suas emocoes, seus desejos e suas
necessidades. A autora defende que a excluséo deve ser estudada por meio do
sofrimento, o que possibilita, inclusive, refletir sobre o cuidado/descuidado do
Estado para com os sujeitos.

Vieira et al. (2010) também discutem as implicacdes da exclusédo social
nos sujeitos individuais trazendo para analise a questdo das relagdes sociais
discriminatorias, e apontam que a exclusdo social € considerada o mais extremo
ponto do processo de marginalizagdo, sendo um método de ruptura entre o

individuo e a sociedade:

Embora radicada como processo dos dominantes/poderosos, é
reforcada por toda a sociedade por meio das relagbes sociais
discriminatérias, quando da construcdo de representacfes
sociais. A decisdo de manter pessoas excluidas dos projetos
sociais ou de ndo se buscar uma nova configuragdo social
baseada em padrdes de distribuicdo de renda equilibrados é
gerada por grupos cuja moral é fabricada segundo a logica da
dominacdo que exercem. Contudo, o estigma da ameaca é
construido socialmente para caracterizar esteticamente lugares,
pessoas e objetos. Grande parte da sociedade aceita essa
caracterizacao estética e despreza a ética (VIEIRA et al., 2010,
p. 49).

O autor também relata que a exclusao social € legitimada quando as politicas
publicas ndo consideram os sujeitos excluidos como base fundamental para sua

elaboracdo:

Excluséo social é tanto produto como produtora da destituicdo
de bens materiais e simbdlicos e, ainda, que a origem
representacional da excluséo se da4 no momento em que o
chamado destituido néo é tido como eixo norteador de politicas
sociais, e sim € deixado de lado, sendo seu lugar preenchido
com rétulos negativos. Dessa forma, destaca-se a ideia de que
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€ no processo de internacionalizacdo da economia, juntamente
com as bases ideoldgicas que a amparam que emerge a hova
face da excluséo social (VIEIRA et al., 2010, p. 52).

A excluséo é caracterizada como um processo social de descompromisso
com o ser humano, pois este o impede de ter acesso aos beneficios e servigos
sociais e 0 que se vive € uma sobrevida e ndo uma vida de verdade. Assim,
constitui-se como uma violacao de direitos humanos.

Vieira et al. (2010) destacam também que as concepc¢des sobre exclusdo
social sdo bastante relevantes, pois as politicas publicas vém sendo formuladas,
utilizando como base o que se compreende por este termo, e as mobilizacdes
politicas e sociais estdo também em curso ao redor do que evoca a expressao
excluséo social.

Deste modo, para Vieira et al. (2002), o termo exclusdo caracteriza-se
COmMo um processo que permite a elaboracdo de conhecimentos que sirvam de
parametro adequado para elaboracdo e implementacao de politicas publicas, e
gque o fendbmeno da exclusdo deve ser analisado, levando-se em conta a
historicidade do processo a que se refere.

Porém, a elaboragéo das politicas publicas néo é algo simples e concorda-
se com o que Veras (2001), ao citar Martins (1997), diz sobre as politicas
econbmicas atuais, que podem ser denominadas neoliberais e acabam
provocando politicas de incluséo precéria e marginal.

Martins (1997, p.17) ao falar sobre as politicas publicas diz que o periodo
de passagem do momento de exclus&o para o de inclusdo “esta se tornando um
modo de vida, esta se tornando mais que um periodo transitério”, pois a
sociedade moderna esta criando uma grande massa de populacdo excedente,
que tem poucas chances de se incluir no atual padrao de desenvolvimento
econdmico. Além disso, de acordo com Vieira et al. (2010) a exclusao precisa
ser “minuciosamente contextualizada”, para que seja bem compreendida,
evitando assim que ocorra uma exclusdo dentro da excluséo.

Existem algumas propostas de luta contra a exclusdo, porém Castel
(2004) aponta que estas sao delimitadas em zonas de intervencao:
descapacitados, familias monoparentais, desempregados, jovens sem emprego

e educacéo.
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As politicas sociais se colocam como técnicas, como se o problema da
exclusdo fosse pontual e que pode ser resolvido através da intervencao de
profissionais especializados, desconsiderando que esta origina-se de uma
producédo social. Como também salienta Salles (2009, p. 126), quando diz que
“a intervengao social desse tipo, por ser pontual, ndo resolve problemas
profissionais, culturais e sociais dos jovens que permanecem na zona de
vulnerabilidade”. E desconsiderado que a exclusdo esta inserida dentro de um
processo que se origina de uma producdo social, a qual deve ser o foco de
estudo das politicas publicas, que ao abordar os jovens de periferia devem tratar
da excluséo e fazer propostas que favorecam sua inclusdo social.

Uma definicdo que se pode dar para a compreensao da exclusao social é
gue esta se apresenta como o impedimento ou a dificuldade de ter acesso aos
direitos da cidadania e as oportunidades sociais, onde 0s mais pobres vivenciam
um conjunto diversificado de problemas causados por uma inclusédo
extremamente precaria, imprevisivel, e que demanda da atuacdo de politicas
publicas.

Assim, é pertinente recordar a visdo de Rua (1998) que define politicas
publicas como o “conjunto de decisbes e acgbes destinadas a resolugao de
problemas politicos” (RUA, 1998, p. 731). Esta observacao € bastante pertinente,
pois contribui para compreender as politicas publicas, onde estas tendem a
permanecer muito mais como estado das coisas do que como problemas de
natureza politica que demandam respostas.

Portanto, sao planejadas politicas sociais compensatorias, assistenciais e
de controle que correm o risco de se tornarem mais um “pronto socorro social”
(CASTEL, 1997, p. 45), sem buscar intervir nos processos que produzem estas

situacdes que sdo denominadas exclusdo. De acordo com Rocha (1997):

Os diversos processos de representacéo e exclusao social tém
conferido grande forca e periculosidade a jovens, sobretudo os
pobres, do sexo masculino, vinculando-os as identidades
“‘delinquentes”, “galerosos”, favorecendo o surgimento de uma
categoria de “pequenos bandidos e vildes”, ao invés de focalizar
a fragilidade social sob a qual tais sujeitos se encontram.

(ROCHA, 1997, p.14).

A exclusdo pode ser compreendida entdo como um processo que se

caracteriza pela auséncia de recursos minimos, pelo acesso precario ou mesmo
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pela falta de acesso aos bens de consumo e recursos basicos, pela falta de
acesso a educacao, a saude, ao mercado de trabalho e as condi¢des afetivas e
subjetivas dignas.

A exclusdo social, porém, ndo se encontra somente centrada na questao
econbmica. De acordo com Sposati (2006), esta tem relacdo com questdes
territoriais, étnicas, de cidadania ou de imigracdo, sendo inerente a producéo
capitalista, onde ganha novos contornos.

Segundo Sposati (2006), a relacdo entre excluséo/inclusao identifica a
iniquidade da desigualdade, onde nenhum sujeito é plenamente excluido ou

permanentemente incluido:

Nado se trata de uma condicdo de permanéncia, mas da
identificacdo da poténcia do movimento de indignacdo e
inconformismo. A excluséo social € a apartacdo de uma incluséo
pela presenca da discriminacdo e do estigma. Em consequéncia,
seu exame envolve o significado que tem para o sujeito, ou para
0s sujeitos, que a vivenciam. (SPOSATI, 2006, p.5)

Segundo Martins (1997), estamos em meio a uma contradicdo com
vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes, onde a
guestdo da exclusdo é vista como algo fixo e irremediavel, apresentando-se
como resultado da dinadmica da sociedade atual. A nova desigualdade social €
caracterizada, portanto, como resultante do encerramento da possibilidade de
excluséo social.

A exclusdo também pode ser explicada através da interpretacdo que dela
realiza a vitima. Zaluar (2004) defende que é preciso entender como as relacées
internas entre os individuos se estabelece, os processos de inclusdo e exclusdo
e as relagOes entre a comunidade e os diferentes grupos.

A exclusdo social acaba por colocar os sujeitos em risco. Segundo
Janczura (2012), o risco faz referéncia as condicOes fragilizadas da sociedade
tecnoldgica contemporanea. Ainda segundo a autora, o risco esta relacionado a

guestao individual do sujeito:

Pode-se pensar 0 risco apenas como uma questdo de
preocupacéo pessoal e individual. As incertezas da vida, nesse
sentido, deveriam ser enfrentadas e respondidas pelas pessoas
individualmente, de acordo com as suas possibilidades. Assim,
parece ndo haver mais 0 compromisso coletivo da sociedade
com 0s riscos sociais da populagdo, da comunidade.
(JANCZURA, 2012, p.306)
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O risco € algo que esta eminentemente presente na vida dos sujeitos que
demandam da atuacao de politicas publicas, que possam de fato prevenir que
situacbes deste tipo ocorram, garantindo os direitos sociais, como relata
Janczura (2012):

A nocao de risco implica ndo somente iminéncia imediata de um
perigo, mas também a possibilidade de, num futuro proximo,
ocorrer uma perda de qualidade de vida pela auséncia de acéo
preventiva. A acdo preventiva esta relacionada com o risco, pois
nao se trata de s6 minorar o risco imediatamente, mas de criar
prevengOes para que se reduza significativamente o risco, ou
gue ele deixe de existir. (JANCZURA, 2012, p. 306)

O Brasil tem se articulado através de acgbBes e debates, visando a
estruturagdo de politicas publicas que de fato reconhecam os jovens que
vivenciam condi¢cfes de exclusdo social ou de risco como sujeitos de direitos,

em que segundo Castro (2014):

Os jovens [...] ttm o direito a tratamento diferencial para que
possam melhor equacionar educacao/lazer-esporte/formar-
sefiniciacdo sexual sem reproducao de esteredtipos/exercer um
pensamento/agdo critico criativo que colabore em avancos
civilizatorios, o que nao necessariamente se enquadra em légica
de mercado. Alias se h4 uma populacéo para a qual cidadania
nao pode se confundir com direito de ser consumidor ou mesmo
produtor, € aquela que se configura em juventudes. Essa mais
gue o direito a inclusdo, deveria ter o direito a tentar
desindentificagcdes, 0 novo e o exercicio da critica, o que pede
tanto acesso a educacdo, lazer e cultura, quanto a possibilidade
de ser critico e buscar reinvencdes identitarias. Mas, leitura,
educacao e recreacao sao itens que mais tém crescido no indice
de preco, ou seja, assujeitados a légica do mercado. (CASTRO,
2004, p. 5)

Segundo Castro (2004), ao se discutir sobre os direitos dos jovens e
politicas publicas para a juventude é comum estas estarem relacionadas as
politicas universais ou politicas focalizadas. No entanto, é essencial acionar
novas politicas diante da representacdo quantitativa da populacdo jovem no
pais, que corresponde de acordo com IBGE (2019) a 18% da populacao
brasileira, e 25,6 % da populacdo na cidade onde esta pesquisa foi realizada.
Faz-se necessario que 0s jovens sejam contemplados tanto por politicas
diferenciadas, sejam universais, especificas ou, ainda, equitativas e preventivas

a producédo da excluséo social.
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Estas politicas publicas devem contemplar novos sujeitos de direitos, na
gual sejam aprofundados os debates acerca da perspectiva politica com relacéo
a populacao jovem, considerando sua diversidade e as desigualdades de raca,
género, classe social e demais demarcacdes sociais.

Segundo Vargas Gil Souza (2004), observa-se um descaso do Estado
brasileiro com relacdo a juventude, em que sao oferecidas politicas publicas sem
um foco especifico, ndo ha uma populagéo prioritaria, mas sim uma visao de
juventude em transicdo, apenas oferecendo entretenimento enquanto a
juventude “néo passa”.

Os jovens que sdo os sujeitos foco desta pesquisa, se encontram em
constante risco, excluidos da sociedade ou em processos de exclusdo social e
se constituem ou deveriam se constituir como o publico-alvo das politicas
publicas. Sao jovens que sao impedidos ou tém dificuldade em ter acesso aos
direitos de cidadania e as oportunidades sociais, de modo que vivenciam
situacbes que podem ser consideradas de exclusdo social ou de risco e que
contradiz o que é promulgado no Estatuto da Crianga e do Adolescente e
Estatuto da Juventude que os considera como sujeitos de direitos.
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3. OS CAMINHOS DA PESQUISA

Essa secdo descrevera a trajetéria desenvolvida durante a realizagcédo

desse estudo em sua insercdo empirica, portanto, seu percurso metodolégico.

3.1. A pesquisa

A pesquisa cientifica realizada aqui pretendeu contribuir, expondo
discussbes com relacdo as diversificadas vivéncias dos jovens moradores da
periferia urbana, de modo a apresentar possiveis apontamentos com relacao a
problematica desse estudo.

Considera-se por pesquisa a definicdo dada por Gil (2008):

[...] procedimento racional e sistemético que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que s@o propostos. A
pesquisa s6 é requerida quando ndo se dispde de informagéo
suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a
informacé&o disponivel se encontra em tal estado de desordem
gue ndo possa ser adequadamente relacionada ao problema.
(GIL, 2008, p.17)

Deste modo, esta pesquisa consiste em um estudo sobre o0s jovens
moradores da periferia, possibilitando compreender o alcance das politicas
publicas na populagédo jovem residente na periferia e investigar as estratégias,
as quais estes recorrem para enfrentar as situacdes de exclusdo em que vivem.

Esta pesquisa é de ordem qualitativa, sendo definida por Minayo (2001)
como aquela que responde a questbes particulares, trabalhando com um
universo de sentidos que ndo podem ser quantificados, aprofundando-se no
mundo dos significados estabelecidos nas acdes e relagbes humanas.
Concordando também com Sposito (2005), que relata que a pesquisa qualitativa

permite um tratamento mais aprofundado sobre o tema a ser investigado.

3.1.1 Populagéo e l6cus da coleta de dados

Este trabalho tem como publico-alvo os jovens moradores da periferia
urbana empobrecida da cidade de Rio Claro, que esta localizada no interior do
estado de Sao Paulo e é considerada de porte médio. Essa cidade foi fundada

em 1930, conta atualmente com 98,6% de domicilios com esgotamento sanitario
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adequado e 27,8% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Os
moradores do municipio tém como principais fontes de renda a prestacdo de
servicos (privados e publicos) e o trabalho na industria, onde 29,3% da
populacdo apresenta rendimento mensal per capita de % salario minimo ou
menos (IBGE, 2019).

Segundo o IBGE (2019), Rio Claro possui 206.000 habitantes estimados.
O ultimo censo demografico publicado do municipio foi realizado em 2010 cuja
populacdo jovem era composta por 47563 sujeitos. Os jovens, portanto, publico-
alvo dessa pesquisa, corresponde a 25,6 % da populacdo da localidade
estudada.

Essa cidade é composta pela populagdo majoritariamente branca (75%),
seguida por pardos (19,94%), preta (4,43%) e amarela ou indigena (0,62%),
(IBGE, 2010).

Sposito (2005) destaca a importancia de pesquisas que realizam
levantamentos sobre a diversidade juvenil, possibilitando suscitar reflexdes,
indagacdes e probleméticas que permitam oferecer perspectivas importantes
sobre essa populacéao.

Neste sentido, este trabalho ird apresentar a pesquisa qualitativa
realizada com jovens de ensino médio moradores da periferia urbana,
considerando todo o rigor metodolégico necessario para garantir sua qualidade,

conforme sera descrito a seguir:

3.1.2. Contato com a escola

Essa pesquisa buscou compreender o alcance das politicas publicas na
populacao jovem residente na periferia e investigar as estratégias, as quais estes
recorrem para enfrentar as situacoes de exclusdo em que vivem, portanto, para
gue fosse possivel ter acesso a esses jovens foi escolhido o espaco do ambiente
escolar. Este estudo, deste modo, foi realizado em uma escola publica de Ensino
Médio localizada nesta area.

Para a definicho da escola onde este estudo seria realizado,
primeiramente buscou-se compreender quais territérios estariam presentes os

jovens gue gostariamos de ouvir.
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Inicialmente, foi efetuado um levantamento de todas as escolas do
municipio junto a Secretaria Estadual de Educacdo. Neste levantamento foram
encontradas 17 escolas que ofereciam ensino médio para os jovens do
municipio, destas 2 estdo localizadas em distritos, 10 estavam localizadas em
bairros antigos, bem estruturados ou localizadas em regibes centrais e 5
estavam localizadas em regides periféricas.

Segundo Pelegrina e Girotto (2013), as periferias podem ser definidas
como areas que apresentam pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, com a
pouca presenca do Estado na realizacdo de investimentos necessarios para que
os direitos humanos sejam garantidos, como por exemplo a construcdo de
escolas, hospitais e areas de lazer.

Segundo Girotto (2019), a cidade presente no modo de producao
capitalista em que vivemos hoje ndo € para todos, onde podem desfrutar dela
apenas aqueles que detém determinadas condi¢cdes econdémicas, na medida em
que as areas melhor localizadas, que estdo préoximas dos diferentes
equipamentos publicos, permanecem no dominio dos grandes grupos
imobiliarios.

Segundo os autores Pelegrina e Girotto (2013), “0 modo de produgéao
capitalista “empurra” uma grande parte da populagdo para as areas mais
distantes das centralidades principais da cidade” (2013, p.130), cujos
investimentos em moradia visam a aplicacdo de recursos na construcao de
casas e apartamentos, porém, muito pouco dos recursos sao destinados a
implementacdo das infraestruturas necessarias para que o direito a cidade se
concretize.

Assim, Pelegrina e Girotto (2013) destacam que o modo de producéo
capitalista reproduz sua desigualdade inerente e cria aquilo que, espacialmente,
pode ser denominado de periferia, caracterizada por espacos de reproducédo da
desigualdade do espaco urbano.

A localizacdo geogréfica apresentou-se como critério para esta pesquisa,
devido a necessidade de evidenciar a desigualdade presente no espaco urbano
das cidades, onde sejam estas socioecondmicas, politicas ou culturais, se
aprofundam e, portanto, revelam as precariedades e auséncias na vida da

populacéo pertencente a ela.
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De acordo com Salles, Silva e Fonseca (2014), as questdes relacionadas
as dificuldades escolares, violéncia, criminalidade e delinquéncia juvenil
contribuem para a identificacdo dos jovens de periferia como perigosos,
facilitando, portanto, o confinamento desta populagao.

Segundo Mares (2017), é nas areas periféricas pobres que a populacao
sobrevive em condic¢des precarias e com caréncias que lhes séo caracteristicas,
decorrentes das demasiadas diferencas existentes nos espacos da cidade, na
sua forma de apropriagdo e de consumo. Essas diferencas, de acordo com a
autora, apresentam distancias que podem ser caracterizadas ao mesmo tempo
como fisicas e sociais, levando em consideracdo que essa populacao residente
nas areas periféricas pobres da cidade devem ter o real acesso a uma vida
urbana digna.

No levantamento realizado, foi possivel observar que sdo poucas as
escolas que estéo presentes nos bairros periféricos do municipio (5); a definicdo
de uma das cinco escolas elencadas se deu pelo critério de esta ser a escola
mais distante da regido central. Essa distancia foi calculada através do uso do
Google maps. A pesquisadora ndo tinha nenhuma relagdo com a escola
pesquisada antes do momento de realizacéo da pesquisa.

Os espacos publicos presentes no bairro no qual a escola selecionada
esta localizada sdo apenas uma escola estadual (onde foi realizada a pesquisa),
uma escola municipal e uma unidade de saude da familia. A maioria das
moradias tratam-se de casas populares subsidiadas pelo governo através do
programa “Minha casa, minha vida”.

Esta escola foi inaugurada no ano de 2001 e é composta por 12 salas de
aula, 1 sala de Leitura, 1 diretoria, 1 sala de informatica (Acessa Escola), 1 sala
de professores, 1 sala multiuso, 1 secretaria, 1 almoxarifado, 1 quadra para
esportes, 2 sanitarios para professores, 2 sanitarios para alunos, patio, 1
refeitorio, 1 Sala de coordenacéo e 1 cozinha.

O contato com a escola foi realizado primeiramente por telefone, sendo a
pesquisadora muito bem atendida, marcado entdo um horario para apresentacao
da pesquisa. A equipe gestora (diretor, vice-diretor e coordenacdo), apos
apresentacao do que pretendia se realizar, aderiu prontamente a proposta, se

colocando a disposi¢éo para auxiliar no que fosse necessario.
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3.1.3. Conhecendo os jovens
12, etapa: Questionarios

Apés a aprovacédo da realizagdo da pesquisa foi efetuado o agendamento
para aplicacdo do questionario nas salas de 1°, 2° e 3° ano do ensino médio do
periodo matutino (Unico periodo no qual € oferecido o ensino médio nesta
escola).

O questionario teve como obijetivo caracterizar de forma geral e identificar
guais jovens participam de programas e ac¢des sociais e quais nao participam,
para entdo convidar alguns jovens pertencentes a cada um destes grupos para
compor os grupos focais.

Antes de aplicar o questiondrio, visitou-se as salas que participariam da
pesquisa, a pesquisadora se apresentou e, também, apresentou a pesquisa que
seria realizada. Os jovens, foram informados sobre os objetivos do estudo e a
importancia de suas respostas para o0 andamento da pesquisa.

Os alunos foram convidados a participar e foi-lhes entregue o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B), o qual os estudantes menores
de 18 anos deveriam entregar assinados por um dos pais ou responsavel. No
entanto, foi bastante dificil conseguir com que os alunos trouxessem o termo
assinado, alguns diziam ter perdido, outros esquecidos em casa e outros haviam
esquecido de entregar aos pais. Foram necessérias 4 visitas a escola, entrega
de novas cépias dos termos, até que todos os alunos devolvessem os termos
preenchidos.

Apo6s todos os termos recolhidos, cujos alunos foram autorizados a
participar, os alunos assinaram o Termo de Assentimento (Apéndice C) e foi
agendada a aplicacdo do questionario junto a equipe gestora da escola. Esta
pesquisa esta aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNESP/Rio Claro
com parecer n° 3.011.242 (Anexo A). No dia de aplicacdo do questionario,
conversou-se novamente com o0s alunos explicando sobre a importancia da
veracidade e comprometimento no preenchimento do questionario, no qual todos
os alunos presentes se prontificaram a participar.

Esse questionario foi respondido por 48 alunos frequentes do Ensino

Médio matriculados na escola participante da pesquisa. O questionario
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(Apéndice A) solicitou informacdes sobre nome, série, idade, composicdo
familiar, renda familiar e, foram apresentados o0s programas existentes no
municipio.

A pergunta sobre a participacdo dos jovens nos programas nao foi
realizada de forma direta, embora implicita no questionario apresentado, na
medida em que eles foram convidados a relatar se conheciam, se participavam
ou se ja participaram das instituicdes apresentadas.

Utilizou-se como critério para listagem dos programas apresentados aos
jovens o resultado de levantamento realizado junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).

Esse levantamento foi realizado no ano de 2018, na Secretaria de Acéo
Social do municipio e no CMDCA, através de contato telefénico e
posteriormente, conforme combinado nas conversas telefénicas, através do
envio de e-mail. As duas instituicdes disponibilizaram as informacd@es solicitadas,
porém, as informacdes disponibilizadas pelo CMDCA estavam mais completas,
e, portanto, foi a listagem utilizada para ser apresentada aos jovens participantes
da pesquisa.

Na aplicacédo do questionario, solicitou-se também que respondessem se
gostariam ou ndo de participar dos grupos focais a serem realizados
posteriormente.

Na organizacdo dos questiondrios, procurou-se identificar os grupos de
alunos que participavam ou ndo participavam de programas induzidos por
politicas publicas. O pressuposto € de que a participacdo ou ndo nos programas
confere certa homogeneidade na visdo dos alunos sobre estes e justifica a
divisado deles em dois grupos.

22, etapa: Grupos focais

Apoés a aplicacdo dos questionarios, foram realizados os grupos focais
com os jovens que demonstraram interesse em participar.

O grupo focal, de acordo com lervolino e Pelicioni (2001), visa obter dados
através da interacao entre os participantes que representam o objeto de estudo

e 0 pesquisador, a partir de discussao focada em tépicos especificos.
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Apos recolher os questionarios preenchidos, estes foram organizados em
duas categorias: alunos que responderam que gostariam de participar dos
grupos focais e alunos que nao tinham interesse em participar dos grupos focais.

Segundo Gatti (2005), através do grupo focal € possivel trazer uma
multiplicidade de pontos de vista, processos emocionais e visées que permitem
a captacao de significados que, com outros meios, poderiam ser dificeis de se
manifestar. Neste sentido, a proposta e realizacdo dos grupos focais buscava
investigar de que forma as politicas publicas para a juventude se fazem ou nao
presentes nas narrativas e histérias de vida dos jovens e as estratégias as quais
recorrem para enfrentar as situacdes de exclusédo que vivenciam.

O préximo passo da pesquisa consistiu em marcar os dias de realizacao
do grupo focal. Para tanto, a gestédo escolar solicitou, devido as datas de festas
e avaliagOes externas, que os grupos focais fossem agendados para o final do
més de outubro de 2018.

Foram realizados, no total, 4 momentos de grupo focal. Para se atingir os
objetivos previstos nesta pesquisa, foram formados 2 grupos de jovens. O
primeiro grupo foi constituido por jovens que indicaram em resposta ao
guestionario ja terem participado de programas e ac¢fes direcionados a eles
existentes no municipio. Este grupo sera chamado daqui por diante de GP, por
se referir aos alunos que participam ou ja participaram de projetos sociais
direcionados aos jovens.

Neste grupo, participaram 10 alunos no primeiro encontro e 10 no
segundo encontro, 6 eram do sexo feminino e 4 do masculino. A opcéo por 2
encontros se deu devido a extensdo de tematicas a serem discutidas com os
jovens, porém o mesmo grupo de alunos participou dos dois encontros.

Os grupos focais com estes jovens foram realizados em dois dias (duas
guartas-feiras), no primeiro dia no momento da entrada das aulas e no segundo
dia apoés o intervalo.

O segundo grupo, denominado daqui por diante de GNP é integrado por
alunos que indicaram em suas respostas nunca terem participado de projetos e
aclOes induzidos por politicas publicas direcionados a eles. Neste grupo,
participaram 7 alunos no primeiro dia e 7 no segundo, 4 eram do sexo feminino

e 3 do masculino.
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Foram também agendadas duas datas para a realizacdo dos grupos
focais com estes alunos que, até o momento da realizagcdo, ndo haviam
participado de programas e agdes direcionadas a eles. Os Grupos focais com o
GNP foram realizados logo apés o horério de inicio de aulas e ap6s o intervalo,
na ordem inversa do agendado com o outro grupo.

Antes da realizacdo dos grupos focais, 0s jovens participantes foram
informados sobre os objetivos dos grupos e a importancia de suas respostas
para o andamento da pesquisa.

Nos grupos focais, foi solicitado aos participantes que se posicionassem
frente a temas propostos e se procurou incentivar a discussao entre eles a
respeito de cada tematica (Apéndice D). As questdes apresentadas no grupo
focal procuraram identificar quem s&o 0s jovens que procuram e/ou participam
de acdes e programas sociais; como chegam a eles; se sao filhos de familias
atendidas por projetos sociais; a importancia destes projetos e por que alguns
jovens se mantém distantes destes programas e ac¢fes. Foi também investigado
guais sdo as estratégias que encontram ou buscam, para enfrentar situacfes
decorrentes da situacdo de excluséo social em que vivem e as estratégias de
insercao social buscadas por eles.

As questdes (Apéndice D) foram elaboradas de modo a ser um eixo
norteador para a pesquisadora. Elas ndo foram apresentadas desta maneira
para 0s jovens, mas sim colocadas em meio a conversa, de modo que se
possibilitasse tratar no debate, os temas propostos, mas sem que se tornasse
macante para os participantes. As perguntas quando ja haviam sido comentadas
pelos jovens ndo eram abordadas.

Os grupos focais foram realizados em uma sala de aula da escola que
nao estava em uso e teve a participacéo dos jovens, conforme grupos relatados
acima, e da pesquisadora deste trabalho que realizou a gravacédo do audio com
0 uso de aparelho gravador.

Os jovens foram bastante participativos, as vezes tinham vergonha de
comecar a falar, mas depois que comecavam, logo os demais colegas
complementavam e comentavam sobre as diversas questdes apresentadas.
Eles gostaram de participar dos grupos focais realizados, como € possivel
observar na aderéncia a participacdo, nenhum dos jovens desistiu de participar

do segundo encontro, os participantes do 1° e do 2° encontro foram oS mesmos.
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No segundo dia de grupo focal, foi solicitado aos jovens que escolhessem
um nome diferente dos seus para que este fosse utilizado na pesquisa, a maioria
dos jovens aderiu a essa proposta de escolha do nome. Sendo assim, 0s nomes
utilizados ndo sdo os verdadeiros dos jovens, mas foram nomes ficticios
escolhidos por eles.

Alguns jovens gue nao manifestaram interesse de integrar 0s grupos
focais no questionario, posteriormente, procuraram pela pesquisadora nos
corredores da escola, ap6s o primeiro encontro, perguntando se era possivel a
participacdo. Entretanto, devido aos grupos ja possuirem uma quantidade
consideravel de jovens, e 0 combinado com a equipe gestora de realizacdo de
poucas intervencdes de retirada dos jovens dos momentos de aulas, néo foi

possivel a inclusao destes novos interessados.

3.2. Anédlise de conteldo

Para organizagéo dos dados obtidos, foi utilizada a técnica de andlise de
conteudo, definida por Bardin (2002), como um conjunto de técnicas de andlise
das comunicac¢des, visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo de conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Na primeira leitura, buscou-se definir os indicadores que orientaram a
interpretacdo dos dados coletados. Nos grupos focais e nos documentos
procurou-se identificar os temas, énfases e padrdes presentes. (BARDIN, 2002).
Deste modo, a tarefa de andlise dos dados implicou no primeiro momento, na
organizagéo de todo o material coletado, dividindo-o em partes, relacionando-as
e procurando identificar nele tendéncias e padrdes relevantes. Com iSso,
foram identificadas as categorias para analise que surgiram dos dados coletados
tomando-se por base as falas dos participantes dos grupos focais.
Posteriormente, estas tendéncias e padrdes foram reavaliados, buscando-se
relacbes e interferéncias entre elas. Esse trabalho foi organizado em 6
categorias, sendo estas: 1) Os jovens da pesquisa, 2) A participacdo dos jovens

nos programas, 3) Educacéo, trabalho e renda, 4) Cultura e arte na vida dos
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jovens pobres, 5) Programas presentes na vida dos jovens e 6) A (nao)
participacdo dos jovens nos programas.
A andlise dos dados dessa pesquisa sera apresentada nas secbes 4 e 5

desse trabalho.
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4. OS JOVENS E AS POLITICAS NO MUNICIPIO

Nessa secdo sera apresentada a caracteriza¢do dos jovens participantes
dessa pesquisa e os projetos disponiveis para eles no municipio estudado. As
informacdes apresentadas aqui sdo provenientes da sistematizacdo dos dados

dos questionarios respondidos pelos participantes.

4.1. Os Jovens da pesquisa

Conhecer os jovens que esse estudo tenta evidenciar situacdes de seu
cotidiano é de extrema importdncia para que consigamos conhecer as
necessidades e anseios dessa populacéo, moradora da periferia urbana.

Os jovens da pesquisa sao sujeitos moradores da periferia, estudantes de
Ensino Médio de uma escola publica localizada neste espaco e que participaram
desta pesquisa através de resposta a um questiondrio e participacdo em grupos
focais.

O primeiro contato com os jovens foi realizado no momento de
apresentacao da pesquisa e entrega do TCLE, que ocorreu dentro de suas salas
de aulas, no qual eles se mostraram bastante receptivos e curiosos, diversas
perguntas sobre o trabalho e sobre a faculdade foram colocadas, a maioria das
perguntas, porém, se dedicaram a saber sobre a UNESP. Mesmo se localizando
no mesmo municipio de aplicacdo da pesquisa, 0s jovens ndo a conheciam, ndo
sabiam sobre 0s seus cursos e nem que se tratava de uma universidade publica,
na qual alguns ficaram surpresos em saber que ndo era necessario pagar para
estudar la, desde que passassem no vestibular. Esses questionamentos
evidenciam como muitos equipamentos e servi¢cos existentes no municipio séo
desconhecidos pelas populacdes periféricas.

Na escola estudada, conforme levantamento realizado nos diarios de
classe, haviam 61 alunos que estavam matriculados na 12, 22 e 32 série do ensino
médio no momento da pesquisa, 24 na 12 série, 21 na 22 série e 16 na 32 série.
No entanto, ao observar o diario de classe das turmas participantes da pesquisa
foi possivel constatar uma grande rotatividade de registro de alunos que foram
transferidos ou inseridos no decorrer do ano letivo. Alguns alunos contavam com

guantidade excessivas de faltas (5 alunos), o que configura um possivel
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abandono da escola e 8 alunos que haviam entregado o TCLE ndo estavam
presentes no dia de aplicacdo do questionario.

No total, 48 jovens responderam ao questionario. A aplicacao foi realizada
em um unico dia (por solicitagdo da escola ndo houve uma segunda chamada).
Dentre os jovens que responderam ao questionario na escola participante do
estudo, ha uma presenca maior de meninos 54,2%, enquanto, que as meninas

compdem 45,8% do grupo pesquisado.

Gréfico 1 — Sexo dos participantes

Sexo
48 respostas

@ Feminino
@ Masculino

Fonte: elaborado pela autora

Essa populagéo difere dos dados nacionais sobre a taxa de concluséao do
ensino médio. Segundo o IBGE (2019), ha uma maior porcentagem de mulheres
frequentando o ensino médio (76,4%), contra 66,7% dos homens. Nessa mesma
pesquisa, mais da metade das mulheres (51,0%) do pais tinham, ao menos, o
ensino médio completo, enquanto entre os homens esse percentual foi de 46,3%.
No Brasil, os homens formam quase 60% dos jovens que abandonam o ensino
médio (IBGE, 2019).

Os jovens participantes dessa pesquisa sdo alunos do ensino médio

distribuidos entre 12, 22 e 32 séries, conforme pode ser observado abaixo:
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Gréfico 2 — Série cursada pelos participantes

Série

48 respostas
o

o>
30

Fonte: elaborado pela autora

Ao observar esse grafico, é possivel perceber que a 12 série compde a
turma com mais alunos (25) dentre as 3 séries do Ensino Médio, evidenciando
um possivel abandono escolar no seguimento as séries posteriores, ja que juntas
a 22 série (15) e 32 série (8) ainda apresentam uma menor quantidade de alunos
gue frequentam a escola.

Segundo o INEP (2019), as matriculas tém seguido em queda, somente
nos ultimos cinco anos o numero de matriculas no ensino médio caiu 7,1%. A
distorcdo idade-série (percentual de alunos em cada série com idade superior a
recomendada), de acordo com este mesmo censo, apresenta 28,2% das
matriculas no ensino meédio.

De acordo com o IBGE (2019), 11,8% dos jovens com idade entre 15 e 17
anos estavam fora da escola em 2018, o que representa um total de 1,2 milhdes
de jovens sem 0 acesso ao direito a educagcdo basica obrigatéria, sendo a

maioria destes jovens pertencentes a populagéo pobre:

Em 2018, o atraso escolar relativo a frequéncia ao ensino médio
dos jovens de 15 a 17 anos de idade era quatro vezes maior
entre os 20% da populacdo com os menores rendimentos
(33,6%), do que nos 20% com os maiores rendimentos (8,6%).
(IBGE, 2019)

Segundo o IBGE (2019), o atraso escolar ocorre também com mais
intensidade com os jovens entre 15 e 17 anos (25%), no qual acaba culminando
no abandono escolar sem a conclusao da etapa adequada, o que corresponde

a 63% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos.
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Estes dados parecem evidenciar que o ensino médio vai perdendo o
sentido ou espacos na vida concreta de muitos jovens de escolas publicas
periféricas, pois a redu¢do no numero de alunos é uma realidade da escola
estudada e do pais. Ou ainda, que pela necessidade de ingresso no mercado de

trabalho, sdo obrigados a abandonar a escola.

Gréfico 3 —Idade dos jovens participantes da pesquisa

Idade

48 respostas

30

24 (50%)

20

13 (27,1%
10 (27,1%)

7 (14,6%)
1(2,1%)
3 (8,3%)

Fonte: elaborado pela autora

Os jovens que responderam ao questionario possuem entre 15 e 19 anos,
entretanto, a idade considerada ideal para frequéncia ao Ensino Médio esta entre
os 15 e 18 anos, evidenciando que um aluno participante da pesquisa (com 19
anos) provavelmente tenha repetido algum ano escolar ou tenha abandonado a
escola em algum momento de sua vida.

A maioria dos jovens se identificam como sendo de cor parda 43%,

seguidos dos jovens de cor branca 29%, pretos 25% e indigena 2%:
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Gréfico 4 — Raca dos jovens participantes da pesquisa

Raca

48 respostas

® Branco
® Preto
Pardo
@® Amarelo
@ Indigena

Fonte: elaborado pela autora

Observa-se, portanto, uma caracteristica especifica do publico que
participou da pesquisa, na qual a populacédo negra (soma de pretos e pardos) é
de 68,8%, ou seja, mais de 2/3 dos alunos, o que corresponde a uma
porcentagem de 12,6% maior de negros do que o0 que apresenta a populacao
brasileira (56,2%), evidenciando assim uma maior participacdo da populacdo
negra nesta escola localizada na periferia urbana. De acordo com o IBGE -
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua Anual (2019), a
populacdo do Brasil € composta por 46,83% de pardos, 42,67% de brancos e
9,49% de pretos.

A maioria dos jovens pesquisados nao trabalha (83,3%), porém 1/6 deles
relataram ja exercer algum tipo de atividade remunerada. Estas atividades,
segundo eles, estédo relacionadas ao trabalho em comércios, supermercados,
saldes de beleza, estagio em instituicbes publicas, pizzarias e depositos de
reciclagem, ou seja, sdo ocupacdes de baixa qualificacédo e, consequentemente,
baixa remuneracao, o que comumente se observa entre jovens no Brasil.

De acordo com IBGE (2019), na populacdo de 14 a 29 anos, em 2018,
22,3% dos jovens nao exerciam qualquer ocupacéao, bem acima da média da
populacédo geral do pais que corresponde a 11%. H& de se lembrar, porém, que
entre os sujeitos considerados ocupados 39,9% estdo em trabalhos informais.
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Nesse estudo realizado, a populagdo de jovens que estavam trabalhando

corresponde a 16,7%.

Gréafico 5 - Jovens que trabalham

Vocé trabalha?
48 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: elaborado pela autora

Além dos jovens que estavam trabalhando no momento da pesquisa,
guase 1/3 dos jovens ja trabalharam em algum momento de sua vida, conforme

gréfico:

Grafico 6 — Jovens que ja trabalharam

Vocé ja trabalhou anteriormente?

46 respostas

® Sim
® Nzo

30,4%

Fonte: elaborado pela autora.

Estas ocupacdes apresentam uma diversidade de funcdes: auxiliar de
supermercado, baba, auxiliar em bicicletaria, cabelereira, carrinho de caldo de
cana, farmacia, lanchonete, Guarda Mirim, mercearia, McDonald's ou estoquista.
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A carga de trabalho na maioria das vezes era composta de 5 a 7 horas de
trabalho por dia, estando dentro da definida por lei, porém a maioria realizada
em empregos informais, sem qualquer garantia trabalhista. Suas remuneragdes
variavam entre meio salario minimo (menos de R$ 500,00) até 1 salario minimo
(R$ 998,00).

Os jovens participantes da pesquisa moram com as mais variadas
pessoas: pai, mae, tio, tia, avb, avl, padrasto, madrasta e irmaos, somente 17
dos 48 jovens moravam, no momento da pesquisa, com o pai € com a mae.

O provento familiar destes jovens esta atrelado ao salario de pais, maes,
irmaos, madrastas, padrastos e avls, onde estes ocupam as mais variadas
funcdes: diarista, faxineira, empregada doméstica, ajudante de limpeza,
costureira, mestre de obras, caminhoneiro, entregador, professor, funcionario
publico, carregador de caminhdo, pedreiro, serralheiro, cozinheira, dono de
depasito de reciclagem, arquiteto, montador de moveis, caixa de supermercado,
empresas de linha de producdo, mecanico, servicos gerais, montador,
costureira, pizzaiolo, garcom e camareira. De todas as fun¢des exercidas pelos
provedores destes jovens, observa-se que apenas duas apresentam
necessidade de diploma de Ensino Superior (Professor e Arquiteto), ocupadas
por irmaos dos jovens participantes da pesquisa. As demais ocupacdes sdo
cargos de baixa qualificacdo profissional, onde a maioria recebe cerca de 2

salarios minimos para uso de toda a familia, conforme descrito abaixo:

Grafico 7 — Renda Familiar

Qual a renda familiar?

48 respostas

@ Meio salario minimo (até R$ 500,00)
@ 1 salario minimo (Até R$ 998,00)
2 salarios minimos (Até R$ 1996,00)

@ 3 salarios minimos ou mais (Acima de
R$ 1996,00 )

8.3% @ Nao sei
, 370
@ Nao respondeu

Fonte: elaborado pela autora
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Os jovens da pesquisa sdo, portanto, jovens moradores da periferia
urbana, frequentadores de uma escola localizada em seu bairro ou proximo a
este, matriculados no ensino médio, em sua maioria pertencentes ao sexo
masculino, que se definem como negros. Quase 1/3 destes ja exerceram alguma
atividade remunerada, 16% estdo a conciliar trabalho e estudo, pertencem as
familias com renda de 1 a 2 salarios minimos (de R$ 998,00 até R$1996,00) e
50 % destes participam ou ja participaram de programas desenvolvidos no
municipio.

Sdo também sujeitos que possuem varios objetivos e diversas
expectativas com relacdo a juventude, porém que enfrentam diversas

dificuldades para alcanca-las, como sera apresentado na secao 5 deste trabalho.

4.2. Programas direcionados aos jovens do municipio

A efetivacdo das politicas publicas que sejam capazes de garantir os
direitos aos jovens moradores da periferia, pode ser viabilizada através da
criacdo de programas direcionados a essa parcela da populagao.

Para identificar possiveis programas que viabilizem politicas publicas no
municipio estudado, foi realizado um levantamento junto a Secretaria de Acao
Social e ao CMDCA, conforme apresentado na secao 3 deste trabalho.

Neste levantamento, foram identificados 24 programas que tinham como
publico-alvo de suas atividades a populacao jovem.

Sendo estes provenientes de iniciativas do poder publico ou da sociedade
civil, no entanto, todos subsidiados com dinheiro publico. Sao eles:

Iniciativas do poder publico:

e Acgédo Jovem: Programa de transferéncia de renda que tem como
objetivo promover a inclus&o social de jovens, com apoio financeiro
temporario para estimular a conclusdo da educacdo béasica e a
oferta de atividades complementares, com foco na preparacao para
o mercado de trabalho. Os jovens participantes recebem um
beneficio financeiro mensal no valor de R$ 80,00.

e CHI- Centro de Habilitacdo Infantil “Princesa Victoria”: € um servigo

de saude voltado a habilitacdo e reabilitacdo de criancas,

adolescentes e jovens com deficiéncia.
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CRAS- Centro de Referéncia de Assisténcia Social: € uma unidade
publica estatal descentralizada, porta de entrada da assisténcia
social, oferece servigcos, programas e projetos da Protecdo Social
Béasica. Os usuérios do servico também sao orientados sobre os
beneficios assistenciais e podem ser inscritos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social: € uma unidade publica estatal que oferece apoio, orientacéo
e acompanhamento a individuos e familiares em situacdo de
ameaca ou violacédo de direito, visando favorecer a prevencao e
superacao de situagOes de risco pessoal e social.

Projeto Guri: € uma politica publica do Governo do Estado de Séo
Paulo que desenvolve o aprendizado de instrumento musical e/ou
de canto.

Projeto Segundo Tempo: coordenado pelo governo federal e que
atende criancas e jovens oferecendo a vivéncia e a pratica em
diversas modalidades esportivas, para a selecdo dos participantes
€ considerada a questao do risco social que envolve o individuo
beneficiado.

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial: tem por
objetivo oferecer formacdo de qualidade para a méo de obra e
prestar servigos para as industrias da regido, os jovens tém acesso
ao programa apos serem aprovados em uma prova.

Projovem: é um servico que oferece atividades de lazer, esporte,
cultura e capacitacdo, além de buscar fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios dos adolescentes entre 15 e 17 anos em
situacdo de vulnerabilidade social.

Centro Publico de Qualificacdo Profissional, Inclusdo Digital e
Produtiva: estad vinculado ao Fundo Social de Solidariedade e
oferece cursos profissionalizantes sazonais para jovens acima de
18 anos.

Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV):

atende criangas, adolescentes e jovens, em situacdo de
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vulnerabilidade social, que as familias s&do beneficiarias de
programas de transferéncia de renda. Oferece atividades de lazer,
esportes, reforco escolar no horario contrario ao escolar.
Anualmente € aberto edital de chamamento publico para a selecdo
de organizacdes da sociedade civil interessadas em celebrar
parceria com a administracéo publica municipal para a consecucao

do servigo.

Iniciativas da sociedade civil:

ADERC- Associacao dos deficientes de Rio Claro: Associagao que
atende pessoas com deficiéncia nas areas de estimulagao,
habilitacdo e oficinas pedagdgicas supervisionadas e orientadas
por pedagogos e psicopedagogos.

ADRA - Associacdo Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais Central Brasileira: é uma organizagdo humanitéria
mundial da Igreja Adventista do Sétimo Dia que oferece atividades
de artesanato, atividades ludicas, oficinas de musica, coral, esporte
e lazer, horta e higiene, informatica e psicossocial.

Aldeias Infantis SOS: € uma organizacdo humanitaria de promocéao
ao desenvolvimento social, que trabalha desde 1949, na defesa,
garantia e promocdo dos direitos de criangas, adolescentes e
jovens. Atua no servico socioassistencial de protegcdo social
especial de alta complexidade de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes que estdo afastadas do convivio familiar.
APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Especiais: associacao
de assisténcia social que oferece atendimento a saude e educacéo
especial para deficientes intelectuais, multiplos, com transtornos
globais do desenvolvimento e outros comprometimentos.
Associagdo Betesda Assistencial — ABA — Projeto Samuel: é uma
organizacdo da sociedade civil que oferece atividades artisticas,
socioeducativas, esportivas, culturais e de educacdo ambiental
para criancas e adolescentes no periodo contrario ao escolar.
Associacao Lute pela Vida — Grupo de Assisténcia a Crianca com
Cancer (GACC). organizacdo da sociedade civil que oferece
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acolhimento a familias, aulas de musica, atividade de autocuidado
e aulas de culinaria.

Centro Social Esportivo Claretiano Terra Nova: € um projeto
organizado pela sociedade civil que foi construido com o objetivo
de promover a integragdo humana, cultural e social, com
atendimento educacional, de assisténcia social, juridico e saude,
dirigido & populacéo carente e que vive em situacao de risco social,
oferece também atividades de esporte, danca, ginastica, lutas e
oficina de jogos.

Comunidade Terapéutica Peniel: € uma instituicdo que atua no
atendimento de familias e pessoas dependentes quimicos.
Guarda Mirim: tem por objetivo atender jovens oriundos de familias
em vulnerabilidade social do municipio, oferecendo formacao
profissional e insercdo no mercado de trabalho, oferece também
incentivo a masica (possui uma Banda Musical e um Coral) e lazer
(possui um Grémio com piscina, academia e uma quadra
poliesportiva).

Instituto Allan Kardec: é uma organizacdo da sociedade civil que
desenvolve a¢des junto a crian¢a, ao adolescente, ao jovem e/ou
a familia em questdes fisicas, emocionais e espirituais por meio de
diversos cursos relacionados a doutrina espirita.

Nucleo Arte Vida: é uma associacao beneficente que oferece
atividades no contraturno escolar de atendimento psicossocial em
grupos, oficinas de convivéncia, oficinas de atividades fisicas,
oficinas culturais e artisticas, oficinas de informatica, visitas e
passeios culturais, eventos festivos e de lazer. Atende demanda
identificada pelos CRAS e CREAS.

Oficina de Aprendizagem - Sociedade Beneficente S&o Jodo da
Escécia (Casa das Criancas): organizacdo da sociedade civil que
tem por objetivo a execugao de oficinas de esporte, danca, e jogos

no contraturno escolar.
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e Projeto Crescer no Esporte: organizagdo da sociedade civil que
visa desenvolver o esporte de formacao, de base, educacional e
social através de diversas modalidades esportivas.

e UDAM — Unido de Amigos: tem trabalhado atendendo criancas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social,
visando proporcionar 0 acesso aos direitos socioassistenciais
através do oferecimento de diversos projetos e cursos de incluséo
no mercado de trabalho e capacitacao profissional.

Dos programas apresentados acima, 10 sdo de iniciativa do poder publico
e 14 surgiram através de organizacdo da sociedade civil. Observa-se, portanto,
uma tendéncia do poder publico em terceirizar o atendimento a populagéo jovem,
ja que mesmo sendo de origem privada, varios destes sdo mantidos por
repasses de verbas publicas.

Estes programas e acfes possuem areas de atuacdo diversificada,
oferecem cursos de profissionalizacéo, reforco escolar, atividades esportivas,
aulas de musica, acompanhamento de criancas e jovens com necessidades
especiais, assisténcia social ao jovem e sua familia e acolhimento institucional,
nos casos em que a familia deixa de ter a guarda da crianca ou adolescente.

Os programas acima atendem ao que consideramos na pesquisa como
jovens, mas em alguns deles o atendimento ocorre junto ao grupo de criancas e
adolescentes, e em outros momentos junto a adultos. Isso evidencia que a
populacdo jovem ainda demanda de uma maior quantidade de programas que
visem atender de forma especifica as necessidades dos jovens, que sao
diferentes da populacdo adulta ou da de criancas e adolescentes.

Estes se identificam como programas e agOes que desenvolvem
atividades direcionadas aos jovens em situacao de exclusdo, que por sua vez,
em contrapartida a sua participacdo, € solicitado a adesdo aos processos
seletivos, preencher critérios socioecondémicos ou que tenha cadastro em
determinadas  instituicdes  governamentais, ou seja, apresentam
condicionalidades para que 0 jovem consiga ter acesso a determinada politica.
Um dos elementos presentes nas politicas publicas brasileira € o direito ser
garantido com condicionalidades, talvez a Gnica politica que fuja a essa logica é
a imposta pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
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Como ja apresentado, estes programas e acdes devem seguir as leis que
determinam as diretrizes de garantia dos direitos dos jovens, sendo estes 0 ECA
(BRASIL, 1990) e o Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013). No entanto, somente
a existéncia dos programas e a¢fes ndo garantem a efetividade da garantia dos
direitos dos jovens, principalmente por atenderem a uma demanda limitada e
exigirem contrapartidas dos jovens e suas familias, ou mesmo, a incursdo de um
processo seletivo, que por regra, inibe ou deixa de fora uma parcela dessa

populacado jovem periférica.

4.3. A participacao dos jovens nos programas

Os programas acima foram apresentados aos jovens participantes da
pesquisa através de uma lista presente no questionario em que foram
convidados a responder se participavam, ou ja haviam participado dos
programas indicados e se conheciam ou ndo os programas listados. Abaixo,
segue quadro com as informagOes detalhadas fornecidas pelos jovens que

responderam ao questionario.

Quadro 1: Participacdo dos jovens nos programas

Pergunta: TEM | PARTICIPA OU JA
CONHECIMENTO PARTICIPOU DO
PROGRAMAS DA  EXISTENCIA | PROGRAMA?
DO PROGRAMA?
Sim N&o Sim N&o

Guarda Mirim 42 8 40
Nucleo Arte Vida 3 45 0 48
SENAI 40 8 3 45
Centro Publico de Qualificacédo 4 44 0 48
Profissional, Inclusdo Digital e
Produtiva
UDAM — Unido de Amigos 5 43 0 48
Projeto Guri 4 44 0 48
Projeto Segundo tempo 14 34 7 41
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Projovem 38 10 16 32
Aldeias Infantis SOS 5 43 1 a7
CRAS- Centro de Referéncia de 29 19 5 43
Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia 16 32 2 46
Especializado de Assisténcia Social

Comunidade Terapéutica Peniel 0 48 0 48
CHI- Centro de Habilitacdo Infantil 11 37 0 48
“Princesa Victoria”

ADERC- Associacdo dos deficientes 12 36 0 48
de Rio Claro

APAE — Associacédo de Pais e Amigos 28 20 1 47
dos Especiais

Projeto Crescer no Esporte 6 42 46
Centro Social Esportivo Claretiano 6 42 0 48
Terra Nova

ADRA - Associagdo Adventista de 2 46 0 48
Desenvolvimento e Recursos

Assistenciais Central Brasileira

Oficina de Aprendizagem - Sociedade 5 43 1 a7
Beneficente S&o Jodo da Escécia

(Casa das Criancas)

Associacdo Betesda Assistencial — 1 a7 0 48
ABA — Projeto Samuel

Associacao Lute pela Vida — Grupo de 3 45 0 48
Assisténcia a Crianca com Cancer

(GACCQ)

Instituto Allan Kardec 18 30 0 48
Acéo Jovem 7 41 46
Servigos de Convivéncia e 2 46 2 46

Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Fonte: elaborado pela autora.
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Como foi possivel observar, a maioria dos jovens conhece ao menos %
dos programas apresentados, evidenciando que ter conhecimento nao tem
influéncia direta sobre a participacdo nesse.

A maioria dos jovens (95%) relataram, nas respostas ao questionario,
conhecer ao menos 1 programa ou acgao direcionado aos jovens, sendo que na
média, cada jovem participante da pesquisa conhece cerca de 6 programas e
acOes dos 24 apresentados.

Apenas 2 jovens relataram nao conhecer nenhum dos programas
apresentados. Questiona-se entdo qual seria o papel destes, ja& que nem sequer
sédo conhecidos pelo publico ao qual se destina. Assim, consideramos que néo
basta existir, € necessario que se faca presente na vida dos sujeitos, na medida
em que ter conhecimento sobre a existéncia destes programas e deles participar
deve ser um direito dos jovens, ainda que existam condicionalidades a
participacdo, imposta, na maioria dos programas pelas limitagcdes orcamentarias
e estruturais.

No momento da pesquisa, dos 48 jovens que responderam ao
guestionario, 24 jovens participavam ou ja haviam participado de programas no
municipio, sendo estes espalhados por 11 deles, enquanto 13 dos programas
apresentados ndo recebiam a participacdo de nenhum dos jovens que
preencheram ao questionario.

Por outro lado, a mesma quantidade (24 jovens) ndo participam e nunca
participaram de qualquer um dos programas, mesmo que tenham apontado
conhecer alguns dos programas que séao desenvolvidos no municipio.

A nao participacao pode estar atrelada ao ndo conhecimento, na medida
em que h& programas que nenhum dos jovens conhece, ou seja, se ndo ha
conhecimento ndo € possivel que haja a participacdo. Questiona-se, portanto,
gual é de fato a intencao de tal entidade que é destinada os jovens, que recebe
financiamento publico para atendimento a estes sujeitos, mas que nao consegue
atingir seu publico-alvo.

Como mencionado na introducdo, Pedroso (2014) relata que o0s
coordenadores de programas direcionados aos jovens tinham de ir a procura
destes devido a baixa aderéncia espontanea. No entanto, ao observar o quadro
acima, é possivel constatar que sdo poucos 0s programas que 0s jovens acabam

por conhecer, evidenciando que estes devem ter uma postura de busca ativa,
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bem como desenvolver propostas que atendam efetivamente as necessidades e
interesses da juventude empobrecida.

Programas que atendam as necessidades especificas dos jovens séo
deficitarios nas politicas publicas, seja pela baixa oferta ou pelos limites impostos
orcamentarios, de recursos humanos ou estruturais, ainda, por propostas
elaboradas por especialistas que desconhecem a realidade concreta desses
jovens, contrariando o que esta previsto no ECA no que se refere a prioridade
absoluta, bem como no Estatuto da Juventude.

A participacdo dos jovens nas politicas deve ser valorizada desde sua
elaboracdo, cujas tais propostas devem seguir 0 que esta estabelecido no
Estatuto da Juventude, em seu Artigo 4° “O jovem tem direito a participagao
social e politica na formulac&o, execucao e avaliacdo das politicas publicas de
juventude” (BRASIL, 2013) e o artigo 2° que define que as politicas publicas da
juventude devem ser regidas valorizando e promovendo a participacao social e
politica, incentivando a autonomia e emancipacao dos jovens e a participacao
no desenvolvimento do pais.

Portanto, elaborar programas como uma proposta vinda de cima para
baixo e que ndo atenda a necessidade destes jovens, tem pouca efetividade. A
formulacao deve incluir os jovens em todo o processo, deixando de lado a logica
assistencialista, que ja deveria ter sido superada desde o século passado.

Ha também que se destacar que a ndo participagcdo do jovem é decorrente
da limitagcdo imposta por alguns programas que realizam provas ou processos
de selecdo econdmico/social para definir quais jovens tém direito ao acesso e
quais ficardo de fora, mesmo tendo o interesse. Ou seja, estes programas
apresentam condicionalidades com relagéo a sua participacdo, onde nem todo
jovem tem o direito de participar, mesmo sendo este um direito social, a
participacdo esta atrelada a questdo socioecondémica ou intelectual e também a
nao capacidade do Estado de garantir esse direito.

As condicionalidades apresentadas pelos programas também podem ser
uma das causas para justificar a nao participacao dos jovens que possivelmente
enfrentam dificuldades para cumpri-las. A imposicdo de condicionalidades
demonstra que os programas nao estédo baseados na concepcao direitos, ja que

a participacdo ndo € garantida de forma incondicional, onde os jovens e suas
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familias s@o obrigados a assumir compromissos garantindo, portanto, um acesso
restrito, ja que limitacbes sdo apresentadas.

Evidenciamos, por fim, uma limitagdo com relacéo ao uso do instrumento
guestionario para a coleta de dados. No levantamento realizado, observamos
informacdes interessantes sobre a participacdo e aderéncia dos jovens aos
programas desenvolvidos ho municipio, mas, ao mesmo tempo, deixam duvidas
de como os jovens estabelecem relacdo com estes. Considerando essa
limitacdo, essa pesquisa sera aprofundada na apresentacao dos grupos focais
realizados com os jovens, na sec¢ao 5, com trechos de falas dos participantes

gue evidenciam alguns entendimentos sobre a questéo.
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5. A PERSPECTIVA DOS JOVENS

Nesta secdo, serdo apresentado os dados obtidos nos grupos focais,
onde procura-se discutir o alcance de programas induzidos por politicas publicas
direcionados a populacéo jovem de periferia e investigar as estratégias, as quais
estes recorrem para enfrentar as situacdes de exclusao em que vivem.

Os jovens que demonstraram interesse, no momento de resposta ao
guestionario, foram convidados a participar de grupos focais. Estes foram
divididos em dois grupos, o GP, composto por jovens que participam ou ja
participaram de programas e acdes no municipio, e o GNP, composto por jovens
gue ndo participam e nunca participaram de nenhum programa ou acao em
desenvolvimento no municipio estudado.

Em ambos os grupos muitas teméaticas apareceram, no entanto, a
preocupacdo com a escolarizacdo, e o ingresso ao mercado de trabalho
receberam destaques com relacdo aos objetivos, expectativas e dificuldades
apresentados pelos jovens. Neste sentido, a discussado dessas tematicas sera
realizada nessa secao de maneira mais aprofundada, se constituindo como
categorias de analise, que emergiram dos dados coletados, dialeticamente
constituidas. Dessa forma, a discussao nao apresentara subdivisdes, mas uma

tentativa de compreenséo dialética da juventude brasileira, pobre e periférica.

5.1. Educacdo, trabalho e renda

Os jovens participantes dos grupos focais sdo estudantes de ensino
médio, vivenciando sua juventude, momento no qual sua trajetéria de vida é
desenhada em direcdo a vida adulta; sdo sujeitos autores de sua proépria vida,
gue elaboram expectativas que envolvem o presente e o futuro. Estas estéo
ligadas as experiéncias vivenciadas em suas familias e ao grupo social ao qual
pertencem, sendo composta por objetivos, sonhos e metas.

As expectativas destes jovens envolvem aspiracdes relacionadas a uma
formacédo profissional e uma insercdo de qualidade no mercado de trabalho,
porém, de acordo com Faria (2011), os sonhos, estratégias, objetivos e
aspiracoes profissionais dos jovens, nem sempre tém como base o0 uso da razao,

j& que muitos desses sonhos nem sempre poderdo ser concretizados.
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Segundo Frigotto (2001), a educacédo e a educacédo profissional podem
ser consideradas instrumentos de legitimacdo e ampliacdo da excluséo social e,
segundo o autor, o trabalho assalariado se constitui no neoliberalismo como
determinador das relagdes sociais que se estabelece, podendo configurar-se
como perigo, risco, violéncia ou como uma possibilidade alternativa.

Os jovens entrevistados séo sujeitos que tém muitas expectativas para o
agora e para o futuro. Com relacéo ao presente, ha um interesse em “concluir os
estudos”, que segundo colocac¢des dos jovens, pode ser compreendido como

sendo a finaliza¢do do ensino médio, como diz:

- Agora é concluir os estudos mesmo. (Rafaela, GNP)

Muitos jovens, porém, tém dificuldade em se situar com objetivos de curto

prazo, relatando que seus objetivos estdo voltados para seu futuro:

- Ainda ndo, meus objetivos é mais para frente. (Helena, GP)

Esses objetivos, referentes ao futuro, se relacionam com a continuidade
dos estudos apds a conclusédo do Ensino Médio, de modo que consigam realizar

uma formacéo profissional, como pode ser observado em suas falas:

- E entrar na faculdade de Engenharia, alguma coisa do tipo e
depois seguir minha carreira. (Richard, GNP)

- Eu depois que acabar os estudos pretendo fazer uma faculdade
de medicina. (Gabriel, GNP)

- Fazer um curso. (Gui, GNP)

Observa-se que os jovens participantes dos grupos focais apresentam
visfes diferenciadas sobre o interesse na procura de uma formacéo profissional
apos a conclusdo do ensino médio, onde ha sujeitos que apresentam o desejo
de ingressar em uma qualificacdo profissional, ao mesmo tempo em que ha
jovens que nao expressaram planos relacionados a isso para seu futuro.

A garantia de acesso a formacao profissional esta estabelecida no ECA
(Artigos 53 e 69) e no Estatuto da Juventude (artigos 9, 14, 15 e 18), porém com
relacdo a uma formacao profissional técnica, no municipio estudado h& apenas
6 programas que tém como foco de atuacdo a garantia deste direito, 0o que se

constitui como um montante muito pequeno se comparado com a populacéo
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jovem do municipio, que € composta por 47563 jovens com idade entre 15 e 29
anos (IBGE, 2010).

A escola aparece na fala dos jovens relacionada com o futuro e uma
possibilidade de ascensdo social, porém algumas fragilidades sdo expostas
pelos jovens, seja com relacdo as suas aulas ou a infraestrutura que poderia ser

melhor:

- Tem professor que néo explica. (Pietra, GP)

- Tem professor que néo ensina, ai chega na hora da prova, ele
passa uma questéo que vocé ndo entende e vocé ndo consegue
resolver e ele fica bravo. (Lucas, GP)

- Acha que a gente é copia. (Fefe, GP)

- Nao tem uma dindmica...nd0 tem uma coisa que chame a
atencdo, entendeu? (Lucas, GP)

- Que nao sabe explicar, entendeu? (Hanna, GP)

- Eles explicam do jeito que eles...que eles aprenderam. (Laila,
GP)

- Nao sei se vocé vé isso na faculdade, mas sabe aquele método
tradicional, que ele chega e ndo tem aquela dindmica com o
aluno? Eu acho que falta mais isso, acho que essa gquestdo do
professor... Acho que alguns professores faltam essa questao de
mudar o jeito de dar aula, sabe? (Pietra, GP)

- Ah, eu tenho sim. Tem casos de professores que chega na sala
de aula e foca em coisas desnecessarias, comeca a falar da vida
gue viajou para a Inglaterra, pros Estados Unidos, Portugal, tem
um professor agui ha escola que nem no giz ele pega, entdo s6
copia, sabe? (Rafaela, GNP)

- Porque fica cansativo s6 chegar e dar livro, vocé nédo tem
vontade de fazer. (Lorena, GNP)

- E s6 chega e da livro pra copiar. (Richard, GNP)

- Tipo, vocé ndo aprende nada, vocé s6 copia, como € que vocé
vai aprender alguma coisa? (Gabriel, GNP)

- Entdo da parte deles, é complicado isso. (Rafaela, GNP)

A garantia de acesso a uma educacao de qualidade €, no entanto, um
direito de todos os sujeitos. Esta previsto no ECA (artigo 53), o direito a uma
educacao que possibilite o pleno desenvolvimento dos sujeitos por ele atendido.
Do mesmo modo, o Estatuto da Juventude (artigo 7) estabelece que os jovens
tém direito a educacdo de qualidade, com a garantia de educacdo basica,
obrigatoria e gratuita. Porém, nas falas dos jovens, € possivel perceber que a

educacdo que recebem no ambiente escolar esta distante de suas expectativas
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e do estabelecido nas leis. Entretanto, verbalizam localizando o problema no
professor ou localmente, sem uma perspectiva de que se trata de uma politica
publica oferecida sem a preocupacdo, de fato, com a qualidade, seja pelas
condi¢cdes precarias de trabalho dos professores, seja pelas préoprias condi¢cdes
de oferta do ensino médio nas escolas publicas ou como consequéncia de um
projeto neoliberal para a educacao no pais, que mantém privilégios e constréi a
desigualdade social e, por consequéncia, 0s movimentos de exclusédo social e
racial.

Estas fragilidades sdo uma dificuldade vivenciada pelos jovens
participantes dos grupos focais, na qual o maior problema relacionado a escola,
parece entdo estar associado aos professores e a qualidade das aulas
oferecidas. Esta, porém, ndo € uma realidade geral na escola pois segundo

alguns jovens:

- Os professores séo bons, eu ndo tenho do que reclamar...
(Agatha, GNP)

- Sim, alguns, tem outros...que sdo melhores. (Leo, GP)

- Sdo as aulas que a gente mais entende. Seria Sociologia,
Filosofia e Educacao Fisica. S6 essas. (Hanna, GP)

No entanto, a partir do momento que 0s jovens relatam a precariedade
presente nesta instituicdo, podemos perceber que estas questdes, apontadas
por eles, podem interferir de forma negativa em suas expectativas para o futuro.
Ou mesmo, nas oportunidades concretas de ingresso em um Ccurso superior
publico, por exemplo, comprometendo assim suas possibilidades de avanc¢o nos
estudos.

Estes jovens relatam neste sentido, que no momento em que estdo nas
aulas, consideradas por eles como ruins, estes estdo sendo prejudicados com

relacdo ao acesso ao conhecimento que estao sendo privados de receber:

- E mais para frente vocé vai ter prejuizo, né, a gente ja falou que
estudo é importante, entdo... (Lucas, GP)

Os jovens apontam uma dualidade na qualidade das aulas como uma

realidade, segundo eles, presente nas escolas publicas:

- Pra ver também se melhora a forma de estudo porgue escola
publica é meio complicado de aprender assim...(Ludmila, GNP)
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Ou seja, 0s jovens se sentem em uma situacdo de inferioridade com
relacdo aos que tém condicOes de frequentar uma escola particular. Segundo
Motta e Schmitt (2017), j& na educacdao regular estes sentem-se participando de
uma competicao extremamente injusta, pois estariam menos preparados e com
menos capacidade de resposta, pois “sabem que para conquistar algo devem se
esforcar e se dedicar mais do que a média dos estudantes de areas mais
privilegiadas.” (MOTTA; SCHMITT, 2017, p.453).

Os jovens em desvantagem social, mesmo tendo, segundo Germano e
Colaco (2012), a concepcédo quase que unanime no valor da escolarizagdo como
meio de ascensao social, percebem a inferioridade da escola publica que Ihes &
oferecida, quando comparada com a escola que 0s jovens ricos conseguem ter
acesso. Entretanto, estes relatam a importancia como espaco de convivio social
onde esse ambiente escolar degradado € fonte importante de apoio enquanto
l6cus de relacdes interpessoais significativas (especialmente os de amigos), que
ajudam a enfrentar os episodios e situacdes de sofrimento e a sustentar projetos
de vida (GERMANO; COLACO, 2012).

Alguns jovens também destacaram a importancia da escola enquanto

formadora de cidadaos criticos:

-Também fazer a gente é...um ser humano pensante, ajudar a
gente a pensar a raciocinar, a entender as coisas, ter nossa
propria opinido. (Leo, GP).

- Desenvolver entendimento para lidar em sociedade. (Hanna,
GP)

- No meu caso é de entender, de encontrar pessoas assim como
eu e aprender a lidar com elas. Para escrever isso facilitou,
porque eu nao tinha que olhar sé para mim, eu tinha que olhar
para os outros. (Lorena, GNP)

Os jovens, no entanto, argumentam que ha uma dificuldade da escola em
oferecer aulas como gostariam, pois, esta dispbe de pouca variedade de
materiais. Segundo eles, as aulas poderiam ser melhores se a escola tivesse a
disposicdo uma maior variedade destes e que possibilitassem, por exemplo, a

realizacdo de aulas praticas:

- Eu acho que mais material, mais formas de poder ensinar,
porgue normalmente a gente s6 fica dentro da sala de aula,
entdo, ter mais aulas praticas, essas coisas... ajudaria bastante
(Richard, GNP)
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- Devia ter mais opc¢des sabe... de aulas, se vocé quiser focar,
tipo quer ser advogado... (Agatha, GNP)

- Estrutura... tipo ndo tem laboratério (Ludmila, GNP)

Ha entdo a falta de recursos materiais que poderiam auxilia-los nos
processos de aprendizagem e, consequentemente, representar melhorias no
ensino.

Em meio as criticas relacionadas a escola, surgiu também a questao da
precarizacdo da alimentacdo que, segundo os jovens, vem decaindo em sua
gualidade e variedade, e que também ¢é algo importante a ser repensado na

escola:

- Na escola é dar arroz doce e chocolate, nunca mais deu, nunca
mais. (Otavio, GP)

- E, na questdo da merenda. Eu também adorava. (Laila, GP)
- Tira a polenta. (Pietra, GP)

- S6 vem estrogonofe. (Leo, GP)

- Verdade s6 vem essas coisas. (Laila, GP)

- O kibe foi embora. (Helena, GP)

Segundo o Libermann e Bertolini (2015), a alimentagéo esta diretamente
relacionada com o ensino e a aprendizagem e tem como foco a promoc¢ao da
saude e seguranca alimentar e nutricional, devendo ser tratada por politicas
publicas que garantam o direito humano de uma alimentagcdo adequada e
saudavel. Ainda, a previsdo legal e orcamentéria € um dado importante na
realidade brasileira, que nédo se faz efetiva no cotidiano das escolas publicas,
principalmente de Ensino Médio.

Os jovens participantes do grupo focal, como foi possivel observar,
enfrentam diversas dificuldades em seu cotidiano escolar. Sobre esse assunto,
Dayrell (2003) destaca que € importante que os alunos tenham acesso aos
conhecimentos significativos, composto com coeréncia interna, que possibilite
um dialogo com sua realidade e que esteja aliado a uma postura pedagdgica
adequada.

Uma escola de qualidade € de fundamental importancia na vida desses
jovens. A escola, porém, ndo tem se feito significativa na maneira como deveria
na vida desses, com relacédo a oferta de um ensino de qualidade e também por

n&o conseguir atingi-los em suas necessidades particulares. Estes relataram néo
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contar com a escola para o possivel auxilio de problemas em suas vidas
pessoais e, quando questionados sobre essa possibilidade, disseram que néo.
Inclusive, alguns alunos até deram risadas, aparentando ser algo que nunca
havia sido pensado por eles e compreendido entdo com estranheza. Portanto,
parece evidente uma perspectiva de escola apresentada e entendida pelos
jovens como promessa de futuro e ndo como constitutiva de sua vida no
momento vivido. Essa auséncia de sentido, em nossa analise, pode se constituir
como um dos elementos envoltos no abandono escolar e consequente reducéo
no namero de matriculas para o Ensino Médio, conforme apontado pelo INEP
(2019), em que nos ultimos cinco anos houve uma queda de 7,1% nas matriculas
no ensino médio e 11,8% dos jovens com idade entre 15 e 17 anos estavam
fora da escola em 2018 (IBGE, 2019).

A escola, porém, apesar das dificuldades apresentadas, € a principal
instituicdo na vida dos jovens, mesmo tendo diversas limitacbes com relacéo a
gualidade do ensino, infraestrutura e até mesmo alimentacéo, esta é uma ponte
para acesso aos jovens e espaco concreto de sociabilidade. Apresenta-se, no
discurso dos participantes dos grupos focais, com certa credibilidade, que
deveria ser utilizada para atingi-los ndo somente de forma geral, mas também
em suas particularidades e necessidades especificas, ja que se constitui como
o aparelho publico que tem maior participacao na vida dos jovens, na medida em
gue esta presente em seu territorio.

Os jovens, mesmo com as dificuldades relatadas, sinalizam ter o desejo
em dar continuidade aos estudos apés a conclusdo do Ensino Médio, relatando
a importancia deste, atrelada a uma possivel medida para que ndo se envolvam
em problemas, destacando que, contrario a estes interesses, estariam situacées

relacionadas ao uso de drogas ou a possibilidade de engravidar:

- Acho que agora mais os estudos mesmo, continuar... porque
ultimamente tem muitos poréns né. Tem gravidez na
adolescéncia, tem droga, eu acho que é o mais forte mesmo,
continuar estudando. (Rafaela, GNP)

A familia dos jovens participantes da pesquisa, mesmo com as varias
dificuldades apresentadas e com questbes que fogem a uma educacdo de
gualidade, incentiva os seus filhos para que continuem a estudar, como se pode
observar na fala de um dos participantes:

106



- Ah, a familia ajuda também, porque tem familia que nao liga se
o aluno vai na escola ou ndo. Mas tem familia que incentiva “Vai,
terminar, é o seu futuro!” (Gabriel, GNP)

As familias entdo mobilizam os jovens a estudar mas para que possam
obter melhores ganhos financeiros futuros e, assim, conseguir ajudar a seus pais
e parentes. Porém, nem todas as familias pobres tém condicGes concretas e
reais de mediar e apoiar 0s jovens na permanéncia escolar. Ha, portanto, um
campo no qual as politicas publicas necessitam atuar, visando reconhecer essa
guestao presente na vida dos jovens e procurar realizar acdes que Ihes garantam
este direito.

A finalizacdo dos estudos aparece como uma expectativa que aparenta
repetir falas de senso comum presentes na sociedade, onde o jovem deve

procurar sempre o melhor, se espelhando em exemplos positivos:

- A gente focar nas pessoas que puderam concluir e ndo olhar
pro lado das pessoas que ndo puderam concluir o estudo. (Gui,
GNP)

Observa-se, por essa fala, que sujeitos que nao conseguiram concluir os
estudos fazem parte do convivio social dos jovens participantes da pesquisa
realizada e que o fracasso, em geral, é atribuido ao préprio jovem,
desconsiderando os aspectos econdmicos, sociais, politicos e éticos envolvidos
nesse contexto. Essa realidade é identificada também pelos dados indicativos
do pais que, de acordo com IBGE (2019), no ano de 2018, 11,8% dos jovens de
15 a 17 anos que estavam entre os 20% da populagcdo com os menores
rendimentos abandonaram a escola sem concluir o ensino basico, um percentual
8 vezes maior que o desse mesmo grupo etario entre os 20% com maiores
rendimentos (1,4%).

Véarios jovens participantes dos grupos focais tém como expectativa
ingressar em uma faculdade. Estes foram capazes de identificar quais cursos
tém interesse em realizar, entre eles: engenharia (2 alunos), veterinaria,
economia, medicina, psicologia e teatro. Estes jovens, segundo Germano e
Colago (2012) compartilham da crenca do empoderamento pessoal por meio das
instituicdes académicas.

O direito de ingresso ao ensino superior € garantido no ECA, em seu

Artigo 54 paragrafo V é previsto: “Acesso aos niveis mais elevados do ensino,
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da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL,
1990). Entretanto, observa-se que este acaba por transferir a responsabilidade
para o jovem que, para conseguir ter acesso, deve entao ter capacidade para
tal. O Estatuto da Juventude, por sua vez, trata com mais detalhes a questdo da

educacao superior trazendo um artigo especifico:

Art. 8° O jovem tem direito a educacéo superior, em instituicdes
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia do
saber ou especializacdo do conhecimento, observadas as regras
de acesso de cada instituicéo.

§ 1° E assegurado aos jovens negros, indigenas e alunos
oriundos da escola publica 0 acesso ao ensino superior nas
instituicbes publicas por meio de politicas afirmativas, nos
termos da lei.

§ 2° O poder publico promovera programas de expansao da
oferta de educacdo superior nas instituicdes publicas, de
financiamento estudantil e de bolsas de estudos nas instituicdes
privadas, em especial para jovens com deficiéncia, negros,
indigenas e alunos oriundos da escola publica. (BRASIL, 2013)

Por ser uma lei mais nova, o Estatuto da Juventude apresenta um avanco
e uma caracterizacdo mais detalhada com relacdo a politicas afirmativas, de
modo a possibilitar maior acesso ao ensino superior, porém, o nivel de ensino
ao qual os jovens tém o direito ja alcangado limita-se ao ensino médio.

Sobre 0 acesso dos jovens ao ensino superior esse € prioritariamente de
jovens brancos (36,1%) contra 18,3% de jovens pretos ou pardos, ou seja,
mesmo compondo a maior parte da populacdo desse estudo e do pais, estes
tém um acesso muito menor. Com relacdo a renda, ao se considerar os 20%
mais ricos, 63,2% dos jovens de 18 a 24 anos frequentam o ensino superior ou
haviam concluido esse nivel, ao mesmo tempo que considerando os 20% mais
pobres, apenas 7,4% dos jovens se encontram na mesma situagéo (IBGE, 2019).
O ensino superior se constitui como uma realidade presente na vida dos jovens
brancos e ricos, uma promessa na vida dos jovens pobres e um sonho pouco
sonhado na vida dos jovens pobres e negros.

Ha também presente na fala dos jovens o interesse em realizar cursos

profissionalizantes:

-Mais na area de curso, porque agora ano que vem vai comecgar
SENAI e Bayeux, que tem que estudar para entrar. (Richard,
GNP)
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A finalizacdo do ensino médio, 0 ingresso a cursos superiores ou 0
ingresso em cursos técnicos profissionalizantes estdo atrelados ao mundo do
trabalho. Os jovens acreditam que para que consigam atingir suas expectativas
€ necessario que eles estejam qualificados, o que é também confirmado por
Frigotto (2001), ao relatar que a busca por qualificacdo profissional tem suas
origens na ansiedade dos jovens de se “agarrarem” em diferentes cursos que

possam Ihes permitir condicoes de empregabilidade.

- Tudo depende do estudo, como ele falou, hoje em dia até para
ser gari precisa ter o ensino médio completo, entdo pra nossa
geracgdo o estudo € bem importante para ter uma vida social boa,
uma vida melhor do que a de antigamente. (Pietra, GP)

- Estar estudando, pois atrai o curriculo vocé estar estudando ou
vocé ter completado o ensino médio, tudo certinho, € o que atrai,
sabe? (Lorena, GNP)

- Eu vejo da importancia para o mundo profissional. (Rafaela,
GNP)

- Porque hoje em dia esta dificil de vocé conseguir emprego.
(Agatha, GNP)

Com a precarizagdo do mundo do trabalho que estamos a vivenciar,
Ribeiro (2011) relata que a elevacdo dos niveis de escolaridade é insuficiente
para potencializar a geragao dos jovens.

Sobre esse assunto, Bourdieu (2001) expde que a permanéncia
prolongada na escola ndo se constitui como uma garantia, ja que esta nao
consegue oferecer aos jovens, em sua maioria, diplomas valorizados. A escola
ainda parece se constituir em uma promessa de futuro, o que, em grande parte,
nao se concretiza pelas limitagdes de politicas publicas na garantia desse direito,
sustentadas pelo modelo neoliberal.

Segundo os jovens, a escola se difere do esperado, pois esta nem sempre
consegue atingir seu objetivo de construcdo do conhecimento, 0 que pode

acabar dificultando seus planos para o futuro:

- O conhecimento, porque se a gente ndo entender, a gente esta
sendo barrado de ter um conhecimento daquilo, ai chega na hora
da prova ninguém sabe nada, ninguém consegue desenvolver,
entendeu? (Pietra, GP)

- Na minha questéo, acho que o portugués na interpretacdo de
texto para decorar, para saber o que esta falando no roteiro, eu
acho que isso e as outras questdes eu acho que é realmente
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isso, parte do conhecimento, que fica mais facil, entendeu, de
vocé ir para frente. (Helena, GP)

Os jovens que apresentam interesse em realizar cursos superiores,
relatam acreditar que a escola € importante para que consigam realizar a este
objetivo:

- Ah, o meu da Engenharia, se eu quiser passar no vestibular,
eu tenho que estudar, se ndo existisse a escola e eu ficasse sé

em casa, nao ia estudar todo esse tempo que eu estudo aqui, eu
tenho certeza disso. (Gui, GNP)

- E também porque aqui tem professor, né, que vai explicar de
um jeito que se a gente catar e olhar a gente nunca vai, tem coisa
gue nado da para entender. (Fefe, GP)

- Ajuda alcancar os objetivos, né. (Helena, GP)
-Eu acho essencial. (Hanna, GP)
-Que sem isso aqui ndo tem vida. (Kauan, GP)

Mesmo com as dificuldades encontradas no ambiente escolar, os jovens

relatam a importancia da escola relacionada a um futuro promissor:

- Acho que é conhecimento, né, até porque, para todas as outras
coisas que a gente precisa, tipo, uma faculdade, alguma coisa
que a gente quer, por a gente ndo ter as vezes uma condicao
para conseguir aquilo, a gente precisa passar na prova e, para
passar na prova a gente precisa saber, entdo acho que ajuda
muito nessa questéao. (Pietra, GP)

- E também tem a area de trabalho, também, porque a gente lida
com pessoas aqui e quando chegar em um emprego vai lidar
com pessoas também. Entdo acho que é isso. (Hanna, GP)

Segundo Ribeiro (2011), a educacéao tem valor instrumental, como um
passaporte para o0s jovens, e ndo valor de uso formativo. Ainda ndo parece se
constituir como um direito na 6tica dos jovens pobres. A importancia da escola
parece estar relacionada a possibilidade de uma ascenséo social, na qual
contam com esta para que possam ter condi¢cdes de cursar uma faculdade e/ou
ingressar no mercado de trabalho. Porém, de acordo com Medeiros e Galvao
(2016), melhorar o nivel educacional da populacdo apresenta-se como uma
condicdo necessaria, mas ndo suficiente para se atingir niveis razoavelmente
baixos de desigualdade nas préximas décadas.

Neste sentido, de acordo com Pais (1990), os jovens universitarios

vivenciam um problema, na medida em que o aumento da escolarizagcédo e da

110



formacéao escolar ndo tem relacéo direta com uma maior facilidade de acesso ao
mercado de trabalho.

De acordo com Adam e Fonseca (2020), os jovens apresentam
dificuldade em expressar objetivos futuros devido as incertezas que vivenciam,
tendo em vista condicBes relacionadas as questbes econbmicas, sociais e
psicolégicas:

Questdes como conflitos, violéncias e injusticas que atravessam
o0 cotidiano escolar e social dos jovens tém interferido nos
processos de subjetivacdo e constituicdo identitaria, bem como
nas possibilidades de insercdo social e profissional diante da
precarizagdo da formacédo e do trabalho, do individualismo, da
mudanca rapida da tecnologia e da dificuldade concreta de

realizar um projeto de vida e profissional. (ADAM; FONSECA,
2020, p.1)

Mesmo com dificuldades em expressar seus desejos, a questdo do
trabalho aparece com grande énfase na fala dos alunos participantes dos grupos
focais. Isto se constitui como uma expectativa comum dos jovens, como confirma
a pesquisa realizada por Faria (2011) sobre os interesses da juventude.

A questdo do acesso ao emprego aparece na fala da maioria dos jovens,
no qual estes pretendem alcancar o ingresso no mercado de trabalho. Relatam
gue tém como interesse ingressarem imediatamente, de forma a conciliar o
emprego com os estudos. Nesse sentido, cabe destacar que, segundo Ribeiro
(2011), o trabalho é parte constituinte da vida dos jovens, e que ser apenas
estudante é um privilégio de poucos, ja que os jovens pobres ndo tém essa
possibilidade de escolha.

Segundo Leon (2009), essa € uma questdo de grande relevancia na
pauta dos paises em desenvolvimento, pois 0 ingresso prematuro e precario dos
jovens considerados mais vulneraveis no mercado de trabalho esta relacionado
ao abandono e a frequéncia escolar. Segundo o autor, isto influencia e
compromete o desenvolvimento e a capacidade dos jovens para o restante de
suas vidas, fazendo com que o ciclo de pobreza, a que uma grande parte das
familias se encontra imerso, seja perpetuado e ampliado.

Ha, portanto, um campo no qual as politicas publicas falham, na
proposicdo e execucdo de politicas sociais preventivas a exclusdo e

desigualdade social. Assim, deveriam ter como foco a garantia dos direitos
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basicos fundamentais a estes jovens, garantindo-lhes condi¢cdes para que ndo
necessitem adentrar ao mercado de trabalho de forma precoce e precaria.

A permanéncia na escola, no municipio estudado, € apenas um critério de
participacdo nos programas, porém ndo ha relatos de que estas oferecam
gualquer tipo de recurso que possibilite a garantia de seus direitos e viabilizem
a continuidade dos estudos.

Os jovens patrticipantes do estudo relatam nédo participar de programas
onde recebam auxilio financeiro, porém alguns deles relataram ja ter se

beneficiado do Bolsa-familia anteriormente:

- Na minha casa recebia, era bolsa-familia, mas nao recebe
mais. (Lucas, GP)

-Ai nem fala da bolsa-familia, o governo cortou e falou que eu
ndo estava vindo para a escola, mas ndo sei 0 qué, mas eu vim
pra escola todo dia. (Pietra, GP)

- Eu recebia bolsa-familia, quando meu pai descobriu que eu
estava vindo morar com a minha mée, ele quebrou meu carto.
(Richard, GNP)

Os jovens relataram, portanto, no momento atual ndo participar de
nenhum programa de transferéncia de renda.

Segundo Motta e Schmitt (2017), os jovens vivenciam a pressédo de deixar
a escola e valorizar algum ganho financeiro, pois muitos destes se sentem na
obrigacdo de colaborar com o sustento da familia, passando a decidir a
complementagéo da sua renda familiar como sua principal missao.

A necessidade de trabalhar é o principal motivo indicado por jovens com
idade entre 14 e 29 anos para abandonar os estudos, onde para
aproximadamente 4 de cada 10 jovens que ndo conseguiram concluir 0 ensino
médio, a causa esté relacionada a necessidade de deixar de frequentar a escola
para trabalhar (IBGE, 2019).

Segundo o IBGE (2019), no Brasil 20,2% dos jovens ndo completaram o
ensino médio seja por terem abandonado a escola antes do término dessa etapa
ou por nunca ter frequentado, o que corresponde a um total de 10,1 milhdes de
jovens, composto em sua maioria por meninos (58,3%), de cor preta ou parda
(71,7%) dos jovens gue nao estavam estudando.

A insercdo precaria e precoce no mercado de trabalho provoca o

abandono escolar, proveniente nao da falta de interesse dos jovens, mas da falta
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de condicdes concretas de efetivacdo de seus direitos basicos, tal como a
educacado, em que mesmo com as garantias propostas no ECA e no Estatuto da
Juventude, estas, como é possivel observar, ndo sao suficientemente presentes
na vida dos jovens que necessitam da existéncia de politicas publicas efetivas e
em numero suficiente para conseguir atendé-los.

O interesse de ingressar no mercado de trabalho, independe, segundo os

jovens, do local onde possivelmente possam trabalhar:

- Eu acho assim, de comego eu acho que, eu ndo tenho um lugar
pra trabalhar. Onde eu conseguir trabalhar ja estd bom para
comecar ... (Lorena, GNP)

- Eu, para mim, assim, aquilo que vir adquirir para poder ir para
frente estd bom, entendeu? (Richard, GNP)

- Aquilo que vir, aquilo que me ajuda a ir para frente, esta otimo!
(Ludmila, GNP)

Estes jovens, entdo, procuram inserir-se no mercado de producao de bens
e servicos induzidos pelo sistema capitalista, onde estar inserido em tal estrutura
do mercado de trabalho j& é considerado como positivo.

Os participantes desse estudo, no entanto, demonstram a preocupacao
em deixar a realizacéo de atividades informais para a conquista de um emprego

com carteira assinada:

- Quero alguma coisa registrada que ofereca carteira assinada.
(Rafaela, GNP)

O acesso ao emprego formal € uma expectativa do jovem, que quer ser
de fato um sujeito que tenha seus direitos trabalhistas garantidos, e ndo somente
0 acesso a uma renda, como ocorre com 0s empregos informais.

Conforme dados dos grupos focais e questionarios, foi possivel observar
gque 0sS empregos, que 0s jovens pesquisados conseguem ter acesso, estao
relacionados aos estagios, atividades informais e empregos sem uma
necessidade de formacao especificas. Ou seja, empregos de baixos salarios e
gue pouco agregam em suas vidas e sem qualquer garantia salarial ou de
direitos previdenciarios; apenas uma aluna relatou ter realizado um estagio
diferenciado. Observa-se entdo uma minoria de experiéncias que de fato possam

ser enriquecedoras.
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O interesse em um trabalho estd em consonancia ao que € colocado por
Castro (2001), sendo comum os jovens de bairros pobres relatarem que querem
ter um trabalho, pois o tempo para brincar e estudar é colocado como

secundario, face as suas necessidades e de sua familia.

A busca de trabalho é prioritaria para os jovens pobres, e, em
algumas das entrevistas com jovens que estudam e néo
trabalham, percebe-se que se aparecer uma oportunidade de
trabalho, o estudo é abandonado mesmo que seja um trabalho
de ganhos imediatos, mas sem perspectivas a longo prazo.
(CASTRO, 2001, p.19)

A questdo da renda, portanto, se constitui para os jovens um fator
determinante, estes relatam que o interesse em ingressar no mercado de

trabalho tem origem nas necessidades financeiras da familia:

- Principalmente a familia, né, passa muita dificuldade. Meu pai
me ensinou a correr atras de emprego, ai nés conseguimos e
desde os doze eu estou la. (Leo, GP)

- Para mim eu acho que é necessidade, porque tipo assim, como
eu sou o Unico homem da casa e minha mae é aposentada por
invalidez, assim, s6 eu trabalho. E, tipo assim, fica dificil, tem
gue colocar comida dentro de casa, é 0 que estd tendo no
momento. (Richard, GNP)

Essas falas confirmam o que é indicado por Monteiro e Vale (2011), que
relatam a importancia do trabalho na vida do jovem contemporéaneo, levando-se
em conta a necessidade de subsisténcia ou complementacgéo da renda familiar.
Estes jovens, portanto, trazem para si a responsabilidade e o desejo de resolver
0 problema de excluséao que estao inseridos.

O trabalho, segundo Ribeiro (2011), é realizado para que o jovem consiga
satisfazer as necessidades basicas de sobrevivéncia e, de forma secundaria, a
possibilidade de ter vinculos sociais, no qual a probabilidade de construir
relacdes esta relacionada em existir socialmente.

As necessidades financeiras desses jovens, porém, comprometem a
concretizacdo de seus direitos. Segundo Castro (2001), as condicbes de
necessidade dificultam o direito ao sonho e o direito de ter expectativas para seu
futuro, onde: “O direito a sonhar, a estudar, a se divertir deveriam ser também
construtos de um enfoque geracional-juvenil em politicas de acéo afirmativa para

jovens” (CASTRO, 2001, p.20). Entretanto, contrario a este direito a sonhar, na
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vida dos jovens pobres periféricos inscreve-se a representacdo do jovem pobre
que néo trabalha como “vagabundo”. Ou ainda, mais recentemente, o engodo
presente nas analises de que séo parte da geragao “nem-nem” (ndo estudam e
nem trabalham), que desconsideram todos os determinantes sociais e historicos
das condi¢cBes concretas de jovens pobres, o que ndo ocorre com jovens de
classe média e alta.

E possivel observar que os jovens estabelecem uma relacdo de apoio a
suas familias, na qual eles querem trabalhar para ajuda-los. Isso ocorre, na
mesma medida em que relatam, também, que quando enfrentam alguma

situacdo que necessitam da ajuda, eles recorrem a familia:

- A familia, com certeza é a familia. (Otavio, GP)
- A minha familia. (Laila, GP)

- Eu é sé com a minha cunhada. (Felipe, GP)

Segundo Goncalves e Coutinho (2008), essa confianca na familia

configura-se como importante para 0 amadurecimento do jovem:

Tal conclusdo destaca a familia como a instituicdo em que os
jovens mais confiam, o suporte vital para seu amadurecimento;
ela é a responsavel pelo apoio e pela orientacdo de que
necessitam para enfrentar os problemas que a vida lhes
apresenta. (GONCALVES; COUTINHO, 2008, s/p.)

A familia, portanto, apresenta destaque com relacdo a ajuda financeira,
em que esta aparece como protagonista, onde 0s jovens que nédo trabalham
recorrem a esta para conseguir inserir-se como consumidor no mercado

capitalista:

- Neste caso a minha mae. (Richard, GNP)
- Meus pais. (Lorena, GNP)
- Minha irma. (Gui, GNP)
- Meu irmdo também. (Rafaela, GNP)
Essa ajuda financeira, de acordo com alguns jovens, aparece com uma

necessidade de contrapartida:

- Arrumar a casa pra minha méae, mas quando eu estou sem
dinheiro, ai eu arrumo a casa para minha mae. (Leo, GP)
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Segundo as falas dos jovens, os pais tém costume de ajudar

financeiramente seus filhos:

- Eu s6 peco s6, e choro. (Felipe, GP)
- Na verdade eu s6 peco também. (Pietra, GP)
- Também peco. (Lucas, GP)

- Essa questdo do dinheiro assim que vocé falou, |4 em casa
quando sobra troco de...é do péo, do mercado, 0 meu pai coloca
num potinho. Entdo todo dia eu posso ir la e pegar um real para
mim. (Fefe, GP)

A forca do vinculo presente na fala dos jovens evidencia que a familia se
constitui como a principal fonte de provimento financeiro para este, conforme é
também apontado por Gongalves e Coutinho (2008). A ajuda financeira oferecida
pelos pais esta, no entanto, relacionada a contrapartidas por parte do jovem que
deve realizar tarefas ou conversas sobre seu uso.

Além da ajuda financeira recebida dos pais, alguns jovens também

relataram receber a ajuda financeira de parentes proximos:

- A minha tia ajuda a pagar o curso. (Otavio, GP)
- As minhas irmas compram coisas para mim. (Felipe, GP)

- Sim, elas compram coisas para mim as vezes. Maquiagem...
(Laila, GP)

Alguns jovens, porém, relataram receber um apoio restrito a poucos

familiares:

- Minha tia ndo gosta de mim, minha vé morreu, meu vé morreu...
(Lucas, GP)

Essa ajuda financeira proveniente de familiares, porém, ndo é suficiente
para atender as expectativas de consumo dos jovens, que relatam que querem
trabalhar e que, como n&o conseguem, realizam “bicos” para conseguir dinheiro.
Alguns jovens contam que quando necessitam de dinheiro, correm atras de

pequenos bicos, como por exemplo de cabelereira:

-Eu procuro fazer alguma coisa para conseguir, uns bicos, ajudo
minha tia no saldo. (Rafaela, GNP)

Essa busca por alternativas de inser¢cdo no mercado de trabalho esta

relacionada a um desencantamento com o futuro, pois ha a necessidade
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primordial de cuidar do presente; em que segundo Ribeiro (2011), os jovens
acabam por seguir, de forma pratica, buscando alternativas de insercao, onde

naturalizam a situagao vivida em que:

A falta de possibilidade de planejar projetos futuros, prende o(a)
jovem ao presente e parece-lhe impedir de lutar pelos seus
direitos, o(a) fazendo concentrar suas lutas na batalha do dia a
dia. (RIBEIRO, 2011, p.66)

Estes jovens, no momento de preencher o questionario, relataram néo
trabalhar, pois ndo conseguem. Entretanto, registraram que, como op¢ao para

conseguir dinheiro, realizam atividades esporadicas:

- Eu fago a unha da minha mée e ela me da dinheiro. (Gui, GNP)
- Cuidar do sobrinho... essas coisas. (Gabriel, GNP)

- Eu vendo trufa, eu e umas amigas minhas, a gente vai vender
trufa as vezes. (Agatha, GNP)

- As vezes eu vendo trufa, mas é bem dificil. (Gabriel, GNP)

Estes jovens engrossam a taxa de trabalhadores informais na juventude,
podendo violar o que esta previsto no ECA, ja que podem desenvolver trabalhos
perigosos, insalubres e que ndo contribuam para seu desenvolvimento pessoal
e social; sem qualquer fiscalizagdo, incluem-se na busca de suprir suas
necessidades financeiras. De acordo com o IBGE (2019), no ano de 2018, dos
230 mil jovens empregados com idade entre 18 e 24 anos, 89% deles
encontravam-se em empregos informais.

Um jovem também relatou que a méae lhe ajuda financeiramente, mas que

este auxilio vem junto a recomendacéao para que comece a trabalhar:
- Ela fala: vai trabalhar! Tem que trabalhar! (Hanna, GP)
Por outro lado, contrario a estas falas, uma das jovens relata a

preocupacdo da mae sobre a insercao dela no mercado de trabalho:

- Mas a minha méae nao deixaria eu trabalhar agora, porque de
certa forma a minha mde tem medo de que eu seja
independente, entdo ela precisa que eu precise dela. (Fefe, GP)

Esta aluna, no entanto, relata que se fosse por ela ja estaria a trabalhar:

- Mas eu tenho vontade de trabalhar, minha mae néo deixa...
(Fefe, GP)
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Contudo, outros colegas do grupo relatam um incentivo da familia para a

insercdo no mercado de trabalho:

-Minha mae quer que eu Vva trabalhar, literaaaalmente. (Lucas,
GP)

- Ela quer que eu comece a virar independente futuramente.
(Otavio, GP)

Ha o interesse familiar de que o0s jovens consigam angariar recursos
financeiros, de modo que possibilite ampliar a renda familiar, seja através da
realizacao de trabalhos formais ou informais.

Os jovens apresentam diferentes vivéncias e possibilidades de acordo
com a classe social a qual pertencem, enquanto 0s jovens ricos nao tém a
insercdo imediata no mercado de trabalho como uma prioridade. Esta € uma
preocupacdo presente nas familias pobres, que se encontram em processo de
exclusdo social e que ndo tém condicbes de planejar o futuro, mas sim o
presente.

Estas familias, portanto, acabam por reproduzir vivéncias que deem conta
de solucionar problemas imediatos, relacionados as necessidades financeiras.
Por outro lado, ndo ha politicas publicas efetivas que possam auxilid-las com
medidas que evitem o ingresso precoce e precario no mercado de trabalho.

O trabalho se constitui para esses jovens como a possibilidade de manter
sua vida humana, podendo se constituir como o “mundo da necessidade” ou
como “mundo da liberdade” (OLIVEIRA; FRIGOTTO, 2008). Isso se caracteriza,
também, como um dever e um direito: um dever na medida em que deve ser
aprendido e como um direito necessario pra sua existéncia humana, em que,
segundo Frigotto (2001, p.74), “Impedir o direito ao trabalho, mesmo em sua
forma de trabalho alienado sob o capitalismo, € uma violéncia contra a
possibilidade de produzir minimamente a vida propria e, quando é o caso, dos
filhos.”

Porém, ndo sdo todos os jovens participantes dos grupos focais que

relatam receber uma “pressao’ familiar para o ingresso no mercado de trabalho:

- Minha mé&e ¢ tipo assim, 6 “eu quero que vocé trabalhe, mas
s6 se vocé querer, hdo vou te obrigar a fazer isso”. Sabe?
(Pietra, GP)
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Pais (1990) destaca, porém, que as caréncias relacionadas a falta de
emprego podem converter-se em uma fonte de conflitos e problemas, na medida
em que ndo h& uma relacao direta entre a insergdo no mercado de trabalho e a

escolarizacao, conforme relata:

Progressivamente, os «problemas» dos jovens universitarios
foram-se modificando. Ao aumento da escolarizagcdo e da
formacdo escolar nem sempre tera correspondido uma maior
qualificacdo profissional, nem uma maior adequac¢éo do sistema
de ensino ao mercado de trabalho, facto que tera também
contribuido — e limito-me a reproduzir a doxa dominante no
discurso politico e no dos media— para uma apreciavel
frustracdo e desilusao entre os jovens. (PAIS, 1990, p.147)

Observa-se que a preocupacédo na insercdo no mercado de trabalho ndo
€ um desejo apenas do jovem, mas também esta presente no convivio familiar
das comunidades pobres.

Esta preocupacdo esta relacionada a baixa renda das familias de
periferia, que ndo tém condi¢des de participar amplamente de um vasto mercado
de consumo ou mesmo na garantia de condi¢des béasicas de sobrevivéncia de
toda a familia (alimentacéo, saude, educacéo).

Segundo Gongalves e Coutinho (2008), a familia representa papel
proeminente na vida dos jovens em que, segundo as autoras, a maioria deles
convivem com seus pais e é a familia a responsavel por deter influéncia na
formacgéao das futuras geragdes e no nucleamento dos lagos sociais, ou seja, a
familia exerce efetiva presenca no cotidiano dos jovens seja como fonte de
provimento ou como elo de confianga. Portanto, como referéncia constitutiva do
modo de ser e viver o mundo, que € marcado pela desigualdade social.

Aindependéncia da familia é considerada, também, como um dos motivos

pelo qual os jovens querem ingressar no mercado de trabalho:

- Eu queria mais era trabalhar agora, pra ser mais independente.
(Gabriel, GNP)

Os jovens querem ganhar a vida por si mesmos. A questdo da
independéncia relatada por esse jovem possui, segundo Ribeiro (2011), duplo
significado, pois pode ser financeira e social, de modo a permitir aos jovens

consumir (através de sua renda) e também a criar lagos sociais autbnomos e
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sem influéncia direta da familia, ou ainda, consideramos o fato de fuga das
restricbes impostas pelo baixo orcamento familiar.

Borges e Coutinho (2010), em pesquisa também realizada com jovens,
relata que a busca pelo trabalho estd relacionada a remuneracéo e,
conseguentemente, a autonomia financeira, possibilitando assim ser sujeitos
consumidores, ou seja, ter um salario permite aos jovens desenvolver habitos
culturalmente produzidos em sociedades capitalistas e que possibilitam a
independéncia.

Alguns jovens apontam ja ter conseguido realizar avangos em sua vida
profissional, como por exemplo 0 acesso ao primeiro emprego. Estes jovens se

sentem contentes por ja terem conseguido, como relata:

- Meu primeiro objetivo eu alcancei que € arrumar trabalho e o
segundo é tirar a minha carta e depois minha moto. (Kauan, GP)

- Eu s6 queria voltar para o meu servigo de novo, eu ja trabalhei
na previdéncia social, mas eu tive que sair por conta de que é
contrato, sabe? Mas eu queria voltar, porque é muito bacana 14,
vocé aprende muita coisa, coisas que vocé nao fazia ideia que
vocé pode aprender, mas vocé pode aprender... pra vocé
trabalhar em escritério de advogado, pra vocé trabalhar com
gente da patente alta sabe? Advogado... porque |4 a gente mexe
com muitos processos das pessoas, aposentadoria, muita coisa
la... (Ludmila, GP)

Porém, essa conquista aparece na vida dos jovens de modo intermitente,
j& que estes relatam que mesmo ja tendo conseguido ingressar no mercado de
trabalho, este ocorre por curtos periodos.

Observa-se, que os jovens consideram a insercédo no mercado de trabalho
muito positiva na sua vida. Sobre esse assunto, Borges e Coutinho (2010)
relatam que a conquista de um trabalho aparece com centralidade na vida do

jovem.

Talvez se possa problematizar tal positividade e associa-la a
propria atividade laboral realizada pelo jovem, expressando o
valor positivo da conquista do primeiro emprego formal, em um
contexto de desemprego e precariedade das formas de emprego
disponibilizadas para as juventudes. (BORGES; COUTINHO,
2010, p. 197)

A escolha por um trabalho nédo obedece a critérios especificos e sim ao
fato de ter que trabalhar, para garantia do sustento ou do consumo, ha muito

medo do desemprego. Nesse sentido, um dos jovens relatou j& trabalhar com
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pinturas residenciais, o que é considerado por ele como bom, pois assim ele ja
esta adquirindo experiéncia.

- Eu trabalho na parte de pintura, j& vai pegando um
conhecimento a mais. (Lucas, GP)

Nesta fala, € possivel observar que a maior preocupacao consiste em
conseguir um emprego, independente do ramo de atuacao ou de ser este formal
ou informal. A fragilizacdo do trabalhador, segundo Frigotto (2001), é
caracteristica dos grupos sociais vulnerabilizados e faz com que estes abaixem
seu horizonte de expectativas. O trabalho como categoria humanizante e
constitutiva de sentido na vida humana é totalmente desconfigurada na légica
neoliberal.

Para conseguir acessar o mercado de trabalho, estes jovens relatam que
recebem o apoio familiar. Quando questionados sobre quem teria lhes facilitado

atingir esse objetivo, 0s jovens ressaltam o apoio da familia para alcanca-lo:

- Minha mae. (Leo, GP)

- Eu consegui meu trabalho por indicacdo do meu padrasto.
(Kauan, GP)

- Eu trabalhei em loja de racéo, foi uma indicacdo da minha méae
para uma amiga dela. (Lorena, GNP)

Por outro lado, alguns jovens relatam também que seus objetivos
relacionados ao ingresso no mercado de trabalho foram atingidos devido aos

esforgos individuais:

- Ah, eu consegui pela internet. (Hanna, GP)

Mesmo com a existéncia de leis que definem como deve ser o trabalho
destes jovens, estes aceitam qualquer possibilidade que Ihes é oferecida. Estas,
no entanto, podem trazer consequéncias negativas, como por exemplo um
possivel abandono escolar, ja que os empregos informais ndo seguem as leis
gue determinam que estes ndo podem ser realizados em horérios e locais que
nao permitam a frequéncia a escola, por exemplo. Isso evidencia a auséncia de
politicas publicas efetivas no campo de emprego e renda para a juventude.
Muitos conseguem ter acesso ao mercado de trabalho por meio da ajuda de

familiares, iniciativas individuais ou mesmo sorte. Nao ha um impulsionamento,
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por parte das politicas, para a garantia desse direito conjuntamente com a
educacao.

O Estatuto da Juventude e o ECA tratam das condi¢des de trabalhos dos
jovens, porém nao conseguem na forma de lei realizar um controle efetivo com
relacdo ao trabalho informal. Devido a necessidade de ingresso no mercado de
trabalho, o jovem vé como Unica op¢édo o ingresso no mercado informal, onde
estes deixam de ter seus direitos garantidos.

Os jovens consideram a inser¢do no mercado de trabalho como uma
expectativa a ser alcancada, neste sentido suas falas confirmam também uma
preocupacao presente no ECA e no Estatuto da Juventude, na medida em que
ha uma forte preocupacdo em regulamentar esta insercdo no mercado de
trabalho, bem como criar mecanismos para oportuniza-la.

Ha, porém, nas perspectivas dos jovens, uma dualidade presente: ao
mesmo tempo em que estes tém como expectativa dar continuidade aos estudos
através da realizacao de cursos profissionalizantes e cursos de Ensino Superior,
estes tém, também, como expectativa ingressar no mercado de trabalho para
conseguir uma fonte de renda.

Os jovens entdo demonstram o interesse de conseguir realizar estas
expectativas em conjunto, porém €é uma tarefa na qual recebem a
responsabilizag&o individual sobre tais resultados. Eles ndo relatam a presenca
de politicas publicas que possam auxilia-los neste processo. Essa dualidade,
que se coloca na vida dos jovens pobres como escolha, poderia, do ponto de
vista das politicas publicas, serem oportunizadas de maneira ndo excludente.

Ha, portanto, a necessidade de politicas publicas que de fato olhem para
essa realidade vivenciada por muitos dos jovens de periferia e busquem medidas
para oportuniza-la, de modo que os direitos dos jovens sejam garantidos.

Observa-se, que uma pequena parcela dos jovens ja conseguiu atingir
uma das expectativas relatada pelos participantes dos grupos focais (ingressar
no mercado de trabalho), porém, uma infinidade de falas dos jovens destaca que
a realizagcao desta expectativa enfrenta diversas dificuldades.

Essas dificuldades sdo uma realidade presente na vida dos jovens
participantes da pesquisa. Eles possuem o desejo de conseguir um emprego, ter

acesso as oportunidades, ter acesso as qualificacdes profissionais, ter acesso a
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uma educacao de qualidade, contudo, em suas falas, estas questdes aparecem
na forma de desejos dificeis de serem alcancados.

A maior dificuldade elencada pelos jovens € a de ingresso no mercado de
trabalho. Sobre o acesso ao emprego, Abramovay e Castro (2002) destacam
gue jovens pobres demandam de enfoques diferenciais na educacdo e

gualificacao profissionais que nao séo acessiveis aos jovens de familias pobres:

De fato, as mudangcas no mundo do trabalho, a
desregulamentacdo e a flexibilizacdo da economia
demandariam habilidades nem sempre disponiveis entre 0s
jovens de setores populares — como conhecimentos em
informética e linguas estrangeiras — isso em contexto de
diminuicdo dos postos de trabalho para grande parte da
populacdo. (ABRAMOVAY; CASTRO, 2002, p.150).

O que é entdo confirmado por um dos jovens:

- A maioria aqui sdo pobres e ndo tem condicbes de ficar
pagando por cursos (Gui, GNP)

A questdo financeira é considerada como um fator limitador para que o
jovem consiga ter acesso aos cursos de qualificacdo profissional. Essa limitacéo,
no entanto, ndo deveria ocorrer, jA que como previsto no ECA e no Estatuto da
Juventude, os jovens devem ter acesso as politicas de cursos de qualificacdo
profissional, sem que para isso tenha que utilizar de financiamento proprio.

Por outro lado, jovens ricos ndo enfrentam essa dificuldade, ndo s6 por
uma gquestao financeira, mas porque nao se tem sobre eles a expectativa de
inicio no trabalho precoce e a necessidade de qualificacéo para tal.

Na conjuntura atual, os jovens ricos conseguem colocar como o foco de
suas vidas a educacédo. Os jovens pobres, por outro lado, ao invés de politicas
gue garantam o acesso e permanéncia na escolarizacéo, recebem a oferta de
programas que oferecem cursos de qualificagao profissional, permitindo-lhes
condicbes minimas para acesso imediato ao mercado de trabalho. Ou seja, a
formacgédo complementar apresenta focos diferenciados na vida de jovens ricos e
pobres. Enquanto o jovem rico € incentivado a cursos formativos (linguas, por
exemplo), os jovens pobres sdo impulsionados a cursos profissionalizantes
como possibilidade de empregabilidade e ndo como formacdo humana, mesmo

guando se trata do mesmo tipo de curso, no exemplo de linguas estrangeiras.
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O lugar social ao qual o jovem pertence acaba por ditar o modo como esse
deve se relacionar com o mundo e, consequentemente, com seus objetivos e
como este deve ser e estar em nossa sociedade. O jovem rico e o jovem pobre
possuem maneiras diferenciadas de vivenciar a juventude, na medida em que
estes ja tém para si expectativas preestabelecidas pela sociedade e também
pelas politicas publicas.

Os jovens pobres, porém, querem também ser sujeitos consumidores de
produtos e servigos, de modo a sentir-se incluido no atual sistema capitalista,
onde, segundo Cara e Gauto (2007):

Os jovens vivem em uma realidade de forte retracdo econémica
que acaba por ser incapaz de gerar uma incluséo satisfatéria do
grupo majoritario dessa faixa etaria no mercado de trabalho,
impossibilitando a realizac&o dos padrdes de consumo aos quais
0s jovens estdo estimulados, impactando diretamente na auto-
estima. (CARA; GAUTO, 2007, p.176)

Para que consigam inserir-se nesse sistema de consumo, 0S jovens
buscam por empregos; estes, porém relataram ter dificuldades em conseguir,
onde a crise, comentada por um deles, estaria relacionada a pequena oferta de
empregos disponiveis. Estes jovens expressam entdo o desejo de que surjam

oportunidades relacionadas a sua idade.

- Oportunidade, por exemplo, s6 tem uma vaga e todo mundo ja
vai levando o curriculo. (Agatha, GNP)

- E muita concorréncia para pouca vaga. (Gui, GNP)

- Acho que o mais dificil € por conta da idade, porque muitos
lugares s6 pegam de maior, assim... eu acho complicado isso
dai. (Ludmila, GNP)

- Sempre bate a minha idade. (Fefe, GP)
- Primeiramente a crise. (Otavio, GP)

Segundo Pais (1990), a questao do emprego é destaque nas estatisticas
relacionadas a juventude, na medida em que hd uma multiplicidade de rela¢bes
estabelecidas perante a questdo do trabalho, seja esta o desemprego, a
inatividade, a questéao dos trabalhos clandestinos, intermitentes, parciais, etc., e
gue, segundo o autor, aparecem de forma especifica na vida dos jovens.

O trabalho é considerado pelos jovens como a possibilidade de chegar ao

‘lado de 1a”, com uma vida adulta e ativa. No entanto, as dificuldades

encontradas na obtencdo do emprego e a precariedade dos empregos
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encontrados fazem com que o0s jovens vivenciem o que Pais (1990) define como
desemprego intermitente.

A insercéo dos jovens no mercado de trabalho, principalmente dos jovens
pobres, é apontada também por Leon (2009) como difici,b, mesmo com a

caracteristica de flexibilidade para se adaptar a novas oportunidades:

Os jovens, principalmente os que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, historicamente sdo considerados um grupo com
grande dificuldade de insercdo na atividade econdmica. E, no
atual contexto, se deparam com um mercado de trabalho
fortemente impactado pelas mudancas da estrutura da
producdo. No entanto — e paradoxalmente —, sdo também
considerados como um dos segmentos com melhor qualificacéo
média e grande flexibilidade para adaptarem-se ao surgimento
de novas oportunidades. Portanto, podem ser considerados
como um grupo potencialmente mais preparado a uma insercao
positiva no mundo do trabalho e a uma interagéo sustentavel nos
processos de desenvolvimento. (LEON, 2009, p.270)

Estes jovens, no entanto, expressam em suas falas que tém o desejo de
conseguir um emprego, porém nao conseguem, apontando entédo a necessidade

de que tenham acesso as oportunidades e qualificacéo profissional:

- Oportunidades. (Gui, GNP)
-Qualificacao. (Felipe, GP)

Isto é contraditorio e extensivo a discussao anteriormente colocada sobre
a inclusdo precoce e precaria do jovem pobre no mercado de trabalho,
considerando a realidade econdmica e de desigualdade social vivida no Brasil,
que demanda mudancas estruturais para que outro cenario aconteca. E
necessario observar as necessidades formativas desses jovens ao mesmo
tempo em que a empregabilidade é baixa, sem que se constitua como foco de
politicas publicas essa realidade.

Desta forma, as oportunidades que os jovens tanto almejam deve ser uma
das propostas das politicas publicas. Incluir concretamente os jovens no
momento de formulacéo de politicas para esta categoria da populacéo deve ser
uma conquista que transpasse o previsto na lei e ocorra efetivamente na vida
destes jovens. Eles querem falar, sabem o que querem, é necessario, no
entanto, espacos que permitam estas falas e que estas sejam de fato

valorizadas.
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Observa-se que os jovens enfrentam dificuldades para conseguir
transformar suas expectativas em realidades, seja com relacdo ao acesso ao
ensino de qualidade, acesso a uma qualificacdo profissional ou 0 acesso e a
permanéncia no mercado de trabalho.

Estas dificuldades sao contempladas no ECA e no Estatuto da Juventude,
gue estabelecem diretrizes para que estes ndo permitam que os direitos dos
jovens deixem de ser garantidos seja com relacdo a escolarizagcdo, a

profissionalizagao e o acesso e permanéncia no mercado de trabalho.

5.2. Cultura e arte na vida de jovens pobres

Os jovens, porém, além de uma escola de qualidade, com condi¢fes de
permanéncia nesta, de condi¢des dignas de sobrevivéncia para si e sua familia
que ndo necessitem de um ingresso precoce no mercado de trabalho, e com
condicOes de acessar qualificacdes sejam essas técnicas ou de ensino superior
gue sejam de fato significativas, tém entdo outras expectativas, como por

exemplo a publicagéo de um livro ou a realizagdo de um intercambio:

- Meu maior objetivo é langar o meu livro. Nao vai dar para esse
ano, vai ficar para o ano que vem. (Pietra, GP)

-Intercambio, eu tenho vontade de ir para os Estados Unidos
(Agatha, GNP)

Essas falas evidenciam que os jovens querem se estabelecer também de
forma cultural, ndo querem somente se colocar como instrumento de trabalho
tecnicista, querem se manifestar através de sua cultura, da sua arte, da sua
musica e da sua poesia, a juventude manifesta isso em suas falas.

Essas expectativas, porém, aparecem como coadjuvantes, ja que ha a
necessidade de se colocarem e colocarem suas familias como sujeitos
consumidores no sistema capitalista. Eles veem essas expectativas como
secundarias, ja que a frequéncia a escola para conseguir ter acesso a um
emprego que lhes garanta condi¢gOes dignas de sobrevivéncia, acabam por se
configurar como muito além de um interesse ou uma expectativa, sendo,
portanto, a Unica opc¢éao dos jovens moradores da periferia urbana.

A vida dos jovens de periferia € caracterizada por Vale (2010) como uma

constante batalha, sem um espaco consideravel para atividades de lazer e
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divertimento, onde a ascensao social aparece como uma espécie de esperanca
longinqua, atravessada por perigos relacionadas ao crime, as drogas, a violéncia
policial e ao racismo presentes na sociedade.

Os jovens querem também o0 acesso aos espac¢os publicos no qual
possam ter a possibilidade de desenvolver atividades fisicas e culturais. Estes,
porém, relataram que para que consigam realizar atividades fisicas tém que ir
para outros espacos fora de seu bairro, ja que ndo ha espacgos propicios para

iISso onde residem:

- Aqui no bairro tem uma quadra la embaixo, mas ta dificil a
situagdo da quadra, € melhor ir mais longe. (Ludmila, GNP)

- Aqui no bairro, ndo. Tem no bairro de cima e no outro. (Lucas,
GP)

Os espacos de lazer e convivio social sdo escassos no bairro em que

residem, os jovens entdo relatam procurar atividades fora de seu bairro:

- Lago azul, a gente vai jogar basquete. (Ludmila, GNP)

- Eu gosto de ir no Horto no final de semana. (Richard, GNP)

No entanto, os jovens nao conseguem elencar uma atividade que
desenvolvam com grande interesse, como no caso da visita a um museu da

cidade em que vao para “olhar”.

- A sei |4, a gente vai la no museu do eucalipto, fica dando uma
olhada nas coisas. (Ludmila, GNP)

O bairro e a cidade em que residem apresentam pouco ou quase nenhum
espaco para que estes consigam acessar para a realizacao de praticas culturais
ou esportivas, fazendo com que os jovens figuem somente dentro de suas

residéncias:

- Eu ndo saio de casa, eu sou muito caseira. (Leo, GP)

- Ah, eu néo sou de sair, ndo. (Hanna, GP)

Esses jovens, em sua maioria, acabam ficando somente em suas
residéncias, devido as poucas opc¢les de espacos culturais ou para praticas
esportivas. A dimensao formativa cultural, social e esportiva é renegada como

direito aos jovens pobres. Um dos jovens, nesse sentido, relatou que tentou
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improvisar uma pratica esportiva no bairro, na qual ele s6 ia caminhar, mas logo

este se sentiu desmotivado e desistiu.

- Eu ia caminhar, mas foi s6 uns 15 dias s6. (Gui, GNP)

Um dos jovens relatou praticar esportes no ginasio de esportes do

municipio, no entanto, agora que reside longe do local, ndo tem mais ido:

- Eu natacgéo, la no ginasio de esportes, antes de morar pra ca
eu morava mais perto, ai eu ia de 6nibus. (Ludmila, GNP)

Observa-se que antes 0 acesso ja necessitava de transporte, mas no
bairro em que reside a dificuldade de acesso (devido a distancia) se ampliou, de
modo a inviabilizar sua participacao.

Outro jovem relatou que realizava aulas de futebol, essas, porém, eram

financiadas pela familia:

- Futebol no SESI, mas tinha que pagar. (Richard, GNP)

Os demais jovens participantes do grupo focal relataram nao realizar
praticas esportivas com o custeio da familia, evidenciando ser essa situagéo
atipica, na medida em que a maioria dos jovens ndo dispdem desse tipo de
pratica.

Neste mesmo sentido, 0s jovens que querem participar de atividades
culturais, disseram que as vezes vao ao cinema, porém, as atividades se
resumem somente a este, ja que nao relatam ter acesso as pecas teatrais,

espetéaculos, etc.
- S6 no cinema mesmo. (Leo, GP)
- S6 cinema. (Lucas, GP)

Esta atividade, porém, segundo um dos jovens € rara no seu cotidiano:

- O meu é raro. (Lucas, GP)

A raridade que os jovens relatam frequentar ao cinema esta relacionada
a necessidade que realizem um investimento financeiro para tal préatica.

Os jovens, portanto, evidenciam que nao tém acesso as praticas
esportivas e espacos culturais em seu bairro, tendo que se deslocar para longas

distancias, e que, mesmo em longas distancias, as op¢des sdo precarias, de
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dificil acesso, ou necessitam de investimento financeiro. Deste modo, evidencia-
se a necessidade de politicas publicas que garantam o acesso a locais publicos
de qualidade, que Ihes permitam participar de atividades culturais, esportivas e
de lazer sem a necessidade de que tenham que custea-las.

As falas evidenciam um acesso restrito e dificultado para os jovens de
periferia, em que relatam a questdo da pratica de esportes e atividades culturais
como algo esporadico. O acesso a estes espacos, no entanto, € um desejo dos

jovens participantes dos grupos focais que é garantido no ECA:

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Uniéo,
estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e espacos
para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas para
a infancia e a juventude.

Art. 71. A crianca e o adolescente tém direito a informacéao,
cultura, lazer, esportes, diversbes, espetaculos e produtos e
servigos que respeitem sua condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes
e espetaculos publicos classificados como adequados a sua
faixa etaria. (BRASIL, 1990)

E também no Estatuto da Juventude:

Art. 3° Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas
publicas de juventude devem observar as seguintes diretrizes:
[...]

V - garantir meios e equipamentos publicos que promovam o
acesso a producdo cultural, & pratica esportiva, a mobilidade
territorial e a fruicdo do tempo livre;

Art. 28. O jovem tem direito a pratica desportiva destinada a seu
pleno desenvolvimento, com prioridade para o desporto de
participacao.

Paragrafo Unico. O direito a pratica desportiva dos adolescentes
devera considerar sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Art. 29. A politica publica de desporto e lazer destinada ao jovem
devera considerar:

| - a realizagdo de diagnoéstico e estudos estatisticos oficiais
acerca da educacéo fisica e dos desportos e dos equipamentos
de lazer no Brasil;

Il - a adocdo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com
critérios que priorizem a juventude e promovam a equidade;

Il - a valorizacdo do desporto e do paradesporto educacional,
IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a
pratica desportiva, cultural e de lazer. (BRASIL, 2013)

Mesmo que possam ocorrer praticas nesse sentido direcionadas aos

jovens do municipio, assim como esta previsto no ECA e no Estatuto da
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Juventude, essas permanecem inacessiveis para 0s jovens pobres residentes
na periferia.

Estes jovens, porém, nos mostram que dao importancia para a cultura e
arte em suas vidas. Eles ndo estdo somente preocupados em participar de
formacBes profissionais que ndo vao resolver o problema da insercdo ao
mercado de trabalho. Eles querem viver a juventude, querem poder se
expressar, lidar com a sua subjetividade através das diferentes linguagens,
compreender e refletir sobre seus medos e anseios através da arte e da cultura.

A oferta de espagos onde 0s jovens possam ter acesso as atividades
culturais, praticas esportivas e de lazer é, portanto, um direito que € garantido
pelo ECA e pelo Estatuto da Juventude, porém nao € vivenciado pelos jovens
pobres, ja que estes tém dificuldades para acesséa-los.

Mesmo sendo uma obrigacdo do poder publico, os jovens relatam a
necessidade de politicas publicas que possibilitem efetivamente a garantia deste
direito e que os jovens de periferia tenham condicfes efetivas de usufruir delas.

Observa-se, portanto, o desejo do jovem por politicas publicas que
transpassem a questdo da insercdo no mercado de trabalho, na medida em que
relatam em suas atividades cotidianas a dificuldade de acesso as atividades
culturais, esportivas e de lazer.

Os jovens, neste sentido, relatam varios anseios com relacdo aos seus

bairros:

- Eu acho que aqui no bairro precisa de um posto de saulde.
(Agatha, GNP)

- Que tivesse uma infraestrutura para oferecer cursos
profissionalizantes, aqui mesmo. (Rafaela, GNP)

- Espacos de lazer. (Gabriel, GNP)
- Quadra, aqueles negécios de fazer exercicio. (Gui, GNP)

- Porque no meu tem campinho, é terra, ndo tem nem graca.
(Ludmila, GNP)

Estes anseios fazem parte das necessidades diarias ndo s6 dos jovens,
mas da populagéo em geral, evidenciando que seus desejos sdo extremamente
importantes e necessarios para garantir qualidade de vida a populagéo residente

na periferia.
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5.3. Programas presentes na vida dos jovens

Os jovens possuem expectativas relacionadas as necessidades
vivenciadas em seu cotidiano e que, para se concretizarem em suas vidas,
necessitam também do interesse publico. As leis preconizam essa necessidade
de intervencédo no Estado de modo a atender as necessidades destes. O ECA e
o Estatuto da juventude preveem a atuacdo do Estado na implantacdo de
politicas publicas direcionadas para atender as expectativas e anseios da
populagao jovem residente na periferia.

Segundo Sennett (2004), a sociedade moderna em que vivemos
necessita de expressdes positivas de reconhecimento pelos outros, onde 0s
sujeitos que estdo na base da ordem social ndo podem continuar a ser sujeitos
gue ndo tém o controle de suas préprias vidas, ndo se desenhando como
expectadores de suas proprias necessidades, ou seja, meros consumidores da
atencdo dada a eles. Nesse sentido, 0s jovens necessitam ser colocados néo
somente como receptores de politicas publicas, mas como sujeitos ativos nestas.

As politicas publicas, nesse sentido, podem se concretizar na vida desses
jovens através de programas. Diante disso, buscamos conversar com o0s jovens
sobre os programas ofertados do municipio, procurando entender se ocorrem e
como eles acontecem na vida dos jovens participantes da pesquisa.

Os Jovens participantes de ambos os grupos focais relataram participar
de apenas 6 programas de todos os existentes no municipio, sendo estes o
Projovem, a Guarda Mirim, o SENAI, o Projeto Segundo Tempo, a UDAM e o
CRAS. O foco principal da maioria desses programas (4) é a qualificacao
profissional que foi relatada como um dos principais interesses dos jovens.
Portanto, pretende-se agora apresentar as experiéncias dos jovens nessas
instituicbes que desenvolvem atividades de qualificacdo profissional e que
deveriam estar engajadas com as expectativas relatadas na primeira parte dessa

secao.

5.3.1. Projovem

O Projovem Adolescente implantado no municipio estudado, faz parte de

um dos eixos do programa lancado em setembro de 2007 no ambito do
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Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, desenvolvido pela Presidéncia da
Republica. Este é destinado exclusivamente para jovens entre 15 e 17 anos de
idade, pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia ou
considerados em situacédo de risco (independente da renda familiar), que foram
encaminhados pelo CREAS, Conselho Tutelar, Ministério Publico ou que
procuraram o programa de forma espontanea.

Os jovens participantes sdo caracterizados pelos documentos e
coordenadores, conforme Pedroso (2014), em sua maioria como sujeitos com
problemas familiares, usuérios de drogas, em situacdo de Liberdade Assistida e
com baixa renda familiar, sendo considerados como socioeconomicamente
carentes, excluidos, “vivenciadores de injustica” e como potenciais participantes
do mundo do crime.

De acordo com o Governo Federal, o Projovem Adolescente tem como
meta “oferecer oportunidades socioeducativas para criar condi¢cdes de insercao,
reinsergcdo e permanéncia do jovem no sistema educacional” (PROJOVEM,
2013), além de fortalecer os vinculos familiares e sociais dos jovens atendidos.
As atividades desenvolvidas pelo programa séo realizadas de segunda a sexta
no contraturno escolar e séo definidas como complementares a educacao formal
sendo, deste modo, exigido do jovem que frequente a educacéo regular para ser
aceito no programa. As atividades oferecidas sao: inclusao digital, musica,
esporte, teatro e oficinas desenvolvidas a partir dos temas transversais:
juventude e direitos humanos e socioassistenciais, juventude e trabalho,
juventude e cultura, juventude e meio ambiente, juventude e saude e juventude
e esporte e lazer.

A maioria dos jovens participantes da pesquisa conhecia a existéncia do
Projovem, pois, quando questionados sobre a maneira pela qual tomaram
conhecimento do programa, relataram que o0s responsaveis pelo programa

haviam realizado uma visita a escola que frequentam:

- Pela escola. (Laila, GP)

- A coordenadora do programa veio aqui, e tocou ai o negocio e
convidou a gente. (Otavio, GP)

- Elas vieram fazer uma apresentacdo pra gente, ai elas
convidaram. (Pietra, GP)

- A ela convidou, ai vocé liga e eles pedem pra vocé ir fazer a
inscricdo. (Hanna, GP)
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Segundo os jovens, a coordenacéo do Projovem teve a iniciativa de ir até
a escola e realizou uma apresentacdo musical e um convite para que aderissem
ao programa. Essa, porém, foi a unica instituicdo relatado pelos jovens que foi
até a escola para apresentar o trabalho que desenvolve, iniciativas nesse sentido
poderiam ocorrer com maior frequéncia no ambiente escolar.

Segundo um estudante, a coordenadora do Projovem disse que para o
jovem comecar a participar era necessario que a mae fosse até o local para

cadastra-lo:

- S6 que sua méae tem que ir, tem que assinar la que vocé vai
fazer todas as atividades. (Pietra, GP)

O acesso ao programa, de acordo com a fala dos alunos, é realizado em
etapas, no momento da apresentacao passaram o telefone, quando o jovem liga
€ orientado para ir até o programa com um adulto responsavel, e se este vai até
l& enfim, pode conseguir participar.

Observa-se, portanto, uma série de condicionalidades que podem
dificultar o acesso deste e, fazer, de acordo com Menezes (2015), com que o
acesso ao programa deixe de ser um direito e passe a ser uma ajuda a ser
retribuida com obediéncia.

Um dos jovens se queixa do fato de que para frequentar o programa é
necessario que tenha 18 anos incompletos, pois quando vocé completa essa

idade é obrigado a sair:

- SO pode até os 18 anos la, ai no ultimo ano vocé faz 18 e tem
gue sair. (Felipe, GP)

Como observado, a idade para participacdo no programa € algo rigido,
nao passivel de mudanca, o que ndo faz sentido para os jovens, ja que a idade
ndo coincide com o término do ensino médio, por exemplo, 0 que causa entédo
um desconforto aos participantes que sabe que ao completar os 18 anos sera
eliminado do programa.

Mesmo o Estatuto da Juventude, prevendo a elaboracdo de politicas
publicas voltadas aos sujeitos com até 29 anos, sao poucos ainda 0s programas
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viabilizados por essas, que atendam aos jovens maiores de 18 anos e que sejam
voltados especificamente a este publico.
Com relacdo a frequéncia no programa, h& possibilidade de ser

conversada e combinada previamente:

- Ai ela pergunta se vocé quer ir a semana toda, ou tem algum
dia que vocé ndo pode, entendeu? Igual, no comeco eu ficava
agui na escola na quarta, ai vocé pode nao ir. (Pietra, GP)

- E pode sair mais cedo, tipo assim, eu t6 fazendo, mas eu tenho
um outro compromisso, ai sai mais cedo, sé que ai tem que ser
uma coisa tipo assim, se vocé entrar, vocé vai ter que ficar, s
se quando seu pai for Ia, vocé falou isso, na frente do seu pai, ai
sim. (Fefe, GP)

Trata-se, deste modo, de um programa que exige condicionalidade, na
medida em que estabelece uma relacéo de troca, na qual em contrapartida ao
acesso, este tem como obrigacdo de cumprir as condi¢cdes impostas.

Diferentemente do que é apresentado nos documentos disponibilizados
pelo governo federal, o programa oferece atividades de formacgéao profissional.
Os jovens que frequentam ou frequentaram o Projovem relataram que o
programa desenvolve atividades direcionadas para a obtencédo de um emprego,
em que recebem aulas de elaboragcdo de um curriculo e de como se comportar

em uma entrevista.

- A gente tem aula de comportamento la. (Pietra, GP)
- Ai faz umas perguntinhas la e tem que responder. (Otavio, GP)

Essas aulas estabelecem como o jovem deve se comportar para que
consiga atingir sua expectativa de obtencdo de um emprego. Observa-se,
porém, que essa questdo foge aos objetivos do programa, na medida em que
esse relata como sua principal tarefa que os jovens permanecam no sistema
educacional, onde contrariamente o0 ingresso ao mercado de trabalho,
caracteriza-se como um dos principais motivos pelos quais 0s jovens
abandonam a escola.

A educacédo profissional, porém, de acordo com Frigotto (2001, p.80)
“Trata-se de conformar um cidaddo minimo, que pensa minimamente e que reaja

minimamente”, onde se vincula a uma perspectiva de adestramento e
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acomodacédo, que é subordinada ao mercado, ao capital e a um modelo de

desenvolvimento excludente, concentrador de renda e predatério, onde:

Trata-se de uma formacdo numa Otica individualista,
fragmentaria — sequer habilite o cidadéo e Ihe dé direito a um
emprego, a uma profissdo, tornando-o apenas um mero
“‘empregavel” disponivel no mercado de trabalho sob os
designios do capital em sua nova configuracdo. (FRIGOTTO,
2001, p.80)

As aulas de formacgé&o profissional, neste sentido, surtiram resultado

rapidamente na vida de um dos jovens, conforme ele relata:

- Numa semana eu fiz a entrevista, na outra ja& comecei a
trabalhar...eu estava aprendendo la no Projovem. (Felipe, GP)

Como observado, a fala acima evidencia a participagcdo por um curto
periodo (porgue conseguiu um emprego), confirmando a visdo do programa
como um passatempo, também presente nas falas dos jovens.

Os jovens que participam ou ja participaram do Projovem relataram

praticar também atividades fisicas, mas isso foi somente durante um tempo:

- No Projovem s6 quando a professora de Educacdo Fisica
estava la, mas tiraram ela, ai ndo tem nada também. (Fefe, GP)

A precariedade do programa aparece em diversos momentos nas falas
dos jovens, como por exemplo, no caso de em um momento se tem professor e
em outro ja ndo se tem mais e esse profissional ndo é reposto.

Essa questéo fere com o que é proposto tanto no ECA como no Estatuto
da Juventude com relacéo aos direitos que devem ser garantidos aos jovens, o
gue compromete as possibilidades oferecidas a estes. Tratando-se, portanto, de
um programa precario, que falseia a garantia de direitos basicos fundamentais e
gue estao previstos nas legislacdes relatadas acima, ndo basta apenas existir, é
necessario que este seja significativo para os jovens.

O programa oferece, conforme relato, atividades diversificadas nas quais

0s participantes se revezam entre elas:

- N&o, tipo, vamos supor, cada trinta minutos um grupinho de
pessoas vai em um, entendeu? (Otavio, GP)
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As atividades elencadas pelos jovens compreendem também atividades
diversificadas, como por exemplo, aulas de artesanato, capoeira e musica onde
este tem a oportunidade de selecionar, dentre as opg¢des, quais deseja participar.

Um dos jovens relatou que aprendeu a tocar violdo através das aulas

oferecidas no programa:

- Eu aprendi no Projovem, mas o violdo foi no Projovem e
também na minha casa que a minha irma também toca, entéo
ela me ajuda. (Fefe, GP)

Os jovens relatam que no Projovem apresenta também a oportunidade de
desenvolver atividades junto a comunidade, como por exemplo, uma

apresentacao em um centro do idoso:

- Eu fiz apresentagdo no centro cultural, no centro do idoso, a
gente foi tocar. (Pietra, GP)

Essas atividades relacionadas as interagcdes com a comunidade de modo
que viabilizem aos jovens compartilhar aprendizados desenvolvidos no
programa, como no caso tocar instrumentos musicais, é algo valorizado e visto
como positivo pelos participantes da pesquisa.

Segundo os alunos, o Projovem fica afastado do local onde moram, e que
por isso recebem um cartdo de transporte para ir através de transporte publico

(6nibus) até o programa.

- Tem que ir de 6nibus. (Otavio, GP)
- Eles dao um cartdozinho pra vocé ir de circular. (Pietra, GP)

- Tem um cartdo de transporte que eles carregam... (Fefe, GP)

Alguns jovens, porém, demonstram-se insatisfeitos em ter de usar o

transporte publico para se deslocar, preferindo ir de bicicleta:

- Ou vocé pode ir do jeito que vocé quiser, eu vou de bicicleta
porque eu quero, eu acho que é melhor. (Pietra, GP)

-Eu vou de bicicleta, por que eu ndo gosto desse negécio de
horario sabe? Com 6nibus é assim... ai tem que sair esse horéario
...e eu ndo gosto. (Fefe, GP)

- E ai tem que ficar presa em horario, ou pra esperar, ou perder
ele. (Lucas, GP)

- Ai eu nado gosto disso, porque ai a hora que eu quiser ir embora
eu vou, se eu quiser vir eu venho sem esperar. (Pietra, GP)

136



Observa-se que a questdo da dificuldade para se locomover com o
transporte publico apresenta-se, segundo os relatos dos jovens, relacionada a
imprevisibilidade de horario. O acesso a esse programa caracteriza-se, portanto,
como distante de sua realidade cotidiana, pois encontra-se fisica e
simbolicamente distantes de suas realidades.

Os jovens quando ndo gostam do programa ndo permanecem, mesmo

gue tenha algumas coisas que Ihes agrade, como por exemplo o lanche:

- Eu fiz Projovem, acho que foi 2 meses. (Lucas, GP)
Pesquisadora: E saiu por qué?
- Ah, eu ndo gostei. S¢ ia pra comer o lanchinho. (Lucas, GP)

E necessario que programas como esse ndo se prendam somente as
necessidades béasicas, como no caso da alimentacdo, e sim observe as
necessidades e interesses dos jovens de forma ampla e interrelacional.

Neste mesmo sentido, outro jovem também relatou uma passagem bem

breve pelo programa:

- Eu fiz Projovem, mas eu néo faco mais. (Helena, GP)
Pesquisadora: Vocé participou quanto tempo?
- Eu ndo participei nem um més (risos). (Helena, GP)

Quando questionados do porqué de ter deixado de patrticipar do Projovem,

0s jovens relatam que este ndo atendia as suas expectativas:

- Eu ndo gostei, porque eu entrei la s6 para aprender violao,
sabe? (Lucas, GP)

- E ele acha que a aula de violao era todos os dias (riso), s6 que
nao.... tinha um dia. (Fefe, GP)

- S6 que ai quando chegava a aula de violao tinha muita
bagunca... ai entdo eu desisti. (Lucas, GP)

Neste sentido, é possivel refletir, que mesmo tendo uma atividade que
atenda aos interesses deste jovem, a realizacdo pratica estava aquém do
esperado, ja que sua expectativa ndo se concretizou. E necessario, portanto,
ressignificar a atuacao de modo que o programa consiga atingir os objetivos que
propde, como no caso de ensinar a tocar o violao.

Um dos jovens relatou, por outro lado, ter deixado de participar do

Projovem por fatores externos ao programa:
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- Ai, por causa de problemas, porque tipo... tinha um monte de
menino... ai meu namorado é ciumento e implica muito. (Helena,
GP)

- E mais agora n&o tem esse tipo de menino, mudou tudo as
pessoas. (Pietra, GP)

-Tinha um monte de pessoas com ma indole, sabe? Entdo ai eu
achei melhor eu sair. (Helena, GP)

Alguns jovens, porém, relataram participar do programa por um longo

periodo:

- Eu faz um ano, acho que fez em maio ou marco, € um dos dois.
(Pietra, GP)

De acordo com os jovens, ha uma alta rotatividade na participacdo no

Projovem, porém ha também jovens que gostam deste:

- Eu acho que néo, tem bastante gente que gosta de 4. (Pietra,
GP)

Este programa, entretanto, é pensado na perspectiva de cima para baixo,
contrariando o que é proposto tanto no ECA (artigo 16), no qual a crianca e
adolescente deve ter o direito a liberdade de expressar sua opinido e participar
da vida comunitaria e politica, como também o que é definido no Estatuto da
Juventude no qual prevé, em seus artigos 2 e 3 a participagao juvenil na
formulacao, implementacao e execugao.

Por ndo serem pensados levando em consideracdo a fala dos jovens,
programas como 0 Projovem, acabam por ndo atender aos interesses e
necessidades dos jovens pobres e moradores da periferia, ja que sdo elaboradas
por pessoas que vivenciam realidades completamente diferentes das do
cotidiano destes. Ainda s&o propostas que acontecem, de acordo com a
disponibilidade de recursos e nao pelas reais necessidades dos jovens daquele
local. Ou seja, oferece de forma precaria, alguns servicos que ndo atendem as
expectativas dos sujeitos que buscam o programa.

Ao dizer que “tem bastante gente que gosta’, os jovens parecem
denunciar que os sujeitos que deixaram de participar do Projovem ndo gostavam
deste, como sendo uma questao individual. Ou seja, mesmo sendo direcionado

aos jovens, estes deixam de participar porque n&o gostam, e criticam a
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organizacdo do programa, que nem sempre oferece atividades diversificadas

conforme gostariam:

- E porque tem vez que vocé chega la, s6 come, e ai fica sem
fazer nada. (Fefe, GP)

- Nao, sabe o que que eu acho? Eu acho que no comego néo
deu pra identificar, porque realmente era muita bagunca, era
muita bagunga antigamente... no comecinho, porque eles
estavam organizando as coisas ainda, entdo estava muita
bagunca, e até sairem as pessoas estava aquela zona, agora
gue sim, gque ta tudo certo, porque eles ndo tinham organizado
ainda os negdcios de curso, ainda nao estava nada organizado,
entendeu? Ai foi um dos critérios pra eu sair. (Fefe, GP)

- E também no comeco, nao tinha tanto funcionario como tem
agora, agora entrou mais funcionario, material veio mais agora,
entdo assim essa questdo mesmo, o pessoal comegou a mandar
mais pessoas de cursos, que sabe fazer as coisas, sabe?
Pessoas profissionalizantes também. (Pietra, GP)

Essas falas podem nos ajudar a compreender que o jovem néo se satisfaz
em participar de programas precéarios e sem sentido em sua formacéo. Pelos
relatos, o programa precisaria ser melhor estruturado, organizado de modo a
atender suas demandas, ndo sendo suficiente sé oferecer alimentacdo e um
espaco para frequentarem, € necessario que este seja previamente planejado,
possibilitando ao jovem se identificar com a proposta do programa.

Ha, portanto, a necessidade de que seja garantida a participacdo na
elaboracao, implementacéo e também avaliacao, tal como prevista no ECA e no
Estatuto da Juventude, mas ndo apenas como um protocolo, mas como sujeitos
fundamentais para a implicacdo e bom resultado de todo o processo.

Outro jovem problematizou a questao da frequéncia ao programa, que por
ser todos os dias acaba nao sendo interessante, pois ndo teria assim a

oportunidade de aproveitar suas tardes com outras atividades:

- E todo dia. Eu ndo gostei porque é todos os dias...todos os
dias. (Felipe, GP)

Por essa fala é possivel observar que as atividades de periodo integral
(todos os dias, no periodo contrario ao escolar) ndo € uma expectativa dos
jovens. Os jovens ndo querem participar de programas apenas para ocupar seu
tempo livre, 0 que entdo contradiz ao que é proposto pela maioria dos programas

gue sao direcionados a estes.
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Um dos jovens, contudo, interveio nesta fala defendendo que o programa

ocorre todos os dias da semana para que 0s jovens nao figuem na rua:

- E porque a real intencdo do Projovem é tirar os jovens da rua,
no horario da tarde, entdo a intencdo é essa, entdo muitas
vezes... (Pietra, GP)

A intencionalidade do programa, enquanto forma de controle, é
perceptivel aos jovens, que até apresentam interesse em participar, porém
apresentam Vvarios pontos onde este precisa ser repensado, ndo podendo ser
elaborado somente para que nao figuem na rua, mas sim para acolhé-los em
suas necessidades e interesses.

A fala desse jovem, nessa perspectiva, vai ao encontro com o que é

apontado por Abramo (1997):

A maior parte desses projetos destina-se a prestar atendimento
para adolescentes em situacdo de “desvantagem social”’

7

(adolescentes carentes é o0 termo mais usado, visando
adolescentes de familia de baixa renda ou de “comunidades
pobres”) ou de “risco”, termo muito empregado para designar
adolescentes que vivem fora das unidades familiares (ou
‘meninos de rua”), adolescentes submetidos a exploragao
sexual, ou aqueles envolvidos com o consumo ou o tréfico de
drogas, em atos de delingiéncia, etc. (ABRAMO, 1997, p. 2).

Observa-se, porém, que nao € isso que a juventude quer, eles ndo querem
ficar o dia todos inseridos em uma instituicao, eles ndo querem ser “controlados”,
eles ndo querem ser enquadrados e institucionalizados, o que pode fazer
provocar o desinteresse do jovem.

No Projovem, segundo relatado, ha varias pessoas matriculadas, porém
muitas destas param de frequentar o programa sem um comunicado oficial a

este:

- Tem gente que vai....tipo assim vai uma vez, fica segurando a
vaga e ndo aparece, sabe? (Otavio, GP)

Segundo relatos de alguns jovens, a desisténcia do programa se da
também devido ao publico que frequenta, identificados por eles como sujeitos de
“indoles” ruins. Estes jovens, no entanto, foram aos poucos abandonando o

programa, conforme relatos:
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- Sabe 0 que gque é, tinha bastante gente mesmo, sé que ai foi
saindo, porque tinha um monte de molecada nada a ver, os que
iam. (Pietra, GP)

- Mas agora... isso é verdade, porque no comeco quando eu fui,
realmente tinha pessoas sabe, com indole muito ruim, coisas
muito ruim, sabe? que estava la s6 pra encher o saco, sabe a
pessoa que vai s para perturbar? Mas agora esse pessoal saiu
e entrou uma turminha legal la. (Felipe, GP)

Os jovens, que participaram do grupo focal e ja haviam parado de
frequentar o programa, nao relataram ter sido procurados para saber o motivo
de seu abandono, ou seja, este ndo desenvolve estratégias para diminuir a
evasao dos jovens, ja que ndo os procuram para saber o porqué de deixarem de
participar, nem sequer para entender o porqué desse abandono ter ocorrido.
Questiona-se 0 que aconteceu com estes jovens, considerados por alguns dos
participantes como “de indole ruim”, depois que deixaram de participar do
Projovem. Foram para onde? Para as ruas? Nao deveriam ser estes jovens
também atendidos pelo programa? A busca ativa deve se constituir como uma
premissa fundamental em qualquer programa que se caracterize como politica
publica, principalmente quando tem como foco os jovens pobres e de escolas
publicas.

Novamente vemos a necessidade de que o ECA e o Estatuto da
Juventude sejam, de fato, efetivado na vida dos jovens, na medida em que o
acesso e permanéncia na participacdo em programas deve ser garantido a todos
eles, tendo, portanto, de realizar a busca ativa deste para insercédo e
permanéncia, para compreender os motivos da desisténcia, 0 que ocorre com
agueles que abandonam e tracar estratégias para que a evasao deixe de ocorrer.
No entanto, essa inacao parece corresponder a uma légica assistencialista e de
favor, sendo assim, o jovem é culpabilizado pelo abandono, sem qualquer
andlise das situa¢des concretas ou, se for o caso, revisdo dos procedimentos
adotados pelo servico.

A infraestrutura e modo de organizacédo do programa, segundo os jovens,

néo estava totalmente definida quando comegaram a participar:

- Do tempo que eu entrei demorou um més... acho que demorou
um més para comecar realmente... é tudo do governo, sabe? E
demorou para ele mandar as coisas, entdo, mas eu gosto, eu
acho bacana. (Pietra, GP)

- Deu esta estabilizada agora. (Fefe, GP)
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Sobre isso, é importante pensar que nem todos 0s sujeitos estdo
interessados em esperar que 0 programa Se estruture, e que estes continuem a
frequenta-lo sem que lhes ofereca atividades de seu interesse.

A permanéncia destes jovens, porém, poderia ser garantida, se nesse
momento de estruturacdo da proposta do programa fosse aberta a discussao
com a participacdo dos jovens como protagonistas nesse processo; talvez
pudesse fazer sentido para eles sentirem-se como sujeitos pertencentes a tal.

Mesmo com todos os problemas vivenciados no programa, alguns jovens

relataram que gostam de participar do Projovem:

- Ah, eu gosto. (Pietra, GP)

- Ah, eu gosto também, eu ndo acho que é igual os outros falam:
gue é chato, mas eu gosto de la. (Fefe, GP)

Os jovens que frequentam o Projovem avaliam o programa como
importante em sua vida, pois 0s ajuda para que convivam socialmente com

outras pessoas:

- Acho que é se relacionar com as pessoas, porque la vocé tem
gue se relacionar com as pessoas... han... lidar com as pessoas,
lidar tipo assim com pessoas que tem deficiéncia. (Pietra, GP)

Um ponto interessante mencionado pelos jovens é a questao da incluséo,

em que os jovens tém a oportunidade de conviver com as diferencas:

- Porque l4 tem bastante pessoas com deficiéncia, la eles sabem
libras, as professoras vao te ensinando tipo... (Pietra, GP)

- Ah, é verdade, a gente vai aprender libras, entdo eu acho que
€ assim a convivéncia, como lidar em um emprego também e
achar aquilo que vocé gosta, porque igual, tem coisa de fanfarra,
tem de musica, se vocé gosta disso vocé se acha. (Otavio, GP)

A convivéncia, porém, ndo é fator suficiente para que 0s jovens queiram
participar do programa; os jovens do GNP, quando questionados sobre o

Projovem, relataram nao ter interesse na proposta do programa:

- Eu acho que de cara, pelo que os outros falaram, eu ndo me
identificaria. (Ludmila, GNP)

Os jovens do GNP, néo participam do Projovem, porém relataram ter
amizades com jovens que participam do programa e fazem relatos positivos com

relacdo a estes:
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- A**** ela faz e ela fala que gosta, que tem aula de musica, de
teatro... (Rafaela, GNP)

Outros jovens, porém, relatam que este programa ndo é bom como
deveria ser, se configurando como um passatempo, onde a proposta de oferecer

oficinas diferenciadas nem sempre ocorre:

- E que tem uma coisa que ela gosta, mas no caso de uma outra
amiga, ela ja ndo acha, porque assim, ela foi mais porque estava
oferecendo cursos, ai ela foi mais por conta dessa area, mas tipo
demoraram um pouco, ai tipo, vocé chega la ai fica enrolando,
passa filme, sabe é coisa que ndo tem tanta necessidade, entdo
ela vai s6 no dia que tem curso, nos outros dias ela nem vai.
(Gabriel, GNP)

Observa-se, portanto, que mesmo os jovens do GNP nao participando do
programa mencionado, estes tém contato com jovens que participam e que tém
visdes diversificadas sobre o programa.

Constata-se também uma disparidade entre 0 que € proposto no
documento disponibilizado pelo governo federal e a fala dos jovens. Muito do
gue é documentado ndo ocorre, a0 mesmo tempo em que ocorrem varias coisas
gue néo estao documentadas, como no caso da formacgao profissionalizante e a
guestao da incluséao.

De modo geral, esse programa, na perspectiva dos jovens é insuficiente,
nédo atendendo a seus anseios e expectativas, na medida em que faz deste um
mero receptor, mesmo podendo fazer deste um ser ativo como sujeito que se
sinta efetivamente parte de tal programa.

O Projovem nos leva a querer que as praticas de programas, como
relatadas pelos jovens dessa pesquisa, sejam com urgéncia repensados e
reelaborados, com a participagcdo colaborativa dos jovens, que tém muitas
expectativas além da formacdo profissional, possibilitando assim uma maior
identificacdo dos jovens e, consequentemente, a aderéncia ndo somente de

entrada, mas também de permanéncia.

5.3.2. Guarda Mirim

A Guarda Mirim atende jovens concluintes do ensino fundamental que tém
no maximo 15 anos de idade. No processo seletivo para admissao no programa

as condi¢cOes socioecondmicas familiares sdo consideradas. Segundo Pedroso
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(2014), o programa possui por objetivo central “tirar”, por meio da escolarizagao
e da profissionalizac&o, os jovens pobres de situa¢cdes de risco que possam levar
a delinquéncia.

Os sujeitos atendidos pelo programa frequentam um curso
profissionalizante, com duracdo de cerca de 5 meses, ao final do qual séo
encaminhados para as empresas da cidade onde trabalham por um periodo de
dois anos. Ao longo desses dois anos, 0s jovens comparecem aos sabados a
sede da Guarda Mirim para atividades educativas. A centralidade no trabalho e
na escolariza¢do associada a uma formacéo moral e o fortalecimento do vinculo
familiar norteiam o programa.

Dois alunos do GP relataram ter ingressado na Guarda Mirim, no entanto,
estes contam que ndo permaneceram e que a passagem pelo programa foi

bastante breve. Estes jovens relataram néo ter gostado do programa:

- Eu fiz guarda s6 que eu sai, porque nao sei... porque eu nao
gostei. (Leo, GP)

- Eu fiz guarda também. (Kauan, GP)
Ha entdo o relato de uma pequena participacdo dos jovens no programa
mencionado, porém essa participagcdo ocorreu de forma breve, em que o
abandono aconteceu por ndo se sentir bem com as imposi¢cfes colocadas pelo

programa:
- Nao me senti muito bem Ia. (Kauan, GP)
- Eu fiz a guarda e cai fora, fiquei 3 meses so. (Leo, GP)

Esses jovens n&o conseguiram dar continuidade no seu objetivo de
conseguir um emprego, onde a hostilidade do ambiente fez com que estes

“caissem fora”, mesmo considerando a proposta do programa como boa.

- Os professores nao, a proposta era boa também. (Leo, GP)

Os dois jovens que participaram do programa por um curto periodo de
tempo, tiveram dificuldades para explicar o porqué de deixarem de patrticipar,

relacionando essa nao participacao as exigéncias excessivas:

- Eu ndo sei explicar. (Leo, GP)

- A guarda exige bem, sabe? Com a aparéncia. (Kauan 8, GP)
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Quando os jovens comecam a explicar o motivo pelo qual deixaram de
participar do programa, é possivel observar que estes nao se “enquadravam”
nos critérios subentendidos para a participagdo neste, onde atitudes
consideradas pelos jovens como normais ndo eram aceitas. O programa néo
permite entdo que 0s sujeitos participantes desse possam se expressar de
acordo com seu estilo, contrariando 0 que esta estabelecido no Estatuto da
Juventude e no ECA onde a liberdade de expressédo deve ser um direito dos

jovens.

- Eu achei estranho porque quando eu cheguei la, que eu tinha
meu estilo eles falavam que nao podia, que ndo podia fazer coisa
errada na rua. Tipo assim, a gente que gosta de andar de
bicicleta, se vocé passar no sinal vermelho j& tomava
adverténcia, ai jA estava interferindo na sua vida pessoal.
(Kauan, GP)

- E, parece assim... militar. Eu ndo gostei. (Leo, GP)

- Meu amigo tinha cabelo assim (gesto para cabelo grande), ai
teve que tirar, teve que cortar o cabelo. (Kauan, GP)

-Tinha que fazer barba, sabe? (Leo, GP)

Nas falas desses jovens, é possivel observar que esse programa
aparentemente quer mudar o que o jovem é, desde a aparéncia fisica aos
comportamentos apresentados fora do programa, objetivando transforma-los em
outros sujeitos. Sennett (2004) relata que “o conceito de se transformar
pressupde o poder de deixar a vida que se conhecia para tras — o que significa
deixar para tras as pessoas que se conhecia” (SENNETT, 2004, p. 52). Esse
jovem, porém, é um sujeito, com caracteristicas proéprias, transforma-lo se
caracteriza como uma tentativa de tirar sua identidade, de sua familia e de sua
comunidade.

Ha entéo a representacdo do jovem como um sujeito em transicdo que,
segundo Dayrell (2003), este é concebido como um “vir a ser”, no qual € comum
o sentido atribuido as suas ac¢des do presente estar relacionadas ao seu futuro
e a passagem para a vida adulta. Contudo, de acordo com o autor, € necessario
gue essa juventude seja compreendida levando em conta sua diversidade, é
essencial desenhé-la através de critérios flexiveis, pois esta faz parte de um

processo especifico, que segundo o autor:
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Ganha contornos especificos no conjunto das experiéncias
vivenciadas pelos individuos no seu contexto social. Significa
ndo entender a juventude como uma etapa com um fim
predeterminado, muito menos como um momento de
preparacdo que serd superado com o chegar da vida adulta
(DAYRELL, 2003, p.42).

O jovem deve ter sua diversidade respeitada, e a juventude ser
considerada ndo como uma passagem, mas com um momento importante em
sua vida. Estes tém necessidades especificas, de modo que as politicas publicas
destinadas a eles devem ser criadas tendo a participacéo destes, evitando que
0 jovem continue a ser visto de forma distorcida, diferente do mundo real em que
vivem.

Observa-se, entdo, que o programa exercia controle e forte influéncia
sobre a maneira como o jovem deveria se comportar e aparéncia fisica, fato que
nao foi aceito por alguns deles, que acabaram desistindo de participar do

programa, e que foi amplamente condenado pelos participantes do grupo focal:

- E igual o militar. (Fefe, GP)
- A eu acho isso um preconceito. (Otavio, GP)
- E preconceito. (Kauan, GP)

- Eu acho que eles estdo querendo seguir o regimento militar.
(Leo, GP)

- Eu olhando de fora agora, ouvindo eles falarem, é como se eles
nao aceitassem outro estilo que néo o jeito deles, sabe como se
fosse s6 o deles. (Pietra, GP)

- N&o aceitassem as pessoas. (Hanna, GP)

- E tipo assim, nédo é outro estilo, mas eles quererem mudar o
seu estilo, que vocé seja assim sabe? (Laila, GP)

- De querer catalogar. (Felipe, GP)
- Parece que é militar. (Helena, GP)
- A guarda nédo é ruim, o Unico problema € isso. (Kauan, GP)

Ou seja, mesmo se apresentando como viabilizador de uma politica
publica, este programa exerce uma proposta completamente diferente do que se
espera para tal, na medida em que tenta exercer métodos de disciplina e controle
sobre os jovens.

Os jovens relataram que, mesmo nao concordando com essa postura

autoritaria do programa, acabam muitas vezes por aceita-las, ja que esta € a
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Unica maneira de conseguir atingir seus objetivos, como o ingresso no mercado

de trabalho, no caso da Guarda Mirim:

- E 0 que acontece é que é assim...muitas das vezes a gente
tem que se sujeitar porque € o Unico meio de chegar onde a
gente quer, entendeu? Mas s6 que isso nao deveria ser, porque
estd mudando a gente. (Pietra, GP)

O jovem se vé obrigado a se “sujeitar” a participar desse tipo de programa
para que consiga atingir suas expectativas e ou necessidades financeiras. Os
seja, 0s jovens aceitam ser expectadores de sua prépria vida em que, segundo
Sennett (2004), acabam por se converter em espectadores de suas proprias
necessidades, sendo entdo meros consumidores da atencao recebida, mesmo
gue ela se configure como precaria.

Por outro lado, um dos jovens, mesmo ndo estando mais no programa,
avalia como util o momento que esteve participando da Guarda Mirim, pois

recebeu orientagdes sobre como se comportar em uma entrevista:

- Eu participei da Guarda- Mirim, s6 que eu fiquei s6 dois meses,
sO que j& deu para aprender o basico assim, de entrevista...de
como se comportar... (Kauan, GP)

Um jovem do GP relatou ja ter sido convidado para participar do programa,

mas que ndo tem interesse:

- Ah, todo ano eles batem no meu portdo perguntando se eu
guero entrar para a Guarda. (Felipe, GP)

Por outro lado, os jovens do GNP, relataram que nao participam da

Guarda Mirim pois ndo conseguiram o acesso:

- Tentei, mas néo deu certo. (Lorena, GNP)

- Eu também tentei, mas néo deu certo ndo. (Richard, GNP)

Ao todo, quatro alunos do GNP relataram ter tentado acessar o programa
Guarda Mirim, mas sem sucesso. Ou seja, mesmo tendo uma postura nao
aprovada pelos jovens, eles ainda assim tentam ter acesso ao programa, ja que
programas como gostariam n&o existem ou ndo sao do conhecimento destes.

E possivel observar que mais da metade dos jovens do GNP tentaram
acessar ao programa, porém sem sucesso, dois dos jovens do GP conseguiram,

porém somente o ingresso foi viabilizado, a permanéncia néo.
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Os dois jovens que deixaram de participar do programa nao relataram ter
sido procurados por esse para tentar reverter a situacdo ou compreender 0s
motivos para tal.

Outros jovens do GNP, porém, relataram ndo ter interesse na participacao
neste programa. No entanto, consideramos que 0 ndo interesse na participacao
pode estar relacionado ao medo de ndo conseguir, vivenciado por pessoas em
seu cotidiano que também nao conseguiram, ou também, a ndo aceitacdo da
maneira como o jovem é concebido no programa, como um mero expectador,
que deve adotar uma postura diferente da que estdo acostumados em seu
cotidiano, seguindo um “padrao militar”.

Conforme observado nos relatos dos jovens, muitos deles nao participam
do programa pois tém dificuldade ndo somente de acesso, mas também de se
inserir enquanto sujeito.

A questdo de como o jovem deve se portar invade 0 modo como o jovem
tem o direito de ser. Tal programa, desta forma, fere as propostas do ECA e do
Estatuto da Juventude com relacdo a liberdade, pois o ECA estabelece
prioridade no desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade e o Estatuto da Juventude prevé a
participacdo como ser ativo nas politicas publicas, respeitando a identidade e a
diversidade individual e coletiva da juventude, sem qualquer forma de
discriminagéo.

O programa, porém, tem como positiva a questdo da renda, a qual os
jovens conseguem ter acesso através do ingresso ao mercado de trabalho formal
(por onde seus direitos sédo garantidos) e pode contribuir para 0 ndo abandono
escolar, bem como garantir uma qualificagcdo profissional que propicie a
permanéncia no mercado de trabalho.

A Guarda Mirim foi fundada em 1961, época em que o Cédigo de Menores
era vigente, antes mesmo do advento do ECA, porém mesmo apos as
reformulacdes passadas desde entédo, o programa ainda ndo superou, conforme
relato dos jovens, o modelo militar proposto em sua origem.

Tal programa, apesar de se identificar como viabilizador de uma politica
publica, se difere do que se espera dela. Uma retomada das leis que determinam

0 atendimento aos jovens, bem como da concepc¢ao de juventude deve ser uma
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prioridade, ja que os programas direcionados aos jovens ndo podem continuar a

ser delineados baseados no controle, como foi relatado.

5.3.3. SENAI

O SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) € um sistema
estruturado em base federativa, atua no oferecimento de programas de formacéao
profissional, “buscando atender as caréncias da mao-de-obra industrial
brasileira, sempre em fungcdo das peculiaridades de cada regido do pais”.
(SENAI, 2013). Atua na “formacéo profissional de alunos com um perfil de saida
mais afinado com as necessidades da industria” (SENAI, 2013, p. 6).

O SENAI pertence ao sistema S, ndo tem fins lucrativos e é mantido
através das contribuicbes pagas pelas empresas, se constituindo em uma
politica publica que tem por objetivo a escolarizacdo de jovens e adultos e a
formacao para o emprego.

Ha duas modalidades de vagas para ingresso ao SENAI: as custeadas
pelo préprio interessado ou as gratuitas, as quais se tem acesso por meio de um
processo seletivo realizado semestralmente. Neste caso, o interessado €
selecionado em funcdo de sua pontuacdo em provas de multipla escolha nas
areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. Para participar do processo
seletivo, a Unica exigéncia é a de que o jovem tenha no minimo 14 anos na data
de inicio do curso e 18 anos incompletos em seu término.

Os cursos oferecidos no municipio sdo de duas modalidades: formacao
inicial e continuada e aprendizagem industrial. Na modalidade de formacao
inicial e continuada, os cursos oferecidos sdo: Automacdo da manufatura;
Automotiva — Mecéanica; Automotiva — Reparacédo; Construcdo Civil;
Eletroeletrénica — Eletricidade; Eletroeletronica — Eletronica; Gestdo - Gestdo da
Producado; Logistica — Producdo; Madeira e Mobilidrio; Metalmecanica —
Mecéanica; Metalmecanica — Metalurgia; Minerais ndo-metalicos — Ceramica,
Téxtil e Vestuério. Na area de aprendizagem industrial, séo oferecidos o0s cursos
de Mecéanico Automobilistico; Eletricista de Manutencéo; Marceneiro-Tapeceiro
e Mecanico de Usinagem.

O foco central do programa € o de preparar o jovem para o mercado de

trabalho na industria.
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Os jovens do GP e GNP relataram conhecer o programa, porém apenas
um jovem que participou do grupo focal é aluno do SENAI.

Os jovens do GNP, aparentam ver o programa com certo prestigio:

- Ah 0 SENAI... te da um futuro brilhante. (Ludmila, GNP)

Um dos jovens do GNP relatou também, que tentou ingressar no SENAI,

mas nao foi selecionado:

- Eu tentei SENAI, mas também ndo deu, eu tentei nesse ano
gue passou agora, que ja esta acabando. (Ludmila, GNP)

Esse acesso ao que um jovem denomina como “futuro brilhante” parece
entdo ser bastante dificil. No questionario aplicado, o SENAI é o segundo
programa que os alunos mais conhecem, porém, apenas 3 alunos participavam
ou ja haviam participado deste no momento de aplicacdo do questionario.

Algumas meninas do GP relataram néo ter interesse de participacdo no
programa e realizaram algumas criticas com relacdo a masculinizacdo dos

cursos, onde a presenca de meninas ainda é bastante restrita:

- Mas também cursos, tipo Senai, s6 tem a maioria homem, tipo
nao tem curso para menina. (Ludmila, GP)

Neste momento, as meninas aproveitaram para queixar-se de que 0
SENAI oferece somente cursos para o publico masculino, sendo o publico
feminino deixado de lado, e que estas gostariam que tivessem a opcao de

frequentar programas que oferecessem outros tipos de cursos:

- E, uma coisa assim mais do nosso mundo. (Pietra, GP)

- E, ndo tem curso de maquiagem, profissionalizante, ndo tem
de cozinheira, entendeu? N&o tem... (Hanna, GP)

Ha, portanto, na fala dos jovens, uma separacdo das funcdes que os
homens podem exercer, e que as mulheres podem ter acesso no mercado de
trabalho.

Um Unico jovem do GP relatou participar do SENAI, este contou que
gosta, porém, o unico problema do programa é que no intervalo entre as aulas

nao ha merenda, diferentemente do que esta acostumado na escola:
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- O SENAI ndo da comida, entdo a gente estuda sem...ndis
chega 13h15 e vai até 17h30, 4 horas la dentro, tem a hora do
intervalo mas tem que comprar. (Fefe, GP)

A questao da dificuldade para conseguir se alimentar pode ser um fator
determinante para que 0 jovem n&o permaneca no programa, se este nao tiver
condicdes de financiar atal. O acesso a alimentacédo adequada se constitui como
um direito humano.

Este programa é ligado a iniciativa privada, e tem como propdsito bem
claro propiciar jovens qualificados para trabalharem nas empresas que o
financiam, deste modo desconsidera o0os anseios e necessidades desta
populacdo. Como politica puablica que utiliza recursos de impostos publicos, teria
gue ter como foco os interesses e necessidades dos jovens e ndo do mercado
de trabalho, além de repensar as formas de acesso.

Este programa foca a qualificacao profissional, porém, a dificuldade em
acessar, permanecer e se inserir neste enquanto sujeito, aparece na fala dos
jovens participantes do grupo focal.

O programa apresenta suas condicionalidades, nas quais o jovem deve
se adequar para conseguir se inserir e permanecer neste, além de uma sele¢éo
prévia, se constituindo como um limitador para aqueles que frequentam escolas
publicas e que apresentam defasagem escolar. Deste modo, mesmo se
identificando como tal, esta politica difere do que se espera de uma politica
publica, jA que ndo ha perspectiva de garantia de acesso e nem de que seus

direitos enquanto sujeitos sejam de fato garantidos.

5.3.4. UDAM

A Unido de Amigos (UDAM) relata ter por objetivo propiciar as criancgas,
jovens, adolescentes e seus familiares em situacdo de vulnerabilidade social,
pertencentes aos estratos sociais mais empobrecidos, auxilio no combate a fome
e no desenvolvimento das responsabilidades, reordenando lagcos e valores
familiares (UDAM, 2021).

Para tanto, procura-se incluir as pessoas que frequentam o programa no

mercado de trabalho, por meio do oferecimento de uma capacitacéo profissional
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basica. Ha assim uma suposta associacdo entre inclusdo no mercado de
trabalho e capacitacéo profissional.

A UDAM trata-se de uma ONG que € subsidiada tanto pela iniciativa
privada como pelo poder publico, foi criada em 1964 com o nome Unido dos
Amigos do Menor, deixando de utilizar o termo “menor” recentemente. No ano
de 2020, a UDAM atuava em 4 projetos que tinham como publico-alvo os jovens:

CASA Escola: destinado a atender adolescentes, do sexo masculino, em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo ou de internacdo
provisoria, onde sédo oferecidos cursos de qualificacdo profissional, atividades
esportivas, oficinas culturais e atendimento psicossocial. A UDAM atua como
gestora de uma unidade de privacao de liberdade (gestdo compartilhada).

Incluséo Produtiva Cidada: Visa oferecer qualificagéo profissional, bem
como promove o desenvolvimento da autonomia, cidadania e inclusdo social,
através do oferecimento de cursos de artesanato, panificacdo, elétrica
residencial, hardware, informética e educacdo ambiental.

Construindo Lacos - Servi¢os de convivéncia: direcionados as criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos, onde promove a integracdo e a troca de
experiéncias entre os usuarios através de oficinas diversificadas. O programa
ocorre no periodo contrario ao de frequéncia a escola e tem duragéo de 4 horas
diarias.

SIGAS: Realizado em parceria com uma universidade do municipio,
apresenta como objetivo operacionalizar as garantias, tanto das acdes de
Protecao Basica, atuando na prevencéao dos riscos por meio do desenvolvimento
de potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, bem
como na protecdo Especial, destinada a individuos em situacdo de risco, cujos
direitos tenham sido violados ou ameacados.

Um dos jovens do GP relatou ter realizado um curso na UDAM, porém,

nao frequenta mais o programa pois esgotou as possibilidades:

- Porque eu terminei, eu terminei a maioria dos cursos que eu
podia fazer 14, fiz até um pouco de elétrica la mas eu fiquei com
medo de tomar choque, ai o hardware eu também terminei, fiz
até novembro, o professor era nota 10. (Felipe, GP)

Este jovem relatou gostar do atendimento que recebeu neste programa:

- Eu gosto muito da mulher que fica la. (Felipe, GP)
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Contudo, este jovem relata que o acesso ao programa é dificil, pois é

longe do seu local de moradia:

- E longe pra caramba. (Felipe, GP)

Este jovem relata, porém, que mesmo sendo longe, era motivado a

frequentar o programa pois tinha a companhia de um amigo:

- De bike, eu ia de bike com meu amigo. (Felipe, GP)

Conforme relato, o programa possui como caracteristica a boa
receptividade dos jovens, seja pelo atendimento que recebem ou pela qualidade
do trabalho que os profissionais desenvolvem. No entanto, a dificuldade de
acesso, pela localizacdo geografica, pode ser justificativa para a baixa aderéncia
a este, ja que a UDAM est4 localizada bem distante do local de moradia dos
participantes do grupo focal, este é, portanto, um programa direcionado a
formacao profissional dos jovens e que esta localizado longe da periferia.

Ou seja, este atende ao jovem de forma diferenciada, na medida em que
conforme relatado, este gostava de participar, porém, nhovamente 0 acesso € a
permanéncia sdo apontados como fatores que dificultam a participacdo em
programas e a¢des no municipio, que deveriam facilitar o acesso dos jovens de
periferia, ocorrendo entdo proximo a sua moradia.

Programas que permitam e facilitem o acesso dos jovens pobres é uma

necessidade presente no municipio estudado.

5.4. A (ndo) participacdo dos jovens nos programas

Observa-se que os programas ao qual os jovens pobres conseguem ter
acesso no municipio estdo relacionados, prioritariamente, a formacéo
profissional, estando entdo em consonancia com o principal interesse dos
participantes da pesquisa, no entanto, a forma como se organizam e funcionam
nao parecem atender a essa demanda.

Estes programas, portanto, se colocam na vida dos jovens como uma
possivel ponte para o acesso ao mercado de trabalho, porém a participacao
nesse ndo se coloca como agradavel a estes, ja que sao obrigados a adequar

comportamentos, aceitar precariedades, isso é, quando conseguem ter acesso.
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Além dos programas mencionados pelos jovens e ja apresentados
(Projovem, Guarda Mirim, SENAI e UDAM) ha outros 20 programas direcionados
aos jovens no municipio; estes, porém, ndo chegam ou chegam de forma
inexpressiva aos jovens pobres e residentes a periferia. Como foi apresentado
na secao 4, sao poucos 0s programas que chegam ao conhecimento dos jovens,
e a participacdo é menor ainda. Isto evidencia que a maioria dos programas nao
sdo acessiveis aos jovens. Ha, portanto, uma inoperancia, na qual os programas
mostram-se ineficazes quando associados com a participacdo dos jovens
pobres.

Para que o0s jovens tenham acesso a esses programas ha sempre
critérios, seja com relacéo a inscricdo ou a participacdo em processos seletivos.

Muitos jovens nem sequer conhecem 0S programas que Sao
desenvolvidos no municipio e direcionados a eles, quando falado alguns nomes
relataram “ja ouvi falar”, porém nao demonstraram ter conhecimento das
atividades desenvolvidas por estes.

Alguns alunos do GNP contam que tentaram ter acesso aos programas
relacionados a qualificacdo profissional, e uma possivel inser¢cdo no mercado de
trabalho, porém sem sucesso.

Os jovens do GNP também relatam que ndo participam dos programas
porque ndo tém conhecimento de nenhum com o qual as atividades
desenvolvidas despertem seu interesse. Esses jovens, porém, relatam que se 0s

programas desenvolvessem atividades de seu interesse eles iriam.

- Adepende do que se esta fazendo, depende do curso. (Gabriel,
GNP)

Contudo, a cidade onde foi realizada a pesquisa, disponibiliza para o
jovem, no levantamento realizado, 24 programas, porém somente uma pequena
parcela chegou ao conhecimento destes. Pode ser que j& existam programas
gue atendam as suas expectativas, porém, estes ndo conseguiram alcanga-los,
seja por questdes relacionadas a localizacéo, ja que estamos falando de jovens
de periferia, ou pela questdo de que estes programas nao sdo de conhecimento
do publico ao qual se destina ou, ainda, pelas condicionalidades, ndo se colocam

a disposicdo desses jovens periféricos.
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Os jovens tém necessidades especificas e esperam que estas sejam

atendidas por politicas publicas que possam de fato acolhé-los:

- Eu acho que é assim 0, € porque assim |4, o lugar so vai ser
gostoso se vocé se identificar com aquilo, talvez o que identificou
comigo, nao identificou com ela, o que identificou comigo n&o
identificou com ele, mas eu *** gosto muito. (Pietra, GP)

Os jovens querem participar de programas que atendam as suas
expectativas, onde possam realizar atividades que |lhes deem prazer em sua

realizacao:

- Depende do que é, se me interessasse eu iria, sendo nao, ficar
s6 dentro de casa mesmo. (Lorena, GNP)

- Alguma coisa que eu goste, tipo... eu quero seguir carreira
militar, ai se tivesse alguma coisa meio que parecida, que
ajudasse mais eu até iria. (Agatha, GNP)

- Se tivesse 0 que eu queria eu iria, mas se nao tivesse eu nao
iria ndo. (Gui, GNP)

Os jovens dependem da atuacdo do poder publico, da comunidade, da
familia e da sociedade em geral para que consigam ter seus direitos efetivados.
Contudo, na auséncia do Estado em promover essas politicas, 0s grupos sociais
organizados e institucionais como igrejas, promovem atividades aos jovens
atreladas as condicionalidades religiosas indiretas, como por exemplo a
frequéncia ao culto. O jovem, portanto, muitas vezes acaba por participar destes,
pois sdo a unica forma de conseguirem acesso as atividades diversificadas, ja
gue ndo hé politicas publicas efetivas para tal demanda.

Os jovens relatam participar de instituicdes religiosas onde frequentam
grupos de jovens, grupos de danca, de louvor, de células, auxiliam cuidando das
criancas, tocam instrumentos musicais, ajudam na sonoplastia e participam
também de cursos de teatro ou aulas para a aprender a tocar instrumentos
musicais. Estas atividades, porém, sdo desenvolvidas com a finalidade de que

0S jovens possam participar dos momentos religiosos:

- Eu faco aula de teatro na igreja. (Jovem 1, GNP)

- A gente faz apresentacgfes na igreja e também em lugares fora,
a gente apresentou esses tempos atras la em Cosmoépolis, a
gente ja foi apresentar danga la em Limeira e nos eventos que
tem, sabe? (Jovem 2, GNP)
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Observa-se, desta forma, que a igreja acaba por exercer o papel que é de
responsabilidade do Estado na oferta de politicas publicas, porém esta
desenvolve projetos e acbes com um Viés religioso.

A igreja, porém, € relatada pelos jovens como uma instituicdo de apoio,
em que, quando necessitam, podem contar com os pastores e lideres da igreja.
Neste sentido, Martins (2011) diz que os ambientes da comunidade, como no
caso aigreja, tém influéncia substancial no desenvolvimento dos sujeitos, sendo
considerada como importante fator no desenvolvimento emocional dos jovens e
atil no fortalecimento de suporte aos sujeitos. No entanto, consideramos que a
auséncia de politicas publicas coloca muitos jovens em desvantagem social,
principalmente aqueles que discordam das doutrinas religiosas, o que também &
garantido na constituicdo, pois as politicas publicas devem ser propostas por um
Estado laico.

Os jovens, porém, demonstram o interesse em participar de programas.
No entanto, estes teriam de estar em consonancia com suas expectativas. Para
gue estes programas estejam de acordo com 0 que 0s jovens esperam dele, é
necessario, urgentemente, que estes deixem de ser um ser passivo em tal
processo e passe a ter a possibilidade de participar ativamente nos momentos
de elaboracédo, implementacdo e também de avaliacdo destes, conforme esta
determinado no Estatuto da Juventude (artigo 3).

A questdo que mais aparece com relagdo aos anseios em participar de
programas e acdes esta relacionado a uma perspectiva de futuro, na qual os
jovens desejam realizar cursos profissionalizantes que possibilitem o ingresso

no mercado de trabalho:

- Que oferecesse cursos profissionalizantes. (Rafaela, GNP)

- Sabe? Eles oferecessem mais conhecimento pro futuro.
(Richard, GNP)

Esta, porém, ndo € a unica preocupacado dos jovens do GNP, um deles

relata que gostaria que tivesse algum programa com aulas de luta:

- Luta, eu acho bem legal, é de familia ja, meus primos gostam
e eu também gosto. (Gui, GNP)

Os jovens, portanto, tém outros anseios além da formagé&o profissional,

como por exemplo a préatica de atividades esportivas, culturais e de formagéo
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humana, que também estéo previstos no ECA e no Estatuto da Juventude como
direitos a serem garantidos a todos os jovens.
Os jovens do GNP, enfatizam também que deveriam ter a oferta de cursos

mais especificos:

- Acho que areas mais especificas, tipo ter mais cursos
especificos. (Agatha, GNP)

- Eu queria um curso de culinaria. (Rafaela, GNP)

Assim sendo, observa-se que 0s jovens esperam programas diferentes
dos que conhecem ou ja ouviram falar, na qual tenham a possibilidade de
expressar-se, identificar-se, e entdo conquistar possibilidades diferenciadas.

O Projovem se destacou na fala dos jovens do GNP, como um programa
em que eles foram convidados a participar. Segundo relatado, representantes do
Projovem foram até a escola, realizaram uma apresentacdo musical e em
seguida o convite para participacdo. Os jovens, porém, disseram gue nao
aceitaram ao convite do Projovem, pois estavam a desenvolver atividades que

os impossibilitava:

- A porgue a gente estava fazendo curso. (Ludmila, GNP)

- Eu cuido do meu irméo a tarde, ai ndo tem como. (Rafaela,
GNP)

Um dos jovens do GNP, no entanto, disse que a participa¢cédo no Projovem

faz parte de um de seus planos para o préximo ano:

- Ai 0 ano que vem eu pretendo. (Richard, GNP)

A ndo aderéncia dos jovens do GNP em programas e acoes
desenvolvidos no municipio esta, segundo eles, relacionado também as

responsabilidades que estes ja tém em suas familias:

- E mais por conta das responsabilidades que a gente ja tem em
casa. (Gabriel, GNP)

- Ai dificulta, por conta das coisas de casa. (Rafaela, GNP)

Esta questdo, porém, ndo deveria ser um impedimento, pois se trata de
uma realidade na vida dos jovens pobres, na qual ha a necessidade de que os
programas se adequem ao jovem real, procurando, de fato, abracar suas

necessidades e desviar de possiveis impedimentos.
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A néo participacdo nos programas também é justificada pelos jovens do
GNP, devido a questdo do trabalho, onde alguns ja exercem ou exerceram

atividades remuneradas:

- Eu trabalhava ainda, eu sai a semana passada. (Ludmila, GNP)

Os jovens do GNP também relatam que a questdo da localizacdo dos
programas € um fator que prejudica o0 acesso:

- Porque aqui € um bairro muito afastado, a maioria das coisas
é tudo muito longe, ou vocé vai de bicicleta ou vocé tem que ter
muito dinheiro pra vocé ir de 6nibus, ou uma carona, ou alguém
te levar. (Richard, GNP)

Os jovens expressam o0 desejo de que existam mais unidades de
programas e acdes, seja de modo a possibilitar o facil acesso, seja pela

guantidade de vagas, seja pela questdo do deslocamento:

- Que tivessem mais unidades dos programas. (Gui, GNP)

Mesmo que esses programas ocorram em locais mais distantes, que eles
tivessem reais condicdes de se deslocar até estes como, por exemplo, o

recebimento de transporte gratuito:

- Ou entdo oferecer um 6nibus pra vocé conseguir ir. (Gabriel,
GNP)

Os programas que 0s jovens participantes da pesquisa conseguiram ter
acesso localizam-se fora do bairro em que residem, porém nem sempre foi
assim, em outros momentos houve politicas de governo presentes proximo a

estes:

- Eu fiz segundo tempo também, mas n&o tem mais na quadra
aqui. (Jovem 6, GP)

- Eu ia te falar uma coisa que eu néo falei, eu fiz o projeto, mas
faz muito tempo, muito tempo mesmo, chamava segundo tempo,
era |4 na quadra perto de casa... la vocé fazia sé esporte...
atividade assim sabe? Ai tinha xadrez sabe? Essas coisas...sO
esporte, era bem legal. (Jovem 9, GP)

Programas com o diferencial de ser oferecido proximo a residéncia dos
jovens, porém, ndo sao mais realizados, inviabilizando assim a participacdo dos

jovens pobres residentes na periferia, ou seja, quando a permanéncia era
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facilitada pela localizacdo proxima a suas residéncias, este deixa de ser
oferecido.

Ha, portanto, o desamparo destes jovens pobres e residentes na periferia
com relacdo ao acesso aos programas que viabilizem politicas publicas. Ao ndo
existir no bairro onde o0s jovens residem, estes podem impossibilitar sua
participacdo, tendo seu direito violado, na medida em que o ECA define que as
criangas, adolescentes e jovens tém como direito garantido a definicdo de que
seus atendimentos devem ocorrer proximo ao local de sua moradia, permitindo
deste modo que os vinculos familiares e comunitarios sejam preservados.

Observa-se que muitos destes jovens acabam por ndo participar dos
programas e acdes oferecidos por fatores relacionados a logistica, pois ocorrem
longe do local onde residem e ndo tém condi¢des para se deslocar até estes.
Em nossa analise, eles ndo atendem as necessidades dos jovens pobres e
periféricos, quebrando um dos principios fundamentais de politicas publicas, que
€ 0 de garantia a todos os jovens, independentemente da localidade onde
residam.

O ECA e o Estatuto da Juventude preveem a participagéo dos jovens na
elaboracao destas politicas publicas, porém na pratica esta ainda ndo ocorre,
encontrando-se 0s programas disponiveis aquém das expectativas, dos
interesses e necessidades dos jovens. Nenhum dos participantes relatou ter, em
algum momento, participado da elaboragéo de qualquer programa.

Na realidade relatada pelos jovens, a participacdo ativa ndo aparece.
Estes sdo concebidos como sujeitos passivos, mesmo que este direito esteja
garantido no ECA e no Estatuto da Juventude, este ainda ndo se faz presente
na realidade vivida pelos jovens pobres. Ha, neste sentido, urgéncia de uma
maior atuacdo do poder publico para que essa realidade seja transformada o
guanto antes.

Nas falas dos jovens é possivel observar que mesmo que tenham acesso
aos programas, a permanéncia nestes € dificultada. Estes relatam estar
insatisfeitos, seja com a estrutura, sua organizacdo, suas normas e sobre o
oferecimento da alimentacao. Varios jovens disseram ter participado de alguns
dos programas apresentados, mas por um curto periodo, evidenciando que estes

tém dificuldade também na permanéncia.

159



Observa-se gque pouco é oferecido a estes jovens, que veem no acesso
ao mercado de trabalho a possibilidade de financiar seus interesses, ja que néao
conseguiriam ter acesso de outra forma.

A questdo do acesso ao mercado de trabalho é uma expectativa na vida
do jovem, onde a obtencao de uma renda é tida como algo positivo, mesmo que
a conquista deste emprego seja feita de forma precéria e informal. Muitos dos
jovens relatam entéo a necessidade de qualificacédo para a inser¢ao no mercado
de trabalho atual, que é extremamente competitivo.

Os programas direcionados aos jovens, porém, ndo deveriam ter como
enfoque prioritario somente a formacao profissional e o ingresso no mercado de
trabalho. No entanto, o problema nédo € a oferta de tal, mas sim a maneira que
ocorre, sem possibilitar o desenvolvimento critico e reflexivo dos jovens sobre o
mundo do trabalho.

Esses programas, porém, estdo em consonancia com o que € colocado
por Misse (2007), que séo elaborados com a proposta de facilitar a transicéo e
integragdo dos jovens ao mundo adulto. Dessa forma, sdo direcionados
principalmente aos jovens que se enquadram no perfil de pobre, integrante de
familias consideradas desestruturadas e morador de periferia.

Mesmo com as dificuldades financeiras relatadas pelos jovens, esses nao
tém acesso aos programas de transferéncia de renda que possam auxiliar na
garantia de direitos.

Em nenhum dos programas, ao qual os jovens participam, promove-se um
papel ativo. De acordo com Oliveira e Tavares (2017), o contexto social, historico
e econdmico tém influéncia direta nas condi¢cdes de protagonismo dos jovens.

Os formuladores de politicas, porém, desconsideram essa realidade:

Um deles é que os formuladores de politicas em geral, ndo
percebem a juventude como ator social independente, com
vontade e desejos. Observamos a incapacidade de perceber
gue a juventude instrumentaliza diferentes linguagens, e assume
faces diferentes de acordo com as condi¢cdes em que vivem e 0
territério onde se encontra. A0 mesmo tempo em que o jovem é
visto como o futuro da sociedade, por outro lado, se abandona a
concepcédo do jovem com o agente transformador no presente.
(OLIVEIRA; TAVARES, 2017, p.6)
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Consideramos importante, portanto, que sejam levadas em consideracao
no momento de elaboracdo das politicas publicas as condi¢cdes de vida dos

jovens, principalmente daqueles que se encontram na base da piramide social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender através da realizacdo de revisdo
bibliogréfica, aplicacdo de questionario e de grupos focais o0 alcance das politicas
publicas na populacdo jovem residente na periferia, além de investigar as
estratégias, as quais estes recorrem para enfrentar as situacdes de exclusdo em
gue vivem.

Apesar de néo ter como pretensdo esgotar o tema, ou de apresentar
solucbes, esse trabalho buscou ampliar o conhecimento sobre as politicas
publicas que séo direcionadas a populacéo jovem do pais e, em especial, no
municipio estudado.

Através da pesquisa realizada, foi possivel constatar que as politicas
publicas que visam concretizar o que € estabelecido nas leis de protecdo ao
jovem, de forma especifica as leis estudadas nesse trabalho, o ECA e o Estatuto
da juventude ainda ndo se fazem presentes de forma significativa na vida dos
jovens pobres residentes na periferia. Dessa forma, seus direitos acabam sendo
negligenciados, evidenciando, portanto, que a garantia de direitos, que esta
preconizada nas legislacdes, ndo € suficiente para assegura-los as classes
menos favorecidas.

Mostramos nesse trabalho que a juventude ndo € Unica. Neste sentido,
suas varias faces devem ser observadas e atendidas de forma urgente através
de politicas publicas que sejam capazes de dar conta de proteger e garantir 0s
direitos das juventudes presentes em nossa sociedade, independentemente da
idade, género, raca ou classe social.

Os jovens pobres e residentes na periferia evidenciaram demandar
atencao especial para suas necessidades. Estes relatam ter muitas expectativas,
poucas realizacbes, mas sobretudo cotidianamente vivenciar diversas
dificuldades relacionadas as questfes sociais, predominantemente ligadas a
baixa renda de suas familias. A desigualdade social est4 presente na vida destes
que salientam precisar receber um olhar diferenciado do Estado, onde este tem
como desafio de contribuir para diminuir as desigualdades ocasionadas pelas
guestdes econdmicas oriundas do sistema capitalista.

Os jovens vivenciam uma sociedade marcada pela desigualdade social,

onde seus direitos sdo negligenciados, ha, porém, um conformismo e
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naturalizacdo com esta. E importante compreender, no entanto, que os jovens
nao sao culpados por serem pobres, por serem negros e morarem na periferia.
O que o jovem vive hoje é consequéncia da forma de organizacdo e
funcionamento da sociedade capitalista a qual este pertence, em que somente
consegue-se reproduzir o que ela espera deles, corroborada pela omissao do
Estado, que historicamente prioriza a negacao dos direitos, pois tratar todos os
sujeitos com equidade nao é interessante para a elite branca e detentora do
poder.

Os jovens evidenciam a todo momento a necessidade de politicas
publicas, que se configurem conforme estabelecido no ECA e no Estatuto da
Juventude, com primazia na elaboracéo e garantia dos direitos. E necessario
ampliar a rede de apoio e promog¢ao aos jovens, sobretudo daqueles em
situagOes de exclusdo. Entretanto, essa ainda néo é uma realidade na vida dos
participantes dessa pesquisa, que, cotidianamente, sofrem com o atual sistema
capitalista que € extremamente perverso e que deliberadamente contribui para
a exclusao desses sujeitos.

Através dos dados da pesquisa foi possivel perceber que os jovens pobres
do municipio ndo tém acesso as politicas publicas que visem combater a
desigualdade, onde os relatos dos participantes evidenciam situacfes de
abandono e violacdo de direitos. Nesse sentido, € importante destacar que nao
€ interessante para a elite dominante (que ndo tem como pretensdo perder seus
privilégios), por ser detentora do poder de definir o que sera realizado. Esta
acaba por somente reproduzir a desigualdade existente entre os jovens das
diferentes camadas da populagdo, como vimos na oferta dos programas, como
aqueles subsidiados por dinheiro publico, mas desenvolvidos por ONGs.

O Estado, nesse contexto, é entdo um violador de direitos, na medida em
gue ndo assume seu papel de garantir que os direitos dos jovens de fato estejam
presentes. Ele acaba por se omitir e se ausentar de suas responsabilidades,
transferindo essa responsabilizagcdo para a sociedade civil, onde os direitos
acabam também se tornando mercantilizados e privatizados.

As politicas publicas, que podem ser operacionalizadas na vida dos
sujeitos através de programas, ndo chegam aos jovens residentes na periferia.
Estes relataram néo se beneficiar de forma eficaz de politicas publicas que

possam contribuir de forma positiva com os problemas relacionados a exclusédo
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social que vivenciam. Isto comprova que ndo ha politicas publicas disponiveis
para estes, mas apenas alguns programas que apenas contribuem para o
controle e manutencgao da ordem social, que por sua vez Sao convenientes para
que se perpetue um sistema capitalista, ancorado na desigualdade social e que,
deliberadamente, exclui a populacdo menos favorecida.

Estes jovens mostram a todo momento que politicas publicas, que visam
proteger seus direitos, ndo fazem parte de suas vidas, tendo esses de procurar
alternativas em suas ac¢0es para que consigam superar as diversas situacdes de
exclusdo que vivenciam. Assim sendo, depositam suas expectativas no ingresso
ao mercado de trabalho, que esta relacionada ao desejo de interromper a
circularidade do ciclo de pobreza vivenciado em sua familia.

Os programas que os jovens relataram conhecer, participar ou ja ter
participado em algum momento de suas vidas ndo sdo politicas publicas,
comprovando que estas, apesar de sua importancia, ainda nao existem para os
jovens que residem na periferia.

Ha, porém, uma transferéncia de responsabilidade para o jovem enquanto
sujeito, que deve se dedicar para que consiga se inserir no mercado de trabalho,
onde esta presente a concepcdo de que somente assim conseguird sair da
condicdo de exclusdo social que vive, desconsiderando que a organizacao
estrutural da sociedade néo é feita de modo a permitir a inclusdo de todos.

Neste sentido, 0 acesso ao mercado de trabalho é apontado pelos jovens
participantes dessa pesquisa como um caminho plausivel para enfrentar as
situacOes de exclusdo que experienciam. O trabalho € indicado pelos jovens
como uma possibilidade ndo para o futuro, mas sim para o presente, porém essa
opcgao mais reproduz a pobreza e a excluséo, do que favorece condi¢cbes de
ascensao.

Os jovens indicam como seu principal objetivo a inser¢cdo no mercado de
trabalho, porém, na sociedade marcada pela desigualdade social em que vivem,
esses sao responsabilizados por resolver a esse problema. Estes relatam
enfrentar muitas dificuldades em conseguir um emprego, relacionando essas as
poucas oportunidades disponiveis e a ndo qualificacéo profissional que detém.

Isso, porém, pode ser prejudicial ao jovem, na medida em que ingressar
no mercado de trabalho pode n&o ajudar o jovem a atingir as expectativas de
melhoria em suas condicfes de vida, como até mesmo atrapalhar a tal. Visto que
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estes ocorrem de forma precaria, intermitente, informal e pode, também,
provocar o abandono escolar, fazendo com que diversos dos seus direitos sejam
violados.

Essa expectativa de ingresso ao mercado de trabalho, de modo que
possibilitem superar as situacdes de exclusdo que vivenciam, colocam suas
esperancas de um futuro melhor também na escolarizacdo, em que a frequéncia
a escola, além de ajuda-los no ingresso imediato ao mercado de trabalho, pode
também auxilid-los para que consigam se inserir em cursos profissionalizantes e
Nno ensino superior.

A escola que os jovens pobres frequentam, porém, esta aguém do que
eles esperam destas, onde a escola que gostariam nem sempre corresponde ao
real de seu cotidiano. Os jovens apontam que a frequéncia a esta escola, que
néo é de qualidade, pode dificultar a concretizagdo de seus objetivos.

A expectativa dos jovens, de conseguir realizar uma formacéao técnica ou
ingressar no ensino superior, esta atrelada a uma melhoria nas condi¢cdes de
vida. Entretanto, na situacdo atual onde estamos vivendo um desmonte da
economia com um contingente enorme de fechamento de postos de trabalho,
acaba por privar os jovens de conseguir realizar tal expectativa e,
consequentemente, a culpabilizacdo do sujeito, onde o fracasso € atribuido as
suas acfes, a sua falta de competéncia e ndo ao sistema ao qual pertence. E,
portanto, uma populagéo que tem demandado novos enfoques da educagéo e
gualificacdo profissional que sejam acessiveis aos jovens de familias pobres.

Os jovens, no entanto, ndo deveriam ter que colocar toda a sua esperanca
de uma possivel saida da situacdo de exclusdo que vivenciam em uma
escolarizacado de baixa qualidade e ingresso precoce no mercado de trabalho.
Poderiam contar com programas significativos em seu cotidiano, que |hes
possibilitassem viver sua juventude. Programas, porém, que nao estdo
disponiveis ou ndo chegam ao conhecimento dos jovens pobres residentes na
periferia, pois estes relataram ter pouco ou quase nenhum acesso aos
programas realizados no municipio.

Os programas que 0S jovens recorrem para que consigam ter uma
gualificacao profissional sdo caracterizados por eles como programas precarios,
gue contribuem para o controle e manutencdo da ordem social, sdo de dificil

acesso na medida em que se localizam distantes de suas residéncias, realizam
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processos seletivos, baseiam-se na desigualdade social, querem enquadrar 0s
jovens em determinados padrdes, possui uma légica assistencialista e menorista
e exigem diversas condicionalidades. Sao fatores que podem dificultar,
impossibilitar o acesso a estes ou até mesmo o abandono.

Ao se confrontar os dados dessa pesquisa, através do levantamento
bibliografico das duas principais legislacdes direcionadas aos jovens (ECA e
Estatuto da Juventude) com os dados recolhidos através dos grupos focais
realizados, foi possivel perceber que muitas das necessidades apresentadas
pelos jovens em seu cotidiano estéo previstas nestas leis. Entretanto, ndo fazem
parte das propostas dos programas desenvolvidos no municipio estudado e que
chegam ao conhecimento dos jovens pobres, comprovando o que parece ser um
descaso com os jovens de periferia, que ndo apresentam condi¢cdes de garantir
seus direitos sem a atuacdo de politicas publicas efetivas.

Ha diversas contradicfes presentes nos programas, que nao conseguem
alcancar os jovens de periferia, em que estas deixam uma enorme lacuna entre
0 que se propOe a realizar e as expectativas destes, nem mesmo conseguem
viabilizar a insercao social e profissional a que se propde. Alguns dos programas
estudados possuem décadas de histéria no municipio, porém nao houve
avancgos na concepcao de juventude presente nestes, onde o jovem € concebido
como um sujeito passivo em todos os ambitos. E urgente que as politicas
publicas deem condi¢des reais para a emancipacao do jovem, incentivando a
autonomia e a participacdo, deixando de ser este um sujeito segregado e
confinado em politicas publicas precéarias.

Foi possivel observar, também, que esta pesquisa, mesmo ao tratar com
jovens de periferia de uma determinada escola, estuda uma diversidade de
formas de vivenciar a juventude. Os dados apresentados expressam as
desigualdades, vulnerabilidades e potencialidades dos jovens, escancarando a
necessidade de que o poder publico repense os investimentos financeiros
direcionado a eles, de modo que contemplem os jovens de periferia.

Ha entdo uma contradi¢do nas politicas publicas, entre o que se propde a
realizar e o que realmente espera que se realize. A relevancia do ECA e do
Estatuto da Juventude se refere ao reordenamento juridico e a protecao dos
direitos e garantias da juventude, sua defesa no sentido de torna-los realidade

na vida dos jovens € uma necessidade. Assim sendo, evitaria que estes
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continuem a sofrer com préaticas menoristas que fazem parte do cotidiano dos
programas que operacionalizam as politicas publicas que estdo preconizadas
nessas leis.

Essa pesquisa reforca a necessidade de que ocorra um maior
investimento e, também, maior clareza no momento de elabora¢éo de politicas
plblicas sobre as demandas da populacéo jovem. E imperativo que o Estado
tenha compromisso com sua responsabilidade na garantia dos direitos dos
jovens, considerando que a diferenca entre 0s mais ricos e 0s mais pobres &
uma realidade no pais e que alguns jovens tém tudo e outros jovens sdo
desprovidos desses direitos.

Essa pesquisa evidenciou que o poder publico atualmente nao se coloca
na vida dos jovens pobres como deveria, sendo ineficaz e ausente. Ha a
necessidade de politicas publicas que sejam elaboradas com objetivos claros e
gue estejam em consonancia com os direitos que devem ser assegurados aos
jovens, propiciando o aprofundamento democratico e cidaddo destes que se
configuram como sujeitos de direitos. E necessario que estes sejam colocados
no centro das andlises e das acdes, proporcionando assim préticas de
emancipacao do sujeito que lhes dé condi¢cdes de autonomia e participacao,
ultrapassando assim a logica de politica publica enquanto local de confinamento
e segregacao dos jovens.

Fechamos essa analise, indicando que mesmo com todo o avanco trazido
pelo ECA e pelo Estatuto da Juventude, os jovens de periferia ainda vivenciam
dificuldades em ter garantidos diversos direitos conquistados legalmente. Ha
muito que ser feito por, para e com estes jovens, que se encontram espalhados
na periferia e desamparados pelas politicas publicas e pelo poder publico. E
necessario construir programas que considerem as necessidades e interesses
dos jovens, elaborados com eles e que visem mudancga no presente e nAo como

promessa de futuro, criando assim novos caminhos.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS

QUESTIONARIO

Nome:
Idade: Série:
Sexo: ( )Feminino ( )Masculino Religido:

Raca: ( )Branco, ( )Preto ( ) Pardo ( )Amarelo ( ) Indigena

Vocé trabalha? ( )Sim. Em que vocé trabalha?

( )Néao

Vocé ja trabalhou anteriormente? ( )Sim. Em que vocé trabalhou?

( )Nzo

Se vocé trabalha ou ja trabalhou, quantas horas por dia?

Qual a sua renda mensal?

Cite todas as pessoas que moram com vocé, o grau de parentesco e idade:

Quem colabora com o sustento da casa? Trabalha em que fungao?

Qual a renda familiar?

Gostaria de participar de um grupo de discusséo sobre questdes relacionadas a juventude?

( )Sim  ( )N&o
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PROGRAMAS CONHECE? PARTICIPA OU
PARTICIPOU?

Guarda Mirim () Sim ( )Néo | ( ) Sim (_ )Nao

Nucleo Arte Vida () Sim ()Ndo | ( ) Sim (_ )Nao

SENAI - Servigo Nacional de ( )Sim ( )N&o | ( ) Sim ( )Néo

Aprendizado Industrial

Centro Publico de Qualificacdo ( )Sim ( )Nao | ( )Sim ( )Nao

Profissional, Inclus&o Digital e Produtiva

UDAM — Unido de Amigos () Sim ( )Nao | ( ) Sim ( )Nao

Projeto Guri () Sim ( )Nao | ( ) Sim ( )Nao

Projeto Segundo tempo () Sim ( )Nao | ( ) Sim ( )Nao

Projovem () Sim ( )Nao | ( ) Sim ( )Nao

Aldeias Infantis SOS ( )Sim ( )Nao | () Sim ( )Néao

CRAS- Centro de Referéncia de ( )Sim ( )Nao | ( ) Sim ( )Nao

Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia ( ) Sim ( )Néo | ( )Sim ( )Nao

Especializado de Assisténcia Social

Comunidade Terapéutica Peniel () Sim (_)N&o | () Sim (_ )Néo

CHI- Centro de Habilitagao Infantil ( )Sim ( )Néo | ( )Sim ( )Nao

“Princesa Victoria”

ADERC- Associacéo dos deficientesde | () Sim ( )Nao | ( ) Sim ( )Nao

Rio Claro

APAE — Associacao de Pais e Amigos ( )Sim ( )Néo | ( )Sim ( )Nao

dos Especiais

Projeto Crescer no Esporte () Sim ( )Ndo [ ( ) Sim (_ )Nao

Centro Social Esportivo Claretiano Terra | () Sim ( )Néo | ( )Sim ( )Nao

Nova

ADRA - Associacdo Adventista de ( )Sim ( )Nao | ( )Sim ( )Nao

Desenvolvimento e Recursos

Assistenciais Central Brasileira

Oficina de Aprendizagem - Sociedade ( )Sim ( )Néao | ( ) Sim ( )Nao

Beneficente S&o Jodo da Escécia (Casa

das Criancas)

Associacao Betesda Assistencial - ABA | () Sim ( )Nao | ( ) Sim ( )Nao

— Projeto Samuel

Associacao Lute pela Vida — Grupo de ( )Sim ( )Néo | ( )Sim ( )Nao

Apoio a Crianca com Céancer (GACC)

Instituto Allan Kardec () Sim ( )Ndo | ( ) Sim (_ )Nao

Acao Jovem (_)Sim (_ )N&o | () Sim (_ )Néo

Servigos de Convivéncia e ( )Sim ( )Néo | ( )Sim ( )Nao

Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Conhece ou participa de algum outro programa néo listado acima? Qual?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - (TCLE)

(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/12)

Convido seu filho(a) a participar de pesquisa denominada: “JUVENTUDE E
EXCLUSAO SOCIAL: UM ESTUDO COM JOVENS DA PERIFERIA URBANA DA
CIDADE DE RIO CLARQ?”, explicado a seguir.

Esta pesquisa serd desenvolvida por Michele Cristina Pedroso Cecarelli
(pesquisadora responsavel) RG 46303577-X aluna do curso de Doutorado em
Educacdo na Unesp de Rio Claro. A pesquisa sera registrada através de Tese de
doutorado, orientada pela Professora Doutora Leila Maria Ferreira Salles.

O objetivo da pesquisa € compreender o alcance das politicas publicas na
parcela empobrecida da populacdo jovem e as estratégias, as quais 0s jovens
recorrem para enfrentar as situacdes de exclusdo em que vivem.

Caso concorde seu filho(a) sera convidado a participar de entrevista
semiestruturada realizada em grupos de até dez pessoas e que serao, se todos
0s participantes permitirem, gravadas na forma de audio; caso algum
participante ndo concorde com a gravacao, o entrevistador fara registros escritos
sobre as questdes colocadas.

Os beneficios da pesquisa consistem na contribuicdo do estudo para a
compreensao do alcance das politicas publicas na parcela empobrecida da
populacdo jovem e as estratégias, as quais 0s jovens recorrem para enfrentar as
situacOes de exclusdo em que vivem, possibilitando as escolas conhecer melhor
0s jovens que a frequentam.

A participacdo em grupo focal de entrevista pode gerar riscos, tais como
responder a questdes sensiveis, discriminacdo e estigmatizacdo a partir do
conteudo revelado, constrangimentos, desconfortos, timidez e sentimento de
medo. Para minimizar esses riscos a pesquisadora estara atenta aos sinais
verbais e ndo verbais de desconforto; agendara previamente a coleta de dados;
buscard um local privado e sem interferéncia de terceiros para a realizagdo da
coleta; permitira que o participante tenha acesso as perguntas antes do momento
da entrevista, caso seja de sua vontade; esclarecera possiveis davidas do
participante sobre sua participacao e uso de suas
respostas/opinides/consideragfes, para fins de pesquisa; remarcara a coleta,
caso solicitado pelo participante; aceitara a solicitacdo de interrupcdo da
gravacdo da entrevista em audio, pelo participante ou providenciara tal
interrupcdo, caso observe alteragcdes de humor ou saude que coloquem o
participante em risco durante a coleta de dados; realizard registro
escrito/anotacdes como forma de registro dos dados, caso o participante tenha
restricbes a captura de audio e assegurara a confidencialidade e a privacidade
dos participantes, podendo também o participante solicitar interrupcdo da
participacdo, no momento que desejar.

Espera-se que a partir destas entrevistas e da analise dos dados obtidos
gue efetive-se uma pesquisa de qualidade que possa contribuir com informacdes
e analises relevantes para todas as pessoas que vivem esta realidade: os
proprios adolescentes, suas familias, a escola e toda a sociedade.

E assegurado aos participantes da pesquisa: esclarecimentos, antes e
durante o curso da pesquisa; liberdade do participante em recusar a participar
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ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacao
alguma e garantia do sigilo que assegure a privacidade dos participantes, quanto
aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa.

Os participantes da pesquisa ndo terdo nenhum tipo de despesa, bem
como, ndo serdo remunerados para participar da mesma. A participacdo é
portanto voluntaria.

Se o Sr, (a) se sentir suficientemente esclarecido sobre essa pesquisa,
seus objetivos, eventuais riscos e beneficios, convido-o (a) a assinar este Termo,
elaborado em duas vias, sendo que uma ficara com o Sr.(a) e outra com 0
pesquisador (a).

Rio Claro, de de 2018.

Assinatura do Responsavel " Assinatura do Pesquisador Responsavel

DADOS DA PESQUISA CIENTIFICA:

Titulo do Projeto: JUVENTUDE E EXCLUSAO SOCIAL: UM ESTUDO COM JOVENS
DA PERIFERIA URBANA

Pesquisador Responsavel: Michele Cristina Pedroso Cecarelli

Cargo/funcédo: Aluna do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, Curso de
Doutorado.

RG:46303577-X
Instituicdo: UNESP — Rio Claro
Endereco: Avenida 24 - A, n® 1515, Bairro: Bela Vista, Rio Claro — SP. CEP: 13506-900

Dados para Contato: e-mail: mi_2u@yahoo.com.br

Orientadora: Leila Maria Ferreira Salles

Instituicdo: UNESP — Rio Claro

Endereco: Avenida 24 - A, n® 1515, Bairro: Bela Vista, Rio claro — SP. CEP: 13506-900

Dados para Contato: fone (19) 3526-4261 e-mail: leila@rc.unesp.br

PARTICIPANTE DA PESQUISA:

NOME: RG:

SEXO: DATA DE NASCIMENTO:

ENDERECO:
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CEP: TELEFONE:

REPRESENTANTE LEGAL

NOME: RG:
SEXO: DATA DE NASCIMENTO:
ENDERECO:

CEP: TELEFONE:

CEP-IB/JUNESP-CRC

Av. 24A, n° 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Telefone: (19) 35269678

Numero do parecer: 3.011.242
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APENDICE C - TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - (TALE)
(Conselho Nacional de Saude, Resolucéo 466/12)

Convido vocé a participar da pesquisa de Doutorado denominada:
“JUVENTUDE E EXCLUSAO SOCIAL: UM ESTUDO COM JOVENS DA
PERIFERIA URBANA DA CIDADE DE RIO CLARO?”, desenvolvida por Michele
Cristina Pedroso Cecarelli (pesquisadora responsavel) RG 46303577-X aluna do
curso de Doutorado em Educacdo na Unesp de Rio Claro. A pesquisa sera
registrada através de Tese de doutorado, orientada pela Professora Doutora
Leila Maria Ferreira Salles.

Esta pesquisa tem como objetivo compreender o alcance das politicas
publicas na parcela empobrecida da populagéo jovem e as estratégias, as quais
0s jovens recorrem para enfrentar as situacdes de exclusdo em que vivem.

Caso concorde, sera convidado a participar de entrevista realizada em
grupos de até dez pessoas e que serdo, se todos os participantes permitirem,
gravadas na forma de audio, onde conversaremos sobre seu cotidiano, como
sao as atividades oferecidas em sua comunidade, de quais atividades participa
e como é o seu dia-a-dia. Caso algum participante ndo concorde com a gravagao
0 entrevistador fara registros escritos sobre as questdes colocadas.

Os beneficios da pesquisa consistem na contribuicdo do estudo para a
compreensao do alcance das politicas publicas e as estratégias, as quais 0s
jovens recorrem para enfrentar as situacbes de exclusédo em que vivem,
possibilitando as escolas conhecer melhor os jovens que a frequentam.

A participagéo em grupo focal de entrevista pode gerar riscos, tais como
responder a questbes sensiveis, discriminacdo e estigmatizacdo a partir do
contetdo revelado, constrangimentos, desconfortos, timidez e sentimento de
medo. Para minimizar esses riscos a pesquisadora estara atenta aos sinais
verbais e ndo verbais de desconforto; agendara previamente a coleta de dados;
buscara um local privado e sem interferéncia de terceiros para a realizacao da
coleta; permitird que o participante tenha acesso as perguntas antes do momento
da entrevista, caso seja de sua vontade; esclarecera possiveis duvidas do
participante sobre sua participacao e uso de suas
respostas/opinides/consideracdes, para fins de pesquisa; remarcara a coleta,
caso solicitado pelo participante; aceitard a solicitacdo de interrupcdo da
gravacdo da entrevista em audio, pelo participante ou providenciara tal
interrupcdo, caso observe alteragdes de humor ou saude que cologuem o
participante em risco durante a coleta de dados; realizara registro
escrito/anotacdes como forma de registro dos dados, caso o participante tenha
restricbes a captura de audio e assegurara a confidencialidade e a privacidade
dos participantes, podendo também o participante solicitar interrupcdo da
participacdo, no momento que desejar.

E assegurado a vocé: esclarecimentos, antes e durante o curso da
pesquisa; liberdade em recusar a participar ou retirar seu consentimento, em
gualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma; e garantia do sigilo quanto
aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa.

Vocé nao tera nenhum tipo de despesa, bem como, ndo recebera
remuneracao para participar da pesquisa. A participagéo € portanto voluntaria.
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Se vocé se sentir suficientemente esclarecido sobre essa pesquisa, seus
objetivos, eventuais riscos e beneficios, convido-o (a) a assinar este Termo,
elaborado em duas vias, sendo que uma ficara com vocé e outra com o
pesquisador (a).

Rio Claro, de de 2018.

Assinatura do Participante Assinatura do Pesquisador Responsavel

DADOS DA PESQUISA CIENTIFICA:

Titulo do Projeto: JUVENTUDE E EXCLUSAO SOCIAL: UM ESTUDO COM JOVENS
DA PERIFERIA URBANA DA CIDADE DE RIO CLARO

Pesquisador Responsavel: Michele Cristina Pedroso Cecarelli

Cargo/funcdo: Aluna do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, Curso de
Doutorado.

RG:46303577-X

Instituicdo: UNESP — Rio Claro

Endereco: Avenida 24 - A, n® 1515, Bairro: Bela Vista, Rio claro — SP. CEP: 13506-900
Dados para Contato: e-mail: mi_2u@yahoo.com.br

Orientadora: Leila Maria Ferreira Salles

Instituicdo: UNESP — Rio Claro

Endereco: Avenida 24 - A, n° 1515, Bairro: Bela Vista, Rio claro — SP. CEP: 13506-900
Dados para Contato: fone (19) 3526-4261 e-mail: leila@rc.unesp.br

PARTICIPANTE DA PESQUISA

NOME: RG:
SEXO: DATA DE NASCIMENTO:
ENDERECO:
CEP:
TELEFONE:

CEP-IB/UNESP-CRC

Av. 24A, n°® 1515 — Bela Vista — 13506-900 — Rio Claro/SP
Telefone: (19) 35269678
Numero do parecer: 3.011.242
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APENDICE D - ROTEIRO UTILIZADO NOS GRUPOS FOCAIS

Sobre a sua trajetdria de vida

- Vocé acha que atingiu tudo o que quis na sua vida até agora?

- Que coisas vocé atingiu?

- O que facilitou conseguir essas coisas?

- O que vocé acharia importante ter acesso na sua vida?

- O que ainda néo alcangou?

- Por que vocé acha que nao alcancou?

- Vocé acha que tem algumas coisas mais dificeis de serem alcancadas?

-O que tem sido mais dificil na sua vida de conseguir?

- Ao que ndo tem acesso e por qué? Quais as dificuldades?

- Como vocé tenta resolver as dificuldades que aparecem na sua vida? (saude,
financeiras, relacionamentos, lazer, etc)

- A quem vocé recorre para resolver as situagcdes com que se depara na sua
vida?

- Quem tem te ajudado a conseguir o que quer?

- Vocé participa de alguma instituicao religiosa (igrejas)?

- Quais atividades pratica na igreja? Ela tem te oferecido apoio? No qué? Como?

De que jeito?

Sobre a escola

- Qual a importancia da escola e dos estudos na sua vida?
- No que ela tem facilitado para conseguir o que quer?
- Como ela pode te ajudar a realizar seus projetos de vida?

- No que a escola ndo tem contribuido?

Sobre trabalho e subsisténcia

— Quando vocé precisa de dinheiro como vocé faz?
- Como vocé se vira financeiramente?

- Como vocé consegue dinheiro?

- Quem te ajuda?

- Vocé tem interesse em trabalhar? Por qué? Em qué?
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- O que acha que é importante para conseguir um trabalho ou uma atividade de
trabalho?

- Como surgiu ou surge a oportunidade de trabalhar?

- O que vocé faz para buscar sua inser¢cdo no mercado de trabalho?

- A quem recorre?

- Quais séo as dificuldades que encontra para trabalhar?

- Quais sado as atividades de trabalho mais facil de um jovem como vocé
conseguir?

- Quais sao as maiores dificuldades?

- O que atrapalha vocé a trabalhar?

- Como pensa em resolver essas dificuldades para ter um emprego?

- Vocé ja realizou algum curso de formagédo profissional? Qual? Onde?

- Vocés ja4 foram convidados a participar de algum curso de formagéo
profissional? Quem convidou? Onde?

- Ja fez algum curso ou oficina para buscar um emprego? Por que este curso?

Onde fez? Quanto tempo? No que ajudou?

Sobre politicas publicas

- Quais os servicos publicos que vocé utiliza? Por qué?
- Vocé ou sua familia ou as pessoas que moram com vocé recebe alguma ajuda

do governo? Qual? Como?

Na area de saude

- Qual servico vocé procura para cuidar da saude?
- Vocé utiliza o servigo publico de saude?
- Vocé tem algum problema de saude?

- Consegue ser atendido?

Na area de lazer e cultural

- O que vocé faz como atividade de lazer?

- Quais séo o0s espacos publicos que gosta de frequentar?

- Vocé frequenta lugares publicos para pratica de atividades de lazer?
- Vocé frequenta locais publicos para praticas de esportes?

- Vocé pratica ou ja praticou algum esporte?
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- Vocé frequenta lugares pagos para atividades esportivas (exemplo: clubes)?

- Como vocé aprendeu este esporte?

- Vocé ja teve aulas sobre algum esporte? Em que local? Quem deu a aula?
Quanto tempo? Porque parou?

- Vocé toca um instrumento musical? Teve aulas? Onde? Como? Quanto tempo?
Porque parou?

- Vocé ja fez teatro? Onde? Como? Quanto tempo?

- Vocé frequenta espetaculos publicos? Exemplo: teatros

Na area de beneficios sociais

- Recebe cesta basica? De quem?
- Recebe ou ja recebeu subsidio para moradia como minha casa minha vida?
- Vocé ou sua familia ja receberam bolsa do governo? Quando? Como? Por

quanto tempo?

Sobre programas voltados aos jovens:

Vamos conversar sobre alguns programas voltados aos jovens: vou falar alguns
mas vocés podem lembrar de outros:

Guarda Mirim, Nucleo Artevida, Centro Publico de Qualificacdo Profissional,
Inclusé@o Digital e Produtiva, SENAI, UDAM, Projeto "Guri", Segundo Tempo,

Projovem Adolescente...

- Vocé participa de um destes projetos ou mais de um?

- Por que vocé participa de um destes programas?

- Como ficou sabendo deles?

- O que ou quem levou vocé a frequentar as instituicdes citadas acima?

- O que se lembra de 14? Quanto tempo participou e por que parou?

- O que vocé pensa sobre os programas?

- No que esses programas contribuem na sua vida?

- De todos eles qual mais contribuiu positivamente em sua vida? Por qué?
- No que eles ndo ajudaram? Os limites desses programas?

- Por que vocé nunca buscou participar desses programas?
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- Ja ouviu falar sobre o CAPS, CREAS e o0 CRAS? O que foi falado?

- Vocé conhece alguns dos servicos oferecidos pelo CAPS?

- Vocé conhece ou ja participou do Centro de Atencdo Psicossocial Infanto-
Juvenil (CAPS 1)? Por qué? Como? Por quanto tempo? Como vocé chegou a
ele?

- Vocé conhece alguns dos servicos oferecidos pelo CRAS?

- Vocé é cadastrado no CRAS? Por que realizou o cadastro no CRAS? Por
guanto tempo? Como vocé chegou a ele?

- Vocé conhece o CREAS? Como conheceu?

- O que ou quem levou vocé a frequentar as instituicdes citadas acima?

- Vocé se lembra de algum servico pelo qual ou de algum profissional que |Ihe
atendeu sobre o qual ndo falamos ainda? Qual? Como? O que faz?

- O que vocé acha que deveria ser oferecido aos jovens?
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ANEXO A - APROVACAO DA PESQUISA PELO COMITE DE ETICA EM
PESQUISA DA UNESP/RIO CLARO COM PARECER N° 3.011.242
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